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Abstrakt

Diplomova prace nesouci nazev ,,VyuZitelnost opravnéni Policie CR jako slozky
integrovaného zachranného systému pii plnéni povinnosti uloZzenych ji v rdmci
havarijniho a krizového planovani je zaméfena na analyzu kompetenci policie. Jak
napovida jiz jeji nazev, pojednava o kompetencich policie vyuzitelnych pti zvladani

mimotadnych udélosti a krizovych situaci.

Téma diplomové prace bylo zvoleno zejména proto, ze v poslednich letech byla
mnoha tzemi Ceské republiky opakované postizena povodnémi riizné intenzity a
policie byla nucena koordinovat provadéni zachrannych a likvidac¢nich praci s dal$imi
sloZkami integrovaného zichranného systému. Plnéni souvisejicich ukolii policie je
v praxi ovlivilovano kvalitou pfiprav (zejména planovaci dokumentaci) a rozhodovanim
osob, kterym jsou svéfena prava a povinnosti koordinovat ¢innosti zasahujicich slozek.
Zaroven dosud nebyl zpracovan zddny dokument, ktery by se touto problematikou

komplexné zabyval.

Diplomovéa prace je rozdélena na teoretickou a praktickou cast. Teoreticka Cast
prace je Clenéna na tfi zakladni podkapitoly. Prvni z nich si klade za cil seznamit
Ctenafe se zakladnimi ukoly, historii, organizaénim ¢lenénim a legislativou upravujici
¢innost policie. Druha rozebird zejména ulohu integrovaného zachranného systému,
jeho slozky, proces a ulohu havarijniho pldnovani a souvisejici legislativu. Posledni
podkapitola se vénuje krizovému fizeni, jeho orgdnlim, souvisejici pravni upravé a
krizovému planovani. Uelem teoretické &asti prace je také ukéazat, jakym zptisobem se
policie podili na procesu tvorby planovaci dokumentace, a jakym zpiisobem muize tato

dokumentace v praxi ovlivnit plnéni tkoll policie.

Praktickou ¢ast prace tvoifi seznam zékladnich ukoll policie, ktery byl vytvoten
analyzou dokumentace zpracované v ramci havarijniho a krizového planovani pro
uzemni hl. m. Prahy. Na jednotlivé tkoly ze seznamu byly nasledné aplikovany
kompetence policie, které pro danou oblast stanovi platnd ucinnd legislativa
(provéazanost jednotlivych tkold a kompetenci si vyzadala velice podrobné ¢lenéni 3.

kapitoly). Vysledkem vySe popsané¢ho procesu bylo zjisténi, které konkrétni piedpisy



upravuji jednotlivé ukoly policie, jaka konkrétni opravnéni mohou policisté ke splnéni

stanového ukolu vyuzit a ¢im jsou limitovani.

Cilem této prace je vytvoieni prehledného dokumentu, ktery by obsahoval zdkonna
opravnéni policie a byl pouzitelny zejména v praxi subjektl podilejicich se na
zpracovani havarijnich a krizovych plant (vcetné praktickych ptikladt aplikace
jednotlivych opravnéni). V této souvislosti byly formulovany nasledujici vyzkumné

otazky:

1. Trpi pravni uprava kompetenci Policie Ceské republiky roztii§ténosti (jsou prava

a povinnosti rozptyleny v mnozstvi pravnich norem)?

2. Jsou kompetence policie dostatecné pro plnéni vSech ukoli, které jsou této
slozce 1ZS ulozeny v havarijnich a krizovych planech pro tzemi hl. mésta

Prahy?

Vysledky prace prokézaly, ze pravni Gprava Cinnosti policie vychdzi z mnozstvi
obecné¢ zavaznych pravnich predpist, které jsou doplnény internimi predpisy
Ministerstva vnitra a policie samotné. Ackoli interni piedpisy nemaji obecnou

zavaznost, plnéni tkoll policie v praxi téz ovliviuji.

Roztiisténost pravni upravy muize byt pfi¢inou nespravného pravniho posouzeni
kompetenci policie ze strany subjektt, které se podileji na havarijnim a krizovém
planovéani. Tato dokumentace se pii koordinaci cinnosti slozek integrovaného
zachranného sytému stava jednim z podkladl pro rozhodovani velitele zasahu anebo
organu krizového fizeni, resp. osoby stojici v jeho Cele (zejména starosty ¢i hejtmana).
Tyto osoby ve vétSin€ piipadli nebudou odborniky ve vSech potiebnych oblastech a
budou logicky vychazet z dokumentace integrovaného zachranného systému ¢i
dokumentace krizového fizeni. Kvalita této dokumentace (nebo naopak jeji nedostatky)
bude mit v praxi vliv na Gspé€8nost zvladani mimotadnych udélosti ¢i krizovych situaci.
Nedostatky v planovaci dokumentaci l1ze minimalizovat dostate¢nou komunikaci mezi

slozkami integrované¢ho zadchranného sytému v procesu jeji tvorby a schvalovani.



Analyza soucasné dokumentace zpracované v ramci havarijniho a krizového
planovani pro uzemni hl. m. Prahy ukazala, ze pfevazna cast ukolt ulozenych policii
odpovida jejim kompetencim. Zaznamenany vsak byly i nékteré ukoly, které mezi ukoly
policie nepatii. Jedna se konkrétné o tiidéni ranénych osob metodou START a jejich
transport sluzebnimi vozidly policie do zdravotnickych zafizeni. Nabizi se zde otazka
pro $irsi odbornou debatu, zda by se policie neméla vice zapojit do Cinnosti spojenych
se zachranou zivotl, jako je tomu v neékterych statech svéta.

Zejména obsah kapitoly 3 je naplnénim cile diplomové prace a mohl by byt vitanou

pomitickou pro subjekty, které se na procesu planovani podileji, ale nemaji potiebné

znalosti o kompetencich policie a moznostech jejich vyuziti.

Kli¢ova slova: policie, opravnéni policisty, integrovany zachranny systém, krizové

fizeni, havarijni plan, krizovy plan, mimotradna udalost, krizova situace.



Abstract

The thesis bearing the title ,,The functionality of the Police of the Czech Republic
as part of the integrated rescue system in the performance of duties related to
emergency and crisis planning® is focused on the analysis of police competencies. As
the title already suggests, it deals with the police powers useful for emergency events

and crisis situations managing.

The topic of the thesis was mainly chosen, because in recent years many areas of
the Czech Republic were repeatedly affected by floods of varying intensity and the
police were forced to coordinate rescue and relief work with other units of the
integrated rescue system (IRS). In practice performance-related police tasks were
influenced by the quality of preparations (especially planning documentation) and
decisions of the persons, who are entrusted with the rights and duties of coordinating the
intervening units activities. At the same time no document, that deals with the issue, has

been processed so far.

The thesis is divided into theoretical and practical parts. The theoretical part is
divided into three subsections. The first one aims to familiarize the reader with basic
tasks, history, organizational breakdown and legislation governing the activities of the
police. The second one examines ispecially the role of the integrated rescue system, its
components, process and the role of emergency planning and related legislation. The
last subchapter is devoted to crisis management, its bodies, related legislation and crisis
planning. The purpose of the theoretical part is also to show how the police are involved
in the planning documentation creation process and how is this documentation abble to

affect the performance of police tasks in practice.

The practical part consists of a list of basic police tasks, which was created by
analyzing documents prepared in the emergency and crisis planning for the capital city
of Prague district. The police competences determined by the applicable effective
legislation were subsequently applied to tasks of the list (interaction of individual tasks
and competencies required a very detailed breakdown of chapter 3). The result of the

above process was the finfing, which specific rules regulate the various police tasks,



what specific permissions are officers abble to use to accomplish the task and where are

the limits of their options.

The aim of this thesis is to create a comprehensive document, that would contain
the legal powers of the police and was especially useful in the practice of entities
involved in the processing of emergency and crisis plans (including practical examples

of the application of individual rights).
In this context, there were formulated the following research questions:

1. Suffers legislation of competencies of the Police of the Czech Republic
from fragmentation (are the rights and obligations scattered in a number of

legal norms)?

2. Are police powers sufficient to perform all the tasks, which are imposed to
this unit of the IRS by emergency and crisis plans processed for the capital

city of Prague?

The results of the thesis have shown that the legislation of the police activities is
based on the amount of generally binding legal regulations, which are supplemented by
internal regulations of the Ministry of Interior and the police themselves. Although the
internal regulations don’t have general applicability, they affect the performance of

police tasks in practice as well.

The fragmentation of legislation may cause an incorrect assessment of the police
competencies by the bodies that are involved in emergency and crisis planning. By the
coordination of the integrated rescue system activities, this documentation becomes one
of the sources for decisions of incident commander or crisis management authority,
resp. person standing at the head (especially the mayor or governor). In most cases these
persons will not be experts in all relevant spheres and they will logically follow the
documentation of the integrated rescue system, or documentation of crisis management.
The quality of this documentation (or, conversely, lack thereof) will have practical
impact on the success of the management of emergency events or crisis situations.

Weaknesses of the planning documentation is possible to minimize by adequate



communications among the integrated rescue system units in the process of its creation
and approval. Analysis of current documentation processed in the emergency and crisis
planning for the capital city of Prague has shown, that most of the tasks assigned to the
police corresponds to their competencies. There were also recorded some tasks that do
not belong to the police competences. It involves the sorting of injured people by the
START method and their transport to medical facilities by police vehicles. This finding
provides a broader question for an expert debate, if the police should be more involved

in activities related to saving lives as well as forces in some countries of the world.

In particular, the content of Chapter 3 is the fulfillment of the thesis and it could be
a welcome tool for the bodies involved in the planning process without necessary

knowledge about the police competences and their application.

Keywords: police, police officer's competency, the integrated rescue system, crisis

management, emergency plan, crisis plan, emergency event, crisis situation.
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Uvod

Téma diplomové prace jsem si zvolil proto, Ze jsem jako ob&an CR v poslednich
letech opakované sledoval, jak jsou mnoha uzemi republiky suzovana povodnémi rizné
intenzity a jako piislusnik Policie Ceské republiky (dale téz ,PCR*) vykonavajici
sluzbu v hl. m. Praze jsem mél zarovenn moznost sledovat plnéni souvisejicich ukoll
policie vramci integrovaného zachranného systému (dale jen ,,IZS*), koordinaci
zachrannych a likvidacnich praci a téz i rozhodovani mistni samospravy za vyhlaseného
stavu nebezpe¢i. V ramci magisterského studia jsem poté ziskal znalosti o tom, jak se
spole¢nost na zvladani mimotadnych udalosti a krizovych situaci piipravuje a jaké
subjekty jsou do tohoto procesu zainteresovany. Uvédomil jsem si, Ze plnéni
souvisejicich ukoll policie je ndsledné v praxi ovliviiovano nejen legislativou a
profesionalitou policistti, ale i kvalitou pfiprav (zejména planovaci dokumentaci) a
rozhodovanim osob, kterym jsou svéfena prava a povinnosti koordinovat ¢innosti
zasahujicich slozek IZS. Do sou€asné doby jsem se také nesetkal s dokumentem, ktery
by se touto problematikou komplexné¢ zabyval.

Cilem této prace je vytvoreni prehledného dokumentu obsahujiciho zakonna
opravnéni policie pouzitelného zejména v praxi subjekti podilejicich se na zpracovani
havarijnich a krizovych plant. Pro ucelné vyuziti takového dokumentu je vSak
nezbytné, aby tento obsahoval zaroven i ptfiklady aplikace jednotlivych opravnéni v
praxi. Prace je proto protkana praktickymi ptiklady plnéni tkold policie v mezich
platné a ucinné legislativy. V nékterych ptipadech jsem povazoval za nutné uvést 1
ptiklady postupu, ktery by ramec stanoveny legislativou piekrocil.

Teoreticka ¢ast prace je ¢lenéna na tii zakladni podkapitoly. Prvni z nich si klade za
cil seznamit Gtenafe s tukoly, historii, organizaénim ¢lenénim PCR a legislativou
upravujici jeji ¢innost. Druhd podkapitola rozebira ulohu I1ZS, jeho slozky, proces a
ulohu havarijniho planovani, souvisejici legislativu a postaveni policie v systému.
Posledni podkapitola teoretické ¢asti se vénuje krizovému fizeni, jeho orgdnim, uloze
krizového plénovani, procesu vzniku souvisejici dokumentace a plsobnosti policie

v krizovém fizeni. Ucelem teoretické¢ Casti prace je také ctenafi poodhalit, jakym
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zptisobem se policie podili na procesu tvorby dokumentace IZS a krizového fizeni, a
jakym zplisobem muze tato dokumentace v praxi ovlivnit plnéni ukoli policie.

Prakticka cast prace ma za ukol odpovédét na otazky, zda trpi pravni uprava
¢innosti policie roztiiSténosti a zda tato roztfiSt€énost miize mit negativni vliv na plnéni
tikoli policie pii zvladani mimotadnych udalosti a krizovych situaci. Ukoly uloZené
policii existujici dokumentaci zpracovanou v ramci havarijniho a krizového planovani
pro uzemni hl. m. Prahy jsou v praktické ¢asti podrobeny pravnimu rozboru, jehoz
cilem je urcit, zda platna a €innd legislativa opraviiuje policii k jejich splnéni, ¢i nikoli.
Vysledky jsou nasledné diskutovany s ohledem na faktory, které mohou mit negativni

vliv na koordinaci ¢innosti slozek IZS pfi spole¢ném zasahu.
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1 Teoreticka ¢ast

1.1 Policie Ceské republiky

Policie Ceské republiky (dale v textu téZ ,,policie” & ,,PCR*) je jednotny ozbrojeny
bezpecnostni sbor, ktery byl ziizen zakonem Ceské narodni rady &. 283 ze dne 21.
cervna 1991 [ 1 ]. Policie slouzi vefejnosti, jejim tkolem je chranit bezpecnost osob a
majetku, chranit vefejny potadek a predchazet trestné ¢innosti. Plni rovnéz ukoly podle
trestniho fadu a dalsi ukoly na useku vnitiniho potadku a bezpecnosti svéfené ji zakony,
piedpisy Evropskych spoleCenstvi a mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucasti
pravniho fadu Ceské republiky. Je jednim zozbrojenych bezpeénostnich sbort
spoluptisobicich na bezpeénosti CR. Ptisobnost policie se vztahuje na tzemi Ceské
republiky, neni-li pravnim pfedpisem stanoveno jinak. Ukoly policie vykonavaji

prislusnici policie a zaméstnanci zatrazeni v policii. [ 2, 3 ]

1.1.1 Historie zdkladnich ukolii bezpecnostniho sboru od roku 1945

Rok 1945 byl zlomem pro celou tehdejsi spolecnost a soudobé bezpecnostni sbory
nebyly vyjimkou. Péce o vnitini narodni bezpecnost byla stejné jako sprava vsech
vefejnych zaleZitosti svéfena Narodnim vybortim, které byly podfizeny Ministerstvu
vnitra. Sbor narodni bezpecnosti byl vytvofen jako vykonny organ spravy narodni
bezpe¢nosti. Jeho ¢leny se po potiebné ocisté stali 1 clenové dosavadnich
uniformovanych bezpecnostnich sbori (Cetnictva, statni policie a obecni vykonné
policie). Zakladnim t{ikolem sboru bylo na tizemi tehdejsi CSR udrzovat vefejny
potadek a bezpecnost. SNB se od kvétna 1945 do Cervence 1947 podilel na feSeni tzv.
malé kriminality a na ochrané statnich hranic. Pravnim vychodiskem pro tuto ¢innost
byly zdkony z obdobi prvni republiky. Vydanim zakona o narodni bezpecnosti v roce
1947 [ 4 ] byla fakticky deklarovana dosavadni ¢innost SNB od roku 1945 a mezi
zékladni tkoly sboru patiilo vykondvani bezpecnostni a potadkové sluzby, stiezeni
statnich hranic, boj proti zlo¢innosti, vykon sluzby k zajiSténi svrchovanosti a celistvosti

republiky, bezpecnosti a obrany, zajiStovani bezpecnosti Ustavnich Cinitelil a Setfeni o
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trestnych Cinech soudnich vcetné provadéni ptipravného fizeni podle trestnich tadu.
Z pohledu primarnich kol zameétfenych stale na vnitini porfadek a bezpeCnost
nepfinesly vyznamnou zménu ani nové zakony o narodni bezpecnosti z roku 1948 a
1965. Mezi zékladni ukoly sice ptfibyl dohled na bezpecnost a plynulost silni¢niho
provozu, ochrana tehdejSiho socialistického zfizeni a boj s protistatni Cinnosti, ale
bezpecnostni sbor stale setrvaval v mantinelech vefejného poradku a wvnitini
bezpecnosti. Poslednim zékonem upravujicim ¢innost SNB byl zadkon z roku 1974. Ani
tento vSak nepfinesl zadné vyznamné zmény pro plnéni zékladnich ukoli sboru. [ 5 ].

Politické i ekonomické zmény na pielomu 80. a 90. let dvacatého stoleti a zdkon o
Policii Ceské republiky [ 1 ] znamenaly pro &st tehdej$iho SNB transformaci na novy
ozbrojeny bezpetnostni sbor demokratického statu. Cinnost policie viak jiz byla
oprosténa zejména od dosavadni zavislosti na politické moci a od tkola tykajicich se
zpravodajské ¢i rozvédné Cinnosti (StB). Zakladni tkoly policie v nové demokratické
spoleCnosti vSak setrvaly zejména v zajisStovani vetfejného potadku a bezpecnosti,
dohledu nad bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu, v pfedchdzeni trestné ¢innosti
a plnéni tkoll podle trestniho fadu.

Pohledem do vybrané ¢asti historie bezpecnostniho sboru Ize konstatovat, Ze mezi
jeho primarni ukoly nikdy nepattily ¢innosti tykajici se napiiklad zajistovani pozarni
ochrany ¢i pfednemocnicni lékafské péce. Plnéni téchto ukold policii, jak je tomu
napiiklad u zachrannych utvarti Police Rescue Squad na izemi Australie nebo u utvart

Fire Police v USA, neptfedpoklada ani soucasna legislativa. [ 6, 7 ]

1.1.2  Rizeni a organizace

Policie je podfizena Ministerstvu vnitra, které vytvafi podminky pro plnéni jejich
tikolt. Tvoii ji Policejni prezidium CR, ttvary s celostatni pusobnosti, krajska
feditelstvi policie a Utvary zfizené v rdmci krajskych feditelstvi. Policejni prezidium a
Gtvary policie s celostatni plisobnosti se pii nakladani s majetkem CR a v pravnich

vztazich povazuji za soucast organizacni slozky statu a ucetni jednotky ministerstvo.

[2,8]
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Policii Ize ¢lenit i z pohledu pfevazné¢ vykonavanych cinnosti, a to na sluzbu
potadkové policie, dopravni policie, sluzbu pro zbran¢ a bezpecnostni material, sluzbu
kriminalni policie a vySetfovani, sluzbu cizinecké policie, leteckou a pyrotechnickou
sluzbu. Toto ¢lenéni vSak jiz nemé oporu v u¢inné legislativé, nebot’ je pozlstatkem
predchozi pravni Gpravy (zak. ¢. 283/1991 Sb., o policii Ceské republiky), a ne viechny
organizaéni soudasti policie 1ze pod uvedené sluzby podiadit. Clenéni dle sluzeb nyni
upravuje interni predpis policie [ 8 ].

Organizac¢ni schéma policie je uvedeno v piiloze €. 1.

Policejni prezidium CR a atvary s celostdtni piisobnosti

Policejni prezidium fidi ¢innost policie. V jeho Cele stoji policejni prezident, ktery
odpovida za ¢innost policie ministrovi vnitra. Pro vykon své agendy ma policejni
prezident vytvoten rozsahly aparat, ktery se nazyva Kancelaf policejniho prezidenta.
Policejnimu prezidentovi jsou piimo podfizeni prvni ndméstek policejniho prezidenta,
naméstek policejniho prezidenta pro sluzbu kriminalni policie a vySetfovani a naméstek
policejniho prezidenta pro ekonomiku. Na tirovni naméstka stoji i feditel pro podporu
vykonu sluzby. Policejni prezidium se skladd z mnoha dalsich odbort a soucasti, které

jsou piimo podfizeny bud’ policejnimu prezidentovi ¢i jeho ndméstkiim. [ 2, 8, 9 |

Utvary policie s celostatni plisobnosti jsou tyto [ 10 ]:

= Utvar pro odhalovéni organizovaného zloginu SKPV

= Utvar odhalovani korupce a finanéni kriminality SKPV

=  Narodni protidrogova centrala

= Utvar specialnich ¢innosti Utvar zvla$tnich &innosti SKPV

= Utad dokumentace a vysetiovani zloginti komunismu SKPV
»  Kriminalisticky Gstav Praha

= Utvar rychlého nasazeni

= Utvar pro ochranu ustavnich ¢initeli ochranné sluzby
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= Utvar pro ochranu prezidenta CR ochranné sluzby
= Leteckd sluzba

= Reditelstvi sluzby cizinecké policie

= Pyrotechnicka sluzba PCR

Strucnd charakteristika ¢innosti jednotlivych tvari je uvedena v piiloze €. 2.

Krajska ieditelstvi policie

Zakonem bylo zfizeno 14 krajskych feditelstvi policie. Jejich uzemni obvody se
shoduji s uzemnimi obvody 14 krajii Ceské republiky. Tato synchronizace s izemnimi
samospravnymi celky je podstatnd zejména pro plnéni kol v ramci IZS a krizového
fizeni. Krajska fteditelstvi policie jsou organizacnimi slozkami stitu a Ucetnimi
jednotkami, jejichz pfijmy a vydaje jsou soucasti rozpoctové kapitoly MV. V cele
krajského feditelstvi je krajsky feditel, ktery je také vedoucim organizacni slozky stéatu.
Utvary policie zfizené v rAmci jeho plisobnosti jsou vnitinimi organizaénimi jednotkami

krajského teditelstvi. [ 2, 8,9 ]

1.1.3  Prdvni uprava ¢innosti

Cinnost policie je pfimo i nepiimo normativné upravena jak v mnozstvi obecné
zédvaznych pravnich ptedpisti (napf. Gstavni zdkony, zdkony, vyhlasky), tak téz 1
v internich ptfedpisech MV a policie samotné. V rozsahu této prace neni moZzZno
podchytit a podrobnéji rozebrat veskeré tyto normy. NiZze budou uvedeny a stru¢né
charakterizovany zejména ty obecné zavazné pravni piedpisy, které Cinnost policie
pfimo upravuji v tom rozsahu, Ze policii ¢i policistim stanovi zdkonna opravnéni ¢i
povinnosti. Zminény zde vSak budou 1 jiné pravni piedpisy, které jsou z urcitého

pohledu pro ¢innost policie vyznamné. [ 11 ]
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Ustava Ceské republiky

Priméarni nornou v Ceské republice je Ustava Ceské republiky (dale v textu téz
,Ustava®) [ 12 ], ktera hovoii o tom, Ze Ceska republika je svrchovany, jednotny a
demokraticky pravni stat zaloZeny na tcté k pravim a svobodam c¢lovéka a obcana,
ktery téz dodrzuje zavazky, které pro ni vyplyvaji z mezinarodniho prava. Ustavou je
dale stanoveno, ze statni moc slouzi vSem obCaniim a lze ji uplatiiovat jen v piipadech,
v mezich a zpisoby, které stanovi zakon. Kazdy obfan muze Cinit, co neni zdkonem
zakazano, a nikdo nesmi byt nucen ¢init, co zdkon neuklada. Byt Ustava explicitné o
Policii CR nehovoii a jeji ¢innost piimo neupravuje, jsou v ni nastaveny zakladni

nesmazatelné mantinely ¢innosti policie.

Listina zakladnich prav a svobod

Ustavou je stanoveno, e Listina zékladnich prav a svobod (dale v textu téz
,Listina“ ¢i ,,LZPS*) je soucasti Gistavniho potadku Ceské republiky. [ 13 ] Listinou je
podrobnéji deklarovano, Ze 1idé jsou svobodni a rovni v distojnosti i v pravech, a ze
zakladni prava a svobody jsou nezadatelné, nezcizitelné, nepromlicitelné a nezrusitelné.
Z pohledu vykonu statni moci je vyznamnym mantinelem i to, Ze povinnosti mohou byt
ukladéany toliko na zéklad¢ zakona a v jeho mezich a jen pii zachovani zékladnich prav
a svobod. Pfi vyuZivani ustanoveni o mezich zékladnich prav a svobod musi byt Setfeno
jejich podstaty a smyslu. Takova omezeni nesméji byt zneuzivana k jinym uceliim, nez
pro které byla stanovena. Ackoli ani Listina ¢innost policie vyslovné neupravuje,
deklarovana prava a svobody obcanti se promitaji do vSech ¢innosti policie a stdtni moci
jako celku. Podrobnéjsi souvislosti jednotlivych prav a svobod s ¢innosti policie jsou
rozebrany nize.

Nejvyznamngj§i ochranu pozivd samoziejmé¢ osoba a osobnost jednotlivce.
Nedotknutelnost osoby a jejitho soukromi je zarucena. Omezena muze byt jen v
ptfipadech stanovenych zdkonem. Zarucena je i1 osobni svoboda. Obvinéného nebo
podezielého z trestného Cinu je mozno zadrzet jen v piipadech stanovenych v zakoné.
Zadrzena osoba musi byt ihned seznamena s diivody zadrZeni, vyslechnuta a nejpozdéji

do 48 hodin propusténa na svobodu nebo odevzdana soudu. Zatknout obvinéného je
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mozno jen na pisemny odivodnény piikaz soudce. Zatéena osoba musi byt do 24 hodin
odevzdana soudu. Bez opravnéni omezit osobu na osobni svobod¢ by bylo plnéni
zékladnich tkoll policie vyznamné ochromeno.

Pro ¢innost policie a vlastné i1 zékladnich slozek IZS je podstatné, ze ackoli nikdo
dle Listiny nesmi byt podroben nucenym pracim nebo sluzbam, nevztahuje se tato
svoboda na sluzbu vyzadovanou na zaklad¢ zakona v ptipad¢ zivelnich pohrom, nehod,
nebo jiného nebezpeci, které ohrozuje zivoty, zdravi nebo znacné majetkové hodnoty, a
ani na jednani ulozené zdkonem pro ochranu Zivota, zdravi nebo prav druhych. Bez
moznosti vyuziti pracovnich sil civilniho obyvatelstva pfi mimotfadnych udalostech a
krizovych stavech by byly zejména zakladni slozky IZS v mnohych ptipadech nuceny
bud’ vyznamné pteskupit své sily a prostfedky, anebo by se vyznamné prodlouzila délka
a ucinnost jejich zdsahu. Takovy stav by se vSak ve vétSiné ptipadl negativné projevil
na ucinnosti a rychlosti zdchrannych a likvida¢nich praci.

Dalsi z pohledu policie vyznamnou oblasti je ochrana vlastnického prava. Kazdy
ma pravo vlastnit majetek. Vlastnické pravo vSech vlastnikii ma stejny zakonny obsah a
ochranu. Vlastnictvi nesmi byt zneuZito na Gjmu prav druhych anebo v rozporu se
zdkonem chranénymi obecnymi zajmy. Jeho vykon nesmi poskozovat lidské zdravi,
pfirodu a zivotni prostfedi nad miru stanovenou zdkonem. Vyvlastnéni nebo nucené
omezeni vlastnického prava je mozné ve vefejném zdjmu, a to na zaklad¢ zédkona a za
nahradu. Opét 1 v této oblasti ma policie moZnost za podminek stanovenych zadkonem
do vlastnického prava zasdhnout.

Vyznamnou oblasti zakladnich prav a svobod z pohledu policie je i nedotknutelnost
obydli. Do obydli neni dovoleno vstoupit bez souhlasu toho, kdo v ném bydli. Zasahy
do nedotknutelnosti obydli mohou byt zédkonem dovoleny, jen je-li to v demokratické
spolecnosti nezbytné pro ochranu zivota nebo zdravi osob, pro ochranu prav a svobod
druhych anebo pro odvraceni zédvazného ohrozeni vefejné bezpecnosti a poradku. Je
op¢t nutno konstatovat, Ze bez moZnosti vystoupit do obydli navzdory vili osoby, ktera
vném bydli, si nelze plnéni ukoll policie a zakladnich slozek IZS obecné vibec

predstavit.
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S plnénim tukold policie jednozna¢né souvisi i deklarovand svoboda pohybu a
pobytu. Kazdy, kdo se opravnéné zdrzuje na tGzemi Ceské a Slovenské Federativni
Republiky (Pozn.: Platné¢ a u¢inné znéni LZPS nebylo po rozpadu federace
novelizovdno.), ma pravo svobodné je opustit. Tyto svobody mohou byt omezeny
zakonem, jestlize je to nevyhnutelné pro bezpecnost statu, udrzeni vetejného potadku,
ochranu zdravi nebo ochranu prav a svobod druhych a na vymezenych tizemich téz z
divodu ochrany piirody. Cizinec muze byt vyhostén jen v piipadech stanovenych
zédkonem. Zejména v piipadech mimotadnych udalosti a krizovych stavi, které jsou
spojeny s nezadoucim pohybem ¢i migraci osob, by policie bez moznosti omezeni jejich
svobodného pohybu nebyla schopna plnit své tkoly.

Prava a svobody, které se mozna na prvni pohled ¢innosti policie a obecné
zakladnich slozek IZS nedotykaji, jsou svoboda projevu a pravo na informace. Opak je
vSak pravdou. Dle Listiny mad kazdy pravo vyjadfovat své ndzory slovem, pismem,
tiskem, obrazem nebo jinym zplisobem, jakoz i svobodné vyhleddvat, pfijimat a
roz§ifovat ideje a informace bez ohledu na hranice statu. Cenzura je nepfipustna, av§ak
svobodu projevu a pravo vyhleddvat a S§ifit informace lze omezit zdkonem, jde-li o
opatieni v demokratické spole¢nosti nezbytnd pro ochranu prav a svobod druhych,
bezpecnost statu, vefejnou bezpecnost, ochranu veiejného zdravi a mravnosti. Statni
organy a organy uUzemni samospravy jsou ale povinny piiméfenym zplsobem
poskytovat informace o své ¢innosti. Podminky a provedeni stanovi zdkon. Ackoli jsou
svoboda projevu a pravo na informace formalné zatfazeny mezi prava politicka, v praxi
jsou informace a jejich poskytovani dalSim subjektliim vyuzivana zejména pro komer¢ni
¢i jiné nepolitické ucely. Je nepochybné, Ze zakladni slozky IZS vcetné policie
v mnohych ohledech disponuji takovymi informacemi, které objektivné nelze volné
poskytovat Siroké vetejnosti, nebot’ by byly zneuzitelné. Bez mozZnosti zabranit ¢i
omezit $ifeni n€kterych informaci by policie mohla jen stézi Gu€inné plnit své povinnosti,
zejména tedy bojovat s trestnou ¢innosti. [ 14, 15, 16 ]

Cinnosti policie se dotyké i pravo na soudni a jinou pravni ochranu. Listina stanovi,
ze kazdy se milize domdhat stanovenym postupem svého prava u nezavislého a

nestrann¢ho soudu a ve stanovenych piipadech u jiného organu. Kdo tvrdi, Ze byl na
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svych pravech zkracen rozhodnutim organu vetejné spravy, mize se obratit na soud,
aby ptezkoumal zakonnost takového rozhodnuti, nestanovi-li zdkon jinak. Z pravomoci
soudu vSak nesmi byt vylouceno prezkoumévani rozhodnuti tykajicich se zakladnich
prav a svobod podle Listiny. Kazdy ma pravo na nahradu skody zplsobené mu
nezakonnym rozhodnutim soudu, jiného statniho organu ¢i organu vetejné spravy nebo
nespravnym ufednim postupem. Podminky a podrobnosti upravuje zakon [ 17 ]. 1
¢innost policie je prezkoumatelna nezavislymi soudy. Zejména v poslednich letech se
do povédomi spole¢nosti dostava, ze je mozno se Zalobou ucinné domahat narovnani
svych prav ¢i relativné Stédrého financniho odSkodnéni v piipadé, Zze lze prokazat
nespravny ufedni postup organu vetrejné moci. Vzhledem k tomu, Ze policie z podstaty
své Cinnosti kazdodenné zasahuje do prav a svobod obcanil, je pravé jeji Cinnost

pricinou mnoha soudnich sport.

Kompetencni zdkon

Zakon €. 2/1969 Sb. o zfizeni ustiednich organu statni spravy (tzv. kompeten¢ni
zakon) [ 18 ] upravuje existenci a pusobnost ministerstev a dalSich ustfednich organu
statni spravy. Z pohledu policie a obecné pro cinnost zdkladnich slozek IZS je
podstatné, Ze zédkon stanovi okruh plisobnosti jednotlivych ustfednich organti. Rdmcové
tedy vymezuje 1 ¢innosti slozek IZS, které jsou jednotlivym ministerstviim podiizeny.
Déle zakon stanovi, Ze koncepce a koordinace zajiStovani vefejného poradku a
bezpecnosti, dohledu na bezpecnost a plynulost silnicniho provozu, poZarni ochrany,
krizového fizeni, civilniho nouzového planovani, ochrany obyvatelstva a integrovaného
zachranného systému spadda do pusobnosti Ministerstva vnitra. Ministerstvo téz
zajistuje komunikaéni sité pro Policii Ceské republiky, slozky integrovaného
zachranného systému a izemni organy statni spravy a provozuje informacni systém pro

nakladani s utajovanymi informacemi mezi organy vefejné moci.
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Zikon o bezpecnosti CR

Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky [ 3 ], stanovi, Ze
zdkladni povinnosti statu je zajistit svrchovanost a Gizemni celistvost Ceské republiky,
ochranu jejich demokratickych zékladi a ochranu zivotii, zdravi a majetkovych hodnot.
Bezpecnost Ceské republiky zajistuji ozbrojené sily, ozbrojené bezpeénostni sbory,
zachranné sbory a havarijni sluzby. Statni organy, orgdny uzemnich samospravnych
celkt a pravnické a fyzické osoby jsou povinny se podilet na zajistovani bezpecnosti

Ceské republiky. Rozsah povinnosti a dal§i podrobnosti stanovi zakon.

Zikon o Policii CR

Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky [ 2 ], (dale téZ ,,zakon o PCR¥) je
primarni pravnim predpisem upravujicim zdkladni opravnéni a povinnosti policie (a
policistll) aplikovatelné jak na kazdodenni vykon sluzby, tak téZ i na ¢innosti v rdmci
koordinovaného postupu slozek IZS pti mimotadnych udalostech a krizovych situacich.
(z. €. 283/1991 Sb.) nékteré vécné i pravni zmény. Zakon vychazi ze snahy dat policii
pravomoci odpovidajici jejim ukolim ve stidle komplikovangj$i spolecenské a
bezpecnostni realité¢. Vychazi z ptedpokladu, ze odpoveédnost za bezpecnost je a musi
byt sdilend. Uprava klade dtraz na piedchazeni bezpe¢nostnim hrozbam, coz se odrazi
ve formulaci jednotlivych pravomoci policie. Zékon o PCR jiz napiiklad oproti
pfedchozi pravni upravé explicitn€ neobsahuje ustanoveni o zajiStovani bezpecnosti
Zelezni¢ni dopravy a civilni letecké dopravy. [ 19 ]

Zakon upravuje postaveni policie, jeji ¢innost a organizaci. Kodifikuje zakladni
principy, na zakladé kterych policisté a zaméstnanci policie plni tkoly policie. Mezi
tyto principy patii zdvofilost, iniciativa, pfiméfenost postupu, prokazovani ptislusnosti
k policii a poucovani. Ugelem téchto principti je v maximalni mife Setfit prava a
svobody ob&ant obecné deklarované v Ustavé a LZPS. Zakon dale v obecné roving
upravuje pusobnost policie vramci IZS a pii feSeni krizovych situaci, spolupraci
s ozbrojenymi silami, bezpeCnostnimi sbory, organy vefejné spravy, jakoz i

s pravnickymi a fyzickymi osobami. Podrobné jsou v zdkoné upraveny opravnéni a
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povinnosti tykajici se omezovani osobni svobody (pfipoutani, zajisténi, umisténi do
cely, omezeni pohybu osob), postup ve vztahu k movitym vécem (odnéti véci, vydani a
odebrani zbrané, zajiSténi, odstranéni a zniCeni véci), opravnéni vztahujici se
k dopravnim prostfedkiim (pouziti technického prostiedku k zabranéni odjezdu vozidla,
zastaveni a prohlidka dopravniho prostfedku), drzeni a pouzivani nebezpecnych latek,
ruSeni provozu elektronickych komunikaci, vstup do obydli, jiného prostoru, na
pozemek, do provozovny, a podminky a nalezitosti vykazani osoby ze spolec¢ného
obydli. Zékon déle upravuje zajisténi bezpecnosti chranénych objektl, prostorti a osob.
Nejpodrobnéjsi pravni tiprava je vénovana pouziti donucovacich prostiedkll a zbrané.
Podrobné je kodifikovéna i prace s informacemi, kam spada zejména podani vysvétleni,
pofizovani zaznami, opravnéni souvisejici s prokazovanim totoZznosti, ziskavani
osobnich udaji pro potifeby budouci identifikace a patrani po osobach a vécech.
Relativné osamocenou casti je pravni Uprava tykajici se ziskavani poznatkll o trestné
¢innosti, ktera uzce souvisi s plnénim ukoltl policie v trestnim fizeni. Zakon upravuje i
oblast mezinidrodni policejni spoluprace, ndhradu Skody, kontrolu policie, spravni
delikty, ochranu ndzvu policie a dalsi oblasti ¢innosti policie, které nejsou pro zvolenou

problematiku této prace podstatné. [ 2 ]

Vyhlaska o vnéjSim oznaceni policie

Vyhlaska MV ¢. 460/2008 Sb., o zpisobu vnéjsiho oznaceni, sluzebnich
stejnokrojich a zvlastnim barevném provedeni a oznaceni sluzebnich vozidel, plavidel a
letadel Policie Ceské republiky a o prokazovani piislusnosti k Policii Ceské republiky [
20 ], provadi zakon o PCR a zejména upravuje, jak vypadaji stejnokroje policie a jejich
dopliiky, jak jsou na stejnokrojich vyobrazend hodnostni oznaceni, jakym zplsobem
policisté prokazuji svou ptisluSnost k policii pfi sluzebnich tkonech a jaké jsou vzory
zvlastniho barevného provedeni a oznaceni na sluZebnich vozidlech, plavidlech a
letadlech. Prokazani pfislusnosti policisty ¢i dopravniho prostiedku k policii je
podstatné nejen pro pravni jistotu obcand, ale téz proto, Ze nckteré pravni predpisy

(napt. zdkon o silnicnim provozu) [ 21 ] se sluzebnim stejnokrojem ¢i vnéjSim
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oznacenim vozidel spojuji ur€ita opravnéni, kterd by policisté za jinych okolnosti nebyli

opravnéni vyuZzit.

Trestni Fad

Ugelem zakona ¢&. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni ¥ad) [ 22 ], je
upravit postup organt Cinnych v trestnim fizeni tak, aby trestné ¢iny byly nalezité
zjistény a jejich pachatelé podle zakona spravedlivé potrestani. Rizeni pfitom musi
pusobit k upeviiovani zdkonnosti, k predchdzeni a zamezovéni trestné Cinnosti, k
vychové obcanti v duchu disledného zachovavani zakont a pravidel obc¢anského souziti
1 Cestného plnéni povinnosti ke statu a spolecnosti. Zakon kodifikuje zakladni zasady
trestniho fizeni a definuje orgdny Cinné v trestnim fizeni, kterymi se rozuméji soud,
statni zastupce a policejni orgdn. Policejnimi organy se rozuméji mimo jiné i utvary
Policie CR. Postaveni policejniho organu viak maji i dal$i bezpe&nosti sbory (napf.
Generalni inspekce bezpecnostnich sborti, povéfené organy Vézeiské sluzby CR,
povétrené celni organy, organy Vojenské policie, Bezpecnostni informacni sluzby a
dalsi).

Z pohledu plnéni kol policie vramci MU a KS je podstatnd zadkonna uprava
zajiStovacich tkont, nebot’ se jedna o vyznamné zdsahy do zdkladnich prav a svobod
obcantll. Tyto ukony trestniho fizeni se tykaji bud’ pfimo osob (vazba, zadrZeni, zakaz
vycestovani do zahranici, osobni prohlidka, ostatni pfedb&ézna opatieni), nebo movitych
véci (vydani a odnéti véci), dale penéznich prostiedkil, zaknihovanych cennych papird,
nemovitosti (domovni prohlidka, prohlidka a vstup do obydli, jiného prostoru a na
pozemek), prepravovanych zprav, zésilek (zadrzeni, otevieni, sledovdni a zdména) a
telekomunikacniho provozu (odposlechy a zaznamy). Dalsi vyznamnou oblasti pravni
upravy je postup pred zahdjenim trestniho stihani. Souvisejici opravnéni policie
spocivajici zejména ve vyzadovani vysvétleni od fyzickych a pravnickych osob a
statnich organii, ve vyzadovani odbornych vyjadieni a znaleckych posudkl od
ptfislusnych organli, v obstardvani potifebnych podkladi (spisy a jiné pisemné
materidly), v ohledani véci a mista ¢inu, pofizovani zvukovych a obrazovych zdznamu

osob a mnoha dalSich ukont (viz ust. § 158 odst. 3 trestniho fadu). Trestni fad obsdhle
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upravuje mnoho dalsSich oblasti majicich vétsi ¢i mensi souvislost s ¢innosti policie.

Tyto oblasti se ale tématu prace nedotykaji. [ 22 ]

Trestni zakonik

Zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik [ 23 ], podepsany prezidentem republiky na
pocatku roku 2009 byl vysledkem dlouholetého usili o vytvofeni nového moderniho
kodexu trestniho prava hmotného. V souvislosti s jeho pfijetim bylo novelizovano
mnoho dalSich pravnich ptedpisii. Zakonik ve své obecné casti kodifikuje zejména
pusobnost trestnich zdkoni, zdklady trestni odpovédnosti, pro c¢innost policie
nepochybné¢ vyznamné okolnosti vylu€ujici protipravnost, déale zdnik trestni
odpovédnosti, druhy sankci a vyklada nékteré pojmy v zdkoné uzivané. Ve zvlastni
¢asti jsou prevazné popsany skutkové podstaty jednotlivych trestnych ¢int, které jsou
dle vyznamu chranéného zajmu uspotfddany do jednotlivych hlav zdkona. Zakonik je
pro ¢innost policie vyznamny nejen z diivodu, ze jednim z primérnich kol policie je
plnit ukoly podle trestniho fadu a ptedchazet trestné ¢innosti, ale téz proto, ze upravuje
vyse zminéné okolnosti vylucujici protipravnost.

Okolnostmi vylucujicimi protipravnost oznacujeme takova jednani, kterd zpiisobuyji,
Ze ¢in neni trestnim ¢inem, 1 kdyZ jinak napliluji vSechny znaky trestného ¢inu. [ 24 ]

Trestni zakonik upravuje v obecné €asti tyto okolnosti vylu€ujici protipravnost:

» krajni nouzi (§ 28),

» nutnou obranu (§29),

» svoleni poskozeného (§ 30),

» pripustné riziko (§ 31) a

» opravnéné pouziti zbrané (§ 32).

Zakonik upravuje nékteré okolnosti vylucujici protipravnost 1 ve zvlastni ¢asti, ale
tyto nejsou z pohledu této prace podstatné. Souvislost nékterych téchto okolnosti

s vyuzivanim opravnéni policie bude podrobnéji rozebrana v dalsich kapitolach. [ 23 ]
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Zakon o silni¢nim provozu

Zakon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach
nekterych zakoni (dale téz ,,zakon o silni¢nim provozu®) [ 21 ], je dalSim vyznamnym
pravnim predpisem upravujicim ¢innost policie. Zakon zapracovava piislusné predpisy
Evropské unie a upravuje prava a povinnosti ucastnikli provozu na pozemnich
komunikacich, pravidla provozu na pozemnich komunikacich, Gipravu a fizeni provozu,
fidicska opravnéni a fidicské prukazy a v neposledni fad¢ i pusobnost a pravomoc
organtl statni spravy a Policie CR ve vécech provozu na pozemnich komunikacich. Dale
upravuje fungovani registru tidicl, spravni delikty a sankce za jejich spachani, bodové
hodnoceni poruseni povinnosti stanovenych zdkonem a dalsi.

Z hlediska plnéni tkoli policie je podstatnd pravni tprava dohledu na bezpecnost a
plynulost provozu na pozemnich komunikacich, ktera spociva v kontrole dodrzovani
povinnosti ucastnikli a pravidel provozu na pozemnich komunikacich, v podilu na fizeni
provozu, v objasnovani dopravnich nehod, vedeni evidence dopravnich nehod, v
projedndvani souvisejicich ptestupkli v blokovém fizeni a v provadéni prevence v

oblasti bezpec¢nosti provozu na pozemnich komunikacich.

Zikon o prestupcich

Zakon ¢. 200/1991 Sb., o prestupcich [ 25 ], zavazuje organy statni spravy, aby
vedly obCany k dodrZzovani zakonl a jinych pravnich pfedpisii a respektovani prav
spoluobcanii. Orgény jsou povinny pii své Cinnosti dbat zejména o to, aby obcané
neztézovali plnéni tkoll statni spravy a nerusili vefejny potfadek a obcanské souziti.

Zakon upravuje pojem a znaky pfestupku, sankce a ochranna opatieni, stanovi
skutkové podstaty prestupktll na tiseku statni spravy a samospravy, nékteré prestupky na
useku dopravy a silni¢niho hospodafstvi, na Useku podnikani, pfestupky na Useku
socialnich véci a zdravotnictvi, pfirodnich 1é¢ivych zdrojl, pfestupky na tiseku ochrany
pfed alkoholismem a jinymi toxikomaniemi, pfestupky na useku Skolstvi, mladeze a
kultury, nékteré piestupky na useku primyslu a obchodu, zeméd¢€lstvi a myslivosti, na
useku geologie a nerostného bohatstvi, pfestupky na useku energetiky, teplarenstvi a

plynarenstvi, na iseku vnitini spravy, matrik, prestupky na tiseku obrany CR, statnich
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hranic, zivotniho prostiedi, pfestupky proti vefejnému poiadku, obcanskému souziti a
majetku. Jedna se o skutkové podstaty prestupk, které nejsou upraveny dle problematik
piimo ve specialnich pravnich ptedpisech (viz napt. Uprava prestupkti pfimo v zakon¢€ o
PCR, o silni¢nim provozu, o pozarni ochran& apod.) [ 2, 21, 26 ].

Zakon zavazuje k tomu, aby organ policie oznamil piislusSnym spravnim organtim
prestupky, o nichz se dozvi, neni-li sdm pfislusny k jejich projednavani. U nékterych
prestupkti (naptf. proti vefejnému poradku, obcCanskému souziti, majetku, proti
bezpecnosti a plynulosti silnicniho provozu, proti poradku ve statni spraveé a dalSich) je
organ policie téz povinen ucinit nezbytna Setieni ke zjiSténi osoby podezielé ze
spachani ptestupku a k zajisténi dikaznich prostiedkdi nezbytnych pro pozdéjsi
dokazovani pted spravnim organem. K této cinnosti vyuzivd opravnéni podrobné
upravena v zakoné o PCR. Zakon o piestupcich dale opraviuje policii k projednani
vybranych druhti prestupk ulozenim pokuty v blokovém fizeni, coz je jednou ze

zakladnich ¢innosti zejména uniformovanych slozek policie. [ 25 ]

Zikon o pobytu cizincit

Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na izemi Ceské republiky a o zméné
nékterych zdkont (dale jen ,,zakon o pobytu cizinci®) [ 27 ] upravuje podminky vstupu
cizince na izemi CR a vycestovani cizince z uzemi, stanovi podminky pobytu cizince
na uzemi a vymezuje pusobnost PCR, MV a MZV v této oblasti statni spravy.

Plisobnost spravnich organi podle tohoto zakona vykonavaji v rdmci policie
feditelstvi sluzby cizinecké policie, jeho detaSovanad pracovisté¢ a odbory cizinecké
policie zfizené v ramci krajskych tfeditelstvi policie. Souvisejici tikoly policie spocivaji
zejmeéna v plnéni zavazka vyplyvajicich z mezinarodnich smluv, provadéni pobytové a
hrani¢ni kontroly, v provozovani zafizeni pro zajiSténi cizincli, v rozhodovani o
umisténi cizince do téchto zatizeni, v odhalovani a postihovani souvisejicich spravnich
delikti, v provadéni eskortni ¢innosti, v provadéni tkona souvisejicich se zajiSténim
cizince za ucelem spravniho vyhoSténi, v provozovani informacnich systémi,
zabezpecovani cestovnich dokladl, v udé€lovani vyjezdnich viz pro vyhoStovaného

cizince a v nékterych ptipadech i1 v rozhodovani o udéleni viza nebo povoleni vstupu na
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uzemi, v rozhodovani o odepfeni vstupu na izemi ¢i o odepteni vycestovani. Zakon o
pobytu cizincti z pohledu plnéni ukoli policie tizce souvisi zejména se zdkonem o

ochran¢ statnich hranic (viz nize). [ 27 ]

Zakon o ochrané statnich hranic

Zakon ¢&. 216/2002 Sb., o ochrané statnich hranic Ceské republiky a o zméné
nekterych zékont (dale jen ,,zdkon o ochrané statnich hranic®) [ 28 ] upravuje zejména
ochranu statnich hranic CR (dale jen "ochrana hranic") proti jejich nedovolenému
ptekraCovani, opravnéni policie pii zajisStovani ochrany hranic a stanovi spravni delikty
na useku ochrany hranic. Opatieni souvisejici s ochranou hranic v§ak neprobihaji jen na
hrani¢nich pfechodech, ale i mimo né. Ochranu hranic zajiStuje policie soustavné po
celé jejich délce. Opravnéni policie se vztahuji nejen k osobam, ale i k vécem,
zavazadlim, nemovitostem a dopravnim prostfedkiim. Vyuzitelnost opravnéni
stanovenych timto zdkonem zejména v souvislosti s nezdkonnou migraci osob neni asi

nutno dokladat. [ 28 ]

Zakon o zbranich a stielivu

Zakon ¢. 119/2002 Sb., o sttelnych zbranich a strelivu [ 29 ], upravuje kategorie
stielnych zbrani a stfeliva, podminky pro nabyvani vlastnictvi, drZeni, noSeni a
pouzivani zbrani nebo stieliva, prdva a povinnosti drziteli zbrani nebo stieliva,
podminky pro vyvoz, dovoz nebo tranzit zbrani nebo stfeliva a pro provozovani stielnic,
provadéni pyrotechnického prizkumu, provozovani informacnich systéml v oblasti
zbrani a stfeliva, sankce a vykon statni spravy v oblasti zbrani a stfeliva, provozovani
stielnic a provozovani a provadéni pyrotechnického prizkumu.

Je podstatné zminit, Ze tento zdkon se nevztahuje, neni-li v ném stanoveno jinak, na
zbrang, stfelivo a munici, které jsou nabyvany nebo drZeny ve vyzbroji ozbrojenymi
silami CR, bezpe&nostnimi sbory, Vojenskym zpravodajstvim nebo ozbrojenymi silami
anebo sbory jinych statil pfi jejich pobytu na uzemi CR, pfekradovani statnich hranic a

prijezdu pres uzemi nebo preletu nad tzemim CR.
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Policie vykonava dohled nad dodrzovanim tohoto zakona u drziteli zbrojnich
prikazt, drzitelG zbrani kategorie D a stfeliva do téchto zbrani a ostatnich drzitela
zbrani a stieliva. V ramci dohledu policie kontroluje souvisejici povinnosti, zékazy,
eviduje a projednava prestupky v blokovém fizeni. Opravnéni policie se vztahuji
k osobam, vécem a dopravnim prostiedklim. V ramci policie vykonava statni spravu ve
vécech zbrani, stfeliva a pyrotechnického priizkumu Policejni prezidium CR a
dislokované odbory sluzby pro zbran¢ a bezpecnosti material v ramci krajskych

reditelstvi policie. [ 29 ]

Zdkon o prevenci zdvaZnych havarii

Zakon ¢. 59/2006 Sb., o prevenci zdvaznych havarii zptisobenych vybranymi
nebezpecnymi chemickymi latkami nebo chemickymi pfipravky (déale jen ,,zadkon o
prevenci zdvaznych havarii) [ 30 ], zapracovava pfislusné ptedpisy Evropskych
spoleCenstvi a stanovi systém prevence zdvaznych havérii pro objekty a zafizeni, v
nichz je umisténa vybrand nebezpecna chemicka latka nebo chemicky ptipravek s cilem
snizit pravdépodobnost vzniku a omezit nasledky zavaznych havarii na zdravi a zivoty
lidi, hospodartské zvitata, Zivotni prostiedi a majetek v objektech a zatizenich a v jejich
okoli. Zakon stanovi povinnosti pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob, které
vlastni, uZivaji nebo budou uvadét do uzivani takovy objekt nebo zatizeni a plisobnost
organli vefejné spravy na useku prevence zavaznych havarii zptisobenych vybranymi
nebezpecnymi chemickymi latkami nebo chemickymi ptipravky. Zakon se Cinnosti
policie dotyka jen okrajové, a to v otazce zvlastni kontroly planu fyzické ochrany, jeho
pijjeti a faktického zajiSténi fyzické ochrany vybraného objektu nebo zatfizeni pred
ptipadnymi ttoky. Tuto kontrolu policie vykonava ve spolupraci s ptislusSnym krajskym
uradem, ktery ji organizuje. Zakon je vSak vyznamny z hlediska havarijniho planovani,

o kterém bude podrobnéji pojednano v podkapitole 1.2.2. [ 30 ]
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Zakon o 1IZS

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranné systému [ 31 ], vymezuje IZS,
stanovi jeho slozky a jejich plisobnost (pokud tak nestanovi zvlastni pravni predpis),
plsobnost a pravomoc statnich organti a orgdnti izemnich samospravnych celkt, prava
a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi pfipravé na mimotadné udalosti a pfi
zachrannych a likvidacnich pracich a pii ochrané obyvatelstva pied a po dobu vyhlaseni
krizovych stavii (podrobnéji viz podkap. 1.2).

Z pohledu policie je podstatné, ze zdkon za urcitych v ném definovanych okolnosti
ptitkne piislusnikovi policie postaveni tzv. velitele zdsahu [ 31 § 19], jehoz ptikazy jsou
slozky IZS pti zasahu povinny se fidit. Velitele zasahu nasledné zakon opraviiuje
k dal$im zasahim do prav a svobod obc¢anti (napf. zakazat vstup, naridit evakuaci
apod.), pfiznavd mu opravnéni nékterych spravnich uradi (napt. bezodkladné provadéni
a odstrafiovani staveb a terénnich Uprav), vyzvat k poskytnuti osobni a vécné pomoci a
v neposledni fad€ i1 organizovat ¢innost slozek IZS na mist¢ MU. V ptipadé€, ze vSak
koordinaci zachrannych a likvidaénich praci tidi starosta obce s rozsifenou piisobnosti,
hejtman kraje, v Praze primator hlavniho mésta Prahy nebo Ministerstvo vnitra, jsou
slozky IZS povinny se fidit jejich pokyny. Pisobenim policie v IZS vSak neni dotceno
jeji postaveni a ukoly stanovené zvlastnimi pravnimi ptedpisy. Podrobnosti tykajici se

¢innosti policie v ramci IZS budou rozebrany v podkapitole 1.2.3. [ 31 ]

Krizovy zdkon

Zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém tizeni (dale jen ,,krizovy zdkon*) [ 32 ], stanovi
plsobnost a pravomoc statnich organtli a organti izemnich samospravnych celkd, prava
a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pii ptiprav€é na krizové situace, které
nesouviseji se zajistovanim obrany CR pred vné&j§im napadenim, pfi jejich feseni a pii
ochrané kritické infrastruktury. Zakon upravuje i odpovédnost za poruSeni téchto
povinnosti, zapracovava piisluSné predpisy Evropské unie a upravuje urcovani a
ochranu evropské kritické infrastruktury.

V zékoné¢ jsou definovany pojmy tykajici se krizového ftizeni a mimo

bezpecnostnich stavil jiz kodifikovanych v rdmeci tstavniho zédkona o bezpecnosti CR
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(nouzovy stav, stav ohrozeni statu a vale¢ny stav) [ 3 ¢€l. 2 | je zde zakotvena moznost
vyhlaseni stavu nebezpec¢i jako bezodkladného opatifeni v ptipadé ohrozeni zivotd,
zdravi, majetku, zivotniho prostfedi, pokud nedosahuje intenzita ohrozeni zna¢ného
rozsahu, a neni mozné odvratit ohrozeni béznou ¢innosti spravnich uradl, organt kraji
a obci, slozek 1ZS nebo subjektt KI.

Zakon dale stanovi organy krizového fizeni vetné jejich opravnéni a povinnosti.
Ackoli ma policie celorepublikovou ptsobnost [ 2 § 3 ], krizovy zakon ji pfifadil
postaveni organu krizového fizeni s plisobnosti na uzemi kraje. Jejim ukolem je
zajiStovat piipravenost k feSeni krizovych situaci spojenych s vnitini bezpecnosti a
vefejnym poradkem na uzemi kraje. Podrobnosti tykajici se ¢innosti policie v ramci

krizového tizeni budou rozebrany v podkapitole 1.3.2. [ 32 ]

1.1.4  Postaveni v bezpecnostnim systému CR

Kazda spolecnost je po dobu své existence vystavena pusobeni celé tady
mimotadnych udalosti, které negativné ovliviiuji jeji vyvoj. MU mohou byt zplisobeny
prirodnimi nebo civilizaénimi vlivy. Spole¢nost se samoziejmé snazi témto negativnim
udalostem predchézet a nasledky vzniklych v maximalni mife eliminovat. K eliminaci
nasledkd si stat vytvaii bezpe€nostni systém, ktery plni zdkladni povinnosti statu
tykajici se zajiSténi jeho svrchovanosti, Uzemni celistvosti, ochrané systému vefejné
spravy a ochrang zivotl, zdravi a majetku. [ 3, 12, 33, 34 ]

Bezpeénostni systém v CR je tvofen soustavou subjekti, které:

» Zajistuji bezpecnost statu (ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni sbory,
zpravodajské sluzby, zachranné sbory a havarijni sluzby) a

» na zajisStovani bezpecnosti se podileji (prezident republiky, vlada, Parlament
CR, BRS a jeji organy, spravni tfady, organy izemnich samospravnych celki,

pravnické a fyzické osoby).
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Na vznik MU reaguje bezpecnostni systém piijimdnim opatieni na riznych
urovnich. Tato opatfeni jsou odstupnovana v zavislosti na druhu a rozsahu nastalé

situace. Pfijimand opatieni lze rozClenit na:

¢+ vSeobecna opatieni (pfijimana fakticky kazdodenn¢),
¢ spole¢na opatieni (pfijimana v ramci IZS) a
¢ krizova opatieni (pfijimana organy krizového fizeni za krizovych stavi).

[33,34]

Vieobecnd opatieni

Jedna se o opatfeni, kterd =zajistuji kazdodenni fungovani zakladnich
bezpe&nostnich principtl zejména v ramci t&ch subjekti, které zajistuji bezpeénost CR.
Tato opatfeni spocivaji v béZznych cinnostech ozbrojenych sil, ozbrojenych
bezpec¢nostnich a zachrannych sborti a havarijnich sluzeb bez zvlaStnich narokl na
jejich koordinaci. Jedna se napiiklad o fungovani tisitovych linek, poskytovani
prednemocniéni 1ékaiské péce, zajistovani vetejného potradku a bezpecnosti hlidkovou
¢innosti policie, odhalovani a proSetfovani pfestupkd, trestnych cinli, zajiStovani
pozarniho dozoru apod. Z pohledu PCR se zejména jedna o plnéni povinnosti

vyplyvajicich ze zdkona o PCR, o silni¢nim provozu a z trestniho fadu.

Spolecna opatieni

Jedna se o opatieni subjektd bezpecnostniho systému, ktera jiz vyzaduji koordinaci
jejich soucinnosti. Pfikladem je koordinovany postup slozek IZS pii provadéni
zachrannych a likvidaénich praci. Koordinace spociva v €innosti velitele zasahu a
soucinnosti pfislusSnych operacnich stiedisek pii preddvani informaci. Jednd se o
spolecné zasahy u takovych MU, k jejichz GspéSnému zvladnuti jiz vSeobecnd opatieni

nejsou dostacujici.
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Krizova opatieni

Krizova opatieni jsou zvlastnimi opatienimi piijimanymi pro feSeni tak zavazné
MU, pro jejiz uspesné zvladnuti by vysSe popsana vSeobecnd a spolecna opatieni jiz
nebyla dostate¢nd. Jedna se o organizacni ¢i technickd opatieni urena k feseni krizové
situace a odstranéni jejich nasledkl, vCetné opatieni, jimiz je zasahovano do prav a
svobod osob. Tato opatieni mohou mit izemni ¢&i celorepublikovy charakter. Usp&sné
zvladnuti takto zavazné MU si jiz vyzaduje vyhlaseni nékterého z krizovych stavi a
pfeneseni fidici a koordinaéni turovné ze slozek IZS na organy uzemnich
samospravnych celkl ¢i pfimo na ustfedni spravni Gfady. Podrobnosti ptipravy vSech
dotéenych subjektli na krizové situace a Cinnosti pii jejim zvladani upravuje krizovy

zakon. [ 32,33 ]

1.2 Integrovany zachranny systém

IZS v soucasné dobé predstavuje pravné vymezeny, otevieny systém koordinace a
spoluprace jeho zékonem stanovenych slozek, ktery je uréeny k ptiprave na vznik MU a
k provadéni preventivnich, zdchrannych, likvida¢nich a obnovovacich praci. Je jednou
z nejdilezitéjsich soucasti krizového fizeni CR a hlavnim realizaénim néstrojem pro
zvladani MU, které zakon definuje jako Skodlivé piisobeni sil a jevll vyvolanych
¢innosti ¢loveka, pfirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji zivot, zdravi, majetek
nebo Zivotni prostiedi a vyZaduji provedeni zadchrannych a likvida¢nich praci. Cilem
vytvofeni IZS, a vlastné i jeho podstatou, je integrace materidlnich a lidskych zdroji
s pravnimi predpisy za ucelem zajiSténi nejucinnéjsi a nejhospodarnéjsi organizace
zachrannych a likvidacnich praci.

Jak jiz bylo uvedeno vySe, jedna se o systém a nikoli o organizaci v podobé&
instituce. IZS je zdkonem definovén jako koordinovany postup jeho slozek pii piipraveé
na mimofadné udalosti a pfi provadéni zachrannych a likvida¢nich praci. VyuZziva se
tedy pfi pfipravé na vznik mimoifadné uddlosti a pii potiebé provadét soucasné
zachranné a likvidacni pradce dvéma anebo vice sloZzkami integrovaného zéchranného

systému.
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Jeho priprava spociva zejména v odborné ptipravenosti slozek IZS a stalych organii
pro koordinaci jejich ¢innosti. Dale téz v neptetrzitém pfijimani a analyze informaci o
hrozicim ¢i nastalém vzniku MU. Nelze opominout ani zabezpeCeni varovani
obyvatelstva a vyrozumivani dotcenych osob, orgént a instituci. Do pfipravy na vznik
MU je nutno zahrnout i ¢innosti a opatfeni materidlniho, planovaciho, organiza¢niho a
vzdélavaciho charakteru. Cilem je pokud mozno pfedejit vzniku MU, piipadné
v maximalni mozné mife snizit jeji negativni dopady na spolecnost.

Zachrannymi a pracemi se rozumi ¢innosti smétujici k odvraceni nebo omezeni
bezprostfedniho piisobeni rizik vzniklych MU a vedouci k preruSeni jejich pticin. Jedna
se zejména o rizika v podob€ ohrozeni zivota, zdravi, majetku nebo zivotniho prostiedi.
Nelze v této oblasti opominout ani vytvoreni podminek pro zasah a obecné 1 ochranu
¢lenti zasahujicich slozek IZS. Likvida¢ni prace vedou k odstranéni nasledkl
zpuisobenych mimotadnou udélosti. Mohou probihat i soucasné¢ se zachrannymi
pracemi. Obecn¢ se za ukonceni zadchrannych praci povazuje stav, kdy byla odvracena

bezprostiedni rizika vznikla MU. [ 31, 35, 36, ]

1.2.1 Slozky IZS a zdsady jejich koordinace

Zakon o IZS rozliSuje dva druhy slozek. Jedna se o zakladni slozky IZS, kterymi
jsou Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky (dale jen "HZS CR"), jednotky pozarni
ochrany zatazené¢ do ploSného pokryti kraje jednotkami poZarni ochrany (déle jen
,JPO%), poskytovatelé¢ zdravotnické zachranné sluzby (dale téz ,ZZS*) a PCR.
Ostatnimi sloZzkami IZS jsou vyclenéné sily a prostfedky ozbrojenych sil, ostatni
ozbrojené bezpecnostni sbory, ostatni zdchranné sbory, organy ochrany vetejného
zdravi, havarijni, pohotovostni, odborné¢ a jiné sluzby, zafizeni civilni ochrany,
neziskové organizace a sdruzeni obcantl, kterd lze vyuzit k zadchrannym a likvidacnim
pracim. [ 37, 38 ]

V dobé krizovych stavil se stdvaji ostatnimi sloZkami integrovaného zachranného
systému také poskytovatelé akutni 10Zkové péce, ktefi maji zfizen urgentni piijem.

Pokud vsak tito poskytovatelé zdravotnich sluzeb uzaviou s mistné pfisluSnym
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poskytovatelem ZZS nebo krajskym ufadem dohodu o planované pomoci na vyzadani,

zaCleni je HZS kraje do poplachového planu kraje a stanou se ostatnimi slozkami IZS 1

pro obdobi mimo krizovy stav. [ 31 ]

Vznik 1ZS byl vynucen kazdodenni faktickou spolupraci HZS CR, PCR a ZZS pfi

feSeni nejcastéjSich MU v podobé¢ pozari, havarii, dopravnich nehod apod. Zakon o 1ZS

hovoii o koordinovaném postupu slozek. Z logiky véci vyplyva, ze potieba koordinace

nastava v piipadé, kdy se na mist¢ MU =zasahuji dvé a vice slozek IZS. Cilem

koordinace je efektivnéjsi vyuziti sil a prostfedka vSech zasahujicich slozek, odstranéni

ptipadnych duplicitnich ¢innosti a dosazeni rychlé a uc¢inné likvidace nésledktt MU.

Podstata koordinace pii spolecném zasahu obecné spociva v:

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

ur¢eni druhu MU a vyhodnoceni jejiho dopadu,

uzavieni mista zadsahu a regulace vstupu do n¢j,

zachran¢ ptip. evakuaci bezprostfedné ohrozenych osob, zvitat nebo majetku,
poskytnuti neodkladné zdravotnické péce,

pfijeti nezbytnych opatfeni k ochrané zivota a zdravi piislusniki zasahujicich
slozek,

odstranéni pfi€in vzniku MU,

omezeni rozsahu ohrozeni vyvolaného MU,

pfijimani opatfeni na misté bezprostfedné ohroZenych §itenim MU,

poskytnuti humanitarni pomoci a neodkladné veterinarni péci,

poskytovani nezbytnych informaci a

dokumentovani pfic¢in vzniku MU a rozsahu zachrannych a likvida¢nich praci.
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Koordinaci zachrannych a likvida¢nich praci Ize rozdé€lit do tfi Girovni:

e TAKTICKA — probiha na misté zasahu, kde se projevuji u¢inky MU nebo kde
se tyto predpokladaji. Za zplsob provadéni zachrannych a likvidacnich praci zde

odpovida velitel zésahu. [ 31, 39, 40 ]

e OPERACNI — probih4 na urovni operaénich stfedisek zakladnich slozek I1ZS.
Dle zékona [ 31 ] se za operacni a informacni stfediska IZS povazuji operacni a
informaéni stiediska HZS CR, ktera jsou zfizena na trovni kraji (dale téz KOPIS) a
MYV. KOPIS na zadost velitele zasahu povolédvaji dle potieby dalsi slozky IZS, mohou
pozadovat uvetejnéni informaci ve sdélovacich prostfedcich a ovladaji systémy
varovani a vyrozuméni. KOPIS téZ plni funkci spojového uzlu mezi velitelem zasahu a

starostou, hejtmanem ¢i MV, a provozuje mezinarodni tisiiovou linku 112. [ 35 ]

e STRATEGICKA — predstavuje pfimé zapojeni starosty ORP, hejtmana kraje
nebo MV do koordinace zachrannych a likvidacnich praci. To nastdva v situaci, kdy
velitel zasahu bud’ o jejich koordinaci pozada, nebo je MU klasifikovana nejvysSim
stupném poplachu. Pro koordina¢ni c¢innost subjektd na strategické urovni jsou
vyuzivany havarijni plany kraje a vnéjsi havarijni plany objektd nebo zatfizeni, kterad
jsou na daném uzemi zdrojem nejvétsiho potencionélniho rizika (podrobnéji k planim

viz podkap. 1.2.2). [ 35, 38 ]

1.2.2 Dokumentace IZS a havarijni planovani
Dokumentaci IZS dle pravniho ptedpisu [ 39 | tvofi:

havarijni plan kraje,

vngj$i havarijni plén,

dohody o poskytnuti pomoci,

vV V VvV V

dokumentace o spole¢nych zachrannych a likvida¢nich pracich a statistické

prehledy,
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» dokumentace o spolecnych Skolenich, instruktazich a cvicenich slozek 1ZS,
» typové Cinnosti slozek IZS a

» Uzemn¢ prislusny poplachovy plan.

Havarijni planovani

Havarijni plany jsou urceny k podpoie zachrannych a likvida¢nich praci na uzemi
kraje ¢i jeho casti. Jsou primarn€ urceny pro zvladani MU bez vyhlaseni krizového
stavu, ale jsou konstruovany tak, aby byly pouzitelné i jako soucast krizového planu.
Problematiku zpracovavani havarijnich planii obecné tesi zakon o 1ZS, ale existuji i jiné
pravni piedpisy, které upravuji havarijni planovani vztahujici se ke specifickym druhiim
MU. Jedna se zejména o havarie:

» s vyskytem nebezpecnych latek v pramyslu [ 30 ],

» havarijni zne€isténi podzemnich ¢i povrchovych vod [ 41 ],

» havarie zdroje ionizujiciho zafeni [ 42 ] a dalsi.

Havarijni plany ¢lenime na:
1) havarijni plany kraji,
2) vng&jsi havarijni plany a

3) wvnitini havarijni plany.

1) Havarijni plan kraje

Odpovédnost za zpracovani havarijniho planu kraje uklada zakon o IZS krajskému
ufadu v ramci prenesen¢ho vykonu statni spravy, avSak fyzicky jej dle uvedeného
zakona zpracovava a aktualizuje HZS kraje. HZS kraje pfi zpracovavani planu vychazi
pfedevsim z analyz vzniku MU, z podkladii poskytnutych pravnickymi a podnikajicimi

fyzickymi osobami, dot€enymi spravnimi ufady, obecnimi tfady a slozkami IZS, kdy
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tyto podklady jsou do planu zapracovany. Zplsob zpracovani havarijniho planu kraje
stanovi vyhlaska [ 39 ]. Jedna se o obsahly dokument, ktery se ¢leni na tii ¢asti:

o Informativni ¢ast — Tato ¢ast havarijniho planu je tvofena geografickou,
demografickou, klimatickou a hydrologickou charakteristikou kraje vcetné popisu
uzemni infrastruktury. Déle téZ analyzami vzniku, piisobeni a zvladani jednotlivych

moznych MU.

e Operativni ¢ast - Obsahuje prehled sil a prostiedkii potfebnych pro zachranné
a likvida¢ni prace. Cleni se na pomoc poskytovanou okolnim krajim, pomoc ze

sousednich krajl, pomoc z tstfedni Grovnég, zptisob vyrozumeéni o MU a spojeni.

e Plany konkrétnich ¢innosti - Predstavuji v podstaté samostatné plany pro
feSeni jednotlivych situaci, které mohou pii zdolavani MU nastat. Jednd se o plan
vyrozumeéni, traumatologicky plan, plan varovani, ukryti, individualni ochrany,
evakuace a nouzového piezZiti obyvatelstva, plan monitorovani, pohotovostni plan
veterindrnich opatfeni, plan vetfejného poradku a bezpecnosti, plan ochrany kulturnich
pamatek, plan hygienickych a protiepidemickych opatieni, plan komunikace s vetejnosti

a hromadnymi informac¢nimi prostfedky a plan odstranéni odpadd.

Z vyse uvedeného plyne, ze ackoli HZS kraje odpovidéa za zpracovani planu, sdm
nevypracovava veskeré jeho Casti a zejména plany konkrétnich ¢innosti zpracovavaji ty
subjekty, kterym to vyplyva z jejich ptisobnosti.

Havarijni plan kraje se vypracovava minimalné ve dvou vyhotovenich, kdy jedno se
stava soucasti krizového planu kraje a druhé se ukladd na KOPIS HZS kraje. Vypisy
z havarijniho planu kraje zpracovatel poskytuje slozkdm IZS, spravnim tfadim a
obcim, které plni tkoly vyplyvajici z tohoto planu. Tyto subjekty si nasledné dle vypisu

podrobnéji rozpracovavaji své vlastni ¢innosti pti vzniku MU. [ 35, 39 ]

2) Vnéjsi havarijni plan
Vnéjsi havarijni plan se zpracovava pro:
v' jaderné zafizeni nebo pracovisté se zdrojem ionizujiciho zafeni IV. kategorie

[ 42 ], nebo
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v' objekty a zafizeni podnikii, u kterych je piedpoklad vzniku zavazné havarie

zpusobené nebezpecnymi latkami a chemickymi piipravky [ 30 ].

Zakladnim principem je, ze oba vySe uvedené druhy plant se zpracovavaji pro
uzemi, které je ohraniCené zoénou havarijniho planovéani. Tato zobéna se urCuje
s ptihlédnutim k nebezpeci, které objekt pro své okoli piedstavuje. Vzhledem k tomu,
ze zona zasahuje mimo areal daného subjektu, hovoiime o vnéj$im havarijnim planu.

Vnéj$i havarijni plan jaderné¢ho zatizeni nebo pracovisté se zdrojem ionizujiciho
zéateni IV. kategorie zpracovavd HZS kraje. Zpracovava se ve vice vyhotovenich, kdy
jedno je soucasti krizového planu kraje, druhé se uklada na KOPIS HZS kraje, dalsi se
predava provozovateli zafizeni, Statnimu ufadu pro jadernou bezpecnost (dale jen
,.SUJB*) a ptipadné i dal§im HZS krajii, do jejichz uzemniho obvodu zéna havarijniho
planovani zasahuje. Zplsob zpracovani planu upravuje piislusna vyhlaska MV [ 39 1.

Vn¢éjsi havarijni plan pro objekty a zafizeni, u kterych je moznost vzniku zadvazné
havérie zptisobené nebezpecnymi latkami nebo piipravky, zpracovava krajsky urad ve
spolupraci s HZS kraje. Zpracovava se ve dvou vyhotovenich, kdy jedno se uklada jako
soucast krizového planu kraje pro jednani bezpec¢nosti rady a krizového Stabu kraje a
druhé se uklada pro potieby HZS kraje na KOPIS. Zpisob zpracovani a strukturu
pisemnych podkladii pro stanoveni zony havarijniho planovani upravuje pravni predpis

[43].

3) Vnitini havarijni plan

Vnitini havarijni plan je povinen zpracovéavat provozovatel objektu nebo zafizeni,
pokud je zafazen ve smyslu zdkona [ 30 ] do skupiny B. Jedna se o dokument, ktery
stanovi zejména zpisob zajiSténi havarijni pfipravenosti vcetné¢ informacnich,
materialnich, lidskych a ekonomickych zdroji pro ptipad vzniku havarie, zptsob
zvladdni moZnych havarii, opatieni zajiStujici vhodny monitoring néasledkll a sanaci

mista havarie. [ 43 ]
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Typové Cinnosti sloZek pii spoleCném zasahu

Ackoli typové CcCinnosti slozek IZS pii spole€ném zasahu (dale téz ,.typové
¢innosti®) formaln¢ nespadaji do oblasti havarijniho pldnovani, jednd se o vyznamnou
dokumentaci 1ZS, ktera relativné podrobné upravuje konkrétni ¢innosti slozek IZS na
misté zdsahu. Vzhledem k této skutecnosti a k zaméteni této prace je nelze opominout.
[40]

Typové &innosti vydava Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR
(dale jen ,,GR HZS CR*) a obsahuji postup slozek pii zichrannych a likvida¢nich
pracich s ohledem na druh a charakter mimotadné udalosti. Velitel zasahu pii organizaci
zachrannych a likvidac¢nich praci vychazi z konkrétni typové Cinnosti a po konzultaci s
vedoucimi slozek stanovi celkovy postup. Vydanim typovych &innosti GR HSZ CR
fakticky usmériiuje Cinnosti IZS pii spoleéném zasahu. Do soucasné doby byly

zpracovany typoveé ¢innosti pro 14 druhit MU. [ 39, 40 ]

1.2.3 Postaveni policie v ramci IZS

Jak jiz bylo uvedeno vyse, PCR ma vedle HZS CR, JPO a poskytovateltt ZZS
postaveni zakladni slozky 1ZS. Zasahuje tedy fyzicky na mistech MU, kdy svou ¢innost
koordinuje s dal$imi sloZzkami IZS. Pfi této své €innosti plni zejména tkoly vyplyvajici
ze zakona o PCR. Cinnost policistil na mist¢ MU podléha bud’ veliteli zasahu z jiné
slozky 1ZS a nebo je PCR sama vidéi slozkou IZS a velitelem zasahu je piislusnik
policie. V piipadé, ze velitelem zasahu je policista, usmériiuje i ¢innost vSech ostatnich
zasahujicich slozek. [ 31 ]

Piislusnik PCR je dle typovych &innosti (zpravidla) uréen velitelem zasahu u

nasledujicich MU:
> STC2/1ZS — Demonstrovani imyslu sebevrazdy,

> STC3/IZS — Oznameni o uloZeni nebo nalezu vybusniny nebo vybusného

systému,
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> STC6/IZS — V podminkach rozséhlych policejnich opatieni pro udrzeni

vefejného poradku pii technoparty,
> STC7/1ZS - Zachrana pohieSovanych osob — patraci akce v terénu a
> STC14/1ZS — Amok — Gtok aktivniho stielce.

Jako zakladni slozka IZS ma PCR téz povinnost zajistovat nepietrzitou pohotovost
pro piijem oznameni o vzniku MU, tato ozndmeni vyhodnocovat a bezodkladné¢ na
mistech MU zasahovat. Za timto ucelem policie rozmistuje své sily a prostfedky na
celém uzemi CR. Pro koordinaci svych sil a prostiedkil provozuje integrovana operaéni
stiediska (dale téz ,,]OS*), ktera jsou zfizena na urovni policejniho prezidia a krajskych
feditelstvi policie (dale téz , KRP“). Fakticky jsou IOS provozovana i na niZ§ich
organizac¢nich c¢lancich policie (obvodnich feditelstvich a izemnich odborech), avSak
jedna jiz pouze o dislokovana pracovisté I10S KRP a souéasnym trendem je tato
pracovisté integrovat i fyzicky.

Co se tyc€e Cinnosti v oblasti prevence, policie se zaméfuje zejména na prevenci
v oblasti bezpecnosti a plynulosti silniéniho provozu, prevenci v oblasti vefejného
potfadku pti hromadnych akcich, v boji proti extremismu a prevenci trestné ¢innosti
obecné. Pii této své Cinnosti spolupracuje zejména s ozbrojenymi silami,
bezpecnostnimi sbory a dalSimi organy vetejné spravy, jakoZ 1 s pravnickymi a
fyzickymi osobami. V ramci spoluprice zejména upozoriiuje tyto subjekty na
skute¢nosti, které se dotykaji jejich Cinnosti a mohou vést k ohroZeni nebo poruseni
vnitiniho pofadku a bezpeénosti, pokud zikon o PCR nebo jiny pravni piedpis
nestanovi jinak. Nelze opomijet ani ukoly policie souvisejici se zpracovanim a

upravami dokumentace 1ZS. [ 2, 21, 44 ]

1.3 Krizové Fizeni v CR a jeho organizace
V podminkach bezpecnostni politiky CR se na krizové fizeni pohlizi jako na
souhrn fidicich ¢innosti organt krizového fizeni zamétenych na analyzu a vyhodnoceni

bezpecnostnich rizik a pldnovani, organizovani, realizaci a kontrolu ¢innosti
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provadénych souvislosti s pfipravou na krizové situace a jejich feSenim nebo ochranou
kritické infrastruktury.

Krizovou situaci (dale v textu téz ,,KS*) se rozumi mimotadna udalost dle zdkona o
IZS, pfi niz je vyhlaSen ncktery z krizovych stavi, tj. stav nebezpecni nebo nouzovy
stav nebo stav ohroZeni statu nebo valec¢ny stav.

V obecné roviné je ucelem vyhlaseni nékterého z krizovych stavli nastolit takovy
pravni stav, ktery prisluSnym subjektim umozni v zavislosti na intenzité, pavodu a
rozsahu MU vyuzit zdkonem stanovenych krizovych opatieni.

V systému zvladani krizovych situaci je mozno rozliSovat dvé obdobi. Jedna se o
obdobi bez existence KS, které pfislusné subjekty vyuzivaji zejména k pfipravam,
prevenci ¢i obnové Skod vzniklych pfedchozich MU ¢i KS. Déle se jedna o obdobi
vlastniho zdolavani KS, kde je tikolem dotcenych subjekti zabezpecit rychlé prekondni

KS za soucasné minimalizace jejich negativnich nasledku. [ 32, 45, 46 |

Systém krizového fizeni v CR, jak je nastaven zakonem [ 32 ], pfedstavuje soustavu
organli krizového fizeni, které stanovuji, organizuji a provadéji opatfeni v ramci své
pusobnosti. Krizovy zakon rozliSuje organy krizového fizeni a ostatni organy s uzemni
pusobnosti. Zatimco v ptipad¢ organi krizového fizeni se jedna o stalé instituce plnici
zejména jiné Ukoly ve statni spravé ¢i Uzemni samospravé (ministerstva, Ustfedni
spravni Ufady, bezpecnostni sbory, organy kraje a obci), ostatnimi organy s lizemni
pusobnosti se rozumi jednak specializované subjekty plnici pouze tukoly spojené
s krizovym fizenim (bezpec¢nostni rady a krizové Staby) a téZ 1 Uzemni spravni ufady,
jejichz primarni ptisobnost téZ neni spojend s krizovym fizenim.

Organem krizového fizeni s celorepublikovou plisobnosti zikon rozumi Vladu CR,
ministerstva a jiné ustfedni spravni Gfady (dale v textu téz ,,USU*), kdy specifické
postaveni maji Ministerstvo vnitra (odpovida za feSeni krizovych situaci souvisejicich
s vnitini bezpe¢nosti a vefejnym pofadkem a pfitom uréuje a kontroluje postupy PCR),
Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo dopravy, Ministerstvo primyslu a obchodu a
Ceska narodni banka. Na trovni kraje maji postaveni organu krizového fizeni hejtman,

krajsky ufad, HZS kraje a Policie CR. Na urovni obce s rozifenou ptisobnosti je
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organem krizového fizeni starosta ORP a obecni ufad ORP. Nejnizsi Grovni v tomto
Clenéni je obec, kde mé postaveni organu krizového ftizeni starosta. Zatimco
bezpecnostni rady jsou poradnimi organy ziizovatell (tj. organi krizového fizeni)
v obdobi bez krizového stavu, krizové Stdby jsou vykonnymi organy pro obdobi
vlastniho zdolavani KS.

Ukoly a pusobnost vyse uvedenych organti (rozuméj organt krizového fizeni a
ostatnich organii s uzemni plisobnosti) Ize rozdélit do nasledujicich oblasti:

» prevence,
» piipravenost,
» odezva a
» obnova.

Z pohledu této diplomové préce je podstatna oblast pfipravenosti, kterou rozumime
¢innosti smétujici  k zajisténi akceschopnosti  bezpe¢nostniho systému k feSeni
krizovych situaci a k provadéni zachrannych a likvidacnich praci. Tato pfipravenost
systému se tyka oblasti organizacni (tvorba organiza¢nich struktur, havarijni a krizové
planovani), oblasti technické (vybaveni systému potifebnou technikou a materidlem) a
odborné zpusobilosti (znalosti, dovednosti, Skoleni, vycvik, spolec¢na cviceni slozek 1ZS

apod.) [ 33,45 ]

1.3.1 Krizové planovani

Jak jiz bylo uvedeno vySe, soucasti ptipravenosti na zvladani krizovych situaci je i
krizové planovani. Krizové planovani je souhrnem planovacich c¢innosti, procedur a
vazeb uskute¢novanych uréenymi subjekty k realizaci cili a ukoll pii zajiStovani
bezpecnosti statu a jeho obyvatelstva za krizovych situaci.

Cilem krizového planovani je zejména ptiprava podminek pro eliminaci vzniku
krizové situace a odstraiiovani jejich nasledki, zabezpeceni piipravenosti potiebnych
sil, prostfedkti a zdroji, vytvofeni pruzné organizaéni struktury pro aktivaci systému,

vytvofeni pottebnych ucelenych zdroji dat (o subjektech krizového ftizeni a
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potenciondln¢ ohrozenych subjektech) a zabezpeCeni potieb pro ozbrojené sily a
obyvatelstvo zejména za valecného stavu. Co se tyCe hospodaiského zabezpeceni
krizovych stavl, cilem krizového planovani je predevSim vytvoftit prehled pozadavka
organli vefejné spravy, pfipravit piehled zabezpeceni nezbytnych dodavek, stanovit
statni hmotné rezervy, pfipravit hospodaiska opatteni, pfipravit pottebné metodiky pro
pracovniky krizového fizeni a veskerou potiebnou planovaci a fidici dokumentaci.
[ 33,45]

Krizové planovéani na ustfedni Grovni navazuje na Bezpeé¢nostni strategii CR jako
zékladni koncepéni dokument vlady CR, ktery specifikuje na zakladé bezpe¢nostnich
hrozeb a z nich plynoucich rizik bezpegnostni zajmy CR a stanovuje misto a ulohu
spravnich ufadli, organti Uzemni samosprdvy, ozbrojenych sil, ozbrojenych
bezpeénostnich sborti, zachrannych sbori, havarijnich, zachrannych aj. sluzeb CR pii
napliiovani jeji bezpe¢nostni politiky. Bezpeénostni strategic CR stanovuje rovnéz

vojenskopolitické ambice CR. [ 34, 47 ]

Dokumentace krizového planovini
Vystupem krizového pldnovani organt krizového fizeni, jejich poradnich organt,
dalSich statnich orgdnd a instituci, subjektl kritické infrastruktury a vybranych
pravnickych a podnikajicich fyzickych osob jsou:
% krizové plany (ministerstev a USU, krajii a ORP),
¢ plany krizové pripravenosti (ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpecnostnich a
zachrannych sbort, havarijnich sluzeb, vybranych zdravotnickych, socidlnich a
Skolskych zafizeni a dalSich instituci vcetné urcenych pravnickych a
podnikajicich fyzickych osob),
¢ plény krizové pfipravenosti subjektu kritické infrastruktury a

¢ fidici dokumentace (operacni plany a plany akceschopnosti).

Veskera dokumentace krizového planovani se zpracovava v pisemné i elektronické

podobé. [ 32, 45,48 ]
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1) Krizovy plan
Krizovy plan je dokument, ktery obsahuje souhrn krizovych opatieni a postupti
k feSeni krizovych situaci v ptisobnosti organu krizového fizeni. Primarné je urcen ke
zvladani krizového stavu vné subjektu, ktery jej vytvoril.
Krizovy plén je neustéle aktualizovan a ovérovan. Odpoveédnost za jeho zpracovani
nese zpracovatel. Krizovy plan kraje a ORP zpracovava HZS kraje a po projednani

v ptislusné bezpecnostni rad¢€ jej schvaluje hejtman, resp. starosta ORP.

Krizovy plan se ¢leni na [ 48 ]:
% zakladni cast,
¢ operativni ¢ast a
% pomocnou Cast.

Zakladni ¢ast zpravidla obsahuje charakteristiku a strukturu ptislusného subjektu
krizového fizeni, pfehled moznych zdrojl rizik a dal$i odborné analyzy vcetné zavéri o
politickych, ekonomickych a pravnich dopadech mozného vzniku MU ¢i KS, a téz i
prehled pravnickych a podnikajicich fyzickych osob, které zajistuji Cinnosti vedouci
k plnéni krizovych opatieni.

Operativni ¢ast krizového planu obsahuje pifehled krizovych opatieni a zpiisob
zajiSténi jejich provedeni, plan nezbytnych dodavek zpracovany podle zvlastniho
pravniho ptedpisu [ 49 ], zplsob plnéni regulacnich opatfeni, piehled spojeni na
subjekty podilejici se na piipravenosti na krizové situace a jejich feSeni, rozpracovani
typovych planii na postupy pro feSeni konkrétnich vybranych druhti hrozicich krizovych
situaci a prehled plant zpracovavanych podle zvlastnich pravnich predpist [ 30, 31, 41,
50 ], které jsou vyuzitelné pii feSeni krizovych situaci (napt. havarijni plan kraje, vnéjsi
havarijni plany, traumatologické a povodiové plany apod.). Pro ¢innosti policie je tato

Pomocna cast krizového planu obsahuje zejména piehled pravnich ptedpisi
vyuzitelnych pfi piipravé na krizové situace a jejich feSeni, zdsady manipulace s

krizovym planem, geografické podklady a dal$i dokumenty souvisejici s pfipravenosti
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na krizové situace a jejich feSenim (napf. typové plany, plany akceschopnosti
zpracovatele krizového planu, dohody o spolupraci apod.).

Vyse popsané &lenéni je zachovéano i v krizovych planech ministerstev, USU, krajt
a ORP a téz 1 obsah jednotlivych jejich ¢asti je obdobny. Samoziejmé Ze krizové plany
téchto subjektli se lisi dle kompetenci a tzemni pisobnosti. Krizovy plan ministerstva
nebo jiného USU napi. navic zahrnuje piehled prvki kritické infrastruktury a evropské
kritické infrastruktury (dale jen ,,KI* a ,,EKI®) v jeho plsobnosti, plan hospodarskeé
mobilizace a typové plany, které ptisluSny subjekt zpracoval pro konkrétni druh KS.
Krizovy plan kraje téz obsahuje piehled prvka KI a EKI a vzor rozhodnuti o vyhlaSeni
stavu nebezpeci. Krizovy plan ORP je co do obsahu obdobou krizového planu kraje
pochopitelné¢ vyjma rozhodnuti o vyhlaSeni stavu nebezpeci, které starostovi ORP
nepiislusi. Krizové plany kraje o ORP plni ulohu krizové dokumentace ptisluSného

uzemniho spravniho ufadu, jeho bezpecnostni rady a krizového stabu. [ 45, 48 ]

2) Plan krizové pripravenosti
Plan krizové ptipravenosti (a krizové ptipravenosti subjektu kritické infrastruktury)
je dokument, ktery upravuje ptipravu dotéené¢ho subjektu k feSeni krizovych situaci.
Zamétuje se tedy zejména na cinnosti probihajici béhem krizového stavu uvnitt
subjektu, ktery jej vytvoril. Pro potieby této prace tedy neni nutno se plany krizové

pripravenosti podrobnéji zabyvat.

3) Ridici dokumentace
Ridici dokumentaci se rozumi [ 45 :
e plan feSeni krizové situace (operacni plan) — Jednd se o planovaci dokument, ktery
vzniké pfi bezprostfedni hrozbé vzniku KS a v jejim priibéhu. Dokument se zpracovava

v piipadech, kdy nelze vyuzit jiz existujici krizové plany.

e plan akceschopnosti subjektu — Tento dokument zpracovavaji subjekty jednotlivych
stupiii krizového fizeni k vlastni vnitfni organizaci. Jeho cilem je efektivni a v€asné

rozvinuti funkce daného subjektu pfi reakci na vzniklou KS.
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Ani timto druhem dokumentace krizového planovéani neni potfeba se vzhledem

k ciliim prace podrobné&ji zabyvat.

1.3.2 Postaveni a piisobnost policie v rdmci krizového iizeni v CR

PCR je krizovym zakonem zafazena spole¢né s HSZ kraje mezi dalsi organy
(krizového ftizeni) na urovni kraje. Jejim tkolem je zajiSténi pfipravenosti k feSeni
krizovych situaci spojenych s vnitini bezpecnosti a vefejnym potfddkem. Je nutno si
uvédomit, ze Gcelem krizového fizeni je zejména koordinacni a fidici Cinnost, nikoli
samotné¢ fyzické plnéni krizovych opatfeni a zajiStovani vefejného potadku a
bezpecnosti silami a prosttedky policie.

Postaveni a puisobnost policie v ramci krizového fizeni Ize rozdélit do nasledujicich
oblasti:

¢ Ucast zastupci policie v bezpecnostnich radach a krizovych stabech,

RS

s zajisténi krizové piipravenosti sil a prostiedkt PCR,

*,

L)

% aktivni ucast na krizovém planovani.

*,

Na ustfedni urovni se policejni prezident zicastiiuje zejména jednani bezpecnostni
rady statu, usttedniho krizového Stadbu a krizového Stabu MV. Zastupci uzemnich utvart
PCR jsou ¢&leny bezpecnostnich rad a krizovych $tabui piisluinych uzemnich
samospravnych celki. Cinnost zastupcti policie spo¢iva jednak v ucasti na tvorbé a
upravach dokumentace krizového planovani a v fizeni a koordinaci krizovych opatfeni
tykajicich se plsobnosti policie v dobé zvladani KS. Policie samozieymé vyviji
mnozstvi aktivit vedoucich k zajiSténi vlastni krizové pfipravenosti. Nepfimo se policie

podili na krizovém fizeni téz prostfednictvim plnéni ukol v ramci IZS. [ 32, 45, 46 ]
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2 Vyzkumné otazky a metodika vyzkumu

2.1 Vyzkumné otazky

X/

«» Trpi pravni uprava kompetenci Policie CR roztfisténosti (jsou prava a povinnosti

rozptyleny v mnozstvi pravnich norem)?

¢ Jsou kompetence policie dostatecné pro plnéni vSech tukolu, které jsou této
slozce 1ZS ulozeny v havarijnich a krizovych planech pro tizemi hl. mésta

Prahy?

2.2 Metodika

Jako pfislusnik policie ve vedouci funkci mam oproti béznému obCanovi moznost
podrobnégji sledovat plnéni ukoll policie vradmci IZS, koordinaci zachrannych a
likvida¢nich praci a téz i souvisejici rozhodovani mistni samospravy. V poslednich
letech bylo nejen hlavni mésto suzovano nékolika rozsahlejsSimi povodnémi, které
zpusobily velké materidlni Skody. V rdmci magisterského studia jsem poté ziskal
podrobné znalosti, které se tykaji piipravy spolecnosti na MU a KS, postupu pfi jejich
zvladani a téz 1 ukold subjektl, které jsou do tohoto procesu zapojeny. Provéazanost
nastaveného systému a potfebna koordinace cinnosti jednotlivych participujicich
subjektli mize vést k tomu, Ze plnéni souvisejicich tkoll policie bude nasledné v praxi
ovlivilovano nejen legislativou a profesionalitou policistl, ale i kvalitou pfiprav
(zejména planovaci dokumentaci) a rozhodovanim osob, kterym jsou svéfena prava a
povinnosti koordinovat ¢innosti zasahujicich slozek 1ZS.

Metodika zpracovani této diplomové prace spocivd v obsahové analyze vSech
obecné zavaznych pravnich predpisti, které upravuji souvisejici €innosti policie, v
reSers$i dostupné odborné literatury, ktera v sobé implementuje legislativu tykajici se
ginnosti policie, 1ZS a krizového Fizeni v CR, a v obsahové analyze dokumentace
havarijniho a krizového planovani zpracované pro tzemi hl. m. Prahy. Vzhledem
k tomu, Ze souvisejici ukoly policie pfi zvladani MU stanovi i jednotlivé listy typovych

¢innosti slozek IZS, bylo nutno analyzovat i tuto dokumentaci.
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Ugelem této analyzy bylo zmapovat:

7
A X4

strukturu PCR a jeji zakladni ukoly,

X/
°

kompetence policie stanovené platnou a u¢innou legislativou,

7
A X4

proces havarijniho a krizového planovani a

*

jednotlivé ukoly policie vyplyvajici z dokumentace IZS a krizového fizeni.

0

Syntézou vSech dil¢ich povinnosti policie, které jsou obsazeny v analyzované
dokumentaci 1ZS a krizového fizeni, jsem vytvoril kone¢ny seznam ukol policie. Na
jednotlivé tkoly ze seznamu byly nasledné aplikovany kompetence policie, které pro
danou oblast stanovi platnd ucinnd legislativa (provazanost jednotlivych ukoll a
kompetenci si vyzadala velice podrobné c¢lenéni 3. kapitoly). Vysledkem vyse
popsaného procesu bylo nejen zjisténi, které konkrétni predpisy jednotlivé ukoly policie
upravuji, ale i jakd konkrétni opravnéni mohou policisté ke splnéni stanového ukolu
vyuZzit a ¢im jsou limitovani.

Mimo cistého pravniho rozboru jsem ke kazdému opravnéni uvedl i praktické
ptiklady jeho vyuziti v praxi (k cemuz jsem vyuzil reSerSi odborné literatury), nebot
cilem prace je vytvofeni uceleného dokumentu vyuZitelného v praxi subjektl
podilejicich se na havarijnim a krizovém planovani. Jak pfi ptedchozi obsahové
analyze, tak pfi nasledné aplikaci kompetenci a uvadéni praktickych ptikladid, jsem
vyuzival téZ dostupné informace z oficidlnich internetovych stranek MV, zikladnich
slozek 1ZS a informace zIAR policie. Jako policista sluzebné zatazeny ve vedeni
vnitiniho kontrolniho Utvaru policie a zaroven jako clen krizového Stabu jednoho z
obvodnich feditelstvi policie v hl. m. Praze jsem ke zpracovani této prace vyuzil i
sveé osobni znalosti a zkuSenosti z policejni praxe.

Pfi nasledné interpretaci vysledl jsem se zaméfil predevsim na ty ¢innosti, které dle
platné a u¢inné legislativy mezi ukoly policie nepatii a na dalsi faktory, které mohou

negativné ovlivnit koordinaci zdchrannych a likvida¢nich praci.
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3 Vysledky

3.1 Ukoly policie vyplyvajici z dokumentace IZS a krizového Fizeni

Nize uvedené tkoly policie jsou vysledkem obsahové analyzy Havarijniho planu hl.
m. Prahy, vnéjSich havarijnich plant spolecnosti FLAGA a LINDE GAS sidlicich na
uzemi hl. m. Prahy, Katalogu typovych cinnosti slozek 1ZS (platnych pro uzemi celé
CR) a Krizového planu hl. m. Prahy. Vzhledem k mnozZstvi tikold, které analyzovana
dokumentace obsahovala, bylo nutno tyto zobecnit a sumarizovat do souvisejicich
oblasti (ukolt). Bude-li v nésledujicich podkapitolach hovofeno o mimotadné udalosti
(MU), bude tim pro zjednoduSeni myslena i krizova situace (KS).

[ 40, 60, 71 ]

Vesker¢ tkoly svéfené policii vySe uvedenou dokumentaci Ize primarné rozd¢lit na

dva druhy:

1. obecné ukoly (spocivajici v béznych kazdodennich c¢innostech policie
souvisejicich s vefejnym potadkem a vnitini bezpe€nosti, normativné upravené
zejména v zdkoné o PCR, o silnicnim provozu, v trestnim tadu apod. a

vyuzitelné pti vétsing zasahti v ramci IZS) a

2. specifické ukoly (urené specializovanym slozkam policie, ne zcela
jednozna¢né normativné upravené, vyplyvajici zejména z dokumentace IZS,

uzavienych smluv ¢i internich ptedpist policie). [ 19s. 119 ]

Mezi obecné tkoly policie (ad 1) 1ze zaradit nésledujici ¢innosti:
> uzavirani mist, prostort a oblasti (v&etné hranic CR),

» kontrola vstupu do uzavienych prostori a kontrola osob pohybujicich se

uvniti téchto uzavienych prostort,

» zajisténi vetejného poradku pii evakuaci osob,
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» zajisténi vefejného potfddku a bezpecnosti pii prosazovani a realizaci

mimotadnych hygienicko-epidemiologickych a veterinarnich opattent,

» zajisténi vetejného poradku v mistech vydeje humanitarni pomoci, ndhradniho
zasobovani vodou, potravinami (a pii regulacnich opatfenich v dob¢ aktivace

HOPKYS),
» zajisténi nasilného vstupu do obydli, jinych prostor a na pozemky,

» potlaceni vefejnych nepokoji a hromadného pachani trestné Ccinnosti

(rabovani),
» zajisténi bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu
» eliminace nebezpecnych osob (pachateli, teroristickych skupin),

» provadéni sbéru, zajisténi a vyhodnocovani stop a dikazi k objasnéni pticin

vzniku MU a ke zjiSténi a usvédceni pachatele,
» omezovani osobni svobody osob, pouziti donucovacich prostfedki a zbran¢,
» provadéni identifikace mrtvych osob,
» vyhlasovani patrani po pohfesovanych osobach,

» spoluptisobeni pii opatfenich k ochran¢ vyznamnych kulturnich pamatek aj.

Do specifickych tkoli policie (ad 2) byly zafazeny zejména nasledujici ¢innosti:

% podil na varovani obyvatelstva a informovani osob v ohrozenych oblastech a

prostorech,
% pyrotechnické a potapécské prace,
< vyuziti letecké sluzby PCR,

% tfidéni ranénych osob metodou START pii hromadnych nestéstich a transport

ranénych do zdravotnickych zatizeni apod.
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3.2 Limity ¢innosti policie

Ptfed samotnou aplikaci opravnéni na vybrané ukoly je nutno se zabyvat limity,
které pro plnéni kol policie stanovi platna a Uc¢innd legislativa (vcetné judikatury).
Vyuzivani zdkonnych opravnéni jde ruku v ruce s dodrzovanim zékladnich povinnosti a
zésad, které tvoii pomysIné hranice Cinnosti policie. Opomenout v této souvislosti nelze
ani odpovédnost policie za Skody a zvlasStnosti postaveni policisty jako predstavitele

vetejné moci.

3.2.1 Legitimita zasahu veiejné moci do prav a svobod

Jak bylo uvedeno jiz v predchazejicich statich této prace (viz podkap. 1.1.3),
zasah verejné moci do prav a opravnénych zajmt ob¢anti musi v obecné roviné spliovat

dv¢ zakladni podminky, které musi byt splnény soucasn¢. Jedna se o:
» oporu v zakon¢ (zakonné opravnéni ¢i povinnost) a

» objektivni potiebu takového zasahu (konkrétni situaci, kterd si takovy zéasah

Odkazat Ize napt. na nalez Ustavniho soudu CR ze dne 18. listopadu 2008 [ 51 ],
ktery hovoii o tom, ze kazdy zasah do osobni sféry jednotlivce musi byt ospravedlnén
konkrétni skuteCnosti a nikoli veden pouze proto, Ze organ statu je takovou pravomoci
formaln¢ nadéan. Tato pravidla se vztahuji nejen na Cinnost policie, ale na vykon vetejné

moci obecné. [ 13, 52 ]

Prikladem nelegitimniho zésahu (¢innosti) policie pii plnéni tkold v ramci IZS
muze byt naptiklad bezdiivodné pouziti DP vic¢i osobam zdrdhajicim se opustit misto
zasahu bez pfedchozi zdkonné vyzvy, bezdivodné vykazovani osob z mist, kde jiz
nebrani zdsahu a ani jim nehrozi Zz4dné redlné nebezpeci, vyzvy k vydani vécnych
prostfedkil ¢1 poskytnuti osobni pomoci jiné slozce IZS bez védomi velitele zasahu

apod.
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3.2.2 Zasady priméienosti a zdrienlivosti

Sam zakon o PCR stanovi nékteré dalsi limity, které je nutno za viech okolnosti
dodrzet. Jednim z téchto limith je zdsada pfiméfenosti a zdrzenlivosti postupu policisty

nebo zaméstnance policie zakotvend v ust. § 11 zdkona. Zadsadami se rozumi:
= nezpusobit zddné osob¢ postupem policie bezdiivodnou Gjmu,

= nezpusobit osobam, jejichz bezpecnost je ohrozena, bezdivodnou Gjmu tim, ze

policie neprovede potiebny ukon, a

= zajistit, aby pfipadny zasah do prav a svobod osob, vici kterym smétuje tikon,
nebo osob nezucastnénych nepiekrocil miru nezbytnou k dosazeni ucelu

sledovaného zékonem o PCR.

Tyto dvé zdsady (pfiméfenost a zdrzenlivost) typicky plsobi proti sobé navzajem a
reguluji ¢innost policie tak, aby na jedné strané nedochazelo k absenci ochrany prav a
svobod osob, ale soucasné na strané druhé aby nedochézelo k zdsahtim policie do téchto
prav a svobod nad miru nezbytné nutnou. [ 2, 19 ]

Ptikladem poruseni téchto zdsad mize byt naptiklad nezabranéni osobam ve vstupu
na uzavieny most, u které¢ho v dobé povodni hrozi zhrouceni do feky, vstup do obydli za
pouziti nasili, aniz by byla vyuZita moZnost jeho nendsilného zptistupnéni uzivatelem
(nebréni-li tomu jiné zavazné divody), pacifikovani pachatele ucinnéjs§imi DP, nez je

nezbytné nutné apod.

3.2.3 Zasada iniciativy a jeji hranice

Zasady primétenosti a zdrzenlivosti maji izkou vazbu na zasadu iniciativy, ktera je
zakotvena vust. § 10 zdkona o PCR. Iniciativou se rozumi povinnost policisty &i
zamé&stnance policie provést tkon ¢i pfijmout jiné opatieni (napf. vyrozumét piislusné
OS, jiny organ vetfejné moci apod.) k odstranéni ohrozeni nebo poruSeni veiejného
potadku a bezpecnosti. Policista je za urcitych podminek povinen dodrzovat tuto zdsadu
1 v dobé mimo sluzbu. Souvisejicim limitem jsou vSak okolnosti, za kterych policista

nema povinnost provést ikon nebo jiné opatieni. Jedna se o ptipady, kdy policista:
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wevr

zajistuje bezpecnost chranénych osob, pracuje s vybusSninami, pouziva

operativné¢ patraci prostfedky, zakroCuje pod jednotnym velenim apod.),

» je zdravotné indisponovdn natolik, Ze zdarné dokonceni ukonu by bylo

ohrozZeno,
» k provedeni ukonu nebo jiné ¢innosti nebyl odborné vyskolen nebo vycvicen a
» je-li ztejmé, ze nebude moci tkon (¢innost) Gspésné dokoncit.

Byt’ policista nem4 za vySe uvedenych okolnosti povinnost provést sluzebni tkon ¢i
jiné opatfeni, zakon zdroveil nevylucuje, ze takovou €innost nemtize vykonat. Policista
vSak musi za vSech okolnosti sva rozhodnuti ¢init v duchu vSech vyse popsanych zésad,
a v ptipad¢ vykonu ¢innosti, k jejichz provedeni nebyl odborné vyskolen ¢i vycvicen,
musi pocitat 1 s moznosti, Ze zplsobi-li svou neodbornosti néjaké Skody, bude za tyto
v disledku odpovédny (podrobnéji k odpovédnosti za Skody viz podkap. 3.2.6).
[2,19,53]

Nepochybnym poruSenim zdsady iniciativy by byl naptfiklad postup, kdyby
policista na ulici v blokovém fizeni projednaval bandlni pfestupek na tseku silni¢niho
provozu (napft. jizdu fidi¢e bez zapnutého bezpecnostniho pasu) a védomé ignoroval
vznikajici poZar nedaleko stojiciho motorového vozidla, 1 kdyZ sluZzebni vozidlo policie
je vybaveno pro tyto pfipady hasicim pfistrojem. Naopak limitem této zasady by
nepochybné byla obdobna situace, kdy policist¢é by namisto banalniho piestupku
zastavili fidiCe, ktery svou jizdou bezprostiedné ohrozoval ostatni UCastniky silni¢niho
provozu, tento se choval agresivné, bylo by diivodné podezieni na ovlivnéni alkoholem
a obava znapadeni policistd. V tomto piipad€ by policisté dali pfednost dokonceni
ukonll souvisejicich s podnapilym fidicem, ale ani toto by je nezbavilo povinnosti se
alespon letmo zajimat, zda byl pozar nedalekého vozidla uhaSen ¢i zda je nutno na

misto vyzadat ptislusné slozky IZS.
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3.2.4 Prokazovani prislusnosti a poucovani

Aby byl policista schopen t¢inn€ plnit své povinnosti, je ve vétsing piipadi zadouci
(nutné), aby prokazal svou pfislusnost k policii. VétSina opravnéni policisty je spojena
se zasahem do prav ¢i svobod obc¢anl. Prokazéani ptislusnosti k policii ddva obcantim
jistotu, ze jednaji se zastupcem organu vetejné moci, tedy s ufedni osobou (podrobnéji
k utedni osob¢ viz podkap. 3.2.7).

Pti provadéni ukonid je policista povinen prokdzat svou piislusnost k policii
sluzebnim stejnokrojem, sluzebnim prikazem nebo odznakem policie, na kterych musi
byt zfeteln¢ viditelné jeho identifikacni ¢islo. Zaméstnanec policie se prokazuje
prikazem zaméstnance policie. V praxi dochdzi i k situacim, kdy okolnosti neumoziuji
prokazat ptislusnost zpisobem vyse uvedenym. Policista pak svou pfislusnost k policii
prokazuje ustnim prohldSenim ,,policie”. Brani-li povaha nebo okolnosti ukonu také
tomuto Ustnimu prohldseni, prokdze policista pfislusnost zplisobem shora uvedenym
thned, jakmile to okolnosti ukonu dovoli. Povinnost prokazat ptislusnost k policii
samoziejmé nema policista, ktery svou piisluSnost opravnéné zastira.

Zejména pii plnéni obecnych ukoli vramci IZS je Zzadouci, aby obcané
jednoznacéné rozpoznali ptislusniky policie a obecné ¢leny vSech zakladnich slozek 1ZS
od clenl dalSich zasahujicich sloZek. Na mistech MU miZe byt situace pro obCany
nepiehlednd a v pfipad€ rozpornych informaci je nutno se fidit pravé jen pokyny clenti
zékladnich slozek 1ZS. Obcan potiebuje mit jistotu, ze jej naptiklad z vyhrazeného
prostoru pro zasah slozek ISZ na protéjsi chodnik vykazuje skute¢né policista a ne jen
vtipalek, ktery chce mit sdm lepsi vyhled. Pokyny uniformovanych ¢lend zékladnich
sloZzek IZS v neptehlednych situacich by mély pro ob¢any byt téZ zarukou jistoty, Ze pii
jejich splnéni nebudou vystaveni vysSimu riziku ohroZeni svého Zivota nebo zdravi nez
doposud. [ 2, 19, 53, 54 ]

Uniformovanost policisty je zakonem explicitné vyZadovana napiiklad tehdy, kdyz
hodla vyuzit nékterd opravnéni svéfend mu zékonem o silnicnim provozu v ust. § 124
odst. 10. [ 21 ]

Vyzvou, pokynem nebo Zzadosti policisty vznikaji dot¢enym osobdm nejen

povinnosti ale i nékterd prava. Tim spi§ v piipadech, kdy je ukonem policisty
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bezprostiedné¢ zasahovano do prav a svobod osoby. Policista je dle ust. § 13 zdkona o
PCR povinen pied provedenim ukonu nebo bezprostiedné po ném piiméiené poudit
dotéenou osobu o pravnich divodech takového ukonu a téz i o jejich pravech a
povinnostech. Pokud vSak povaha a okolnosti ikonu takovému pouceni bréani, policista
osobu pouci (nebo jeji pouCeni zajisti — napt. jinym piisluSnikem ¢i pisemn¢) ihned,
jakmile to okolnosti dovoli. Zejména pii nenadalém ohrozeni zivotl, zdravi ¢i majetku
pii MU neni mnohdy Cas a prostor na to, aby policista vSem obcantim podrobné
vysvétloval divody svého jednani (napf. vyzvy o pusténi prostoru, pieparkovani vozidla
apod.). V obdobnych piipadech se za splnéni povinnosti poucovani povazuje i zcela
struéné vysvétleni (napf. ,,hrozi Vam nebezpeci® ¢i ,,je tieba uvolnit misto pro vozidla
zachranné sluzby*). Smyslem této povinnosti vSak neni suplovat ¢innost pravniho

zastupce €1 zacelovat pomyslné mezery v pravnim védomi dotéené osoby. [ 2, 19, 54 ]

3.2.5 Limity piisobnosti v ramci IZS a p¥i ieSeni KS

Zakon o PCR obecné upravuje ptisobnost policie v ramci IZS a pii feseni KS v ust.
§ 20. Zakon povazuje za souvisejici plnéni tikold i samotnou pfipravu na zvladani MU a
KS. Dale stanovi, ze policie jako zékladni slozka IZS na misté zasahu plni ukoly podle
zédkona o PCR a Ze policisté & titvary policie se na zachrannych a likvidaénich pracich

podileji jen tehdy, pokud:
1. jsou k tomu vycviceni a vybaveni,
2. je-li to nezbytné k ochrané Zivota, zdravi nebo majetku a
3. jsou-li k tomu urceni policejnim prezidentem [ 55 ].

Tyto zédkonné podminky musi byt splnény soucasné. Vyjimkou je ale vykon
specializovanych &innosti policie (zdkon o PCR tyto explicitng neupravuje), kterymi
jsou napf. cCinnosti kynologh pii patrani po zavalenych osobach, policejnich
vyjednavact, pyrotechniki nebo nasazeni policejnich vrtulnikli k zachrané osob.

[2,195. 119, 54 ]

58



Ptikladem neopravnéného pozadavku (pokynu) velitele zdsahu (napt. ptislusnika
HZS ¢i Iékate ZZS) na Cinnost policie by tak mohl byt vykon odbornych lékatfskych
ukont (zfejm¢ vyjma zakladnich ukonl vramci prvni pomoci), pokyn k uzavieni
ptivodl energii do objektu pii pozaru ¢i pokyn k jinym odbornym ¢innostem spadajicim

do piisobnosti jiné slozky IZS apod.

3.2.6 Odpovédnost za Skody

PInéni ukoll policie a jejich mnohdy represivni charakter je Casto ptfi¢inou vzniku
Skod. Tyto skody vznikaji bud’ zavinénym jednénim (pfekro¢enim nekterych zakonnych
limitl) nebo jako objektivni disledek legalni ¢innosti policie (napf. pfi nasilnych
vstupech do obydli).

Podle ust. § 95 zdkona o PCR odpovida stat za $kody zptisobené polici pii jeji
¢innosti (toto neplati, pokud byla Skoda zplsobena pfimeéfenym zakrokem osobé, ktera
jej svym protipravnim jednanim vyvolala). Stat odpovidd mimo jiné téz za Skodu
vzniklou osobé¢, ktera poskytla policii ¢i policistovi pomoc na jeho zadost. Zakon jiz
nerozliSuje, zda byla Skoda zplisobena zdkonnym ¢i nezdkonnym postupem, ani zda ji
zpisobil policista nebo zaméstnanec policie. Nahradu $kody poskytuje MV. Skodou se
zde rozumi nejen Skoda hmotnda, ale 1 nehmotnd, tedy Skody na majetku, zdravi,
pravech, ale i usly zisk. V ptipad¢, ze Skoda byla zplisobena (zavinénym) nespravnym
ufednim postupem (poruSenim piedpisit), jsou finan¢ni prostiedky uhrazené
poskozenym ze strany MV regresné vyméhany po pfislusném KRP, které je v souladu

se zdkonem [ 56, 57 | mize vymahat po provinilém jedinci. [ 2, 17, 19, 54 ]

3.2.7 Zvlastnosti postaveni policisty jako piedstavitele veiejné moci (iiredni osoby)

Policista pfi plnéni ukoll policie reprezentuje vefejnou moc. Jednou
z charakteristik oblasti vefejného prava je i nerovné postaveni jednotlivych stran. Aby

bylo mozZzno prostfednictvim vetfejné moci prosadit zajmy vétSiny spole€nosti, sveéfuji
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zakony organtim vefejné moci a osobam tuto moc reprezentujicim zvlaStni postaveni,
ochranu a opravnéni. [ 11, 13 ]

Ust. § 114 zakona o PCR stanovi, e kazdy je povinen bez zbyte¢ného odkladu a
bezplatné uposlechnout vyzvy, pokynu nebo zadosti policisty ¢i policie. Pokud vSak
nelze ucely vyzvy, pokynu nebo zadosti dosahnout pro odpor osoby, je policista
opravnén tento odpor ptekonat. Povinnost se vztahuje jak na osoby fyzické, tak na
osoby pravnické. Vyjimky z tohoto pravidla stanovi bud’ piimo zakon o PCR nebo jiny
pravni predpis. Pikladem vyjimky vyplyvajici ze zékona o PCR je pravo odmitnout
podat vysvétleni (§ 63 odst. 3). Co se tyce vyjimek plynoucich z jinych predpist, jedna
se napft. o zpravodajské sluzby, které nemusi poskytnout policii pozadovanou informaci.
Policista pti vykonu své pravomoci poziva postaveni ufedni osoby. Pojem ufedni osoba
je definovan napft. v trestnim zdkoniku [ 23 § 127 ]. Pokyn Ufedni osoby pak poziva tzv.
presumpci spravnosti, coz znamend, ze osoba, vici které pokyn anebo vyzva sméiuje, je
povinna tuto uposlechnout bez ohledu na jeji (byt’ spravny) nazor, ze pokyn je v rozporu
s pravnimi ptedpisy. Dotéené osoby maji moznost az nasledné (po splnéni vyzvy)
napadat zdkonnost postupu policisty stiznosti, Zalobou ¢i trestnim ozndmenim.
Vyjimkou z této povinnosti osoby by vSak mohla byt situace, kdyby pokyn policisty
zcela zjevné sméfoval mimo pusobnost policie a zakladal podezieni ze spachani
umyslného trestného ¢inu. [ 2, 11, 19, 53, 54 ]

V piipadé, ze osoba odmita uposlechnout vyzvy policisty, miZe jeji jednani naplnit
skutkovou podstatu prestupku neuposlechnuti vyzvy tfedni osoby dle ust. § 47 odst. 1
pism. a) zdkona o prestupcich. K piekonani odporu osoby pak miize policista pii splnéni
vSech povinnosti stanovenych zdkonem o PCR pouzit DP a za uritych okolnosti i
sluZzebni zbrané. Stejné tak je policista opravnén takovou osobu omezit na osobni

svobodé. [ 2 ]
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3.3 Pouziti donucovacich prostiedkii, zbrané a omezeni osobni svobody

Vzhledem k tomu, Ze policie mlize byt pii plnéni jakéhokoli z ukolt v praxi
okolnostmi donucena vyuzit opravnéni majicich represivni charakter (pouziti DP,
zbran¢ ¢i omezeni osobni svobody), budou souvisejici opravnéni rozebrana nejdiive. Za
idealnich podminek by plnéni tkolt policie pii zvladani MU mohlo probihat bez vyuziti
represivnich opravnéni. Nékteré MU vSak vznikaji jako dusledek zejména protipravniho
jednani jednotlivci €i skupin osob (teroristické utoky, jednani osob stizenych duSevnimi
chorobami, Sifeni nakazy, sebevrazednd jednani apod.). Takové jednani osob nemusi
byt mnohdy ani vedeno imyslem MU zpiisobit. Zpravidla jednotlivei mohou neuvazlivé
jednat pfi ovlivnéni alkoholem, jinou navykovou latkou anebo byt stizeni duSevni
chorobou. I pokud osoby ¢i skupiny nejsou samy pti¢inou MU, v praxi ¢asto dochazi
k situacim, kdy samotné zachranné a likvidacni prace vyzaduji zakrok policie. Cilem
takového zasahu mize byt bud’ ochrana spole¢nosti anebo ochrana osob, proti kterym je
zakroCovano.

Zakrokem zakon o PCR rozumi tikon, kterym je bezprostfedné zasahovano do prav
a svobod jednotlivce za pouziti fyzického nésili. Policista je pii zdkroku opravnén
pouzit DP a zbran, k jejichz pouzivani byl vySkolen. Samoziejmé Ze v piipadé nutné
obrany ¢i krajni nouze (§§ 28 a 29 zik. ¢. 40/2009 Sb.) mulze policista k zakroku
vyjimecné pouZzit i takovych prostiedki, k jejichz uZivani vycvi€en nebyl [ 19 ]. Je-li
osob¢ pouzitim donucovaciho prostfedku nebo zbrané zplsobeno zranéni, je policista
povinen ihned, jakmile to okolnosti dovoli, poskytnout zranéné osob& prvni pomoc a

zajistit 1ékatské osetfeni. [ 2, 19, 54 ]

Pouziti donucovacich prostiedkii

Pouziti DP je upraveno v ust. §§ 51 — 55 zakona o PCR. Jejich seznam tvoii piilohu
této prace (viz piiloha ¢&. 3). Ugelem pouziti DP miize byt ochrana policisty, jiné osoby
nebo majetku anebo ochrana vefejného poradku. Pted jeho pouZitim je policista povinen
vyzvat osobu, proti které zakrocuje, aby upustila od protipravniho jednani, s vystrahou,
ze bude pouzito donucovacich prostiedkil (s vyjimkou prostiedku k zabranéni odjezdu

vozidla — tzv. ,,boticky*). Od vyzvy s vystrahou mlze policista upustit v ptipadé, Ze je
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ohrozen zivot nebo zdravi osoby a zakrok nesnese odkladu. Policista je zaroven
opravnén (povinen) pouzit takovy donucovaci prostfedek, ktery umozni dosazeni ucelu
zékroku, ale zaroven je nezbytny k pfekonani odporu nebo utoku osoby, proti niz
zakroCuje. Elektricky donucovaci prostiedek dle ust. § 52 pism. b) zakona o PCR je
policista opravnén pouzit pouze tehdy, pokud by pouziti jiného DP zjevné nebylo
ucelné. Pti pouziti DP musi téz policista dbat na to, aby nezpusobil osobé Gjmu ziejmé
nepfiméfenou povaze a nebezpeCnosti jejiho protipravniho jednani. Vyse popsané
podminky pouziti DP jsou vlastné jen explicitnim vyjaddienim limit v ¢innosti policie,

o kterych bylo pojednéno v podkapitole 3.2. [ 2, 19, 54 ]

Pouditi zbrané

Pouziti zbran¢ v ramci zvladani MU ziejmé téz nebude na dennim potradku, avsSak
na zbran¢ nelze nahlizet pouze jen jako na prostifedek k represi. Jednd se o
nejrazantnéjsi formu zakroku. Zbrani se v této souvislosti rozumi zbran stielnd véetné
stieliva a doplitkii zbrané, dale zbraii bodna a se¢nd, vybusnina, specidlni vybuSny
predmét, prulomovy pyrotechnicky prostfedek a specidlni nalozivo [ 2 § 56 ]. Zbrané
1ze proto pouzit nejen viici osobam, ale i zvifatiim a vécem, které jsou v dany okamzik
objektivné a bezprostfedné zdrojem ohroZeni zivota, zdravi ¢i majetku. Jedna se vSak
vzdy o krajni feSeni vzniklé situace bez mozZnosti dosahnout sledovaného ucelu méné
razantnimi prostfedky. Samotnym pouzZitim se rozumi vyuziti primarni funkce zbrané,

tedy stielba, bodani, sekani, cilena exploze apod.

Policista je opravnén pouzit zbrani v niZe uvedenych ptipadech [ 2 § 56 |:

1) v nutné obrané nebo v krajni nouzi (napt. pii napadeni policistl, ostatnich ¢lenti
zasahujicich slozek 1ZS, ale 1 za ucelem vyfazeni technického zafizeni

z provozu, ptekonani dvefi apod.),

2) jestlize se nebezpecny pachatel, proti némuz zakrocuje, na jeho vyzvu nevzda
nebo se zdrdhd opustit svij ukryt (typickym piikladem je eliminace

teroristickych skupin a ozbrojenych ¢i jinak nebezpecnych jedinct),
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3) aby zamezil Ut¢ku nebezpecného pachatele, jehoz nemiize jinym zplsobem

zadrzet (piiklad viz pfedchozi bod),

4) nelze-li jinak piekonat aktivni odpor sméfujici ke zmafeni jeho zavazného
zakroku (napf. pfi pokusu osob aktivnim fyzickym nésilim branit policistovi pii

eliminaci aktivniho stielce),

5) aby odvratil nasilny utok, ktery ohrozuje stfezeny nebo chranény objekt anebo
prostor (napf. pii obran¢ jadernych zatizeni, ¢i stieZenych zdroji pitné vody

pied teroristickymi utoky ¢i sabotazemi),

6) nelze-li jinak zadrzet dopravni prostiedek, jehoz fidi¢ bezohlednou jizdou vazné
ohrozuje zZivot nebo zdravi osob a na opétovnou vyzvu nebo znameni dané podle
jiného pravniho ptedpisu [ 21 ]| nezastavi (opét napt. eliminace jednotlivei ¢i

skupin teroristickych skupin pouzivajicich vozidlo jako zbran),

7) jestlize osoba, proti niz byl pouzit donucovaci prostfedek hrozba namitfenou
sttelnou zbrani nebo varovny vystiel, neuposlechne piikazu policisty
smétujiciho k zajisténi bezpecnosti jeho vlastni nebo jiné osoby (zde se jiz jedna
o dokonceni nékterého z vySe uvedenych zakrokl, kdy na piedchozi vyzvu ¢i
varovani policisty osoba svého aktivniho protipravniho jednani nezanechala),

nebo

8) ke zneSkodnéni zvifete ohrozujiciho Zivot nebo zdravi osoby (timto opravnénim
neni mysleno napf. planované utrdceni nakaZenych hospodarskych zvitat, ale
skute¢né eliminace nemocného, divokého ¢i zdivocilého zvifete, které se
pohybuje v blizkosti osob, které bezprostfedné ohroZuje na Zivotech nebo

zdravi).

Vyse uvedené piiklady se zdmérné€ vztahuji jen k ¢innostem policie pfi plnéni ukola
v ramci MU — tedy k naplnéni cile této prace. Jinych ptikladl z bézné policejni praxe by
bylo moZno najit desitky.

Pouziti zbran¢ v ptipadech uvedenych v bodech 1 az 6 je pfipustné pouze za

podminky, ze uziti donucovaciho prostfedku by bylo ziejmé netcinné. V ptipadech
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uvedenych v bodech 1 az 5 je policista povinen vyzvat dot¢enou osobu, aby upustila od
protipravniho jednani, s vystrahou, ze bude pouzito zbran¢. Od vyzvy s vystrahou lze

v odiivodnénych piipadech upustit. [ 2 ]

VyuZitelnost opravnéni omezit osobni svobodu

Omezeni osobni svobody osoby vétSinou v praxi nasleduje po pouziti DP ¢i zbrané.
Sluzebni zékrok vsak omezeni osobni svobody piedchizet nemusi. Ugelem tohoto
opravnéni je zpravidla zamezeni osobé pokracovat v dosavadnim protipravnim jednani
a zajistit jeji ptitomnost u naslednych souvisejicich tkond.

Policie pfi zvladani MU a plnéni souvisejicich ukoll vyuZziva zejména opravnéni
vyplyvajici ze dvou pravnich predpist, a to konkrétné:

1) ze zadkona o PCR (zajisténi dle ust. §§ 26 a 27) a

2) z trestniho fadu (zadrzeni dle ust. § 76 odst. 1).

1) Zajisténi
Pti plnéni ukoll policie souvisejicich se zvladanim MU vyuzije policista opravnéni

zajistit osobu dle ust. § 26 zakona o PCR zejména v ptipadech, kdy tato:

» Svym jednanim bezprostiedné ohrozuje sviij zivot, zivot nebo zdravi jinych osob
anebo majetek (napf. u sebevrahli, odmitd-li osoba povinnou evakuaci ze

zéplavovych oblasti apod.),

» byla pfistizena pfi jednani, které ma znaky spravniho deliktu, je-li divodna
obava, ze bude v protipravnim jednani pokraovat anebo mafit fadné objasnéni
véci (napf. v piipadech, kdy osoba opakované nerespektuje vyzvy policisty ¢i
zékazy vstupu do uzavienych prostor, do mist zasahu slozek 1ZS, odstranuje

technickeé prostfedky ¢i dopravni znaceni ohranicujici takové prostory apod.),

» neni trestné odpovédna a byla pfistizena pii jednani, které ma znaky trestného
¢inu, je-li divodna obava, Ze bude v protipradvnim jednani pokracovat anebo

mafit fadné objasnéni véci (je-1i pticinou MU jednani déti ¢i nepficetnych osob
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— napf. oznameni o uloZeni nastraznych vybusnych systémi, duSevné nemocni

agresivni jedinci napadajici osoby ve svém okoli apod.).

V ptipadech KS, kdy by bylo pfislusSnym organem krizového fizeni rozhodnuto o
uzavieni statnich hranic, by byla policie opravnéna podle ust. § 27 zdkona o PCR
zajistit cizince, je-li diivod se domnivat, Ze tento neopravnéné vstoupil na tzemi CR

nebo zde neopravnéné pobyva. [ 2, 19 ]

2) Zadrieni
Omezeni osobni svobody v pravnim rezimu zadrzeni dle ust. § 76 odst. 1 trestniho

fadu bude policie opravnéna (resp. nucena) vyuzit zejména v piipadech, kdy:

% probihajici trestna ¢innost jednotliveti ¢i skupin je samotnou pii¢inou MU
(ozbrojené ttoky teroristickych skupin, jednani aktivniho stielce, probihajici

sabotaze nebezpecnych provozil a zatizeni, utoky na né apod.) nebo

s k trestné Cinnosti dojde pravé az vdisledku MU (napf. rabovani
v evakuovanych oblastech, utoky na zasahujici slozky IZS, chranéné objekty,
poskozovéani obecné prospéSnych zafizeni, rozsdhlé nepokoje poskozujici

majetek apod.).

Policejni orgén je ve vySe uvedenych naléhavych ptipadech opravnén zadrZet
podezielého ze spachani trestného ¢inu, je-li dan néktery z divodi vazby (je-li divodna
obava z utéku osoby, z ovliviiovani svédkii, mafeni vysetfovani anebo pokracovani
v trestné ¢innosti), 1 kdyZ dosud proti nému nebylo zah4jeno trestni stihani (§ 160 odst.
1 trestniho fadu). K zadrZeni zdkon vyZaduje pfedchoziho souhlasu statniho zastupce,
nicméné zadrZeni 1ze provést i bez n¢j, pokud véc nesnese odkladu a nelze jej dosahnout
pfedem, zejména byla-li osoba pfistizena pfimo pii pachani trestného €inu anebo

zastiZzena na utéku. [ 22 ]
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3.4 Aplikace kompetenci na obecné ukoly policie

V nasledujicich statich budou aplikovany kompetence policie na obecné ukoly
uvedené¢ v podkapitole 3.1. Jednotlivé ukoly a kompetence policie jsou natolik
vzajemné provazany, ze zachovani piehlednosti podkapitol 3.4 a 3.5 si vyzadalo velice

podrobné Clenéni.

3.4.1  Uzavirdni mist, prostorii a oblasti (véetné hranic CR)

Uzavirani mist, prostord a oblasti je nepochybné ¢innosti, kterou policie vykonava
nejen vramci zvladani MU, ale prakticky kazdodenné pii plnéni vlastnich ukoli.
Ugelem této &innosti je zpravidla ochrana Zivotd a zdravi osob, nebo majetku, &i
ochrana zasahujicich bezpecnostnich slozek, jejich techniky, anebo jen zajisténi
neruSen¢ho ucinného zasahu. V nékterych ptipadech muize byt divodem uzavieni
oblasti ¢i hranic nezadouci migrace osob. Zejména v souvislosti s plnénim ukoli
v trestnim fizeni mlze byt ucCelem uzavieni oblasti jen zamezeni Sifeni informaci,
ochrana prav a opravnénych z4jmu Gcastnik trestniho fizeni anebo nezmareni trestniho
fizeni jako celku.

Vyzaduje-li to splnéni konkrétniho tkolu, je policista dle ust. § 43 zakona o PCR

opravnén prikazat kazdému, aby:

» po nezbytnou dobu nevstupoval na policistou ur¢ené misto (napt. do mist zasahu
slozek 1ZS, zasazenych nebezpecnymi latkami, do evakuovanych oblasti, na

poskozené mosty v dobé& povodni, do mista probihajicich ukond TR apod.),
» se po nezbytnou dobu na takovych mistech nezdrzoval, nebo

» po nezbytnou dobu setrval na policistou ur¢eném misté, hrozi-li zavazné
ohroZeni Zivota nebo zdravi (napf. setrvani na uréenych shromazdiStich pfi
evakuaci, v ukrytech, v domech pfi nafizené karanténé, na vyvySenych mistech

v dobé& povodni, ale tfeba jen 1 na chodniku ¢i ve vozidle).

Zadouci je, aby takovy pokyn policisty byl vécny a jasny a uréena mista byla pro

ob¢any rozpoznatelnd. K vyznaceni nebo ohrani¢eni ur¢eného mista mtize byt pouzito
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technickych prostiedk(i, a to napfiklad pasu s oznadenim ,Policie CR*, ktery je
zédkonem (i bez slovniho ¢i fyzicky pfitomného policisty) povazovan za formu vyse
popsanych piikazl. Vzory past upravuje piislusnd vyhlaska MV [ 20 ].

Zakaz vstupu se vztahuje napf. i na vlastniky dotenych nemovitosti.
Neuposlechnuti ptikazu policisty mize byt kvalifikovano jako pirestupek. [ 2, 19, 54 ]

Za urcitych okolnosti mtize policie k ochrané objektl ¢i prostor vyuzit 1 opravnéni
uvedend v ust. § 48 odst. 4 zakona o PCR. Tato opravnéni se sice vztahuji k zajistovani
bezpecnosti chranénych objektl a prostord, které pozivaji zvlastniho vyznamu pro
vnitini potadek a bezpecnost (objekty uréené vladou ¢i mezinarodnimi smlouvami —
napt. sidlo prezidenta republiky, budovy Parlamentu CR, budovy ministerstev,
zastupitelské ufady jinych zemi apod.). Za chranény prostor mize byt zejména v dobé
zvladani krizovych stavii do¢asné oznacen 1 jiny v tu dobu vyznamny objekt ¢i prostor.
O zajistovani ochrany by v takovém ptipad¢ rozhodoval v souladu s ust. § 48 odst. 3
zdkona o PCR policejni prezident, a pokud by rozhodnuti nesneslo odkladu, byl by
opravnén rozhodnout policista provadéjici ukon na misté.

Zejména za krizovych stavli spojenych s nedostatenymi dodavkami pitné vody,
ropy, zemniho plynu, tepla, elektrické energie ¢i souvisejicich s epidemiemi by se
takovymi objekty ¢i prostory mohly docasné stat vyznamné zdroje pitné vody, pateini
produktovody, velkosklady ropy, zemniho plynu, pohonnych hmot, patefni rozvodna sit’
elektrické energie, zdravotnicka zatizeni apod.

Pti zajisStovani bezpec¢nosti chranéného objektu nebo prostoru je policista dle ust. §

48 odst. 4 zdkona opravnén:

e zjiStovat divod vstupu osoby do objektu nebo prostoru,

e zjiStovat totoZnost vstupujici nebo vychazejici osoby,

e provést prohlidku vnaSené nebo vynasené véci,

e zastavovat vjizdéjici nebo vyjizdéjici dopravni prostiedek a provést jeho prohlidku,
e provést prohlidku vstupujici nebo vychézejici osoby a

e na dobu pobytu osoby v objektu nebo prostoru ji odebrat zbran.
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Opravnéni policie tykajici se ochrany hranic CR jiz byly struéné nastinény
v souvislosti s legislativou upravujici ¢innost policie (viz podkap. 1.1.3). V ptipad¢, ze
by pfislusny organ krizového fizeni (vlada) rozhodl o piijeti opatfeni k ochrané statnich
hranic, je policista pti zajistovani jejich ochrany dle ust. § 4 odst. 1 zdkona o ochrané
statnich hranic opravnén na hrani¢nim pfechodu provést prohlidku osoby, zavazadel a

dopravniho prostfedku. Podle odst. 2 je v blizkosti hranic dale opravnén:

¢ vyzvat k prokazani totoznosti osobu, ma-li divodné podezieni, ze pacha trestny ¢in

nebo prestupek v souvislosti s ochranou hranic,

% provést prohlidku osoby, zavazadel a dopravniho prosttedku, ma-li divodné
podezieni, ze osoba nedovolené piekrocila hranice nebo je hodla nedovolené piekrodit,
anebo ma-li diivodné podezieni, Ze se tato osoba svym jednanim dopousti trestného ¢inu

organizovani a umoznéni nedovoleného ptekro€eni statni hranice,

% vstupovat a vjizdét na jiny nez vefejné pristupny pozemek za soucinnosti s jeho
vlastnikem nebo opravnénym uzivatelem; je-li to nezbytné nutné k plnéni ukolt
souvisejicich s ochranou hranic a hrozi-li nebezpeci z prodleni, lze na tyto pozemky

vstupovat a vjizdét bez sou€innosti s vlastnikem nebo opravnénym uZivatelem, nebo

% vstupovat v provozovnach do vSech prostor, ma-li divodné podezieni, ze se zde
nachazi osoba, ktera spachala trestny ¢in nebo piestupek v souvislosti s ochranou

hranic.

V ptipadég, Ze vyse popsané vyzvy ¢i piikazy souvisejici s uzaviranim mist, prostort
a oblasti (hranic) nebudou ze strany dotCenych osob respektovany, muize si policie
vynutit jejich splnéni 1 za vyuZiti represivnich opravnéni, o kterych bylo podrobné

pojednéno v podkapitole 3.3. [ 2, 19, 28, 54 |
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3.4.2 Kontrola vstupu do uzavienych prostorii a kontrola osob pohybujicich se
uvniti uzavicenych prostori

PInéni tkolt policie v mnohych ptipadech vyzaduje, aby byl do urcitych prostori ¢i
budov umoznén vstup jen nékterym osobadm a vybranym ¢lenim slozek 1ZS. Vzhledem
k tomu, Ze ani clenové zdkladnich slozek IZS nejsou povinni byt za vSech okolnosti
uniformovani ¢i viditelné oznaceni, pfipadné uzivaji dopravni prostiedky v civilnim
provedeni, je policie za timto ucelem opravnéna vyzvat osoby k prokazani totoznosti a
zastavovat vozidla. Okruh osob opravnénych ke vstupu do takového prostoru urcuje
zpravidla velitel zasahu ¢i pfislusny organ krizového fizeni (napt. v dob& povodni mize
ve své Uzemni pisobnosti rozhodnout, Ze do evakuovanych oblasti umozni pfistup
komukoli, ¢i jen osobam majicim tam bydlisté ¢i vlastnici tam nemovitosti). Pokud neni
okruh opravnénych osob pevné stanoven, je posouzeni opravnéni ke vstupu
jednotlivych osob na zvazeni zasahujiciho policisty.

Prokazanim totoznosti se dle ust. § 63 odst. 1 zdkona o PCR rozumi zejména
prokazani jména, ptfijmeni, data narozeni a v ptipad¢ potieby také adresy mista trvalého
pobytu, rodného cisla a statni ptislusnosti. Rozsah a zptisob zjistovani osobnich udaji
musi byt vzdy pifiméfeny ucelu zjistovani totoznosti.

Policista je dle ust. § 63 odst. 2 zékona o PCR v souvislosti s kontrolou vstupu do

uzavieného prostoru opravnén vyzvat k prokazani totoznosti osobu, ktera:

¢ vstupuje do policii chranéného objektu nebo prostoru anebo do mista, kam je

policistou zakazan vstup, nebo z tohoto objektu, prostoru anebo mista vychazi,

¢ zdrzuje se v blizkosti mista, kde doslo ke spachani trestného ¢inu nebo spravniho
deliktu, k poZaru anebo jiné mimotadné udalosti, anebo

% pfi plnéni jiného ukolu, je-li to nezbytné k ochrané bezpecnosti osob a majetku,
vefejného potfadku nebo pro pfedchazeni trestné Cinnosti (tedy napiiklad jiz uvniti
uzaviené¢ho prostoru pii namatkové kontrole ¢i pii podezieni, ze osoba se v prostoru

zdrzuje neopravnéncé).

Odmitne-li osoba prokazat svoji totoznost nebo nemtize-li ji prokazat ani po

poskytnuti potifebné pfiméfené soucinnosti a policista nemuze jeji totoznost zjistit
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provedenim ukonu na misté, je opravnén osobu piedvést ke zjisténi jeji totoznosti na
utvar policie.

V ptipadé, Zze do uzavieného prostoru vede pozemni komunikace, vyzaduje
kontrola totoznosti vstupujicich osob opravnéni zastavovat vozidla. K jejich zastaveni je
policista opravnén vyuzit opravnéni ze zadkona o silni¢nim provozu (viz kap. 3.4.9).
Zakon o PCR Zel policii pro tyto piipady zadné jiné specialni opravnéni neposkytuje.

V ptipadé, Ze se bude jednat o kontrolu vstupu do chranéného objektu ¢i prostoru
(viz podkap. 3.4.1), je policie opravnéna postupovat té¢z dle ust. § 48 odst. 4 zakona o
PCR. I pii vyse uvedenych ¢innostech plati, Ze policie je opravnéna si vynutit splnéni
povinnosti obCanl i za vyuziti represivnich opravnéni, o kterych bylo podrobné

pojednano v podkapitole 3.3. [ 2, 19, 21, 54 ]

3.4.3 Zajist’ovani veiejného poiadku

Zajisténi vetejného potadku je jednim ze zékladnich tkoli policie [ 2 § 2 ]. Ackoli
se pojem ,vefejny pofadek* hojné pouziva i v legislativé, neni jednotn¢ definovan.
Vetejny poradek je v SirSim smyslu mozno chépat jako urcity stav spolec¢nosti, pii
kterém je zajiSténa ochrana bezpe€nosti osob, majetku, nadfazenost vefejné moci,
svrchovanost a celistvost statu a jednani obCani vyrazné nevybocuje z mistnich
zvyklosti (jedna se tedy o stav, kdy majoritni vétSina obcanli dodrZuje platnou a ucinnou
legislativu). Zajisténi a udrZzovani vetfejného potadku je jednim z cili bezpe¢nostniho
systému CR, o kterém bylo pojednano v podkapitole 1.1.4. V ramci zvladani MU
k tomuto cili vedou vlastné¢ vesSkeré cinnosti policie, o kterych je pojednano
v podkapitole 3.4. [ 2, 19, 25, 54 ]

V této Casti prace vSak bude pojednano o vefejném poradku v uz§im smyslu, ktery
lze chéapat jako legalni chovani obCanli na mistech vefejnosti piistupnych. Policie
vyuziva k zajisténi a udrZeni vetejného potadku zejména represivni nastroje, o kterych
bylo blize pojednano v podkapitole 3.3. Za timto ucelem si policie zfizuje i specialné
vysSkolené a vybavené policejni utvary, jejichz ucelem je zejména plnéni ukola pfii

hromadném naruseni vefejného poradku (viz podkap. 3.4.7).
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3.4.4 Obecna opravnéni pFi zajisSt’ ovani veiejného poradku
K udrzeni vefejného potadku vsak policie vyuziva i dalSich opravnéni, ktera sice

také vyuzivaji prvky represe, ale v disledku maji povahu preventivni. Jednda se zejména
o nasledujici opravnéni vyplyvajici ze zdkona o PCR:

+¢ odebrani zbrané¢ a prohlidka osoby,

% pfipoutani,

% zajisténi, odstranéni a zniceni véci,

+¢ zastaveni a prohlidka dopravniho prostiedku,

X/

¢ oznamovani a projednavani piestupkd,
% pofizovani zaznami a

% zvefejiiovani osobnich tdaju.

1) Odebrani zbrané a prohlidka osoby

Podle ust. § 35 odst. 1 zadkona o PCR je policista opravnén vyzvat osobu k vydani
zbrang, hrozi-1i nebezpeci, Ze ji bude neopravnéné uzito k nasili nebo pohriizce nasilim.
Zbrani je nutno v tomto ptipadé rozumét cokoli, ¢im Ize ucinit utok proti télu dirazng;si
[2§ 111 ]. Pokud osoba vyzv€ nevyhovi, je policista opravnén zbran odebrat. Jedna se
o preventivni opravnéni policisty, jehoZ Gcelem je pfedchéazet nasili ¢i jeho pohrizce se
zbrani. Opravnéni je vyuzivano v praxi pifedevs§im pfi hromadnych shroméazdénich osob,
vetejnych nepokojich, hromadnych spolecenskych akcich apod.

Policista je dle ust. § 35 odst. 2 zdkona opravnén provést prohlidku osoby a odebrat
ji zbran 1 tehdy, pokud osobni svoboda osoby mé byt omezena nebo proti ni smétuje
zékrok (viz podkap. 3.3). Jedna se typicky o piipad, kdy se jiz osoba dopustila
protipravniho jednani (napf. neuposlechla opakované vyzvy policisty k zanechani
rabovani vytopeného obydli), je ozbrojena (napf. pacidlem, tyc¢i), agresivni a odmita se

podrobit zadrzeni. Policista bude nucen proti ni pouzit DP nebo zbrané. V pribéhu
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zakroku pak policista provede prohlidku osoby a zbran ji odebere. Policista je vSak ve
smyslu vyse uvedeného ustanoveni opravnén provést prohlidku osoby a odebrat ji zbran
1 tehdy, pokud proti ni smétuje jiny tkon, a hrozi nebezpeci, ze osoba bude klast odpor,
a je podezieni, ze ma u sebe zbran. Opét se jednd o preventivni opravnéni policisty,
kterym ptfedchazi ptipadnému budoucimu nezdkonnému pouziti zbrané. Tohoto
opravnéni lze vyuzit napt. v ptipadech, kdy je ukolem policie pfedvést osobu k tkonu
trestniho fizeni, ale je obecné znamo, ze se jedna o agresivni osobu, ktera by mohla byt

ozbrojena, ale napf. 1 pfed nucenou evakuaci agresivnich osob apod. [ 2, 19, 54 ]

2) Pripoutdani

Policista je dle ust. § 25 odst. 1 zakona o PCR opravnén omezit moznost volného
pohybu osoby, ktera fyzicky napada policistu nebo jinou osobu, ohrozuje vlastni zivot,
poskozuje majetek nebo se pokusi o utek, pripoutanim k vhodnému predmétu (zejména
pomoci pout). Pfipoutani musi byt ukonceno, je-li zfejmé, Ze osoba jednani nebude
opakovat, nejdéle vSak po uplynuti 2 hodin od okamziku pfipoutdni. Jednd se o
opravnéni, jeho ucelem je zamezeni volného pohybu agresivni osoby. V piipadé
hromadného naruseni vetejného potadku, kdy pocet protipravné jednajicich osob velmi
vyrazn€ prevySuje pocet zasahujicich policistl, je toto opravnéni vhodnym néstrojem
k omezeni osobni svobody vétSiho poctu osob bez nutnosti tyto okamzit¢ z mista

okamzité eskortovat, ¢imz by se vyrazné¢ oslabil pocet zasahujicich sil. [ 2, 19, 54 ]

3) Zajisténi, odstranéni a zniceni véci

Zajisténi, odstranéni a zniéeni véci dle ust. § 37 zakona o PCR spoéiva v tom, Ze
policista je opravnén tuto zajistit, popfipad¢ odstranit, je-li divodné podezieni, Ze
pfedstavuje bezprostiedni zavazné ohrozeni zivota, zdravi, majetku nebo Zivotniho
prostfedi a nelze-li toto ohroZeni odstranit jinak. Nelze-li moZno ohroZeni eliminovat
samotnym zajisténim ¢i odstranénim véci, je policista opravnén tuto znicit, zejména je-li
divodné podezieni, ze obsahuje vybuSninu.

Toto ustanoveni zakona upravuje vztah policie k vécem, které predstavuji zdvazné

ohrozeni zivota, zdravi, majetku nebo Zivotniho prostiedi. Takovou véc je nutno bud’
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minimaln¢ dostat do dispozice policie, nebo odstranit z mista, kde vytvaii hrozbu.
Pokud to vSak neni objektivné mozné (napf. u nastrazného vybusného systému), je

policie opravnéna tuto véc znicit. [ 2, 19, 54 ]

4) Zastaveni a prohlidka dopravniho prostiedku

Dalsim z obecnych opravnéni tykajicich se odhalovani a objasnovani trestné
¢innosti je opravnéni zastavit a prohlédnout dopravni prostiedek. Policista je dle ust. §
42 zakona o PCR opravnén zastavit dopravni prostiedek a provést jeho prohlidku,
pokud pronésleduje pachatele imyslného trestného ¢inu, nebo patra-li po pachateli
umyslného trestného ¢inu nebo po vécech z takového trestného ¢inu pochdzejicich
anebo s takovym trestnym cinem souvisejicich, mé-li divodné podezieni, ze se v
dopravnim prosttedku takovy pachatel nebo véci nachazi. V tomto piipad¢ se jednd o
situaci, kdy ma policista divodné podezieni (tedy relevantni informace k urcitému
vozidlu ¢i typu vozidla) a ucelem zastaveni vozidla je boj s imyslnou trestnou ¢innosti.
Napt. hlidka policie dostavd radiostanici informace, ze pachatel¢ vloupani do
evakuovaného zaplaveného domu z mista odjeli vozidlem urcitého typu a barvy. Hlidka
na podobné vozidlo pfti sluzbé zpozoruje a zastavi.

Policista je ve smyslu vySe uvedeného ustanoveni zédkona téZ opravnén zastavit
dopravni prostiedek a provést jeho prohlidku, ma-li divodné podezieni, Ze pouzivanim
dopravniho prostiedku, na dopravnim prostiedku nebo v souvislosti s dopravnim
prostiedkem byl spachan trestny Cin.

Policista je dale opravnén zastavit dopravni prostfedek a provést jeho prohlidku,
patra-li po osobach hledanych, pohfeSovanych nebo protipravné se zdrzujicich na izemi
CR, zbranich, stfelivu, vybusninach, omamnych a psychotropnich latkach a jedech,
nebo vécech pochézejicich z trestné €innosti anebo souvisejicich s trestnou ¢innosti,
ma-li divodné podezieni, ze se v dopravnim prostfedku takova osoba nebo véc nachazi.
Pii zajiStovani bezpe€nosti prostiedkli vefejné hromadné dopravy pied utoky na jejich
provoz a na bezpecnost cestujicich v téchto prostfedcich je policista opravnén provést
prohlidku zavazadla, jakoz 1 samotného prostiedku vetejné hromadné dopravy, aby

zjistil, zda v nich neni pfepravovana véc, ktera by mohla byt pouzita k takovému utoku.
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Obdobné je opravnén provést prohlidku osoby za tcelem zjisténi, zda takovou véc
nepfechovava. Tato opravnéni budou vyuzita v ptfipadé, kdy bude existovat napf.
divodné podezieni na umisténi nastrazného vybusného systému nebo pokus rozptyleni
jiné nebezpecné latky (nebo jejich pfepravy) v MHD. Za ucelem plnéni souvisejicich
ukolu je policista opravnén k bezplatné prepraveé t€émito hromadnymi prostiedky. Dale
je za ucelem provedeni vSech vySe popsanych prohlidek opravnén oteviit dopravni
prostiedek nebo jinym zpisobem si do néj zjednat pfistup, v piipad¢ nutnosti i za

pouziti sily (viz podkap. 3.3). [ 2, 19, 40, 54 ]

5) Oznamovdni a projedndvani piestupkii

Soucasti dohledu na vetejny potadek je i oznamovani a projednavani prestupkil
zjisténych pfi plnéni ukold policie. Podle ust. § 58 zakona o piestupcich organy policie
oznamuji pfislusnym spravnim organtim prestupky, o nichz se dozvi, nejsou-li samy
ptislusny k jejich projednavani. Jedna-li se o ptestupky stanovené v ust. § 86 pism. a)
zdkona (zejména na useku bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu, na useku
ochrany pfed alkoholismem a jinymi toxikomaniemi, proti vefejnému potadku,
obCanskému souziti, majetku a dalSich), je policie opravnéna piestupek projednat
v blokovém fizeni (viz ust. § 84). Podminkou projednani ptfestupku v blokovém fizeni
je, ze prestupek byl spolehlivé zjistén, nesta¢i domluva a obvinény z piestupku je
ochoten pokutu zaplatit. [ 2, 25 ]

Za celem odhalovani a dokumentace piestupkii zakon o PCR policii svéfuje
mnoha opravnéni. Policie je v této souvislosti dle ust. § 67 zdkona obecné opravnéna
vyzadovat:

» vypis z evidence Rejstiiku trestti v ptipadech, ve kterych by ptredchozi trestni

postih mohl vést k posouzeni skutku jako trestného Cinu,

» provedeni orientacniho vySetfeni pii podezieni na ovlivnéni alkoholem nebo
jinou navykovou latkou pomoci dechové zkouSky nebo odbérem slin anebo

potu,
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» odborné Iékatské vysetieni ke zjisténi alkoholu nebo jiné navykové latky véetné
odbéru krve, moci, slin nebo potu, a to i v pfipadé, Ze osobu nelze predem pro
jeji zdravotni stav ke strpéni prislusnych ukont vyzvat, nebo

» jiné odborné vyjadieni.

Policista je podle totozného ustanoveni zdkona opravnén provadét ohleddni mista
prestupku, ohledani véci majici vztah ke spachanému piestupku a v souvislosti s tim
zjistovat a zajisStovat stopy. Dale je policista ve smyslu ust. § 63 odst. 2 pism. a) zakona
opravnén vyzvat k prokazani totoznosti osobu podezielou ze spachani spravniho deliktu

a dle ust. § 61 odst. 1 pism. a) zakona pozadovat vysvétleni od osoby, ktera muze

prispét k objasnéni skutec¢nosti dillezitych pro odhaleni piestupku a jeho pachatele. [ 2 ]

6) Porizovani zaznami

DalSim pro vefejny pofaddek vyznamnym opravnénim policie je pofizovani
zdznami. Policie mize dle ust. § 62 zakona o PCR pfi plnéni jejich svych kol
pofizovat zvukové, obrazové nebo jiné zdznamy osob a véci nachazejicich se na mistech
vetejné pfistupnych a zvukové, obrazové nebo jiné zdznamy o prabéhu ukonu.
Opravnéni spoc¢iva nejen v dokumentaci na misté jiz probihajicich udélosti, ale i
provozovani stalych automatickych technickych systému. V hl. m. Praze napt. od roku
1998 funguje k zajisténi vefejného potadku a pouli¢ni kriminality méstsky kamerovy
systétm (MKS) [ 58 ]. Do tohoto systému jsou napojeny i1 kamery Technické spravy
komunikaci hl. m. Prahy a kamery Dopravniho podniku hl. m. Prahy umisténé v metru.
Vyuziti MKS pii MU spociva zejména v nepfetrzitém dohledu na vefejny pofadek bez
nutnosti mit na sledovanych mistech fyzicky pfitomny sily a prosttedky. V ptipad¢, ze
by zde doslo k naruSeni vefejného potadku, policie je cestou operac¢niho fizeni schopna
presné na misto vyslat potfebné sily, situaci dokumentovat a jednotné tidit pfipadny
zakrok. Dojde-11 k vzniku MU mimo pozornost personalu obsluhujiciho MKS, je mozZno
si zdznam z piislusné kamery zpétné piehrat, nebot’ zdznamy se cca po dobu jednoho
mésice uchovavaji. Je si v§ak nutno uvédomit, Ze vétSina zdznamul zachycuje na mistech
vefejnosti pfistupnych osoby a zdznamy tedy ve vétSing piipadi obsahuji osobni udaje,

se kterymi je nutno nakladat podle ptisluSného pravniho predpisu [ 59].[ 16, 19, 58 ]
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7) Zverejiiovani osobnich udajit

Policie mize podle ust. § 81 zakona o PCR zvefejiiovat osobni udaje [ 59 § 4 ] v
rozsahu nezbytné nutném pro plnéni ukoli policie v souvislosti se zajiStovanim
bezpeénosti CR, s patranim po osobach, nebo s piedchazenim a vyhledavanim trestné
¢innosti. Stejné tak je policie opravnéna Cinit pro uUcely predchazeni a zamezovani
zédvaznému ohrozeni vefejného poradku a bezpecnosti. Opravnénim se rozumi zejména
zvetejnéni osobnich udajt prostiednictvim hromadnych sdélovacich prostfedku. Policie
je povinna zvolit takovy rozsah zvetejiiovanych osobnich udaji, ktery bude dostatecny
pro splnéni konkrétniho tkolu policie (napf. vypatrani osoby, jeji identifikace vefejnosti
apod.), ale zaroven bude chrénit ptfed zvefejnénim vSechny ostatni osobni udaje, které
s tkolem policie piimo nesouviseji. Vyuzitelnost tohoto opravnéni policie souvisi
zejména s patranim po osobach ¢i vécech, které je podrobnéji upraveno v podkapitole

3.4.14.[2,16,19]

3.4.5 Zajisténi verejného poradku pii evakuaci osob
Policie se podili na evakuaci osob zejména ve dvou oblastech [ 60, 61, 62 |:

% v poradkovém zabezpeceni evakuace, kdy zpravidla v soucinnosti s obecni
policii zajiStuje dohled na vetejny potfadek, pfedchazi protipravnimu jednani
osob predevsim odebiranim zbrani, kontrolou zavazadel, dopravnich prostiedk,
pomaha pii nésilné evakuaci osob a je-li to nezbytné nutné, vetfejny poradek
udrzuje 1 za vyuZiti represivnich opravnéni (viz podkap. 3.3 a3.4.1 —4) a

X/

¢ v dopravné-bezpecnostnim zabezpeceni, kdy zajistuje bezpecnost a plynulost
silni¢niho provozu a zejména udrzuje prijjezdnost evakuacnich tras, uzavird jiz
komunikace smétujici do jiz evakuovanych oblasti, podili se na feSeni vzniklych
problémi (napf. odstraniovani piekazek), dokumentuje a zpracovava vzniklé
dopravni nehody, zajistuje piednostni prijjezd vozidlim slozek IZS a vozidel
hromadné dopravy podilejicich se na fizeni evakuaci osob (podrobnéji viz

podkap. 3.4.9).
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3.4.6 Zajisténi veiejného povradku a bezpelnosti pFi prosazovani a realizaci
mimovddnych hygienicko-epidemiologickych a veterindrnich opatieni

Vétsina pravdépodobnych piipadi vzniku MU phsobenim chemickych a
biologickych  latek  vyzadujicich realizaci mimofadnych  hygienickych a
protiepidemickych opatieni je feSitelnd v ramci stavajici legislativy ochrany vefejného
zdravi (zejména podle zdkona ¢. 258/2000 Sb.). Z pohledu plnéni ukoli policie jsou
podstatna zejména opatieni, jimiz jsou osobam piislusnymi Grady ulozeny zékazy nebo
omezeni za ucelem zamezeni vzniku nebo Sifeni infekénich onemocnéni (napf.
ptepravy, prodeje a jiného nakladdani s potravinami a dal$imi vyrobky, poptipad¢ piikaz
k jejich zniCeni, zdkaz nebo omezeni styku skupin fyzickych osob podezielych z ndkazy
s ostatnimi fyzickymi osobami, zejména omezeni cestovani z nékterych oblasti a
dopravy, mimotadné oCkovani a preventivni podavani jinych 1é¢iv, piikazy k provedeni
ohniskové dezinfekce, dezinsekce a deratizace apod.). [ 60 ]

U mimotadnych veterindrnich opatieni (v § 49 zékona ¢. 166/1999 Sb.) se jedna
zejména o ¢innosti spocivajici v nafizeni karantény nebo oddélen¢ho umisténi (izolace),
popiipad€ nutné porazky nebo utraceni zvifat, v omezeni nebo zékazu premistovani,
prodeje, zvifat, produktii znich, krmiv, v nafizeni ocCisty, omezeni nebo zikazu
pouzivani anebo ve zniCeni zafizeni a pfedmétl, které mohou byt nositeli plivodcl
nakaz, v omezeni nebo zdkazu volného pohybu a styku osob a jejich shromazd'ovani, v
omezeni nebo zdkazu pohrani¢niho styku osob. [ 60 ]

Realizace vySe uvedenych opatteni vyznamnym zasahuje nejen do zakladnich prav
a svobod obyvatelstva [ 13 ], ale 1 do ekonomickych zajmu pravnickych a podnikajicich
fyzickych osob. Mnohé tyto osoby se proto logicky snazi souvisejicim opatfenim
vyhnout, ¢imz nejen jednaji v rozporu s platnou a uc¢innou legislativou, ale svym
jednanim mnohdy ohrozuji i Zivoty a zdravi Clenii zasahujicich slozek IZS ¢i jinych
osob. Obdobny problém byl feSen naptiklad statnimi organy ve Velké Britanii v 80. a
90. letech, kdy se tamni farmafi snazili 1 s védomim nebezpecnosti dobytek
potenciondlné¢ nakaZzeny Kreutzgeldt-Jakobovou nemoci prodat jako nezavadny.

Dlvodem byly jejich obavy o finan¢ni ztraty v pfipad¢ jeho likvidace. [ 63 ]
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Mezi primarni ukoly policie pii zajiSténi souvisejiciho vetfejného potfadku proto

patii zejména:

¢ uzavéra prostort, v nichz probihaji souvisejici opatieni (vyuzitelnd opravnéni
policie viz podkap. 3.4.1),

% dozor nad dodrzovanim stanovenych omezeni, jejichZz poruSeni ma charakter
naruseni veiejného poradku a bezpecCnosti — zakdzané shromazd'ovani osob,
opousténi vymezenych prostor, zdravotnickych zafizeni, snaha utajenc
piepravovat zvifata, potraviny ¢i osoby ukrytim v dopravnich prostiedcich apod.
(zejména viz podkap. 3.3 a 3.4.4),

% dopravni opatieni pii pfesunech slozek IZS a dalSich slozek, které se na
souvisejicich opatfenich podileji (viz podkap. 3.4.9),

.

¢ ochrana zasahujicich slozek IZS zejména pied protipravnim jednanim osob,

které jsou povinny se omezujicim opatienim podrobit (viz podkap. 3.3 a 3.4.4).

Pohotovostni plan veterinrnich opatieni hl. m. Prahy mezi souvisejici tikoly PCR
fadi 1 prepravu vzorkl k ovéteni ndkazy vozidlem s pravem piednosti jizdy do narodni
referencni laboratofe. Platna a ucinna legislativa vSak policii vyslovené neopraviiuje
k takové &innosti a je otazkou, zda tato innost neni v rozporu s ust. § 20 zakona o PCR

(podrobnéji viz kap. 3.2.5). [ 2, 19, 60 ]

3.4.7 Potlaceni veiejnych nepokojii a hromadného pdchdni trestné Cinnosti
(rabovani)

At uZ stav spolecnosti vyvolany G¢inky ptisobeni MU, ale i nepopularni omezujici
opatfeni organt krizového fizeni anebo i ¢innost slozek IZS pii provadéni zachrannych
a likvidacnich praci mize byt v disledku pfi¢inou vetejnych nepokoji ¢i hromadného
pachani trestné Cinnosti vcetné rabovani. Z pohledu plnéni kol policie je vyhodné
pfedchazet jiz samotnému sroceni osob a to zejména za vyuziti opravnéni podrobné&ji

rozebranych v kap. 3.4.4 — tedy preventivnim monitorovanim vefejnych prostranstvi a
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zabranénim sroceni vét§iho poctu osob odzbrojenim a izolovanim jiz menSich skupin
podezielych osob. [ 2, 23 ]

Podstatny podil na zvladani hromadnych nepokojii méa mistni samosprava (zejména
obecni Ufad, v jehoz uzemnim obvodu se méa shroméazdéni konat), ktera je podle zdkona

o pravu shromazd’ovacim [ 64 | opravnéna (resp. povinna) predevsim:

» navrhnout svolavateli, aby se shromazdéni konalo na jiném misté nebo v jinou

dobu,
» zakazat ozndmené shromazdéni (v zadkonem stanovenych piipadech),
» ukoncit jiz probihajici shroméazdéni (zakazané ¢i neoznamené, pokud je pfic¢inou

naruSeni vefejného poradku v rozsahu stanoveném zakonem).

Pokud svolavatel neucini G€innd opatieni, aby se Ucastnici pokojné rozesli, sdeli
zastupce ufadu ucastnikiim, Ze shromazdéni je rozpusténo a vyzve je, aby se pokojné
rozesli. Sdéleni musi obsahovat divody k rozpusténi a upozornéni na nésledky
neuposlechnuti této vyzvy a musi byt u¢inéno takovym zpiisobem, aby bylo ucastnikiim
srozumitelné a aby se s nim vSichni Gi€astnici shromdzdéni mohli seznamit (zpravidla za
vyuziti technickych prostfedkli — megafony, obecni rozhlas apod.). V nepiitomnosti
zastupce uadu mize shroméazdéni rozpustit velici pfislusnik PCR. V piipadg, Ze osoby
shromaZdéné neuposlechnou rozhodnuti o jeho ukonceni, provede policie zakrok
smétujici k ukonceni shromazdéni na zdkladé rozhodnuti zastupce ufadu. [ 64 |

Policie pfi zvladani jiz existujicich nepokoji a hromadného pachéni trestné cinnosti
vyuziva policie specializovanych utvarti. Jednd se o specidlni poradkové jednotky
ziizené v rdmci krajskych teditelstvi policie, potadkové jednotky sloZzené z uréenych
policistil ostatnich ttvarti policie a o antikonfliktni tymy. Tyto specializované slozky
zpravidla zasahuji pod jednotnym velenim [ 2 § 59 ] a proti béZznym uniformovanym
utvarim potadkoveé policie maji zvlastni vycvik a vybaveni pro zvladani hromadného
naruseni vetejného potadku. Zatimco Clenové antikonfliktnich tyma se snazi docilit
ukonceni nepokoji za pomoci komunikace, potfadkové jednotky jsou uréeny zejména k
plnéni represivnich tkoll (viz podkap. 3.3). V pfipad¢, Ze by hromadné pachani trestné

¢innosti mélo spiSe organizovanou povahu a jednalo by se o ozbrojené osoby, bylo na
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mist¢ vyuzit i1 specializovanych slozek policie a postupti blize rozebranych

v podkapitole 3.4.11. [ 2, 64, 65 ]

3.4.8 Zajisténi verejného poridku v mistech vydeje humanitirni pomoci,
nahradniho zdsobovani vodou, potravinami (a p¥i regulacnich opatienich v
dobé aktivace HOPKS)

Zvladani MU a KS spojenych s nedostatecnymi dodavkami potravin, vody a
zékladnich energii je spojeno nejen se slozitym aparatem, jak uspokojeni souvisejicich
potieb obyvatelstva zajistit, ale i s potfebou zajisténi vefejného poradku zejména na
mistech, kde dochazi k vyrobé, skladovani, transportu ¢i predavani téchto
nedostatkovych komodit ¢i jiné humanitdrni pomoci obyvatelstvu. Obecné nedostatek
jakékoli komodity vyvoldva ve spolecnosti zvySenou poptavku po ni. Tato zvySena
poptavka a nejistota spolecnosti ve schopnosti pfislusnych organti zajistit dostatecné
zasobeni pro vSechny mize vést i k tomu, Ze jednotlivci ¢i skupiny osob se pokusi
k nedostatkovym komoditdm ziskat pfistup za pouziti sily. Pfi¢inou souvisejiciho
protipravniho jednani osob muze byt i zavedeni regulacnich opatieni dle zdkona ¢.
241/2000 Sb., o hospodatskych opatienich pro krizové stavy [ 49 § 20 ], ¢i nedostatek
tzv. technologickych informaci potfebnych ke zvladnuti MU ¢1 KS [ 62 s. 54 ].

Zajisténé vefejného potfadku bude opét spocivat ve dvou primarnich ¢innostech:

» vprevenci (tj. v rozmisténi sil a prostiedkti v mistech vyroby, pfedpravy,
skladovani a vydeje nedostatkovych komodit, dohledu nad dodrzovanim
zakonnosti a ptipadné ve stanoveni zvlastniho reZimu v uréenych budovach a v

mistech vydeje — viz podkap. 3.4.4) a

» v represi (tj. v ukon¢eni hromadnych nepokojii, omezeni osobni svobody osob a

obnoveni vetejného potadku — viz podkap. 3.3 a 3.4.7).
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3.4.9 Zajist’ovani bezpecnosti a plynulosti silnic¢niho provozu

Provadéni zachrannych a likvidac¢nich praci si ve vétSiné piripadi vyzaduje i
zajiSténi bezpecnosti a plynulosti silniéniho provozu. Zasahy slozek IZS se casto
odehravaji pfimo na pozemnich komunikacich, pfipadné¢ na komunikace zasahuji ¢i
vyzaduji umoznéni rychlého a bezpecného prujezdu zasahovych vozidel do mista MU a
zpét. V nekterych piipadech regulaci silni¢niho provozu nevyzaduje ani samotny zasah
slozek 1ZS, ale predevSim negativni ucinky MU (napf. plisobeni nebezpecnych latek,
produkti hofeni, U¢inky exploze, zatopeni komunikaci, podemleti mostnich pilifi,
pfitomnost osob na komunikacich apod.). Policie ve smyslu ust. § 124 odst. 9 zakona o
silnicnim provozu vykonava dohled na bezpecnost a plynulost provozu na pozemnich
komunikacich obecné tim, ze [ 21 ]:
» kontroluje dodrzovani povinnosti UcCastnikti a pravidel provozu na pozemnich

komunikacich a podili se na jeho fizeni,

» objasniuje dopravni nehody,

A\

vede evidenci dopravnich nehod,
» projednava v blokovém fizeni ptrestupky proti bezpecnosti a plynulosti provozu na
pozemnich komunikacich podle zvlastniho pravniho predpisu [ 25 ] a

» provadi prevenci v oblasti bezpe¢nosti provozu na pozemnich komunikacich.

Podle ust. § 124 odst. 10 zdkona o silni¢nim provozu jsou pfislusnici policie ve
sluzebnim stejnokroji pifi dohledu na bezpecnost a plynulost silni¢éniho provozu
opravnéni zejména:

% davat pokyny k fizeni provozu na pozemnich komunikacich (napf. fidit provoz

v ktizovatce pii evakuaci, svadét provoz do jednoho jizdniho pruhu, odklanét
dopravu, urovat objizdné trasy, smér jizdy apod.),

% zastavovat vozidla (napt. z divodu uzavieni komunikace, k umoznéni prijezdu

vozidel ostatnich slozek IZS apod.),
¢ zabranit fidi¢i v jizd€ (napf. je-li vozidlo ¢i fidi¢ nezpisobily dalsiho provozu —
technicky stav vozidla ¢i ovlivnéni fidice alkoholem apod.),

¢ zadrzet fidi¢sky prikaz,
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zakazat tidi¢i jizdu na nezbytné nutnou dobu nebo mu ptikdzat smér jizdy,
vyzaduje-li to bezpecnost a plynulost provozu na pozemnich komunikacich,
popiipad¢ jiny vefejny zajem (napf. za GCelem umoznéni zésahu ¢i piistani
vrtulniku pfimo na komunikaci, z ddvodu rozmérii vozidla pfi objeti ztizeného
mista zasahu slozek I1ZS, z divodu zabranéni vjezdu do casti mésta, kde
probihaji hromadné nepokoje apod.),

vyzvat fidiCe a ucitele autoskoly k vySetfeni ke zjisténi, zda neni ovlivnén
alkoholem ¢i jinou navykovou latkou,

vyzvat fidice motorového vozidla k predlozeni dokladi k fizeni a provozu
vozidla,

vyzvat fidi¢e motorového vozidla ke kontrole maximalni ptipustné hmotnosti na
napravu, maximalni pfipustné hmotnosti vozidla nebo jizdni soupravy nebo
technického stavu vozidla nebo jizdni soupravy (napf. pii ovéfeni skutecné
hmotnosti vozidla pfed vjezdem na tseky ¢i mosty poskozené povodni),
rozhodnout o odstranéni vozidla, je-li ptekdzkou provozu na pozemni
komunikaci, nebo vozidla (napf. pro umoznéni projeti techniky HZS k pozaru,
pro umoznéni evakuace apod.),

pouzit technickych prostiedki k zabranéni odjezdu vozidla podle zvlastniho
pravniho piedpisu[2 ] a

vybirat kauce podle ust. § 125a zakona [ 21 ].

Pro plnéni tkold policie (nejen na tseku dohledu na bezpecnost a plynulost

silni¢niho provozu) je vyznamna i vyjimka z dodrzovani obecnych rychlostnich limitt.

Pro sluzebni dopravni prostfedky v barevném provedeni Policie CR plnici koly policie

neplati obecné rychlostni limity stanové v ust. § 18 zakona o silniénim provozu. Ridi¢ je

vSak povinen dbat potfebné opatrnosti, aby neohrozil bezpecnost ostatnich ucastnikli

silni¢niho provozu na pozemnich komunikacich. Utvary policie, jichz se vyjimka tyka,

stanovi nafizenim ministr vnitra [ 66 ]. [ 21 ]

Policie je téz opravnéna vyuzivat vozidel s pravem piednostni jizdy (vozidla

vybavena zvlastnim zvukovym vystraznym zatizenim doplnénym zvlastnim vystraznym

svétlem modré barvy). Podle ust. § 41 zédkona o silni¢nim provozu fidi¢ vozidla, ktery
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pfi plnéni ukoll souvisejicich s vykonem zvlastnich povinnosti uziva vozidlo s pradvem
piednostni jizdy, neni povinen dodrZzovat néktera ustanoveni zdkona o silni¢nim
provozu. Je vSak povinen dbat potiebné opatrnosti, aby neohrozil bezpecnost provozu
na pozemnich komunikacich. V ramci zvlddani MU lze vozidla policie s pravem
ptrednosti jizdy vyuzit i k doprovodu jinych vozidel, jejichz urychleny piesun na misto
MU je zadouci (napf. doprovod tézké vyprostovaci techniky, vozidel pievazejici
protipovodiiové zabrany, sil a techniky ACR, apod.). [ 21 ]

Podle ust. § 45 zakona [ 21 ] nemusi byt piekazkou provozu na pozemni
komunikaci pouze vozidlo ¢i pfedmét, ale i zavada ve sjizdnosti pozemni komunikace.
Typickym ptikladem zavady ve sjizdnosti zptisobené MU je napi. poskozeni
komunikace povodnémi, pokryti komunikace provoznimi kapalinami ¢i jinymi
kluzkymi latkami z havarovanych vozidel, ledovkou ¢i vysokou vrstvou sn¢hu apod.
Technicky stav komunikace v takovych pfipadech nedovoluje dalsi bezpecnou jizdu.
Policista je do doby odstranéni zavady opravnén zakazat vozidlim dal$i jizdu po
komunikaci a ostatnim vozidlim vjezd na ni.

Nezbytnou podminkou pfi ud€lovani pokyni k fizeni provozu na pozemnich
komunikacich je jejich nadfazenost ve vztahu ke svételnym signalim, dopravnim
znackam nebo dopravnim zatizenim [ 21 § 76 ].

K dohledu na bezpecnost a plynulost silni¢niho provozu je policie opravnéna

vyuzivat i stalych automatickych technickych systémi (viz podkap. 3.4.4). [ 2 § 63 ]

3.4.10 Zajisténi nasilného vstupu do obydli, jinych prostor a na pozemky

Policista je dle ust. § 40 zdkona o PCR opravnén vstoupit bez souhlasu uZivatele do
obydli, jiného prostoru nebo na pozemek a provést tam potiebné ukony nebo jina
opatfeni jen tehdy, jestlize véc nesnese odkladu a vstup tam je nezbytny pro ochranu
zivota nebo zdravi osob anebo pro odvraceni zdvazného ohrozeni vetejného poradku a
bezpecnosti. Totozna opravnéni ma policista také v ptipad¢ divodného podezieni, Ze se
na uvedeném misté nachdzi zemiely, pii prondsledovani osoby nebo pii vstupu do

jiného prostoru nebo na pozemek, ma-li divodné podezieni, zZe se tam nachazi tyrané
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zvite. Policista je opravnén tak ucinit v piipad¢ nutnosti i za pouziti sily. Pfi téchto
ukonech je vSak povinen zajistit piitomnost nezucastnéné osoby; nemusi tak ucinit,
hrozi-li nebezpe¢i z prodleni nebo by mohlo dojit k ohrozeni Zivota anebo zdravi
nezucastnéné osoby. Nasledné je povinen bez zbytecného odkladu vyrozumét uzivatele
obydli, jiného prostoru nebo pozemku a zajistit zabezpeceni tohoto mista, nemuze-li tak
ucinit uzivatel nebo jina opravnéna osoba.

Ucelem tohoto ustanoveni zdkona je vlastné odstranéni bezprostiedniho nebezpei,
jehoZz odstranéni je spoleCensky vyznamné€j$i nez ochrana domovni svobody ¢i
vlastnického prava. Oprévnéni je obsahové téméf totozné s opravnénim policejniho
organu dle ust. § 83¢ trestniho ¥adu. Policejnim organem viak nejsou jen ttvary PCR
(viz kap. 1.3.7). Vptipadé MU budou tato opravnéni policii vyuzita zejména
v piipadech, kdy se v obydli ¢i na pozemku bude nachézet osoba, ktera je bud’ pti¢inou
MU (napt. aktivni stfelec), ktera brani G¢innému zasahu slozek IZS (napf. odmita
zajistit pfistup k hlavnim uzavérim energii ¢i odmitd nechat sebe a svou rodinu
evakuovat) anebo se tam pfipadné bude nachazet obét’ MU apod. [ 2, 13,19, 22 ]

Obdobny charakter ma i opravnéni ke vstupu do Zivnostenské provozovny.
Policista je opravnén ve smyslu ust. § 41 zakona o PCR pfi plnéni konkrétniho tkolu
vstupovat v zivnostenské provozovné do prostor, u kterych Ize mit diivodné za to, Ze se
v nich zdrzuji fyzické osoby, a to i po skonceni prodejni nebo provozni doby. Nelze-li
ucelu vstupu dosahnout jinak, je policista opravnén tuto provozovnu oteviit nebo si do
ni zjednat pfistup 1 za pouZiti sily. Na rozdil od pfedchéazejiciho opravnéni jiz zde neni
dana podminka ochrany Zivota nebo zdravi osoby ani bezprostfedniho ohroZeni
vetejného potadku, ale ke vstupu postaci plnéni konkrétniho tkolu policie, ktery se tyka
osob nachazejicich se v Zivnostenské provozovné. Samoziejmeé je na zvazeni policisty,
zda je ke splnéni Ukolu policie skute¢né nezbytné nutné (pfimefené) vstupovat do
provozovny mimo oteviraci dobu a nasilim (viz podkap. 3.2.2). Nejen v ramci zvladani
MU, ale i pfi plnéni kazdodennich ukoli policie, je sroceni osob v provozovnach
nabizejicich alkoholické napoje potencionalni hrozbou pro vefejny pofadek. Ugelem
tohoto opravnéni je tedy umoznit policii kontrolu nad dénim v Zivnostenskych

provozovnach obecné. [ 2, 19 |
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3.4.11 Eliminace nebezpecnych osob (pachateli, teroristickych skupin)

Jak jiz bylo pojednano v podkapitole 3.3, nékter¢ MU vznikaji jako dusledek
protipravniho jednani jednotlivcd ¢i skupin osob (teroristické utoky, jednani osob
stizenych duSevnimi chorobami, sebevrazednd jednani apod.). Zejména pokud tato
jednani osob vykazuji organizovany charakter, nebo jsou spojena s ohrozenim
obyvatelstva a zasahujicich slozek IZS stfelnymi zbranémi, vybusnymi systémy ci
uzitim nebezpecnych latek, je nutno na takové osoby nahlizet jako na nebezpecné
pachatele [ 2 § 56 ].

V piipadé, ze nebezpecného pachatele neni mozno eliminovat béznymi silami
(zejména poradkové sluzby policie), vyuziva se k jejich eliminaci zejména zasahovych
jednotek (ZJ) ztizenych v ramci KRP ¢&i Utvaru rychlého nasazeni (URN) PCR, ktery je
uréen zejména pro boj proti terorismu a ma celorepublikovou ptisobnost. Cinnost t&chto
specializovanych slozek mé ptedev§im represivni charakter a je zaméfena zejména na
eliminaci nebezpecného pachatele. Pokud to vSak situace umozni, pfed samotnym
zakrokem se dava prednost tomu, aby se pachatel dobrovoln¢ vzdal. Zékrok je zpravidla
veden pod jednotnym velenim a za vyuziti opravnéni rozebranych v kapitole 3.3. ZJ a
URN uzce spolupracuji zejména s Leteckou a Pyrotechnickou sluzbou PCR. [ 67, 44 ]

Zejména boj proti terorismu si vyzadal opravnéni policie spocivajici v ruseni
provozu elektronickych komunikaci podle ust. § 39 zdkona o PCR. Policie miize v této
souvislosti za ucelem odstranéni bezprostiedniho ohrozeni Zivotl nebo zdravi osob
anebo bezprostiedné hrozici Skody velkého rozsahu [ 23 § 138 ] na majetku rusit v
nezbytné mife a po nezbytnou dobu:

% provoz elektronickych komunikacnich zafizeni a siti,
% poskytovani sluzeb elektronickych komunikaci, nebo
% provozovani radiokomunikaénich sluzeb.

Utelem takového ruseni miize byt napi. zabranéni organizovanym skupinim
nebezpecnych pachatelit v komunikaci prostiednictvim mobilnich telefond, e-mailt ¢i
radiostanic, zabranéni moznosti dalkove spustit ¢i ovladat technicka zatizeni a néstrazné

vybusné systémy apod. [ 2, 19 ]
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3.4.12 Provadéni sbéru, zajisténi a vyhodnocovdni stop a ditkazii k objasnéni p¥icin

vzniku MU a ke zjisténi a usvédceni pachatele

Zpravidla vétSina MU, které nebyly zplsobeny piirodnimi vlivy, zakladaji

potenciondlni podezieni ze spachani trestného Cinu a vyzaduji provedeni nezbytnych

ukoni trestniho fizeni. Primarnim tkolem policejniho organu je podle ust. § 158 odst. 1

trestniho fadu ucinit vSechna potiebnd Setieni a opatfeni k odhaleni skutecnosti

nasveédcujicich tomu, Ze byl spachén trestny ¢in, a sméiujici ke zjiSténi jeho pachatele.

Policejni orgén je téz povinen ucinit nezbytna opatfeni k predchézeni trestné Cinnosti.

Za timto ucelem je policejni organ opravnén (povinen) zejména (§ 158 odst. 3):

vyzadovat vysvétleni od fyzickych a pravnickych osob a statnich organti (v
souvislosti se zvladanim MU napt. vysvétleni k jednéni osob pied havarii, explozi,

pozarem apod.),

vyzadovat odborné vyjadreni od piislusnych organt, a je-li toho pro posouzeni véci

tieba, téZ znalecké posudky (napt. ke vzniku pozaru, havarie, apod.),

obstaravat potfebné podklady, zejména spisy a jiné pisemné materidly (napf.
nakladové listy, dokumentaci PO, podrobnosti o provozovanych Ccinnostech,

z4dznamy o zameéstnancich apod.),

provadét ohledani véci a mista ¢inu (napf. sbér stop pifimo na misté¢ nehody,
provadéni  fotodokumentace, ohledani  zajiSt€énych  pfedméti  nasledné

v laboratornich podminkach apod.),

vyzadovat provedeni zkousky krve nebo jiného podobného tkonu, vetné odbéru
potifebného biologického materialu (napft. za ucelem dalSiho znaleckého zkoumani —

miry ovlivnéni fidi¢e alkoholem, miry otravy organismu poskozeného apod.),

pofizovat zvukové a obrazové zaznamy osob, snimat daktyloskopické otisky,
provadét osobou téhoZ pohlavi nebo lékafem prohlidku téla a jeho zevni méteni,
jestlize je to nutné ke zjiSténi totoznosti osoby nebo ke zjisténi a zachyceni stop
nebo nasledki ¢inu (jednd se napf. o dokumentaci stop na téle po napadeni,
popalenin, uinkii nebezpecnych latek, nikaz, znakii identifikujicich osobu za

ucelem jejich zaneseni do pfislusnych informacnich systémi policie apod.),
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e zadrzet podezielou osobu (viz podkap. 3.3),
e provadét zajistovaci ukony vztahujici se k vécem (napi. odejmout véc) a
e provadét neodkladné nebo neopakovatelné tikony (viz nize).

V ramci zvladani MU vSak bude policie na misté zasahu slozek IZS provadét
zpravidla jen ty tkony, které jsou v dany okamzik neodkladné ¢i neopakovatelné. Za
neodkladné tkony trestni fad v ust. § 160 odst. 4 povazuje tkony, které vzhledem k
nebezpe€i jejich zmateni, zniCeni nebo ztraty dikazu nesnesou z hlediska ucelu
trestniho fizeni odkladu na dobu, nez bude zahajeno trestni stithani (napi. ohledani mista
MU a potizeni fotodokumentace, odbér vzorka nebezpecnych latek, zadrzeni pachatele,
vyslech piestarlych a umirajicich osob apod.). Neopakovatelnym ukonem je potom
takovy ukon, ktery nebude mozno pred soudem provést (napt. vyslech smrtelné zranéné
osoby, osoby piestarlé apod.). [ 22, 68 ]

I jednotlivé plany typovych cinnosti slozek IZS pamatuji na nutnost umoZznit
policejnimu organu provedeni nezbytnych tkont vedoucich k objasnéni pfi¢in vzniku

MU a ke zjisténi a usvédcéeni pachatele. [ 40 ]

3.4.13 Provadéni identifikace mrtvych osob (obéti MU)

Mezi Ukoly policie pii provadéni zachrannych a likvidacnich praci patii i1
identifikace obéti MU. Jak bylo uvedeno v pfedchdzejici kapitole, policie méa postaveni
policejniho organu a u kazdé z obéti MU je nutno nejprve urcit, zda nebylo jeji tmrti
spojeno se zavinénym jednanim fyzické osoby. Do vylouceni zavinéni umrti jinou
osobu policie postupuje podle trestniho fadu (viz podkap. 3.4.12). Vznikne-li podezieni,
ze smrt Cloveéka byla zplsobena trestnym ¢inem, musi byt mrtvola prohlédnuta a
pitvana. Pohibit mrtvolu je v takovych ptfipadech mozné jen se souhlasem statniho
zastupce. Exhumaci mrtvoly mize nafidit pfedseda senatu a v ptfipravném fizeni statni
zastupce [ 22 § 115 ]. Podrobny postup policejniho organu pii provadéni neodkladnych
a neopakovatelnych ukont na mist¢ MU stanovi interni piedpis policie [ 68 ]. Soucasti

téchto ukonil je nejen zjisténi pri¢in timrti, ale 1 ovéfeni totoznosti zemielého.
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Zejména v pripadech MU zptsobenych destrukci budov, rozsdhlymi pozary,
explozemi, leteckymi a zelezni¢nimi nehodami dochazi k tomu, Ze se na misté¢ nachazi
velké mnozstvi tél vyrazné posSkozenych souvisejicimi destruktivnimi ucinky.
Identifikace zemfelych osob je timto mist¢ MU velice ztiZzena, resp. mnohdy nemozna.
Pokud neni moZno zjistit totoznost osoby podle osobnich dokladti (napt. OP, RP,
platebnich karet, apod.), jinych osobnich véci zemielého, informaci od pfitomnych osob
ani dle naslednych tkont trestniho fizeni, je nutno zemielému odebrat vzorek DNA pro
budouci identifikaci.

Policie nasledné jako soucast plnéni svych ukold patra po totoznosti neznamé
mrtvoly, ¢asti lidského téla anebo kosterniho nélezu. Za timto ucelem vyuziva zejména
opravnéni vyplyvajici z ust. § 68 zakona o PCR (podrobn&ji viz podkap. 3.4.14).
Podrobnosti patrani po totoznosti neznamych mrtvol stanovi interni ptedpis policie

[69].

3.4.14 VyhlaSovani patrani po pohieSovanych osobdach

Policie ve smyslu ust. § 68 zadkona o PCR provadi jako souéast plnéni svych ukold
nejen patrani po osobach, ale i vécech. Cilem patrani je zjistit, kde se tyto osoby nebo
véci nachéazeji. Patra se téz po dosud nezndmé totoznosti osob, mrtvol a ¢asti lidského
téla anebo kosterniho nalezu (viz podkap. 3.4.13). Pro ucely zahdjeného patrani po
konkrétni hledané nebo pohifeSované osob& a za ucelem zjiSténi totoZnosti neznamé
osoby nebo totoznosti nalezené mrtvoly je policie opravnéna pozadovat poskytnuti
provoznich a lokaliza¢nich idaji od pravnické nebo fyzické osoby zajistujici vetejnou
komunikacni sit’ nebo poskytujici vefejné dostupnou sluzbu elektronickych komunikaci.
Moznost lokalizace mobilniho telefonu je v souc¢asné dob& vyznamnym nastrojem, jak
smérovat patrani piimo do lokality, kde by se hledana osoba mohla nachazet (resp. kde

se nachazi ¢i naposledy nachazel jeji MT).
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Policie je dale opravnéna dale pro tcely zahajené¢ho patrani po konkrétni hledané

nebo pohieSované osob¢ zadat od:

¢ banky predavani dat o dob& a misté pouziti elektronického platebniho prostiedku

hledané nebo pohtfeSované osoby,

% zdravotni pojistovny nebo poskytovatele zdravotnich sluzeb poskytnuti

informaci o dob¢ a misté¢ poskytnuti zdravotnich sluzeb hledané osob¢.

Ugelem takto ziskanych informaci je zjisténi doby a mista pobytu osoby. Policie té
muze za ucCelem zjisténi totoznosti nezndmé mrtvoly zadat poskytnuti udaji ze

zdravotnické dokumentace. Podrobnosti patrani stanovi interni ptedpis policie [ 69 ].

Policie je déle dle ust. § 61 odst. 1 pism. b) zakona o PCR opravnéna pozadovat
pottebné vysvétleni od osoby, kterd muze piispét k objasnéni skutecnosti dilezitych pro
vypatrani hledané nebo pohifeSované osoby anebo véci a v ptipad€ potteby tuto osobu
vyzvat, aby se ve stanovenou dobu, popiipadé¢ bez zbyte¢ného odkladu, je-li to
nezbytné, dostavila na uréené misto k sepsani ufedniho zdznamu o podéani vysvétleni.

Dle ust. § 66 zdkona muze policie (nejen pro ucely patrdni) zadat od spravce
evidence nebo zpracovatele poskytnuti informaci z evidence provozované na zakladé
jiného pravniho ptedpisu. Tyto subjekty jsou povinny poskytnout informace bez
zbyte¢ného odkladu a bezplatné, nestanovi-li jiny pravni ptedpis jinak. Z registrii a
informacnich systémt uvedenych vust. § 66 odst. 2 zdkona muze policie Zadat
informace zpisobem umoznujicim dalkovy a nepftetrzity pfistup. U mnohych téchto IS a
evidenci jiz policie dalkovy nepfetrzity pristup vyuzivd (napf. u evidence obyvatel,
katastru nemovitosti, zdkladniho registru tizemni identifikace, adres a nemovitosti,
centralniho registru silnicnich vozidel, centrdlniho registru fidict apod.). Policie
informace ziskané z evidenci a registri v ramci MU vyuZiva zejména pii patrani, pii
ovéfovani totoznosti osob €1 neznamych mrtvol a obecné pii zajiStovani vefejného
potadku. [ 2, 70 ]

Je vSak nutno zminit, Ze vSechna zakonné opravnéni policie souvisejici s patranim

jsou spojena jen s plnénim ukol policie v oblasti vnitiniho potadku a bezpecnosti. Neni
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tedy jiz ukolem policie napf. patrat po totoznosti cizince osSetfen¢ho ve zdravotnickém

zafizeni jen proto, aby po ném bylo mozno vymahat finan¢ni ndhradu. [ 19 ]

3.4.15 Spolupiisobeni pii opatienich k ochrané vyznamnych kulturnich pamdtek

Z pohledu plnéni ukoli policie je nutno na kulturni pamatky nahlizet obdobné¢ jako
na ostatni majetek. Ochrana pamatek stejné jako jiného majetku je vSak prvotradym
tikolem jejich majitelti. Ustiedni seznam kulturnich pamatek CR vede Ministerstvo
kultury, které téz primarn¢ odpovida za jejich ochranu.

Ochrana majetku je jednim z primarnich ukold policie, avSak platnd a UCinna
legislativa policii nestanovi Zadna specidlni oprdvnéni ¢i povinnosti souvisejici
s ochranou pamatek. Pfi MU se policie bude ochranou pamatek zabyvat piedev§im
v souvislosti se zajistovanim vefejného potradku (viz podkap. 3.6.4), pokud tyto budou
ohroZeny nezdkonnym jedndnim osob — tedy v pfipadé hromadnych vetejnych
nepokojl, pfi rabovani, v ramci ochrany majetku v evakuovanych lokalitach apod. Pii
ochrané pamatek PCR spolupracuje zejména sobecni policii a soukromymi
bezpecnostnimi sluzbami. Specificky dohled nad urcitou kulturni pamatkou muze
policie vykonavat tehdy, pokud existuje realnd hrozba jejiho imyslného poskozeni ¢i
odcizeni, zejména pfi jeji piepraveé, vystavovani ¢i udrzbé. Jedna se vSak o vyjimecné
pfipady u pamatek, které maji téméf nevycislitelnou finanéni a kulturni hodnotu.

[2,60]
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3.5 Aplikace kompetenci na specifické ukoly policie

V nasledujicich statich budou aplikovany kompetence policie na specifické ukoly

uvedené v podkapitole 3.1.

3.5.1 Podil na varovani obyvatelstva a informovani osob v ohroZenych oblastech a
prostorech

Varovéni a informovani osob v ohrozenych oblastech je opét Cinnosti, kterou platna
a ucinna legislativa explicitné nefadi mezi tkoly policie. Podil policie na této ¢innosti
vyplyvé z dokumentace 1ZS, zejména z planu varovani obyvatelstva. [ 2, 60 ]

Vystrazné zafizeni s hlasovym vystupem instalovana na vozidlech policie 1ze vyuzit
jako nahradni zplisob varovani a preddvani tisnovych informaci v ptipadech, kdy
nebude mozno vyuzit stavajici systém elektronickych sirén ¢i vefejného rozhlasu obce
(napf. porucha, vypadek elektrické energie apod.). UCast policie na varovani
obyvatelstva spociva téz v tom, ze IOS policie pfijimaji prostfednictvim tisnové linky
158 oznameni ob¢anti o vzniku MU a tato predéavaji ostatnim OS zakladnich slozek IZS.
Nelze opominout ani podil na varovani v rdmci plnéni jinych ukolt policie jako soucast

poucovani osob, vii¢i kterym smétuji sluzebni tikony (viz podkap. 3.2.4). [ 2, 60 ]

3.5.2 Pyrotechnické a potapécské prdace

Platnd a 0cinna legislativa specializované cCinnosti  policie v podobé
pyrotechnickych a potadpecskych praci explicitné neupravuje. Tyto ¢innosti upravuji
IAR policie [ 72, 73 ]. Pyrotechnické a potapééské prace jsou provozovany piedeviim
k podpote ¢innosti ostatnich tvart policie a IZS. Podpora IZS probihd formou pomoci
na vyzadani na zéklad¢ pfedem uzavienych pisemnych dohod.

Vyjimkou u pyrotechnickych ¢innosti miize byt ust. § 38 zdkona o PCR, ktery
obecné opravnuje policii k drzeni nebezpecnych latek a véci za ucelem vyuky, vycviku,
zkousek, expertizni, znalecké a v€decko-vyzkumné ¢innosti nebo plnéni jiného kol

policie. Nebezpecnymi latkami a vécmi se rozuméji nejen vybusniny, ale 1 vybusné
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pfedméty, omamné a psychotropni latky, jedy, padélky platebnich prostredki, zndmek a
cennych papiri nebo jinych listin. Policista je v této souvislosti opravnén pouzivat a
piepravovat vybusniny a vybusné prfedméty v souvislosti se zajiStovanim bezpecnosti
osob a majetku. V ramci zvladani MU se jedna zejména o likvidaci nastraznych
vybusnych systémd, likvidaci ndlezi munice nebo vybusnin, boj proti pachatelim
zavaznych trestnych ¢inti apod. pyrotechnické ¢innosti vSak lze vyuzit 1 k predchazeni
anebo odstranéni zdvazného ohrozeni veiejného poradku a bezpecnosti. Pfi povodnich
byly tyto ¢innosti vyuzity napi. k potopeni uvolnénych lodi na fece Vltavé, k odstielim
poskozenych mostl, pirekazek v toku. Vyuzit je lze vSak i k destrukci poskozenych
budov bezprosttedné ohrozujicich zivoty a zdravi v disledku mozného zficeni apod.
[2,31,72,73]

Policejni potapéti jsou sluzebné zafazeni v ramci jednotlivyjch KRP a u URN.
Potapécskou ¢innost provadéji zejména za ucelem patrani po osobach a vécech, pii
zachrané tonoucich osob, pfi bezpecnostnich opatienich, zivelnich pohromdach i pfi
plnéni dalSich ukolii (napt. jako podpora tkonu trestniho fizeni, ¢innosti zasahovych

jednotek, policejnich pyrotechniki, apod.). [ 73 ]

3.5.3  Vyusiti letecké sluzby PCR

Letecka sluzba je provozovatelem vrtulnikové techniky se specialnim policejnim,
zasahovym, zadchrannym a sanitnim vybavenim. Diky svym vlastnostem jsou vrtulniky
predurceny zejména k zasahtim, kde hrozi nebezpeci z prodleni a v mistech jinak tézko
ptfistupnych jinymi dopravnimi prosttedky. V ramci zvladani MU leteckd sluzba

poskytuje leteckou podporu zejména:
« utvarm PCR, HZS CR,
¢ slozkam IZS a

¢ orgénim krizového fizeni v ptipadé, Ze koordinuji provadéni zachrannych a

likvidaénich praci sloZzkami integrovaného zadchranného systému.

Podpora IZS probiha zejména formou pomoci na vyzadani na zékladé predem
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uzavienych pisemnych dohod. Letecka podpora je vSak poskytovéana i jinym subjektim
a to na zaklad¢ zakona, dohody, nebo pokud policejni prezident rozhodne, ze poskytnuti
letecké podpory je ve vefejném zajmu. Podpora je zabezpecCena jednak nepfetrzitou
24hodinovou pohotovosti vrtulniki a letovych posadek na akce k zachrané Zivota,
patraci akce, k odvraceni hroziciho nebezpe¢i Skody velkého rozsahu a zavazného
naruseni veiejného poraddku nebo jiné mimoiaddné udalosti vyzadujici neodkladné
feSeni, a dale ostatni vrtulnikovou technikou pro planovanou leteckou podporu utvara
policie a HZS a pro vycvikové akce. [ 31, 44, 74 ]

Vrtulniky lze vyuzit predevS§im ke vzdusnému prizkumu, fizeni zasahu a
dokumentovani MU s vyuzitim pienosu obrazu do $tabu velitele zasahu k operativnimu
rozhodovéni o nasazeni sil a prosttedkt IZS, k ptepravé osob (odbornikil) a specialnich
prostfedkll na misto MU, k pfepravé zranénych osob z mista MU a k leteckému haSeni
tézko dostupnych mist MU. O rozsahu a intenzité¢ provadénych leteckych ¢innosti v

misté MU rozhoduje velitel zasahu s velitelem letadla. [ 40, 75 ]

3.5.4 Tvidéni ranénych osob metodou START pii hromadnych nestéstich a
transport ranénych do zdravotnického zaiizeni

Traumatologicky pldn ZZS hl. m. Prahy, ktery je téZ soucasti aktualniho
Havarijniho planu hl. m. Prahy, fadi mezi tkoly policie i tfidéni ob&ti metodou START.
Metoda START (S — snadné, T — tfidéni, A — a, R — rychld, T — terapie) se pouziva pro
ttidéni osob postizenych mimofadnou udalosti bud® v nebezpecné zon€, nebo
v ptipadech, kdy pocet obéti vyrazn€ prevySuje pocet zdravotnického personalu.
Principem metody je odhad a oznaceni zavaZnosti poranéni a stanoveni potfadi obéti k
transportu z nebezpecné zony ¢i mista samotné MU do mista, kde jim bude poskytnuta
odbornd zdravotnicka péfe zachranafi a Iékaii zdravotnické zachranné sluzby. Postup
pii hodnoceni zavaznosti poranéni (tfidéni obéti) je uveden v ptiloze €. 4. [ 60, 76, 77 ]

Platna a Gc¢inna legislativa vSak obdobné ¢innosti mezi ukoly policie nefadi. Pro
tuto ¢innost nejsou splnény ani podminky vyplyvajici z ust. § 20 zédkona o PCR (viz

kap. 3.2.5). S vyuzitim policistl pro tfidéni obé&ti nepocita ani ptislusny plan typové
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&innosti slozek IZS, ktery je zpracovan pro MU s velkym poétem ranénych a obéti (STC
09/12S).1 2, 19, 40, 60, 78 ]

Traumatologicky plan ZZS hl. m. Prahy fadi mezi ukoly policie a dalSich slozek
IZS 1 transport méné zavaznych ranénych osob schopnych chiize do zdravotnického
zafizeni. Vyjma vyuziti letecké sluzby, o které bylo podrobné¢ pojednano v podkapitole
3.5.3, nepatii ani transport ranénych do zdravotnického zatizeni mezi ukoly policie
stanovené platnou a ucinnou legislativou. Obecné pro tento ukol plati informace

uvedené k tfidéni ranénych metodou START. [ 2, 19, 40, 60 ]
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4 Diskuze

Kvalita plnéni ukold PCR v dobég, kdy neni tfeba jeji ¢innost koordinovat s dal§imi
slozkami IZS, je odvisla predevSim od profesionality policistli a zaméstnancti policie a
od materidlné-technického vybaveni policie. Profesionalita spociva zejména ve
znalostech platné a uc¢inné legislativy, internich ptedpist upravujicich ¢innost policie, v
manazerskych schopnostech vedoucich ptislusniki, kvalité sluzebni ptipravy policistii a
v ptistupu kazdého jednotlivého policisty (zaméstnance) k plnéni sluzebnich ukola. Lze
tedy uzavrit, Ze plnéni tkola si policie organizuje podle svych potieb tak, aby efektivné
vyuzivala vSech svych sil a prostiedkl k naplnéni ucelu své plsobnosti.

Vysledky prace prezentované v kapitole 3 ukazaly, Zze absolutni vétSina ukola
uloZenych policii v rdmci havarijniho a krizového planovani (dale v textu téz ,,planovaci
dokumentace®) odpovida kompetencim, které policii svétuje platnd a ucinna legislativa.
Jedna se tedy o tukoly, ke kterym jsou policisté vycvieni a vyskoleni, maji k jejich
plnéni odpovidajici materidlni a technické vybaveni, a pravni pfedpis je opraviuje
k tomu, aby v pfipad¢ nutnosti nezbytnym zpiisobem zasihli do chranénych prav a
svobod osob. Zaznamenany vsak byly i n¢které ukoly, které do Cinnosti policie nepatii.
Tyto nedostatky v planovaci dokumentaci mohou zputsobit predevsim komunikaéni
problémy mezi sloZzkami IZS navzijem ¢i mezi slozkami IZS a koordinujicim
subjektem. Konkrétni nedostatky v analyzované planovaci dokumentaci a ostatni
pri¢iny, které mohou vést k negativnimu vlivu na plnéni ukoli policie, budou

diskutovany nize.

4.1 RoztriSténost pravni upravy ¢innosti policie

Pravni Uprava cCinnosti policie stoji zejména na obecné zavaznych pravnich
ptedpisech, které byly blize predstaveny v kap. 1.1.4. V této praci vSak nebyl prostor
podrobnéji se zabyvat vSemi souvisejicimi piedpisy a proto zde byly rozebrany jen
takové, které jsou podle mého ndzoru (a analyzované dostupné odborné literatury)

nejvyznamnéjsi. Byt zdkladnim ptfedpisem upravujicim ¢innost policie je zdkon o PCR,
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sdm odkazuje na mnozstvi dalSich pfedpist, které podrobné upravuji jednotlivé
problematiky vcetn¢ souvisejicich opravnéni a povinnosti. Vyznamnou oblasti
upravenou zvlastnim piedpisem je piedevsim trestni fizeni, blokové fizeni a dohled nad
bezpecnosti a plynulosti silnicniho provozu. Jen opravnéni a povinnosti policisty pii
bézné silni¢ni kontrole vozidla, jehoz fidi¢ je divodné podeziely ze spachani banalniho
prestupku, jsou legislativné zakotveny minimaln¢ ve cCtyfech obecné zéavaznych
pravnich predpisech.

Cinnost policie je vSak dale upravena desitkami internich predpisit MV a stovkami
IAR policie, které sice zpravidla nemaji pfimy vztah na venek, ale policisté jsou povinni
se jimi fidit. Vyjimkou jsou interni ptfedpisy, kterymi se fidi napt. prakticky postup
stalych vyjezdovych skupin SKPV pfi provadéni neodkladnych a neopakovatelnych
ukonli na mist¢ MU, kterymi je jimi upravena organizace vykonu sluzby zékladnich
utvart, jejich tkoly, technické vybaveni, specidlni dovednosti ziskané v ramci sluzebni
ptipravy apod. Tyto pfedpisy, byt jsou pouze interni, maji na plnéni ukold policie
vyznamny vliv.

Dle mého nazoru je pravni uprava policie natolik Sirokd a roztfiSténda, ze zadny
policista ani zameéstnanec policie neni schopen nabyt aktivni znalosti veskerych
kompetenci a povinnosti policie. Pokud je policista schopen nabyt tyto znalosti alesponi
v oblastech, kterymi se ve sluzbé pfevazné zabyva, lze na né&j jiz nahlizet jako na
profesionala. RoztfiSténost pravni upravy pak mize byt pfi¢inou nespravného pravniho
posouzeni kompetenci policie ze strany subjektli, které se podileji na havarijnim a
krizovém planovani. Mam-li odpovédet na vyzkumnou otazku, zda trpi pravni Gprava

kompetenci policie roztiisténosti, na zaklad€ vyse uvedené¢ho odpoviddm, Ze ano.

4.2 Ukoly nemajici oporu v legislativé

Roztfisténost pravni Upravy mizZe byt jednou z pfi¢in nespravného pravniho
posouzeni kompetenci policie ze strany subjekti, které se podileji na havarijnim a
krizovém planovani (zejména HZS, ZZS, krajské urady, hejtman a dalsi). Mezi ukoly

policie pak mohou byt zafazeny 1 takové Cinnosti, které do kompetenci této slozky 1ZS
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nespadaji. V piipad¢, Ze tyto nespravné stanovené ukoly nejsou zachyceny v ramci
schvalovacich procest havarijnich a krizovych pland, stavaji se soucasti dokumentace,
ktera ma veliteli zdsahu ¢i organtim krizového tizeni slouzit ke koordinaci zachrannych
a likvidac¢nich praci.

Jednim z ukolt, které do kompetenci policie dle mého nazoru nepatii, je tiidéni
obéti MU metodou START (viz podkap. 3.5.4). Traumatologicky plan ZZS hl. m. Prahy
vsak stanovi, ze v piipad¢ nedostatecného poctu zdravotnického persondlu budou pro
tfidéni vyuzity i sily PCR. Samotné tfidéni metodou START spoéiva v rychlém
posouzeni zdravotniho stavu obéti. Ttidici osoba zkouma nejprve spontanni dychéni.
Pokud ranény nezacne dychat ani po uvolnéni dychacich cest zdklonem hlavy a
zvednutim brady, je oznacen Cernou visackou a odeslan na shromazdisté zemtelych (¢i
zatim ponechdn na mist¢). PoCet dechli za minutu a kapilarni nadvrat na nehtovém luzku
poté rozhoduje o dalSim tfidéni ranénych (viz pfiloha €. 4) a rychlosti, s jakou je jim
poskytnuta potfebna Iékatrska péce. Z metody vyplyva, ze ttidici osoba by méla mit
alespoii zakladni znalosti a zkuSenosti z oblasti urgentni mediciny.

Na misto MU s velkym poctem zranénych by se v prvnich minutach po oznameni
dostavily pravdépodobné sily a prostfedky policie z mistné ptislusnych zakladnich
utvard (MOP, OHS, DI ¢i PMJ). Jejich primarni prvotni ukoly by spocivaly v zajisténi
mista MU, bezpe€nosti zasahujicich slozek a pravdépodobné i bezpe€nosti silniéniho
provozu. Policisté zafazeni do téchto Utvari nejsou ve vétSiné piipadii odborné
vyskoleni k tomu, jak provadét tfidéni ranénych metodou START. Je si zde nutno
uvédomit, Ze smyslem tohoto tfidéni je rozhodnuti, kterym z obéti jiz nemé smysl dale
poskytovat oSetfeni (bud’ nejevi vitalni funkce, nebo je pravdépodobnost jejich preziti
miziva), kterym je nutno vénovat intenzivni lékarskou péci, ktefi jedinci nevyZaduji
akutni oSetfeni a ktefi jsou schopni opustit misto MU sami (zpravidla chodici). Nejedna
se tedy o poskytovani prvni pomoci, ke které by mél byt alespont obecné vyskolen kazdy
policista. Zejména zatazeni ranéného do skupiny zemielych je zpravidla jiz nezvratnym
rozhodnutim.

Pomineme-li to, Ze zasahujici policista zfejm¢ nebude k této Cinnosti odborné

vyskolen, ale bude ochoten vzit na svou odpovédnost rozhodovani o zivoté ¢i smrti
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ranéné¢ho, mél by si byt védom, ze tato ¢innost rozhodné nespadd mezi ukoly policie
podle zékona o PCR. Zakon v ust. § 20 stanovi, Ze policie jako zakladni slozka IZS na
misté zasahu plni ukoly podle zikona o PCR a Ze policisté &i utvary policie se na
zachrannych a likvidacnich pracich podileji jen tehdy, pokud jsou k tomu vycviceni a
vybaveni, je-li to nezbytné k ochran¢ zivota, zdravi nebo majetku a jsou-li k tomu
urceni policejnim prezidentem. Obecné po policistech na misté zadsahu nelze pozadovat
provadeéni zadnych zachrannych a likvidacnich praci, ke kterym nejsou vycviceni nebo
vybaveni. Tento pravni nazor sdili i odborna literatura a podporuje jej i obsah
pfislusného planu typové Cinnosti slozek 1ZS, ktery je zpracovan pro MU s velkym
poétem ranénych a obdti (STC 09/IZS), nebot tento policii téZ zadny obdobny tikol
neuklada.

Ackoli se mize ucast policie na tfidéni ranénych na misté rozsdhlé MU jevit jako
nezbytna Cinnost, tak zajiStovani mista MU, ochrana zasahujicich slozek IZS, jejich
techniky, dohled nad souvisejici bezpecnosti silnicniho provozu a vefejnym potadkem
jsou téz cinnosti, které chrani Zivoty a zdravi osob. Chrani sice Zivoty a zdravi téch
osob, které zatim nebyly MU postiZeni, ale prvofadym ukolem policie je zajistit prave
bezpecnost téchto osob. V piipade€, ze by policie na misté takové MU méla pocet sil a
prosttedkl pfevysujici jeji potieby, mohla by samoziejmé dle pokyni velitele zasahu a
zdravotnického persondlu poskytovat ZZS dil¢i soucinnost (napi. pfi prvni pomoci,
organizaci, evidenci ranénych apod.).

Za pomyslnou hranu zikona je nutno zafadit viechny &innosti, které zdkon o PCR
nezafazuje mezi ukoly policie. Neni to proto, Ze by je na misté zasahu policisté nebyli
ochotni nebo schopni splnit, ale zejména proto, ze jakykoli jejich ptipadny neodborny
zasah by mohl vést k ohroZeni Zivota, zdravi a majetku jich samotnych, ostatnich ¢lent
zasahujicich slozek anebo jinych osob. Vyse uvedené pifimétené plati 1 pro vyuziti sil a
prostiedkli policie k transportu ranénych do zdravotnického zatizeni, které je dalSim
z tkoll vyplyvajicich z Traumatologického planu ZZS hl. m. Prahy.

Pro podporu vyse uvedené argumentace si predstavme jinou obdobnou situaci,
ktera nebude tolik zatizena emocionalnim podtextem spocivajicim v nutnosti zapojit se

do pomoci osobam trpicim pied nasimi zraky. Policista napiiklad v dusledku své

98



neodbornosti potvrdi veliteli zdsahu, ze na jeho pokyn vypnul hlavni ptivod plynu do
hoticiho domu. Nejednalo se vSak o hlavni ptivod, doslo k explozi, ktera zranila nékolik
prislusniki HZS a zapfiCinila rozSifeni pozaru na okolni dim. Pravnimi dusledky
neodborného zasahu je, ze zranéni piislusnici HZS 1 majitel vedlejsitho domu zadaji po
MV nédhradu skody (na zdravi a na majetku). Navic velitel zdsahu a neodborné
zasahujici policista v disledku celi obvinéni ztrestného c¢inu obecné ohrozeni
z nedbalosti podle ust. § 273 trestniho zédkoniku. Pokud nebude otdzka nahrady skody
vyfeSena v trestnim fizeni, vyplati ji MV poSkozenym a finance budou v disledku
regresné vymahany po provinilych ptislusnicich.

Byt’ je primarnim tcelem vsech limit v ¢innosti policie ochrana spolec¢nosti pred
nezakonnym zéasahem, jejich dodrZeni zaroven poskytuje ochranu i1 samotnym
policistim, nebot jim déva pravni jistotu, ze postupuji tak, jak spolecnost (zakon)
vyzaduje. Byt' se v nékterych ptipadech mize dodrzovéani pravnich norem jevit jako
kolidujici s etickymi a moralnimi hodnotami, primarni zdsadou pravniho statu je
dodrzovani platného prava, a to zejména ze strany subjektl prosazujicich vetejnou moc.

Mam-li v této souvislosti odpovédét na vyzkumnou otazku, zda jsou kompetence
policie dostatecné pro plnéni vSech ukoll, které jsou této slozce IZS ulozeny
v havarijnich a krizovych planech pro tzemi hl. mésta Prahy, jsem nucen odpovédét, ze
nikoli. Je ale potfeba dodat, Ze policii jsou pfedmétnou dokumentaci uloZeny nékteré

ukoly, které do jeji piisobnosti dle mého nédzoru nepatii.

4.3 Koordinace velitelem zasahu a organem krizového Fizeni

Roztfisténost pravni upravy policie a nedostatky v pldnovaci dokumentaci
diskutované v ptedchozich kapitolach mohou mit negativni vliv i na koordinaci ¢innosti
slozek IZS. Tato koordinace spociva 1 v tom, Ze slozky IZS jsou nuceny se pfi plnéni
nekterych tkoll podrobit rozhodnuti velitele zasahu anebo organu krizového fizeni,
resp. osoby stojici v jeho cele (zejména starosty ¢i hejtmana). Ackoli by tato koordinace
zachrannych a likvidacnich praci a rozhodovani organii krizového fizeni neméla

negativné ovliviiovat ¢innost slozek 1ZS, nepiimo se tak v praxi mize dit. Pravé pro
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podporu rozhodovani subjektd, které jsou nuceny koordinovat zachranné a likvidaéni
prace, je ur¢ena dokumentace krizového fizeni a 1ZS. Kvalita planovaci dokumentace
v praxi nepochybné pfispéje k ucelné koordinaci Cinnosti jednotlivych slozek IZS a
uspésnému zvladnuti MU ¢i KS. Nedostatky této dokumentace budou ziejmé pusobit
opacné.

V piipadé MU, jejiz velitelem zasahu neni ptislusnik PCR, nastava problém
spocivajici v tom, ze velitel zdsahu zpravidla nebude zarovenn odbornikem na ukoly
ostatnich slozek IZS, resp. policie. Zejména roztfisténost pravni upravy a rozsah ukoli
policie ziejmé povede k tomu, Ze velitel zdsahu bude vychazet z platné dokumentace
IZS. Pokud tato dokumentace bude obsahovat chyby (resp. bude ukladat slozkam 1ZS
ukoly, které nespadaji do jejich plisobnosti) a velitel zadsahu se ji bude striktné drzet,
dostane se ¢asem ziejmé do komunikacnich stietl zejména s veliteli zbylych zakladnich
slozek IZS, ktefi by méli byt znali svych kompetenci. Vyjasnéni téchto kompetenénich
otazek nepochybné zabere néjaky Cas a tim negativné ovlivni kvalitu zachrannych a
likvidacnich praci.
koordinovany ze strany organii krizového fizeni, zejména tedy starostou obce Ci
hejtmanem kraje. Pfi Cinnosti zakladnich slozek IZS na misté¢ zdsahu existuje jista
nepsand neformalnost v komunikaci a téz 1 urCitd soudrznost a vzajemna podpora. Lze
proto pfedpokladat, Ze diskuze jednotlivych velitelti zdkladnich sloZzek IZS tykajici se
kompetencnich spord ¢i odlisSnych nazord na zasah bude ziejmé vécna a rychla s cilem
najit spravné feSeni. To samé vSak jiz nelze fict o komunikaci mezi zéstupci
samospravy a vedoucimi pracovniky zdkladnich slozek IZS. Je si zde nutno uvédomit,
ze predev§im starosta ORP (resp. mé&stskych ¢asti hl. m. Prahy) a hejtman kraje (resp.
primator hl. m. Prahy) mize byt zaroven vyznamnym politikem ¢i mit vysoké politické
ambice. Podle mého nazoru a zkusenosti bude pii rozhodovani vice ¢i méné brat ohled
také na ohlasy vefejnosti a pozitivni propagaci své osoby. Je otazkou, do jaké miry jsou
tito manaZzefi a politici schopni a ochotni naslouchat zastupctim zakladnich slozek 1ZS
ve svych krizovych Stabech a jakou namahu a Cas bude stit zména jejich piipadného

nespravného rozhodnuti.
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Podle jednotlivych typovych planti obsazenych v Krizovém planu hl. m. Prahy by
mél primator jako piedseda Krizového Stabu hl. m. Prahy (dale v textu téz ,,pfedseda
KS*) vyslechnout navrhy &lent svého krizového $tdbu na fe$eni vzniklé situace, aviak
nikde neni zakotvena povinnost se jimi fidit. Pfedseda KS je ale podle typovych pland
opravnén sam vydavat organizaéni nafizeni pfimo zakladnim slozkam IZS
prostiednictvim jejich zastupcti v krizovém §tabu. Clenové krizového §tabu jsou vsak
povinni tato nafizeni tlumocit podfizenym slozkam IZS. Typovym planem ani krizovym
zdkonem vsak jiz neni podrobné&ji upraveno, do jakych podrobnosti miize piedseda KS

¢innost slozek IZS koordinovat, coz také povazuji za jisty nedostatek.

4.4 Podrobnost a vyuzitelnost planovaci dokumentace

DalSim faktorem, ktery muize negativné ovlivnit koordinaci zachrannych a
likvida¢nich praci je mira podrobnosti planovaci dokumentace. Jak jiz bylo uvedeno
vySe, primarnim Ucelem planovaci dokumentace je koordinace Cinnosti slozek IZS a
dalSich subjekti veetné piijeti HOPKS vedouci k tspéSnému zvladnuti MU ¢i KS.
Planovaci dokumentace tedy musi byt natolik obsahla, aby podle ni bylo mozno u¢inné
koordinovat, ale zaroven i natolik stru¢nd, aby s ni bylo mozno v praxi pracovat.

Konkrétné po prostudovani planu vetejného pofadku a bezpecnosti obsazené¢ho v
Havarijnim planu hl. m. Prahy jsem dospél k nazoru, Ze tento zcela opomiji svou
primarni funkci — tedy planovat zajisténi vetejného potadku a bezpecnosti pi1 MU. Plan
struén& charakterizuje tc¢ast samospravy, PCR a MP hl. m. Prahy na zaji§téni vefejného
pofadku a bezpecnosti. Poukazuje na souvisejici pravni piedpisy, stanovi sily a
prostiedky urcené ke zvladani MU vcetné jejich lokace, charakterizuje operacni fizeni a
obecné poukazuje na Cinnosti, které by oba bezpecnosti sbory vykonavali k zajiSténi
vefejného porddku a bezpecnosti. Zcela vSak v planu postrddam néjakou koncepci
zajisténi vefejného potadku s podrobnéjSimi tkoly, kterd by se zaméfovala na obecné
situace, ke kterym mulze dojit (napf. pii vefejnych nepokojich, v evakuovanych
oblastech, na hranici nebezpecné zony pii MU zpiisobenych nebezpe¢nymi latkami, pti

epidemiich, pifi ochrané kulturnich pamatek apod.). Dle mého nazoru informace o tom,
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jaky zakon upravuje Cinnost policie, na jaké adrese se nachdzi jednotlivd obvodni ¢i
méstska feditelstvi obou bezpecnostnich sbort a Ze je mozno vyuzit pevné, pohyblivé ¢i
mobilni hlidky nelze nazyvat planovanim vetejného potadku a bezpecnosti.

Je si tfeba uvédomit, ze plan vetejného poradku a bezpeCnosti (stejné jako cely
obsah havarijniho pldnu) musi byt vyuzitelny i1 v pfipadé krizovych stavli. Typové plany
ve vétSiné pripadi odkazuji na dokumentaci IZS. Plan by mél byt dle mého nédzoru
zaroven nastaven tak, aby pocital i s nestandardnimi situacemi, které se mohou piimo
dotykat obou bezpecnostnich sborti (napf. pii epidemiich, pii nesjizdnosti silnic,
vypadcich spojeni, apod.).

Byt hodnoceni kvality zpracovani jednotlivych plana (vyjma ukolt zasahujicich do
kompetenci policie) neni cilem této diplomové préace, povazuji za dalezité svlij ndzor na

toto téma vyjadfit.

4.5 Legislativni ulevy pro zikladni slozky 1ZS

Je otazkou Ccisté k odborné diskuzi, zda zejména v dob& KS, kdy jsou slozky IZS
dlouhodobé a plosné€ na celém uzemi vytizeny provadénim zéachrannych a likvidacnich
praci, jim neulehCit jistymi legislativnimi ulevami. Na mysli mam zejména
odbifemenéni jejich ¢innosti od nevyznamné a rozsahlé administrativy.

Jednou z takovych oblasti je napiiklad poskytovani informaci podle zdkona o
svobodném pfistupu k informacim (106/1999 Sb.). Administrativa souvisejici
s poskytovanim informaci podle tohoto zdkona je na tolik slozita a obsahla, ze vytizeni
nékterych (byt’ na prvni pohled banalnich) zadosti zaméstna na hodiny a dny nékolik
uredniki (policistil), které je v dobé KS nutno zpravidla vyuzit Gcelngji.

Dalsi (dle mého nazoru postradatelnou) administrativni z4téZi pro ¢innost policie je
1 vystavovani pisemného potvrzeni o provedeném tkolu dle ust. § 109 odst. 2 zdkona o
PCR. Tato povinnost se vztahuje na viechny tikony policie smé&fujici viiéi ob&anovi
(napt. tedy pifi prokazovani totoZnosti, pii silnicni kontrole, pfi vyzvé k opusténi

prostoru apod.) v pfipad€, Ze si tento o potvrzeni pozada. I piesto, ze policista pii plnéni

wevr
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jakmile mu to okolnosti dovoli. Tutu povinnost policisty osobné povazuji za absurdni

bez ohledu na bezpecnostni situaci.

4.6 Policie a urgentni medicina

V souvislosti s diskuzi na téma tucasti policistli na tfidéni ranénych metodou
START ¢i transportu ranénych osob do zdravotnického zatfizeni motorovymi vozidly
policie vyvstava otadzka, zda by se policie neméla vice zapojit do Cinnosti spojenych
s poskytovanim urgentni mediciny.

Prvnim ptedpokladem by vSak byla nutna uprava stavajici legislativy, ktera by mezi
ukoly policie zatadila i nékteré zdravotnické tikony. Dal§im nezbytnym krokem by bylo
rozsifeni sluzebni pfipravy a zajiSténi potfebného materidlné technického vybaveni
sluzebnich vozidel policie. Je vSak otdzkou, jaky efekt by tyto kroky mély na bézny
vykon sluzby policisti. Aby tato ¢innost policie méla smysl, bylo by nutno vyskolit
vétSinu uniformovanych policistd pofadkové a dopravni sluzby a dovybavit vétSinu
sluzebnich vozidel vyuzivanych k béZzenému vykonu sluzby. Vytvaret specializované
utvary by rozhodné nemélo Zadny efekt, nebot’ by pouze suplovaly ¢innost ZZS.

Osobn¢ si dokazu predstavit, ze by zejména policisté veleni k pfimému vykonu
sluzby v ulicich byt vysSkoleni i k poskytovani urgentnich zdravotnickych tikont a na
mistech MU asistovali zdravotnikim ZZS. Zaroven jsem si ale védom, Ze takovému
vyznamnému posunu v tkolech policie brani mnoho piekdzek. Mimo vySe zminénou
upravu legislativy to budou zejména nedostatecné financni prostiedky. Je si také nutno
uvédomit, ze jiz dnes trva roky vyskolit z nové ptijatého jednice kvalitniho policistu.
Pokud budeme chtit vyskolit kvalitniho policistu a zachranafe, bude to trvat mnohem
déle. Timto se vracime mnoho let nazpét a miZzeme se sami sebe dotdzat, pro¢ tedy
v minulosti byly zachranné a bezpe€nostni sbory rozdéleny a specializovany na urcité

¢innosti, kdyz se nyni zaobirame myslenkou nékteré jejich ¢innosti opét propojit.
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5 Zavér

Vysledky prace prokazaly, Ze pravni Gprava ¢innosti PCR vychdzi z mnoZstvi
obecné zavaznych pravnich ptedpist, které dopliuji interni predpisy MV a policie.
Ackoli interni ptedpisy nemaji obecnou zavaznost, podrobnéji upravuji napf.
organizacni ¢lenéni policie, postup na mistech MU, organizaci vykonu sluzby, specidlni
dovednosti apod., ¢imz plnéni ukoll policie v praxi téz ovliviiuji.

Rozttisténost pravni upravy pak mize byt pii¢inou nespravného pravniho
posouzeni kompetenci policie ze strany subjektl, které se podileji na havarijnim a
krizovém planovani. Tato dokumentace se pii koordinaci Cinnosti slozek IZS stava
jednim z podkladii pro rozhodovani velitele zasahu anebo organu krizového fizeni, resp.
osoby stojici v jeho Cele (zejména starosty ¢i hejtmana). Tyto osoby ve vétSin€ ptipadi
nebudou odborniky ve vSech potiebnych oblastech a budou logicky vychazet
z dokumentace IZS ¢i krizového fizeni. Kvalita této dokumentace nebo naopak jeji
nedostatky budou mit v praxi vliv na aspéSnost zvladani MU ¢i KS. Nedostatky
v pldnovaci dokumentaci lze minimalizovat dostate¢nou komunikaci mezi slozkami IZS
v procesu jeji tvorby a schvalovani.

Analyza souasné¢ dokumentace zpracované v ramci havarijniho a krizového
planovani pro uzemni hl. m. Prahy ukézala, Ze pfevdzna c¢ast ukoll policie v ni
uvedenych odpovidd kompetencim policie. Zaznamenany vSak byly 1 nékteré tkoly,
které mezi Ukoly policie nepatii. Jedna se konkrétné€ o tfidéni ranénych osob metodou
START a jejich transport sluZebnimi vozidly policie do zdravotnickych zatizeni. Nabizi
se zde otazka pro $ir§i odbornou debatu, zda by se policie neméla vice zapojit do
¢innosti spojenych se zachranou Zivoti, jako je tomu v n&kterych statech svéta.

Cilem prace bylo vytvofeni pifehledného dokumentu vyuZzitelného piedevSim
subjekty podilejicimi se na zpracovani havarijnich a krizovych pland, ktery by
obsahoval opravnéni policie vyuzitelnd pii zvladani MU a KS vcetné praktickych
ptikladli. Zejména obsah kapitoly 3 by mohl byt vitanou pomuckou pro subjekty, které
se na procesu planovani podileji, ale nemaji potfebné znalosti o kompetencich policie a

moznostech jejich vyuziti. Jeji upravena verze proto bude pfeddna zejména Oddé€leni
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krizového fizeni HZS hl. m. Prahy, které ma nejvyznamnéjsi podil na havarijnim a

krizovém planovani v hlavnim meésté.
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Priloha é.: 1

Organizaéni schéma policie

POLICEJNi PREZIDIUM GESKE REPUBLIKY
POLICEJNIi PREZIDENT

naméstek policejniho prezidenta naméstek policejniho prezidenta
pro wéjsi sluzbu pro SKPV
o L‘.Ih-ar pro c)'chr:anu Utvar pro Ddha![)‘.ﬁl‘ll Utvar specislnich
Letecka slhizba |4 dstawnich ciniteld organizovaneho . .
s . cinnosti SKPV
ochranné sluzby zloginu SKPV
. Ubvar pro ochranu I ani F
Reditelst shuby P"Ode . Utvar odhalmﬁ?l ' Ur:afi dflkl:lrr!ent%(_:eqa
cizinecké policie [ ] & HIELLELE] korupce a finanéni wySetfovani zlogind
Ceskeé republiky kriminality SKPV komunismu SKPY
ochranné sluz by
Pyrotechnicka MNarodni protidrogova Knminalisticky tGstav
sluba B centrala SKPV Praha
Utvar zdastnich Utvar rychlého
cinnosti SKPV nasazeni

[TKRP hlawiho mésta Prahy |—|—{ KRP Krilowehradeckého kraje]

Obvodni Feditelsti Obvodni feditelstv — -
policie Praha | policie Praha Il KRP Pardubického kraje |
Obvodni Feditelstvi Obvodni feditelstvi [ KRP kaje Vysotina |
policie Praha Il policie Praha IV
—  KRP Jihomorawského kraje |
— = |
| KRP St eskeho kraje Méstské feditelst
licie Bmo
[ KRP Jihoteskeho ke |— =
[ KRP Olomouckeho kraj
[ KRP Plzenskéno krae  |—] | uckého kraje |
|
Mestske fedtelstv | KRP Jinského kiaje |

policie Plzen

——KRP Moravskoslezského kraje]
I

— KRP Karovarskeho kraje |—
;;?EH;WEZ | ! Méstské reditelstv
5 - slufba icle Ostrava
kriminini | KRP Usteckého kraje | pel
policie a vySetiovani
KRP - krajské _ i _
Feditslstvi policie | KRP Libereckého kraje  |—

Zdroj: www.police.cz



Priloha ¢.: 2
Utvary policie s celostatni piisobnosti — zakladni ukoly

Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu SKPV - Odhaluje a vysetfuje

24

24

finanéni a korupce). Utvar se dale vénuje zajistovani vynostl z trestné innosti a
majetku pachatelll pro nédhradu Skod a pfipadny trest propadnuti majetku nebo
véci.

Narodni protidrogova centrala — Vyhledava, odhaluje, dokumentuje a
objasiiuje nedovolenou vyrobu, dovoz, vyvoz, pifevoz, obchod a Sifeni
vyjmenovanych latek v téch ptipadech, kdy tato jedndni maji organizovany
charakter, a odhaluje pachatele této trestné Cinnosti a jejich skupiny na celém
tizemi Ceské republiky i v rAmci mezinarodni spoluprace.

Utvar specialnich ¢innosti SKPV - Poskytuje zvlastni ochranu a pomoc
osobam ohroZenym v souvislosti s trestnim fizenim a policejnim Utvarim nabizi
specializované sluzby v trestnim fizeni (napf. pouziti agenta, provadéni
predstiraného pievodu, zabezpedovani krycich dokladi apod.). Utvar utajuje
témer veSkerou svou ¢innost.

Utvar zvlastnich &innosti SKPV - Provadi tikony v oblastech sledovani osob a
véci, odposlechu a zdznamu telekomunikaniho provozu, operativné patraci
¢innosti a s nimi souvisejicim technickym rozvojem.

Urad dokumentace a vySetfovani zlo¢inti komunismu SKPV - Odhaluje a
stthd trestné ¢iny v spachané v rozhodném obdobi komunistickym
rezimem, které nebyly z politickych diivodl pravomocné rozhodnuty. Utad se
spolupodili 1 na odhalovani a vySetfovani nacistickych valecnych zloc¢ind.

Kromé¢ vysetrovani je neméné dalezita i cinnost dokumentacni.



10.

11.

12.

13.

Kriminalisticky dstav  Praha -  Specializuje se na  vykon
kriminalistickotechnické a znalecké Cinnosti. Patii k ustaviim kvalifikovanym
pro znaleckou ¢innost v mnoha védnich oborech.

Utvar rychlého nasazeni — Provadi sluzebni zakroky proti teroristim, unoscim
osob a dopravnich prostfedkii, nebezpeénym pachatelim organizované trestné
¢innosti a pachatelim zvlast’ zavaznych timyslnych trestnych ¢ini, zejména pii
jejich zadrzeni.

Utvar pro ochranu ustavnich €initelit ochranné sluzby — Obdobné jako UOP
zajistuje ochranu a dopravu trvale chranénych ustavnich ¢initel CR, ochranu
diplomaticky objekti a vybranych objekti zvlastniho vyznamu pro vnitini
poradek a bezpecnost.

Utvar pro ochranu prezidenta CR ochranné sluzby (UOP) - Zajistuje
zejména osobni a epizodickou ochranu a bezpecnostni ochranu a prepravu
prezidenta, jeho manZelky a dalsich chranénych osob. Utvar zabezpeluje téZ
ochranu sidla prezidenta a objekti, kde pobyva.

Letecka sluzba - Provozuje vrtulnikovou techniku se specidlnim policejnim,
zasahovym, zachrannym a sanitnim vybavenim (podrobnéji viz podkapitola
3.5.3).

Reditelstvi sluzby cizinecké policie - Plni zejména tukoly souvisejici s
odhalovanim nelegélni migrace, uplatiiuje represivni opatfeni vi€i cizincim
zdrzujicim se nelegalné na tizemi CR, plni ukoly vyplyvajicich z mezinarodni
spoluprace a zabyvad se trestnou cinnosti spachanou v souvislosti s
prekraovanim statnich hranic a pfeshrani¢ni trestnou ¢innosti.

Pyrotechnicka sluzba PCR - Je gesénim pracoviitém pro oblast
pyrotechnickych ¢innosti. Mezi pyrotechnické €innosti patii zeyména odborné
ukony na tuseku nalezu munice, nastraznych vybusnych systéml a znalecké
¢innosti v oboru stfelivo a vybuSniny s rozsahem znaleckého opravnéni
pyrotechnika, munice, vybusniny.

Zdroj: www.police.cz



Priloha é.: 3

Donucovaci prostiedky

(§ 52 zdk. ¢ 273/2008 Sb., o Policii CR, v platném a ticinném znéni)

Donucovacimi prostiedky jsou

a) hmaty, chvaty, udery a kopy,
b) slzotvorny, elektricky nebo jiny obdobné docasné zneschopnujici prostredek,
¢) obusek a jiny uderny prostiedek,

d) vrhaci prostfedek majici povahu sttelné zbran¢ podle jiného pravniho predpisu
s docasné zneschopiiujicimi ucinky,

e) vrhaci prostiedek, ktery nema povahu zbrané podle § 56 odst. 5 zakona,

f) zastavovaci pds, zahrazeni cesty vozidlem a jiny prostfedek k nasilnému
zastaveni vozidla nebo zabranéni odjezdu vozidla,

g) vytlatovani vozidlem,

h) vytlacovani Stitem,

1) vytlacovani koném,

j) sluzebni pes,

k) vodni stiikac,

1) zasahova vybuska,

m) uder stielnou zbrani,

n) hrozba namifenou stfelnou zbrani,
0) varovny vystfel,

p) pouta,

q) prostiedek k zamezeni prostorové orientace.

Zdroj: Zakon
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TRIDENIi RANENYCH START
(Snadné Tridéni A Rychla Terapie)

Priloha ¢é.: 4
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Obrazek €. 1 — Tridéni ranénych metodou START (schéma)

Legenda k obrazku:

1 (Cervend) - raneny vyzaduje neodkladnou prvni pomoc a prednostni transport

2 (Zluta) - ranény je dechové i obéhove stabilni, nevyzaduje okamzity transport

3 (zelena) - ranény je schopen samostatného odchodu (nebo se vzajemnou pomoci)

4 (Cerna) — mrtvy (poranéni neslucitelna se zivotem)

Zdroj: http.//ppp.zshk.cz/vyuka/trideni-ranenych.aspx



