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Nazev doktorandské dizertaéni prace: DOPADY REGULACNICH POPLATKU
VE ZDRAVOTNICTVI NA VEREJNE ZDRAVOTNI POJISTENI

Autor: JUDr, Véra Prazmova
Skolitel: prof. JUDr. Vilém Kahoun, Ph.D.

Pfedmétem posudku je doktorandska disertaéni prace v oboru Prevence, ndprava a terapie

zdravotni a socialnif problematiky déti, dospélych a seniorii

Prace obsahuje 142 stranek (vlastni text disertace - 131 stranka, seznam literatury - 9 stranek).
Obsah prace se sklada z tivodu, dvou teoretickych kapitol (,,Zdravotnické systémy a jejich
charakteristika®, ,,Financovani zdravotni péce ve vybranych zemnich®), ¢tyf kapitol vlastniho
zkoumani (cil prace, metodika, vysledky, diskuse), zavéru a seznamu literatury. Ptehled
literatury je zaméfen na problematiku zdravotniho pojisténi a financovani zdravotni péce

v Ceské republice i v zahranigi. Literatura vychazi z aktudlnich zdroja.

Kapitola ,,Metodika™ obsahuje podrobnou charakteristiku objektu vyzkumu a vyuzitych
metod. Zavery odrazeji a shrnuji vysledky studia. Seznam pouzité literatury obsahuje 107

zdroji. Diserta¢ni obsahuje dostate¢né ilustrativni pocet tabulek a grafi.

Autorkou uvadény cil predkladané prace je zmapovat dopad regulacnich poplatkt na ¢etnost
navstév pacientil u Iékate a na ndklady z vefejného zdravotniho pojisténi v jednotlivych

segmentech zdravotni péce veetné ndkladi na léciva.

Jedna se o téma bezesporu v soucasné dobé aktudlni, nebot’ na zakladé nalezu Ustavniho
soudu sp. zn. Pl. US 36/11 ze dne 20. 6. 2013 se s ucinnosti od 1. ledna zrusila nejprve
povinnost hradit regula¢ni poplatek za poskytovani luzkové péce vcetné luzkové lazenské
lécebné rehabilitacni péce ve vysi 100 K& podle ustanoveni § 16a odst. 1 pism. f) zakona ¢.
48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi, ve znéni ucinném do 31. prosince 2013, (dale
jen ,.zakon ¢ 48/1997 Sb.). Poslednim dnem, kdy mél poskytovatel lizkové zdravotni péce
pravo (a povinnost) vybirat regulacni poplatek, byl 31. prosinec 2013. Povinnost hradit ostatni
regulacni poplatky podle ustanoveni § 16a odst. 1 pism. a) az‘e) zakona €. 48/1997 Sb. ve vysi
30 K¢ a 90 K¢ zistala dosud nedotéena. Zdravotnickéd zatizeni tak pfijdou odhadem o 5,5

miliardy korun. Regulaénimi poplatky v ambulantni sféfe se Ustavni soud nezabyval a jejich
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zakonna uprava plati i po 1. 1. 2014. Poskytovatelé jsou tak povinni od pojisténct tyto

poplatky vybirat i nadale.

Jak autorka spravné uvadi regulacni poplatky byly zavedeny od 1. 1. 2008 za néavstévu u
Iékafe, navstévu na pohotovosti, za pobyt v nemocnici a také za vydej 1ékt na piedpis a jsou
jednou z nejdiskutovangjsich polozek pfimych plateb pojisténcem za zdravotni péci.
Regula¢ni poplatek je piijmem zdravotnického zaiizeni a podle zakona ¢. 253/2004 Sb., o
dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjSich predpisi, je poplatek osvobozen od dané z
piijmu.

Autorka se v Givodu prace vénuje srovnani financovani zdravotni péce v Ceské republice a ve
ve vybranych zemnich — Nizozemsko, Némecko, Rakousko, Velka Britanie a Slovensko.
Vydaje na zdravotni péci z ekonomického hlediska maji povahu smiSenych kolektivnich
statktl, protoze jejich spotieba je délitelna a marginalni naklady na zvySeni poc¢tu spotiebitelt
nejsou nulové a je zde moznost vylouceni ze spotfeby. Kvalita poskytovanych sluzeb je vSak
ovlivnéna zdravim, Grovni Zivotniho prostfedi a Zivotnim stylem. Autorka se podrobné zabyva
u jmenovanych zemi rovnéZ vyvojem systému financovani zdravotni péée. U CR se autorka
JiZ podrobné vénuje dopadu vybéru regulacnich poplatki na spotfebu zdravotni péce, vcetné

sledovani pramérného poctu navstév pojisténci.
Prezentace vysledku

Autorka si stanovila pro svoji praci dvé hypotézy. Prvni, zda regulaéni poplatky mély vliv na
snizeni navstév pacienti u lékafe a druhou, zda regulac¢ni poplatky mély vliv na sniZeni
nakladli na zdravotni péci ve zkoumanych odbornostech a segmentech zdravotni péce.
Védecka priorita a vyznam prace jsou dany tim, Ze v ramci komplexniho systémového
pfistupu byla prozkouména oblast Vyzkumem autorka potvrdila, Ze zavedeni regulacnich
poplatkli mélo vliv na sniZzeni poctu navstév u lékare v u vicero sledovanych odbornosti.
Provedeny vyzkum vSak nepotvrdil, Ze by poplatky mély vliv na sniZeni nakladi na zdravotni

péci.

SOUHRNNE HODNOCENI

Prace fesi aktualni otdzku a vychazi ze znalosti a zkuSenosti autorky v dané problematice. Je
komplexnim materidlem vyuzitelnym nejen na urovni regiondlni, na které vyzkum probihal,

ale 1 na Urovni celostatni.
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Préace je formalné i obsahové zpracovana na dobré trovni. Vysledky vyzkumu uskute¢néné¢ho
autorkou jsou piinosné pro dalsi rozhodovani k zajisténi financovani adekvatni zdravotni péce
jak z pohledu zdravotnich pojistoven, tak z pohledu systému vefejného zdravotnictvi.

Jak autorka spravné uvadi, Ceska republika patif k zemim s nejvys§im poctem navstév 1ékaie,
coz ma dopad na zvySujici objem spotieby zdravotni péce. Cil zavedeni regulacnich poplatki
jako restriktivniho opatieni ke snizeni vydaji vefejného zdravotniho pojisténi jak na vykony,
tak na 1é¢iva nebyl tedy naplnén. I proto je dilezité, Ze autorka zminuje dal$i mozZnost, ktera
by mohla pfispét ke snizovani nakladi na zdravotni péci, a to je motivace pojisténcti ke
zvySenti jejich role pii kontrole financovani poskytnuté zdravotni péce.

Lze zcela souhlasit s nazorem autorky, Ze pifi zaméru soucasné vlady na uplné zruSeni
regulacnich poplatkii od ledna roku 2015 je tfeba najit jiné regula¢ni mechanismy, které¢ by
zabranily zvySujicim se vydajim na zdravotni péci pii zachovani dostupné a spravedlivé
urovné zdravotni péce pro vSechny obcany. Uz od 60. let minulého stoleti néktefi teoretikove
péfe o zdravi varovali, Ze snaha poskytovat co nejndkladnéj§i zdravotnické sluzby co
nejvétsimu poctu pacientd ma své ekonomické limity. P¥i soudasném podcenéni podpory
zdravi a prevence nemoci pak zakonité nastava prudky nartst nakladt na zdravotnictvi, s
¢imz se v té ¢i oné mife potykaji vSechny evropské zemé.

Metodologie vyzkumu odpovida zaméru, vystupy jsou textove, tabulkové i graficky pfislusné

vyloZeny.

Pripominky:

Z hlediska vefejného zdravotnictvi pfedstavuji preventivni programy vysoce vyznamnou
soucast podpory zdravi obyvatel se zasadnim dopadem na sniZzovani vydaji na zdravotni pééi.

Za zminku by jisté stala hlubsi analyza téchto dopad.

Oponentka postrada navrh, jak predlozené navrhy na snizovani vydajii na zdravotni péci

zavést do praxe.

Technicky chybi prehledny seznam tabulek a grafi v praci a Cislovani literatury.

ZAVER

Dizertacni praci JUDr. Véry PraZzmové doporucuji k obhajobé,
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OTAZKY K OBHAJOBE

1. Zhodnoceni ¢eského systému zdravotniho pojisténi ve srovnani se zemémi uvedenymi
v dizertaéni praci .

2. Jakym zplsobem lze dosahnut snizovani vydajl na zdravotni péci?

3. Vysvétleni terminu rationing v souvislosti s hleddnim moznosti jak omezit rozsah

poskytovanych zdravotnickych sluzeb.

T

Vypracovala: doc. MUDr. Libuse Celedova, Ph.D.

V Praze dne 4. srpna 2014




Oponentsky posudek na disertacni praci

Doktorandka: JUDr. Véra Prazmova
Skolitel: prof. JUDr. Vilém Kahoun, Ph.D.
Oponent: doc. JUDr. Iva Chvatalova, CSc.

Nézev prace: Dopady regulaénich poplatkll ve zdravotnictvi na vetejné zdravotni pojisténi

Posuzovana disertaéni prace se tykd tématu, které je pribézné diskutovano
v odbornych i laickych kruzich, a to bez ohledu na momentalni znéni platnych pravnich
pfedpisti & na pripravované novelizace. ReSeni nedostatku finanénich prostiedki ve
zdravotnictvi na strané jedné a zachovani kvality a dostupnosti zdravotnich sluzeb na strané
druhé jsou neustdle aktudlnim predmétem zdjmu, o némz ma smysl vést polemiku a vnaset

relevantni argumenty podlozené vyzkumnymi studiemi.

Prace se €leni na tivod, pét kapitol, zavér, seznam pouzité literatury, klicova slova a
seznam pouzitych zkratek. Cilem prace bylo ovéfit, zda regulaéni poplatky ovlivnily pocet
navstév pacienti u lékafe a mély vliv na ndklady zvefejného zdravotniho pojisténi
v jednotlivych segmentech zdravotni péce. Cil je formulovan v abstraktu a v kapitole treti.
Metody jsou vymezeny aZ v kapitole ¢tvrté, a to nikoli ve vztahu k celé préci, ale ve vazbé na
vyzkumné Setfeni. Popisovana materie je ilustrovana na Eetnych tabulkach a sloupkovych

grafech, které jsou prehledné a vypovidajici.

Prvni kapitola se zabyva charakteristikou zdravotnickych systémi z obecnéjsiho
pohledu, zejména shrnuje podstatu ,statutdarniho* zdravotniho pojiSténi, resp. néarodni
zdravotni sluzby, a ,.,komplementarniho* soukromého zdravotniho pojisténi. Vyse uvedené je
vhodné dokumentovano na prikladech jinych statd. Domnivam se, Ze by stdlo za uvahu do

tabulek zahrnout vzdy stejné staty pro lepsi vzajemné porovnani.

Kapitola druhd pomérné podrobné rozebira financovani zdravotni péce v Nizozemsku,
Némecku, Francii, Rakousku, Velké Britanii, Slovensku ‘a Ceské republice. Piihlizi i ke
zménam, k nimzZ v poslednich letech vybrané staty piikrocily. Kapitola tfeti obsahuje, kromé
cile, také dvé pracovni hypotézy a kapitola ¢tvrtd metodiku vyzkumu. Doktorandka

piistoupila ke kvantitativnimu vyzkumu, a to obsahové analyze dat z informa¢niho systému



dvou pobocek Zdravotni pojistovny Ministerstva vnitra CR. Kapitola patd se zamétuje na
popis a hodnoceni ziskanych vysledkd. Jen jako drobnou poznamku uvadim, Ze sledovéani
navstévnosti pacientli v piipadé ARO neni z pohledu zaméteného Setieni vyznamné. Piijeti na

toto oddéleni v zasad¢€ nelze ovlivnit, plyne z akutniho stavu pacienta.

Disertaéni prace se opira o rozséhlou prostudovanou literaturu, a to jak ¢eskou, tak i
zahrani¢ni. Literatura je fadné citovana pod ¢arou. Bylo by vSak Zadouci rozdélit ji na konci
systematicky do nékolika skupin podle povahy, napf. tist€né zdroje, internetové zdroje, pravni
ptedpisy. Po gramatické strance zpracovani vyhovuje, obsahuje pouze nékolik chyb, které
vSak podstatné neovliviiuji kvalitu prace. Formalni nedostatky se tykaji pfedev§im chybného
Cislovani (napf. zavér a seznam kliCovych slov se neoznaCuje Cislem jako kapitola).

Pozadovana kritéria z hlediska rozsahu (143 stran) jsou splnéna.

Piinosem prace je, mimo jiné, popis financovani zdravotni péce ve vybranych zemich
a shromazdéni dat relevantnich pro posouzeni vlivu zavedeni regulacnich poplatki na

navstévy pacientl u Iékate a na naklady ve zdravotnictvi. Cil prace tak byl naplnén.

Disertacni praci doporucuji k obhajobe¢.
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doc. JUDr. Iva Chvatalova, CSc.

katedra pravnich disciplin a vetejné spravy
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Studijni obor: Prevence, naprava a terapie zdravotni a socialni
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Oponent disertacni prace: prof. Ing. Vojtéch Krebs, CSc.

Skolitel disertaéni préce: prof. JUDr. Vilém Kahoun, Ph.D.

Nazev disertacni prace: Dopady regulac¢nich poplatkii ve zdravotnictvi

na verejné zdravotni pojisténi

Pro posouzeni predloZené prace jsem zvolil zejména tato kritéria hodnoceni:
- aktualnost zvoleného tématu

- stanoveni cile a hypotézy

- metodika

- zpracovani ziskanych dat, vysledky

- zaver (véetné doporuceni pro praxi)

- prace s literaturou

- nové poznatky, které byly dosazeny v disertacni praci

1. Aktualnost zvoleného tématu

Aktualnost zvoleného tématu je jist€ mimo vSi diskusi. Bohuzel problematika
regulaénich poplatkii byla v CR silné zpolitizovana a zavéry byly &inény bez
podrobnych ekonomickych rozbor(i. PfedloZenou praci je nutno proto pfivitat, protoze
objektivné analyzuje dopady regulac¢nich poplatk(i u jednotlivych odbornosti.

2. Stanoveni cile a hypotézy

Uspéch kazdého badani, natoZ v oblasti ekonomické, se odviji od pfesné a jasné
formulace cilll a nastoleni motivujicich pracovnich hypotéz.

Cilem prace bylo zmapovat dopad regulaénich poplatk(i na etnost navstév pacientt
u lékafe a na naklady hrazené z vefejného zdravotniho pojisténi v jednotlivych
segmentech zdravotni péce véetné nakladl na Iéciva.

K dosazeni zminéného cile stanovila autorka dvé zakladni hypotézy:

- regulaéni poplatky mély vliv na snizeni navstév pacientl u Iékare
- regulaéni poplatky meély vliv na snizeni nakladid na zdravotni péci ve
zkoumanych odbornostech a segmentech zdravotni péce.
Takto vymezeny cil je dostateCné ambicidzni a odpovida charakteru prace. Po jejim
prostudovani jsem dospél k zavéru, Zze autorce se zamér prace podafilo velmi dobie
a se cti naplnit. K tomuto hodnoceni mé vedou nasledujici skute¢nosti:




a) V teoretické Casti autorka prokazala svoji schopnost adekvatné se orientovat v této
narocné oblasti, upozornovat na moznosti a sméry dalSiho vyvoje a projevila i
potfebnou osobni kriti€nost a uplatnila zde vlastni pfistupy a stanoviska. Znalost
teorie neni samoucelem, ale je vyuzita v praktické Casti pomérné rozsahlého
faktografického materialu.

b) Prakticka c&ast rovnéz svédCi o schopnosti autorky dobfe se orientovat
v problematice regulaénich poplatkli a analytické poznatky v potiebné mire
syntetizovat do globalnich zavéru.

Autorka potvrdila vyzkumem i prvni hypotézu. Je ziejmé, Ze naklady na zdravotni
péci jsou ovlivnény nesmirnym mnozstvim faktord, takze vliv regulac¢nich poplatki( je
obtizné prokazat, druha hypotéza tak nemohla byt potvrzena.

3. Metodika

V teoretické €asti pouzila autorka celou rfadu klasickych metod (analyza a syntéza
poznatk(i z odborné literatury, mezinarodni komparace), v praktické ¢asti provedla
obsahovou analyzu dat z informaéniho systému zdravotni pojistovny MV CR,
pobo¢ky Ceské Budé&jovice a Plzefi za obdobi 2007 az 2013. Zde pouzila i dalsi
specifické metody (linearni regrese, F-test). Metody jsou adekvatni zkoumané
problematice.

4. Zpracovani ziskanych dat, vysledky

Po strance udaju, Ciselnych prehledd (14 tabulek) i grafickych aplikaci (35 graf(),
které obohacuji pfislusny vyklad a maji velmi dobrou technickou uroven, stejné jako
informacni hodnotu, je prace kvalitné vybavena. Vysledky prace jsou pIné vyuzitelné
pfi eventualnim opétovném zavedeni regula¢nich poplatkd.

5. Zavér

V Casti Diskuse i v Zavéru je patrné, Ze doktorandka prokazala svoji odbornou
erudici, schopnost argumentacné podpofit své vlastni nazory a doporuceni.

Zakladni pfinos prace vidim zejména ve dvou smérech:

1. Solidné zpracovana teoreticka ¢ast;

2. Velmi dobfe zpracovana analyticka Cast, ktera prinasi rfadu poznatkll, které
doposud nebyly jasné prokazany a dopliuji tak prace, které provedl Ustav
zdravotnickych informaci CR.




6. Prace s literaturou

Autorka dobfe pracuje s literaturou, prostudovala a vyuzila Siroky a oborové
rozmanity okruh pramenl. Autorka v textové &asti uvadi celkem 156 odkaz( na
pouzité zdroje. V seznamu literatury vSak najdeme pouze jednu praci disertantky.

7. Nové poznatky, které byly dosazeny v disertacni praci

Praci tohoto zaméreni Ize v sou¢asné dobé povazovat za vysoce aktualni pfispévek
k diskusi o ucelnosti zavedeni regula¢nich poplatk(i. Je zifejmé, Ze doktorandka
sestavila logicky strukturovany material, ktery je pfesvédcivy, pfehledny, opfeny o
rozbory faktort, pfinasejici konkrétni priklad i jejich teoretické zaramovani. Prace tak
muzZe pfedstavovat vyznamny pfispévek pro decizni sféru, vychodisko pro dalSi
vyzkum i velmi uzite¢nou vyukovou pomdcku.

Ackoliv je téma prace znacné rozsahlé, domnivam se, Ze cela prace ma vyvazeny
charakter, je zamérena na charakteristiku stéZejnich otazek, ovliviiujicich podstatu
problému v ramci jednotlivych systému. Autorka pfitom nesklouzava do pfiliSnych
podrobnosti a dil¢ich detailnich problém(, jejichz charakter nema zasadni vliv na
vysledna feseni.

Nejvétsi pfinos prace vidim zejména v prokazani efektu snizeni po€tu navstév v radé
ambulantnich odbornosti.

8. Otazky pro autorku pri obhajobé prace

Navrhuji, aby se ve védecké rozprave vyjadrila disertantka k nasledujicim otazkam:

1. Nemél by byt ochranny limit u regulaénich poplatkli stanoven spi$e procentem
z ro¢nich pfijmd a ne pevnou ¢astkou?

2. Jaké argumenty by disertantka uvedla pfi opé&tovném zavedeni regulac¢nich
poplatk(?

3. Jakou zemi povaZzuje autorka z hlediska financovani zdravotni péce za nejvice
inspirativni pro CR?



9. Doporuceni

Bylo by vhodné, aby byly vysledky disertacni prace publikovany v odborném tisku, i
jinou vhodnou formou zpfistupnény odborné vefejnosti.

PredloZzena disertaCni prace spliuje poZzadavky, kladené na tento typ praci a praci
proto doporucuji k obhajobé pred pfislusnou komisi pro obhajobu disertacnich praci.
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