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Aktualnost zvoleneho tematu

Za téma své disertadni prace si autorka vybrala problematiku, kterd je dlouhodobé
jednim z nejaktudlndj$ich problémd &eského socidlniho systému. Ceska republika je
v soudasné dobé jedinym statem v Evropé, kde je pFispévek na pédi jako klicovy
nastroj pro financovani socidlnich sluzeb (nebo jeho ekvivalent v jinych zemich)
vyplacen pouze v penéznim vyjadieni. Tato skutetnost vede k tomu, Ze znany objem
finan&nich prostfedkl, které jsou uréeny pro financovani socialnich sluZeb, je vyuZivan
pro jiné Uéely, neZ je zajisténi a poskytovani socialnich sluzeb pro obcany, jimz je tato
davka rozhodnutim statniho organu pfiznana a vyplacena. Je proto nutno hledat cesty,
které by pfispély, m.j. zménou formy wvyplaty téte socialni davky, ke zvyseni
efektivnosti financovani a poskytovani socialnich sluzeb. Starnuti populace a z ného
vyplyvajici potieba zajiéténi péée o osoby v poproduktivnim véku v nasledujicich
letech totiZz bude vyZadovat vynaklddat do této oblasti stale vétsi objem financénich
prostfedkid na zajidténi kvalitni péce o tyto ob&any. Z tohoto pohledu je proto zvolené
téma disertacni prace vysoce aktualni.

Stanovene cile a hypotezy

Za hlavni cil své disertaéni prace si autorka vytkla analyzovat systém poskytovani
a financovani pfedeviim terénnich forem socidlnich sluZeb a posoudit, do jaké miry
by zavedeni poukézkového systému prostfednictvim karty socidlnich systémi pfispélo



ke zvySeni efektivnosti financovani socidlnich sluzeb. Pro naplnéni tohoto cile
si autorka vytkla celkem &tyfi relevantni hypotézy:

- Pfi¢inou neefektivhosti financovani sodadlnich sluZzeb byla skutecnost,
2e prfiznani pfispdvku na pédi nebylo podminéno cerpanim sluzby
od registrovaného poskytovatele socialnich sluzeb.

- Zavedeni elektronické poukazky ve farmé karty socidlnich systémid pfispélo
k posileni finanéni stability poskytovatell terénnich forem saocialnich sluZeb.

- Ke zvySeni efektivnosti financovani socidlnich sluzeb by pfispélo zrizeni funkce
"care managera" na ohbcich s povéfenym obecnim UFadem, do jehoz pracovni
naplné by patfilo zprostfedkovani nabidky socidlnich slufeb klientdm
v zavislosti na jejich nephznive socialni situaci.

- Elektronické poukazky v podobé& karty socidlnich systémi jsou optimaini
formou adresného poskytovani socidlnich sluzeb a davek, zejmeéna pak
v zavislosti na technickych podminkdch poskytovatell socidlnich sluZeb
a védomostni drovni jejich uZivateld.

Domnivam se, 2e takto definované hypotézy byly s ohledem na definovany cil
disertacni prace stanoveny adekvéatné.

Metodika

Pro ovéfeni pravdivosti definovanych hypotéz i stanoveného cile prace autorka zvolila
kombinaci tfi metod. V ramci sekundami analyzy dat analyzovala v3echny koncepcni
dokumenty, vyzkumné studie, divodové zpravy pfipravovanych reformnich zakont
a jejich novel i statistické prameny, které se vénovaly této problematice. Pozornost
vénovala rovnéz analyze mediainich sdéleni ovliviiujicich jak politicka rozhodovani, tak
i nazor odborné a laické vefejnosti, coZ ji umoznilo sledovat chronologii vyvoje tykajici
se zmén zplUsobu financovani socialnich siuZeb.

Dalsi metodou, kterou autorka pouZila pfi hledani odpovédi na definované hypotézy,
bvlo dotaznikového Setfeni, které realizovala mezi osobami pecujicimi o nezaopatrené
déti, jimz byl pfizndn pfispévek na pédi. Dotaznik byl distribuovan prostfednictvim
vybranych polozek Ufadu préce CR, délka jeho vypifiovéni byla ovéfena v rdmci
pilotniho Setfeni.

Posledni metodou, kterou autorka pouZila, byla metoda hloubkovych rozhovort,
jednotlive rozhovory byly provadény s experty na problematiku financovani socialnich
slu?eb ve wvybranych pobodkdch Ufadl price, s experty na jejich poskytovani
na krajskych a méstskych Ufadech a s vybranymi poskytovateli socialnich sluzeb.



Domnivam se, ze vybér téchto metod je s ohledem na stanoveny cil disertacni prace
a definované vyzkumné hypotézy adekvatni.

Zpracovani ziskanych dat, vysledky

Poznatky, které autorka ziskala v rdmci realizovanych Setfeni, podrobné analyzovala
a vysledky prezentovala prostfednictvim mnozstvi grafickych znazornéni a tabulek.
Z prezentovanych vysledkd je zfejmé, Ze se autorce podarilo potvrdit poznatky
nékterych jinvch Setfeni, napr. Ze prispévek na pédi je vyuzivan na zajisténi jinych nez
socidlnich potfeb nebo Ze piijemci pHspévku na péci nemaji dostatek znalosti
o moZnostech vyuZivani karty socidinich systémd.

Nove poznatky, které byly dosazeny v disertacni praci

V ramci provedenych analyz provedla detailni deskripci tykajici se poskytovani
terénnich forem sociadlnich sluZeb z hlediska analyzy osob, které pédi zajistuji, osob,
jimz je pete poskytovana, forem poskytované péce a preferovanych forem vyplaty
prispévku na péci. PFi ovéfovani jednotlivych hypotéz detekovala jak hlavni pficiny
neefektivnosti systému financovani socidlnich sluzeb (Spatné nastaveni systému
financovani socidlnich sluZzeb, nedostatelna kontrola vyuzivani pfispévku na pédi), tak
i nedostatek znalosti klientl o mozZnostech a formach wvyuZivani piispévku na pédi
a o formach zajisfovéni potfeb obfanl z hlediska provazanosti systému priznani
prispévku na pedi a volbou formy poskytované péece.

Osobné souhlasim ndzorem autorky, Ze pokud by karta socidlnich systému byla
zavadéna postupné, mohla pFispét ke zvyseni efektivity systemu financovani
a poskytovani socialnich sluzeb a mohli jsme dnes mit k dispozici spickovy systém
vyplaty socialnich davek, ktery bude brzo standardnim reSenim ve vétsiné evropskych
zemi.

Skuteénost, ze autorce se nepodafilo napinit definovany cil prace, je potfeba piifist
tomu, Ze dotaznikové Setreni realizovala v obdobi, kdy v nasi zemi vrcholila kampan
Narodni rady osob se zdravotnim postizenim CR a dal$ich zajmovych organizaci proti
zavedeni karty socidlnich systémdi. Je zfejmé, Ze MPSV situaci podcenilo a nedokézalo
obéanim v pfedstihu vysvétlit pfinosy, ktery novy zplsob vyplaty davek pfindéi.
Z vypovédi Fady pracovnikl Ufadu prace je zfejmé, #e ani oni sami neméli v tomto
sméru dostatek informaci a nemohli tak Géinné pFispét k osvétleni ofekavanych
piinosy pfipravovaného feseni.



Pripominky

K predloZzené praci nemam 23adné zdsadni pfipominky. Osobné se domnivam,
e autorka mohla v nékterych ¢astech prace, zejména pfi charakteristice (dajl
ziskanych v rdmci provedenych setfeni, svoje myslenky lépe formulovat a pfipadné
ukazat nékteré daldi souvislosti napf. mezi vékem pHjemcl pfispévku na pédi a jeho
vyuzZivanim pro zajiSténi potfebnych forem péce. Nejsem vsak presveddéen, Ze by takto
ziskané poznatky mohly ovlivnit skuteénost, Ze se autorce nepodarilo naplnit
definovany cil prace.

V ramci diskuse doporucuji, aby se autorka vyjadrfila k tomu, proé pri prezentaci
poznatkl ziskanych v rdmci provedenych &etfeni autorka neuvadi vysledky, které
ziskala pfi analyze dat v programu SPSS, jehoz vyuzivani uvadi v Uvodu &asti 4 svaoji
prace.

Zaver, vC. doporuceni pro praxi

Na zakladé wvySe uvedenych hodnoceni a poznamek konstatuji, ze predlozena
disertaéni prace Mgr. Jany Horynové "WwyuZiti poukdzkového systému jako nastroje
ke zvySeni efektivhosti financovani socidlnich sluzeb” splfiuje pozadavky kladené
na tento typ praci, a proto doporuduji tuto praci k obhajobé pred pfislusnou komisi.

Doporucuji, aby v nasledujicim obdobi, pokud bude opét zvazovana myslenka
o zavedeni karty socidlnich systémli (nebo jeji obdoby), byly velmi podrobné
analyzovany poznatky o formach wyuZivani tohoto zplsobu vyplaty davek v jinych
evropskych zemich tak, jak je autorka ve své praci popisuje, i zkusenosti, které byly
ziskany v uplynulych/letech v nasi zemi.
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