Zdravotné Jihoceska univerzita

"‘ socialni fakulta v Ceskych Budé&jovicich

Faculty of Health University of South Bohemia
‘. and Social Studies in Ceské Budéjovice

Jihodeska univerzita v Ceskych Budgjovicich
Zdravotné socialni fakulta

Katedra pravnich obord, fizeni a ekonomiky

Bakalarska prace

Opravné prostredky ve spravnim rizeni

Vypracovala: Viera Sochorova
Vedouci prace: JUDr. Miluse Stehlikova

Ceské Budgjovice 2015



Abstract

Klicova slova: vetejna sprava, spravni fizeni, opravné prosttedky proti nepravomocnému

rozhodnuti, opravné prostiedky proti pravomocnému rozhodnuti.

Téma mé bakalafské prace jsou Opravné prostiedky ve spravnim fizeni.
Opravné prostiedky ve spravnim fizeni jsou pouze malou ¢asti v celém systému zaruk
zakonnosti ve veiejné sprave, které smétuji k ndpraveé vadnych spravnich rozhodnuti.

Opravné prostredky ve spravnim fizeni upravuje spravni pravo. Sprévni pravo
je ta Cast pravniho tadu, kterd upravuje vetejnou spravu. Pfedstavuje soubor pravnich
norem vztahujicich se na vefejnou spravu a upravujicich jeji organizaci a ¢innost. Obecna
¢ast neboli obecné spravni pravo obsahuje zékladni pojmy, pravni instituty
a obecnou upravu procesnich postuptl. Zvlastni ¢ast oznaCovana také jako hmotné pravo
spravni zahrnuje hmotnépravni, ale i procesni upravu podle jednotlivych spravnich
odvétvi.

Spravni fizeni je postup spravniho organt, jehoz Gcelem je vydani rozhodnuti,
jimz se v urcité véci zakladaji, méni nebo rusi prava anebo povinnosti jmenovité uréené
0soby nebo jimz se v urcité véci prohlasuji, ze takova osoba prava nebo povinnosti ma
anebo nema. Obce jsou jednim ze subjekti zajistujicich vykon rozhodnuti.
Jsou zékladnim Gzemnim samospravnym spoleCenstvim obcand; tvoii Gzemni celek,
ktery je vymezen hranici izemi obce. Jedna se o vefejnopravni korporaci, kterd ma vlastni
majetek, vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese vlastni odpovédnost.
Méstsky tfad v Tyné nad Vltavou rozhoduje v oblasti vefejné spravy,
tj. statni spravy i samospravy.

Cilem prace je podrobné popsat a definovat platnou pravni Upravu spravniho
prava se zaméfenim na opravné prostiedky ve spravnim fizeni, véetné moznosti vyuziti
soudniho pfezkumu.

Dal$im cilem je posouzeni moZnosti uUcCastnika spravniho fizeni v ptipadé
pochybeni spravniho orgénu pii vydani pravomocného rozhodnuti ve véci Cistopist
technickych pritkkazii z dovozu a nasledné zahajeni obnovy fizeni a vydani nového

rozhodnuti z moci tiedni.



V Dbakalaiské praci je pouzita analyza zakond, odbornych dokumentd
a literatury, zejména pravnich textii. Pravni normy boudou vykladany pfimo z jejich textu.
Pro zpracovani prace je urcujici predevsim spravni fad a ostatni pravni ptedpisy.

Piinosem je vyuziti mimofadnych opravnych prosttedki v praxi pii obnové
spravniho fizeni. Dale mohou byt vysledky prace pouzity jako informativni material
pro posouzeni moznosti toho, jak vyuzit opravné prostiedky ve spravnim fizeni,

jak se v nich orientovat a na co nezapomenout.



Abstract

Keywords: ublic administration, administrative proceedings, appeals against decisions

not entered into, appeals against the final decision.

Topics of my thesis are remedial measures in administrative procedure Appeals

in administrative proceedings are only a small part of the whole system guarantees
legality in public administration, which aim to remedy the defective administrative
decisions .
Remedies in administrative management adjusts the public administration. It presents the
file of the law rules which point to public administration and adjust its organization and
activity. The general part, or general administrative law explains such corrections,
principles and concepts for the whole public administration.

Administrative management's law modified procedure administrative authority,
parties and other persons involved in the management of the issue, reviewing and
enforcing individual administrative act. Municipalities are one of the entities ensuring the
enforcement of decisions. They are basic territorial self-governing communities of
citizens; they form territorial units which is defined by municipality borders. They are
public corporations that own some property, act in legal relations in their own names and
bear their own responsibilities.

The aim of the thesis is to describe in details and define the valid law legislation of

the administrative set of rules with the specialization for the remedies of administrative
proceeding, including the possibility to use the judicial review.
There is used the rule analysis in this bachelor thesis, professional documents
and literature, especially the law texts. Legal norms shed interpreted directly from their
texts. For processing work will determine primarily the Administrative Code and other
legislation.

The benefit is the use of extraordinary remedies in practice for administrative error.
Furthermore, results can be Labour used as informative material to assess the possibility
of how to use remedies in administrative proceedings, as They focus on and what to

forget.
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Uvod

Téma mé bakalarské prace je v souladu s oficialnim zadanim ,,Opravné prostiedky
ve spravnim fizeni.*

Téma jsem zvolila, protoze Spravnimu fizeni se ve svém zivoté nevyhne zadny
obtan Ceské republiky. Napf. i prijeti zaka na zakladni nebo stfedni $kolu
se uskuteciiuje ve spravnim fizeni.

Spravnim aktlim je pfiznana presumpce spravnosti do doby, nez je dokazan opak.
Ugastnik fizeni tak maze vyuzit takové prostiedky, které mu mohou dopomoci prokazat,
ze spravni rozhodnuti v jeho véci neni spravné, Ze poSkozuje jeho prava
nebo zajem.

Témito prostiedky jsou opravné prostiedky fadné odvolani, rozklad, odpor,
¢i prostfedky mimotadné obnova fizeni a prezkumné fizeni, které je spiSe prosttedkem
dozoru.

Mezi opravné prostiedky mizeme také zatadit soudni ptezkum spravnich rozhodnuti,
1 kdyZ neni soucésti spravniho fizeni.

Opravnymi prosttedky muZe dojit k napadeni jak dosud nepravomocného,
tak také pravomocného rozhodnuti. Podle toho, zda jiZ spravni rozhodnuti nabylo pravni
moci.

Jelikoz se nejvEtsi Cast mé prace tykd casti spravniho fizeni a opravnych
prostiedkd, je v nasledujici kapitole uvedeno nékolik zakladnich informaci tykajicich
se spravniho fizeni. Dalsi kapitolu vénuji posouzeni moZnosti G€astnika spravniho fizeni
v ptipadé pochybeni spravniho organu pfi vydani pravomocného rozhodnuti ve véci
Cistopisti technickych prikazii z dovozu a nasledné zahéjeni obnovy fizeni a vydani

nového rozhodnuti z moci ufedni.
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1 Zakladni pojmy

1.1 Verejna sprava

Vetejna sprava je zakladnim pojmem spravniho prava. Mizeme ji obecné vymezit
jako spravu vefejnych zélezitosti vykonavanou subjekty vefejné spravy
nebo prostfednictvim jejich organtl.

Prostfednictvim vetejné spravy se zabezpecuji ukoly, kdy vetfejna sprava vytvari
ptredpoklady pro jejich realizaci a soucasné je také uskuteénuje.

Podle jednotlivych autort lze vefejnou spravu chépat v materidlnim (funkénim)
smyslu nebo v organiza¢nim (formalnim) smyslu. ,,Pfi materialnim pojeti je urcujici
obsah vefejné spravy a jeji jednotlivé ukoly. Pro organiza¢ni vymezeni vefejné spravy je
naopak rozhodujici vykonavatel spravnich ¢innosti.*!

,Vefejna sprava jako sprava vetejnych zalezitosti ve staté se pak Cleni na stani
spravu a samospravu (Uzemni samospravu a z4jmovou samospravu) vykonanou zejména

piislusnymi spravnimi organy, které maji postaveni organii veiejné spravy. 2
1.2 Spravni pravo

Stru¢né feceno, spravni pravo je ta ¢ast pravniho fadu, kterd upravuje vetejnou
spravu. ,,Pfedstavuje soubor pravnich norem vztahujicich se na vefejnou spravu, pokud
jde o jeji organizaci a ¢innost, v€etné vztahl vznikajicich pfi jejim vykonu mezi nositeli
vefejné spravy na jedné strané a fyzickymi nebo pravnickymi osobami na strané druhé.*

Vzhledem k tomu, Ze spravni pravo je obsazeno ve velkém mnozstvi specialnich
pravnich ptfedpis, musi nutné¢ mit vnitini systémové clenéni. Pti zékladnim clenéni
délime spravni pravo na ¢ast obecnou a ¢ast zvlastni.

Cast obecna (obecné spravni pravo) obsahuje vie obecné a spoleéné pro dany

pravni obor, tj. zakladni pojmy a pravni instituty a obecnou Gpravu procesnich postupti.

1 HORZINKOVA, E., NOVOTNY V. Sprdvni pravo procesni. 2. akt. vyd. Praha: Leges, 2008, s. 19.
2 SVOBODA, |. Zdklady spravniho prava verejné spravy. 1. vyd. Ostrava: Key publishing, 2008, s. 11.
® HENDRYCH, D. a kol. Sprdvni pravo. Obecné ¢dst. 8. vyd. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 16.
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»Zahrnuje prameny spravniho préva, spravni akty, vefejnopravni smlouvy a dalsi formy
spravni ¢innosti vefejné spravy, organizaci vetfejné spravy, odpovédnost vefejné spravy,
institut veiejné sluzby, spravni pravo trestni, pravni zaruky a kontrolu vetejné spravy.

Cést zvlastni oznatovana také jako hmotné pravo spravni zahrnuje hmotnépravni,
ale 1 procesni tpravu podle jednotlivych spravnich odvétvi. Patfi sem napt. sprava na
useku stavebniho prava, vodniho hospodafstvi, vnitini sprava, puncovnictvi, sprava
kultury, sprava dopravy, technickda normalizace, Skolstvi, zdravotnictvi, Zivnostenské
pravo a dalsi odvétvi spravy.«

Dalsim zptisobem c¢lenéni spravniho prava je déleni na pravo hmotné a na pravo
procesni.

Za pravo hmotné se zpravidla oznacuji normy, které obsahove€ upravuji ¢innost
spravnich organt, resp. které stanovi pozadavky na plnéni tikold vetejné spravy.

»Spravni pravo procesni jako subsystém spravniho prava mé vsechny obecné
znaky charakteristické pro spravni pravo jako celek.®

»Za spravni pravo procesni v SirSim vyznamu se pokladaji takové normy
spravniho prava, které upravuji organizaci a pusobnost spravnich uUfadi a organt,
jakoz i fizeni pred nimi.*®

,Pfedmétem spravniho prava procesniho upraveného spravnim fadem
jsou procesni vztahy, které vznikaji a realizuji se v souvislosti s aplikaci hmotného
spravniho prava ve formé¢ spravniho fizeni i ve form¢ jinych proceduralnich postupt,
a dal$i procesni vztahy, vznikajici pfi ptipravé a vydani spravnich aktli smisené povahy

a pii uzavirani vefejnopravnich smluv.’

4 HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V. Spravni pravo procesni. 4. vyd. Praha: Leges, 2012, s. 23.

5 HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V. Spravni pravo procesni. 4. vyd. Praha: Leges, 2012, s. 24.

® HENDRYCH, D. a kol. Sprdvni pravo. Obecnd ¢ast. 7. vyd. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 111.

TSKULOVA, S., PRUCHA, P., KADECKA, S. Sprévni pravo procesni. 1. vyd. Praha: Eurolex Bohemia, 2005, s. 20.
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1.3 Spravni rizeni

Ptijetim soucasného spravniho fadu v roce 2004 byla zavrSena dlouholetd prace
na rekodifikaci spravniho fizeni. ,,Reforma Ceského spravni fizeni byla pfipravovana
jiz od roku 1998 v navaznosti na programové prohlasSeni vlady ze srpna téhoZz roku,
Vv némz se vlada zavézala ptipravit celkovou reformu spravniho fizeni a v navaznosti
na ni i reformu spravniho soudnictvi tak, aby bylo obecné dostupné a aby pirezkoumavalo
i akty samospravnich celk?.*®

,Cilem reformy bylo vytvofit novy spravni fad, ktery by se stal obecnym
procesnim ptedpisem pro celou vefejnou spravu. Timto piedpisem se stal
zakon ¢&. 500/2004 Sb., spravni ¥ad.“® ,,Zakon byl definitivné schvalen a kratce poté
dne 24. zaii 2004 vyhlagen ve Sbirce zakond.“!% Zakon nabyl uéinnosti dne 1.1.2006.

Sprévni fizeni je pravdépodobné nejcastéji uplatiovanym procesnim postupem
dle spravniho fadu. Spravni fizeni je jednim ze zakladnich institutl spravniho prava
a je procesem aplikace hmotného spravniho prava.

Spravni fizeni je upraveno v ¢asti druhé a tfeti spravniho fadu. Tyto dvé ¢asti
spravniho f4du maji dohromady 151 paragraft (§ 2 az § 153), tvoti jeho podstatnou ¢ast
a jsou jeho téZiStém. Pravni Gprava spravniho fizeni stanovi mino jiné obsah a meze
vykonu vefejné moci ze strany spravnich organi pti rozhodovani o konkrétnich pravech
a povinnostech dotéenych osob, ale také o pravech a povinnostech jednotlivych 0sob
v priibéhu spravniho fizeni (tedy opravnénich a povinnostech procesni povahy).!

Pravidla pro ur€eni rozsahu své puisobnosti stanovi spravni fad v tvodnich
ustanovenich. Rozsah pisobnosti spravniho fadu je vymezen pozitivné a negativné.
Pozitivni vymezeni nam ftika, kdy se podle spravniho fadu postupuje. Spravni fad
upravuje postup organli moci vykonné, organd uzemnich samospravnych celkl a jinych
organd, pravnickych a fyzickych osob, pokud vykonavaji ptisobnost v oblasti vetrejné

spravy. Tyto organy oznac¢uje zakon legislativni zkratku ,,spravni organ®. ,,Spravni organ

8 HRABAK, J., NAHODIL, T. Novy spravni Fid a zdkon souvisejici s odkazy, vykladovymi pozndmkami a vybranou judikaturou.
2. akt. a dopl. vyd. Praha: Aspi Publishing, 2006, s. 11.

® HORZINKOVA, E., NOVOTNY V. Sprdvni pravo procesni. 2. akt. vyd. Praha: Leges, 2008, s. 29.

10 HRABAK, J., NAHODIL, T. Novy sprdavni #id a zdkon souvisejici s odkazy, vykladovymi pozndmkami a vybranou judikaturou.
2. akt. a dopl. vyd. Praha: Aspi Publishing, 2006, s. 11.

“KADECKA, S. a kol. Spravni #dd. 1. vyd. Praha: ASPI, 2006, s. 80.
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je jednim ze subjektd spravniho fizeni, tedy nositell procesnich prav
a povinnosti, ktefi maji vliv na prabéh spravniho fizeni.!?

Vykon vefejné spravy zahrnuje nejen tzv. spravni fizeni vcetné vydavani
individudlnich spravnich aktl, ale i dal$i formy spravni Cinnosti, jako je vydavani
osvédceni, posudkd, stanovisek a vyjadieni a dalsi ¢innosti, které jsou vykonem vetejné
moci.

Spravni tad upravuje i1 vefejnopravni smlouvy a vydavani zavazného opatieni
obecné povahy a vztahuje se i na dal§i tzv. nepojmenované ukony. Jedna se tedy
0 pozitivni vymezeni vécné plisobnosti spravniho fadu.

Vécnou plsobnost spravniho fadu upravuje ustanoveni § 177 odst. 1 spravného
fadu, podle n¢hoz se pfi vykonu vefejné spravy vzdy pouziji zdkladni zasady ¢innosti
spravnich organi, a to 1 v piipad¢, kdy zvlastni zdkon stanovi, Ze se spravni fad nepouzije,
ale sam upravu odpovidajici t€émto zasadam z obsahového hlediska neobsahuje.

Negativni vymezeni rozsahu ptisobnosti spravniho fddu znamena urceni vztahti
(postupll a ¢innosti), na které se spravni fad nevztahuje. Spravni fad nelze pouzit pfi
vydavani normativnich spravnich akt (nafizeni, vyhldsky), nevztahuje se
na bezprostiedni zasahy, na vztahy nadfizenosti a podfizenosti, na soukromopravni
vztahy, tj. obCanskopravni, obchodnéprdvni a pracovnépravni uUkony provadéné
spravnimi organy, a na vztahy mezi organy téhoz uzemniho samospravného celku
pfi vykonu samostatné pisobnosti.*?

Podle casti druhé spravniho fadu mize byt rovnéz fizenim exekucnim
a jako takové nekonéi vydanim rozhodnuti, ale v idealnim pfipadé donucenim
ke splnéni povinnosti, resp. nahradnim splnénim povinnosti, kterd nebyla splnéna
dobrovolné. Rozhodnuti se nevydava téz tehdy, pokud dochazi k tzv. fikci rozhodnuti.

Kazdé spravni ftizeni nemusi byt ve skuteCnosti zakonceno rozhodnutim
ve véci, ale skonCit mlze napi. zastavenim fizeni, uzavienim smiru, uzavienim

vetejnopravnich smluv.

2 HENDRYCH, D a kol. Spra'vm'pra’vo. Obecna cast. 6. roz. vyd. Praha: C. H. Beck, 2003, s. 323.
18 HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V. Spravni pravo procesni. 4. akt. a dopl. vyd. Praha: Leges, 2012.
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Sprévni fizeni je mozné zah4jit na zadost ucastnika nebo z moci uiedni. Stanoveni
piesného dne zahajeni fizeni je velmi vyznamné, nebot od tohoto okamziku pftislusi
ucastniklim vSechny procesni prava a povinnosti a spravnimu organu poc¢ina bézet lhiita
stanovend zakonem pro vydani spravniho rozhodnuti.

Rizeni v 1. stupni na zakladé Zadosti (§ 44 spravniho adu) je zahajeno dnem,
kdy zadost nebo poptipadé¢ navrh, kterym se zahajuje fizeni, doSel vécné a mistné
prislusnému organu. Jestlize podava zadost vice UcCastnikil je pro zahajeni fizeni
rozhodném kdy tak ucinil posledni z nich. Spravni organ o zahajeni fizeni ostatni zadatelé
vyrozumi.

Zadost musi mit nédleZitosti uvedené v § 37 odst. 2 spravniho fadu
a hlavné z ni musi byt patrné, co zadatel zdda nebo ¢eho se domaha. Posuzuje se tedy
podle svého skuteéného obsahu, a nikoli oznaceni. Déle je Zadatel povinen oznacit dalsi
znamé ucastniky. Pfi potizich s formulaci nebo doplnéni zadosti je spravni organ povinen
poskytnout Zzadateli pomoc nebo pouceni, aby pifipadné nedostatky mohly
byt odstranény. Protoze je z&dost nutno povazovat za druh podani ve smyslu
§ 37 spravniho fadu, je mozné ji uc€init pisemné, ustné do protokolu nebo v elektronické
podobé podepsané zaruCenym elektronickym podpisem.

Rizeni v I. stupni z moci Gifedni je zahajeno dnem, kdy spravni orgin oznamil
zahdjeni fizeni hlavnimu ucastnikovi (podle § 27 odst. 1 spravniho fadu), a to bud’
dorucenim tohoto oznadmeni v pisemné podob€, nebo jeho Ustnim vyhlaSenim,
pokud byl Gcastnik fizeni ptitomen pted spravnim organem. Neni-li spravnimu orgénu
tento ucastnik znam, pak kterémukoliv jinému Gc€astnikovi.

Oznameni musi obsahovat oznaceni spravniho organu, pfedmét fizeni, jméno,
pfijmeni, funkci nebo sluzebni <¢islo a podpis oprdvnéné ufedni osoby.
Jestlize je v fizeni z moci ufedni vice ucastnikd uvedenych v § 27 odst. 1 spravniho tadu,
ma pro zahajeni fizeni vyznam oznameni o zahajeni fizeni prvnimu z nich.
Tém, kterym se nepodafilo zahdjeni fizeni oznamit, ustanovi spravni organ opatrovnika;

usneseni o ustanoveni opatrovnika se dorucuje vetejnou vyhlaskou.
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1.4 Spravni organy a jejich prisluSnost

Sprévni organ uplatiuje svou pravomoc pouze k tém ucelim, k nimz mu byla
zakonem nebo na zaklad¢ zakona svéfena, a v rozsahu, v jakém mu byla svéfena.
Miuze zasahovat do prav dotenych osob jen za podminek stanovenych zdkonem
a v nezbytném rozsahu.

V souladu se zékladnimi zasadami spravniho fizeni musi spliiovat spravni fizeni
urcité pozadavky a naroky na n¢j zdkonem kladené. Z tohoto hlediska spravni organ, ktery
rozhoduje nebo se jinym zplsobem podili na vykonu vefejné spravy,
musi vyhovovat pozadavkiim pfisluSnosti vécné, funkéni a mistni. Pravidla pro uréeni
prislusnosti spravniho orgdnu obsahuje spravni fad a pravni predpisy upravujici zvlastni
druhy spravniho fizeni. Uvedend pravidla jsou zavazna jak pro spravni organ,

tak pro ucastniky fizeni.
1.4.1 Vécna prislusnost spravnich organi

Spravni organy jsou dle § 10 spravniho fadu vécné piislusné jednat a rozhodovat
ve vécech, které jim byly svéfeny zakonem nebo na zékladé zakona.'* Vécna piislusnost
tedy vyjadfuje vztah urc¢itého spravniho orgénu k pfedmétu daného fizeni. Urcuje tedy
jakysi druh spravniho organu, ktery vede spravni fizeni v konkrétnim ptipadé
na konkrétnim stupni fizeni. Vécnou piislusnost spravniho organu urcuji predevS§im
zvlastni zakony na jednotlivych usecich vefejné spravy (sprava kultury, sprava skolstvi,
vnitini sprava atd.). ,,Spravni fad zaklada sam v urcitych piipadech vécnou piislusnost.
Jedna se naptiklad o stanoveni pfislusnosti k feSeni spori o vécnou piislusnost
(§ 133 spravniho tadu), k feSeni sport z vefejnopravnich smluv (§ 169 spravniho fadu)
nebo napf. stanoveni piisluSnosti spravnich organi k provedeni exekuce
(§ 106 a § 107 spravniho Fadu).“?® Na zaklad& zakona by mohla byt vécna ptislusnost
stanovena napf. ve vetejnopravni smlouve. Vécné piisluSny spravni orgén je povinen

provést fizeni a nesmi véc postoupit k projednani a rozhodnuti sprdvnimu organu

14§ 10 zdkona ¢&. 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve znéni pozdgjsich zmén a predpisti.

5 JEMELKA, L., PONDELICKOVA, K., BOHADLO, D. Sprdvni #dd. Komentat 4. vyd. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 52.
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jiné kategorie nebo organu vyssiho stupné. Pokud by v konkrétni véci bylo provedeno
spravni fizeni a rozhodnuto vécné nepiislusSnym spravnim organem, byly by obecné
zalozeny podminky pro zruseni takovéhoto rozhodnuti a pro opétovné projednani véci
a vydéani nového rozhodnuti.

K prvoinstanénimu rozhodovani organem vyssiho stupné misto organu nizsiho
stupné muze dojit, jsou-li v konkrétnim piipadé splnény zakonem stanovené podminky.
Jedna se napft. o ustanoveni dle § 80 spravniho fadu - ochrana pted necinnosti.

Pokud by doslo mezi spravnimi organy ke sporim o vécnou pfisluSnost,

bylo by tfeba postupovat podle § 133 spravniho fadu.
1.4.2 Funkéni prisluSnost spravnich organii

Pokud existuje v ramci vnitin¢ strukturovanych spravnich ufrada
nebo pravnickych osob vice spravnich organt, je tieba urcit, ktery z téchto organd
bude ve véci rozhodovat. Jedna se o zvlastni piipad urCeni vécné prislusnosti,
ktera se oznacuje jako ptisluSnost funkéni.

,Funkéni ptislusnost urcuje, kterym z orgéni vnitini organizacni struktury vécné
pfisluSného spravniho orgéanu je piisluSny provést spravni fizeni. V soucasné dob¢ urceni
funkéni  pfisluSnosti  pfichazi v uvahu na Urovni obce nebo kraje,
popt. u profesnich komor nebo ustfednich spravnich organt. V obcich miiZze provadét
spravni fizeni zasadné obecni ufad, dale rada obce (pfi ukladani pokut ve vécech
samostatné pusobnosti obce), komise (v piipadech, kdy jim starosta po projednani
s feditelem krajského ufadu svétil zakon prenesené puisobnosti v nékterych vécech, véetné
rozhodovani ve spravnim fizeni) a zvlastni organy (pokud stanovy zvlastni zékon).
V krajich muize provadét spravni fizeni krajsky ufad, v situacich vyplyvajicich

ze zvlastnich zdkont, zvlastni organy.«!8

18 HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V. Sprdvni pravo procesni. 4. akt. a dopl. vyd. Praha: Leges, 2012, s. 58.
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1.4.3 Mistni prisluSnost spravnich organt

Vedle vécné pusobnosti (§ 10 spravniho fadu) musi spravni organy respektovat
rovnéz vymezeni mistni piislusnosti. Tato pfislusnost urcuje, ktery z vécné piislusnych
spravnich orgdni méa z hlediska své uzemni puUsobnosti vést spravni fizeni,
a je stanovena pomoci nékolika kritérii v § 11 spravniho fadu.

Poruseni kritéria mistni piislusnosti spravniho organu je vadou fizeni
a zpusobuje nezdkonnost rozhodnuti. Do doby, nez bude pfedmétné rozhodnuti zruseno,
pro né plati presumpce spravnosti véetné pravnich ucinki po celou dobu jeho pravni
moci.

Prvnim kritériem pro ureni mistni pfislusnosti v § 11 spravniho fadu v pism. a)
je misto Cinnosti ucastnika Fizeni, jde-1i o fizeni tykajici se jeho Cinnosti. Tato ¢innost
muze byt jak pravni, tak také protipravni, a mistem ¢innosti i€astnika mtze byt tedy napf.
misto spachani pfestupku nebo jiného spravniho deliktu.

V fizeni tykajici se nemovitosti je mistni pfisluSnost spravniho organu urcena
v § 11 spravniho tadu v pism. b) jako mistem, kde se nemovitost nachdzi. To se uplatni
napt. ve stavebnim nebo Uzemnim fizeni podle stavebniho zakona (rozhodnuti
o umisténi stavby).!

V § 11 spravniho fadu v pism. ¢) se stanovi, Ze Se mistem podnikdni uréuje mistni
piisluSnost ostatnich fizeni tykajicich se podnikatelské ¢innosti Gi¢astnika fizeni, tedy
Vv jinych otazkach, nezZ je samotna ¢innost, kterou vykonava.

V ostatnich pfipadech (tedy jinych, neZ je ¢innost ucastnika fizeni, misto jeho
podnikéani nebo poloha nemovitosti) se mistni pfisluSnost fidi podle § 11 spravniho fadu
pism. d) mistem trvalého pobytu fyzické osoby, poptipadé z cizincii mistem pobytu
na uzemi Ceské republiky podle druhu pobytu. Neméa-li fyzicka osoby misto trvalého
pobytu na uzemi Ceské republiky, je mistni piislugnost uréena poslednim znamym

mistem jejiho pobytu na tizemi Ceské republiky.

17°§ 10 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd&jsich zmén a predpisd.
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U pravnickych osob je v ostatnich ptipadech podle § 11 spravniho fadu pism. e)
rozhodné misto jejich sidla nebo mista sidla jejich organizacni slozky. U zahrani¢ni
pravnické osoby je mistni piislusnost spravniho orgdnu urcena sidlem jeji organizacni
slozky ziizené v Ceské republice, které se fizeni tyka.'8

Vécnd a mistni pfisluSnost je zdvazna nejen pro spravni organ,
ale 1 pro ucastnika daného ftizeni. Spravni orgdn musi dodrzovat vécnou a mistni
ptislusnost, a dojde-li mu podani, o némz neni pfisluSny rozhodnout, postoupi véc
bezodkladné¢ usnesenim pfisluSnému spravnimu organu. Zaroven o svém opatieni
vyrozumi neformalné podatele ve smyslu ustanoveni § 12 spravniho fadu. Z divodu
vylouceni zbyteénych pratahti v fizeni, mlize sprdvni organ, jemuz bylo podéni
postoupeno, toto dale postoupit jinému spravnimu orgdnu nebo ho vratit zpét pouze
se souhlasem svého nadfizen¢ho spradvniho organu. Spravni fadd obecné urcuje,
kdo je nadfizenym spravnim organem v ustanoveni § 178 spravniho fadu.

Kompetencni spory o mistni piisluSnost mezi spravnimi organy fesi spravni rad
(§ 11 odst. 2 spravniho tadu). Pro ptipad pozitivniho sporu (je-li mistné ptislusnych vice
spravnich organd a nedojde-li mezi nimi k dohod¢) se obecné stanovi, ze provede fizeni
ten, kdo jej jako prvni zahgjil.

,V pfipad¢ negativniho sporu (je-li mistn€ pfislusnych vice spravnich orgéni
a kazdy z nich odmita provést spravni fizeni), rozhodne spole¢né nadfizeny spravni organ
usnesenim, kdo fizeni povede. Pokud takovy organ neni, rozhodne o mistni pfislusnosti
usneseni ustfedni spravni ufad, do jehoz pisobnosti véc podle kompetencniho zékona

nalezi.“1°
1.5 Ucastnici spravniho Fizeni

Pojem ucastnika fizeni je jednim ze zdkladnich pojmil spravniho fizeni.
Bez ucastnika fizeni nemize spravni fizeni probihat. ldentifikace ucastnikti je uvedena

v § 18, § 27 a v § 68 spravniho fadu. Spravni fad vychazi ze zasady rovnosti vSech

18 JEMELKA, L., PONDELICKOVA, K., BOHADLO, D. Sprévni fdd. Komentat 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2011, s. 55.
1 HORZINKOVA, E., NOVOTNY V. Spravni pravo procesni. 2. akt. vyd. Praha: Leges, 2008, s. 66.
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ucastniki, ale v nékterych konkrétnich procesnich situacich respektuje zvlastni postaveni
osob, jimz jsou spravnim aktem ukladany povinnosti nebo ptiznana préava.

Zakon nove¢ déli ucastniky tizeni do dvou skupin:

e na ucastniky hlavni, neopominutelni (§ 27 odst. 1 pism. a) a b) spravniho
fadu),
e ostatni osoby (vedlejsi ucastnici - § 27 odst. 2 spravniho fadu).

Utastnikem je bud’ Zadatel nebo delikvent. Konkrétné v ¥izeni o Zadosti zadatel
a dalsi dotcené osoby, na které se pro spolecenstvi prav nebo povinnosti s Zadatelem musi
vztahovat rozhodnuti spravniho organu. V fizeni z moci Giedni dotéené osoby, jimz ma
rozhodnuti zalozit, zménit nebo =zruSit pravo ¢i povinnost, nebo prohlasit,
Ze pravo ¢i povinnost maji anebo nemaji.

"Pojem ucastnika fizeni je tieba chapat v procesnim smyslu, nikoliv ve smyslu
materialnim. Ugastnikem je 1 ten, kdo tvrdi, ze je ucastnikem ftizeni, a to az do chvile,
kdy se prokaze opak.“?° Jsou-li v dané véci pochybnosti o tom, zda uréitd osoba je,
¢1 neni ucastnikem fizeni, musi spravni organ tuto véc posoudit a vydat o tom usneseni.
Usneseni ma deklaratorni charakter, coz znamena, Ze osoba je ucastnikem nebo ma toto
postaveni od samého pocatku, nikoliv az pravni moci uvedeného v usneseni.

Ucastnik, ktery neméa procesni zpiisobilost, musi byt v fizeni zastoupen
(§ 31 spravniho fadu), a to predevSim zakonnym zastupcem nebo opatrovnikem
(zastupovani obligatorni). "Zplsobily Gcastnik, jeho zdkonny zastupce 1 opatrovnik mtize
byt také zastoupen zmocnéncem (zastupovani fakultativni). Zastoupeni neni dotCeno
pravo ucastenstvi nezplisobilého i¢astnika a zastupce se z ditvodu zastupovani nestava
Gicastnikem Fizeni."?! Zastupce jednd za zastoupeného jeho jménem a tikony,
které zastupce v fizeni u€inil, jsou povazovany za ukony zastoupeného.

Ugastniky spravniho fizeni mazou byt také zGdastnéné osoby (svédek, znalec,

tlumocnik).

2 JEMELKA, L., PONDELICKOVA, K., BOHADLO, D. Sprdvni 7dd. Komentat 4. vyd. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 213.
2 VEDRAL, J. Spravni iad, komentdr. 1. vyd. Praha: RNDr. Ivana Hexnerova — BOVA POLYGON, 2006.
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2 Rozhodnuti ve spravnim Fizeni

2.1 Spravni rozhodnuti

»dpravnim rozhodnutim obvykle rozumime individualni vefejné mocensky,
jednostranny akt vydany vykonavatelem vetejné spravy na zakladé zakona ve spravnim
fizeni. Vrcholem kazdého spravniho fizeni je tzv. meritorni rozhodnuti, k némuz kazdé
spravni fizeni smétuje.*??

Plivodni navrh spravniho tadu predpokladal pro rozhodnuti podle § 67 spravniho
fadu obecné oznaceni ,,spravni akt®, kterym by se délil na ,,rozhodnuti* (pro meritorni
rozhodnuti) a ,,usneseni“ (pro procesni rozhodnuti). Od obecného pojmu ,,spravni akt*
vSak bylo upusténo a pojem rozhodnuti v §irSim slova smyslu (podle § 67 spravniho fadu)
byl zvolen jako zastteSujici oznaceni jak pro ,,meritorni rozhodnuti* (rozhodnuti v uzsim
smyslu), tak pro usneseni.

Z tohoto ditvodu je tieba si uvédomit, Ze také pro usneseni plati obecné nalezitosti
rozhodnuti (v SirS§im smyslu) podle § 67 az § 69 spravniho fadu.
Toto terminologické odlisSeni vSak zdkon ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni
pozdéjsich predpisii, nerespektuje disledné, a tak mliZeme v pozitivné pravni Upravé
nalézt téz meritorni spravni rozhodnuti oznacovano jako ,usneseni®, stejné
jako procesni spravni rozhodnuti oznadovana jako ,,rozhodnuti.*?3

RozliSovani rozhodnuti a usneseni ma vyznam z hlediska opravnych prostredkd.
Odvolani proti usneseni obecné nemda odkladny Uc¢inek. Usneseni nejsou
az na vyjimky samostatné prezkoumatelna v pfezkumném fizeni. Neni zde moZzné uplatnit
ani obnovu fizeni, protoZe ta se miZe vztahovat pouze na rozhodnuti ve véci.

Memoritnim  rozhodnutim se rozhoduje Vv konkrétni véci (vécech)

vuci konkrétnim adresatim (adresatovi). Spravni rozhodnuti vyvolava pravné zavazné

2 SKULOVA, S., PRUCHA, P., KADECKA, S. Spravni pravo procesni. 1. vyd. Praha: Eurolex Bohemia, 2005, s. 152.
2 HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V. Sprdvni pravo procesni. 4. akt. a dopl. vyd. Praha: Leges, 2012, s. 310.
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dasledky pro fyzické a pravnické osoby a piedstavuje stanoveni nebo potvrzeni
konkrétniho préava nebo konkrétni povinnosti.

Pozitivni pravni uprava dale rozliSuje procesni spravni rozhodnuti,
kterym se upravuje vedeni fizeni, ptipadné zajistuje jeho prib¢h. To se zpravidla nazyva
usneseni. Rozhodovani o procesnich otazkdch miize mit i formu rozhodnuti.

Rozhodnutim spravniho organu se urcité véci zakladaji, méni nebo rusi prava
¢i povinnosti jmenovité uréené osoby ¢i osob (konstitutivni akt) nebo v uréité véci
prohlasuje, Ze takova osoba ¢i osoby prava nebo povinnosti maji anebo nemaji
(deklaratorni akt), nebo v zadkonem stanovenych piipadech rozhoduje o procesnich
otazkach.

Za konstitutivni jsou povazovany akty, které plsobi pro futuro a ex nunc
a které stanovi, ze nadale ma néco byt. Jejich ptikladem mohou byt rozhodnuti
o ud¢leni koncese, schvaleni, povoleni, ptikazy, stavebni povoleni apod. Déle je mozno
uvést udéleni statniho obcanstvi, azylu ¢i dlouhodobého pobytu. Konstitutivni rozhodnuti
miize byt vydano, pokud maji nastat uréité pravni u¢inky, které stanovi hmotné pravo.?*

"Pilisobnost pro praererito a ex tunc je povazovana za znak spravnich aktl
deklaratornich, které zjistuji, Zze néco jiz bylo a zistdva i nadile pravem."?
Ptikladem téchto aktl jsou zejména rizna vysvédCeni, prukazy, osvédCeni apod.
Mezi deklaratorni rozhodnuti l1ze také uvést napt. deklarovani Gi€astenstvi (usneseni podle
§ 28 odst. 1 spravniho adu), prohléseni nicotnosti (podle § 77 odst. 1 spravniho fadu).

Dle § 69 odst. 1 spravniho fddu se v pisemném vyhotoveni rozhodnuti
uvede oznaceni ,,rozhodnuti“ nebo jiné oznaceni stanovené zdkonem napt. piikaz
nebo usneseni. Rozhodujici pro ur¢eni, zda se v konkrétnim piipadé jedna o rozhodnuti,
neni zplsob oznaceni spravniho aktu, ale jeho obsah a fakt, zda spliiuje znaky materidlni
definice spravniho rozhodnuti stanovené v § 67 odst. 1 spravniho fadu.

Rozhodnuti se vyhotovuje pisemné nebo se pouze ustn¢€ vyhlasi a uini se o ném
do spisu zaznam. Ustni vyhlaSeni je zptisobem vydani rozhodnuti. Forma a obsah

rozhodnuti jsou pevné stanoveny zdkonem.

2 ONDRUS, R. Spravni i4d. Novy zdkon s ditvodovou zpravou a pozndmkami. Praha: Linde, 2005.
% VEDRAL, J. Spravni 7ad, komentdr. 1. vyd. Praha: RNDr. Ivana Hexnerova — BOVA POLYGON, 2006, s. 211.
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Spravni fad pouziva pro nékteré individudlni spravni akty jind oznaceni

nez rozhodnuti, napft. piikaz, exekucni ptikaz, exekucni vyzva.
2.2 Usneseni

V ptipadech stanovenych zdkonem rozhoduje spravni organ usnesenim. Usneseni
je tedy druh rozhodnuti. Rozhodnutim se rozhoduje ve véci a o procesnich otazkéch.
,Usnesenim se rozhoduje o zajisténi diikazu nebo o povinnosti predlozit listinu ¢i véc,
ktera je predmétem dokazovani.*?®

Usneseni lze vydat bez piedchoziho fizeni, jestlize obdobné usneseni bylo
tymz spravnim organem podle ustalené rozhodovaci praxe vydano v téZe nebo jiné véci
za obdobnych skutkovych okolnosti. Uginky takového usneseni nastévaji jeho vydanim.
Usneseni, ktera se tykaji ptislusnosti spravnich organti, se oznamuji téz vSem spravnim

organtim, kterych se dotykaji.
2.3 Nalezitosti spravniho rozhodnuti

Rozhodnuti spravniho organu se vyhotovuje zpravidla v pisemné formé.
V nékterych pifipadech stanovenych zdkonem, se vSak rozhodnuti v pisemné formé
nevyhotovuje. Muze se jednat napt. o postup podle § 151 spravniho fadu, kdy se vydava
doklad stvrzujici pfiznani ur¢itého prava - vklad prava do katastru nemovitosti.
Ustanoveni § 68 a § 69 spravniho fadu blize specifikuji naleZitosti rozhodnuti.
Jejich neuvedeni by mohlo zplsobovat nepiezkoumatelnost, a tim i1 nezékonnost
rozhodnuti. Podle § 68 odst. 1 spravniho fadu se rozhodnuti spravniho organu ¢leni
na tfi zdkladni ¢asti:
e vyrokovou ¢ast
e odivodnéni

e pouceni ucastnikli

% SROMOVA, E. Sprdvni fizeni od A do Z, 2., dopl. a pieprac. vyd. Olomouc: ANAG, 2012, s. 49.
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2.3.1 Vyrokova cast

Vyrokova cast je v podstaté nejdilezitéjsi Casti rozhodnuti. Obsahuje feseni
otazky, ktera je pfedmétem fizeni, a miZe obsahovat jeden nebo vice vyrok,
popt. vedlejsi ustanoveni (jako jsou naptiklad podminky stanovené v rozhodnuti), pravni
ustanoveni, podle nichz bylo rozhodovano, a  oznaCeni  UcCastnikl
podle § 27 odst. 1 spravniho fadu. "V pfipad¢, Ze je rozhodnutim vyloucen odkladny
ucinek odvolani podle § 85 odst. 2 uvadi se vyrok o tomto vylou¢eni odkladného ucinku.
Je-li stanovena lhita ke splnéni konkrétni povinnosti (kterda ma vliv
na vykonatelnost tohoto rozhodnuti podle § 74 spravniho fadu), uvadi se v souladu

s § 68 odst. 2 rovnéz ve vyroku."?’

2.3.2 Odivodnéni

Z hlediska pfesvédCivosti rozhodnuti mé zasadni vyznam oddvodnéni,
které obsahuje duvody vyrokd (argumenty, na kterych je rozhodnuti postaveno),
podklady pro jeho vydani a dalsi nalezitosti podle § 68 odst. 3 spravniho tadu.
Jejich neuvedeni by mohlo zplsobovat nepiezkoumatelnost, a tim 1 nezdkonnost
rozhodnuti.

K odlvodnéni rozhodnuti je navic mozné doplnit, Ze je obecné vyZadovano,
aby bylo rozhodnuti dostate¢né jasné, urcité a srozumitelné. Pokud by tomu tak nebylo,
mohlo by byt podle § 76 odst. 1 spravniho fadu takové rozhodnuti zruSeno
pro nepiezkoumatelnost spocivajici v jeho nesrozumitelnosti, nedostatkli divodi
rozhodnuti nebo proto, ze je skutkovy stav v rozporu se spisy nebo v nich nema oporu
anebo vyzaduje rozséhlé a zasadni doplnéni.

Odivodnéni rozhodnuti neni tfeba, jestlize spravni organ I. stupné vSem

ucastnikim (podle § 27 odst. 1, 2 i 3 spravniho fadu) vyhovi, a to v plném rozsahu.

2 VEDRAL, J. Spravni ad, komentdr. 1. vyd. Praha: RNDr. lvana Hexnerovd — BOVA POLYGON, 2006, s. 125.

24



2.3.3 Pouceni ucastniku

Vedle vyroku a odivodnéni je dal$i nedilnou soucasti rozhodnuti pouceni
ucastniki.

Udaje uvedené v § 68 odst. 5 je tieba uvadét povinng. Jedna se o to, zda je mozné
proti rozhodnuti podat odvolani, v jaké lhuté je mozno tak ucinit, od které¢ho dne se tato
lhtita pocita, ktery spravni organ o odvolani rozhoduje a u kterého spravniho organu
se odvolani podava.

Pokud by bylo pouceni nespravné nebo neuplné (popt. chybégjici), uplatnily by se
zvlastni lhity pro podani odvolani (rozkladu). Podle § 83 odst. 2 spravniho tadu
je v téchto piipadech mozné podat odvolani v subjektivni Thuté 15 dnli od oznameni
opravného usneseni (je-li podle § 70 spravniho fadu vydéno), nejpozdéji
viak v objektivni Ihiité 90 dnii ode dne oznameni rozhodnuti.?®

Rozhodnuti spravniho orgdnu dale obsahuje formalni nalezitosti jako je oznaceni
spravniho orgénu, datum vyhotoveni, oznaceni, Ze se jde o rozhodnuti, jméno a pfijmeni

i funkce opravnéné uredni osoby, podpis, ufedni razitko.
2.4 Vady spravnich rozhodnuti

Pokud spravni akt nema vSechny nezbytné nalezitosti, je vadny. "Z vécného
hlediska mohou byt spravni akty vadné z riznych divodi. Typické vady spravnich akth
mohou spocivat v nedostatku kompetence anebo v obsahu aktu. Dale mize jit o vady
postupu pii vydavani, nebo nedostatky ¢i nepifesnosti v pisemném vyhotoveni aktu.
Tyto vady se mohou prostupovat nebo i riizné podmitiovat."?°

Ve smyslu soudni judikatury je rozhodnuti, které nema zékladni naleZitosti,
nepiezkoumatelné a soud je zrusi. Jednd se o vadu fizeni, ke které soud pftihlizi z uiedni
povinnosti. Muze se jednat o rozhodnuti nezdkonné nebo rozhodnuti vécné nespravné

nebo o rozhodnuti pouze formdlné¢ vadné. Pii posuzovani pfedmétnych vad je tieba

vychézet pfedevsim z jejich zdvaznosti.

® HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V. Spravni pravo procesni. akt. a dopl. vyd. Praha: Leges, 2012.
2 SEDLACEK, V. Obecné spravni pravo. 3. akt. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2013, s. 67.
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"Pro vSechna spravni rozhodnuti véetné vadnych plati tzv. presumpce spravnosti.
Presumpce spravnosti se neuplatni u spravniho rozhodnuti nulitnich (nicotnych),
nebot’ obsahuji takové zavazné vady, které zpusobuji jejich neexistenci od samého

pocatku. %
2.4.1 Z¥ejmé nespravnosti rozhodnuti

Ustanoveni § 70 spravniho fadu reaguje na ty ptipady, kdy rozhodnuti obsahuje
ur¢ité drobné nedostatky, zfejmé nespravnosti, jako jsou napi. pieklepy apod.
Nesmi se vSak jednat o nedostatky zasadnéjsiho razu (vécné nebo pravni vady).

Opravu rozhodnuti provede spravni organ, ktery rozhodnuti vydal,
na zadost ucastnika fizeni nebo z moci ufedni (§ 70 spravniho tadu) usnesenim.
Tato oprava muze byt provedena i poté, co rozhodnuti nabylo pravni moci.

Opravu nelze provést, jestlize by se ji ménil smysl nebo obsah rozhodnuti.
2.4.2 Nicotnost rozhodnuti

Ve smyslu spravniho fadu "nicotné je rozhodnuti, k jehoz vydani nebyl spravni
organ vibec vécné prislusny; to neplati, pokud je vydal spravni orgén nadfizeny vécné
ptislusnému spravnimu organu. Nicotnost z tohoto divodu zjiStuje a rozhodnutim
prohlasuje spravni organ nadiizeny spravnimu organu, ktery nicotné rozhodnuti vydal."3!
Nicotné je také rozhodnuti, které trpi vadami, které jej €ini zjevné vnitiné rozpornym
nebo pravné ¢1  fakticky neuskutecnitelnym nebo trpi  jinymi  vadami,
pro které je nelze viibec povazovat za rozhodnuti spravniho organu. Nicotnost z téchto

divodt prohlasuje pouze soud ve smyslu ustanoveni § 76 odst. 2 soudni fad sprévni.

% HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V. Sprdvni pravo procesni. 4. akt. a dopl. vyd. Praha: Leges, 2012, s. 189.
81§ 77 odst. 1 zékona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad.
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2.4.3 Nezakonna rozhodnuti

Nezakonna rozhodnuti jsou takova, kterd jsou v rozporu s pravnimi piedpisy.
Nezédkonné muze byt nejen samotné rozhodnuti, ale také procesni postup,
ktery jeho vydani predchazelo. Nezdkonné rozhodnuti je diivodem pro jeho zménu
¢i zruseni. K tomu muize dojit jak v ramci odvolani, tak v ramci mimotadnych opravnych
prostiedkli. Zakonnosti posuzovanych rozhodnuti se spravni organy zabyvaji

vzdy z Gfedni povinnosti.
2.4.4 Vécné nespravna rozhodnuti

,V souladu s pravnimi piedpisy je i spravni rozhodnuti vécné nespravné.
Jde napf. o necitlivost, pfisnost, apod. Napravy takto vadného nepravomocného
rozhodnuti se Ize domahat prostfednictvim odvoldni. Vécna nespravnost rozhodnuti

je divodem pro jeho zménu ¢&i zruseni.

2.5 Lhiity pro vydani spravniho rozhodnuti

Vzhledem k zéasad¢ rychlosti a hospodarnosti fizeni musi byt rozhodnuti vydano
ve lhitach stanovené spravnim predpisem, resp. zvlaStnimi pravnimi predpisy,
nebo ve lhuté primétené. ,,Zakon stanovi lhiity pro vydéani rozhodnuti, které 1ze piekrocit
jen za taxativné stanovenych podminek (§ 71 spravniho fadu). Pfitom je tieba
si uvédomit, Ze se lhuty pro vydani rozhodnuti podle § 71 spravniho fadu vztahuji nejen
na prvostupniova spravni fizeni, ale na v§echna rozhodnuti podle spravniho adu, neni-li
uvedena odchylna uprava.“3

Z hlediska lhiit pro vydani rozhodnuti ma nejvyssi vyznam ustanoveni § 71
odst. 3 spravniho fadu. ,,Pokud nelze rozhodnuti vydat bezodkladné, je spravni organ

povinen vydat rozhodnuti nejpozdgji do 30 dnii od zahajeni fizeni.<**

32 SEDLACEK, V. Obecrfé ;ervnigrdvo. 3. akt. vyd. Praha: Kluwer, 2013, s. 121.
% JEMELKA. L., PONDELICKOVA, K., BOHADLO, D. Sprdvni fdd. Komentat 4. vyd. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 347.
3§ 71 odst. 3 zékona ¢&. 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve znéni pozd&jsich zmén a predpist.
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Lhuta pro vydani rozhodnuti nebézi podle ustanoveni § 71 odst. 4 spravniho fadu
po dobu, kdy si spravni organ opatifuje v souladu s § 6 odst. 2 spravniho fadu udaje
z uiedni evidence, kterou saim vede (pokud si napt. Ministerstvo vnitra jako organ vedouci
spravni fizeni opatfuje udaje z informacniho systému evidence obyvatel).
Lhuty také nebézi podle § 65 odst. 2 spravniho fadu a také v ptipad¢ spori o vécnou
prislusnost podle § 133 odst. 6 spravniho tadu, nebo pii feSeni sporu podle § 136 odst. 6
spravniho fadu.®

,,Lhiity jsou v obecné tipraveé nastaveny tak, aby pro rizna spravni fizeni pocitaly
s primérnou naro¢nosti jejich fazi: zahajeni, opatfovani podkladd, dokazovani, piipadné
ustni jednani, hodnoceni diikazli, moznost Ui¢astnika vyjadfit se k podkladiim rozhodnuti,
pisemné Vvyhotoveni rozhodnuti a jeho vydani. Tento casovy sled Ccinnosti
se vyskytuje s riznymi obménami u vSech rozhodnuti, které spravni organ ¢ini, v¢etné
rozhodnuti procesnich (pfi vedeni fizeni), a tudiz i ve viech stadiich spravniho fizeni.*%

Pravni Gprava lhit, ve kterych je spravni organ povinen rozhodnout nebo ucinit
jiny ukon, je zakladnim prostfedkem ochrany pted nezdkonnou necinnosti vefejné spravy.
Neni-li tedy rozhodnuti vydédno v zakonné Ilhiuté, Ize se domdhat ochrany

pred necinnosti podle § 80 spravniho tadu.
2.6 Vydani spravniho rozhodnuti

Vydanim rozhodnuti je zaloZena platnost a od tohoto okamziku neni spravni organ
opravnén rozhodnuti ménit, jen na zédklad€ zakona. Zakon stanovi taxativné ¢tyfi mozné
zpiisoby vydani spravniho rozhodnuti (§ 71 odst. 2 spravniho fadu).

V prvnim piipad¢ se jedna o piedani stejnopisu pisemného vyhotoveni rozhodnuti
k doruceni dle § 19 spravniho fadu. Jde o situaci, kdy rozhodnuti doruc¢uje bud’ sam
spravni organ, ktery rozhodnuti vydal, nebo se pisemnost dorucuje prostfednictvim
provozovatele poStovnich sluzeb do vlastnich rukou. Den vydani rozhodnuti bude pak

dolozitelny z postovnich dorucenek.

% JEMELKA. L., PONDELICKOVA, K., BOHADLO, D. Sprdivni i4d. Komenta 4. vyd. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 351.
% HENDRYCH, D. a kol. Sprdvni pravo. Obecnd ¢dst. 7. vyd. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 399.
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Jestlize se ucastnik fizeni vzdd naroku na doruceni pisemného vyhotoveni
rozhodnuti, je dnem vydéani rozhodnuti ustni vyhlaseni, které ma ucinky oznameni
(§ 72 odst. 1 spravniho tadu).

Je-li dorucovéno vetejnou vyhlaskou, je dnem vydani rozhodnuti jeho vyvéseni
na ufedni desce (§ 25 spravniho tadu).

Posledni zptsob se tyka usneseni, které se poznamenava pouze do spisu. V téchto
pifipadech je den poznamenani do spisu dnem vydani  rozhodnuti

(§ 71 odst. 2 pism. d) spravniho fadu).’

2.7 Pravni moc a vykonatelnost rozhodnuti

,Pravni moc vyjadiuje urcitou konecnosti vydaného rozhodnuti. Pravomocné
rozhodnuti je zavazné. ,,Rozhodnuti je kone¢né v tom smyslu, Ze je jiz nelze napadnout
fddnym opravnym prostfedkem (formdlni strdnka pravni moci) a je zavazné
a nezménitelné (materialni stranka).“*® Spravni organ uplatiiuje svou pravomoc pouze
K tém ucelim, k nimz mu byla zdkonem nebo na zaklad¢ zakona svétena, a v rozsahu,
V jakém mu byla svéfena. Proti rozhodnuti odvolaciho spravniho organu se nelze dale
odvolat.

Jakmile uplyne posledni den odvolaci lhiity, nelze se proti rozhodnuti uz dalsi den
odvolat. Rozhodnuti je tim v prdvni moci, nikoliv az dnem nasledujicim.
Pravni moc nevznika jejim vyznafenim, ale okamzikem kdy se nelze proti rozhodnuti,
které bylo fadn€ oznameno, odvolat. Naptiklad v ptipad¢ vzdani se odvolani nelze toto
vzit zpét a proti takovému rozhodnuti se uz nelze odvolat. Spravni fad mulze stanovit
jinak.

"Rozhodnuti odvolaciho spravniho orgénu je v pradvni moci, jestlize bylo
oznameno vSem odvolatellim a ucastnikiim. Jestlize je v fizeni vice ucastnikli a vSichni

se vzdali prava na odvolani, rozhodnuti nabyva pravni moci az nasledujiciho dne po dni,

3 HORZINKOVA, E., NOVOTNY V. Sprévni pravo procesni. 2. akt. vyd. Praha: Leges, 2008.
% HENDRYCH, D. a kol. Spravni pravo. Obecnd ¢dst. 7. vyd. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 401.
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kdy se prava na odvolani vzdal posledni z Géastnikd."3 Takto § 91 odst. 4 spravniho fadu
stanovi jinak, nez je tomu v § 73 spravniho fadu.

Obdobn¢ je tomu u nabyti pravni moci rozhodnuti, kdyz bylo odvolani vzato zpét
vice odvolateli podle § 91 odst. 3 spravniho fadu, tj. dnem zpétvzeti poslednim z nich.

,»Vyznaceni pravni moci na rozhodnuti je ukon, ktery nezaklada vznik prava nebo
povinnosti, ale je to ufedni osvédCeni o tom, Ze nastalo nabyti pravni moci.
Jestlize spravni organ vyznaci nabyti pravni moci na rozhodnuti, proti némuz se odvolal
ucastnik fizeni posledni den lhity u nadfizeného orgénu, je tfeba provést opravu nabyti
pravni moci, protoze ucastnik podle § 40 odst. 1 pism. d) spravniho fadu dodrzel lhatu
pro odvolani.“4°

,Rozhodnuti je vykonatelné nabytim pravni moci nebo pozdéj§im dnem,
ktery je Vv jeho vyrokové €asti uveden a predbézné vykonatelné, pokud odvolani nema
odkladny uginek.“*

,,Rozhodnuti ukladajici povinnost k plnéni je vykonatelné, je-li v pravni moci
a jestlize uplynula lhiita ke splnéni povinnosti. Rozhodnuti ukladajici povinnost k plnéni
je pfedbézné vykonatelné, pokud odvolani nema odkladny tGéinek, a byla-li stanovena
lhiita ke splnéni povinnosti jejim uplynutim.*4?

,usneseni se oznamuje podle § 72, nestanovi-li zdkon, Ze se pouze poznamena
do spisu. Usnesenti, které se oznamuje podle § 72, nabyva pravni moci, bylo-li oznameno
a nelze-li proti nému podat odvolani. O usneseni, které se pouze poznamena do spisu,
se ucastnici vhodnym zplsobem vyrozumi; takové usneseni nabyva pravni moci
poznamenanim do spisu. Usneseni, které se pouze poznamena do spisu,
muze spravni organ v pribéhu fizeni zmeénit novym usnesenim; nové usneseni se pouze

«43

poznamena do spisu.“* ,Proti usneseni, které se pouze poznamena do spisu, a proti

usneseni, o némy to stanovi zakon, se nelze odvolat.***

¥ HORZINKOVA, E., FIALA, Z. Spravni prdvo hmomé. Praha: Leges, 2012, s. 123.

% SROMOVA, E. Sprdvni fizeni od A do Z, 2., dopl. a preprac. vyd. Olomouc: ANAG, 2012, s. 164,
41§ 74 odst. 1. zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd&jsich zmén a piedpisii.

2.8 74 odst. 2. zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve znéni pozd&jsich zmén a predpis.

43§ 76 odst. 3. zakona &. 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve znéni pozdgjsich zmén a predpisii.

#§ 76 odst. 5. zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni 4d, ve znéni pozd&jsich zmén a predpist.
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3 Opravné rizeni

Opravné fizeni je relativné samostatnou soucasti spravniho fizeni a spociva
V piezkoumani spravnich rozhodnuti vydanych v fizeni nalézacim z hlediska jejich
zakonnosti, divodnosti a spravnosti postupu, které piedchazelo. Uéelem je naprava
konkrétnich spravnich rozhodnuti v zajmu Gcastnika fizeni. Opravné fizeni mtize probihat
Z podnétu ucastnika fizeni (odvolani, rozklad, obnova fizeni, pfezkum rozhodnuti

soudem) nebo z Giedni povinnosti (obnova fizeni, pfezkumné fizeni).
3.1 Opravné systémy

,Opravné prostifedky jsou zaloZeny na obecnych principech, kdy je rozhodujici
rozsah pfezkumné ¢innosti spravniho organu nebo soudu (zda je opravnén prezkoumavat
skutkovou 1 pravni stranku véci) a rozsah prav a povinnosti ucastnika fizeni
(zda je opravnén navrhovat nové skutecnosti a dikazy, jaké jsou stanoveny podminky
ptipustnosti apod.). Z tohoto hlediska rozliSuje pravni teorie princip kasacni, apelacni
a revizni. Zpravidla se nevyskytuji v cist¢ formé&, jak je teorie definuje,
ale s prvky vyskytujicimi se i u systémi ostatnich. V ramci jednotlivych opravnych

prostiedki pak dochazi ke kombinaci a uréité modifikaci téchto principi.“*

3.1.1 Apelacni princip

Apelaéni princip (odvolani) umoZiluje prezkoumani rozhodnuti po strance
skutkové i po strance pravni. Ugastnik fizeni se miize doméhat pfezkoumani rozhodnuti
z duvodu skutkovych i z divodt pravnich vad. Odvolaci spravni orgdn véc znovu
projednd a rozhodne na zéklad¢ skutkového stavu tak, Ze miize napadené rozhodnuti
zmenit, zru$it nebo potvrdit.

"V rdmci tohoto systému muzeme jesté rozliSovat systém uplné apelace a systém

neuplné apelace. Pti vyuZiti systému Uplné apelace miiZze G€astnik fizeni navrhovat nové

“ HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V. Spravni pravo procesni. 4. akt. a dopl. vyd. Praha: Leges, 2012, s. 224.
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skuteCnosti a dikazy. Pti systému neuplném apelace nema ucastnik pravo uvadét nové
skutecnosti a diikkazy. Spravni orgén druhého stupné je opravnén projednat a rozhodnout
veéc na zakladé skutkového stavu, ktery zjisti. Tento princip se modifikovany uplatituje

u odvolani a pfezkouméni rozhodnuti v rAmci spravniho soudnictvi.**°

3.1.2 Kasacni princip

Kasacni princip umoziuje pfezkum napadeného rozhodnuti pouze po strance
pravni, nikoliv po strance skutkové. Nové skute¢nosti nebo dikazy nemuze Ucastnik
uplatnit. Spravni organ vyssiho stupné prezkoumava, zda v fizeni nedoslo k poruseni
hmotného nebo procesniho prava. "Skutkovym zékladem pro rozhodnuti spravniho
organu se mohou stat pouze skutecnosti a dikazy, které byly uplatnény pted spravnim
organem, ktery vydal napadené rozhodnuti. Spravni organ rozhoduje tak, ze rozhodnuti
potvrdi nebo zrusi. Nemize v§ak sam o véci rozhodnout. Tento princip se modifikovany

uplatiiuje v prezkumném #izeni."’

3.1.3 Revizni princip

Revizni princip umoziuje prezkoumat napadené rozhodnuti jen po strance pravni.
Spravni organ muze napadené rozhodnuti zrusit a vratit véc nizsi instanci k dal§imu fizeni
a k novému rozhodnuti nebo vyda sim nové rozhodnuti. "Spravni organ vyssiho stupné
tak postupuje pouze za piedpokladu, Ze spravni organ niz§iho stupné spravné zjistil
skutkovy stav, ale nespravné ho posoudil po pravni strance. Spravni organ vyssiho stupné
pak vychézi ze skutkového stavu zjisténého spravnim organem niz§iho stupné. Castedng

se revizni postup uplatiiuje u odvolani."*

3.2 Opravny prostiedek
Opravny prostiedek je ukonem ucastnika fizeni, ktery sméfuje proti konkrétnimu

rozhodnuti, které¢ je dle nazoru odvoldvajiciho se ucastnika fizeni nespravné.

Pomoci opravnych prostfedkii se miiZze ucastnik fizeni domahat napravy spravniho

“ HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V. Sprévni pravo procesni. 4. akt. a dopl. vyd. Praha: Leges, 2012, 5. 224.
4 HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V. Spravni pravo procesni. 4. akt. a dopl. vyd. Praha: Leges, 2012, s. 225.
4 HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V. Sprdvni prdvo procesni. 4. akt. a dopl. vyd. Praha: Leges, 2012, s. 225.
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rozhodnuti. Opravné fizeni mizZe probihat z podnétu ucastnika fizeni (odvolani, rozklad,
obnova fizeni, prezkumné rozhodnuti soudem) nebo z ufedni povinnosti (obnova fizeni,

prezkumné tizeni).
3.3 Déleni opravnych prostredkii

Opravné prosttedky délime na:
= fadné (odvolani, rozklad, odpor)
* mimofadné (obnova fizeni, pfezkumné fizeni)
Radné opravné prostiedky se pouzivaji v piipadé, kdy rozhodnuti nenabylo pravni moci.
"Za tadny opravny prostfedek 1ze vSak povaZovat také namitky proti opatfeni uloZenych
podle zvlastnich zakont, zejména v souvislosti s vykonem spravniho dozoru.
Oproti tomu namitky ve spravni exekuci maji zcela specifickou povahu."4°
Mimoftadné opravné prostredky Ize pouzit v zadsad¢ proti spravnim rozhodnutim
jiz pravomocnym. Jde tedy o rozhodnuti, na které nelze uplatnit fddné opravné
prosttedky. Pfi pouziti mimofadného opravného prosttedku neni podstatné,
zda proti nému byl uplatnén anebo nebyl uplatnén odpovidajici fadny opravny
prostiedek.*
Hlavni rozdil mezi fddnymi a mimofddnymi opravnymi prostiedky je tedy
moznost napadnout dosud nepravomocné, nebo naopak pravomocné rozhodnuti.
"Spravni fad nepouziva vyraz fadny nebo mimotadny opravny prostiedek.
Tento pojem je napi. obsazen podle hlavy Il. oddil druhy (§ 8 odst. 2 zakon
o odpovédnosti za Skodu zplsobenou pii vykonu vefejné moci rozhodnutim
nebo nespravnym tfednim postupem, ve znéni pozdgjsich predpisti)."®* Spravni fad
umoziuje uplatnéni opravnych prostiedkil nad ramec ustavnich kautel, kde se jedna

413

0 pravo ,,zdkonné* ¢i ,,jednoduche.*

49 VEDRAL, J. Spravni iad, komentar. 1. vyd. Praha: RNDr. lvana Hexnerova — BOVA POLYGON, 2006, s. 225.
% KADECKA, S. a kol. Spravni id. 1. vyd. Praha: ASPI, 2006.
5L HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V. Sprdvni pravo procesni. 4. akt. a dopl. vyd. Praha: Leges, 2012, s. 223.
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4  Opravné prostiedky proti nepravomocnému

rozhodnuti

"Opravnymi prostfedky ve spravnim fizenim se rozumi souhrn procesnich
institutd, vytvarejicich pravni rezim tzv. prezkoumatelnosti spravnich rozhodnuti. Pravni
upravou piezkoumani spravniho rozhodnuti se sleduje zjednéni napravy vydanych
rozhodnuti pro pfipad, Ze jsou stizena takovymi vadami, pro které je nutné spravni
rozhodnuti zménit nebo zrusit."?

Opravné fizeni je relativné samostatnou soucasti spravniho fizeni a spociva
Vv piezkoumani spravnich rozhodnuti vydanych v fizeni nalézacim z hlediska jejich
zakonnosti, diivodnosti a spravnosti postupu, které predchazelo.

Opravné tizeni muze probihat z podnétu tcastnika fizeni (odvolani, rozklad,
obnova fizeni, pfezkum rozhodnuti soudem) nebo z ufedni povinnosti (obnova fizeni,

prezkumné fizeni).

4.1 Odvolani

4.1.1 Charakteristika odvolani

Podanim odvolani je ve spravnim fizeni =zahdjeno odvolaci fizeni.
Jedna se o zasadu dvojinstancnosti spravniho fizeni, nebot’ odvolani jako fadny opravny
prostiedek, muize byt zdsadné¢ podano proti kazdému prvoinstanénimu rozhodnuti.
jako individudlni spravni akt, tedy ukon spravniho organu v konkrétni véci,
kterym je tfeSeni pravni pomér u jmenovité urCené osoby. Spliuje-li odvolani zakonné
podminky a zadkon takovy opravny prostfedek piipousti, spravni orgdn je povinen

rozhodnuti fadnym opravnym prostfedkem pfezkoumat.

52 SKULOVA, S., PRUCHA, P., KADECKA, S. Sprdvni pravo procesni. 1. vyd. Praha: Eurolex Bohemia, 2005, s. 188.
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Rozsah ptezkumu rozhodnuti v odvolacim tizeni je dan pfezkumem:
e soulad rozhodnuti se zakonem,
e spravnosti rozhodnuti v rozsahu ndmitek uvedenych v odvolani,
e spravnosti rozhodnuti, vyzaduje-li to vefejny zajem,

e spravnosti fizeni, ma-li divodny vliv na zadkonnost rozhodnuti.

"Odvolaci fizeni je ukonceno vydanim rozhodnuti. Rozhodnuti o odvolani vydava
odvolaci spravni organ, v nékterych zakonem stanovenych ptipadech tak maze ucinit téz
spravni organ, které napadené rozhodnuti vydal. Rizeni pied spravnim organem I. stupné
a Fizeni pred odvolacim spravnim organem tvofi jeden celek - odvolaci fizeni tak tvoii

w7 oW

pouze jeho dil¢i &ast."

4.1.2 Pravo podat odvolani

Pravo podat odvolani mé ucastnik fizeni nebo jeho zéstupce. Ve smyslu zékona
zastupce (zédkonny zastupce, procesni opatrovnik, zmocnénec na zékladé plné moci
1 spole¢ny zmocnénec nebo spoleény zastupce podle § 35 odst. 4 spravniho fadu)
vystupuje v fizeni jménem zastoupeného a z tikonti zastupce vznikaji prava a povinnosti
pfimo zastoupenému.*

Za stejnych podminek jako ucastnik fizeni mé& mozZnost podat odvolani
proti rozhodnuti i statutarni organ pravnické osoby, 1 kdyz je toto rozhodnuti pfedbézné
vykonatelné. Podminkou ovSem je, Ze se jednd o rozhodnuti, kterym ma byt omezena
zpisobilost  pravnické osoby samostatné jednat pfed spravnim organem
(§ 81 odst. 4 spravniho tadu).

Pravo podat odvolani je tzv. subjektivnim prdvem UcCastnika fizeni
(neni jeho povinnosti) a je vyjadfenim dispozi¢ni zasady, kterou je ovladdno zahdjeni
odvolacitho fizeni. Projevem dispozicni zasady je moznost vzit odvolani
zpét anebo pravo ucastnika vzdat se prava na odvolani. Jakmile se ucastnik fizeni vzda

prava na fadny opravny prosttedek, vydané rozhodnuti nabyva pravni moc.

5 SROMOVA, E. Spravni Fizeni od A do Z, 2., dopl. a preprac. vyd. Olomouc: ANAG, 2012, s. 141.
% JEMELKA. L., PONDELICKOVA, K., BOHADLO, D. Spravni fad. Komentaf 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2011.
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Vzdani se prava podat odvolani miize ucastnik fizeni ucinit pisemné nebo ustné
do protokolu (nebo elektronicky) az poté, co mu bylo rozhodnuti oznameno.
Pokud je ovSem ucastnikovi fizeni pfeddno pisemné vyhotoveni rozhodnuti pfi Gstnim
jednéni, musi se ucastnik fizeni svého prava podat odvolani vzdat bezprostiedné potom
(§ 81 odst. 2 spravniho tadu).

Pravo podat odvolani nepiislusi ucastnikovi, ktery se po oznameni rozhodnuti
tohoto prava pisemné nebo Ustné do protokolu vzdal. Jakmile odvolatel vezme podané
odvolani zpét, nemiiZe je podat znovu.>®
Odvolani, které poda osoba, ktera neni ucastnikem fizeni, se nenazyva odvolani

ale podani.
4.1.3 Obsahové nalezitosti odvolani

Zakon stanovi obligatorni obsahové nalezitosti odvolani. Predevsim
jsou to obecné obsahové nalezitosti podani (§ 37 odst. 2 spravniho tadu) a dale
je to odivodnéni podaného odvolani. Podle stavajici pravni upravy se uplatituje revizni
princip do ur€it¢ miry modifikovany. Organ, ktery pfezkoumava spravni rozhodnuti,
je vazan rozsahem podaného odvolani. Prezkoumava jen ty vyroky nebo vedlejsi
ustanoveni, které byly odvolanim napadeny. Pokud ucastnik fizeni neuvedl,
V jakém rozsahu spravni rozhodnuti napada, plati pravni domnénka, Ze se domaha zruseni
celého rozhodnuti (§ 82 odst. 2 spravniho ftadu). Vyjimecné se muze stat,
Ze rozhodnuti napadené v celém rozsahu muize odvolaci spravni organ za podminek
uvedenych v § 90 odst. 3 spravniho fadu zménit v neprospéch odvolatele,
ato1v té ¢asti, kterou ve skutecnosti odvolatel viibec napadnout nechtél.

Ugastnik fizeni tak mize podat odvolani proti vyroku, jeho &asti nebo vedlejsimu
ustanoveni. V odvolani musi byt vyslovné uvedeno, proti které c¢asti sméfuje
a v Cem je spatfovana jeho nezakonnost, nespravnost, poruSeni pravnich ptedpisi,
jaké jsou vady fizeni a dalsi skutecnosti, které vedly k tomu, ze spravni orgén porusil

zakon. Odvolani, které by se vztahovalo pouze na odivodnéni rozhodnuti,

% ONDRUS, R. Spravni i4d. Novy zdkon s ditvodovou zpravou a pozndmkami. Praha: Linde, 2005.
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je nepftipustné a odvolaci spravni organ ho zamitne, i kdyby bylo vydané rozhodnuti

V rozporu se zakonem.
4.1.4 Lhuta pro podani odvolani

Pocitani lhit zélezi, zda bylo rozhodnuti ucastnikovi oznameno, ¢i nikoliv
a zda nechybélo pouceni, anebo bylo pouceni neuplné nebo nespravné.

"Odvolaci lhtta €ini 15 dnt ode dne oznameni rozhodnuti, pokud zvlastni zdkon
nestanovi jinak. Odvolani Ize podat teprve poté, co bylo rozhodnuti vydano.
Bylo-li odvolani podano pfed ozndmenim rozhodnuti odvolateli, plati, ze bylo podano
v prvni den odvolaci lhity."®

,»V piipadé chybéjiciho, netiplného nebo nespravného pouceni podle § 68 odst. 5
spravniho fadu lze odvolani podat do 15 dnti ode dne oznameni opravného usneseni podle
§ 70 véty prvni, bylo-li vydano, nejpozdéji vSsak do 90 dni ode dne oznameni
rozhodnuti.*®’

Pouceni by mélo obsahovat informace o tom, zda lze podat proti rozhodnuti
odvolani, ur¢eni lhuty, ve které se mize Gcastnik spravniho fizeni odvolat, od kterého dne
se odvolaci lhiita pocitd a také ke kterému spravnimu organu se odvolani podava
a ktery o ném rozhoduje.

V praxi se pak mize vyskytnout situace, Ze osoba sice byla ucastnikem fizeni, ale
rozhodnuti ji spravnim organem nebylo oznameno. Zakon ma na mysli vedlejsi ticastniky
(§ 27 odst. 2 spravniho tadu) nebo ucastniky, o kterych to stanovi zvlastni zakon
(§ 27 dost. 3 spravniho fadu). I v téchto situacich spravni fad stanovi dvé zdkonné lhity
pro podani odvolani. Ucastnik fizeni miize podat odvolani ve Ihité 30 dni
ode dne, kdy se o vydani rozhodnuti a feSeni otazky (subjektivni lhita).

Nejpozdéji vSak tcastnik fizeni muze podat tento opravny prostiedek ve lhité do 1 roku

ode dne, kdy bylo rozhodnuti oznameno poslednimu z ti€astnikt fizeni (objektivni lhita).

%6 § 83 odst. 2 zékona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdg&j$ich zmén a predpisd.
57§ 83 odst. 2 zékona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdgjsich zmén a predpisi.

37



Lhita pro podani odvoldni bézi kazdému ucastnikovi fizeni samostatné,

a to podle toho, ktery den mu bylo rozhodnuti ozndmeno.
4.1.5 U¢inky odvolani

V¢asné a ptipustné odvolani ma obecné jednak devolutivni a jednak suspenzivni
ucinek. Suspenzivni (odkladny) ucinek odvolani znamena, ze z divodu podaného
odvolani nenastavaji pravni u¢inky rozhodnuti, pokud neni vyloucen odkladny uc¢inek
odvolani. Ve vztahu k vykonatelnosti mize dojit k tomu, ze rozhodnuti je predbézné
vykonatelné.

,,Devolutivnim uc¢inkem podaného odvolani se rozumi G¢inek spocivajici v tom,
ze rozhodovani o odvoléani se pfesouva z organu I. Stupné na jiny organ, ktery stoji vyse
nez ten, ktery rozhodl. Odvolacim spravnim organem je nejblize nadfizeny spravni
organ.“®

Spravni tad umoZiluje, aby za urcitych podminek o odvolani rozhodl
sam spravni organ, ktery napadené rozhodnuti vydal. ,,Spravni organ I. stupné rozhodne
o podaném odvoldni, aniz by véc postupoval odvolacimu spravnimu organu.
Jedna se o ptipad tzv. autoremedury, kterd ptfichazi v tvahu, jestlize spravni organ
I. stupné vyhovi podanému odvolani v plném rozsahu."*® Dalsi podminkou tohoto
postupu je, Ze timto rozhodnutim nemize byt zplisobena ijma zadnému z ti¢astniki fizeni
nebo s tim vsichni, kterych se to tyka, souhlasi. Souhlas, ktery spravni fad piedpoklada,

st musi spravni organ opatfit pred vydanim ptislusného rozhodnuti.
4.1.6 Jednani odvolatele

,,Ucastnik fizeni podava odvolani u spravniho organu, ktery napadené rozhodnuti
vydal, a nikoli u organu odvolaciho, nebot prvostupfiovy spravni organ
ma pied pfedanim spisu odvolacimu spravnimu organu fadu prav a povinnosti, véetné
moznosti své rozhodnuti zménit & zrugit. Uastnik Fizeni musi dodrzet stanovenou

w7

odvolaci lhttu, kterd béZzi ode dne ozndmeni rozhodnuti. Odvoldni je podani.

% JEMELKA. L., PONDELICKOVA, K., BOHADLO, D. Sprévni fdd. Komentat 4. vyd. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 403.
% HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V. Sprdvni pravo procesni. 4. akt. a dopl. vyd. Praha: Leges, 2012, s. 232.
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Kromé nélezitosti podani musi obsahovat, proti kterému rozhodnuti sméfuje, rozsah,
v jakém rozhodnuti napada, v éem je spatfovan rozpor se zakonem.®°

Nové¢ diikazy a skutecnosti miize obsahovat, jen kdyz to nemohl Gcastnik uplatnit
dtive. Ukon, ktery nemohl ucastnik ucinit v fizeni, musi u€init spolu s odvolanim, nestaci
to pouze namitat.

Ucastnik musi podat odvolani s potiebnym poétem stejnopisu, tak aby jeden
stejnopis zustal spravnimu organu a kazdy ucastnik dostal jeden stejnopis.
Nepoda-li ucastnik potiebny pocet stejnopist, vyhotovi je spravni orgdn na néklady

ucastnika.
4.1.7 Postup spravniho organu I. stupné po podani odvolani

Spravni organ I. stupné, ktery vydal rozhodnuti, podle okolnosti doplni fizeni,
pokud tato potfeba vyplyne z podané¢ho odvolani a ma-li k tomu dostatek casu.
Jestlize nalézaci spravni organ o odvoldni sam nerozhodne v ramci autoremedury
(§ 87 spravniho fadu), je povinen postoupit cely spisovy material odvolacimu spravnimu
organu do 30 dnli ode dne, kdy mu odvolani doslo. Spolu se spisovym materidlem
predklada spravni organ 1. stupné odvolacimu spravnimu organu i vysledky doplnéného
dokazovani a své stanovisko s navrhem na rozhodnuti odvolaciho spravniho organu.

JestliZze podané odvolani je zjevné opozdeéné nebo neptipustné, postupuje nalézaci
spravni organ spis odvolacimu spravnimu organu nejpozdéji do 10 dnt
ve stejné form& Ve svém stanovisku uvede pouze diavody nepfipustnosti
nebo opozdénosti podaného odvoléni.

Jestlize odvolaci spravni organ dosp&je k ndzoru, Ze vydané rozhodnuti
je v rozporu s pravnimi piedpisy nebo je nespravné, napadené rozhodnuti nebo jeho Cast
zrusi a fizeni zastavi nebo véc vrati k novému projedndni a rozhodnuti nalézacimu

spravnimu organu (§ 90 odst. 1 pism. a) a b) spravniho radu.

% KADECKA, S. a kol. Sprdvni 7ad. 1. vyd. Praha: ASPI, 2006, s. 168.
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4.2 Rozklad

Mezi fadné opravné prostiedky patii vedle odvolani rozklad. Specifikum rozkladu
spoc¢iva Vv tom, Ze jej lze podat pouze proti rozhodnuti vydana spravnimi organy, které
nejsou  podiizeny dalSimu  spravnimu organu, pouze jeho vedoucimu.
Neni totiz mozné, aby o opravném prostiedku proti rozhodnuti napf. ministerstva
rozhodovala vlada.

Rozklad Ize podat v taxativné uvedenych piipadech, kdy bylo rozhodnuti
V nalézacim fizeni. Pro fizeni o rozkladu plati ustanoveni o odvolani (¢ast druha hlava
VIIL spravniho fadu), pokud to nevylucuje povaha véci.

Rozklad lze podat proti rozhodnuti, které v I. stupni vydal tfedni spravni ufad,
ministr, statni tajemnik nebo vedouci jiného ustfedniho spravniho ufadu v 1. stupni.?
O rozkladu proti rozhodnuti, které vydal, ministr, statni tajemnik ministerstva, ufedni
spravni ufad nebo vedouci jiného tstfedniho spravniho Gfadu v I. stupni rozhoduje ministr
nebo vedouci jiného ustiedniho spravniho uradu. (§ 152 odst. 2 spravniho tadu).

Pokud je podan napt. rozklad proti rozhodnuti Ministerstva vnitra o neudéleni
statniho obcanstvi, rozhoduje o ném ministr vnitra. ,,Na druhou stranu o projednavani
rozkladu a tedy o aplikaci § 152 spravniho fadu se nejednd v téchto ptipadech,
kdy rozhodnuti Ministerstva vnitra pfisluSi prezkoumavat Komisi pro rozhodovani
ve vécech pobytu cizincl, ktera byla zfizena podle zdkona o pobytu cizinct.
Tato komise (ktera rozhoduje v tfi¢lennych senétech) je nadfizena spravnim organem
Ministerstva vnitra ve vécech, v nichz toto ministerstvo rozhoduje v I. stupni, ovSem

pouze Vv piipadech, o kterych tak stanovi zakon.*®2

4.2.1 Rozkladova komise

Navrh na rozhodnuti o rozkladu, ptedkladd ministrovi nebo vedoucimu jiného
ustfedniho spravniho ufadu rozkladova komise. Rozkladova komise je nejméné

péticlenna s tim, Ze vétSinu clendt komise tvofi odbornici, ktefi nejsou zaméstnanci

61§ 152 odst. 1 zékona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd€jsich zmen a piedpisi.
82 JEMELKA. L., PONDELICKOVA, K., BOHADLO, D. Sprdvni dd. Komentat 4. vyd. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 631.
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ustfedniho spravniho fadu. Pfedsedu a ostatni ¢leny rozkladové komise jmenuje ministr
nebo vedouci jin¢ho ustiedniho spravniho ufadu. Rozkladova komise miize zahajit

jednani a pfijimat usneseni v nejmén¢ péticlennych senatech.
4.2.2 Rizeni o rozkladu

Cilem je vydani rozhodnuti, kterym ministr nebo vedouci jiného ustfedniho
spravniho organu rozhodne o rozkladem napadeném rozhodnuti. Zahajeni fizeni
o rozkladu, postup pfi feSeni, rozhodovani 1 lhiity pro vydani rozhodnuti o rozkladu plati
stejné ustanoveni jako u odvolani. Rozdil oproti fizeni o odvolani je jen, Ze navrh
na rozhodnuti o rozkladu piedklada rozkladova komise. Rozkladova komise ma funkci
pouze poradniho orgénu. Ministr (vedouci ustfedniho spravniho organu) rozhoduje
na zakladé¢ navrhu rozkladové komise. Na jedné strané neni timto navrhem vazéan
a muZze rozhodnout jinak, ale soucasn¢ nemiize rozhodnout bez takovéhoto navrhu.
V ptipadég, Ze by rozhodl bez navrhu rozkladové komise, jednalo by se o poruSeni tohoto

ustanoveni, a rozhodnuti by bylo mozné napadnout Zalobou ve spravnim soudnictvi.
4.3 Odpor

Odpor se od odvolani ¢i rozkladu podstatné odliSuje, coz je dano prave zvlastnosti
ptikazniho tizeni, ze kterého ptipadné v odpor vzaty ptikaz vzesel. V zajmu zjednoduseni
a urychleni spravniho fizeni se v pfikaznim fizeni neuplatiiuji v plném rozsahu a mife
jinak béZna a docela zdsadni procesni prava ucastnik. Toto omezeni prav ucastnikl
fizeni se negativné projevuje napi. v moZzZnosti seznamit se pred vyddnim rozhodnuti
(ptikazu) s jeho podklady.

Ptikaz je specificka forma spravniho rozhodnuti, které je vysledkem ptikazniho
fizeni. Zakon zavadi institut, ktery je znamy z jinych zvlaStnich pfedpisi,
napf. v oblasti spravniho trestani, trestniho fizeni nebo obcanského soudniho fizeni.
Piikaz je zkracend forma obecného spravniho fizeni, kdy je moZné rozhodnout
jen na zéklad¢ spisového materialu. Pfikaznim fizenim lze rozhodovat ve vSech druzich

fizeni zahajovanych z Gifedni povinnosti a v fizenich spornych.
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,V fizeni spornych se jednd o ulozeni povinnosti, které vyplyvaji z pravniho
vztahu (vefejnopravni smlouvy nebo soukromopravniho sporu) a ptikaz mé deklaratorni
povahu. Pisemnym piikazem lze rozhodnout pouze o ulozeni povinnosti a muze
byt prvnim tkonem v fizeni. Zédkon stanovi minimélni rozsah podkladl, které mohou
slouzit k vydani piikazu. Jedinym podkladem pro vydéani piikazu mize byt kontrolni
protokol vydany podle zvlastniho zdkona tymz spravnim organem, ktery je vécné
a mistné piislusny ke spravnimu fizeni navazujicimu na kontrolni zjiStovani
(§ 150 odst. 2 spravniho Fadu).«®3

Proti ptikazu muize ten, jemuz se povinnost uklada, podat opravny prosttedek
(odpor) ve 1huté do 8 dnl ode dne oznameni pfikazu u spravniho organu, ktery ptikaz
vydal. Podanim odporu se ptikaz rusi a bézi normalni klasické spravni fizeni s novymi
lhiitami k vydani rozhodnuti ode dne podani odporu (§ 150 odst. 3 spravniho fadu).
,wJednou podany odpor jiz nelze vzit zpét. Uplynutim zdkonem stanovené lhiity
pro podani odporu (odpor nebyl podan nebo byl poddn opozdén€) se piikaz stava
pravomocnym a uplynutim lhity, ve které mél povinny splnit piikazem ulozenou

povinnost, také vykonatelnym rozhodnutim (§ 73 a 74 spravniho adu).<%*

8 SKULOVA, S., PRUCHA, P., KADECKA, S. Spravni pravo procesni. 1. vyd. Praha: Eurolex Bohemia, 2005.
8 HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V. Sprdvni pravo procesni. 4. akt. a dopl. vyd. Praha: Leges, 2012, s. 217.
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5 Opravné prostiredky proti pravomocnému rozhodnuti

Za mimoifadné opravné prostiedky jsou oznaCovany ty opravné prostiedky,
jez lze uplatnit proti rozhodnutim, ktera jsou jiz v pravni moci. Jejich uplatnéni pfichazi

V tvahu proti rozhodnutim, kterd jiz nelze napadnout fadnym opravnym prostredkem.
5.1 Obnova Fizeni

Obnova fizeni je mimofadny opravny prostfedek (v piipadé¢ obnovy na Zadost
ucastnika) a dozor¢i prostfedek (v ptipadé obnovy z moci tiedni), ktery sméetuje proti
pravomocnym rozhodnutim vykazujici nedostatky ve zjisténi skute¢ného stavu véci nebo
nedodrzeni nékterych procesnich podminek a prolomit tak piekazku véci rozhodnuté.

,Rizeni pied spravnim organem ukonéené pravomocnym rozhodnutim ve véci
se na zadost UcCastnika obnovi, jestlize vySly najevo dfive neznamé skutecnosti
nebo dikazy, které existovaly v dobé ptivodniho fizeni, a které¢ ucastnik, jemuz jsou
ku prospéchu, nemohl v piivodnim fizeni uplatnit, anebo se provedené dikazy ukézaly
nepravdivymi, nebo bylo zruSeno ¢i zmeénéno rozhodnuti, které bylo podkladem
rozhodnuti vydaného v fizeni, které ma byt obnoveno, a pokud tyto skute¢nosti, dikazy
nebo rozhodnuti mohou odivodiovat jiné feSeni otazky, jez byla predmétem
rozhodovani.* ®°

Obnova fizeni se sklada ze dvou samostatnych stadii. V prvnim stadiu
jako fizeni o povoleni ¢i nafizeni obnovy (iudicium rescindens), spravni organ zkouma,
zda jsou splnény podminky pro obnovu fizeni, ale neposuzuje meritorné¢ pravomocné
rozhodnuti a jen rozhodne, zda natidi ¢i nenatidi (povoli anebo nepovoli) obnovu fizeni.
Jestlize spravni orgdn nafidi (povoli) obnovu fizeni nastava druhé stddium (iudicium

rescissiorium), kde se opétovné rozhoduje o meritu véci, o némz jiz bylo rozhodnuto

&5 § 100 odst. 1. pism. a) a b). zdkona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd&jich zmén a predpisi.
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vV puvodnim fizeni. Po vydani nového rozhodnuti v obnoveném fizeni se pluvodni
rozhodnuti rusi.

Obnovy fizeni se nemtize domahat ten ucastnik fizeni, ktery mohl diitvod obnovy
uplatnit v odvolacim fizeni. A to tak, Ze odvolani viibec nepodal, i kdyZ mu divod obnovy
byl zndm.

O obnov¢ fizeni rozhoduje spravni organ, ktery ve véci rozhodl v poslednim
stupni. Rizeni o povoleni obnovy je zahajeno jiz dnem, kdy Zadost obdrzel kterykoliv
spravni organ, ktery ve véci rozhodoval. Ty jsou zaroven povinny neprodlené zadost
postoupit spravnimu organu, ktery ve véci rozhodl v poslednim stupni. Z moci Ufedni

muze nafidit obnovu fizeni spravni organ, ktery ve véci rozhodl v poslednim stupni.
5.1.1 Lhiita pro podani Zadosti o obnovu Fizeni

Utastnik miize podat zadost o obnovu fizeni u kteréhokoliv spravniho organu,
ktery ve véci rozhodoval, a to do tii mésict tzv. subjektivni lhlta, kterd pocind bézet
ode dne, kdy se ucastnik fizeni o diivodu obnovy dozvédél. Nejpozdéji vSak do ti let
ode dne pravni moci jedna se o tzv. objektivni lThitu. V pfipad¢ fizeni s vice Gcastniky
bézi subjektivni lhita individudlné na rozdil od tfileté objektivni lhity, ktera bézi
ode dne pravni moci rozhodnuti.

Pokud je zadost podana v subjektivni a objektivni lhuté, je spravni organ
I. stupné a piipadné odvolaci spravni organ vazan pouze lhiitami upravenymi dle Hlavy |
§ 71 odst. 1 a odst. 2 spravniho fadu. Jinak je tomu u nafizeni obnovy z moci tGfedni.
Tti letd lhita plyne i u obnovy fizeni z moci ufedni téZ v piipad€, Ze rozhodnuti
bylo dosazeno trestnym ¢inem. Zde neni rozhodné, zda se jednalo o trestny ¢in ufedni
osoby, ucastnika fizeni nebo jiné dotené osoby. Po uplynuti tfileté¢ lhlty jiz nelze
ve véci jednat. Ve tiileté 1hit€ od pravni moci rozhodnuti musi byt rozhodnuti o obnové

fizeni vydano.
5.1.2 U¢inky v Fizeni o obnové rizeni

Zadosti o obnovu fizeni spravni organ piiznava odkladny ucinek, jestlize hrozi

vazna Gjma ucastnikovi nebo vefejnému z4jmu. Rozhodnuti, jimz bylo fizeni obnoveno,
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ma odkladny uéinek, pokud napadené rozhodnuti nebylo dosud vykonano. Rozhodnuti,
jimZ spravni organ zadost o obnovu fizeni zamitd, oznami pouze Zadateli. Zadatel
muze proti rozhodnuti podat odvoléani. Institut nového rozhodnuti umozinuje v zakonem
taxativné upravenych ptipadech prolomit zdsadu non bis in idem (ne dvakrat ve stejné

véci), jez je projevem materialni pravni moci rozhodnuté.
5.1.3 Nové rozhodnuti

,,Provést nové fizeni a vydat nové rozhodnuti ve véci tehdy, jestlize je to nezbytné
Vv ptipadé postupu § 41 odst. 6 véty druhé spravniho fadu, ze spravni organ promine
zmeskany  tUkon, doplni fizeni ve smyslu Ukonu, jehoz zmeSkani
bylo prominuto, novym rozhodnutim bude vyhovéno Zadosti, ktera byla pravomocné
zamitnuta, nové rozhodnuti z vaznych divodi dodatecné stanovi nebo zmeéni dobu
platnosti nebo uc¢innosti rozhodnuti anebo lhitu ke splnéni povinnosti nebo dodate¢né
povoli plnéni ve splatkach, poptipadé po Castech; zkraceni doby platnosti nebo u€innosti
rozhodnuti anebo lhity ke splnéni povinnosti je mozné pouze tehdy, stanovi-li tuto
moznost zakon, rozhodnuti ve véci bylo zruSeno jinym orgadnem vetejné moci podle

zvlastniho zakona, nebo tak stanovi zvlastni zakon.*®

5.2 Prezkumné rizeni

Prezkumné ftizeni byva n€kdy mylné¢ oznacovano za mimotadny opravny
prostiedek. Utastnici fizeni zde vSak nemaji pravni narok na vykon dozoréiho prava
podle Hlavy IX § 94 a nasl. spravniho fadu. Ucastnik sice mize podat podnét
k pfezkumnému fizeni, tento podnét ov§em neni navrhem na zahajeni fizeni. Pfezkumné
fizeni mize byt zahajeno pouze z moci uredni.

Prezkumné fizeni je dozor¢i prostfedek slouzici k napravé nezakonnych
rozhodnuti instan¢né nadiizenymi spravnimi orgény a ve své podstaté se jedna o néstroj

sebekontroly zdkonnosti rozhodovani veifejné spravy.

66§ 101 pism. a) aZ e) zdkona &. 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve znéni pozdé&jsich zmén a piedpisi.
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Spravni organy z moci ufedni pfezkoumdvaji nejen rozhodnuti pravomocna,
ale 1 rozhodnuti pfedbézn¢ vykonatelnd, ktera dosud nenabyla pravni moci.
Pokud vsak bylo po zahajeni takového pfezkumného tizeni podano odvolani, postupuje
se podle ustanoveni Hlavy VIII ¢asti druhé § 74 dost. 1 spravniho tadu. Jestlize spravni
organ neshleda diivody k zahajeni prezkumného fizeni, sd¢€li tuto skute¢nost s uvedenim
divodii do 30 dnt podateli. Sd€leni neni rozhodnuti a nelze se proti nému odvolat.
Pocatek 30 lhiity je dne, kdy spravni orgén obdrzel podnét k provedeni prezkumného

fizeni.
5.2.1 Nepripustnost pfezkumného rizeni

»Prezkumné fizeni neni ptipustné, jestlize byl rozhodnutim tcastnikovi udélen
souhlas k pravnimu jedndni nebo povolen vklad prava k nemovitosti evidované
v katastru nemovitosti nebo jestlize bylo rozhodnuto ve véci osobniho stavu a zadatel
nabyl prav v dobré vite.“®” Takova rozhodnuti nelze pfezkoumat v prezkumném fizeni,
nebot’ zdjem na nezruSitelnost ¢i nezménitelnosti takovych rozhodnuti prevazuje
nad jejich souladnosti se zdkonem, pokud zadatel nabyl prava z takovych rozhodnuti
v dobré vife. V pirezkumném fizeni nelze prezkoumat ani rozhodnuti, které je v rozporu
s pravnimi pfedpisy nebo Ze je nespravné, kdy je napadené rozhodnuti nebo jeho ¢ast
zrusena a véc vracena k novému projednani spravnimu organu, ktery rozhodnuti vydal.
Soulad rozhodnuti s pravnimi pfedpisy se posuzuje podle pravniho stavu a skutkovych
okolnosti v dob¢ jeho vydani. V ptrezkumném fizeni lze pfezkoumat pouze usneseni
o odloZzené véci a usneseni o zastaveni fizeni; ostatni usneseni lze pfezkoumavat
az spolu s rozhodnutim ve véci, popfipadé s jinym rozhodnutim, jehoZ vydani
pfedchazela.

Dojde-li spravni organ k zavéru, Ze rozhodnuti bylo vydano v rozporu s pravnim
predpisem, byla by Gjma, ktera by jeho zrusenim nebo zménou vznikla nékterému
ucastnikovi, ktery nabyl prava z rozhodnuti v dobré vife, ve zjevném nepoméru k Gjmé,

kterd vznikla jinému Uc¢astnikovi nebo vetfejnému zajmu. Spravni organ fizeni zastavi.

§7°§ 94 odst. 2 zékona &. 500/2004 Sb., spravni ¥ad, , ve znéni pozd&jsich zmén a pedpist.
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Zde jsou spravnimu organu, ktery vede pfezkumné fizeni, stanovena kritéria spravniho

uvazeni co do aplikace zasady ochrany vefejného zajmu.
5.2.2 Zahajeni prezkumného rizeni

Prezkumné ftizeni se zahajuje Z moci Gfedni formou usneseni, které se ozndmi
ucastniklim piezkumného tizeni. Nezahdjeni pfezkumného fizeni se pouze sdéli.

Prezkumné fizeni 1ze zahdjit v dvoumésicni subjektivni a jednoro¢ni objektivni
lhite. Pro pocatek béhu subjektivni lhiity je rozhodny den, kdy se piislusny spravny organ
dozvédél o diivodu zahdjeni prezkumného fizeni. Jednd se okamzik, kdy spravni organ
po predbézném posouzeni véci dojde k zdvéru, ze lze mit divodné
za to, Ze rozhodnuti bylo vydéno v rozporu s pravnimi ptedpisy.

Dvoumésicni subjektivni lhiitu pro zahdjeni fizeni ma zachovéanu spravni organ,
nadfizeny spravnimu orgéanu, ktery rozhodnuti vydal. Uvedené lhity plati i pro zkracené
pirezkumné fizeni.

Jednoro¢ni objektivni lhiita k zahajeni ptfezkumného fizeni je vdzana na pravni
moc rozhodnuti a jednd se, stejné jako u dvoumési¢ni subjektivni lhiuty, o lhitu
propadnou (prekluzivni).

Mimo objektivni a subjektivni lhity pro zahajeni prezkumného fizeni
je z divodu zachovani pravni jistoty 0castnikli stanovena i patnactimésicni lhuta,
ve které musi byt rozhodnuti v ptezkumném ftizeni vydano. Tato lhita je propadnou
(prekluzivni) a nelze ji prodlouzit. Proti usneseni o zahdjeni prezkumného fizeni mtze
podat ucastnik odvolani, které nema odkladny ucinek, nic tedy nebrani v pokracovani
vlastniho pfezkumného fizeni. Jestlize hrozi vazna ujma nékterému z ucastnikd
nebo vefejnému zajmu, mize prisluSny spravni organ pii zahajeni nebo v prib&hu
prezkumného fizeni usnesenim pozastavit vykonatelnost nebo jiné pravni Uc¢inky
pfezkoumavaného rozhodnuti.

Utastniky piezkumného fizeni jsou ucastnici ptivodniho fizeni, v némz bylo
vydano ptfezkoumévané rozhodnuti, jichZ se pfezkumné fizeni tykd, nebo jejich pravni

nastupci.
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5.2.3 Rozhodnuti v prezkumném Fizeni

,Rozhodnuti, které bylo vydano v rozporu s pravnimi piedpisy, ptisluSny spravni
organ zru$i nebo zméni, popfipadé zrusi a véc vrati odvolacimu sprdvnimu organu
nebo spravnimu organu L. stupng; tyto spravni orgdny jsou vazany pravnim nazorem

piislusného spravniho organu.*6®

5.2.4 Lhity pro prezkumné rizeni

,Usneseni o zahajeni ptezkumného fizeni 1ze vydat nejdéle do 2 mésicti ode dne,
kdy se pfislusny spravni organ o divodu zahdjeni piezkumného fizeni dozvédél,
nejpozdéji vSak do 1 roku od pravni moci rozhodnuti ve véci. Rozhodnuti ve véci
pfezkumem ftizeni v I. stupni nelze vydat po uplynuti 15 mésic ode dne pravni moci
rozhodnuti ve véci. Probihd-li pfezkumné fizeni, spravni organ je usnesenim zastavi.

Usneseni se pouze poznamena do spisu.“%®

5.2.5 Zastaveni prezkumného Fizeni

JestliZze spravni organ po zahdjeni pfezkumného fizeni zjisti, Ze pravni pfedpis
porusen nebyl, fizeni usneseni zastavi. Usneseni se pouze poznamena do spisu.
Uplné stejné se takovym usnesenim zastavi prezkumné fizeni v I. stupni po uplynuti
15 mésicti ode dne pravni moci rozhodnuti véci. Prezkumné fizeni se zastavi, pokud by
bylo rozhodnuti nezdkonné, z titulu ochrany dobré viry. Usnesenim se pfezkumné fizeni

zastavi 1 tehdy, pokud spravni organ zjisti, Ze pravni pfedpis porusen nebyl.

68 § 98 odst. 3 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni Fad, ve znéni pozd€jsich zmén a pfedpisi.
% SROMOVA, E. Spravni iizeni od A do Z, 2., dopl. a pieprac. vyd. Olomouc: ANAG, 2012, s. 173.
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6 Prostiredky soudni ochrany

6.1 Spravni soudnictvi

Ve spravnim soudnictvi poskytuji soudy ochranu vefejnym subjektivnim pravim
fyzickych i pravnickych osob.

»doudy ve spravnim soudnictvi rozhoduji o zalobach proti rozhodnutim vydanym
v oblasti vefejné spravy organem moci vykonné, organem tizemniho samospravného celku, jakoz
i fyzickou nebo pravnickou osobou nebo jinym organem, pokud jim bylo svéfeno rozhodovani
o pravech a povinnostech fyzickych a pravnickych osob v oblasti vefejné spravy, (dale jen
"spravni organ"), ochrang proti necinnosti spravniho organu, ochrané pted nezdkonnym zasahem
spravniho organu, kompeten¢nich Zzalobach, ve vécech porusSeni povinnosti vefejnych
funkcionait podle zvlastniho pravniho piedpisu.*’®

Ve spravnim soudnictvi rozhoduji soudy v jediném stupni. Proti jejich rozhodnuti
neni  pfipustné odvolani ani Zadny jiny fadny opravny prostfedek.
Proti pravomocnym rozhodnutim krajskych souddi s vyjimkami napt. véci volebni
je mozno podat mimotfadny opravny prostiedek a to kasacni stiznost, o které rozhoduje
Nejvyssi spravni soud.

»Soudy jsou povolany ptfedevsim k tomu, aby zdkonem stanovenym zplisobem
poskytovaly ochranu praviim.«"

V tomto ohledu je konkrétnim prosttedkem ochrany adresita vetejné spravy
rovnéz soudni ochrana pfed nezakonnymi spravnimi akty. K jeji realizaci dochazi
prostfednictvim institutl soudni pfezkoumatelnosti rozhodnuti spravnich organti nebo
soudniho projednani véci, organem vetejné spravy jiz rozhodnuté.

Soudni ochrana je v pfedmétnych intencich zaloZena na principu generalni
klauzule. Podle Listiny lze ptezkoumat kazdé rozhodnuti spravniho organu

az na vyjimky vyslovné stanovené zidkonem. Takovou vyjimkou vSak nemohou

byt rozhodnuti, kterd se tykaji zékladnich prav a svobod podle Listiny.

0§ 4 odst. 1 pism. a) a7 d) zékona €. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozdgjsich zmen a piedpisi.
™ § 82 zakona 1/1993 Sb. Ustava Ceské Republiky.
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Ochrany pied nezdkonnym pravomocnym rozhodnutim spravniho organu se Ize
ve spravnim soudnictvi domahat Zalobou. Zaloba sméfuje zejména na zrueni spravniho
rozhodnuti (kasace) popiipadé na vysloveni jeho nicotnosti spravniho rozhodnuti
(deklarace) nebo upusténi ¢i snizeni trestu za spravni delikt v mezich zdkona

a vyjimecéné téZ na stanoveni povinnosti.
6.1.1 Pripustnost Zaloby

ZruSeni rozhodnuti soudem se miize domahat ten "kdo tvrdi, ze byl na svych
pravech zkracen rozhodnutim organu vefejné spravy."’?

Rozumi se zkracen na svych pravech ptimo nebo v disledku poruseni svych prav
v pfedchézejicim fizeni. Pfipadné se také miize domdhat vysloveni nicotnosti rozhodnuti.

Zaloba pied spravnim soudem je piipustna pouze tehdy kdyz:

e 7alobce vycerpal fadné opravné prostiedky v fizeni pted sprdvnim organem,
pripousti-li je zvlastni zakon, ledaze rozhodnuti spravniho organu bylo na Gjmu
jeho prav zménéno k opravnému prostiedku jiného,

e nebroji proti rozhodnuti spravniho orgédnu v soukromopravni véci, vydané
v mezich zdkonné pravomoci spravniho organu,

e jedinym divodem neni tvrzena nicotnost napadené¢ho rozhodnuti, ledaze
se Zalobce bezvysledné domahal vysloveni nicotnosti v fizeni pfed spravnim
organem,

e nesmgéfuje jen proti divodiim rozhodnuti,

e broji proti rozhodnuti, které neni z prezkoumani podle zédkona ¢.150/2002 Sb.,

soudni fad spravni nebo zvlastniho zdkona vylouceno.

Spravni organ neni povinen poucovat ucastniky spravniho fizeni o moznosti brojit
proti jeho rozhodnuti zalobou ve spravnim soudnictvi a o podminkach, za kterych

tak muze ulinit.

72 ¢1. 36 Listina zékladnich prav a svobod.
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6.1.2 Nepripustnost Zaloby
"Zaloba je nep¥ipustna, 1ze-li se ochrany nebo napravy domahat jinymi pravnimi
prosttedky; to neplati v ptipadé, domaha-li se Zalobce pouze urceni, Ze zasah byl

nezékonny."”® Zalobu nelze podat:

e proti ukoniim, které nejsou rozhodnutim,
e proti ukonim predbézné povahy,

e proti ukontim upravujicim fizeni ptfed spravnim organem.

Lhiita pro podani zaloby ¢ini 2 mésice ode dne oznameni rozhodnuti, pokud neni
stanoveno jinak. Lhiita je zachovana, byla-li v této lhité podana Zaloba u spravniho

organu, proti jehoz rozhodnuti smétuje.

6.2 Zruseni rozhodnuti soudem

Zrusit rozhodnuti spravniho orgdnu je mozno spravnim soudem podle zédkona
¢. 150/2002 sb., soudni fad spravni, pokud nedojde k uspokojeni zalobce spravnim
organem. Rozsudek soudu miZe byt vyjimeénd zruSen Ustavnim soudem.
"Ten sice neni opravnén zasahovat do rozhodovaci ¢innosti soudil, ale v nékterych
ptfipadech rozhodnuti soudu zasdhnou Ustavou zarucena zékladni prava a svobody
a Ustavni soud potom rozhoduje o Gstavni stiznosti podle zikona &. 82/1998 Sb.
Dusledkem zruseni rozhodnuti mutze byt nahrada Skody zplsobena nezdkonnym
rozhodnutim. Pfi vykonu pienesené piisobnosti za ni nese odpovédnost stat."

"Ustavni soud rozhoduje o ustavni stiznosti proti pravomocnému rozhodnuti
a jinému zasahu organi vefejné moci do ustavné zarucenych zakladnich prav
a svobod."”™ Z toho vyplyva, Ze zaruéenim a ochranou téchto prav je vazana jak vykonna,

soudni ale 1 zdkonna moc.

8§85 zakona €. 150/2002 Sb., o soudnim fadu spravnim, ve znéni pozd¢jsich zmén a pfedpisi.
" SROMOVA, E. Spravni Fizeni od A do Z, 2., dopl. a preprac. vyd. Olomouc: ANAG, 2012, s. 239.
7 § 87 zakona 1/1993 Sb. Ustava Ceské Republiky.
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6.3 Uspokojeni Zalobce

Zalovany spravni organ muZe rozhodnutim o zméné & zruSeni rozhodnuti
nebo novym rozhodnutim uspokojit ucastnika, ktery podal spravnimu soudu zalobu.
Vydat rozhodnuti miize jen se souhlasem nadfizeného spravniho orgéanu.

V piipadé, ze je tfeba pfed vydanim rozhodnuti doplnit fizeni, je souhlasu
nadfizeného organu zapotiebi jiz k zahajeni fizeni. Rozhodnuti nesmi ménit prava nebo
povinnosti ostatnich tcastnikll zaloZzené zalobou napadenym rozhodnutim, ledaze s tim
vyslovili souhlas.

"Sdeli-1i zalobee soudu, Ze je uspokojen, plati, Ze se vzdal prava na odvolani nebo
rozklad. Pravo podat odvolani nebo rozklad nemaji ani ostatni ucastnici. Pravni moci
nabyva rozhodnuti zalovaného spravniho organu dnem pravni moci rozhodnuti soudu
o zastaveni fizeni o Zalob&. Prezkumné fizeni proti tomuto rozhodnuti zalovaného

spravniho organu neni piipustné."’

6.4 Kasaéni stiznosti

»Kasacni stiznost je opravnym prostiedkem proti pravomocnému rozhodnuti
krajského soudu ve spravnim soudnictvi, jimZ se G€astnik fizeni, z n¢hoz toto rozhodnuti
vzeslo, nebo osoba zi¢astnéna na tizeni (dale jen "sté¢Zovatel") doméh4 zruSeni soudniho
rozhodnuti. Kasa¢ni stiznost je ptipustna proti kazdému takovému rozhodnuti, neni-li
déle stanoveno jinak.«"’

Kasacni stiznost proti rozhodnuti spravniho soudu lze podat k NejvysSimu

spravnimu soudu do 14 dnil po doruceni rozsudku.

8 SROMOVA, E. Sprdvni fizeni od A do Z, 2., dopl. a preprac. vyd. Olomouc: ANAG, 2012, s. 240.
7§ 102 zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni ¥ad sprévni.
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7 Mésto Tyn nad Vitavou

Obec je zakladnim uzemim samospravnym spolecenstvim obcanti; tvoii izemni
celek, ktery je vymezen hranici iIzemi obce, vefejnopravni korporaci, ma vlastni majetek.
Predseda poslanecké snémovny, na névrh obce, stanovil Tyn nad Vitavou méstem.

Mésto Tyn nad VItavou se nachazi v centralni ¢asti jiznich Cech, 30 kilometrt
severné od Ceskych Budgovic, 125 kilometrti jizné od Prahy. Pro svoji polohu
se Tyn nad Vltavou tadi k oblibenym turistickym cilim. V blizkosti mésta se nachézi
piehradni nadrz Orlik. ,, K roku 1229 se vztahuje, prvni pisemna prava o méste,
ktera mimo jiné zmifiuje dievény most, tehdy jediny na tseku Vitavy mezi Ceskymi
Budéjovicemi a Prahou. Mésto bylo v pribéhu historie vyznamné rovnéz
jako prekladisté soli z gmundenské oblasti.“"

Tyn nad Vltavou je vyznamnym méstem Kulturniho déni. V centru je mozné
navstivit Méstské muzeum (expozice regionu, historickych loutek a vltavinii), Méstskou
galerii U Zlatého slunce. Raritou je 1 otaivé hledisté, kde se kazdorocné
po celou letni sezonu odehravaji predstaveni divadelni spole¢nosti Vitavan.

"Tyn nad VlItavou je obec s rozsitfenou ptisobnosti. Vystupuje v pravnich vztazich
svym jménem a nese odpovédnost z t€chto vztahl vyplyvajici. Spravuje své zaleZitosti
samostatng.""

Statni organy a organy kraji mohou do samostatné pusobnosti zasahovat,
jen vyzaduje-li to ochrana zadkona, a jen zplisobem, ktery zdkon stanovi.
Rozsah samostatné plisobnosti miize byt omezen jen zdkonem.®

Z hlediska vykonu statni spravy v pfenesené plisobnosti a izemni samospravy
je méstsky ufad v Tyné nad Vltavou. Méstsky ufad rozhoduje v oblasti vefejné spravy,
tj. statni spravy i samospravy. Obecni ufad provadi fizeni vzdy, kdyz zvlastni zdkon ur¢i,
Ze tizeni provadi obec, ale nestanovi, ktery organ obce. V oblasti samostatné pasobnosti

plni tkoly, které mu ulozilo zastupitelstvo obce nebo rada obce. Rada obce mu muize

8 PROCHAZKA L., SUDOVA, M. Vitavotynsky poutnik aneb Tynem nad Vitavou a okolim ze viech stran. Praha: Baset, 2007.
®s4 zékona €. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem a stanoveni obci s rozsifenou piisobnosti.
8 POLIAN, M. Organizace a cinnost verejné spravy. 1. vyd. Praha: Prospektrum, 2001, s. 92.
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svetit ukladani pokut v samostatné pisobnosti obce a to zcela nebo z¢asti. Dale provadéni
rozhodnuti o pravech a povinnostech pravnickych a fyzickych osob na useku prenesené
pusobnosti, nestanovi-li zvlastni zakon jinak tj. v piipad¢ rady obce tehdy, kdyZz rad¢ obce
zakon svéti vykon statni spravy. K nucenému splnéni povinnosti ulozené spravnim
rozhodnutim, miize dochazet dvoji cestou: soudni a spravni.

Pravomoc organti Uzemnich samospravnich celkii je zaloZena zakonem
¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdé¢jsich predpisti a zakonem ¢. 129/2000 Sb.,
o krajich, ve znéni pozdé¢jSich predpist a zdkonem ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté
Praze, ve znéni pozdé&jsich predpisi.

Zakladni pravidla pro urceni funkéni ptisluSnosti obsahuje § 130 spravniho fadu,
ktery upravuje ptisluSnost, pokud neni stanovena zvlastnim zakonem.

Odbory v obecnim ufadu, na které se obecni tfad ¢leni, nejsou organy obce,
a proto nejsou ani spravnim organem. Proto funkéné nepfislusny odbor obecniho ufadu
nepostupuje véc k vyfizeni funkéné piislusSnému odboru usnesenim, nebot vécné
ptislusny orgdnem, u né¢hoz bylo fizeni zahajeno doruc¢enim Zadosti, je obecni Utad.

Dopravni Gfad vykonéava ptisobnost dle zak. €. 111/ 1994 Sb., o silni¢ni doprave,
ve znéni pozdé&jSich zmén a predpisii a provadéci predpisy vyhlasky Ministerstva dopravy
¢. 478/2000 Sb., vyhlaSky Ministerstva dopravy a spoji ¢. 388/2000 Sb.,
0 jizdnich fadech vefejné linkové osobni dopravy v souladu s ustanovenimi vySe
uvedenych zdkonl a zdkona ¢islo 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd&jSich zmén
a predpisti rozhoduje ve spravnim fizeni o registru motorovych vozidel:

» rozhodovani o zépisu silni¢niho vozidla do registru vozidel, provadéni zapist
zmén udajii zapisovanych v registru, provadéni zépist udaji v technickém
prikazu vozidla

= pridélovani registraéni znacky silniénimu motorovému vozidlu a pfipojnému
vozidlu a vydavani tabulky s ptidélenou registra¢ni znackou

» vydavani osvédceni o registraci silnicniho motorového vozidla a technického

prikazu motorového vozidla a ptipojného vozidla.
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Mgéstsky titad obdrzel od organu &innych (policie Ceské republiky) v trestnim fizeni
usneseni v trestni véci podvod, padélani pozménéni vetejné listiny.

,Policie Ceské republiky je jednotny ozbrojeny bezpe¢nostni sbor.
Slouzi vetejnosti. Jejim ukolem je chranit bezpecnost osob a majetku a vetfejny potradek,
pfedchazet trestné Cinnosti plnit tkoly podle trestniho fadu a dalSi ukoly na tuseku
vnitintho pofadku a bezpecnosti svéfené ji zdkony, pfimo pouzitelnymi piedpisy
Evropskych spolecenstvi nebo mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucasti pravniho
fadu. 8t

Taktéz byly uUfadu na zékladé protokolu o vydani véci vydany osvédceni
o registraci vozidla ¢ast 1. a II. a registracni znacky vozidla, které bylo zadrzeno
a postoupeno zkoumani.

Diivodem obdrZeni usneseni od organu ¢inného v trestnim fizeni k zahajeni fizeni
0 obnov¢ schvaleni technické zpusobilosti vozidla bylo ptedlozeni padélkt dokladd od
vozidla ze zem¢ pivodu a to pfi spravnim fizeni o schvaleni technické zptsobilosti
jednotlivé dovezeného vozidla, kdy vysledkem (pravé na zdklad¢ ptedlozenych
padélanych dokladli ze zemé ptivodu) bylo schvaleni technické zpusobilosti vozidla a
vystaveni osvédc€eni o registraci vozidla ¢ast I1. (velky technicky prikaz).

Na zéklad€¢ téchto podkladii je vécné a mistné ptislusny spravni organ
podle § 34, § 35 a § 80 odst. 4 pism. h) zdkona ¢. 56/2001 Sb., o podminkach provozu
vozidel na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich zmén a ptedpisti a v souladu s
§ 100 zékona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢jsich zmén a piedpisti povinen
zahdajit obnovu spravniho fizeni a to z moci ufedni ve véci schvaleni technické
zpusobilosti vozidla a to z vlastnikem vozidla, ktery je uveden v registru vozidel.

Jak uZ bylo uvedeno obnova fizeni je mimofadnym opravnym prostiedkem,
jehoz Gcelem je za podminek stanovenych zdkonem dosédhnout napravy pravomocnych
spravnich rozhodnuti. Obnova fizeni je tak jakousi kombinaci mimotfaddného opravného

prostiedku a dozorciho prostiedku (obnova z moci tfedni).

81 § 2 zakona &. 273/2008 o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich zmén a predpisi.
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Spravni organ taktéz podle ustanoveni § 140, odst. 1. zdkona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad, ve znéni pozdé¢jSich zmén a predpisi ve véci obnovy fizeni a schvaleni
technické zpusobilosti jednotlivé dovezeného vozidla spojil tato rizna fizeni, jelikoz se
tykala té¢hoz pfedmeétu fizeni anebo spolu jinak vécné souvisela a nebranila tomu povaha
vécl.

Ustanoveni §140 umoznuje spravnimu organu konat za urcitych podminek
spole¢né fizeni a vydat v ném piipadné jedno rozhodnuti. Navazuje tak predevSim
na ustanoveni § 8 odst. 1, v némz je stanoveno, Ze spravni organy dbaji vzajemného
souladu vSech postupti, které probihaji souCasné¢ a souviseji s tymiz pravy
nebo povinnostmi dotcené osoby, coz se tyka také postupli soucasné probihajicich
u jednoho a téhoZz spravniho organu.

Spravni orgén zah4jil z moci Gfedni obnovu spravniho fizeni — schvaleni technické
zpusobilosti  jednotlivé dovezeného vozidla a v souladu S ustanovenim
§ 49, odst. 1 spravniho tadu, taktéz natidil Gstni jednani v dané véci, kde stanovil termin
a misto konani jednani. Samoziejmé je také povinnosti spravniho organu umozZnit
vlastnikovi vozidla (v pfipadé, ze mu stanoveny termin nevyhovuje) na zdkladé dohody
se spravnim organem stanovit ndhradni termin. Taktéz spravni organ vyzyva vlastnika
vozidla, aby vlastnik vozidla dolozil v pribéhu ustniho jednani doklady od vozidla
ze zemé& puvodu (. originalni registraéni doklady k vozidlu, popt. duplikaty dokladi),
které osvédcuji skutecny rok vyroby, nebo datum prvni registrace. Tyto doklady déle
slouzi k vydani nového rozhodnuti o schvaleni technické zptsobilosti vozidla.

Ustni jednani je uréitou vyjimkou z obecné zasady pisemnosti spravniho ¥izeni
(§ 15 odst. 1 spravniho tadu) Ustni jednani ma dvé zékladni formy, a sice obligatorni
(povinné) Ustni jednani v piipadé, kdy tak stanovi zvlastni zdkon a fakultativni
(nepovinn€) Ustni jednani v pripadé€, kdy ho na zaklad€ své uvahy natidi spravni organ.
Jeste existuje 1 tieti moznost tstniho jednani na zaklad¢é navrhu ucastnika fizeni.

S vlastnikem vozidla, ktery se na zdkladé vyzvy spravniho organu dostavil
k ustnimu jednani dle § 49, odst. 1 spravniho fadu, je podle § 18 sepsan protokol,
coZ je urCitym zplsobem formalizovany zdznam o nékterych skute€nostech, které se

Vv fizena staly. Protokol ma nalezitosti stanovené zakonem a sepisuje se vZzdy o ustnim
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jednéni. Nasledné protokol o Ustnim jednani podepsaly vSechny osoby, které se jednani
ucastnily.

Protokol je ur¢itym zpiisobem formalizovany zdznam o nékterych skute¢nostech,
které se v fizeni staly. Protokol musi mit nalezitosti stanovené zakonem a sepisuje se zde
o ustnim jednani (§ 49) a o provedeni diikazu listinou (§ 53 odst. 6).

Nasledné po obdrzeni vyzvy od spravniho organu vlastnik vozidla pozadal podle
§ 64 odst. 3 zékona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad o preruseni fizeni, i kdyz bylo fizeni
zahajeno z moci Ufedni a nevznika zadateli pravni narok. Spravni orgén vyhovél zadost
vlastnika vozidla o pferuseni fizeni a vydal usneseni podle § 64, odst. 3. zdkona
¢. 500/2004 Sb., spravni fad, kde uvedl lhitu pro preruSeni fizeni s piihlédnutim k navrhu
ucastnika fizeni dle § 64, odst. 4 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni tad.

Pteruseni fizeni je fakultativnim (nepovinnym) institutem, kterého spravni organ
muze, avsak (az na vyjimky) nemusi vyuzit.

Spravni organ ve stanovené lhuté obdrzel od vlastnika vozidla pozadované
doklady tj. duplikaty dokladl od vozidla ze zemé piivodu a na zékladé predlozenych
dokladii spravni orgdn rozhodl a vydal rozhodnuti o schvaleni technické zpisobilosti
jednotlivé dovezeného vozidla v pisemné formé&. Spravni orgén rozhodnuti nasledné
oznami vlastnikovi vozidla a to doru¢enim stejnopisu pisemného vyhotoveni do vlastnich
rukou, nebo Ustnim vyhlaSenim. Spravni organ zaslal taktéz kopii rozhodnuti mistné
ptislusnému registru vozidel, ktery je opravnén provadét zmeny.

Ptehled vydanych Cistopisit technickych prikazii z dovozu v roce 2012

viz. ptiloha &.1
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8 Zavér

Préce se pievazné zabyva opravnymi prosttedky ve spravnim fizeni, coz bylo také
mym hlavnim cilem. Poukazala bych na to, ze pfedmét ,,spravni fizeni* by se m¢l zacit
vyucovat jiz na zakladnich Skoléach.

Opravné prostiedky délime na fadné, které 1ze pouzit proti spravnimu rozhodnuti,
které nenabylo pravni moci (odvolani, rozklad, odpor). Dale na mimofadné, které 1ze
pouzit v zdsad¢ proti spravnimu rozhodnuti jiz pravomocnému (obnova fizeni,
pfezkumné ftizeni). Mezi opravné prostiedky muzeme také zatadit soudni piezkum
spravnich rozhodnuti, i kdyz neni soucésti spravniho fizeni. Ve spravnim soudnictvi
rozhoduji soudy v jediném stupni. Proti jejich rozhodnuti neni pfipustné odvolani ani
7adny jiny fadny opravny prostiedek.

Neni pochyb, Ze nejcastéjSim pouzivanym faddnym opravnym prostiedkem
ve spravnim fizeni je odvolani. Jak uz bylo uvedeno v této bakalaiské praci, jedna
se o zéasadu dvojinstan¢nosti spravniho fizeni. Muze byt tedy podano proti kazdému
prvoinstanénimu rozhodnuti. Odvolani je spravnim fadem podrobné a srozumitelné
popsan.

Spravni fad vSak nepouziva vyraz fadny nebo mimotadny opravny prostfedek.
Spravni tad umoznuje uplatnéni opravnych prostiedki nad rdmec Ustavnich kautel,
kde se jedna o pravo ,,zakonné* ¢i ,,jednoduché.” Stejné tak nepouziva zadné Clenéni
na rizné kategorie opravnych prostfedkli. Toto ¢lenéni vychazi spiSe z pravni nauky
a rozliSuje opravné prostredky fddné a mimofadné a dale pak prosttedky dozoru.
Jak uz bylo v bakalaiské praci zminéno, jsou dozor¢i prostiedky nespravné oznacovany
za mimofadné opravné prostredky.

Spravni fad proSel od roku 1967 mnoha pravnimi Upravami, v soucasné¢ dobé
ma o 100 paragrafi vice (184 oproti 84) nez dfive. Stavajici pravni Upravu nékteii
oznacuji za velmi podrobnou, malo ptehlednou a zbyte¢né slozitou, v ¢em spatiuji ukazku

Skodlivé premiry pravni regulace a legislativni iluze, ze ¢im podrobngjsi budou pravidla,
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tim jednodussi bude postup.®2 Jini spravnimu fadu vytykaji, Ze se pfi
jeho tvorbé nemyslelo na bézného clovéka a ukol srozumitelné vyjadfit prava
a povinnosti, kterd jednotlivecim uklada, a vytvofit tak pravidla zvladnutelna bez
(védecké) pravni erudice.®

Posledni uprava spravniho fadu tak predstavuje zdkladni zaruku zakonnosti
vefejné spravy a soucasné do znacné miry urcuje charakter ¢i tzv. standard ochrany
zékladnich lidskych prav, zejména prava na spravedlivy proces, ve vztahu
mezi jednotlivcem a vefejnou moci. Na druhou stranu zda se ocita v pozici poddaného
pfe mocnou a nevypocitateln¢ fungujici ufedni vrchnosti, jejiz jednadni muze stézi
pochopit, tim mén¢ ovlivnit.

Dle zésady pro vypracovani prace je dalSim cilem posouzeni moznosti castnika
spravniho fizeni v pfipadé¢ pochybeni spravniho organu pii vydani pravomocného
rozhodnuti ve véci Cistopist technickych prukazl z dovozu a nasledné zahajeni obnovy
fizeni a vydani nového rozhodnuti z moci Giedni. U ziskanych informaci jsem zjistila,
Ze se vubec nejednd o pochybeni spravnich organii pii vydani spravniho rozhodnuti,
ale 0 zahajeni fizeni o obnové schvaleni technické zptsobilosti vozidla z divodu
predlozeni padélka dokladii od vozidla ze zemé ptivodu. Uéelem obnovy spravniho fizeni
bylo schvaleni technické zputsobilosti jednotlivé dovezeného vozidla a v souladu
s ustanovenim. Vlastnik vozidla se na zékladé¢ vyzvy dostavil ke spravnimu organu
Kk ustnimu jednani a do stanovené lhtity dolozil pozadované doklady tj. duplikaty doklada
od vozidla ze zem¢ ptivodu. Spravni organ rozhodl a vydal rozhodnuti v pisemné formé
o schvaleni technické zptisobilosti jednotlivé dovezeného vozidla.

Téma prace jsem zvolila hlavné proto, Ze spravnimu fadu se v nasem Zivoté
opravdu vyhnout nelze. Provazi nas od narozeni az po sami konec naseho byti.

Bakalatskou praci Ize vyuzit jako studijni a informativni material pro posouzeni
mozZnosti toho, jak vyuZit opravné prosttedky ve spravnim fizeni, jak se v nich orientovat

a ha co nezapomenout.

8 BAXA J. Nastroje jednotného vykonu stitni spravy z pohledu spravniho soudnictvi. In HRABCOVA D.
(ed) Moderni veiejnd sprava a ombudsman. Brno: Masarykova univerzita, 2005, s. 32.

8 CEBISOVA, T. K vychodiskiim a principim nového spravniho #adu. In VOPALKA, V. (ed). Novy spravni 7ad, ZAKON C.
500/2004 Sh. ACT of 24th June 2004 Code of Administrative Procedure. Praha: ASPI, 2005, s. 65.
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Priloha ¢. 1

Prehled vydanych Cistopisii technickych prikazu
z dovozu v roce 2012

Tabulka 1: Pocet vydanych ¢istopist technickych pritkazt z dovozu v roce 2012

Celkovy pocet vydanych prav. rozhodnuti 3695
(Cistopisy technickych pritkazii z dovozu

Pocet prav. rozhodnuti, u kterych vysly najevo 189
diive nespravné skutecnosti nebo dikazy

Pocet zahdjeni spravniho fizeni z moci Gfedni 189
Pocet vydanych rozhodnuti potvrzujici technickou 189
zpusobilost

Pocet vydanych rozhodnuti rusici technickou 0
zpusobilost

Pocet odvolani k rozhodnuti rusici technickou 0
zpusobilost

Zdroj: BENCHMARKONGOVA INICIATIVA 2005, VCVS CR, o.p.s., verze 5.1.

V roce 2012 bylo vydano méstskym tfadem Tyn nad Vltavou celkem 3 695
spravnich rozhodnuti o schvéleni technické zptsobilosti vozidla. Na zéklad¢é usneseni
od organu ¢inného v trestnim fizeni vyslo najevo u 189 pravomocnych spravnich
rozhodnuti difive nespravné dikazy (padélkti dokladti od vozidla ze zemé pivodu).
Z moci tiedni bylo zahajeno fizeni o obnové schvaleni technické zptisobilosti vozidla u
189 spravnich rozhodnuti. Spravni organ na zékladé predloZenych dokladu (tj. originalni
registratni doklady k vozidlu, popi. duplikaty dokladt) rozhodl a vydal 189 spravnich

rozhodnuti o schvaleni technické zplisobilosti a dosahl tak napravy U vSech rozhodnuti.
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