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Institut posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi prokazal za dobu své relativné kratké
existence, ze je jednim z dllezitych nastroji ochrany Zivotniho prostiedi. Samoziejmé jej
nelze chapat oddélené od ostatnich zplsob(, potazmo opatieni ¢inénych za Ucelem zachovani
¢i zlepSovani stavu prirodnich zdroji — jelikoZz se jedna ,toliko“ o nastroj procesni, mlze
efektivné plsobit pravé pouze v kombinaci s ostatnimi druhy opatfeni. Tato skute¢nost ovéem
zadnym zplsobem nesnizuje jeho dllezitost v soucasném kontextu ochrany Zivotniho
prostfedi, a to nejen na urovni vnitrostatni, ale téZ na drovni nadnarodni. Na druhou stranu
nelze nevidét, Ze v nékterych pripadech ne zcela dostateCné propojeni tohoto nastroje
s ostatnimi zplsoby ochrany Zivotniho prostfedi, potazmo zmiflovany CGisté ,,procesni
charakter tohoto nastroje, z ného nékdy c¢ini pouze nastroj formalni, bez skute¢ného

pozitivniho dopadu na ochranu Zivotniho prostfedi, potazmo jeho jednotlivé slozky.

Vychodiskem predkladané diplomové prace je bakalafska prace na téma ,,Vnitrostatni
a evropska Uprava v oblasti posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi“, kterou jsem na tehdejsi
Biologické fakulté JU obhdjila v kvétnu 2007. V uvedené bakalafské praci jsem se zabyvala
zejména vté dobé aktudlnim stavem procesu posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi
v Ceské republice z hlediska platnych pravnich norem, a to na pozadi prava Evropské unie.
Pravé v ramci této bakalarské prace jsem narazila na skute¢nost, Ze proces posuzovani vlivi je
v urditych situacich a/nebo nékterymi typy aktérd, které se na ném podileji, chapan az prilis
formalisticky, coZ vede k jeho znacné neefektivité, potazmo k ohroZovani ucelu, pro ktery byl

vilibec proces posuzovani vlivil na Zivotni prostiedi vytvoren a ktery by jim mél byt sledovan.
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jobné jako v préci bakalarske, z nékterych praktickych

vou studijnich stdZi, a to ve spoleCnosti EIA SERVIS
s.r.o. Ceské Budgjovice, ktera zpracovava odborné posudky pro proces posuzovani vliv(,
a dale na Ministerstvu Zivotniho prostfedi, které je Gstfednim organem statni spravy v této
oblasti. V rdmci téchto stdZi jsem méla moZnost seznamit se jak s praktickymi postupy pfi
posuzovani vlivi na Zivotni prostredi, tak s problémy, se kterymi se potykaji jednotlivé
subjekty, kterych se posuzovani vlivli v Ceské republice dotyka. Vedle toho Gerpam v praci
téZ z dalSi praktické zkuSenosti (praktické studie), ktera souvisi s podlimitnim zamérem
vystavby tzv. polyfunkéniho domu v okoli mého soucasného bydlisté — byt’ jsem si védoma
skute€nosti, Ze z pripadu dotéeného zaméru nelze vyvozovat obecné zavéry, ukazal zejména
postup ze strany organ(l dotcené statni spravy rfadu nedostatk(, se kterymi se soucasny systém
posuzovani vlivil na Zivotni prostfedi, jak je v Ceské republice nastaven, potyka. Ostatng,
zjisténi ucinéna vramci zminéné praktické studie pIné koresponduji s dalSim zdrojem
informaci, ktery jsem pro préci vyuZila, a sice s vysledky dotazniku s otazkami tykajicimi se
procesu posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi, zacileného na Ctyfi skupiny dotcenych
subjekt: podnikatelskou sféru (oznamovatele zamérl), dotéené organy statni spravy,
zpracovatele posudk(l a konetné téZ nevladni organizace a $irSi dotlenou verejnost.
Poslednim pramenem informaci, ze kterého hojné v predkladané diplomoveé praci vychazim,
se stal samotny informacni systém EIA dostupny Siroké verejnosti, pficemz informace takto

ziskané jsem zpracovala zejména metodami nakladani se statistickymi udaji.

Cilem predkladané diplomové prace je navazat na zmifovanou prfedchozi préaci
bakalafskou a na zaékladé popisu, shrnuti a kritické analyzy sou€asného stavu procesu
posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi v Ceské republice, v&etné zohlednéni legislativnich

zmén, které od doby zpracovani, potazmo obhajeni bakalarské prace nastaly, a s pomoci tdajli
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uzovani vlivii v Ceské republice, jak je v soucasnosti

nastaven.

Préce je Clenéna do péti substantivnich kapitol. Prvni kapitola je obecnéjSim SirSim
Gvodem do problematiky posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi. Druha a tfeti kapitola Uzce
navazuje na zminovanou bakalafskou praci a stru¢né popisuje soucasny stav posuzovani vliv(
na Zivotni prostfedi na mezinarodni, unijni (evropské) a vnitrostatni urovni. Jadro prace tvori
Ctvrtd a patd Cast, které na pozadi zjisténi aktualniho stavu nastaveni procesu EIA na
zmiflovanych Grovnich posuzuji a vyhodnocuji efektivitu tohoto procesu v Ceské republice
z hlediska Evropské unie a jednotlivych aktérd, které se podili na procesu posuzovani vlivl na
vnitrostatni arovni. Konkrétné jsou ve Ctvrté kapitole posouzeny hlavni nedostatky procesu
EIA v Ceské republice a dale shrnuty vysledky vyzkumu efektivity procesu EIA z pohledu
jednotlivych aktér(, jak byli vyse zminéni, a nasledujici kapitola pak tyto vysledky analyzuje

a hodnoti je.
Stav statistickych UGdaji zjistovanych z informaéniho systému EIA je k 29. listopadu
2009. Stav uvedenych pravnich predpist, neni-li v textu uvedeno jinak, se vaze k 28. prosinci

20009.

Na tomto misté bych chtéla podékovat zejména panu RNDr. V. Vyhnalkovi, CSc. za

cenné rady, celkové odborné vedeni a pomoc, kterou mi pfi psani této prace poskytoval.

V Praze 28. prosince 2009
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Rychly globalni hospodarsky vyvoj ve 20. stoleti s sebou pFinesl zvysujici se tlak ¢lovéka
a prostredkd, jichz vyuziva, na Zivotni prostfedi. Toto plsobeni ¢lovéka vedlo a stale vede
k rozsahlym zménam na slozkach Zivotniho prostfedi, a to vrdzné intenzité na vsech
arovnich, tedy na arovni lokalni, regionalni, narodni, i na Urovni globalni. Je nepochybné, Ze

mnohé z téchto zmén jsou jednak vyrazné ekologicky negativni a velmi €asto i nevratne.

Negativni vlivy €innosti ¢lovéka na Zivotni prostfedi nelze zcela vyloucit. Opatfeni na
ochranu Zivotniho prostfedi se proto soustiedi zejména na hledani pfijatelnych limitd
znecisténi (limitd, vramci kterych je z hlediska konceptu trvale udrZitelného rozvoje

vvvvvv

negativnich vlivli na véechny slozky Zivotniho prostredi.

V zésadgé lIze chranit Zivotni prostfedi jak jiz pfed existujicimi negativnimi vlivy, tedy je-li
Zivotni prostredi jiz zneCiSténo (tj. opatfeni vztahujici se k nasledku), tak jako preventivni
opatfeni pfed budoucimi moZnymi negativnimi dopady lidské ¢innosti na Zivotni prostfedi (tj.
opatfeni vztahujici se k pFiciné). Prvni normy na ochranu Zivotniho prostfedi se soustfedily
prevazngé do oblasti prvniho ze jmenovanych typld opatieni, tedy na feSeni nasledk
zneCisténi, potazmo poSkozeni Zivotniho prostfedi, resp. jeho urcitych sloZzek. Napf. ale
u rozsahlych staveb dochazelo ke vzniku a kumulaci takovych negativnich vlivi na Zivotni
prostfedi, které nebyly v pocatecni fazi projektu vibec ocekdvany. Snaha o jejich
minimalizaci s sebou pfinaSela nejen velké vydaje, ale v mnoha pfipadech ani nebyla
technicky uskutecnitelnd. Jednou z moznosti, jak predejit témto ddsledkdm, byla formulace

takového rozhodovaciho néstroje, ktery by dokazal identifikovat, zhodnotit a jiz ve fazi
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P odstranit mozné negativni vlivy na Zivotni prostredi,

ozu projektu, potazmo v ramci nasledného ukonceni

provozu a sanace dotéenych pozemka.

Institut posuzovani vlivli na Zivotni prostredi predstavuje takovy nastroj ochrany Zivotniho
prostfedi. Jeho zékladni myslenkou je vyhodnotit mozné dopady staveb a jinych obdobnych
¢innosti na Zivotni prostfedi pfed tim, neZ budou takové projekty realizovany, a omezit Ci
zcela eliminovat jejich pripadny negativni vliv bud tim, Ze realizace projektu nebude
povolena Ci bude povolena za ur€itych podminek, které negativni vliv na Zivotni prostfedi
zmirni ¢i vylou€i (v publikaci Pravo Zivotniho prostredi kolektivu autor(i pod vedenim prof.
Damohorského je vtomto ohledu odkazovano na skutecnost, Ze ve své podstaté jakakoli
lidska ¢innost by méla podIéhat predchozimu posouzeni jejich dopad( na Zivotni prostiedsi;
vtéto praci je nicméné posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi chapano UzZeji jako
formalizovany proces, ktery se dotyka jen vybranych, tj. potencialné zvlasté Skodlivych

ginnosti®).

Posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi (EIA — z angl. Environmental Impact Assessment) je
chapano jako specificky postup (proces). Z podstaty tohoto procesu - posouzeni vlivd urcitého
zaméru na Zivotni prostfedi pfedtim, neZ je rozhodnuto o jeho realizaci — je patrné, Ze vychazi
z tzv. zasady prevence. Tato zasada je jednim z hlavnich principl ochrany Zivotniho prostiedi.
Spociva v usmériiovani a zabranéni vzniku nepfiznivych disledki lidského chovani na Zivotni

prostiedi jejich pfedchazenim.

Posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi je jednim z prirezovych nastrojli ochrany Zivotniho

prostfedi. Takové oznaCeni vyplyva ze skuteCnosti, Ze se jedna o nastroj, jehoz

! Srov. Damohorsky, M. a kol.: Prévo Zivotniho prostedi, 2. vydani, s. 208.
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vivotniho prostredi jako celku a nikoliv pouze jeho

Stup je vyjadienim principu integrace a komplexnosti

ochrany.

Ochrana Zivotniho prostfedi by neméla byt omezena pouze na regulaci ¢innosti, jez maji
na Zivotni prostredi bezprostfedni (pfimy) vliv. Lidska spolecnost je vysoce organizovana
a komplikovana a stejné tak i jeji ¢innosti. Z toho plyne, ze bychom méli k ur¢itym okruhlim
¢innosti pristupovat planovité, a to jak na zakladé vécnych, financnich, tak i ¢asovych
dlvodd. Na zékladé vyse uvedeného je vice nez jasné, Ze hlediska ochrany Zivotniho prostredi
je nezbytné zohlednovat jiz v rané fazi rozhodovani, kdy je$té nedochazi k rozhodovani
0 konkrétnich Cinnostech predstavujicich bezprostfedni zdsah do Zivotniho prostfedi, ale
o zékladnich koncepénich liniich a hranicich, z nichz se bude v priibéhu rozhodovani o jejich

realizaci vychazet.

Na zékladé vyse uvedeného mlizeme institut posuzovani vlivil na Zivotni prostredi rozlisit
na dvé zakladni roviny: koncepcni (strategické) posuzovani, jehoz predmétem je posouzeni
vlivli realizace koncepénich dokument(, planl, apod., a posuzovani zamérl (projektové
posuzovani), jehoz pfedmétem je posouzeni vlivl uréitych konkrétnich zamérd (napf. staveb).
Oba typy posuzovani vychazi z podobnych vychodisek, zékladnim rozdilem je vSak
(a) rozdilny predmét posuzovani a (b) rlizna ¢asova souslednost jednotlivych krokll v ramci
posuzovani. Zatimco, jak bylo uvedeno, je pfedmétem projektového posuzovani konkrétni
zamér (projekt), je predmétem strategického posuzovani urCita obecna koncepce (rdmcovy
dokument), jejiz schvaleni predstavuje pro Zivotni prostfedi mnohdy daleko vétsi potencial
moznych vlivl, nez pravé schvaleni jednoho konkrétniho projektu (napt. Gzemné planovaci

dokumentace podle stavebniho zékona). Z hlediska Gasového pak rozdil obou typl
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zamér je do projektového posuzovani predkladan jiz

tach Fesenfi), posuzovani koncepénich dokumentl by

mélo probihat soucasné s jejich pripravou?.

S posuzovanim vlivd na Zivotni prostredi velmi Gzce souvisi moznost verejnosti podilet se
na rozhodovani o projektech, které se Zivotniho prostfedi dotykaji, potazmo které na ného
maji vyznamnéjsi vliv. Pfirozené primarnim dlivodem je skutecnost, Ze negativni vlivy
dotéenych zamér( se mohou dotknout p¥imo vsech, ktefi dané lokalni prostredi bezprostredné
sdileji (tj. zejména v ném trvale bydli). Takto vymezena verejnost ma pak zcela logicky zajem
na jasném a jednozna¢ném vyhodnoceni dlsledkd, které uréity zamér mdze na predmétné
lokalni Zivotni prostfedi mit a timto zplisobem ovliviiovat ji samotnou. V tomto ohledu by
bylo mozné namitnout, Ze zajmy dotéené verejnosti mizZe v ramci procesu posuzovani vlivl
reprezentovat prislusny orgén statu, ktery by mél dbat pravé na minimalizaci negativnich
vliv aktivit ¢lovéka na Zivotni prostiedi. Z praktickych zku$enosti s ochranou Zivotniho
prostfedi je nicméné zcela zfejmé, Ze stat neni schopen reprezentovat zajmy dotcené
verejnosti dostatecnym zplsobem; navic se ¢asto dostava v tomto ohledu do stfetu zajmd,
zejména v situacich, kdy je sam predkladatelem zaméru podléhajiciho posouzeni vlivi na
Zivotni prostredi. Pravé v pripadech projektd zadavanych statem se jednd velmi casto
pfimo zadavané statem, Ci o projekty typu dostavby Jaderné elektrarny Temelin, zadavané

spolecnosti vlastnénou statem).

Kromé toho, jak napf. upozorfiuje ve své publikaci prof. Kramer®, opatfeni na ochranu

zivotniho prostfedi narazi velmi €asto na skutecnost, Zze sméfuji k blahu celé spole¢nosti, tedy

2 Blize viz napt. Srov. Damohorsky, M. a kol.:ibid, s. 210.
® Kramer, L.: EC Environmental Law, 6. vydani, s. 424.
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napf. hospodarskych subjektl, jako je tomu v oblasti

4V dlsledku toho za sebou nemaji dostatecnou, jasné
cilenou, spolecenskou lobby ve svij prospéch (tj. nedisponuji onim ,vested interest”, jak se
o ném prof. Kramer obs$irnéji zminuje, tedy ani nemaji ,,vested interst defenders*) a dochazi
tak Casto k tomu, Ze tato opatfeni ur€ena ve prospéch Zivotniho prostfedi nejsou dostatenym
zplsobem, resp. efektivné v praxi provadéna. V pripadé zamérd, které podléhaji posuzovani
vlivii na Zivotni prostfedi, mize Castecné UCast dotCené vefejnosti tento deficit nahradit —
objevuje se zde totiz jasné vymezena skupina vefejnosti spojena urcitym konkrétnim cilem,
potazmo zajmem na ochrané lokalné i regionalné vymezeného Zivotniho prostredi. Pfestoze
je zfejmé, Ze takto vymezena skupina obyvatel nebude mit nikdy tak silny potencial, jako
hospodarsky vymezené zajmové skupiny, miize bezesporu pozitivnim zplisobem zasahnout do
rozhodovéni o dotlenych zamérech. Propojeni zapojeni verejnosti do rozhodovani
o ¢innostech (zamérech) ovliviiujicich vyznamnym zplsobem Zivotni prostfedi spo¢iva pravé
vtom, Ze se toto zapojeni déje pravé ve fazi posuzovani vlivl na Zivotni prostfedi, a to
nejcastéji formou pripominek, se kterymi by se mél zpracovatel posudku, jakoZ i statni organ
vydavajici stanovisko, vyporadat. Timto zplsobem se tak miZze stat dotCena verejnost
dilezitym aktérem v procesu EIA, je-li tento proces nastaven tak, Ze pfipominky dotcené

verejnosti nejsou chapany jako pouha formalita a jsou v ramci navazujiciho rozhodovani

brany dostatecné v Gvahu.

Se zapojenim verejnosti do rozhodovani o Zivotnim prostfedi souvisi bezprostfedné
rovnéz (a) pristup k informacim o Zivotnim prostredi, resp. jeho stavu, a (b) mozZnost pFistupu
verejnosti k pravni (soudni ochrané). Jak bude ukazano dale v této praci, moznost verejnosti
ziskat vCas a v potfebném rozsahu informace o Zivotnim prostfedi velmi vyznamné ovliviuje

schopnost Ucelné se zapojit do procesu posuzovani vlivlii na Zivotni prostfedi a tento proces
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Click Hero'io astrojem je moznost dotCene verejnosti efektivné se

oru nebylo jeji stanovisko k ur€itému zaméru spravné
Ci dostateCné zohlednéno. Tato obrana spoCiva zejména v soudnim pfezkumu procesu EIA,

ovdem ucinnost takové obrany je opét otdzkou vnitrostatniho nastaveni prislusnych pravidel.

Kone¢né je vramci kapitoly vymezujici zékladni vychodiska procesu EIA nezbytné
zminit se kratce o tzv. pfihraniénim posuzovani vlivl. Zivotni prostfedi totiz pFirozené
~neakceptuje“ hranice statl stanovené na zakladé spolecenského historického vyvoje, tedy
~prechazi“ hranice statd vtom smyslu, ze znecisténi ¢i poskozeni v jednom staté se mlze
negativné projevit ve statech okolnich (Ci v pfipadé zneCisténi vedoucich napf. ke
klimatickym zménam na urovni globalni; tento typ zneCisténi ovSem neni bezprostfedné
predmétem ochrany v ramci posuzovani vlivil na Zivotni prostfedi, kde jde spiSe o Uroven
lokalni ¢i regionalni, proto mu v nasledujicim nebude vénovana pozornost), potazmo Vv jejich
uréitych regionech. Nap¥. jiz zmifiovana dostavba Jaderné elektrarny Temelin tak miize mit
vliv na Zivotni prostfedi nejen Jihoceského kraje, ale téZ sousednich regiondi Rakouska
a Némecka (vzhledem k lokélni blizkosti se jedna zejména o spolkové zemé Bavorsko a
Horni a Dolni Rakousko). Z divodu mozného ovlivnéni Zivotniho prosttedi jinych statd proto
nelze ani posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi omezit pouze na jeden stat, ale na mezinarodni
arovni jsou stanoveny mechanismy, na zakladé kterych dochazi v pfipadech schvalovani
zamér(l s moznym vyznamnym vlivem na Zivotni prostiedi okolnich statli k mezistatnimu
posuzovani vlivl. Tento proces ale vykazuje oproti Grovni vnitrostatni znacna specifika, takze
i sledovani Ucelnosti preshrani¢niho posuzovani vlivl by si vyzadalo oddéleny vyzkum, ktery
pfekraCuje cile a rozsah této prace. V nasledujicim textu proto bude pojednavano, nebude-li

fec¢eno jinak, pouze o posuzovani vlivll v ramci jednoho statu.
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ch z projektového a strategického posuzovani se bude

M na posouzeni procesu projektového posuzovani,

priemz ve vztahu ke strategickému posuzovani bude u€inéno na pfisluSnych mistech pro

Uplnost pouze nékolik poznamek.
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'OVANI VLIVU NA ZIVOTNI PROSTREDI

I1.1. Posuzovani vlivll na Zivotni prostfedi na mezinarodni Grovni

Zivotni prostfedi neni vazano na hranice stétdl a je proto v zasadé tfeba zvaZovat i Ginnosti
potencialné Skodlivé pro Zivotni prostredi, které hranice stat(i prekracuji (viz vyse kapitola ).
Presto se nastroj posuzovani vlivd uplatnil na drovni mezinarodni az relativné pozdé, zejména
pfi porovnani s Grovni soucasné Evropské unie. Je tomu tak zejména z diivodu, Ze preci jen
daleko Vétsi procento pripadd se tyka zamérd, jejichZz potencialni vliv na Zivotni prostredi je
spiSe lokalni a proto — na rozdil od fady jinych oblasti, jako je napf. ochrana ovzdusi — byl
dfive rozpracovan tento nastroj pravé na urovni narodni, potazmo vramci tehdejSiho
Evropského hospodarského spolecenstvi (z tohoto ddvodu nebyla rovina mezinarodni ani
bliZze pfedstavena v predchozi, bakalarské praci) Z divodi ziskani komplexnéjsiho pohledu na

proces EIA je nicméné vhodné se ve strucnosti o Urovni mezinarodni zminit.

Zaklad mezinarodni smluvni Gpravy posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi pfedstavuje
Umluva o posuzovani vlivii na zivotni prostiedi presahujici hranice statd. Tato smlouva byla
podepsana v roce 1991 ve Finském mésté Espoo a nabyla Gginnosti 10. zafi 1997*, pro
Ceskou republika se stala zavaznou 26. Gnora 2001 (na Grovni dne$ni Evropské unie pFitom
nastroj posuzovani vlivli na Zivotni prostredi existoval jiz od roku 1985)°. Tato Umluva se
nicméné podle svého textu® dotyka pouze zamér(i, které by mohly mit vyznamny pfihraniéni
vliv (transboundary impact — &l. 1 Umluvy). Vtomto ohledu tedy maji smluvni strany

Umluvy povinnost promitnout jeji pozadavky do svych pravnich Fadd, nicméné, jak jsem

# Zévazné mezinarodni smlouvy oviem nejsou jedinymi néstroji na mezinarodni Grovni, které posuzovani vliv(i
zmifuji. Z nezavaznych dokumentli odkazujicich na posuzovani vlivil na Zivotni prostfedi, které ovéem na
mezinadrodni Grovni hraji pomérné vyznamnou Ulohu, Ize jmenovat napf. Deklaraci z Ria a Agendu 21 (obé
1992), bliZe viz Damohorsky a kol.: ibid, s. 209.

® Srov. té7 oficialn{ internetové stranky Umluvy http://www.unece.org/env/eia/.

® Srov. autenticka znéni Umluvy, dostupné na http://www.unece.org/env/eia/eia.htm.
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gjimecny proces (v Ceské republice byly poZadavky
Umluvy Espoo promitnuty do §§ 11 a7 14 zékona ¢. 100/2001 Sh., o posuzovani vlivl na
Zivotni prostiedi a o zméné nékterych souvisejicich zakonid (zakon o posuzovani vlivl na

Zivotni prostredi, ve znéni pozdéjsich predpisti (dale téZ jen zdkon o posuzovani vlivl na

Zivotni prostfedi Ci zdkon EIA)).

Na Umluvy z Espoo navazuje tzv. SEA protokol pfijaty na konferenci v Kyjevé v roce
2003. Zatimco Umluva sama se tykéa pouze projektového posuzovani, je predmétem Protokolu
strategické posuzovani (blize k témto pojmim srov. téZ dale). Protokol nicméné dosud
nevstoupil v platnost (Ceska republika jej oviem ratifikovala velmi brzy, jako druh& v pofadi
— pozadavky protokolu, které se tykaji mezistatniho posuzovani koncepci na Zivotni prostfedi,

jsou dnes upraveny v §§ 14a a 14b zékona EIA)’.

Jak bylo uvedeno vyse, je jednim z charakteristickych ryst procesu posuzovani vlivl
UcCast vefejnosti. Standardy této UCasti jsou rovnéZ upraveny na drovni mezinarodniho prava,
ato v Umluvé o pfistupu k informacim, G&asti vefejnosti pfi rozhodovani a pristupu k pravni
ochrané v zalezitostech Zivotniho prostredi (dale jen ,,Aarhuska Umluva®). Tato imluva byla
podepsana 25. Gervna 1998 v danském mésté Aarhus na konferenci ministrdi Zivotniho
prostfedi regionu Evropské ekonomické komise OSN (UNECE) a vstoupila v platnost

30. Fijna 2001.

" Protokol vyzaduje ke svému vstupu vplatnost, aby jej ratifikovalo 16  statd
(http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsqg_no=XXVII-4-b&chapter=27&Ilang=en).
Zatim poslednim stadtem, ktery jej ratifikoval na 14. misté dne 8. 12. 2009 Nizozemsko, viz
http://www.unece.org/env/eia/ratification.htm.
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11.2.1. Obecna charakteristika posuzovani vlivli v pravu EU

Z pohledu vnitrostatniho procesu EIA je nastaveni procesu posuzovani vlivd na Grovni
Evropské unie velmi dllezité — zakladni koncepce tohoto procesu, jak je v soucasné dobé
v Ceské republice nastaven a pouzivan, ma totiz sv(ij plivod v normach Evropské unie. Neni
tedy mozné posuzovat efektivitu procesu EIA na vnitrostatni Urovni, aniz bychom se blize
sezndmily s nastavenim procesu EIA na Grovni unijni. V tomto ohledu je potfeba si pfedevsim
uvédomit, Ze jak samotné pravo upravujici proces EIA v Ceské republice, tak i jeho provadéni
v praxi by mély odpovidat pozadavkdm, které vyplyvaji z prava Evropské unie. Pravé
slucitelnost vnitrostatnich pravidel, potazmo jejich praktické aplikace, s normami unijnimi je
podle mého nézoru jednim z ddlezitych kritérii pro hodnoceni efektivity procesu EIA v Ceské
republice. V navaznosti na zavéry ucinéné v predchozi, bakalarské praci se proto nejdfive
zaméfim na popis aktuélniho nastaveni pravidel na urovni Evropske unie a ve IV. kapitole pak
budu analyzovat mozné problémy tohoto procesu v Ceské republice, a to pfi zohlednéni
aktualnich zmén zakona EIA, jak byly provedeny pfedevsim zadkonem €. 436/2009 Sh., ktery

nabyl G¢innosti dne 11. prosince 20009.

Na Urovni unijniho prava jsou zakladem Upravy posuzovani vlivii smérnice. Jejich
podstatou je zavaznost pro kazdy stat, kterému jsou uréeny, pokud jde o vysledek, jehoz méa
byt dosaZzeno (na rozdil od nafizeni, kterd jsou obecné platnd, zavazna jako celek a pfimo
aplikovatelna na Gzemi vSech ¢lenskych statll). V praxi to znamend, Ze smérnice stanovi cile,
ukazatele a postupy a je véci Clenského statu, jakymi metodami a formami je integruje do
svého pravniho fadu. V kazdém pfipadé se nicméné musi jednat o obecné pravné zavazné

pfedpisy (v Ceském pravu se tedy bude jednat o zakony a podzakonné predpisy — nafizeni

14
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lem pFitom je jiz zminovany zakon EIA). DUlezitym

vt pri aplikaci poZzadavkd vyplyvajicich z tohoto prava
na vnitrostatni trovni bran v potaz jako zavazné pravo, jsou rozhodnuti Soudniho dvora EU.
V oblasti posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi byla vydana cela fada velmi ddleZitych
rozsudkd, které vyznamnym zplsobem ovlivnily vyklad nékterych ustanoveni relevantnich

unijnich smérnic (k nékterym rozsudk(m dlezitym z hlediska tématu této prace srov. dale).

Na Urovni Evropské unie je dnes upraveno jak posuzovani jednotlivych projektd, tak
posuzovani strategické. Tzv. projektové posuzovani vlivll (srov. vyse) na Zivotni prostiedi je
unijnim® (evropskym) pravem upraveno jiZz pomérné dlouho. Prvnim pravnim predpisem
v této oblasti se stala smérnice Rady 85/337/EHS o posuzovani vlivli nékterych verejnych
a soukromych zamérl na Zivotni prostiedi (dale téz ,smérnice EIA“ ¢&i ,smérnice
o0 posuzovani vliv(i“). Smérnice byla do souc¢asné doby dvakrat zménéna:

- Prvni zména byla provedena smérnici Rady 97/11/ES ze dne 3. bfezna 1997, kterou se
méni smérnice 85/337/EHS o posuzovani vlivl nékterych verejnych a soukromych
zamérd na zivotni prostiedi. Ucelem této zmény bylo zejména napravit urgité
nedostatky plvodni Gpravy a zohlednit vyvoj v oblasti ochrany Zivotniho prostredi.
Vyznamnou zménu prinesla moznost pro ¢lenské staty, aby ve vyjimecnych pFipadech
vynaly urcity zamér zcela nebo z¢asti z pozadavk( stanovenych touto smérnici. Zména
dale napf. upfesnila poZadavky na preshrani¢ni posuzovani a pozadavky na informace,
které ma oznamovatel povinnost poskytnout.

- Druhou zménu smérnice EIA prinesla smérnice Evropského parlamentu a Rady

2003/35/ES ze dne 26. kvétna 2003 o uUCasti veFejnosti na vypracovavani nékterych

8V bakalarské préci jsem pro prévo Evropské unie pouzivala souhrnny pojem ,komunitarni“ (tedy pravo
Spolecenstvi, odvozeno od Smlouvy o zaloZeni Evropskych spolecenstvi). S chledem na zruSeni Evropského
spoleCenstvi tzv. Lisabonskou smlouvou, ktera nabyla platnosti dne 1. prosince 2009, pouzivam v této préci jiz
odpovidajici novy pojem unijni, resp. pravo Unie.
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se Zivotniho prostfedi a o zméné smérnic Rady

de o UCast verejnosti a pFistup k pravni ochrané ktera
byla vyznamnym zplsobem doplnéna smérnici Rady 97/11/ES. Touto smérnici byly do
unijniho prava transponovany poZadavky Aarhuské Omluvy. Z hlediska procesu
posuzovani vlivll na Zivotni prostiedi je podstatné zejména stanoveni presnych pravidel
pro zapojeni verejnosti. V této souvislosti byly zavedeny takové pojmy, jako jsou napf.

vefejnost“ a ,,dotéend verejnost*®.

Naproti projektovému posuzovani predstavuje posuzovani koncepci relativné novy prvek
v evropském pravu. PFislusny pravni predpis, kterym je smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2001/42/ES o posuzovani vlivii nékterych planl a programl na Zivotni prostredi, byla
prijata v roce 2001 a Clenské staty mély povinnost ji provést v ramci svych pravnich Fadd do

poloviny roku 2004.

Vedle smérnic, které horizontalné upravuji proces posuzovani vlivi pro Zivotni prostfedi
jako celek, plati zvlastni pravidla pro posuzovani vlivll na oblasti zafazené do sité Natura
2000. Tato Uprava je obsaZzena ve smérnici 92/43/EHS o ochrané pfirodnich stanovist, volné

Zijicich Zivocichl a plané rostoucich rostlin (smérnice o habitatech).

Ackoli je posouzeni efektivity procesu posuzovani vlivlli v této praci cileno, jak vyse
uvedeno, predevSim na oblast projektového posuzovani, bude v této kapitole vénovan pro
Uplnost kratky prostor popisu nastaveni pravidel pro strategické posuzovani i posuzovani

podle smérnice o habitatech.

® Kramer, L.: EC ibid, s. 169 a nasl.
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Smeérnice o posuzovani vlivil na Zivotni prostfedi vznikla, jak bylo vySe naznaceno, na
zékladé snahy Evropské unie sjednotit Upravu posuzovani vlivi a zavést jeho pouzivani v celé
EU. Z&kladnim pojmem této Upravy je zamér, kterym se pro Ucely smérnice rozumi realizace
staveb nebo jinych zafizeni, ale i jiné zasahy do prostiedi a krajiny véetné tézby nerostdl.
Proces posuzovani vlivli upraveny smérnici se vztahuje na ty zaméry, které mohou mit
vyznamny vliv na Zivotni prostfedi. Za ucelem rozliSeni zdmérll s moznym vyznamnym
vlivem na Zivotni prostfedi od zamér(, u nichz takovy vliv neni pfedpokladan, kategorizuje
smérnice zameéry do dvou z&kladnich skupin. Jednak se jedna o z&meéry, u nichz se mozny vliv
na Zivotni prostfedi predvida s ohledem na jejich charakter automaticky. Mezi tyto zdmeéry
patfi napf. rafinerie surové ropy, tepelné elektrarny a jina spalovaci zafizeni, zafizeni urena
vyhradné k trvalému skladovani nebo kone¢nému ulozZeni radioaktivniho odpadu, vystavba
dalnic, rychlostnich silnic a dalkovych Zelezni¢nich trati a letist' s hlavni rozjezdovou
a pristavaci drahou o délce 2 100 m nebo vice, apod. U téchto zamér(, které jsou vyctem
uvedeny v Pfiloze | smérnice, je proto nezbytné provést posouzeni vlivl vzdy (jedna se tedy

0 zaméry s obligatornim posouzenim)

Druha skupina je predstavovana zaméry, u kterych nelze jejich mozny negativni vliv na
Zivotni prostiedi pfedem stanovit v obecné roviné — u téchto zamér( je proto vzdy nezbytné
s ohledem na konkrétni parametry napfed vyhodnotit, zda mozné negativni vlivy pFipadaji
v Gvahu a na zékladé takové Gvahy se rozhodnout, zda je posouzeni vlivii nezbytné ¢i nikoli.
Do této skupiny zamér( spadaji napf. zaméry restrukturalizace zemédélského plidniho fondu,
zarizeni k chovu dribeZe, hlubinné vrty s vyjimkou vrtd pro priizkum stability pldy, lodénice,
cukrovary, lyZafské vleky a lanové drahy, rekreacni osady, hotelové komplexy, Cistirny

odpadnich vod, apod. Smérnice sama stanovi pro orgdn statni spravy, ktery musi provést
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Hlavni principy smérnice Ize shrnout do nasledujicich bodu:

- posouzeni vlivli na Zivotni prostfedi musi byt provedeno dfive, nez pfislusny organ
vyda povoleni k realizaci projektu;

- organy statni spravy, které mohou byt vzhledem ke své piisobnosti v oblasti ochrany
Zivotniho prostfedi zdmérem dotCeny (dale jen dotCené organy statni spravy), musi mit
povinnost vyjadfit se k Z&dosti o povoleni z&méru;

- informace ziskané v priibéhu procesu posuzovani je zapotiebi pfi vydavani povoleni
k realizaci zaméru vzit v Uvahu;

- v pripadé, Ze Clensky stéat si je védom toho, Ze navrhovany zdmér, realizovany na jeho
Uzemi, bude mit vyznamny vliv na Zivotni prostfedi v jiném ¢lenském statu, je povinen
poskytnout o tomto zaméru informace druhému ¢lenskému statu ve stejné dobg, kdy je
poskytuje vlastnim organiim a ob&andim (stejnou povinnost ma i v pripadé, kdyZ o to
jiny Clensky stat, ktery timto zamérem pravdépodobné bude ovlivnén, pozada);

- smérnice se nevztahuje na zaméry slouZzici obrané statu.

Jednim z hlavnich principli posuzovani vliv(i zakotvenych v pravni Gpravé je zajisténi
Siroké Ucasti verejnosti, jak bylo jiz vySe nékolikrat zminéno. Kazda Zadost o povoleni
zaméru a vesSkeré informace ziskané béhem procesu EIA musi byt zverejnény. Verejnost musi
mit rovnéZz moznost vyjadFit svlj nazor jesté pred zahajenim realizace projektu. Aby bylo

moZné naplnit tento pozadavek, maji ¢lenskeé staty povinnost:

10°Cl. 2 odst. 1 smérnice o posuzovani vlivi.
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ené informace k dispozici vefejnosti k nahlédnuti;

upravit zplisob informovani verejnosti (napf. publikace v mistnich novinach, vystaveni
pland, projektl, modelll apod.);

urit formu, jakou verejnost mlze vyjadfit svlj nazor (napf. formou pisemnych
pfipominek, ve vefejnych projednanich apod.);

stanovit Ihdty pro jednotliva stadia procesu EIA tak, aby rozhodnuti bylo vydano
v pfiméfené In(té;

po vydani rozhodnuti o povoleni zaméru maji prislusné organy povinnost informovat
dotéenou verejnost o jeho obsahu a podminkach vydani, i o divodech a okolnostech,
které k tomuto rozhodnuti vedly;

pfi pInéni povinnosti z této smérnice vyplyvajicich je tfeba respektovat omezeni, ktera
pro prislusné organy vyplyvaji z wvnitrostatni pravni Gpravy prdmyslového

a obchodniho tajemstvi a ochrany vefejneho zajmu.

Smeérnice EIA dava Clenskému statu ve vyjime¢nych pripadech moznost rozhodnuti, kdy

urcity zadmér nebo jeho ¢ast nebudou posuzovany z hlediska jejich vlivu na Zivotni prostfedi.

.....

budou zpfistupnény vefejnosti; o takovémto rozhodnuti a jeho ddvodech je povinnost

informovat vefejnost. Clensky stat musi rovnéz o této vyjimce informovat Evropskou komisi

a sdélit ji rozsah a zplisob zvefejnéni informace na svém (zemi™. Jak jsem zjistila

z dostupnych zdrojil na internetu'?, nenf tato vyjimka v praxi prili$ vyuZivéana.

1v/iz ¢l. 2 odst. 3 smérnice EIA.

12

Zejména internetové stranky Evropské komise, Generélni Teditelstvi pro Zivotni prostfedi

(http://ec.europa.eu/dgs/environment/index_en.htm) a Ministerstva Zivotniho prostfedi CR (http://www.mzp.cz).
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FIA je zejména identifikovat, popsat a odpovidajicim

padé zhodnotit pfimé a nepfimé vlivy zdméru na
jednotlivé slozky Zivotniho prostfedi (Clovéka, faunu, fléru, pddu, vodu, ovzdusi, klima

a krajinu), na jejich vzajemné vazby a na hmotny majetek a kulturni dédictvi.

Smérnice EIA rovnéz stanovi orientacné informace, které by investofi (Zadatelé
o0 povoleni zaméru) méli predloZit jako podklad pro posouzeni. Nejde o taxativni vycet, ale
spiSe o okruhy Udajd, které ¢lenské staty povazuji za relevantni pro danou fazi schvalovaciho
procesu. Mély by vSak pfitom zohlednit zvIl&Stni povahu toho kterého zdméru nebo typu
zaméru ke sloZzk&m Zivotniho prostfedi, které budou zamérem ovlivnény. PFi vyZadovani
informaci o zaméru by mély ¢lenské staty zvazit, zda investor mize pozadovanou informaci
s ohledem na soucasné poznatky a metody posuzovani skutec¢né predlozit. Informace, které je

investor povinen predlozit, by mély zahrnovat alespon:

popis projektu s udaji o misté, vzhledu a velikosti projektu;

popis opatfent, jejichz cilem bude zabranit vyznamnym negativnim vliviim na Zivotni

prostiedi, nebo je snizit a pokud mozno napravit jejich disledky;

Udaje potfebné k urceni a zhodnoceni hlavnich pravdépodobnych vlivii na Zivotni

prostredi;

netechnické shrnuti vyse uvedenych tdaju.

Obsah informaci o zaméru je specifikovan v priloze 11l smérnice. Pokud jde o popis
zaméru, mél by obsahovat zejména:
- popis fyzickych vlastnosti zaméru a poZadavkl na vystavbu a provoz vyplyvajicich z
Uzemng planovaci dokumentace;

- popis hlavnich vyrobnich proces(, napf. povahu a mnozstvi pouzivanych materialQ;
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a emisi (znecisténi vod, ovzdusi a pldy, hluk, vibrace,

ukovanych pfi provozu navrhovaného zaméru.

Zadatel by mél predlozZit rovnéz prehled hlavnich alternativ, je-li to v daném pFipadé
vhodné, a zdGvodnit jim vybranou alternativu jako vhodnou k posouzeni.

Pfiloha 111 dava priklady riiznych slozek Zivotniho prostfedi, které budou pravdépodobng
navrhovanym zamérem vyznamné ovlivnény a jez by mély byt popsany. Do popisu vlivl je
nutné zaclenit vlivy pfimé a jakékoli vlivy nepfimé, sekundarni, kumulativni, kratkodobg,
dlouhodobé, trvalé a docasné, pozitivni a negativni. Posuzuji se vlivy, které jsou dlsledkem
samotné existence daného zaméru (stavby, zafizeni atd.), vyuzivani pfirodnich zdroji, emise
zneCistujicich latek a zneCiStovani odpady. Investor musi popsat i metody, jichz bylo k

posouzeni vlivl na Zivotni prostfedi pouzito.

11.2.3. Strategicke posuzovani

Strategické posuzovéni Zivotniho prostfedi (SEA — zangl. Strategic Environmental
Assessment) je modernim nastrojem pro environmentalni optimalizaci planl, programi
a koncepci, které mohou mit vyznamné vlivy na Zivotni prostfedi. Evropska unie pfijala
vroce 2001 smérnici Evropského parlamentu a Rady 2001/42/ES, o posuzovani vlivi
nékterych pland a programd na Zivotni prostfedi (dale téZ ,smérnice SEA*). Smérnice SEA
byla do ¢eského pravniho Fadu transponovana prostfednictvim zékona o posuzovani vlivl (viz

§ 10a - 10i a § 14a - 14b zakona EIA)*.

13 pivodné bylo strategické posuzovani soucésti dnes jiz neplatného zakona &. 244/1992 o posuzovani vlivli na
Zivotni prostfedi, a to az do pfijeti zdkona €. 93/2004 Sh., ktery citovany zakon zruSil a celou problematiku
posuzovani vlivl upravil v jediném zakoné, a sice zakoné ¢. 100/2001 Sb., viz Damohorsky a kol.: ibid, s. 209.
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8délstvi, lesnictvi, rybolovu, energetiky, primyslu,
dopravy, hospodareni s odpady, vodniho hospodarstvi, telekomunikaci, turistiky, Uzemniho
planovani nebo vyuzivani pldy, a které zarover stanovi ramec pro budouci souhlas k realizaci
projektl uvedenych v pfilohach | a Il smérnice EIA nebo u nichZz nutnost posouzeni,
s ohledem na mozny vliv na Gzemi, vyplyva ze smérnice 92/43/EHS (smérnice o ochrané

prirodnich stanovist,, volngé Zijicich Zivocichl a plané rostoucich rostlin).

Plany a programy, které stanovi vyuZiti menSich oblasti na mistni Urovni nebo jejich
mensi zmény, vyZaduji posouzeni vlivu na Zivotni prostfedi pouze tehdy, stanovi-li jednotlive
Elenské staty, Ze mohou mit zavazny vliv na Zivotni prostfedi. Clenskeé staty dale mohou urgit,
zda plany a programy neuvedené ve smérnici, které ale stanovi rdmec pro budouci souhlas
k realizaci projektll, mohou mit zavazny vliv na Zivotni prostfedi. Toto urceni je mozné
provést bud prezkoumanim jednotlivych pripadd (zjistovaci Fizeni) nebo stanovenim

specifickych druhd plant a program(l popripadé kombinaci obou pristupdi.

Dle smérnice je posuzovani nutné provést béhem pripravy planu nebo programu a pred
jeho pfijetim nebo pfedanim do schvalovaciho procesu. Soucasti posuzovani je vypracovani
zpravy o Zivotnim prostfedi (,,dokumentace SEA®) a konzultace s pfislusSnymi organy
v oblasti Zivotniho prostfedi a s vefejnosti. V pfipadé, Ze pfipravovane plany i programy
mohou mit vyznamnéjSi dopady na Gzemi jiného Clenského statu, jen nutné v ramci
posuzovani konzultovat s timto statem (Ci staty) o moznych preshrani¢nich dopadech

realizace planu ¢i programu a o opattenich ke snizeni nebo eliminaci téchto dopadd.
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TySTCURy nusi byt vzaty v dvahu, jak bylo uvedeno, béhem

Jjadreni prFislusnych organl a vefejnosti, popfipadé

pfipravy planu nebo programu a pfed jeho pfijetim nebo predloZenim do procesu kone¢ného
schvalovani. Prijaty plan ¢i program pak musi byt zvefejnén. Dlllezitou soucasti posuzovani je
také monitoring — tedy sledovani vyznamnych dopad( realizace plan( a programd na Zivotni

prostredi.

11.2.4. Posuzovani vlivd na evropsky vyznamné lokality a ptaci oblasti

Specificky proces posuzovani vlivil se uplatni v pfipadé hodnoceni vlivii na lokality
evropské soustavy chranénych Gzemi Natura 2000. Jakykoli zdmér nebo koncepce, ktera by
mohla mit vyznamny vliv na jednu nebo vice lokalit soustavy Natura 2000, podléha
zvlastnimu hodnoceni vlivli na vSechny chranéné fenomény (tj. na stanovisté i chranéné
druhy). Tento proces je upraven smérnici Rady 92/43/EHS o ochrané pfirodnich stanovist,
volng Zijicich Zivogichdl a plané rostoucich rostlin'® (smérnice o habitatech; tento proces
posuzovani vlivll je téZ nazyvan jako ,mala EIA“ Ci priznacné ,zelend EIA*). Z ddvodu
zahrnuti chranénych ptagich oblasti do systému sité Natura 2000*° se pravidla pro posuzovéni

vliv( vztahuji i na tyto oblasti.

Pokud hodnoceni prokaze negativni vliv na Gzemi Natura 2000 a neexistuje variantni
feSeni, lze navrzenou koncepci nebo zamér schvalit jen, pokud jiny verejny zamér pfevazuje
nad zajmy ochrany pfirody. Soucasné musi byt uloZena dostatecnd kompenzacni opatfeni.

Jesté prisnéjsSi podminky plati v pfipadé, Ze se jedna o lokalitu s prioritnimi typy stanovist

** Cl. 6 smérnice o habitatech.
5 CI. 3 odst. 1 smérnice o habitatech; tento &lanek stanovi, Ze sit Natura 2000 zahrnuje i zvIa3té chranéné Gzemi
vymezena podle smérnice 79/409/EHS o ochrané volné Zijicich ptaka.
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16).

VIVIVIVATAW gt

Pozadavky vyplyvajici ze smérnice 92/43/EHS jsou v Ceském pravnim Fadu upravena
v § 45h a 845i zakona €. 114/1992 Sbh., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdgjSich

predpisd.

11.2.5. Problémy v rdmci implementace pozadavk{ vyplyvajicich ze smérnice EIA

S ohledem na zvolené téma préace je potfeba zabyvat se nejvétSimi problémy, se kterymi
se priimplementaci poZadavk(l vyplyvajicich ze smérnice EIA potykaji Clenské staty
Evropské unie, Ceskou republiku nevyjimaje. Skutecnost, Ze praktické provadéni smérnice
EIA zplsobuje na Urovni vnitrostatni Cetné problémy, potazmo Ze vfadé situaci nejsou
efektivné provadény pozadavky, které z ni pro jednotlivé dotené subjekty vyplyvaji, coz
oslabuje celkové ucinnou ochranu Zivotniho prostfedi, byla na nékolika mistech naznacena
v predchozi, bakalarském praci. Dikazem toho je i fada rozsudkd Soudniho dvora EU, které
i vsouCasné dobé sméfuji proti clenskym statlm z ddvodu nespravné pravni Gpravy Ci

praktického provadéni procesu EIAY.

Prof. Kramer v této souvislosti podava prehled nejvétsich problém0 vyskytujicich se pfi
provadéni procesu posuzovani vlivl napfi¢ Elenskymi staty. Mezi tyto problémy Fadi*:
»politické” rozhodovani o realizaci projektu bez ohledu na jeho mozné, velmi negativni,

vlivy na Zivotni prostfedi (obecné ,.the poor quality of the impact assessment*);

16 CI. 1 pism. h) smérnice o habitatech. )
17 7a véechny Ize jmenovat napr. C-332/04 Komise proti Spanélsku.
18 Kramer, L.: EC Environmental Law, ibid, s. 170.
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£ pred dokoncéenim posouzeni vlivll (pred ukoncéenim

TZCTIT 17,

- svévolné rozhodovani o neprovedeni procesu EIA v pfipadé zamér(i uvedenych v Pfiloze

Il smérnice EIA;

- nedostateCnad mira zapojeni dotCené verejnosti do procesu EIA.

Jak je patrné z pfedchozi, bakalarské prace a jak bude téZ jeSté ukazano dale, Ize ve vétsi

¢i mensi mife vztahnout tyto obecné definované problémy vyskytujici se v rdiznych ¢lenskych

statech Evropské unie téZ na situaci v Ceské republice. Mezi daldi z problémi prof.

Kramerem nezmifnovanych, se kterymi se nicméné Ize setkat v praxi i v odborné literature, je

pouZivani tzv. ,salamové metody“, tedy déleni jednoho zaméru na rdizné ¢asti nedosahujicich

limitd pro obligatorni posouzeni vedené snahou vyhnout se procesu EIA.

V souvislosti s vySe uvedenym jsou téZz zajimavé postiehy prof. Kramera tykajici se

nedostatkl samotné smérnice — nékteré z nich se totiz podle mého nazoru pfimo odrazi i

v neefektivnim naplfiovani zakladniho Gcelu sledovaného smérnici EIA. Mezi tyto nedostatky

prof. Kramer Fadi®®:

- vagni formulace textu smérnice EIA a Siroké uvazeni (diskrece) dané dotéenym organtim

¢lenskych statd, které vede k ignorovani ¢asti zakladnich principl, na kterych je proces

EIA postaven;

- smérnice nestanovi povinnost oznamovateli zaméru analyzovat alternativni FeSeni

k projektu (Cl. 5 odst. 3 smérnice EIA sice stanovi, Ze povinnou soucasti ozndmeni je

,.-nastin hlavnich alternativnich feSeni uvaZzovanych oznamovatelem a uvedeni hlavnich

ddvodi jeho vybéru, s prihlédnutim k vlivim na Zivotni prostfedi*, tato povinnost je

19 Kramer, L.: EC Environmental Law, ibid, s. 171.
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ynamovatel neni povinen pfedlozit vzdy kvalifikované

pouze Vv pfipadé, Ze alternativy uvaZzoval, predloZit

informaci o nich);

- rozhodujici organy statni spravy nejsou smérnici EIA bezprostfedné zavazany
vyloucit/minimalizovat negativni vlivy projektu na Zivotni prostfedi, ale mohou téz
udélit povoleni projektu s vyznamnym negativnim vlivem na Zivotni prostfedi;

- smérnice EIA nestanovi, Ze posouzeni vlivd je nutné ucinit v pisemné podobg;

- smérnice EIA nestanovi povinnost predkladani pravidelnych zprav pro Evropskou komisi
ani pro Clenské staty o praktickém provadéni pozadavkd z ni vyplyvajicich;

- smérnice EIA sama nestanovi ,sankci“ pro pFipad, kdy posouzeni vlivi nebylo

provedeno, a€ byt provedeno mélo.

Zejména ve vztahu k poslednimu z uvedenych bodi prof. Kramer uvadi, Ze v dlsledku
nestanoveni zadnych konkrétnich opatfeni pro zachazeni se situaci, kdy posouzeni vliv
nebylo provedeno, a¢ byt provedeno mélo, je vrlznych ¢lenskych statech postupovéano
znacné odliSné. Napf. ve Velké Britanii je vtakovém pfipadé neprovedeni procesu EIA
nasledné schvaleni projektu neplatné a cely proces musi byt zapocat znovu. Naproti tomu
napf. v Némecku, podobné jako je tomu v Ceské republice, se pfedmétna situace povaZuje za
administrativni pochybeni nemajici vliv na nasledné rozhodovani o schvéleni projektu.
Ovsem posledni z uvedenych bod( neni podle mého nadzoru jedinym, ktery se vztahuje
k situaci v Ceské republice, jak je patrné z pfedchozi, bakalarské prace a jak bude jesté
ukazano ve IV. kapitole. Naopak by bylo mozné Fici, Ze vSechny z uvedenych nedostatkd
smérnice EIA maji svlj negativni odraz v sniZeni efektivity procesu posuzovani vlivi na

Zivotni prostfedi v Ceské republice.
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I11.1. Pravni Gprava posuzovani vlivli na Zivotni prostredi v Ceské republice

Platnou pravni Upravu posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi predstavuje zakon
¢. 100/2001 Sh., o posuzovani vlivil na Zivotni prostiedi a posuzovani koncepci a projektll
(zékon o posuzovani vlivli na zZivotni prostiedi), ve znéni pozdéjsich predpisti. Zakon byl do
souCasné doby celkem tfikrat novelizovan, a to zadkonem €. 93/2004 Sh., ¢. 163/2006 Sb.,
¢. 186/2006 Sh. Zakonem €. 100/2001 Sh. v plivodnim znéni nebyl zcela zrusen predchozi
zakon €. 244/1992 Sh., ale z posledné jmenovaného zakona byla zcela vyjmuta ¢ast tykajici se
projektového posuzovani (zakon tak nadale upravoval strategické posuzovani). V roce 2004
nicméné dosSlo k Uplnému zruSeni tohoto zékona, kdyZ byla rovnéz cCast tykajici se

strategického posuzovani prevzata do zdkona €. 100/2001 Sbh. (zména se uskutecCnila

prostfednictvim zakona €. 93/2004 Sh., srov. vyse).

Zékon ¢&. 100/2001 Sh. byl schvélen dne 20. 2. 2001 Parlamentem Ceské Republiky
a nabyl G¢innosti dne 1. 1. 2002. Zakon ¢. 100/2001 Sh. upravuje posuzovani vlivll na Zivotni
prostfedi a postup fyzickych osob, pravnickych osob, spravnich Gfadl a UGzemnich

samospravnich celk(ll pfi tomto posuzovani (blize k jednotlivym prvk(m zékona srov. dale).

Zakon EIA transponuje do ¢eského pravniho fadu jak vySe uvedené smérnice EIA a SEA,

tak téZ provadi poZadavky dvou zmifovanych mezinarodnich smluv, a sice Aarhuské amluvy

a Umluvy z Espoo.
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Posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi podléhaji v Ceské republice v souladu se zakonem
EIA vymezené zaméry, jejichz provedeni by mohlo zavazné ovlivnit Zivotni prostiedi. Ugelem
posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi je ziskat objektivni odborny podklad pro vydani
rozhodnuti, popfipadé opatfeni podle zvlastnich pravnich predpisti, a pFispét tak
k udrzitelnému rozvoji spolecnosti. Tento podklad je jednim z podklad v Fizenich podle
zvlastnich pravnich predpisl, jakym je zejména zakon ¢. 183/2006 Sh., o Gzemnim planovani

a stavebnim Fadu (stavebni z&kon).

Predmétem posuzovani podle z&kona jsou vlivy na verejné zdravi a vlivy na Zivotni
prostiedi, zahrnujici vlivy na ZivoCichy a rostliny, ekosystémy, plidu, horninové prostredi,
vodu, ovzdu$i, Klima a krajinu, pfirodni zdroje, hmotny majetek a kulturni pamétky,

vymezené zvIastnimi pravnimi pfedpisy, a na jejich vzajemné plsobeni a souvislosti.

vvvvvv

Zakon o posuzovani vlivl operuje s nékolika zakladnimi pojmy, z nichz nejdlleZitéjsi
z hlediska Ucelu této prace je pojem ,zamér“. Na zakladé zakona se ,,zamérem* rozumi

jakakoli stavba, ¢innost nebo technologie, ktera je uvedena v pfiloze €. 1.

Proces EIA ma pét z&kladnich fazi, kterymi jsou: (a) ozndmeni, (b) zjistovaci Fizeni, (c)
dokumentace, (d) posudek a (e) stanovisko. Pro kazdou etapu zakon stanovi pFislusné Ihlity
pro zvefejiiovani a zasilani pfipominek a upravuje podrobnosti projednavani zameéru
s jednotlivymi Ufady a vefejnosti. Prilohy zadkona definuji naleZitosti, jez jednotlivé

dokumenty musi obsahovat.

Ad (a) Prvni fazi procesu EIA je oznameni. Ozndmeni je povinen pFislusnému spravnim

Ufadu predlozit kazdy Zadatel, ktery chce realizovat zamér uvedeny v priloze zakona
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bru, vstupech a vystupech, stavu Zivotniho prostfedi
v dotCeném Uzemi a vlivech z&méru na obyvatelstvo a Zivotni prostfedi. Oznameni by mélo

obsahovat také nastin hlavnich uvazovanych variant zameru.

Na zékladé oznameni spravni Ufad do 5 pracovnich dni rozeSle oznameni k vyjadreni
dotéenym spravnim Ufadim a obcim, popfipadé krajim, a zaroven zverejni informace
0 oznameni (v podobé srozumitelného shrnuti netechnickych informaci ) a sdéli, kde je mozné
do oznadmeni nahlizet. Do 15 dnl od zvefejnéni téchto informaci miZze kazda osoba (jak
fyzicka, tak i pravnickd) prisluSnému ufadu (tedy bud krajskému Gfadu nebo Ministerstvu
Zivotniho prostredi) zaslat své pisemné vyjadreni. K vyjadfenim zaslanym po lhdté prislusny
Ufad nemusi pfihlizet — ze znéni ,,nemusi pfihlizet“ nicméné vyplyva, Ze neni zcela
vyloudeno, aby nebylo pfihlédnuto k vyjadienim zaslanym po lhdté. Tim se chce docilit,
podle mého nazoru zcela v souladu s Gcelem Fizeni EIA, aby byl v rdmci posuzovani vlivi
Ih(ité). V kazdém pripadé ovsem v takové situaci zaleZi na spravnim Gradu, zda pozdé podané

vyjadreni zohledni ¢i nikoli.

Ad (b) Na zékladé oznameni a doSlych vyjadreni k nému se provadi zjistovaci Fizeni. Tato
faze Fizeni ma dva Ucely, v zavislosti na posuzovaném zaméru. U zameér(, u nichz se vidy
posuzuji vlivy na Zivotni prostfedi, je cilem upfesnit informace, které bude muset obsahovat
dokumentace; u ostatnich zamér( (uvedenych v kategorii Il pFilohy €. 1) pak zjistit, zda vlivy

na zivotni prostredi budou viibec posuzovany.

29


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

: Your complimentary
— use period has ended.
Thank you for using

t CO m p | ete PDF Complete.

Click Hereto eré pozadavky na dokumentaci a nebylo-li k nému

mliZe Urad v ramci zjistovaciho Fizeni stanovit, Ze se
oznameni povazuje za dokumentaci. Uelem takového postupu je vyhnout se vysokym
nakladlm za zpracovani dokumentace. Zjistovaci Fizeni je ukonceno nejdéle do 30 dnl od
zverejnéni oznameni (v pripadé oznameni spliiujiciho poZzadavky dokumentace do 45 dnd).
Neprodlené po jeho ukonceni pfislusny Gfad odeSle pisemny zavér oznamovateli a dotéenym

organlim a zajisti jeho zverejnéni

Ad (c) Na zékladé oznameni, vyjadfeni k ozndmeni a zavéru zjistovaciho fizeni zajisti
oznamovatel zpracovani dokumentace, a to prostfednictvim autorizované osoby. Nalezitosti
dokumentace jsou uvedeny v pfiloze €. 4 zékona; musi obsahovat zejména Udaje
0 oznamovateli, Gdaje o zdméru (zékladni Udaje o zaméru, Udaje o vstupech a vystupech),
Udaje o stavu Zivotniho prostfedi v dotéeném Gzemi, komplexni charakteristiku a hodnoceni
vlivu zdméru na obyvatelstvo a Zivotni prostiedi, porovnani variant feSeni zdméru, apod.
PFislusny arad dokumentaci do 10 pracovnich dnll od doruceni zverfejni. Na internetu musi
zverejnit vzdy alespori textovou Cast dokumentace. Soucasti zvefejnéni je informace kdy
a kde je do dokumentace mozno nahlizet. Ve stejné Ihité (do 10 dnd od dorudeni) ji také zasle

k vyjadreni dotéenym spravnim Gfaddim a samospravam dotéenych obci.

Do 30 dnli ode dne zvefejnéni se mlze kazdy pisemné k dokumentaci vyjadFit; k pozdéji
podanym vyjadfenim nemusi Ufad pFihliZzet. Pokud spliiuje dokumentace zakonem predepsané
nalezitosti, preda ji trad do 40 dni od zverejnéni zpracovateli posudku (viz dale). V opacném
pripadé ji v této Ih(té wvrati investorovi k prepracovani ¢i doplnéni. Po predlozeni
pfepracované Ci doplnéné dokumentace probihd opét stejny postup zverejnéni, rozeslani

a podavani pfipominek.
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'm posudku je ziskat nezavislou expertizu, zaméfenou
zejména na posouzeni Uplnosti a pravdivosti zpracované dokumentace. Stejné jako v pfipadé
oznameni miZe posudek zpracovat pouze autorizovana osoba, kterou vSak vybira
a zpracovani tak zajistuje prislusny urad (na rozdil od zpracovani dokumentace). Nezavislosti
zpracovani posudku je zajisténa mj. tim, Ze se na jeho zpracovani nemohou Zadnym
zplsobem podilet osoby, které se podilely na zpracovani dokumentace (i oznameni). Doba
pro zpracovani posudku je 60 dnd ode dne doruceni dokumentace zpracovateli posudku,
v odlvodnénych pFipadech je mozno tuto lhditu prodlouzit o 30 dnd. NaleZitosti posudku jsou
uvedeny v pfiloze €. 5 zakona. Nedilnou sou€ésti posudku je navrh zavérecného stanoviska

EIA.

Autorizace na vypracovani dokumentace a posudku jsou udélovana Ministerstvem
Zivotniho prostfedi ve sprdvnim Fizeni (odborné osvédceni, nezbytné pro zpracovani Casti
dokumentace tykajici se posuzovani vlivli na verejné zdravi, je udélovano Ministerstvem

zdravotnictvi).

Zpracovatel posudku zaSle v dohodnutém terminu posudek pfislusnému Ufadu; a ten,
spliiuje-li vSechny zadkonem predepsané nalezitosti, jej zasle do 10 pracovnich dnl
oznamovateli a dotéenym organdm statni spravy a zajisti jeho zverejnéni. Soucasti takového
zverejnéni je informace kdy a kde je do néj mozno nahliZzet. Kazdy mé& pravo se k posudku

vyjadrit do 30 dnll ode dne jeho zverejnéni.
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hicovatel posudku zpracovava rovnéz navrh stanoviska,

bvaniz

. 'V pripadé, Ze prislusny ufad obdrZel néjaké
nesouhlasné vyjadreni k dokumentaci nebo posudku, je povinen knim zajistit verejne
projednani. Zpracovatel posudku vypofada pisemna vyjadreni k posudku a vyjadreni
z verejného projednani a na jejich zékladé pripadné upravi navrh stanoviska. Tento navrh

stanoviska a vyporadani pak preda pfislusnému uradu.

Ad (e) PFislusny Gfad vyda na zakladé dokumentace, popf. oznameni, posudku a vyjadreni
k nim stanovisko k posouzeni vlivli zaméru na Zivotni prostfedi (v tomto ohledu je zajimavé,
Ze zadkon nevyZaduje, aby bylo stanovisko vydano rovnéz na zékladé jeho navrhu
zpracovaného zpracovatelem posudku?). Lhita pro vydani stanoviska je 30 dnél od uplynuti
IhGity pro vyjadreni k posudku. Prislusny Gfad je povinen stanovisko do 7 pracovnich dnl od
jeho vydani zverejnit. Jeho platnost je 2 roky ode dne jeho vydani. Stanovisko je odbornym
podkladem, na zakladé kterého pfislusny spravni organ vydava rozhodnuti podle zvlastnich
predpisll, napf. Gzemni rozhodnuti o umisténi stavby nebo o vyuziti tzemi podle stavebniho

zakona.

V Fizeni podle zvlastniho pravniho predpisu (nejcastéji stavebniho zakona) tedy nelze
vydat povoleni s realizaci zdméru, aniZz by v pfipadech, ve kterych to vyZaduje zékon
€. 100/2001 Sbh., neprobéhlo Fizeni EIA (resp. nebylo vydano stanovisko). Negativni
stanovisko, popfipadé podminky tykajici se realizace zaméru vyplyvajici ze stanoviska, vSak
nejsou pro spravni Ufad rozhodujici podle zvlastniho pravniho predpisu bezpodminecné
zédvazné. V kazdém pripadé nicméné musi ve svém rozhodnuti zvolené Feseni oddvodnit,

vCetné pripadnych odchylek od vysledk(l procesu EIA.

20 § 9 odst. 10 zakona ¢. 100/2001 Sh.
21 § 10 odst. 1 zakona ¢. 100/2001 Sh.
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a technologii, které presahuji statni hranice, se Fidi

- néné z diive uvedenych diivod( neni potieba se blize

s postupem prihrani¢niho posuzovani blize na tomto misté zabyvat.

Dalezitym prvkem procesu EIA je, jak jiz vySe nékolikrat naznaceno, Gcast vefejnosti,
ktera mlize do procesu prispét cennymi informacemi, a mlZe tak napomoci ke zkvalitnéni
dokumentace, posudku ikone€ného stanoviska. Zapojenim vefejnosti v ramci EIA se
predchazi pozdéjsim konfliktim v naslednych spravnich Fizenich. Kazdy (jak fyzicka, tak i
pravnicka osoba) ma pravo se zU¢astnit posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi a vyjadrit tak
své pripominky. Ucast vefejnosti je limitovana pouze zakonem stanovenymi Ihiitami pro
vydavani pfipominek v jednotlivych fazich procesu. Jednotlivé kategorie verejnosti jsou si
v pribéhu procesu rovny (a to i v pFipadé organizované verejnosti, jako jsou napf. ob¢anska
sdruzeni a obecné prospésSné spolecnosti). Urcité privilegované postaveni maji néktera
obCanska sdruzeni, obecné prospésné spolecnosti a dotfené obce aZ v navazujicim spravnim
fizeni, které se Fidi zvlaStnimi pravnimi predpisy (napf. jiZ zmifiovanym stavebnim
zékonem?®?). Postaveni Utastnika Fizeni a moznost podilet se na rozhodovéani o realizaci

zaméru v navazujicim fizeni, ziskaji az na z&kladé spInéni urcitych podminek

Verejnost se mlze na zakladé zakona aktivné zapojit do procesu EIA, a nemusi tedy
pouze pasivné sledovat informace o vysledcich jednotlivych etap procesu, které je povinen
prislusny Urad pribézné zvefejiiovat na Ufedni desce a na internetu (prostfednictvim
Informa¢niho systému EIA%). Vefejnost se procesu EIA G&astni jednak formou pisemnych

vyjadreni verejnosti k oznameni, dokumentaci a posudku, a jednak pfi verejném projednéni

22 Nap¥. § 85 stavebniho zakona.
2 http://www.env.cz/AlS/web.nsf/pages/systemy_EIA.
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Bez ohledu na Siroké moZnosti zapojeni vefejnosti do procesu EIA je zévaZznym
problémem vnitrostatni pravni Upravy fakticka nemoznost verejnosti dosdhnout pfezkoumani

vysledk(l posuzovani vliv soudem (k tomu podrobné viz dale).

Na vnitrostatni drovni jsou spravnimi Urady podilejicimi se na procesu posuzovani vlivi
Ministerstvo Zivotniho prostfedi a organy kraje. Ministerstvo je organem vrchniho statniho
dozoru v oblasti posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi. Zajistuje posuzovani u zamerd:

- uvedenych v priloze ¢. 1 sloupcich A (stejné tak i zmény téchto zamérd);

- které predklada Ministerstvo obrany;

- U nichZ si to se souhlasem prislusného kraje vyhradilo nebo

- jejichz vlivy na Zivotni prostiedi presahuji hranice Ceské republiky.

Posuzovani ostatnich zamérl je v kompetenci krajl. Dotyka-li se néjaky zamér Gzemi vice

krajli, ministerstvo urci, ktery z nich bude dany zamér posuzovat.

Zvlastni postaveni v procesu posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi maji zpracovatelé
dokument(i pro rdzné faze Fizeni (oznameni, dokumentace, posudek a stanovisko). Zakon
svéfuje tuto Cinnost autorizovanym osobam, a to na zakladé smlouvy, kterou s nimi uzavira
bud predkladatel zaméru Ci organ statni spravy. Autorizovanou osobou se stava fyzicka

osoba, ktera zisk& autorizaci. Podminkou udéleni autorizace je bezuhonnost, odborna
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24 \/iz ust. § 19 zakona ¢. 100/2001 Sh.

zdravotnictvi.

Autorizaci udéluje a odnima Ministerstvo Zivotniho
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vcbl-icv;k'Heretouf \ Vv CESKE REPUBLICE Z HLEDISKA PRAVA

DNOTLIVYCH VNITROSTATNICH AKTERU

IV.1. Otazka efektivity procesu EIA obecné

Ackoli jsem jiz v této préci pouZila na nékolika mistech pojem ,.efektivita®“ (,,u¢innost*)
procesu posuzovani vlivll na Zivotni prostfedi, dosud jsem jej nedefinovala. Z pfedchozich
zjisténi tykajicich se procesu EIA na unijni, resp. vnitrostatni Grovni lze nicméné ucinit
obecny zavér ohledné definice tohoto pojmu. Efektivita procesu posuzovani vlivl na Zivotni
prostfedi by tak méla byt chapana jako vlastnost tohoto procesu spocivajici v rizném stupni
sledovani Ucelu, pro ktery byl tento proces vytvoren, tedy preventivniho odhaleni vSech
potencialnich negativnich vlivi dotéenych zadmérd na Zivotni prostfedi a nasledné nepovoleni
zaméru Ci povoleni zaméru v nékterych z jeho alternativ méné Skodlivych pro konkrétni ¢ast
Zivotniho prostfedi. Cim vice je tento zékladni Ggel (cil) procesu EIA v jednotlivych
konkrétnich pFipadech napliovan, tim vice lze tento proces, potazmo administrativni

prostredi, do kterého je zasazen, oznacit za vice efektivni.

Takto definovana efektivita procesu EIA ovsem pFirozené nabizi dalSi mozné interpretace
— jinak zfejmé bude na efektivitu procesu EIA nahlizeno pohledem Evropské unie a jinak
pohledem oznamovatele z&méru Ci pFislusného statniho organu v konkrétnim pripadgé, ackoli
zakladem bude v obou pfipadech zmifiovany zékladni acel, pro ktery byl cely koncept
posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi vytvoren, jak jsem jej vySe vymezila. Jinymi slovy,
napf. prislusny vnitrostatni statni organ bude proces EIA (at’ jiz ve smyslu jeho obecného
nastaveni Ci v konkrétnim pfipadé) hodnotit jako dostatecné efektivni, zatimco z pohledu
pozadavk( Evropské unie bude totoZny proces EIA vykazovat nedostatky. Bude proto vzdy

zéleZet na rdznych Uhlech pohledu, potazmo na zvolenych dil¢ich hodnoticich kritériich.
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KO0 EU i z hlediska skupin z(castnénych subjektll a

v nasledujici kapitole pak vyvozuji z téchto zjisténi obecnéjsi zaveéry.

IV.2. Nedostatky procesu EIA v Ceské republice z hlediska prava EU

v\,

Jak jiz bylo vy3Se uvedeno, je jednim ze zakladnich méfitek efektivniho provadéni procesu
EIA v Clenskych statech mira souladu vnitrostatni legislativy, potazmo jejiho praktického
provadéni s pozadavky kladenymi na proces posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi pravem
Evropské unie. Ve své predchozi, bakalarské praci jsem dospéla k diléim zjisténim tykajicim
se neslucitelnosti vnitrostatni legislativy v oblasti posuzovéani vlivi na Zivotni prostredi
s pravem Evropské unie. Soustfedila jsem se pfitom predevSim na dva pfipady, ve kterych
Evropska komise zahajila proti Ceské republice formalni Fizeni pro poruseni unijniho préva.
Prvni z popisovanych pripad( se tykal neprovedeni smérnice 2003/35/ES o Ucasti verejnosti
na vypracovavani nékterych planii a programi tykajicich se Zivotniho prostfedi a 0 zméné
smérnic Rady 85/337/EHS a 96/61/ES, pokud jde o G¢ast vefejnosti a pFistup k pravni ochrané
ve stanovené lhdté, tj. do 25. éervna 2005. Problémem z pohledu procesu EIA bylo zejména
neprovedeni jejich ¢lank( 10a a 10b, které do ni byly vioZeny pravé smérnici 2003/35/ES, tj.
Uprava pristupu k souddim. Druhé Fizeni, které v souCasné dobé stale probiha, s problémem
pFistupu k soudni ochrané téz bezprostfedné souvisi. Jeho predmétem je vytka Evropské
komise, Ze vramci vnitrostatniho prava, tedy zakona €. 100/2001 Sh., resp. dalSich
relevantnich pravnich predpisti, neprovedla Ceska republika GpIné ustanoveni tykajici se
pristupu verejnosti k pravni ochrané, tj. zejména i¢innou moznost napadeni vysledkd Fizeni o

posuzovani vlivl pred vnitrostatnimi soudy.
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vy, resp. praxe provadéni procesu EIA, které vedou
v fadé pripadd k vylouceni ¢i znaénému omezeni praktickych Gcinkd, kterych ma byt timto
procesem dosahovano. Vedle vySe uvedeného problému nedostate¢ného pFistupu dotéené
vefejnosti k soudni ochrang, ktery — jak zminéno — je pfedmétem forméalniho Setfeni ze strany
Evropské komise, by bylo mozné najit dalsi nedostatky, v jejichz ddsledku neni vnitrostatni
provadéni procesu EIA z hlediska prava Evropské unie zcela efektivni. Vyjit by pfitom bylo
mozné z vySe uvedené analyzy zékladnich nedostatkdl vyplyvajicich jak ze smérnice EIA
napri¢ Clenskymi staty, tak z nedostatkll smérnice samotné, které umoziuji jednotlivym
aktérlim zGcCastnénym na procesu EIA nechovat se zcela efektivné s ohledem na ucel, ktery je
touto smérnici sledovan. V nésledujicim oddile bude proto nejdfive analyzovan problém
tykajici se pfistupu dotcené verejnosti k soudni ochranég, ktery byl jiz predmétem predchozi
prace, a to zejména ve svétle zmény provedené zakonem €. 436/2009 Sb., jelikoZ podle mého
ndzoru i pres uvedenou zménu dotCeny problém pretrvava — tento problém koresponduje
s jednim z vySe zmifovanych ¢ty nejvétsich problémd, se kterymi se obecné Clenské staty
v ramci procesu EIA potykaji (viz problém nedostatecné miry zapojeni dotCené verejnosti do
procesu EIA). Nasledné budou analyzovany nékteré dalsi problémy, které povazuji s ohledem
na praktické zkusenosti ziskané v ramci dfive zmiriovanych stazi a na zakladé studia Gdajll
z informacniho systému EIA za aktualné nejvice problematické; jedna se predevsim o
problém automatického vylucovani tzv. podlimitnich zamérd z procesu EIA (tento problém
koresponduje s problémem sveévolného rozhodovani o neprovedeni procesu EIA v pFipadé
zamér(l uvedenych v Pfiloze 1l smérnice EIA, jak jej téZ zmitiuje prof. Kramer), dale problém
ucinného ziskavani informaci o Zivotnim prostfedi za ucelem efektivni UcCasti dotené

vefejnosti v procesu EIA (opét se jedna o problém v oblasti zapojeni verejnosti) a kone€né
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v ramci oznamovani zamérd (tento problém spise

ovym, srov. téz vyse kapitola I1, oddil 11.2.5.).

1V.2.1. Problém nedostate¢ného pristupu dotéené verejnosti k soudni ochrané

Jak bylo vySe uvedeno (viz kapitola 1), je UCast dotCené verejnosti na procesu EIA jeho
velmi dlleZitou soucasti, ktera prispiva k jeho celkové efektivité, tedy — jak bylo vyse
naznaCeno — schopnosti odhalit v predstihu zavazné negativni vlivy ur€itych zdmérd na
Zivotni prostfedi. VV Ceské republice pFitom nebyl v minulosti zajistén dostatecnym zp(isobem
jeden z neopomenutelnych prvk( G¢inného zapojeni vefejnosti do procesu EIA
v Ceské republice, a sice moZnost veFejnosti, ktera se podilela na procesu posuzovani vlivd,
napadnout vysledky takového posuzovani pfed soudem. Na tento stav se snazily statni organy
reagovat pfipravou a naslednym schvélenim novely zédkona EIA (viz jiZz zmifiovany zakon
€. 436/2009 Sh.), ktera oviem podle mého ndzoru dotéeny problém nevyfesila, ale spiSe jej

ucinila jesté vyraznéjsim.

Podstata problému nedostate¢ného pfistupu dotené verejnosti k soudni ochrané v ramci
procesu EIA v Ceské republice prameni ze skutetnosti, 7e smérnice 85/337/EHS se
nevztahuje pouze na samotné posuzovani vlivi zamér(l na Zivotni prostfedi, ale svoji
podstatou presahuje i do faze jejich kone€ného povolovani. Smérnice EIA pFitom poZaduje,
aby Clenské staty zajistily prostrednictvim pFisluSnych pravnich predpisl vnitrostatniho prava,
Ze prislusnici dotCené verejnosti, ktefi maji dostateCny zajem a namitaji poruSovani prava,
meéli moZnost dosahnout prezkoumani soudem hmotné a procesni zakonnosti jakéhokoli
rozhodnuti, jedndni nebo necinnosti. Smérnice EIA nechava na Clenském stétu, jak si blize

urci pojmy ,,dotena verejnost” a ,,dostatecny zajem“;
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Ci prostfednictvim zdkona €. 100/2001 Sb., av3ak

suzovani vlivl je v ceském pravnim fadu oddélen od

povolovaciho Fizent, je tfeba vzit v Gvahu i dalsi pravni predpisy (zejména stavebni zakon®).

Cesky pravni Fad, upravujici G€ast vefejnosti v Fizeni o posuzovani vlivll na Zivotni
prostfedi i v nasledném povolovacim fizeni, je zalozZen na tfech zékladnich skute¢nostech:
- fizeni o posuzovani vlivll a povolovaci Fizeni jsou oddélena;
- Ucast Gcastnikdl Fizeni o posuzovani vlivl v navazujicim povolovacim fFizeni je
omezena;
- stanovisko k posouzeni vlivli neni samo o sobé soudné prezkoumatelné (neni spravnim

rozhodnutim, ale podkladem pro vydani spravniho rozhodnuti, jak bylo ukazéno vyse).

Jednotlivé vySe uvedené prvky jsou vsouladu se smérnici. Kombinace téchto prvki
nicméné vytvari uceleny systém, kterému chybi podstatny prvek, ktery zplsobuje nesoulad
s unijnim pravem a vedl k zahajeni Fizeni ze strany Evropské komise proti Ceské republice,
jak je vySe uvedeno. Vtomto systému totiz neni dostatecné zajistén jeden z poZadavkl
smérnice, resp. treti pilif Aarhuské umluvy, kterym je soudni ochrana vefejnosti. Jak jiz bylo
vyse uvedeno, stanovisko, které je vystupem fFizeni o posuzovani vlivl, neni v ¢eském
pravnim Fadu soudné napadnutelné a pfezkoumatelné, nebot’ je pouze odbornym podkladem
pro vydani stavebniho povoleni. Stanovisko sice mize byt napadnuto jako jedna z povinnych
soucasti vysledného povoleni, ale pouze v pfipadé, Ze bude stéZovatel napadat v ramci

spravniho soudnictvi samotné povoleni, které je spravnim aktem (a lIze jej tedy ve spravnim

25 zékon ¢&. 183/2006 Sh., o Gzemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni zakon), ktery vesel v platnost 1.
ledna 2007; nahradil zakon €. 50/1976 Sh.
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Click Hereltoll lize byt ovéem pouze GEastnik povolovaciho Fizeni —

stavebnim z&koné (viz napf. § 85 stavebniho zédkona) a
neshoduje se s okruhem Ucastnikl procesu EIA. Pokud se tedy nékdo zU&astni procesu EIA
jako verejnost podanim pripominek, ale nesplfiuje podminky pro Gc¢astenstvi v navazujicim
povolovacim Fizeni (tj. napf. neni vlastnikem sousedniho pozemku), nemiiZze se fakticky —
v rozporu se smérnici i Aarhuskou Umluvou — doméhat nezakonnosti vysledk(l procesu EIA
pfed soudem. Stejna situace samoziejmé plati pro pfipad, kdy proces EIA mél byt proveden,
ale vibec proveden nebyl. Opét miZe takovou nezdkonnost napadnout pouze uUcastnik
povolovaciho Fizeni (napf. jiz zmifovany vlastnik sousedniho pozemku), ale nikoli zastupce
(dotBené) verejnosti (napr. osoba, které z uréitého divodu zaleZi na zachovani dotéené Gasti

krajiny).

Novela provedena zakonem €. 436/2009 Sbh. na tento stav reagovala tak, Ze v § 23 zékona
EIA doplnila za stavajici odst. 9, ktery upravuje Gcastenstvi mistné prislusnych ob¢anskych
sdruzeni v navazujicich Fizenich, a tedy i moZnost nasledné se ve spravnim soudnictvi
domahat zruseni navazujicich rozhodnuti z divodu poruseni zékona EIA v konkrétnim

&% novy odst. 10. Podle tohoto nového odstavce:

pfipad
,,(10) Obcanské sdruzeni nebo obecné prospésna spolecnost, jejichz
predmétem cCinnosti je ochrana Zivotniho prostiedi, verejného zdravi nebo

kulturnich pamétek, nebo obec dotéena zamérem, pokud podaly ve Ihitach

stanovenych timto zakonem pisemné vyjadreni k dokumentaci nebo posudku,

% § 23 odst. 9 zakona EIA zni: ,,Mistné pFisluna jednotka ob&anského sdruzeni nebo obecn& prospésné
spolegnosti, jejimz predmétem Cinnosti je ochrana verejnych zajmid chranénych podle zvlastnich pravnich
predpist, 11) (dale jen "ob&anské sdruzeni") nebo obec dotfend zamérem se stava (Castnikem navazujicich
Fizeni podle zvla$tnich pravnich pFedpist, 1a) pokud

a) podala ve Ih(tach stanovenych timto zakonem pisemné vyjadieni k ozndmeni, dokumentaci nebo posudku,

b) prislusny GFad ve svém stanovisku podle § 10 odst. 1 uvedl, Ze toto vyjadfeni zcela nebo zCasti do svého
stanoviska zahrnul, a

c) spravni Grad rozhodujici v navazujicim Fizeni nerozhodl, Ze vefejné zajmy, které obCanské sdruZeni haji,
nejsou v navazujicim Fizeni dotceny.
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u poruseni tohoto zakona domahat zruSeni

vydaného v Fizeni podle zvl&Stnich préavnich
predpist'®, postupem podle soudniho Fadu spravniho™®. Odkladny Gg&inek

zaloby je vyloucen.*

Z porovnani soucasného odst. 9 a nové vlozeného odst. 10 § 23 zdkona EIA je podle mého
nazoru patrne, Ze fakticky k Z&dné zméné co do efektivni moznosti dotfené verejnosti dovolat
se porudeni zakona EIA pred soudem nedochazi (opaCny ndzor nicméngé zastava Ministerstvo

Zivotniho prostfedi — srov. oficialni tiskové prohlaseni ministra k novele zakona?’).

Zaprvé, je sice skutecnosti, jak jsem vySe uvedla, Ze smérnice EIA ponechava prostor pro
Clenské staty, aby samy definovaly tzv. dotéenou verfejnost. Podle mého nazoru je ale pfitom
nezbytné respektovat zakladni vymezeni dotené verejnosti, jak jej uvadi sama smérnice EIA
v €l. 2 odst. 2: ,,verejnost, kterd je nebo by mohla byt ovlivnéna rozhodovacimi Fizenimi pro
oblast Zivotniho prostredi podle €l. 2 odst. 2, nebo ktera ma na téchto Fizenich urcity zajem;**
Podle mého nadzoru je zejména s ohledem na Gcel efektivniho zapojeni vefejnosti do procesu
EIA patrné, Ze Evropska unie nechtéla omezit moznost soudni ochrany pouze na obanska
sdruZeni, jejichz pfedmétem je ochrana Zivotniho prostfedi. V mnoha pfipadech totiz nebudou
mit nevladni organizace (obCanskd sdruzeni) zdjem C¢i kapacitu dovolat se chybného
provedeni i zcela opomenuta provedeni procesu EIA, ackoli existuje skupina osob, ktefi jsou
zamérem primo dotceni a které spojuje zajem na eliminaci jeho budoucich negativnich vliv(

na Zivotni prostredi.

2T http://www.mzp.cz/cz/news TZ 091201 EIA. Ke komplikovanému pfijimani této novely zékona EIA, do
kterého vstoupil svym vetem téz prezident Klaus, viz bliZe http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=5& T=901.
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ou jiZ dnes stat Gcastniky navazujicich Fizeni, jak vyse

m tohoto UCastenstvi proti chybné provedenému Ci
neprovedenému procesu EIA pred soudem. Je pravda, Ze novy odst. 10 dotéeného ustanoveni
zakona EIA zavadi mirné odlisné podminky od stavajiciho odst. 9. Novy odstavec tak
neobsahuje podminku ,,mistni pFisluSnosti“ pfedmétného obcanského sdruzeni a podminky
obsazené v pismenech (b) a (c) soucasného odst. 9 (tj. prislusny ufad zahrnul do svého
stanoviska zcela Ci z Casti vyjadreni obCanského sdruzeni a zaroven nerozhodl, Ze verejné
zajmy, které obCanské sdruzeni haji, nejsou v navazujicim fizeni dotceny.). Podle mého
nazoru je ovSem otadzka, nakolik vylouceni téchto podminek prakticky usnadni pfistup
obcanskych sdruzeni k soudni ochrané. Ohledné podminky mistni pFislusnosti je moZno uvést,
Ze v pripadé obganskych sdruzeni s celostatni pdsobnosti je tato podminka spinéna vzdy jiz
v soucasné dobé. Rovnéz upusténi od dalSich dvou podminek podle mého ndzoru Zadné velké
zjednoduseni nepfinasi: zejména podminka pod pism. (c) je jiz dnes splnéna vzidy, je-li
pfedmétem cinnosti dotfeného obCanského sdruzeni ochrana Zivotniho prostfedi jako

takového.

Za treti, novela zavadi novy prvek, ktery neni obsaZzen v sou¢asném odst. 9, a sice, Ze
,,]O]dkladny Ucinek Zaloby je vyloucen*. Tato posledni véta nové vloZzeného odst. 10 je
bezesporu reakci na ¢etné vytky ze strany podnikateld, Ze Fizeni EIA a navazujici rozhodovaci
procesy jsou velmi financné a Casové ndrocné, takZze nemozZnost zapoceti s realizaci projektu
v dlsledku podani Zaloby (jejiho odkladného G¢inku) by realizaci projektu znemoznilo. Toto
ustanoveni nicméné podle mého ndzoru nardzi zasadnim zpldsobem na samu podstatu Ucasti
vefejnosti v procesu EIA. Ugelem této Gcasti je, jak vySe uvedeno, nejen moznost ovlivnit
tento proces a podilet se tak na vylouéeni ¢i minimalizaci negativnich vlivi na okolni Zivotni

prostfedi, ale disponovat téz prostfedky efektivné zasahnout, pokud neni proces EIA Fadné
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Ci realizaci projektu. Odkladny GCinek Zaloby presné

. Kramerem, totiZz Ze je zapocato s realizaci projektu
pfed fadnym dokoncenim procesu posuzovani. Do fadného ukonceni procesu EIA je pfitom
podle mého nazoru nezbytné zapocitat pravé i mozna soudni Fizeni — v pFipadé, pokud je totiz
projekt realizovan a teprve nasledné soud konstatuje nedostatky v (ne)provedeném procesu
EIA, jedna se pouze o formalni rozhodnuti (,,kus papiru“) bez jakéhokoli dopadu na Zivotni
prostiedi, potazmo s dopadem negativnim, protoZe takové formalni upozornéni neni schopno
zabranit negativnim vlivim mezitim realizovaného zaméru. Odkladny UGcinek Zaloby je
v takovém pfipadé podle mého nazoru nezbytnym a logickym prvkem soudni ochrany pred
chybné ¢i nedostatené provedenym procesem EIA. Uvedené také potvrzuje nékolik

v v 7|

rozhodnuti Nejvys$iho spravniho soudu, ktery v této souvislosti konstatoval®®:

,,K tomu v3ak zdejsi soud dodava, ze pravé na zakladé ¢l. 9 odst. 4 Umluvy musi
byt stéZzovatellim z Fad dotcené verejnosti, tedy i stéZovateli, vyhovovano k jejich
navrhiim na pfiznani odkladného Gcinku spravni Zaloby tak, aby nemohlo
dochézet k situacim, kdy v dobé rozhodovani o spravni Zalobé jiz byl povoleny
zamér nevratné realizovan (typicky provedeni stavby). Pokud by navrhu na
priznani odkladného ucinku vyhovovano nebylo, doslo by k poruseni ¢l. 9 odst. 4

Aarhuské Umluvy a ¢l. 10a smérnice, nebot’ poskytovana soudni ochrana by

nebyla v€asna a spravedliva.*

Podle mého néazoru tak novela zékona EIA nejen nepfinesla ohledné problému soudni
ochrany dotCené vefejnosti vramci procesu EIA Z&dny posun, ale naopak vyloucenim
odkladného ucinku zaloby mlzZe cely problém jesté vice prohloubit. Z tohoto dlivodu budou

zfejmé dotCena obCanska sdruzeni, vyhovi-li podminkam vodst. 9 § 23 zakona EIA,

%8 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ve véci 1 As 13/2007-63; viz téZ rozsudek ve véci 1 As 39/2006-55,
dostupné na http://www.nssoud.cz.
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IV.2.2. Problém automatického vylucovani tzv. podlimitnich zamér(

Jednim z dalSich problém(, ktery ve své shrnujici analyze uvadi prof. Kramer, je
automatické vylucovani tzv. podlimitnich zamér( z posouzeni vlivi. Tento problém se
vyskytl v minulosti v Ceské legislativé a ackoli byl formalné napraven, stale v praxi dochazi

k opacnému postupu.

Jak jiZz bylo zminéno v pfedchozi, bakalarské praci, vytykala Evropsk& komise v minulosti
Ceské republice neslugitelnost spojenou se stanovenim prahovych hodnot u fady zamérd
kategorie 11 pFilohy | zdkona o posuzovani vlivll (viz napf. polozka 1.5. - Chov hospodarskych
zvirat s kapacitou od 50 do 180 dobytCich jednotek nebo poloZzka 1.6. - Rybniky urcené k

chovu ryb s obsadkou pfi zarybnéni nad 10 t Zivé hmotnosti.).

Samotné stanoveni prahovych hodnot nesluCitelné se smérnici pfitom neni — sama
smérnice o posuzovani vlivl stanoveni v ¢l. 4 odst. 2 pism. b), Ze
,.clenské staty urci pro zaméry uvedené v pfiloze Il na zakladé ... prahovych
hodnot nebo kritérii stanovenych cClenskym statem, zda zaméry podléhaji

posouzeni v souladu s ¢l. 5 aZz 10.*

Problematické oviem z pohledu Komise bylo, Ze zdméry nachézejici se pod prahovymi
hodnotami (tj. napf. jednalo-li se o rybnik se zarybnénim pod 10 t Zivé hmotnosti) byly
automaticky vylouceny z posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi, aniz by bylo zkouméano

zejména na zakladé jejich umisténi ¢i povahy, zda nemohou mit vyznamny vliv na Zivotni
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, Ze pouziti prahovych hodnot zplsobem automaticky

ryTocT —vyhodnoceni, zda posouzeni vlivli bude ¢i nebude
provedeno), nezajistuje, aby u zamérl pod prahovymi hodnotami byly vzaty v Gvahu faktory
jako kumulace vlivi zadméru s jinymi zaméry, citlivost Gzemi nebo existence vlivl

presahujicich hranice statd.

Podle mého nazoru byly vySe uvedené vytky opravnéné. Fakt, Ze urCity zamér ma
podprahovou hodnotu, jesté sdm o sobé neznamend, Zze nemize mit vyznamny negativni vliv
na okolni Zivotni prostfedi (tak jako naopak zamér s nadprahovou hodnotou takovy vliv, napf.
s ohledem na své umisténi, mit nemusi). Kromé toho u takového rozdéleni zamér(i na
podprahové a nadprahové mlze dochazet k tomu, Ze Zadatelé budou své zaméry zamérné
koncipovat tésné pod prahovou hodnotu, aniz se tim docili vylouCeni moznych negativnich

vliv( na Zivotni prostredi.

Ceska republika vyhovéla poZadavkiim Evropské komise zménou zékona o posuzovani
vlivl, ktera byla provedena zékonem 163/2006 Sh. S ohledem na vyse uvedeny problém byl
doplnén 8§ 5 zakona o nasledujici znéni:

,,Pfedmétem posuzovani podle tohoto zakona jsou ...

zaméry uvedené v priloze ¢. 1 k tomuto zékonu kategorii Il vCetngé zamérd

nedosahujicich pFislusnych limitnich hodnot; tyto zdméry podléhaji posuzovéni,

pokud se ve zjiStovacim Fizeni stanovi, Ze mohou mit vyznamny vliv na Zivotni

prostredi‘

Automatické vylouceni podprahovych zdméri z posuzovani vlivi tak bylo zruseno — prahové

hodnoty tak v souladu se smérnici zlistaly pouze jednim z faktord, ke kterym ma pFislusny
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,.PTi ur€ovéni, zda zamér nebo zména zdméru ma vyznamné vlivy na Zivotni
prostredi, ...okolnosti, zda zamér nebo zména zaméru svou kapacitou dosahuje
limitnich hodnot uvedenych u zamérl pFislusného druhu v pfiloze ¢. 1 k tomuto

zékonu kategorie 114

Jak je nicméné mozné se presveédCit v praxi, pfislusné orgdny statni spravy nové
ustanoveni ne vzdy spravné aplikuji. Jako priklad Ize jmenovat vystavbu tzv. polyfunkéniho
domu v bezprostfedni blizkosti mého soucasného bydlisté na Praze 6 (Uzemni rozhodnuti o
umisténi stavby - polyfunkéni diim 'U Markéty' pfi ulici Patogkova)®. Jednalo se o zamér ve
smyslu bodu 10.6 zakona EIA, ktery ovem nedosahoval trovné limitu 3 000 m?, ale byl
tésné pod touto hranici. JelikoZ jsem na zékladé oznameni o zahajeni Gzemniho fizeni o
umisténi stavby spojeném se stavebnim povolenim nedohledala v ramci informacniho
systému EIA Zadnou informaci o provedeni tohoto procesu, ani informaci o vysledcich

v

zjistovaciho fizeni, obrétila jsem se sodkazem na zdkon ¢. 123/1998 Sh., o pravu na
informace o Zivotnim prostfedi, na pFislusny organ, tedy na Méstsky urad Prahy 6 se Zadosti o
sdéleni, zda bylo v daném pripadé provedeno posouzeni vlivl a pokud ne, z jakého diivodu.
Vychézela jsem pfitom ze skuteCnosti, Ze z&mér mél zastavét jednu z poslednich zelenych
ploch v okoli mého bezprostfedniho bydlisté, a podle vefejné dostupnych informaci bylo

v plvodnim Gzemnim planu schvéleno dané Uzemi jako park. V daném pfipadé se proto

nabizela mozZnost, Ze zamér bude mit mozné negativni vlivy na Zivotni prostredi.

298 7 z&kona €. 100/2001 Sb.

0 Zamér byl publikovan prostrednictvim Ufedni  desky Prahy 6 na  adrese
http://www.praha6.cz/tabule/zprava.php?ID=13007, v soucasné dobé jej jiz nicméné nelze zobrazit.

%1 Skladové nebo obchodni komplexy véetng nakupnich stfedisek, o celkové vyméfe nad 3 000 m2 zastavéné
plochy; parkovisté nebo garaze s kapacitou nad 100 parkovacich stani v souctu pro celou stavbu.
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arocné komunikaci s prislusSnym Gfadem (k tomu viz

v/ pfimém rozporu s novym znénim zdkona EIA, jak je
uvedeno vySe. PFisluSny organ totiz na moji Zadost sdélil, Zze se v daném pfipadé jedna o
podlimitni zamér, takze provedeni procesu EIA vibec nepfipada v Gvahu. Na mé upozornéni
tykajici se nového znéni zakona EIA i na dlvody, které ktéto zméné vedly, reagoval
prislusny Gfad tak, Ze predmétné informace o vysledcich zjiStovaciho fizeni neméa k dispozici
a je tfeba se obratit na Magistrat hlavniho mésta Prahy (sic!). | pokud pfipustime, Ze Magistrat
hlavniho mésta Prahy skute¢né objektivné a dlsledné zhodnotil mozné negativni vlivy
dotCené stavby na Zivotni prostredi, je velmi prekvapujici, Ze tyto informace neposkytl organu
pFislusném pro vydani Uzemniho rozhodnuti — ten tak zcela v rozporu s Gcelem posuzovani
vlivii nemél Gdaje o moznych negativnich vlivech k dispozici a evidentné se je ani nesnaZzil

jako podklad pro své rozhodovani ziskat.

Pfes vySe uvedené jsem se dale obratila na Magistrat hlavniho mésta Prahy se Zadosti o
poskytnuti vysledkd zjistovaciho Fizeni. Tyto mi byly sice poskytnuty, nicméné z nich
vyplynul dalSi problém tykajici se vylouceni procesu EIA vramci zjistovaciho Fizeni.
Pfedmétny organ totiz vramci zjiStovaciho Fizeni hodnotil pouze €ast vlivii na Zivotni
prostiedi (zejména otazku hluku a zne€isténi ovzdu$i v dUsledku realizace projektu), ale
explicitné prenechal urcité ¢asti posouzeni na Méstské Casti Prahy 6 (jednalo se zejména o
posouzeni vlivu projektu na dfeviny rostouci mimo les, resp. obecné na ochranu dotcené
pfirody). Pfesto v zavéru jako samostatny bod — zcela bez ohledu na dil¢i zavéry ucinéné
dfive a na skute¢nost, Ze neposoudil mozné dopady na vSechny dotené slozky Zivotniho
prostfedi — stanovil Magistrat hlavniho mésta Prahy, Ze projekt nevyZaduje provedeni procesu
EIA. Zuvedeného podle mého ndzoru vyplyva, Ze Magistrat nakladal (a s nejvétsi

pravdépodobnosti v obdobnych pfipadech nakladd) sprocesem EIA jako jednim
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kem dil¢ich zavérd ucinénych ve vztahu ke vsem
potencialné dotéenym slozkam Zivotniho prostfedi. Tento pFistup je podle mého nazoru opét
v pfimém rozporu s Ucelem, ktery je procesem EIA sledovan a €ini tak tento proces do znatné

miry neefektivnim®.

1V.2.2. Problém Gc¢inného ziskavani informaci pro efektivni zapojeni vefejnosti do procesu
EIA

Jak jiz bylo vySe naznaCeno, souvisi s problémem efektivni GCasti vefejnosti na procesu
acinnd moznost zjistit relevantni informace od organd statni spravy. Bez znalosti vSech
informaci pojicich se s Zivotnim prostfedim ur€itého mista neni totiz mozné kvalifikované do
procesu EIA zasahovat, a to pres pripadné odpovidajici odborné vzdélani subjektl
predkladajicich pfipominky. Za ,,a€innou” moznost ziskat pfedmétné informace je podle
mého nadzoru potfeba povaZzovat zejména informace poskytnuté v€as a v dostateCném

rozsahu.

V tomto smyslu nedavno vydal svij rozsudek Soudni dviir EU ve véci C-75/08 Mellor.
V Tizeni v této véci se Soudni dvlir EU rozhodl, Ze ¢l. 4 smérnice 85/337/EHS ,,nevyzZaduije,
aby rozhodnuti o tom, Ze zamér uvedeny v pfiloze Il této smérnice neni nutné podrobit
posouzeni vlivdl na Zivotni prostredi, samo o sobé obsahovalo diivody, na zakladé kterych
prislusny organ o tom, Ze posouzeni neni nutné, rozhodl. Nicméné v pripadé, Ze o to
zG¢astnéna osoba pozada, ma prislusny spravni organ povinnost sdélit ji diivody, na zakladé
kterych bylo rozhodnuti pfijato, nebo poskytnout v ramci odpovédi na predlozenou Zadost

relevantni informace a podklady.* V souladu s citovanym rozsudkem Soudniho dvora ES

%2 K obdobné kritice zadméru Polyfunkéniho domu ‘U Markéty' pfi ulici Patotkova viz napf.

http://jirkahlavaty.blog.idnes.cz/c/109870/Nemravna-radnice-Prahy-6.html.
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hkoveho charakteru a rozsahu, aby umoznili Zadateli

deni rozhodnuti neprovést posouzeni vlivlii spravni
Zalobou (viz druha €ast vyroku citovaného rozsudku: ,,Pokud rozhodnuti ¢lenského statu o
tom, Ze z&mér uvedeny v pfiloze 1l smérnice 85/337, ve znéni smérnice 2003/35/ES,
nepodléha posouzeni vlivi na Zivotni prostredi v souladu s ¢lanky 5 az 10 uvedené smérnice,
uvadi dlvody, na kterych je zaloZeno, je toto rozhodnuti dostatecné odlvodnéno tehdy,
jestlize dlivody, které obsahuje, spole¢né se skute¢nostmi, se kterymi jiz byly zGc¢astnéné
osoby seznameny, a pripadné doplnéné o nezbytné dalSi informace, které je prislusny
vnitrostatni organ témto osob&m povinen poskytnout na jejich Z&dost, umoZiuji témto

osobam posoudit moznost napadnuti rozhodnuti Zalobou.*).

Ackoli tak Soudni dvir EU judikoval ve vztahu k fazi pfipadné Zaloby na chybné
provedené Fizeni o posouzeni vlivli ¢i jeho neprovedeni, je podle mého nazoru nutné
vztahnout tyto zavéry téZ na faze predchozi, tj. napfiklad nasituaci, kdy se zastupce
verejnosti vyjadfuje vramci Uzemniho Fizeni a chce zde namitat chybné vyhodnoceni
zjist'ovaciho fizeni vedouci k vylouceni procesu EIA. Je zfejmé, Ze ke kvalifikované namitce
je v takovém pfipadé potfeba, aby byly dotfené informace sdéleny v dostateCném predstihu

za Ucelem umoznéni pFipravy namitky a v dostate€ném rozsahu.

Vyjdeme-li opét z praktické zkuSenosti s vySe uvedenym zamérem Polyfunkéniho domu,
je potfeba konstatovat, Ze dot&ené spravni organy v Ceské republice nejsou vzdy pFipraveny
poZadované informace Zadateli v€as a v dostateCném rozsahu sdélit. Na moji prvni Zadost o
poskytnuti informace o vysledku zjistovaciho Fizeni nebylo reagovano ze strany pfislusného
Uradu viibec, a to ackoli jsem vyslovné ve své zadosti odkazala na zakon ¢. 123/1998 Sb.

Teprve po urgenci nasledujici po marném uplynuti Ih(ity pro odpovéd mi bylo odpovézeno, a
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998 Sh., ale na obecny zakon €. 106/1999 Sh., o

uvedeného zdkona oviem vyplyvaji jina procesni
opravnéni, nez ze zakona o pravu na informace o Zivotnim prostfedi). Sdélend informace
navic neobsahovala Zadné substantivni Udaje, ale jak vySe uvedeno — pouze odkaz na
skute€nost, Ze pozadovanou informaci disponuje jiny Gfad. Mezitim jiz nicméné uplynula
Ih(ita pro podavani pfipominek k oznameni o Gzemnim Fizeni podle stavebniho zékona.
Substantivni informaci se mi tak podafilo obdrZet cca po 3 mésicich od své prvni Zadosti
(ackoli zédkonna Ihita stanovena zékonem ¢&. 123/1998 Sh. ¢ini pouhych 30 dnl) a cca 2
meésice po okamziku, kdy bylo moZné tuto informaci ucelné vyuzit v ramci Uzemniho Fizeni.
Navic z vySe uvedeného vyplyva, Ze poZadovana informace nebyla poskytnuta v dostateCném

rozsahu.

1V.2.2. Problém neuvadéni variant v rdmci ozndmeni zaméru

Dalsim z problém, ktery podle prof. Kramera vyplyva z neurcitého znéni ¢l. 5 odst. 3
samotné smérnice EIA, je neuvadéni nastinu ,,hlavnich alternativnich FeSeni uvaZzovanych
oznamovatelem a uvedeni hlavnich dlivodli jeho vybéru, s pFihlédnutim k vlivim na Zivotni
prostredi“. Jak jsem zjistila porovnavanim Gdajd z informacniho systému EIA, je tento

piipad téZ v Ceské republice velmi Castym.

Neuvadeéni alternativnich feSeni v oznameni zameéru pfFitom podle mého nazoru vede
¢asto ke znaénému snizovani praktickych dopadd procesu EIA. Organy statni spravy, jakoz i
dalsi participujici subjekty, tak pracuji jenom s jednou skute€nou variantou, pFicemz
predloZeni vice variantnich feSeni by rozsifilo rozhodujicim organlim fakticky jejich prostor
pro spravni Gvahu a mohlo by vést ke zcela jinym vysledk(im jak samotného procesu EIA,

tak navazujicich rozhodnuti.

o1


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

: Your complimentary
— use period has ended.
Thank you for using

t CO m p | ete PDF Complete.

Click Here tolil hlediska jednotlivych aktérd

PFi pohledu na rzné aktéry vystupujici v rdmci procesu posuzovani vlivl v riznych jeho
fazich, jak byly v pfedchozich kapitolach popsany, je zfejmé, Ze jejich nazor na efektivitu
tohoto procesu se mlze znacné liSit. Uvedeni aktéfi totiz sleduji Casto dosti rozdilné, az
protichlidné zajmy. Pro Ucely pfedkladané prace jsem proto identifikovala 4 zakladni okruhy
aktérd, ktefi se Gcastni procesu EIA na vnitrostatni Grovni - jedna se o podnikatelskou sféru
(oznamovatele zamérd), statni spravu (dotéené organy statni spravy), zpracovatele posudkd a
téZ dotCenou verejnost predstavovanou nevladnimi organizacemi na ochranu Zivotniho
prostfedi — a prostfednictvim metody anketniho dotazniku jsem se pokusila zjistit na urCitém
reprezentativnim vzorku postoje jednotlivych dotéenych skupin na rzné dil¢i otazky
vztahujicich se k procesu posuzovani vlivli v Ceské republice. V nasledujici podkapitole
shrnuji vysledky této ankety oddélené pro jednotlivé skupiny aktérd a na zakladé téchto

zjisténi pak v kapitole V €inim obecnéjsi zavéry.

V rdmci této podkapitoly pfitom pouZzivam dvé metody vyzkumu, a to metodu
dotaznikovou a analyzu Gdajd Informacniho systému EIA. Pro kazdou jednotlivou skupinu
aktér(l jsem vytvorila okruh deseti a7 tfinacti otazek, tvofeny prevazné otazkami s vybérem ze
dvou az péti predem definovanych odpovédi a pouze s jednou ¢i dvéma otevienymi otazkami.
Nékteré otazky jsem formulovala tak, aby byly u vSech skupin stejné a bylo je tak mozné
statisticky vyhodnotit pro vSechny uvaZzované skupiny spole¢né. Dotazované osoby byly
pozadany o zaSkrtnuti vzdy pouze jedné odpovédi, a to takové, ktera se nejvice blizi jejich
nazoru. V pfipadé otdzek otevienych mély dotazované osoby moZnost se k dané otazce

strucné vyjadrit.
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pstiednictvim internetu vyhledala vzorek sedmdesati

oval danou skupinu. Témto sedmdesati vybranym
respondentim byl poté na zacatku prosince 2009 vyse zminény dotaznik rozeslan. Pro
dorucovani vypInénych dotaznik( byla ponechana tfitydenni Ihlita. Do$lé vypInéné dotazniky
byly statisticky vyhodnoceny po jednotlivych otazkach v ramci kazdé skupiny aktér(i a také

spole¢né pro skupiny se stejné formulovanou otazkou.

Do analyzy tdajli z Informa¢niho systému EIA jsem zahrnula vSechny zaméry planované
k uskute&néni na Gzemi Ceské republiky a zakon&ené stanoviskem. Jednotlivé zaméry jsem
pro lepsi srovnani seradila podle kraj, resp. pFislusného Gradu (dotéeného organu statni
spravy). U kazdého zaméru mne zajimalo, do jaké kategorie dany zamér spada (kategorie |
nebo I1), zda pro néj bylo vydano souhlasné ¢i nesouhlasné stanovisko, a zejména doba mezi
jednotlivymi fazemi procesu posuzovani vlivd. Proces posuzovani vlivi jsem pro Ucely
analyzy rozdélila na Ctyfi Useky — asovy Usek od podani oznameni po zahajeni zjiStovaciho
fizeni, dale pak Casovy Usek od zahajeni zjiStovaciho fizeni po predloZeni dokumentace,
Casovy usek od predloZeni dokumentace po vypracovani posudku autorizovanou osobou a
nakonec Casovy uUsek od vypracovani posudku po vydani stanoviska (souhlasného Ci
nesouhlasného) pfislusnym urfadem. U kazdého zdméru jsem zaznamenavala uplynuly cas
mezi vySe uvedenymi fazemi procesu. Tato data jsem v ramci kazdeho kraje pro kaZdou
jednotlivou fazi zprimérovala a poté statisticky vyhodnotila jak pro kazdy jednotlivy kraj, tak
nasledné i pro lepsi srovnani viechny kraje dohromady. V ramci kazdého kraje jsem mimo
jiné ziskala i data o celkovém pocétu zamérl vdaném kraji, celkovém poctu zamérd
spadajicich do kategorie I, celkovém poctu zamérd spadajicich do kategorie I, celkovém

poctu vydanych souhlasnych a nesouhlasnych stanovisek.
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ici grafy tvofi pfilohy této préce.

IV.3.1 Posuzovani vlivl na Zivotni prostredi z hlediska oznamovatel(i zameér(

S ohledem na skutecnost, Ze pro oznamovatele zamér( predstavuje proces EIA financni
i Casovou zatéZ, bylo mozné predpokladat, Ze budou nahliZzet na tento néstroj ochrany
Zivotniho prostfedi spiSe negativné. Presto ponékud pFekvapivé z odpovédi ziskanych
v anketé vyplyva, Ze vétSina oznamovatell zamér( povazuje proces EIA za smysluplny (viz

graf €. 1)

Otazka ¢.9 Povazujete proces EIA jako takovy za smysluplny?

Hano

Hne

Graf ¢. 1 (Oznamovatelé zamérd — celkovy postoj k procesu EIA)

Rovnéz prevazna ¢ast oznamovatelll zamér( se domniva, Ze proces EIA navysuje naklady
spojené srealizaci zdméru v nemalé, ale stale akceptovatelné vysSi. Naopak pouze 40%
respondent(l z fad podnikatell se domniva, Ze proces EIA je schopen zajistit patficnou
ochranu Zivotniho prostredi, tedy redlné naplnit Gcel, pro ktery byl tento nastroj vytvoren.

Jako zékladni problém z hlediska oznamovatelli zaméru se jednoznacné ukéazala ¢asova

narocnost celého procesu, a to nikoli v jeho zakladnich Casovych Ihdtach, ale zejména
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SToSTTTT T lob vuci naslednym rozhodnutim prislusnych orgéanu),

které dle prevladajiciho nazoru ve skupiné oznamovatell zaméru casto sleduji
»mimoekologické“ zajmy. Z nasledujiciho grafu je patrné, Ze 100% respondentli povazuje

v tomto smyslu proces EIA za nepfiméfené dlouhy (graf €. 2).

Otdzka €.2 Domnivam se, Ze proces EIA je z hlediska jeho délky pro
realizaci zaméru:

M nepiimérené dlouhy

m piimérené dlouhy

Graf ¢. 2 (Oznamovatelé zamér( — Casova narocnost procesu EI1A)

V této souvislosti je tfeba nicméné upozornit na skutecnost, Ze velkd ¢ast pritahl
v procesu EIA je podle vyhodnoceni Gdajd z Informacniho systému EIA zapfi¢inéna pravé
oznamovateli zaméru, a to nevC€asnym dodanim dokumentace. Doba, kterou v nékterych
krajich potfebuji primérné oznamovatelé zamér(i pro predloZeni dokumentace, dosahuje 10

mésicl, jak ukazuje nasledujici graf (graf ¢. 3).

55


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Your complimentary
use period has ended.
Thank you for using
PDF Complete.

Click Here to upgrade tc

8
6
4
; | | |
0 . . .
g E ST T CECTETEENnag=22>5% X%
~ > 5 9 x g x 2 2 = x x x = S T By By~ Y B %]
- > 0 B = 5 = > = £ = > > P < v S,
kv x 9 P x 8§ 2 x 2 o 2 2 X ©C B = = > 2w =
v v > = O U YU w om o w9 a o o © o > 0O
o] s > O ¥ 5 § < = & o c a a o B
0 [ L = [ 2 o g £ o 0 = a ) o oa a S o
IS} > > o =z =~ 7 B S~ N NN N N B a N
= o o o0 & £ ©T = wm D ke = = 3P
° 2 S = = = = = =
= = T S 9 2 3 = 2 =
w7 o7 = 0 o = s
W Ozndmeni-Zjistovaci fizeni W Zjistovacifizeni - Dokumentace
@ Dokumentace - Posudek W Posudek - Stanovisko

Graf ¢. 3 (Oznamovatelé zamér( — primérna doba jednotlivych fazi Fizent)

Vedle toho povaZuje vétSina respondentli proces EIA za pfrilis sloZity, resp.
administrativné narocCny. Z ankety zejména vtomto ohledu vyplynulo, Ze oznamovatelé
zaméru by uvitali daleko vy38i miru koordinace mezi dotCenymi organy statni spravy,
zejmeéna komplexni a koordinované posouzeni zaméru, tj. nikoli pouze z hlediska Zivotniho
prostredi, ale téZ s ohledem na socialni a ekonomické souvislosti zaméru. Vétsina respondent(

téZ z&sadné odmita povinnost zvaZzovat variantni feseni.

1V.3.2. Posuzovani vlivll na Zivotni prostfedi z hlediska statni spravy

V pripadé organ( statni spravy se nenabizi — na rozdil od skupiny oznamovateli zdmér( a
nevladnich organizaci — Zadné pfedem jasné postoje. Dlkazem toho je i Vé&tsi rozrliznénost

odpovédi u této skupiny respondentd.

Podobné jako v pripadé pfedchozi skupiny se vétSina respondentll domniva, Ze proces

EIA je v Ceské republice nastaven pfili§ slozité. V této souvislosti zejména zaznél nazor na
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dnoduseni procesu by podle nazoru respondentl ze

vat ve zietelném omezeni zabyvani se podlimitnimi
zaméry (toto zjisténi plné koresponduje s vySe uvedenym prikladem, podle kterého obecné
dotené organy statni spravy neakceptuji povinnost dlsledné se vyporadat s otazkou
nezbytnosti provedeni procesu EIA v pripadé podlimitnich zamér(). Vétsina respondentd se
v tomto ohledu domnivd, Ze efektivita procesu EIA bude dostatecné zajisténa pouze, bude-li
se provadéni posuzovani vlivii soustfedit toliko na nejzavaznéjsi pripady, tj. na projekty
s nejvétSim potencialnim negativnim vlivem na Zivotni prostfedi. V této souvislosti byla podle
mého nazoru mirné prekvapujici odpovéd' respondentll tykajici se schopnosti procesu EIA,

jak je nastaven v soucasné dob& v Ceské republice, zajistit efektivni ochranu Zivotniho

prostiedi — 60% respondentd se domniva, Ze nikoli (graf ¢. 4).

Z ankety vyplynula téZ jasna tendence co nejvice omezit pfistup vefejnosti do procesu
EIA — zejména vyznamnym omezenim €i zruSenim verejného vyporadani pfipominek. Organy
statni spravy casto vnimaji podle vysledkd ankety ovlivnéni verejného vyporadani ze strany

politickych ¢initelG ¢i jinych lobbistickych skupin.

Otdzka ¢.1 Proces EIA vnimam z hlediska jeho efektivnosti / schopnosti
zajistit ochranu Zivotniho prostredi/ jako:

m zcela vyhovujici
m vyhovujici
M nelze urcit

® nevyhovujici

m zcela nevyhovujici

Graf C. 4 (Statni sprava — ndzor na schopnost procesu EIA zabezpecit ochranu Zivotniho prostredi)
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limaji také organy statni spravy proces EIA za

60% respondentll — viz graf €. 5)

Otdzka €.2 Domnivam se, Ze proces EIA je z hlediska jeho délky pro
realizacizaméru

H nepfimérené dlouhy

m primérené dlouhy

Graf €. 5 (Statni spréva — ¢asova narocnost procesu EIA)

Dulezitym faktorem efektivity procesu EIA je pFirozené mira zohlednéni jeho vysledkii
v navazujicich Fizenich. Sebelepsi provedeny proces EIA bez adekvatniho zohlednéni jeho
vysledkd v navazujicich Fizeni pFirozené postrada smysl. Otazka miry zohlednéni vysledki
procesu EIA je stéZzejni pravé v pfipadé organll statni spravy — pravé tyto organy totiz
s vysledky procesu EIA, tj. se stanoviskem, v ramci navazujicich rozhodovacich procesl
pracuji. V této souvislosti je ponékud prekvapivé, Ze aCkoli 60% povaZzuje zohlednéni
stanoviska v nasledujicim rozhodovani o zdméru jako spiSe bezproblematicke, celych 40%

respondent(l povaZzuje zohlednéni za problematické ¢i velmi problematické (graf ¢. 6).
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noviska v nasledném rozhodovani (Gizemni

ni povoleni apod.) povazuji za:

M zcela bezproblematické

M spise bezproblematické

m problematické (komplikované)

® velmiproblematické
(komplikované)

Graf C. 6 (Statni sprava — ndzor na schopnost procesu EIA zabezpecit ochranu Zivotniho prostredi)

SvySe uvedenym souvisi zfejmé i velmi nizkdA mira nesouhlasnych stanovisek

vydavanych v procesu EIA organy statni spravy. Z analyzy Gdaji v Informa¢nim systému

EIA vyplynulo, Ze nesouhlasna stanoviska dosud vydaly ze 24 sledovanych organl (krajské

Urady a oblastni vykon statni spravy pfi Ministerstvu Zivotniho prostfedi) pouze 4 (viz

nasledujici graf €. 7).
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Graf €. 7 (Statni sprava — porovnani souhlasnych a nesouhlasnych stanovisek)
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Zpracovatelé posudkd hraji v procesu EIA velmi specifickou Glohu — méli by byt
garantem objektivniho, nezavislého hodnoceni potencidlnich negativnich vlivi urcitého
zaméru na Zivotni prostfedi. Podle odpovédi je z hlediska zpracovatelll posudku jednim
z nejvétSich problém( velké mnoZstvi pfipominek, se kterymi se musi vramci posudku
vyporadat, ackoli nejsou vzdy zcela relevantni (u Casti z nich se jedna o neustale se opakujici
jeden typ pripominek) ve vztahu k zaméru, takZe objektivné procesu EIA z hlediska jeho
efektivity nic nepfinasi. Stejné jako predchozi skupina respondentli zaznél u zpracovateld

posudku pozadavek soustfedit se pouze na nejzavaznéjsi pripady, tj. neprovadét proces EIA

v sou¢asném rozsahu.

V odpovédich spatfovali téZ respondenti problém v ¢aste€né neobjektivnosti pFislusnych
organl statni spravy. Jako problém vidi respondenti nedodrZzovani zékonem predepsanych
Ihlit, a to pravé ze strany organl statni spravy. Stim souvisi i mala mira koordinace mezi
jednotlivymi odpovédnymi organy statni spravy. Podle nazoru zpracovateld posudku by
zejmeéna organy statni spravy mély vice kontrolovat kvalitu ozndmeni a dokumentace a za
timto UCelem porfadat vice Skoleni, resp. metodické vedeni a v pfipadé nedodrzeni
standardnich postupl vice takové jednani sankcionovat. Uvedené je zfejmé dlvodem, proc se

velka ¢ast respondentd domniva, Ze Groven dotéené statni spravy je pouze primeérna.

Otdzka ¢. 10 Odbornou troven pracovnik(l statni spravy podilejicich se
na procesu EIA povazuji (v priméru) za:
22% ® velmivysokou
W vysokou
78% o
prumernou

® nevyhovujici

Graf ¢. 8 (Zpracovatelé posudkll — odborné Uroven dotéené statni spravy)
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pravnich predpist.

n je navic zvyraznén Castymi zménami relevantnich

Ohledné komunikace s obcanskymi sdruzenimi (nevlddnimi organizacemi) se podle

nazorl respondentll nevyskytuje vétsi problém, jak ukazuje néasledujici graf.

Otdzka ¢.4 Komunikace / spoluprace s nevladnimi organizacemi v ramci
konkrétniho procesu EIA povazuji prevainé za:

M zcela vyhovuijici
B vyhovujici

M nelze urcit

M nevyhovujici

M zcela nevyhovujici

Graf ¢. 9 (Zpracovatelé posudk(l — komunikace s nevladnimi organizacemi)
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Z hlediska nevladnich organizaci, které se pravidelné na procesu EIA podileji, je
nejvétsim problémem efektivniho provadéni tohoto procesu nedostate¢na kvalita posudku (za
nevyhovujici ji oznaCilo 43% respondent(i) a zejména stanovisek (za nevyhovujici ji povazuje
63% respondentd — viz nasledujici 2 grafy ¢. 10 a 11). V tomto ohledu by podle néazoru
respondent pomohlo dFivéjsi zapojeni nevladnich organizaci do celého procesu (a to jiz ve
fazi zpracovani dokumentace, coZ se dnes déje pouze ojedinéle). Vyrazné by také pomohlo,

pokud by zdmér byl od pocatku pfedloZen v nékolika variantach.

Otdzka ¢. 6 Odborna kvalita posudki zpracovavanych v ramci procesu
EIA je obvykle:

m zcela vyhovujici
m vyhovujici
M nelze urcit

M nevyhovujici

W zcela nevyhovujici

Graf ¢. 10 (Nevladni organizace — odborna Grover posudk)

Otazka €.7 Odborna kvalita stanovisek zpracovavanych v ramci
procesu EIA je obvykle:

M zcela vyhovujici
m vyhovujici

M nelze urcit

M nevyhovujici

W zcela nevyhovujici

Graf €. 11 (Nevladni organizace — odborna Uroven stanovisek)

62


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

: Your complimentary
— use period has ended.
Thank you for using

t CO m p | ete PDF Complete.

Click Hereto bjektivnost nékterych zpracovateli posudku, pficemz

jsou nékdy zpracovatelé posudkl z tohoto dlivodu
Ucelové vybirani. V tomto ohledu by podle nazoru respondentdi pomohlo jasné oddéleni
zpracovatele posudku od zpracovatele dokumentace (napf. udilenim dvou rdznych typl
licence, resp. udélovat licenci pouze pro zpracovatele posudku, pfiCemz zpracovatele
dokumentace by si vybiral investor sam a zpracovatele posudku pfimo Ministerstvo Zivotniho

prostiedi pro kazdy konkreétni pfipad).

Dalsim velkym problémem se jevi byt mozny (Casty) stfet zajm0 v ramci pFislusnych
organl statni spravy, kdy zejména krajské Grady vystupuji na jednu stranu jako organ vykonu
statni moci v pfenesené plsobnosti (tj. jako organy povérené ochranou Zivotniho prostredi) a

zéroven jako oznamovatelé zamér(i v samostatné plisobnosti.

Problémem je podle vétSiny respondentll téZ efektivni pristup k pravni (soudni) ochrané.
Jako nejvice problematické se pritom jevi skute¢nost, Ze napadnout nelze stanovisko samotné,
ale az nasledujici rozhodnuti, napf. Gzemni rozhodnuti Ci stavebni povoleni. Podle
respondent( je v této fazi jiz velmi obtizné dosahnout G¢inné ochrany, a to pfes moznost

odkladného ucinku Zaloby.

Zajimavym poznatkem je nazor respondentll ohledné subjektu, ktery by mél nést naklady
na proces EIA. Naklady spojené s procesem EIA by nemél nést podle respondent( investor,
ale stat. Vyrazné by se tim totiZ zvedla kvalita a objektivnost posudku; argument, Ze je Cisté v
zajmu investora realizovat néjaky zamér (a tudiz by mél nést i veSkeré naklady s tim spojené),
neni Uplné pravdivy. Zajem na ochrané Zivotniho prostfedi je totiz zéleZitosti nejen

konkrétniho investora, ale celé spolecnosti, proto by mély byt prostfedky na proces EIA
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by podle nazoru respondentl vyrazné zkvalitnilo

cesu a celkové by prispélo k daleko vétsi efektivité

posuzovani vlivl. Pripadnou specialni Gpravu naroku na nahradu $kody v pripadé zdrzeni

realizace zdméru nezplsobenych jeho oznamovatelem vsSak celd polovina dotazanych

povazuje za zcela nepotfebnou (graf €. 12).

Otdzka €.13 Pfipadnou specialni tpravu naroku na nahradu skody
v pfipadé zdrZeni realizace zaméru z diivodu zpochybnéni spravnosti
procesu EIA (napf. v pfipadé pouziti nepravdivych informaci a
argumentti), které se ukdzalo (napf. po soudnim pfezkumu) jako n

m velmi potiebnou
m potiebnou

N nemam nazor

B nepotiebnou

m zcela nepotiebnou

Graf €. 12 (Nevladni organizace — Uprava nahrady Skody za zdrZeni zaméru)

Za zcela neprijatelné pak dle oCekavani povazuji respondenti zavedeni priméreného

poplatku za UCast dotené verejnosti na procesu EIA (viz graf 13).

Otdzka ¢.12 MoZné zavedeni pfimérenych poplatkl za ucast na
procesu EIA, jako jakousi formu hmotné odpovédnosti za disledky
svého jednani (jaké uplatiuje v soucasné dobé napr. Irsko) povazuji za:

m zcela nepfijatelné

m pfijatelné bez dalsiho

M piijatelné za urcitych podminek

Graf ¢. 13 (Nevladni organizace — zavedeni poplatk(l za G¢ast)
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Zjisténi provedend v pfedchozi Casti této prace prostfednictvim porovnani slucitelnosti
vybranych aspekt( procesu posuzovani vlivil na Zivotni prostiedi s poZadavky kladenymi na
tento proces Evropskou unii a soucasné porovnanim rdizného pohledu na efektivitu procesu
EIA v Ceské republice z hlediska jednotlivych aktérli ukézala, 7e se predstavy ohledné
ucinného fungovani tohoto procesu mohou znac¢né lisit. Zakladnim rozdilem mezi poZadavky
kladenymi legislativou Evropské unie a praktickym pohledem z vnitrostatni urovné je podle

zjisténi vnimani okruhu pfipadu, ve kterych by mél proces EIA probéhnout: zatimco Groveri

-----

v v,

nazoru souvisi s ne zcela spravnym pochopenim pozadavkd Evropské unie co do nutnosti
provést proces EIA jako takovy pFi sebemen$im naznaku vétsiho negativniho vlivu na Zivotni
prostfedi. Jak je patrné z vySe provedené analyzy, nepozaduje legislativa Evropské unie
provedeni procesu EIA vzdy, kdyz se objevi zamér ve smyslu pfilohy zdkona EIA. Dilezité je
nicméné zejména u podlimitnich zamér( kategorie 11 prilohy | zdkona EIA, aby organ statni
spravy dokazal kvalifikovangé a s relevantnimi divody pfijmout v ramci zjistovaciho fizeni ¢i
fizeni obdobném rozhodnuti, Ze v daném pripadé neni potfeba provést posouzeni vlivli na

Zivotni prostredi.

DaleZitou otazkou efektivniho fungovani procesu EIA je jeho co nejvétsi nezavislost pred
rdiznymi politickymi a dal$imi tlaky. Ne zcela nezavisly proces EIA v Ceské republice zfejmé
Gzce souvisi s financovanim tohoto procesu — jelikoz naklady na cely proces nesou fakticky

oznamovatelé zamér(, podfizuje se tento proces do jisté miry jejich ,,potfebam*. Vysledkem
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Click Hereltoll ¢ situaci nemdze byt objektivni, zcela nezavislé

na Zivotni prostfedi a cely proces EIA tim ztraci do
zna¢né miry svlj pravy smysl. Zajimavy v tomto ohledu je nazor vyjadreny v ramci ankety
nevladni i organizacemi, a sice, Ze by mély byt naklady na proces EIA hrazeny z vefejnych
rozpoctd, jelikoZ timto procesem nejsou zdaleka sledovany pouze zajmy investora (tj. zajem
na realizaci projektu), ale zajem celé spolecnosti na ochrané Zivotniho prostredi. Podle mého
nazoru by bylo potieba do budoucnosti uvazovat o nastaveni takovych mechanismdi, které by
alespon z ¢asti umoznily hrazeni prostfedkd na proces EIA z vefejnych prostiedkd, a tim se
cely proces stal vice objektivnim, tedy by i vice odpovidal primarnimu ucelu, pro ktery byl

vytvoren.

Dalsim z problémd, kde koresponduje rovina Evropské unie srovinou vnitrostatni, je
problém pFistupu dotCené verejnosti k procesu EIA. Na vnitrostatni Grovni stale pretrvavaji
prekazky kladené nevladnim organizacim v efektivnim pfistupu do procesu EIA, a zejména
k nésledné soudni ochrané. Novela zakona EIA, provedend zdkonem €. 436/2009 Sh. pfitom
v tomto ohledu, jak ukazano, nepfinesla Zadné zmény, potazmo z dlivodu zékazu odkladného
ucinku situaci paradoxné jesté zhorsila. S tim souvisi téz celkové, pomérné negativni vnimani
zapojeni nevladnich organizaci do procesu EIA na vnitrostatni drovni — velka Cast
respondent z ostatnich tfech oslovenych skupin povazuje velkou ¢ast pFipominek ucinénych
v ramci procesu EIA dotéenou verejnosti za nekvalitni, resp. irelevantni. To miZze nicméné
souviset, jak vySe ukazéano, snedostateCnym pristupem dotCené vefejnosti (at’ jiz
reprezentované obCanskymi sdruzenimi Ci jednotlivci) k v€asnym a dostatecnym informacim
0 dotCeném Zivotnim prostfedi, které by umoznily kvalifikovangjsi zapojeni dotCené

verejnosti do celého procesu EIA. V tomto ohledu by bylo podle mého nazoru potfeba hledat
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3 EIA prospésna.

Zajimavym problémem se ukazala otazka sdélovani variantnich feSeni v ramci oznameni
zaméru. Jak konstatuji téZ analyzy provedené na unijni Grovni, vétSinou neni pfedmétné
ustanoveni ve smérnici EIA chapano tak, Ze stanovi bezpodmine¢nou povinnost zahrnovat do
oznadmeni zaméru variantni feSeni. Z analyzy provedené prostiednictvim Informacniho
systému EIA bylo zjisténo, Ze vramci procesu EIA v Ceské republice neni zahrnovani
variantnich feSeni do oznameni pfFiliS Casté — v urcitych pfipad je doplnéno az na Zadost
prislusného organu, pricemz v fadé pripadd se tak déje jen pouze pro dodrZeni stanovené
formy. Podle mého nazoru by mohlo nicméné zvaZovani variantnich FeSeni jednotlivych
zamér( v nejranéjSich fazich procesu posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi vyrazné tento
proces zefektivnit. ZvaZzovani pouze jedné varianty totiZz podle mého nazoru vyrazné zuzuje
prostor pro hledani co nejefektivnéjSiho FeSeni z hlediska skute¢ného vylouceni Ci

podstatného omezeni negativnich vlivd na Zivotni prostredi.
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1. Posuzovani vlivil na Zivotni prostiedi je jednim z néstrojii ochrany Zivotniho prostredi,
jehoz podstatou je vyhodnoceni moznych dopadd staveb a jinych obdobnych &innosti na
Zivotni prostfedi pred tim, nez budou takové projekty realizovany, a omezit tak i zcela

eliminovat jejich pfipadny negativni vliv.

2. Posuzovani vlivi na zivotni prostiedi je specifickym procesem. Jako takové je upraveno
pravem, a to na vSech tfech zakladnich drovnich: na drovni mezinarodni, evropské

i vnitrostatni (ndrodni).

3. Na Grovni mezinarodni je nejvyznamnéjsi Umluva o posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi
presahujici hranice statd (Umluva z Espoo), kterd oviem Fe$i pouze otazky posuzovani
v pfipadé preshranicnich dopad(l. Vyznamna je rovnéz tzv. Aarhuskd Umluva, upravujici
otazky pristupu verejnosti do procesi rozhodovani se vztahem k Zivotnimu prostredi, véetné

procesu posuzovani vliva.

4. Na Urovni Evropské unie je problematika posuzovani vliv(l feSena zejména ve smérnici u
posuzovani vlivi zdmér(l (smérnice EIA) a ve smérnici o posuzovani koncepci (smérnice
SEA). Specificky proces je upraven pro posuzovani vlivii na chranéné oblasti v ramci sité

Natura 2000 (Uprava je obsaZena ve smérnici o habitatech).

5. Evropské smérnice jsou vramci Ceského prava provedeny zakonem ¢. 100/2001 Sb.,

0 posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi, a dvémi provadécimi vyhlaskami. Tento zékon
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ovani).

6. Analyzou nedostatk(l vnitrostatniho procesu EIA s urovni Evropské unie a pohledu
jednotlivych aktér(i vnitrostatnino procesu EIA v kombinaci s analyzou Udajd z Informaéniho
systému EIA bylo zjisténo, Ze mezi zavazné problémy projevujici se ve snizeni efektivity
celého procesu patfi: nespravné zachazeni s podlimitnimi zaméry; nezahrnovani variantnich
feSeni do posuzovani zamérl; nedostatecné zapojeni vefejnosti do procesu EIA, potazmo
nedostateCnd nasledna soudni ochrana dotCené verejnosti; neobjektivnost procesu EIA

souvisejici s nesenim nakladd na tento proces pIné investorem (oznamovatelem zaméru).
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Dovoluji si Vam zaslat dotaznik tykajici se praktické aplikace zakona ¢. 100/ 2001 Sb.,
o posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi a o zméné nékterych souvisejicich zakont.

U kazdé otazky si, prosim, vyberte vzdy jen jednu odpovéd a to takovou, ktera se
nejvice blizi VaSemu ndzoru. Prosim, o zaslani VaSich odpovédi ve formé, napf. 1a,
2b, 3c,..atd., zpét na moji adresu smolkova84@gmail.com.

Dotaznik je anonymni a vSechna data budou pouzita pouze jako podklad pro mou
diplomovou praci s ndzvem: ,Efektivita procesu posuzovini vlivii na Zivotni prostiedi
v Ceské republice — aktudlni stav a ndvrhy na mozna zlepseni ”.

Dékuji Vam za Vasi ochotu a spolupraci, Bc. Eva Smolkovd, studentka 5. ro¢niku
oboru Aplikovana ekologie, JU Prirodovédeckeé fakulty.

1. Proces EIA vnimam z hlediska jeho efektivnosti / schopnosti zajistit ochranu
zivotniho prostredi/ jako:

a) b) <) d) e)

zcela vyhovujici vyhovujici nelze urdit nevyhovujici zcela nevyhovujici

2. Domnivam se, ze proces EIA je z hlediska jeho délky pro realizaci zameéru:

a) b)

nepfiméfené dlouhy primérené dlouhy

3. Priimérny proces EIA navysSuje naklady na realizaci zaméru:

a) b) c)
nepatrné k celkové hodnoté zaméru  ve znatelné, ale stale akceptovatelné natolik, Ze ohroZuje realizaci
mife zaméru
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4. Formalni / neformalni komunikace s organy statni spravy zapojenymi do

procesu EIA je obvykle:
a) b) C) d) e)
zcela vyhovujici vyhovujici nelze urdit nevyhovujici zcela nevyhovujici

5. Formalni / neformalni komunikace s nevladnimi organizacemi participujicimi
na konkrétnim procesu EIA je obvykle:

a) b) <) d) e)

zcela vyhovujici vyhovujici nelze urdit nevyhovujici zcela nevyhovujici

6. Piipadnou specidlni dpravu ndroku na ndhradu Skody v pfipadé zdrZeni
realizace zaméru z davodu zpochybnéni spravnosti procesu EIA (napf.
v pfipadé pouziti nepravdivych informaci a argumentti), které se ukdazalo
(napf. po soudnim prezkumu) jako neopodstatnéné povazuji za:

a) b) <) d) e)

velmi potiebnou potiebnou nemam nazor nepotiebnou zcela nepotiebnou

7. Odbornou uroven pracovnikd statni spravy podilejicich se na procesu EIA
povaZzuji (v prameéru) za:

a) b) c) d) e)

velmi vysokou vysokou prumérnou nevyhovujici zcela nevyhovujici
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8. Mozné zavedeni pfiméfenych poplatkd za tcast na procesu EIA, jako jakousi
formu hmotné odpovédnosti za dtsledky svého jedndni (jaké uplatnuje

v soucasné dobé napft. Irsko) povazuji za:

a)

zcela nepiijatelné piijatelné za urcitych podminek

9. Povazujete proces EIA jako takovy za smysluplny?

a)

ano

<)

piijatelné bez dalsiho

b)

ne

10. V ramci procesu EIA je z hlediska jeho efektivnosti z pohledu zadavatelt

zaméru (podnikatelské sféry) nezbytné zlepsit:

[prosim o strucny komentair|
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Unlimited Pages

Dovoluji si Vam zaslat dotaznik tykajici se praktické aplikace zakona ¢. 100/ 2001 Sb.,
o posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi a o zméné nékterych souvisejicich zakont.

U kazdé otazky si, prosim, vyberte vzdy jen jednu odpovéd a to takovou, ktera se
nejvice blizi Vasemu nazoru. Prosim, o zaslani Vasich odpovédi ve tvaru, napf. 1a,
2b, 3c,..atd., zpét na moji adresu smolkova84@gmail.com.

Dotaznik je anonymni a vSechna data budou pouzita pouze jako podklad pro mou
diplomovou praci s ndzvem: ,Efektivita procesu posuzovini vlivii na Zivotni prostiedi
v Ceské republice — aktudlni stav a ndvrhy na moznd zlepSeni ”.

Dékuji Vam za Vasi ochotu a spolupraci, Bc. Eva Smolkova, studentka 5. ro¢niku
oboru Aplikovana ekologie, JU Prirodovédeckeé fakulty.

1. Proces EIA vnimam z hlediska jeho efektivnosti / schopnosti zajistit ochranu
zivotniho prostredi/ jako:

a) b) c) d) e)

zcela vyhovujici vyhovujici nelze urdit nevyhovujici zcela nevyhovujici

2. Domnivam se, ze proces EIA je z hlediska jeho délky pro realizaci zaméru:

a) b)

nepfiméfené dlouhy primérené dlouhy

3. Komunikace / spoluprdce s ostatnimi participujicimi organy statni spravy
v ramci konkrétniho procesu EIA povaZuji pfevazné za:

a) b) c) d) e)

zcela vyhovujici vyhovujici nelze urdit nevyhovujici zcela nevyhovujici
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4. Formalni / neformalni komunikace s oznamovatelem zdméru v ramci procesu

EIA je obvykle:
a) b) c) d) e)
zcela vyhovujici vyhovujici nelze urdit nevyhovujici zcela nevyhovujici

5. Formalni / neformalni komunikace s nevladnimi organizacemi participujicimi
na konkrétnim procesu EIA je obvykle:

a) b) c) d) e)

zcela vyhovujici vyhovujici nelze urdit nevyhovujici zcela nevyhovujici

6. Po obdrzeni vSech zdkonnych dokumentti na jejichz zdkladé je vydavano
stanovisko, zjistuji pfed jeho vydanim v pfipadé, ze urcité véci vyplyvajici z
predmétnych dokumenti nejsou napf. zcela jasné ¢i se jevi byt
nespravné/neodpovidajici realité, dalsi informace:

a) b) c)

nikdy pouze v urcitych pfipadech vzdy

7. Odbornou uroven posudkt slouzicich jako podklad pro vydani stanoviska

povaZzuji obvykle za:

a) b) c) d) e)

velmi vysokou vysokou prumérnou nevyhovujici zcela nevyhovujici
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8. Zohlednéni stanoviska v nasledném rozhodovani (Gzemni fizeni, stavebni
povoleni apod.) povazuji za:

a) b) Q) d)
zcela bezproblematické spiSe bezproblematické problematické Velmi problematické
(komplikované) (komplikované)

9. Vzdélavani pracovnikti statni spravy zapojenych do procesu EIA povazuji za:

a) b) c) d)

zcela dostatecné spiSe dostatecné nedostatecné zcela nedostate¢né

10. Mozné zavedeni pfiméfenych poplatkil za ticast na procesu EIA, jako jakousi
formu hmotné odpovédnosti za dtsledky svého jedndni (jaké uplatnuje
v soucasné dobé napi. Irsko) povazuji za:

a) b) <)

zcela nepfijatelné prijatelné za urcitych podminek prijatelné bez dalsiho

11. Pfipadnou specidlni tpravu naroku na ndhradu skody v pfipadé zdrzeni
realizace zaméru z davodu zpochybnéni spravnosti procesu EIA (napf.
v pfipadé pouziti nepravdivych informaci a argumentti), které se ukdazalo
(napf. po soudnim prezkumu) jako neopodstatnéné povazuji za:

a) b) c) d) e)

velmi potiebnou potiebnou nemam nazor nepotiebnou zcela nepotiebnou
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12. V ramci procesu EIA je z hlediska jeho efektivnosti z pohledu odpovédného
organu statni spravy nezbytné zlepsit:
[prosim o strucny komentadr]
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Dovoluji si Vam zaslat dotaznik tykajici se praktické aplikace zakona ¢. 100/ 2001 Sb.,
o posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi a o zméné nékterych souvisejicich zakont.

U kazdé otazky si, prosim, vyberte vzdy jen jednu odpovéd a to takovou, ktera se
nejvice blizi Vasemu nazoru. Prosim, o zaslani Vasich odpovédi ve tvaru, napf. 1a,
2b, 3c,..atd., zpét na moji adresu smolkova84@gmail.com.

Dotaznik je anonymni a vSechna data budou pouzita pouze jako podklad pro mou
diplomovou praci s ndzvem: ,Efektivita procesu posuzovini vlivii na Zivotni prostiedi
v Ceské republice — aktudlni stav a ndvrhy na moznd zlepSeni ”.

Dékuji Vam za Vasi ochotu a spolupraci, Bc. Eva Smolkova, studentka 5. ro¢niku
oboru Aplikovana ekologie, JU Prirodovédeckeé fakulty.

1. Proces EIA vnimam z hlediska jeho efektivnosti / schopnosti zajistit ochranu
zivotniho prostredi/ jako:

a) b) c) d) e)

zcela vyhovujici vyhovujici nelze urdit nevyhovujici zcela nevyhovujici

2. Domnivam se, ze proces EIA je z hlediska jeho délky pro realizaci zameéru:

a) b)

nepfiméfené dlouhy primérené dlouhy

3. Komunikace / spoluprace s participujicimi organy statni spravy v ramci
konkrétniho procesu EIA povazuji prevazné za:

a) b) c) d) e)

zcela vyhovujici vyhovujici nelze urdit nevyhovujici zcela nevyhovujici
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4. Komunikace / spoluprace s nevladnimi organizacemi v rdmci konkrétniho
procesu EIA povazuji pfevazné za:

a) b) c) d) e)

zcela vyhovujici vyhovujici nelze urdit nevyhovujici zcela nevyhovujici

5. Komunikace / spoluprace soznamovatelem zaméru vramci konkrétniho
procesu EIA povazuji pfevazné za:

a) b) c) d) e)

zcela vyhovujici vyhovujici nelze urdit nevyhovujici zcela nevyhovujici

6. Jak casto se setkavate sukoncenim procesu EIA ze strany investora
(odstoupenim investora od zpracovani dokumentace nebo ozndmenti)?

a) b) <) d)
dosud jsem se s tim jen vyjimecné Cas od Casu Casto
nesetkal

7. Kolik jste do dnesniho dne navrhl/a negativnich stanovisek v posudku?
a) b) <) d)

zadny 1-2 2-10 vice nez 10

8. Mozné zavedeni pfiméfenych poplatkd za tcast na procesu EIA, jako jakousi
formu hmotné odpovédnosti za dtsledky svého jedndni (jaké uplatnuje
v soucasné dobé napi. Irsko) povazuji za:

a) b) c)

zcela nepfijatelné prijatelné za urcitych podminek prijatelné bez dalsiho
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Vprlpade pouziti nepravdivych informaci a argumentti), které se ukazalo
(napf. po soudnim prezkumu) jako neopodstatnéné povazuji za:

a) b) <) d) e)
velmi potiebnou potiebnou nemam nazor nepotiebnou zcela nepotiebnou
10. Odbornou troven pracovnikii statni spravy podilejicich se na procesu EIA

povazuji (v prameéru) za:

a) b) <) d) e)

velmi vysokou vysokou pramérnou nevyhovujici zcela nevyhovujici

11. V ramci procesu EIA je z hlediska jeho efektivnosti z pohledu odpovédného
organu statni spravy nezbytné zlepsit:
[prosim o strucny komentadr]

10
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Vazeni kolegové, dovoluji si Vam zaslat dotaznik tykajici se praktické aplikace
zakona ¢. 100/ 2001 Sb., o posuzovani vlivii na zivotni prostfedi a o zméné nékterych
souvisejicich zakont. U kazdé otazky si, prosim, vyberte vzdy jen jednu odpovéd a
to takovou, ktera se nejvice blizi Vasemu nazoru. Prosim, o zaslani Vasich odpovédi
ve formé, napft. 1a, 2b, 3c,..atd., zpét na moji adresu smolkova84@gmail.com.

Dotaznik je anonymni a vSechna data budou pouzita pouze jako podklad pro moji
diplomovou praci s ndzvem: ,Efektivita procesu posuzovini vlivii na Zivotni prostiedi
v Ceské republice — aktudlni stav a ndvrhy na mozna zlepseni ”.

Dékuji Vam za Vasi ochotu a spolupraci, Bc. Eva Smolkova, studentka 5. ro¢niku
oboru Aplikovana ekologie, JU Prirodovédeckeé fakulty.

1. Pristup k informacim za tcelem jejich vyuziti k posouzeni spravného postupu
prislusného dotceného organu statni spravy*v ramci procesu EIA (napt. zda
byl spravné aplikovan institut podlimitniho zdméru; zda bylo/nebylo
provedeno zjistovaci fizeni), je:

a) b) c) d) e)

zcela vyhovujici vyhovujici nelze urdit nevyhovujici zcela nevyhovujici

2. Piistup kinformacim, ze kterych vyplyva, jakym zptisobem provedl organ
statni spravy (pfislusny krajsky tfad) posuzovani vlivi na zivotni prostiedi
v ramci procesu EIA% je:

a) b) c) d) e)

zcela vyhovujici vyhovujici nelze urdit nevyhovujici zcela nevyhovujici

%8 Zejména pro tgely mozného zahajeni soudniho prezkumu.
% Zejména pro tgely mozného zahajeni soudniho prezkumu.

11
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Unlimited Pages and E alnich zdrojt (tj. informacni systémy mést a obci,
internetova stranka MZP a ufedni desky) povazuji za:

ocesu EIA prostiednictvim centrdlni adresy (tj.

a) b) c) d)

zcela vyhovujici vyhovujici nelze urdit nevyhovujici

[prosim o ptipadny strucny komentdr]

4. Odborna kvalita predkladanych oznameni v ramci procesu EIA je obvykle:

a) b) c) d) e)

zcela vyhovujici vyhovujici nelze urdit nevyhovujici zcela nevyhovujici

5. Odborna kvalita dokumentaci zpracovavanych vramci procesu EIA je

obvykle:
a) b) c) d) e)
zcela vyhovujici vyhovujici nelze urdit nevyhovujici zcela nevyhovujici

6. Odborna kvalita posudkti zpracovavanych v ramci procesu EIA je obvykle:

a) b) c) d) e)

zcela vyhovujici vyhovujici nelze urdit nevyhovujici zcela nevyhovujici

12
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pracovavanych v rdmci procesu EIA je obvykle:

a) b) c) d) e)

zcela vyhovujici vyhovujici nelze urcit nevyhovujici zcela nevyhovujici

8. Formalni / neformalni spoluprace sorgany statni spravy zapojenymi do

procesu EIA je obvykle:
a) b) <) d) e)
zcela vyhovujici vyhovujici nelze urcit nevyhovujici zcela nevyhovujici

9. Odbornou uroven pracovnikti statni spravy podilejicich se na procesu EIA
povaZzuji (v primeéru) za:

a) b) c) d) e)

velmi vysokou vysokou prumérnou nevyhovujici zcela nevyhovujici

10. Pristup k soudni ochrané v ramci procesu EIA povazuji za:

a) b) c) d) e)

zcela vyhovujici vyhovujici nelze urcit nevyhovujici zcela nevyhovujici

13
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11. Soudni ochranu z4mut Zivotniho prostfedi vradmci procesu EIA (napft.
pripravenost soudti nafizovat predbézna opatfeni, pripravenost zastavit
realizaci zameéru, je-li shledano, Zze proces EIA neprobéhl v souladu
s pfislusnymi predpisy apod.) povazuji za:

a) b) <) d) e)

zcela vyhovujici vyhovujici nelze urdit nevyhovujici zcela nevyhovujici

12. Mozné zavedeni pfimérenych poplatki za ucast na procesu EIA, jako jakousi
formu hmotné odpovédnosti za diisledky svého jednani (jaké uplatiiuje
v soucasné dobé napi. Irsko) povazuji za:

a) b) <)

zcela nepfijatelné prijatelné za urcitych podminek prijatelné bez dalsiho

13. Piipadnou specidlni dpravu ndroku na ndhradu Skody v pfipadé zdrZeni
realizace zaméru z davodu zpochybnéni spravnosti procesu EIA (napf.
v pfipadé pouziti nepravdivych informaci a argumentti), které se ukazalo
(napf. po soudnim prezkumu) jako neopodstatnéné povazuji za:

a) b) <) d) e)

velmi potfebnou potfebnou nemam nazor nepotfebnou zcela nepotfebnou

14. V ramci procesu EIA je z hlediska jeho efektivnosti / schopnosti napomoci
ochrané Zivotniho prosttedi z pohledu nevladnich organizaci nezbytné zlepsit:
[prosim o strucny komentair]

14
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ivnosti / schopnosti zajistit ochranu Zivotniho
prostredi/ jako:

W zcela vyhovujici
m vyhovujici

" nelze urcit

m nevyhovujici

W zcela nevyhovujici

Graf ¢.14 (Oznamovatelé zamér( — efektivita procesu EIA)

Otazka ¢.2 Domnivam se, Ze proces EIA je z hlediska jeho
délky pro realizaci zaméru:

M nepiimérené dlouhy

m primérené dlouhy

Graf ¢. 15 (Oznamovatelé zamérl — délka procesu EI1A)

Priloha 1l
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EIA navysuje naklady na
méru:

M nepatrné k celkové
hodnoté zaméru

M ve znatelné, ale stdle
akceptovatelné mire

" natolik, ze ohrozuje
realizaci zaméru

Graf ¢. 16 (Oznamovatelé zamér( —vy3e naklad( spojenych s procesem EIA)

Otazka ¢.4 Formalni / neformalni komunikace s orgédny
statni spravy zapojenymi do procesu EIA je obvykle:

W zcela vyhovujici
m vyhovujici

M nelze urcit

m nevyhovujici

W zcela nevyhovujici

Graf ¢. 17 (Oznamovatelé zamér( — komunikace s organy statni spravy)

Priloha 1l
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m zcela vyhovujici
W vyhovujici

M nelze urcit

m nevyhovujici

W zcela nevyhovujici

Graf ¢. 18 (Oznamovatelé zadmér( — komunikace s nevladnimi organizacemi)

Otazka €. 6 Pfipadnou specidlni tpravu ndroku na
nahradu Skody v pfipadé zdrZeni realizace zaméru
z dlivodu zpochybnéni spravnosti procesu EIA (napf.
v pfipadé pouZiti nepravdivych informaci a
argumentu), které se ukazalo (napf. po soudnim
pfrezkumu) jako n

H velmi potifebnou
m potiebnou
M nemam nazor

M nepotiebnou

m zcela nepotiebnou

Graf ¢. 19 (Oznamovatelé zamérd — narok na nahradu $kody)
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pracovnikU statni spravy
povazuji (v primeéru) za:

m velmivysokou
MW vysokou

W prameérnou

m nevyhovujici

W zcela nevyhovujici

Graf ¢. 20 (Oznamovatelé zamérd — odborna

Groven GFednik( statni spravy)

ucast na procesu EIA, jako
odpovédnosti za disledky své
vsoucasné dobé napf.

Otdzka ¢.8 Mozné zavedeni pfiméfenych poplatki za

jakousi formu hmotné
ho jednani (jaké uplatiuje
Irsko) povaiuji za:

M zcela nepfijatelné

M prijatelné za urcitych
podminek

m prijatelné bez dalsiho

Graf ¢. 21 (Oznamovatelé zamér( — poplatky za U€ast veFejnosti)
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Graf ¢. 22 (Oznamovatelé zamér( - vyznam procesu EIA)

Otazka¢.1 Proces EIA vnimam z hlediska jeho
efektivnosti / schopnosti zajistit ochranu Zivotniho
prostredi/ jako:

m zcela vyhovujici
W vyhovujici

M nelze urcit

M nevyhovujici

W zcela nevyhovujici

Graf €. 23 (Organy statni spravy — efektivita procesu EIA)
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M nepfimérené dlouhy

M piiméfené dlouhy

Graf €. 24 (Organy statni spravy — délka procesu EIA

Otazka ¢.3 Komunikace / spoluprace s
ostatnimi participujicimi organy statni spravy v ramci
konkrétniho procesu EIA povazuji pfevainé za:

m zcela vyhovujici
m vyhovujici

M nelze urcit

m nevyhovujici

W zcela nevyhovujici

Graf €. 25 (Organy statni spravy — komunikace s ostatnimi organy statni spravy)
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v rdmci procesu EIA je

obvykle:

W zcela vyhovujici
m vyhovujici

M nelze urcit

m nevyhovujici

m zcela nevyhovujici

Graf ¢. 26 (Organy statni spravy — komunikace s oznamovateli zamér)

Otdzka €.5 Formalni / neformalni komunikace
s nevladnimi organizacemi participujicimi na konkrétnim

procesu EIA je obvykle:

m zcela vyhovujici
m vyhovujici

M nelze urcit

M nevyhovujici

m zcela nevyhovujici

Graf €. 27 (Organy statni spravy — komunikace s nevladnimi organizacemi)
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vydanim v pripadé, Ze urcité véci vyplyvajici z
pfedmétnych dokumentu nejsou napft. zcela jasné ¢i se
jevi byt nespravné/neodpovidajici realité

M nikdy

M pouze v urcitych
pfipadech

mvzdy

Graf €. 28 (Organy statni spravy — nutnost zjiSt'ovani dalSich informaci pfed vydanim stanoviska)

Otazka ¢.7 Odbornou uroven posudku slouZicich jako
podklad pro vydani stanoviska povazuji obvykle za:

M velmivysokou
MW vysokou

W prameérnou

m nevyhovujici

W zcela nevyhovujici

Graf ¢. 29 (Organy statni spravy — odborna Groven posudki)
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m zcela bezproblematické

M spise bezproblematické

m problematické
(komplikované)

M velmiproblematické
(komplikované)

Graf €. 30 (Organy statni spravy — mira zohlednéni stanoviska)

Otdzka €.9 Vzdélavani pracovnik(i statni spravy

zapojenych do procesu EIA povaiuji za.

M zcela dostatecné
M spise dostatecné
m nedostatecné

M zcela nedostatecné

Graf ¢. 31 (Organy statni spravy — Grovefi vzdélavani statnich Grednik()

Priloha 1l


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

i ‘ Your complimentary
- use period has ended.
Thank you for using

t C O m p I ete PDF Complete.

Click Here to upgrade to

Unlimited Pages and Expanal

primérenych poplatkl za

jakousi formu hmotné

odpovédnosti za dlsledky svého jednani (jaké uplatiiuje
v soucasné dobé napr. Irsko) povazuji za:

M zcela nepfijatelné

W prijatelné za urcitych
podminek

W prijatelné bez dalsiho

Graf €. 32 (Organy statni spravy — poplatky za Gcast na procesu EIA)

Otdzka ¢€.11 Pfipadnou specidlni Gpravu naroku na
nahradu Skody v pripadé zdrZeni realizace zaméru
z diivodu zpochybnéni spravnosti procesu EIA (napf.
v pfipadé pouiiti nepravdivych informaci a
argumentti), které se ukdzalo (napf. po soudnim
prezkumu) jako n

m velmi potiebnou
m potiebnou

M nemam nazor

m nepotiebnou

m zcela nepotiebnou

Graf €. 33 (Organy statni spravy — narok na ndhradu Skody)
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prostfedi/ jako:

M zcela vyhovujici
W vyhovujici

M nelze urcit

M nevyhovujici

m zcela nevyhovujici

Graf €. 34 (Autorizované osoby — efektivita procesu EIA)

Otdzka ¢.2 Domnivam se, Ze proces EIA je z hlediska jeho
délky pro realizaci zaméru:

B neprimérené dlouhy

M primérené dlouhy

Graf ¢. 35 (Autorizované osoby — délka procesu EIA)
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konkrétniho procesu EIA
povaZuji pfevazneé za:

m zcela vyhovujici
m vyhovujici

M nelze urcit

m nevyhovujici

W zcela nevyhovujici

Graf €. 36 (Autorizované osoby — komunikace s organy statni spravy)

Otazka ¢.4 Komunikace / spolupréce s nevladnimi
organizacemiv ramci konkrétniho procesu EIA povazuji
prevainé za:

W zcela vyhovujici
m vyhovujici

M nelze urcit

m nevyhovujici

m zcela nevyhovujici

Graf ¢. 37 (Autorizované osoby — komunikace s nevladnimi organizacemi)

12


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

i ‘ Your complimentary
- use period has ended. Priloha Il
Thank you for using
t C O m p I ete PDF Complete.

Click Here to upgrade to

uprdce s oznamovatelem
o procesu EIA povazuji

Unlimited Pages and Expanal

prevainé za:

W zcela vyhovujici
m vyhovujici

M nelze urcit

m nevyhovujici

m zcela nevyhovujici

Graf €. 38 (Autorizované osoby — komunikace s oznamovatelem zaméru)

Otdzka ¢. 6 Jak Casto se setkavate s ukoncenim procesu
EIA ze strany investora (odstoupenim investora od
zpracovani dokumentace nebo oznameni)?

m dosud jsem se s tim
nesetkal
M jen vyjimecné

W ¢as od casu

M Casto

Graf €. 39 (Autorizované osoby — ukonceni procesu EIA ze strany investora)
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ek v posudku?

W zadny
m1-2
m2-10

M vicenez 10

Graf ¢. 40 (Autorizované osoby — poCet navrZenych negativnich stanovisek posudku)

Otdzka ¢. 8 Mozné zavedeni pfiméfenych poplatkd za
Gi¢ast na procesu EIA, jako jakousi formu hmotné
odpovédnosti za dusledky svého jednani (jaké uplatiiuje
vsoucasné dobé napf. Irsko) povaiuji za:

M zcela nepfijatelné

M prijatelné za urcitych
podminek

W prijatelné bez dalsiho

Graf ¢. 41 (Autorizované osoby — zavedeni poplatk( za G¢ast na procesu)
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u zpochybnéni spravnosti procesu EIA (napf.

v pfipadé pouZiti nepravdivych informaci a
argumentu), které se ukazalo (napf. po soudnim
prezkumu) jako

M velmi potiebnou
M potiebnou

W nemam nazor

M nepotiebnou

M zcela nepotiebnou

Graf €. 42 (Autorizované osoby — narok na ndhradu Skody)

Otdzka ¢. 10 Odbornou troven pracovnik( statni spravy
podilejicich se na procesu EIA povazuji (v priméru) za:

m velmivysokou
m vysokou

H pramérnou

M nevyhovujici

m zcela nevyhovujici

Graf ¢. 43 (Autorizované osoby — odborna Groven GFednikd statni spravy)
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m za Gcelem jejich vyuziti
u prislusného dotéeného
organu statni spravy v ramci procesu EIA (napft. zda byl
spravné aplikovan institut podlimitniho zaméru; zda
bylo/nebylo provedeno zjistovaci fizen

M zcela vyhovujici
m vyhovujici

M nelze urcit

m nevyhovujici

m zcela nevyhovujici

Graf €. 44 (Nevladni organizace —pristup k informacim I)

Otadzka ¢€.2 Pristup k informacim, ze kterych
vyplyva, jakym zplisobem provedl organ statni spravy
(pFislusny krajsky ufad) posuzovani vlivii na Zivotni
prostfediv ramci procesu EIA je:

Zejména pro ucely mozného zahajeni soudniho
prezkumu.

13%

W zcela vyhovujici
m vyhovujici
M nelze urcit

m nevyhovujici

m zcela nevyhovujici

Graf ¢. 45 (Nevladni organizace —pristup k informacim I1)
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Za:

W zcela vyhovujici
M vyhovujici
" nelze urcit

M nevyhovujici

Graf €. 46 (Nevladni organizace —poskytovani informaci o procesu EIA)

Otdzka €.4 Odborna kvalita predkladanych oznameni
vramci procesu EIA je obvykle:

M zcela vyhovujici
W vyhovujici

M nelze urcit

M nevyhovujici

M zcela nevyhovujici

Graf €. 47 (Nevladni organizace —odborna kvalita ozndmeni)

17


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Your complimentary
use period has ended.
C om p I ete Thank you for using
PDF Complete.
Click Here to upgrade to
Unlimited Pages and Expandeé

alita dokumentaci
ocesu EIA je obvykle:

M zcela vyhovujici
m vyhovujici

M nelze urcit

m nevyhovujici

W zcela nevyhovujici

Graf €. 48 (Nevladni organizace —odbornéa kvalita dokumentaci)

Otdzka ¢. 6 Odborna kvalita posudk( zpracovavanych
vramci procesu EIA je obvykle:

W zcela vyhovujici
m vyhovujici

M nelze urcit

m nevyhovujici

W zcela nevyhovujici

Graf ¢. 49 (Nevladni organizace —odbornéa kvalita posudk)
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A je obvykle:

W zcela vyhovujici
m vyhovujici

" nelze urcit

m nevyhovujici

m zcela nevyhovujici

Graf ¢. 50 (Nevladni organizace —odborna kvalita vydavanych stanovisek)

Otdzka ¢.8 Formalni / neformalni spoluprace s orgdny
statni spravy zapojenymi do procesu EIA je obvykle:

m zcela vyhovujici
W vyhovujici

W nelze urcit

M nevyhovujici

W zcela nevyhovujici

Graf €. 51 (Nevladni organizace —spolupréce se statni spravou)
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pracovnikU statni spravy
povazuji (v primeéru) za:

m velmivysokou
M vysokou

W prameérnou

m nevyhovujici

W zcela nevyhovujici

Graf ¢. 52 (Nevladni organizace —odborna Groven GFednik()

Otazka €.10 Pristup k soudni ochrané v rdmci procesu
EIA povaiuji za:

m zcela vyhovujici
W vyhovujici

m nelze urcit

m nevyhovujici

W zcela nevyhovujici

Graf €. 53 (Nevladni organizace —pfFistup vefejnosti k soudni ochrang)
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ajmu Zivotniho prostredi
ravenost soudU nafizovat
predbéina opatfeni, pripravenost zastavit realizaci
zameéru, je-li shledano, Ze proces EIA neprobéhl
v souladu s pFisluSnymi pfedpisy apod.) povazu

W zcela vyhovujici
m vyhovujici

M nelze urcit

m nevyhovujici

W zcela nevyhovujici

Graf €. 54 (Nevladni organizace —soudni ochrana)

Otdzka ¢.12 Mozné zavedeni pfiméfenych poplatki za
Gcast na procesu EIA, jako jakousi formu hmotné
odpovédnosti za dusledky svého jednani (jaké uplatiiuje
vsoucasné dobé napf. Irsko) povazuji za:

M zcela nepfijatelné

M prijatelné za urcitych
podminek

u pijatelné bez dalsiho

Graf €. 55 (Nevladni organizace —poplatky za Ucast veFejnosti v procesu EIA)
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H velmi potifebnou
m potiebnou
M nemam nazor

M nepotiebnou

m zcela nepotiebnou

Graf €. 56 (Nevladni organizace — narok na ndhradu Skody)

Proces EIA vnimam z hlediska jeho efektivnosti / schopnosti zajistit
ochranu Zivotniho prostfedi/ jako:

O = N W B U NN 0 W

zcela vyhovujici  nelze urcit  nevyhovujici zcela
vyhovujici nevyhovujici

W Oznamovatelé zaméru W Orgdny statnispravy @ Autorizované osoby

Graf €. 57 (Organy statni spravy, Oznamovatelé z. a Autorizované osoby —efektivita procesu EIA)

22


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

23

Otazky

Graf €. 59 (Organy statni spravy — otdzka €. 1 — 11)
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Graf €. 60 (Oznamovatelé zaméru — otazka ¢. 1 -9)
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Graf €. 61 (Nevladni organizace - otazka €. 1 — 13)
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O = N W B oW

nepfimérené primérené dlouhy
dlouhy

M Oznamovatelézamérd M Organy statni spravy [ Autorizované osoby

Graf €. 62 (Organy statni spravy, Oznamovatelé z. a Autorizované osoby — délka procesu EIA)

Formadlni / neformdlni komunikace s organy statni spravy
zapojenymi do procesu EIA je obvykle:

O = N W B U N

zcela vyhovujici  nelze urcit nevyhovujici zcela
vyhovujici nevyhovujici

W Oznamovatelézamérd  MNevladniorganizace [ Autorizované osoby

Graf €. 63 (Organy statni spravy, Oznamovatelé z. a Autorizované osoby — komunikace s organy statni
spravy)

25


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Priloha 1l

Click Here to upgrade to

Unlimited Pages and EXCENEE ikace s nevladnimi organizacemi

etnim procesu EIA je obvykle:

zcela vyhovujici nelze urcit nevyhovujici zcela
vyhovujici nevyhovujici

W Oznamovatelé zaméru MW Organy statni spravy @ Autorizované osoby

Graf €. 64 (Organy statni spravy, Oznamovatelé z. a Autorizované osoby — komunikace s nevladnimi
organizacemi)

Pfipadnou specialni tpravu ndroku na nahradu skody v pfipadé
zdrzenirealizace zaméru z dlivodu zpochybnéni spravnosti procesu
EIA (napF. v pripadé pouZiti nepravdivych informaci a
argumentu), které se ukazalo (napf. po soudnim prezkumu) jako
neopodstatnén

velmi potiebnou nemamndazor  nepotiebnou zcela
potiebnou nepotiebnou

W Oznamovatelé zamérd M Organy statni spravy B Nevladniorganizace BAutorizované osoby

Graf ¢&. 65 (Vsechny skupiny aktérd — narok na nahradu $kody)
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Mozné zavedeni pfiméfFenych poplatkd za ucast na procesu
EIA, jako jakousi formu hmotné odpovédnosti za dlisledky svého
jednani (jaké uplatriuje v soucasné dobé napr. Irsko) povazuji za:

O = N W B U0y N

Oznamovatelé Nevladni Autorizované Organy statni
zameérd organizace osoby spravy

M zcela nepfijatelné M prijatelné za urcitych podminek @ pfijatelné hez dalsiho

Graf ¢&. 67 (VSechny skupiny aktérd — hmotna odpovédnost v procesu EI1A)
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Graf ¢. 73 (Prdmérny &as pro jednotlivé faze procesu EIA v Karlovarském kraji, stav k 29. 11. 2009)
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Graf ¢. 75 (Prémérny &as pro jednotlivé faze procesu EIA v kraji Vysogina, stav k 29. 11. 2009)
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Graf ¢. 79 (Prdmérny &as pro jednotlivé faze procesu EIA v Moravskoslezském kraji, stav k 29. 11. 2009)

10
8
©
o 6
£
- 4
(]
Q
2
0

Olomoucky kraj

Oznameni-

Zjistovaci fizeni

I B e B

Zjistovacirtizeni - Dokumentace - Posudek -
Dokumentace Posudek Stanovisko

Faze procesu EIA

Graf ¢. 80 (Prémérny &as pro jednotlivé faze procesu EIA v Olomouckém kraji, stav k 29. 11. 2009)
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Graf ¢. 82 (Primérny Cas pro jednotlivé faze procesu EIA v Usteckém kraji, stav k 29. 11. 2009)
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Graf ¢. 84 (Prdmérny ¢as pro jednotlivé faze procesu EIA v Zlinském kraji, stav k 29. 11. 2009)
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Graf ¢. 85 (Primérny as pro jednotlivé faze procesu EIA v MZP, stav k 29. 11. 2009)
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Graf ¢. 86 (Priimérny as pro jednotlivé faze procesu EIA v MZP OVSS I, stav k 29. 11. 2009)
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Graf ¢. 87 (Primérny Cas pro jednotlivé faze procesu EIA v MZP OVSS I, stav k 29. 11. 2009)
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Graf ¢. 88 (Priimérny Cas pro jednotlivé faze procesu EIA v MZP OVSS llI1, stav k 29. 11. 2009)
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Graf ¢. 89 (Priimérny ¢as pro jednotlivé faze procesu EIA v MZP OVSS 1V, stav k 29. 11. 2009)
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Graf ¢. 90 (Primérny ¢as pro jednotlivé faze procesu EIA v MZP OVSS V, stav k 29. 11. 2009)
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Graf ¢. 91 (Primérny ¢as pro jednotlivé faze procesu EIA v MZP OVSS VI, stav k 29. 11. 2009)
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Graf ¢. 93 (Priimérny Cas pro jednotlivé faze procesu EIA v MZP OVSS VIII, stav k 29. 11. 2009)
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Graf ¢. 94 (Primérny Cas pro jednotlivé faze procesu EIA v MZP OVSS IX, stav k 29. 11. 2009)
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