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I Uvod

Evropska unie &itda 450 miliénii obyvatel, coZ je vice neZ USA a Rusko dohromady.
V celosvétovém méiitku je nejvyznamnéj§i obchodni silou a vytvéafi jednu Ctvrtinu
svétového hospodafstvi. Je nejvét§im darcem chudym zemim. Evropskd ména euro je
druhou nejsilngj$i m&nou na mezinarodnich finanénich trzich po dolaru.

Cilem Evropské unie je obecné vzato snaha spojit hospodafsky a politicky potencial a
vytvotit tak ekonomicko-politicky celek, jenZ bude jednat ve spole¢ném zdjmu vSech
zidastndnych. Prostfednictvim Spoledné obchodni politiky se EU snaZi tohoto cile
doséhnout.

Spolegnou obchodni politikou (SOP) se v zdsad® rozumi obchodni politika Evropskych
spoledenstvi navenek, tedy vi¢i tietim, tj. nelenskym statim ES. Nalezi vzhledem ke
svému charakteru do vyluéné pravomoci Spole€enstvi, tj. do prvniho pilite EU. Zéklad této
politiky tkvi v celni unii, &imZ se 1i§i od zény volného obchodu, a stanovuje tak spolecny
celni sazebnik navenek a jednotné politiky pro vyvoz a dovoz. V ramci této politiky se
utva¥ nastroje ochrany obchodu se tfetimi staty, véetné antidumpingovych. Spolecné
obchodni politika vychazi z principii vytySenych jiz difve na obecnéj$i urovni v rdmci
Vieobecné dohody o clech a obchodu (GATT), ktera tvofi pravni zéklad Svétové obchodni
organizace (WTO).

SOP je tedy prvkem, ktery ovliviluje veSkeré ekonomické, ale ¢astecné i politické, déni
uvnité statu. Téma bylo proto vybrano jako podpora dal§iho nastavbového vzdélani
v oblasti ekonomie tak, aby cilem nebylo pouze vysvétleni sloZitého systému SOP, ale také

nastinéni n&kterych vybranych stavajicich problémi spie v obchodné politickych vztazich

s ddrazem na CR.
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1. Teoreticka Cast

1. DUVODY SPOLECNE OBCHODNI POLITIKY

Evropské spoleenstvi si od samého po¢atku kladlo za cil vytvofit spole¢ny (dnes vnitini
nebo jednotny) trh. Ten odstrafiuje vSechny bariéry pro velny pohyb zboZi, osob, sluzeb a
kapitalu, &imZ se spojenim dffve oddélenych narodnich trhl vytvaii rozsahly hospodaisky
prostor (Evropsky hospodaisky prostor, ddle jen ,,EHP“) s mnoha pozitivnimi
ekonomickymi ¢inky, pokud jde o ekonomickou vykonnost. Zakladatelska smlouva tedy
v zadném piipad& neorientovala Elenské zemé na vytvofeni zény volného obchodu jako
napt. Evropské sdruZeni volného obchodu, dile jen ,,ESVO* zaloZené v roce 1960, které
sice rovndZ odstrafiuje obchodni bariéry, tj. cla a dal$i pravni bariéry, mezi zi¢astnénymi
zemémi, aviak ponechava v jejich pravomoci, aby samostatné upravovaly své obchodni
vztahy vii¢i tietim zemim. Nelze tedy mluvit o jednotné celni politice. ESVO a EHP viz.
kap. 5.4.

Rimskou smlouvou (Smlouva o zaloZeni EHS) vr. 1957 se ¢lenské zem& zavazaly
vytvofit nejprve celni unii, jako odrazovy miuistek ke spole¢nému trhu. Celni unie byla

vytvofena v r. 1968 jako prvni faze evropského integracniho procesu. Ma tyto rysy:

1. Cla a davky s rovnocennym u¢inkem mezi ¢lenskymi zemémi se odstraiiuji. To
znamen4, Ze neexistuji celni hranice a mezi ¢lenskymi zemémi se zboZi pohybuje
zcela volng.

2. Pro zbozi dovazené do SpoleCenstvi z tfetich zemi pouZivaji Clenské zemé stejna
cla, tj. stejné celni sazby pro totéZz zboZzi dle spole¢ného celniho tarifu (sazebniku),
ktery stanovuje Rada kvalifikovanou vétSinou na ndvrh Komise. Potom, co bylo
zbozi procleno na vnéjsi hranici, lhostejno v které zemi, miZe se volné pohybovat
po celém uzemi Spolefenstvi bez cla. Na hranicich mezi nimi odpadd potieba
udrZovat celni sluzbu.

3. Clenské zemé pouZivaji stejnych postupit v obchodé€ s tfetimi zem&mi. Na celém
Uzemi se uplatiiuji stejné celni pfedpisy a ostatni formality: jednotnd celni

deklarace, celni prohlaSeni o transitu, osvéd&eni o pivodu zboZi atd.



Kdyby si ¢lenské zemé& udrZovaly riizné celni sazby na totéZ zboZi, vyvéaZely by treti
zemé své zboZi do Elenské zemé s nejniZsi celni sazbou. Ostatni ¢lenské zeme by se tomu
branily zavedenim obchodnich piekdZek bréanicich pohybu zboZi mezi jednotlivymi
¢lenskymi zemémi, coZ by zcela znehodnotilo spoleény trh. Pfesto se v poslednich
n&kolika malo letech fesi problém, ktery souvisi s nevyvazenosti trhu EU, ktery spociva
v tom, Ze obchod snékterymi tfetimi zemémi, zvlasté pak Cinou, vykazuje obchodni
deficit. Jinymi slovy, import do téchto zemi je n€kolikandsobné niz§i nezli export. Vice
kap.2 Cast IIL.

Spole&na obchodni politika (SOP) méa nadnarodni charakter a jeji provadéni pfechéazi od
roku 1968 plné do rukou organii ES. Obchodni politika patii podle Rimské smlouvy vedle
zem&d&lské a dopravni ke spoleéné provadénym politikdm (od roku 1999 k nim piibyla
jeste spoleéné provadénd ménova politika). Se vznikem celni unie za¢ind SpoleCenstvi vici
tfetim zemim vystupovat jako jeden celek. Zadna &lenska zemé& nemtiZe proto provadét
vlastni, na ostatnich ¢lenskych zemich nezavislou zahrani¢n€ obchodni politiku a utvaret
své vn&j§ hospodafské vztahy vi¢i vndjsimu svétu zcela samostatnd. Clenské zemé
pienesly dobrovolné pfislu$né kompetence v oblasti zahraniéniho obchodu do rukou
organli ES, konkrétné Evropské komise a Rady EU. Iniciativnim orgdnem je Evropska
komise, ktera pfedklada Rad€ navrhy konkrétnich opatfeni spole¢né obchodni politiky. Po
jejich posouzeni a odsouhlaseni je Komise povéfena jejich provedenim. Clenské zemé
prosazuji své obchodni zajmy pti jednani v Rad€. Existuji vSak urcité oblasti, v nichz
Clenské zemé& mohou samy provadét samostatné kroky v obchodnich vztazich se
zahrani¢im.

Vytvoreni celni unie a spole¢ného trhu ma za nésledek, Ze obchod mezi €lenskymi staty
neni nadale povazovan za zahrani¢ni obchod, ale za pfesun zboZi na rozsdhlém vnitinim
trhu, ktery se zfizenim celni unie podatilo vytvofit.

SOP se zasadn® aplikuje vadi tfetim zemim, piipadnd jejich seskupenim. Ugast a
zapojeni do SOP je moZné teprve po pfijeti zemé do Unie.

Pravo ES polita s ptidruZenim tietich statd, a to na zédkladé mezinarodnich smluv
oznacovanych jako dohody o pFidruZeni nebo asociacni dohody, viz. podkap. 5.2 ¢ast II.

Piidruzeny stat nemize mit ,CasteCné Clenstvi“ a ani se nepodili na vnitinim
rozhodovani EU. V posledni dobé se av§ak mySlenka tohoto ¢aste¢ného ¢lenstvi, potazmo
»privilegovaného partnerstvi®, objevuje v souvislosti se sloZitou otdzkou vstupu Turecka
do EU. Poprvé se tak stalo pied zahajenim pfistupovych rozhovord, které se uskutecnily
mezi 03.a17.11.2005.



B

PiidruZeni se jen omezené tyka druhého a tretiho pilife EU, nicméné piidruZené staty
se pravidelné zavazuji pfevzit znanou ¢ast technickych, hygienickych, kvalifika¢nich,
administrativnich a dalSich srovnatelnych standardd EU. Implementace prava ES tak
probiha téZ v pfidruzenych statech, ackoliv samoziejmé vykazuje velké odlisnosti. EU,
resp. ES, se touto cestou ale mize také zasazovat o rozvoj demokratizace a dalSich
dilezitych principl v tfetich zemich.

Z pohledu CR byla samozifejmé nejdilezit&jsi jednani s témi deseti piidruZenymi staty,
které 01.05.2004 roziifily EU. Evropskda dohoda o pFidruZeni Ceské republiky byla
sjednana v r. 1993 a nabyla u€innosti v r. 1995. Déle se jako nejdileZitéjsi jevi pridruzeni
stata stfedni a vychodni Evropy. Jednéni s Bulharskem a Rumunskem jiZ probéhla s tim,
7e by se mély stat Cleny k 1. 1. 2007, ale jednani se mohou kdykoliv znovu otevfit a jejich
prijeti se tak mtiZe jest€ o rok posunout. S Tureckem a dal§i zemi — Chorvatskem - zalaly
rozhovory o vstupu do EU v fijnu 2005. Dalsi kandidat, Makedonie, na termin jednani
ceka.

PfidruZeni vSak neznamend piislib €lenstvi. Napt. Turecko je pfidruZenou zemi jiz od
r. 1964. V soucasné dob€ se navic mnoZi nazory, Ze perspektiva dal§iho rozsifovani EU je
nerealnd z mnoha hledisek. Nejvyznamnéj$i argument proti je samoziejmé neudrZitelna
ekonomika tak ohromného celku jako je EU v piipad¢, Ze by pfijala dal$i ¢leny, ktefi jsou
méné rozvinuti a popf. jest€ maji velky pocet obyvatel jako napf. Turecko. Dalsim
argumentem je samoziejm¢ jind kultura a jiné smysleni obyvatel, které se neslucuje
s evropskym.

EHP, které existuje od r. 1994, je zaloZeno na piidruZeni vétSiny ¢lenti ESVO, tedy
vyspélych zapadoevropskych statd, které nevstoupily do ES. Velmi dilezité vztahy,
srovnatelné s pfidruzenim, zaklad4 série dohod se Svycarskem, viz. podkap. 5.1.2 &ast I1.

»Slabsi* formou pfidruZeni jsou smluvn& zastiténé vztahy se stity Stfedozemi a stity
africkymi, karibskymi a tichomo¥skymi, tj. ACP (esk4 zkratka téZ ,,AKT*). Tyto se
zaméfuji zv1a$te na rozvojovou spolupréci a zakladaji tak obchodni vysady pro tyto staty

tetiho svéta a vysi integraci trhii. Pebirani standardd ES se ale vétSinou nepiedpoklada.



2. HLAVNI ZASADY SPOLECNE OBCHODNI POLITIKY

2.1 Mezinarodni obchodni pravo

Podle mezindrodniho prava byla sjedndna Dohoda o zifizeni Svétové obchodni
organizace WTO (World Trade Organization), kterou podepsaly ¢lenské staty i ES. WTO
byla zaloZena v r. 1994 jako mezindrodni organizace, kterd dnes sdruZuje vice nez 150
stat celého svéta. Jejimi Eleny jsou ndrodni vlady.

Zakladem ¢&innosti WTO jsou dohody, které byly sjednany vr. 1974 béhem
Uruguayského kola VSeobecné dohody o clech a obchodu GATT (General Agreement
on Tariffs and Trade) a podepsany 141 staty svéta. Tyto dohody tvoii pravni zaklad
pravidel mezinarodniho obchodu. Funguji jako smlouvy mezi vladami, na n€Z dohliZi a jez
podporuje WTO.

Zakladnimi prvky GATT jsou:

o dolozka nejvysSich vyhod: zékaz nestejného piistupu k obchodu s jednotlivymi
smluvnimi stranami,

e mnohostranny celni kompromis: snaha dosdhnout vcelni spolupraci
nejefektivnéjSich vysledkd, proto probihaji jednaci kola GATT, na jejichZ zakladé

se tento kompromis pravideln¢ méni.

Smluvni pravo WTO tvofi vyznamnou €ast mezinarodnich pravnich zavazkl ES, které
jsou povazovany za zvlastni sloZku prava ES. Rovn&Z tak standardy a opatieni prava WTO
pfenesla ES do svého prava jako nastroje ochrany obchodu se téetimi staty, viz. kap.3 &ast
IL. Stejné tak vSechny zakladni smluvni celni sazby ES jsou vysledkem jednani na pdg
WTO, kde ve vétsin€ piipadii Evropskd komise vystupuje za Elenské staty, a to na zakladé

pfesné vymezeného mandéatu pfijatého Radou EU.

2.2 Primarni pravo Spolecenstvi

Do primdrniho prava ES patii zejména €l. 131 — 134 Smlouvy o ES (viz. piiloha &.1) a
nékteré sekundarni predpisy k provedeni mezinirodn&pravnich zavazka ES. CL 133

Smlouvy o ES uvadi pét oblasti, v nichZ Spoleéenstvi pfedpokladé spoleény postup:



spoleéné zasady pokud jde o upravy celnich sazeb,
uzavirani celnich a obchodnich dohod,
sjednocovani liberalizaénich dohod,

vyvozni politika,

AN o e

obchodni obranna opatfeni v pfipadé¢ dumpingu a subvencovani exportu.

Amsterodamska smlouva rozsitila ¢l. 133 (piivodné €l. 113) o dvé nové oblasti, které
v mezindrodnim obchod¢ zacaly zaujimat dulezité postaveni: o sluZby a prava duSevniho

vlastnictvi (¢l. 133/ex-€l. 113 odst. 5, viz. pfiloha €. 1).

2.3 Praktické uziti zasad SOP

Spole¢ny celni sazebnik ES vychazi pravé z pravidel GATTu, resp. WTO. Sazebnik
pro dovozy, piipadné ale i vyvozy, z tietich zemi, byl vytvofen po pfechodném obdobi
v roce 1968 jako aritmeticky primeér celnich sazeb Elenskych zemi a je tak zavazny
pro vechny ¢lenské staty. Jakakoli uprava celnich tarifl jiZ neni zalezitosti ¢lenského statu
a je provaddéna spoleCnym rozhodnutim, pfiCemZ uprava se provadi kazdorocné.
Na pocatku se sazby pohybovaly mezi 15 - 25 % u hotovych vyrobkd, 10 - 15 %
u zpracovanych surovin a 3 % u surovin. Béhem nasledyjicich jednani v ramci GATT a
WTO byly celni sazby sniZeny a v soucasné dobé€ €ini primérma vyse cla v EU zhruba
6,3 % pro vSechny vyrobky, 3 % na primyslové vyrobky, 16,2 % pro zemé&délské vyrobky
a 12,4 % pro rybarské vyrobky'. Velka &ast dovaZzenych vyrobkd, ptedeviim surovin a
polotovart, je zpro§téna dovoznich cel viibec. Novi ¢lenové Unie sazebnik pfevzali a
uplatiiuji tak spole¢ny celni sazebnik.

Dohody o hospodaiské spolupréci velice ¢asto obsahuji obchodni preference (obchodni
zvyhodnéni), jeZ je poskytovano urfitym zemim nebo jejich seskupenim, ¢imZ je usnadnén
jejich pfistup na trhy Unie, a to Casto bezcelni. Obsah téchto dohod zavazuje vsechny
Clenské staty a je tak z&vazny také pro nové piijaté Cleny. I pfi existenci spoleéného
celniho sazebniku postupuje Unie vii¢i riznym zemim velice diferencované, selektivné a

pfevazné velmi vstiéicné. V tom se odraZeji zvlastni politické, ekonomické i bezpe&nostné

1 ZArai- httn- /o hicinaccinfa ez//MNafanlt acn?MainPace=nuh/" \l "hlavmi 72004



strategické priority SpoleCenstvi, které se mohou v rtiznych obdobich ménit. Vice viz. kap.
5 gast IL

Postup liberalizace obchodu vii¢i tfetim zemim dojedndva Komise na zakladé povéfeni
Rady. Z4adna &lenskd zem& nemliZe tedy samostatnd upravovat svlij dovozni a vyvozni
rezim vaci tfetim zemim.

Unie nemd Zadnou zvlaStni politiku na podporu vyvozu. V praxi, aZ na vyjimky, plati
zésada, Ze vyvoz do tietich zemi se uskutetfiuje volng. Proto také muZe CR piijmout
strategicky plan na podporu vyvozu napf. do Ciny (situace CR v. CLR, viz. kap. 3 ¢ast II).
Ur¢ité omezeni vyvozu lze zavést za zvlastnich okolnosti: v pfipadé strategickych surovin
nebo jiného deficitniho vyrobku. Rada kvalifikovanou vét§inou miize také rozhodnout, Ze
z bezpecnostnich diivodii budou s ur¢itymi zemémi pozastaveny, omezeny nebo tiplné
pieruSeny hospodaiské styky, vyvoz i dovoz. Znamé jsou sankce vi¢i Irdku, Libyi nebo
Svazové republice Jugoslavii, které byly uvaleny z divodu poruSovéni demokratického
rezimu a zékladnich svobod.

Ptes absenci zvla$tni politiky na podporu vyvozu ji Unie pouZiva ve dvou piipadech:
jednak miize poskytnout dotace a jiné tilevy vybranym odvétvim (ocelaisky priamysl,
vyroba lodi, letecky primysl, zbrojni vyroba), které maji usnadnit jejich vyvoz. Druhy,
vSeobecné zndmy ptipad, se tyka podpory zemédélstvi. Velice silnd ochrana vnit¥niho
trhu zemédélskych vyrobkii a vlastné celého zemé&délského sektoru je podstatnym rysem
spoletné zemé&delské politiky. Jeji soucasti jsou exportni dotace slouZici podpote vyvozu
v diisledku toho, Ze ceny zemé&dé€lskych vyrobkii na trzich Unie jsou vy3si neZ svétové
ceny. Proto také preferenéni obchodni dohody, které Unie uzavira s tfetimi zemémi, a to
vCetn€é dohod s piidruZzenymi zemé&mi stfedni a vychodni Evropy, liberalizuji velice
vstficné obchod s primyslovymi vyrobky, ale nikoli vSak obchod se zemé&dé&lskou
produkei.

Opatieni na ochranu obchodu se tykd jednak dumpingu neboli cenového podbizeni,
Jednak subvencovaného vyvozu. Rdmec a procedura opatieni na ochranu proti neSestnym
obchodnim praktikdm jsou dany mimo EU, a to protidumpingovym kodexem piijatym
GATT/WTO, podle n€hoZ Komise postupuje. Ta také iniciuje zahajeni protidumpingového
fizeni, a to bud’ na zaklad¢ stiznosti vyrobctl urcitého odvétvi, ktefi se citi byt poskozeni,
nebo na zaklad€ vlastniho rozhodnuti. Ochrannd opatfeni maji za nasledek, Ze dovazené
zboZi ztraci na trzich Unie svou konkurenceschopnost. Opatfeni na ochranu trhii Unie pied
dovozci pouZivajicimi neCestné praktiky, se uplatiiuji zasadn& va¢i subjektim

z ne€lenskych zemi. Podrobnéii viz. kap. 3 ¢4ast II.



Soucasti SOP je také rozhodnuti o zplsobu, jakym je disponovano s vybranymi cly. Cla
se uvaluji na zboZi dovazena do zemi Unie z tfetich zemi, aviak zemg&, v niZ zahrani¢ni
vyrobek poprvé piekro¢i vnéj$i hranice Unie, nemusi byt, a vé&tinou také neni, adresitem
dovozu (napf. Nizozemi). Bylo proto rozhodnuto, Ze &lenskd zemé, pres jejiZ hranice se
zahrani¢ni vyrobek dostal na teritorium EU, si ponecha ke kryti nakladii své celni spravy
10 % vynosu cel, pfi¢emZ v r. 1999 bylo rozhodnuto zvysit tento podil na 25 %. Vétsina
celnich pf{jmi sméfuje do spole¢ného rozpoctu EU. Cla tvoii jeden z tzv. vlastnich zdroji
evropského rozpoétu a jsou odvadéna automaticky. Vzhledem k tomu, e zhruba dvé
tfetiny obchodu zemi EU se odehrava mezi nimi navzajem a také proto, Ze v mezinirodnim
obchod€ se celni sazby postupné sniZuji, predstavuje vynos z cel klesajici p¥ijmovou
polozku rozpoctu EU.

Co se tyCe pravomoci, které zlistdvaji v rukou Clenskych zemi s ohledem na to, e
provadéni SOP bylo delegovano do rukou Rady a Komise, tak predeviim kazda &lenska
zeme vstupuje do obchodnich vztahd s tfetimi zem&mi samostatng: miZe s nimi uzavirat
dohody o hospodéiské, primyslové a védeckotechnické spolupraci, jejichZ znéni viak
nesmi byt v rozporu se zasadami SOP. Po dlouhou dobu existovala moZnost,
po konzultacich s Komisi, uzav¥it dohodu o dobrovolném omezeni dovozu z tieti zemé
(viz. podkap. 3.3.1 ¢ast I1.), jeZ mohla vyustit ve stanoveni dovozni kvéty. Tato moZnost
viak byla po Uruguayském kole jednani GATT tpln& zrudena, s vyjimkou oboustranné
dohody. Dale zistavaji v kompetenci ¢lenského statu znamé dohedy o zamezeni dvojiho
zdanéni a dohody o podpofe a ochrané investic, pokud neexistuje dohoda platna pro
celou Unii. V neposledni fadé zistav4 také provadéni proexportni politiky, ktera oviem
musi byt v souladu s pravidly Organizace pro hospoda¥skou spolupraci a rozvoj (OECD), a
nesmi poruSovat pravidla Unie na ochranu hospodafské soutéZe, coZ se tykd zvl4sts
poskytovani statni podpory. KaZdopadné ¢lenské stity nemohou sjednavat Zadné
mezinarodni smlouvy bez souhlasu Spolecenstvi. Smlouvy uzaviené novymi éleny ES pred
Jejich vstupem musi byt neprodlené vypovézeny nebo zménény tak, aby byly slugitelné se
Smlouvou o ES.

Clenské staty oby&ejné integruji zdkladni pravni Gpravu SOP do své ustavy. SOP

v Ustavé CR viz. piiloha €. 2.



2.4 Pravomoci organu Spolecenstvi

Komisi naleZi tyto ¢innosti:

e navrhy k provadéni spole¢né obchodni politiky,
e doporuceni na sjednani mezinarodnich smluv,
e vyjednavani o smlouvéch, informace a konzultace,

e dialog s nevladnimi organizacemi a podnikatelskou sférou.

Rada plni tyto tkoly:

e zmocnéni Komise k vyjednavani smluv a stanoveni mandatu,
e rozhodnuti na zdkladé navrhi Komise,

e uzavieni smluv po konzultaci s Evropskym parlamentem.

Evropsky parlament:

¢ podava informace a konzultuje,

e udéluje souhlas se sjednanim uréitych smluv pfesahujicich ramec SOP.

Rozhoduje se kvalifikovanou vétSinou, vyjimka nastavd tehdy, jedna-li se
o0 jednomyslné rozhodovani u smluv, kde jednomyslnost vyzaduje pfijeti vnitinich pravidel
nebo pravidla pfijata nebyla, a prostou vétsinou pti zavadéni kone¢nych antidumpingovych

a vyrovnavacich opatfeni.



3. NASTROJE SPOLECNE OBCHODNI POLITIKY]

Vechny nastroje SOP v podstaté vychazeji z pravidel WTO, resp. Uruguayského kola
GATT, kdy je uziti té&chto ndstroji oSetfeno zvlastnimi ustanovenimi v obchodnich

dohodach.

3.1 Opatreni ovlivitujici dovoz

3.1.1Cla

01. 01. 1994 vstoupil v platnost Celni zakonik, ktery je provadén jednotlivymi celnimi

organy Clenskych statl podle:

e Nafizeni Rady €. 2913/92 ze dne 12. 10. 1992, kterym se vydava celni zakonik
Spolecenstvi ve znéni pozdéjsich tprav,
e Nafizeni Komise €. 2454/93 ze 02.07.1993, obsahujici ustanoveni k provadéni

nafizeni Rady ¢&. 2913/92 zavadé€jici Celni zadkonik SpoleCenstvi ve znéni

pozdéjSich tprav.

Celni zékonik plati jednotné na celém teritoriu Spoledenstvi pro vyvoz a dovoz zboZi.
»ZboZi Spolefenstvi“ je bud’ zbozi plivodem ve Spoleéenstvi anebo dovezené zbozi, které
ziskalo tento status propusténim do volného ob&hu. Ve vyjimeéném ptipadé mizZe dojit
ke kombinaci obou zplisobil tak, Ze polotovar je vyvezen ze SpoleGenstvi do tieti zemg,
ktera ho vyuZije k vyrobé& finlni komodity a ta je pak dovezena do Spoledenstvi.

Zbozi, které vstupuje nebo vystupuje ze Spolecenstvi, mize byt uréeno:

e do celniho rezimu,

» kpropusténi do svobodné celni zony, tj. ¢asti celniho uzemi ES, ktera je odd&lena
od ostatniho celniho zemi tak, Ze zboZi tam se nachazejici ma vyjimku po dobu
uskladnéni anebo aktivniho zuSlechtovaciho styku na tomto mist&; takovych zén
existuje 31 v pfilehlych oblastech umisténych v ndmotnich piistavech,

e na letiStich a na ostrovech,



e k propusténi do svobodného celniho skladu, kterym se rozumi misto stanovené
statem pod celni kontrolou, kde miZe byt zbozi uskladnéno a pfitom jesté
neprocleno, ani zpracovavéno,

e k reexportu z teritoria Spole€enstvi,

e ke zniCeni,

e Kk propadnuti, &imZ se rozumi pfenechéni zboi ve prospéch statu; v CR dle §233
Celniho zédkona plati: ,,doty¢ny celni ufad povoli takové pienechani (zni¢eni) za
podminky, Ze budou zachovéany piedpisy o ochran€ Zivotniho prostiedi a Ze tim

nevzniknou statu Zadné néklady, kromé nakladi souvisejicich s jeho prodejem®.
Celnimi rezimy se rozumi:

e propusténi do volného obéhu,

» transit,

® VyvoZz,

e skladovani v celnim skladu,

e aktivni zuSlechtovaci styk: docasné bezcelni vpusténi vyrobku do ES za udelem
jeho dokonéeni a nésledného reexportu,

e piepracovani pod celnim dohledem,

¢ docasné pouziti,

o pasivni zuSlechtovaci styk: vyrobek je doCasné vyvezen z ES do teti zemé, a pfi

reimportu neni pivodni ¢ast vyrobku proclena.

K zahajeni celniho fizeni je nutny Jednotny spravni dokument (Single Administrative
Document/SAD), coZ je pisemné celni prohlaSeni, jeZ se pouZiva pfi aplikaci obvyklych
,»Zakladnich procedur®, tj. vZdy, kdy je zbozi pfedloZeno celnimu Gfadu.

Celni predpisy obsahuji také ustanoveni o tzv. zjednodu$enych postupech, ¢imz miZe
byt napf. netiplné celni prohlaSeni, obchodni nebo administrativni doklad a zejména pak
mistni urychlené fizeni. Vzhledem ke komputerizaci procedur celniho fizeni se vsak
ziejmé€ nejrychlej$im a nejoblibenéjSim zplisobem stane ,,po¢itatova“ deklarace, pii které
nemuseji byt pfedklddany priivodni dokumenty, ale museji byt pouze uschovany pro

konzultaci s celnimi organy. Novy komputerizovany tranzitni systém byl zaveden



k 01.07.2001 a je platny pro smluvni strany Umluvy o spoleéném tranzitu, tj. lenské
staty a staty ESVO.

Dalsi legislativni nadvrhy na modernizaci celnf legislativy pfijala koncem r. 2005 Komise.
V prvni fad& by mélo jit o zjednoduseni administrativnich postupt pfi celnim odbavovani a
bezpetnostnich kontrolach zboZi. Papirové dokumenty by mély do r. 2012 plné nahradit
elektronické formulafe. Druhy soubor opatieni sméfuje k zavedeni elektronickych celnich
systémi kompatibilnich se systémy ostatnich zemi v EU. Jeho smyslem je zavést jednotny
systém analyzy rizik a zlepsit vyménu informaci mezi ufady kontrolujicimi zboZi
na hranicich Unie. Vedle toho ma byt zfizen centralizovany zictovaci systém, ktery ma
napomoci ke zjednoduSeni administrativy spojené s dovozem a vyvozem.

Komise odhaduje, Ze firmy by mohly od r. 2010 usetfit zhruba 2,5 miliardy EUR ro¢né.
Trh Evropské unie by podle odhadii mél nésledkem reforem zvysit sviij objem o 50 miliard
EUR. Samotné reformy si viak na druhé stran€ vyzadaji ro¢n¢ 80 az 100 miliond.

Spoleenstvi pouzivd dvoje riznd pravidla plivodu: nepreferentni a preferencni.
Nepreferenéni pravidla pivodu jsou obsaZena v Celnim zakoniku SpoleCenstvi a
provadécim nafizeni Komise a tykaji se nepreferenénich néstroji obchodni politiky, jako
jsou celni a ochrannd opatieni.

Preferenéni pravidla ptivedu jsou nedilnou soucdasti kazdé dohody o volném obchodu
nebo smlouvy o celni unii. V praxi se proces vytvafeni a nésledné uplatfiovani oblasti
volného obchodu projevuje formou poskytovani preferenéniho sniZeni cla, a to
az na ,bez cla®, pfi dovozu zbozi, které pochazi ze smluvnich stran té€chto dohod.
V ndkterych piipadech miZe byt poskytovani preferenci omezeno pouze na urité
mnoZstvi zboZi formou preferenénich celnich kvét, viz. znamy piipad soucasnosti EU
versus Cina, kdy EU uvalila kvéty na dovoz textilu z Ciny. Preferen¢ni kvéta je uréena jen
pro zboZi pochazejici ze zemé& nebo skupiny zemi, s niZ ma EU dohodu o volném obchodu.

Jednim z aspektl preferenénich pravidel pivodu je fakt, Ze vstupy od partnerti ze zemi
ES a od ostatnich partneril jsou povaZovany ve vzajemném obchodu za plivodni materialy,
pticemz takova celni preference miZe byt bud’ jednostrannd anebo oboustrannd, tj.
nereciproéni anebo recipro¢ni.

Pfikladem jednostranné preference jsou znamé Loméské dmluvy’ mezi ES a

rozvojovymi zemémi ACP. Podstatou vztahu ES k zemim ACP, které jsou vesmés jejich

? Dlouho pouzwany vyraz pro tyto dohody, ktery stile pfetrvavé, je ,,imluvy z Lomé“. Aviak spravny
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byvalymi koloniemi, je liberalizace dovozu jejich produkce do ES, tedy urfiti forma

pomoci.

Dal3i jednostranné preference se uplatiiuji také mezi ES, zemémi ESVO, Bulharskem,

Rumunskem a Tureckem. Dvoustranné preference plati na zakladé Umluvy Cotonou

mezi ES, v rdmci EHP, mezi zdmotskymi zemémi a uzemimi EU a rozvojovymi zemémi, a

na zékladé pfislu$nych Euro-stiedozemnich dohod mezi EU a zemé&mi Maghrebu.

wevr

Nejviditelngj$im projevem SOP Unie je Spolecny celni sazebnik (naf. 2658/87 ve znéni

nat. 480/97, UL L 1997, 75/1), viz. také kap. 2 &ast II. Sazebnik ma tyto skladebné prvky:

Harmonizovany systém oznafovani zboZi podle Umluvy ze 14.07.1987
o harmonizovaném systému oznaCovani a kodifikaci vyrobkil (schvaleno
rozhodnutim 87/369 Rady, UL L 1987, 198), pfiemZ vr. 1983 byla ptijata
Konvence o harmonizovaném systému oznacovani a kédovani zbozi, a to Radou
celni spoluprace, coz je mezinarodni organizace OSN. ES pak pfistoupilo se svymi
¢lenskymi staty spolecné s dalSimi 25 zemémi;

kombinovand nomenklatura, jejimz cilem je sjednotit nomenklatury celniho
sazebniku a zahrani¢n€ obchodnich statistik, které jsou pfedepsané za twcéelem
dovoznich deklaraci o dovaZeném zbozi. Rozd€luje zboZi do 21 tfid a 97 kapitol.
Kazd4 kapitola je hierarchicky oznaena Ctyfmistnym &islem a jednotlivé polozky
jsou oznaCeny osmimistnym kodem, coZz celkem tvofi soubor vice nez
10 000 poloZek;

zvlastni predpisy Spolefenstvi naptf. o celnich kvotach, celnich preferencich,
vSeobecném systému celnich preferenci pro rozvojové zemé, antidumpingovych
clech, tzv. zemé&dé&lskych davkach, standardnich dovoznich hodnotach pro ovoce a
zeleninu, minimélnich cenach, dovoznich zdkazech, dovoznich omezenich,
dovoznim dohledu, vyvoznich refundacich;

celni sazby obsaZeny v kombinované nomenklatuie.

Na zakladé Nafizeni Rady &. 2658/87 ze dne 23. 07. 1987 o sazbich a statistické

nomenklatufe a o spole¢ném celnim sazebniku ve znéni pozdg€jsich tprav je vydavan také

Integrovany sazebnik Spolefenstvi, tzv. TARIC. Obsahové tabulky TARICu viz. piiloha



&. 3. Od Spole¢ného celniho sazebniku se 1i8i tim, Ze pro kaZdou jednotlivou podpolozku
kombinované nomenklatury uvadi vedle smluvnich sazeb veSkeré dalsi druhy celnich
sazeb a veSkera platna opatfeni vztahujici se k dovozu a vyvozu zboZi. TARIC sice neni
pravni piedpis, ale pro gely celni deklarace a ve statistikach musi byt jeho kdody pouZity.

Obsahuje nejkompletnéjsi databazi o:

e suspenzi cel, tj. pfipadech, kdy doslo k plnému odbourani cel,

o celnich kvétach,

e celnich preferencich,

e sniZeni cel v ramci VSeobecného systému preferenci pro rozvojové zemé (GSP),
e antidumpingovych a vyrovnavacich clech: viz. také podkap. 3.1.3 ¢ast II.,
e vyrovnavacich poplatcich,

e zemédelskych komponentech,

¢ jednotkovych cenéch,

e standardnich dovoznich hodnotéch,

e referenénich a minimalnich cenach,

o zikazech, omezenich a sledovani dovozu,

e zakazech, omezenich a sledovani vyvozu a

e vyvoznich subvencich., viz. podkap. 3.3.2 ¢ast II.

Podstatné je, Ze za pramérnou a klesajici celni sazbou se skryvaji velké rozdily mezi
skupinami vyrobkt. Je to dano snahou Unie ochrénit ur€itd odvétvi pied zahrani¢ni
konkurenci nebo naopak podpofit dovoz produktil, o které ma Unie zdjem jako o vstupy
nezbytné pro rozvoj vyroby. Proto se bez cla dostavaji na trhy Unie suroviny a polotovary
(napf. stavebni material, papir), ale také zafizeni pro zemé&délstvi a zdravotnictvi, a podle
dohody o informaénich technologiich odstranila Unie do roku 2000 cla u vét§iny poéitatt
a telekomunika¢niho zafizeni. Naproti tomu jiny pfistup je u tzv. citlivych vyrobki,
u nichZ celni sazby jsou vyssi anebo dokonce existuji dovozni kvéty. Jde o produkci t&ch
odvétvi v zemich Unie, v nichZ existuji pfebyte¢né a nevyuZité kapacity a kde by
neomezeny dovoz dale prohloubil strukturdlni odvétvovou krizi (vyroba oceli, lodi,
konfekce, obuvi a také automobill, a v neposledni fad¢ také textil). Nejvyssi celni sazby

jsou u zemé&délskych vyrobku. Podle pozadavki Uruguayského keola GATT (1996)



musela v8ak Unie odstranit tzv. pohyblivé vyrovnavaci davky u dovozu zeméd€lskych
vyrobkd a nahradit je clem. Unie se také zavazala, Ze do r. 2000 sniZi zem&d¢lska cla
o jednu tetinu. Toto bylo u€inéno na natlak WTO, kde mély v této souvislosti silny hlas

mimo jiné 1 USA, viz. podkap. 6.2 Cast I
3.1.2 Ochranna opatieni

Ochranné opatieni, neboli safeguard measure, miZze byt uplatnéno, pokud prudce roste
dovoz nékterych vyrobkd do Unie, v posledni dob& tomu tak bylo u dovozu textilnich
vyrobkl, jejichZ majoritnim dovozcem je Cina. Problémem ale stale zistavd, ze WTO, ve
snaze podporovat co nejdirsi volny ob&h zbozi, tato opatfeni, stejné jako jakakoliv jing,
povoluje jen neochotng, a v rAmci nejvy3sSi nutnosti.

Ochranné opatieni spo¢iva bud” v omezeni doby platnosti dovoznich dokumentli anebo
v restrikci dovozli na zaklad& stanovenych podminek a kvét. Nezbytnou podminkou je
predpoklad, Ze dovozy jsou uskutetiiovany v takovych zvySenych mnoZstvich a za
takovych cenovych podminek, Ze to plsobi vaznou ujmu vyrobclim Spoleenstvi
obdobnych vyrobkd. Pro stanoveni kvot plati zasada, Ze jejich mnoZstevni limit nesmi
klesnout pod roé¢ni priimér dovozu v pribéhu tii pfedchazejicich let.

Ochranna opatfeni mohou zavést také dohliZeci rezim a to bud zpétny, neboli
retrospective surveillance, anebo ptedbéZny, neboli prior surveillance. Ten je uplatfiovan
na dovozy v piipadé, Ze trendy téchto dovozu jiZ mohou znacit moZnou Gjmu domdacim
vyrobctim. Jde o jakysi monitorovaci systém.

Opatfeni jsou pfijimana na zakladé:

e narizeni Rady & 3285/1994 o spoleénych pravidlech dovozu ze tretich zemi ve
znéni pozd&jsich uprav: tyka se viech vyrobkil s vyjimkou textilnich, na které se
vztahuje nafizeni Rady €. 517/1994 a né€kterych dalSich vyrobki, které maji ptivod
v zemich, na které se vztahuje nafizeni ¢. 519/1994,

¢ narizeni Rady ¢&. 519/1994 o spole¢nych pravidlech dovozu ze tietich zemi ve
znéni pozd&jsich uprav: tykad se pouze nékterych tietich statll, které maji netrzni
ekonomiku a nejsou ¢leny WTO a vSech vyrobki s vyjimkou textilnich, na které se
vztahuje nafizeni Rady 517/1994,

e narizeni Rady (ES) ¢ 427/2003 o prechodném ochranném mechanismu pro

v
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rezim pro dovozy vyrobkid plivodem z Ciny platny od jejitho vstupu do WTO a
upravujici postupy pro pijeti ochrannych opatfeni pro obdobi do 11.12.2013.

V soutasné dob& jsou podle prvnich dvou vy$e uvedenych nafizeni u€innéd napf. tato

v or.3
opatrent:

e ochranné opatieni proti dovozu konzervovaného citrusového ovoce, majici
formu celnich kvét (z celkové kvéty je s ohledem na vyznam vyc¢lenéna kvéta pro
dovozy z Ciny). (U¢inné nejpozdgji do 8.11.2007.);

o ochranné opatieni proti dovozu lososa chovaného pro hospodaiské uéely ve
formé celni kvéty v kombinaci s minimalni dovozni cenou. (Uéinné od 6. 2. 2005

do 13. 8. 2008.)

Podle tietiho natizeni nebylo od 01.01.2005 v platnosti Zadné opatfeni.
Dovoz zemédélskych vyrobki je v EU mimoto specificky regulovan zejména nafizenimi
pro organizaci zem&dglského trhu nebo piijimanim zvlastnich ochrannych opatfeni (special

safeguards/SSG) dle Dohody WTO o zeméd€lstvi.
3.1.3 Antidumpingova opatieni

Antidumpingova politika nepochazi z vlastni politiky EU, ale je povolena podle €l. VI
Dohody o zaloZzeni GATT. UmoZiiuje omezit dovoz zboZi v piipad¢, Ze jeho vyrobee ho
nabizi za cenu niZ$i neZ je "normdlni" cena na jeho domacim trhu, nebo je-li vyvoz
dotovéan. Ochranné opatieni se provadi uvalenim cla vyrovnavajicim rozdil mezi exportni
cenou a "normalni cenou”, tj. jsou uvalena tzv. vyrovnavaci cla. Podle pravidel GATT je
takovy postup piipustny, pokud dumpingovy vyvoz "zplsobuje nebo hrozi zplsobit
materidlni Skodu uréitému odvétvi", nebo kdyz se "vaZn€ zpomaluje vznik domadciho
odvétvi". Opatieni musi byt ozndmeno WTO. EU sahd k antidumpingovym opatfenim
nejéastéji mezi jejimi Eleny, v poslednich letech Slo roéné zhruba o 100 pfipadi.
Nejlastéj$im inicidtorem je v Unii chemicky primysl, elektronika, vyroba oceli,

automobilfi, kopirek a tiskdren, textilnich vyrobkd aj. Ve vé&tSiné pfipadid mifila tato

3 Zdroj: Spolecnd obchodni politika Evropské Unie, Pravni ramec obchodovani clenskych stdti Evropské
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ochranna opatieni proti japonskému a jihokorejskému vyvozu. Je nesporné, Ze fizeni, které
na zaklad€ stiznosti sdruZeni podnikateld urcitého odvétvi v Unii vede Komise (nutno
pfitom prokéazat, Ze dochazi k ohroZeni produkce a zaméstnanosti nejen v jedné clenské
zemi), se velice Casto kond pod tlakem lobbistickych skupin.

Antidumpingovému fizeni vZdy pfedchézi ozndmeni v Utednim Véstniku EU. Prizkum
situace musi provést Komise nejdéle do 15ti mésicii od jeho zahdjeni a kone¢né rozhodnuti
je na Radg, ktera, vpfipadé, Ze se Skodlivy dumping prokdZe, miliZze uvalit
antidumpingové (vyrovnavaci) clo, a to na navrh Komise a po poradé¢ s Poradnim
vyborem pro antidumping. V piipadé¢ prokdzani Skodlivého dumpingu miZe nastat
i druhy ptipad, kdy Komise pfijme takové zévazky, jejichZ cilem je Skodlivy dumping
odstranit. Antidumpingova cla nebo zdvazky mohou byt Komisi zcela anebo z&asti
pfezkoumany v rdmeci zvlastniho fizeni (review). Dospéje-li k vysledku, Ze k dumpingu jiz
nedochazi, mtize antidumpingové clo zménit anebo zrusit.

K zéniku antidumpingového cla nebo zavazku dochazi zpravidia po uplynuti Sti let
od uplynuti u¢innosti.

Ve sporech, které iniciovaly tfeti zemé&, rozhoduje Organ pro ¥eSeni spord, ,,ORS“. Ten
miZe antidumpingova opatieni pfijata zemémi ES, ktera byla tieti zemi ¢i skupinou tfetich
zemi napadnuta, zruSit nebo pozménit, anebo mohou byt pfijata jind zvlaStni opatfeni
v souladem s pravnim vykladem rozhodnuti. Aby nedochézelo ke zpétnému vymahani, je
stanoveno, Ze rozhodnuti ORS plati pouze pro budouci piipady.

I kdyZ panuje pfedstava o znaéném rozsifeni téchto ochrannych opatfeni v Unii, neni
tomu tak: v poloviné 90. let se dotkla pouze 0,46 % dovozu sméfujictho do Unie a po
r. 200 jejich pocet nadale klesal. Také vici pfidruzenym zemim stfedni a vychodni Evropy,
véetng CR, nebyla tato opatieni ¢asto pouZita (v pripadé CR se tykala zejména ocelafskych
vyrobki).

Antidumpingové opatieni nicméné pfesto jiz upravuje i evropska legislativa, kliové je
nakizeni Rady ¢. 384/96 o ochrané pied dumpingovymi dovozy z ne€lenskych stati ES
ve znéni pozd&jSich uprav, které plati pro zemédélské a priimyslové vyrobky, a je
aplikovatelné jak na dovozy z €lenskych, tak i ne€lenskych stath WTO. Pro éleny EHP
se uplatiiuje jen v sektorech, které nepodléhaji unijnim pravidlim hospodatské soutéZe.

Speciélni pravidla jsou stanovena pro ptechodové ekonomiky, to je pro tyto zemé&:*

4 Zdroj: Ministerstvo priimyslu a obchodu Ceské republiky, Spolecnd obchodni politika Evropské Unie -

Pravni ramec obchodovani élenskych statii Evropské unie s tFetimi (neclenskymi) zemémi, , vnor 2005, str.
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- Albanie, - Moldavie,

- Arménie, - Mongolsko,

- AzerbajdZén, - Severni Korea,
- Bélorusko, - Tadzikistan,

- Cina, - Turkmenistén,
- Gruzie, - Ukrajina,

- Kazachstan, - Uzbekistan,

- Kyrgychstan, - Vietnam.

Vyvozei z téchto zemi mohou pro tigely konkrétniho antidumpingoveho Setfeni individualné
pozéadat o pfiznani statutu trzni ekonomiky. O tento statut, a to pro ucely antidumpingovych
fizeni, usiluji Ukrajina, Cina, Vietnam, Kazachstan a Mongolsko, ale Zadna z téchto zemi

zatim nesplnila kritéria pro jeho udéleni.

3.1.4 Antisubven¢ni opatieni

Opatieni na ochranu pted dovozy subvencovanych vyrobkd jsou pfijimana na zakladé
natizeni Rady & 2026/97 na ochranu pied subvencovanymi dovozy ze zemi, které nejsou
&eny ES ve znéni pozdgjsich predpisit. Obchodng politickym néstrojem k naprave Skodlivého
tiginku dovozi vyrobkd, které jsou jakkoli subvencované v zemi plivodu nebo vyvozu, jsou
vyrovnivaci opatieni (countervailing measures). Antisubvenéni Fizeni probiha podobné
jako antidumpingové a tedy op&t byva piijato vyrovndvaci clo. Stejné tak dal§im feSenim
mutZe byt opét prijeti zdvazku statu, z néhoZ zboZ pochdzi nebo je vyvaZeno, Ze subvence

zrusi anebo omezi.

3.2 Opatreni ovliviiujici dovoz i vyvoz

3.2.1 Kvéty

Kvéty, tj. dovozni a vyvozni kvantitativni omezeni pohybu zboZi, jsou v rdmei jednotného
vnitfntho trhu ES zapovézena dle €. 28 Smlouvy o ES. Pravo ES navazuje na zékazy a

omezeni kvét dle mezinarodniho smluvniho prava, jez se vEvropé zavedlo



v povéle¢ném obdobi zejména v ramci OECD. V rédmei ES byla kvantitativni omezeni
odstranéna do r. 1962 a ve vztahu k novym &lenskym statiim, resp. dal$im evropskym
stattim, se tak stalo na zakladé obchodnich smluv nebo smluv o pfidruZeni tfetich statd,
piipadné pfistupovych smluv.

Vyjimky ze zikazu dovoznich a vyvoznich omezeni umoZiiuji €lenskym statim zavést

kvantitativni omezeni kvili ochrang dilleZitych vefejnych zajm, napf. kvili:

. ochrané Zivota a zdravi lidi, zviFat a rostlin: napf. omezeni vyvozu 1é¢iv; viz.:
- &l. 28 az 30 Smlouvy o ES,
- rozhodnuti ESD ve véci Komise v. Némecko — zdkon o Cistot€ piva
(178/84),
- rozhodnuti ESD ve véci Rewe-Zentral AG (Cassis de Dijon) (120/78),
- rozhodnuti ESD ve véci Gocken GmbH a G. Kritzinger v. USL Centro-
Sud a Provincia autonoma di Bolzano — zdkaz t&stovin z m&kké pSenice
(407/85);
¢  ochrang narodnich kulturnich statkd: napt. zakaz vyvozu staroZitnych minci;
Viz.:
- &1. 28 az 30 Smlouvy o ES,
- rozhodnuti ESD ve véci Komise v. Italie (7/68);
e  ochrané vefejné mravnosti, pofidku a bezpecnosti: napi. zdkaz dovozu
pornografie, omezeni vyvozu paliv; viz..
- ¢l. 28 a7 30 a ¢l 296 Smlouvy o ES,
- rozhodnuti ESD ve v&ci Henn a Darby (34/79),
- rozhodnuti ESD ve véci Campus Ol (72/83).

Opatieni s rovnocennym Géinkem jako kvantitativni omezeni dovozu €1 vyvozu jsou
glenskym statim i ES samotnym taktéZ zapovézena. Za opatfeni s rovnocennym
iiinkem“ se podle judikatury ESD povazuji takova opatfeni Clenskych statd, ktera jsou
zplisobild skuteén& nebo potenciondlné omezit obchod se zboZim mezi ¢lenskymi staty.
Toto ,,pravidlo® se v evropském pravu nazyva ,Dassonvillska definice®, jeZ vznikla diky
rozhodnuti ESD ve véci Procureur du Roi v. Dassonville (8/74).

Zajimavé je, Ze za takové opatieni miiZe byt povaZovana i neCinnost ¢lenského statu proti

omezenim ze strany fyzickych nebo pravnickych osob.



Naopak se za takova opatieni nepovazuji nezbytna vnitrostatni opatfeni sledujici napf.
ochranu spotiebitele, Zivotniho prostfedi a hospodarské soutéze, pokud se stejné uplatiiuji
na domaci i dovazené zboZi a jsou pfiméfend a nezbytnd vzhledem ke sledovanému cili.
Nejznamé&j$im a precedentnim piipadem je ,,Cassis de Dijon“ z konce 70.let (rozhodnuti
ESD Rewe-Zentral AG v. Bundesmonopolverwaltung fiir Branntwein, 120/78), kdy
pfedmétem sporu byl némecky pravni pfedpis, stanovujici min. obsah alkoholu likér
na 25 %. Francouzsky likér, ,,cassis®, mél vSak 19 %, ¢imzZ byl vylouden z némeckého trhu.
ESD vydal ke svému rozhodnuti dodatek: ,,PfekdZky pohybu zboZi uvnitf SpoleCenstvi,
vyplyvajici z nesouladu mezi pravnimi predpisy jednotlivych statd tykajicich se uvadéni
danych vyrobkd na trh, jsou akceptovatelné do té miry, v jaké tyto piedpisy mohou byt
uzndny za nezbytné pro uspokojeni kategorickych pozadavkid tykajicich se zejména
uinnosti fiskalniho dozoru, ochrany zdravi obyvatelstva, poctivosti obchodnich transakei
a ochrany spotiebitele.“ Tento zavér se stal zndmy jako ,,prvni princip Cassis®.
Pro samotné rozhodnuti byl ale dtleZity ten-fakt, Ze aby bylo dosaZeno poZadovanych cild,
tj. ochrany zdravi obyvatelstva, ochrany spotiebitele a poctivosti obchodnich transakei,
nebylo nutné vylou€eni vyrobku z trhu. Vznikl tak ,,drubhy princip Cassis®, ktery fika,
Ze nesmi byt branéno tomu, aby zboZi vyrobené a komercializované v souladu s pravem
v jednom smluvnim staté¢ mohlo byt uvedeno na trh jiného smluvniho statu.

Aplikace kvoét se dnes Fidi tfemi nafizenimi:

o nafizeni 3285/94 (UL L 1994, 349, 1) o dovozech ze zemi s trZnim
hospodarstvim, stanovujici zasadu volného importu. Natizeni upravuje uvolnéni
dovozu ve prospéch vyrobkl a zemi vyjmenovanych v jeho piilohach, dale fadu
preventivnich opatfeni proti nebezpe¢im, jeZ toto uvolnéni mizZe vyvolat, zejména:
informaéni a konzulta¢ni fizeni Spoleenstvi, vySetfovani Spolecenstvi, dozor nad
dovozy a ochranna opatieni;

e narizeni 1921/94 (UL L 1994, 198, 1) pro dovozy ze statné planovanych
ekonomik, tykajici se byvalych zemi SSSR, v€etné Litvy, Mongolska, Vietnamu a
Severni Koreje;

e nafizeni 3289/94 (UL L 1994, 349, 5) upravujici dovoz textilu, pokud neni

upraven bilaterdlnimi vné&j$imi smlouvami se tfetimi zemémi.

Kromé kvantitativnich kvot existuji také kvéty celni, neboli tarifni, coz jsou




celnd-mnoZstevni limity, které uréuji sniZena nebo nulova cla na vyrobky pfi dovozu.
Nejedné se tedy o kvantitativni omezeni, protoZe takové kvéty nebrani dovozu zboZi,
pokud je kvota piekroCena. Po pfekroCeni takové kvoty je pouze nutno zaplatit standardni
celni sazbu. Naopak kvantitativni kvota uréuje limit na mnoZstvi zbozi, po jehoZ vyCerpéani
je dalsi dovoz vyloucen.

Z toho plyne, Z¢ ndrodni kvéty jsou vzdy kvoty kvantitativni, protoZe €lenské staty
samy nemohou ménit cla, jeZ jsou jednotné stanovena sazebnikem. Naopak kvéty
Spoledenstvi mohou byt i tarifni, pficemz jejich zakladem jsou bud’ vnéjsi smlouvy anebo
ochranné klauzule, které dovoluji importni restrikce zboZi liberalizovaného uvnitt.

Co se ty¢e narodnich kvét, jsou dnes jiz spiSe vyjimkou. Po vstupu v platnost Smlouvy
o ES vstoupila v platnost také nova importni nafizeni, kterd nedovoluji ochranné klauzule
ve smlouvach mezi &lenskymi staty a tietimi staty, coZ byl hlavni zdroj narodnich kvét.

Systém kvot v obchodé s tfetimi zemémi Unie postupné opousti, protoze takové
piekazky naruuji zdsadu volného pohybu zboZi, ale pfesto museji byt uplatiiovany
vyjimky u zem&délskych a citlivych vyrobki, tj. u textilu, konfekce, vyrobki z oceli a
Zeleza aj. Dlouhodob& se praktikuji kvoty u dovozu textilu a konfekce, hlavné
z rozvojovych zemi, pfi¢emz tyto kvoty byly do konce r. 2005 zruSeny v navaznosti na
zavéry Uruguayského kola GATT, kde byly celkoveé piijaty zavazky na sniZeni kvot.
Znatné jsou kvoty rozsifeny v obchodé se zemémi, které nejsou cleny WTO. To se
vztahuje na dovozy ocelafskych vyrobkt z Ruska, Ukrajiny a Uzbekistanu a dfive také
textilnich a jinych vyrobku z Ciny. Cina vstoupila dne 11.12. 2001 do WTO, coZ byva
oby&ejné diivod pro odbourani ¢&i eliminaci téchto omezeni. To, Ze ale doSlo v souvislosti
s Cinou k odbourani téchto opatieni, vzbuzuje velkou nevoli. Systém kvot pouzivala Unie

v podatku také v obchodé s pfidruZzenymi zemémi stfedni a vychodni Evropy.

3.3 Opatreni ovliviiujici vvvoz

3.3.1 Dobrovolna exportni omezeni

Tato omezeni, pro kterd se také pouziva anglickd zkratka ,,VER“ z plivodniho
,,Voluntary Export Restriction“, pfedstavuji dohodu mezi vyvéazejici a dovézejici zemi,

podle niZ se vyvozce "dobrovolng" zavaze, Ze nepiekro¢i limitované mnoZstvi vyrobkl
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automobill na trhy Unie (1991). Limit byl kazdoro¢né uréovan podle situace na trhu s tim,
ze dovozy nesmi prekrocit dvé tietiny piiristku poptavky na trhu automobilii EU. Dohoda
vyprSela vr. 1999 a nebyla obnovena. Dalsi dohody uzaviené s Japonskem se tykaly
videorekordérti, n€kterych typti nakladnich automobili aj.

Tato omezeni ale jsou stdle méné povolovana, protoze WTO tladi na jejich odbouravani.
Vramci Uruguayského kola GATT (1996) byl pfijat zdkaz pouzivéni t&chto omezeni

s vyjimkou shody pfi oboustranné dohodé.

3.3.2 Subvence vyvozu a aktuilni stav

Konference ministrti ¢lenskych zemi WTO na svém zasedani 13. - 18. 12. 2005
v Hongkongu pfinesla pokrok v oblasti vyvozni soutéZe. Doslo k dohodé& o zruseni viech
forem subvencovani vyvozu do konce r. 2013, pfi€emz podstatna &ast t&chto podpor ma
byt odstranéna jiz do konce r. 2010.

Z pohledu EU je podstatné, Ze v zavaznych pravidlech, ktera by méla byt dojednéna do
30. dubna 2006, budou oSetfeny i viechny formy subvence vyvozu stati mimo Unii, budou
stanovena pravidla pro poskytovani potravinové pomoci, vyvoznich uvér a podpor pro
statni podniky. Rozvojové zemé& maji pro uplatiiovani subvenci vyjimku do r. 2018.

Bylo také odsouhlaseno poskytnuti bezbariérového piistupu na trhy vyspélych zemi a
rozvojovych zemi (které k tomu maji pfedpoklady) pro zboZi pochézejici z nejméné
rozvinutych zemi. Pfijal se zdvazek, Ze vechny vyspélé zem& a n&které rozvojové zemé
umozni bezcelni a bezkvoétovy piistup na své trhy pro zboZi pochdzejici z nejméné
rozvinutych zemi, a to od r. 2008. Tento pfistup se bude tykat 97 % vsech jejich vyrobkd.
V ramci zbyvajicich 3 % si vyspélé zemé stanovi své citlivé vyrobky, které budou z tohoto
procesu vyjmuty.

Ze zavért konference lze vyvodit, Ze v letoSnim roce nedojde u subvenénich podpor
v CR k Z4dnym zménam, a pfesto, Ze bylo dohodnuto kone¢né datum zruSeni vyvoznich

subvenci, nebylo jesté dohodnuto, od kdy za¢ne platit jejich sniZzovani.’

5 Zdrai- Ministerstva zem&d&letvi (M7a) 17 01 200A



3.4 Opatreni ovliviiujici vvrobu a obchod

3.4.1 Subvence a statni pomoc

Pravo ES omezuje poskytovani podpory z vefejnych prostiedkl ¢Elenskych statd
jednotlivym hospodaiskym subjektim, tj. soutéZitelim (podnikiim), nebo i celym
hospodafskym odvétvim ztoho divodu, Ze tak miZe op&t dochizet k naruSovani
hospodarské soutéze.

Pravo ES hodnoti statni podpory jako neslulitelné nebo cCéastené neslucitelné
s jednotnym vnitinim trhem, pokud narusuji nebo potencionalné ohrozuji volny pohyb
zboZi a sluZzeb mezi ¢lenskymi staty. Proto, pokud nejsou splnény materidlni a
proceduralni predpoklady prava ES, jsou veskeré pravni ukony clenskych statd, které
zakladaji statni podporu, protipravni, a tudiz od poc¢atku neplatné.

Statni podporou se dle ¢l. 87 Smlouvy o ES rozumi jakékoli opatieni zaloZena pravem
anebo praxi ¢lenskych statl, ktera poskytuji zvlastni vyhodu vybranému podniku nebo
hospodaiskému odvétvi. Podpory jednotlivedl, tj. napf. sponzorské dary, vSak nejsou
statnimi podporami.

Statni podpory se poskytuji zejména formou:

e dotaci: tj. pen€Znich prostfedkt na vyrovnéni finan¢ni rovnovéhy podniku, organu
nebo organizace, a to bez uréeni u¢elu pouZiti,

e subvenci: tj. penéZnich prostiedkd na vyrovnani finan¢ni rovnovahy, ale s ur¢enim
ucelu pouziti,

¢ zvyhodnénym poskytnutim vyrobnich prostiedkii,

¢ zvyhodnénymi dodavkami zboZi a sluzeb: vztahuje se i na dodavky energie,

e ulevami na danich, poplatcich ¢i odvodech na socidlnim zabezpedeni,

¢ zvyhodnénym Uvérovanim.

Nerozhoduje, jaky statni subjekt podporu poskytl, podpora miZe pochéazet ze statnich
fondd nebo instituci, z obchodnich spole€nosti ovladanych statem, z izemni samospravy
apod. Proto se ¢asto uziva i nazev ,,vefejné podpory”. Zodpovédny je vzdy &lensky stat

sam.
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Vyjimky jsou podle Smlouvy o ES pifpustné pouze v pfipad€, kdy jsou podpory
poskytnuty podnikiim postiZenym pfirodnimi katastrofami a v ptipad€, kdy se jedna
o socidlni podpory jednotlivetim. Dal§i podpory miize Komise po zvéZeni povolit pouze
pokud by takova podpora sledovala dilezity hospodaisky zdjem. K takovému povoleni jiZ
doslo u t&chto typt podpor:

e pro rozvoj zaostavajicich oblasti ES: &asty je piipad, ktery se tyka euroregiond, tj.
piihraniénich oblasti, kde je snaha rozvinout spoluprici mezi sousedicimi
¢lenskymi staty,

s pro rozvoj oblasti s vysokou nezamé&stnanosti,

e pro rozvoj &innosti provadénych ve spoleéném evropském zdjmu,

e pro ptekonani zdvaznych hospodaiskych obtiZi ¢lenského statu,

e pro rozvoj vybranych oblasti nebo odvétvi: zv1asté zeméd€lstvi a rybolov dle €l. 36
a doprava dle €l. 37 Smlouvy o ES,

» pro rozvoj kultury.

Tento okruh stitnich podpor, jeZ lze povolit, miZe byt rozsifen rozhodnutim Rady, ale
kone¢né rozhodnuti (posuzovani piipad od pfipadu) je na Komisi. Ta také vydava
hodnoceni zdméru podpor ve sdélenich Komise.

Rizeni o statnich podporich ale neni zahajeno na popud Komise, nybrz na popud
pfislusného ¢lenského statu.

Politika  statnich podpor je zpfistupndna prostfednictvim sdéleni, stanovisek,
nezavaznymi smérnicemi anebo pravidelnymi hodnoticimi zpravami.

Pro zjednoduseni je zavedeno pravidlo ,,de minimis“, které osvobozuje od povinnosti
74dat povoleni podpory zanedbatelného rozsahu, ktery byl stanoven na limit 15 %
agregovaného trzniho podilu. Tento limit miize byt pfekrocen nanejvys o 2 % ve dvou

po sobg nasledujicich letech. Viz.:

e oznameni Komise o dohodich menSiho vyznamu, které podstatné neomezuji
sout&Z, Uredni vé&stnik 20001 C 368,

e pravidla o vertikdlnich omezenich, Utedni véstnik, 2000 C 291: , vertikalni®
znamena takovy, ktery se tyka trznich subjektd, které na trhu nejsou na stejné

trovni, tj. nesout&Zi spolu, tj. napf. stat a podnik.



Dalsi zjednoduSeni pifina$i moZnost hromadného povoleni statnich podpor povolenim
jejich programu.

Rizeni o statnich podporach upravuje na¥izeni Rady & 659/1999/ES.

Protipravné poskytnutou podporu museji ¢lenské staty Zadat zpét.

Rozhodnuti Komise o statnich podporach jsou na navrh dotéeného subjektu, a to nejen
¢lenského statu, samoziejmé prezkoumatelné u ESD, resp. Soudem prvniho stupné, a to
Zalobou na neplatnost.

Naopak, pokud ¢lensky stat neuposlechne rozhodnuti Komise, miiZze byt piedvolan pied
Soudni dvur v Fizeni o poruseni smlouvy.

Nejvy$Si statni pomoc tradiéné poskytuje Némecko, Francie, Italie a Velké Britanie.

3.5 Zavérem k nastrojum SOP

Vedle Sesti nejznamé&jSich obchodné politickych néstrojd, které byly uvedeny vyse,
existuji 1 dal$i. Patfi k nim obchodni sankce z politickych nebo bezpeénostnich diivodi
(embargo nebo bojkot) a pravidla o plivodu zboZi.

PouZivané nastroje SOP sleduji dva cile: jednak prosazovat otevieny a mnohostranny
obchodni systém ve svété a zaroveri chranit zajmy Unie a ¢lenskych zemi, zejména
v ptipadech, kdy by mél volny obchod nepiiznivé dopady na jejich ekonomickou situaci,
prosperitu, zaméstnanost nebo obchodni bilanci. Obecné se tedy da fici, Ze vng&jsi obchodni

vztahy EU se sestavaji ze SOP a spole¢né ochranné obchodni politiky.



4. VYVOZ A DOVOZ EVROPSKE UNIE

4.1 Obchod mezi ¢lenskymi staty

Dokonceni vnitiniho trhu na zaGatku 90. let velice zvysilo objem a podil obchodu mezi
Clenskymi staty: ten &inil vr. 1961 42 % jejich celkového obchodu, avSak
v 1. 1998 jiz 63 %. Témé&f dvé tfetiny obchodu zemi Unie se tedy odehrdavd mezi nimi
navzajem. Piesto tento proces nezpusobil to, co pfedvidali obchodni partnefi Unie, totiZ to,
7e dotvofenim vnitiniho trhu vznikne jakasi "pevnost Evrop", kterd omezi sviij obchod
s tfetimi zem&mi. I kdyZ obchod uvnitf Unie tvofi nejdynamictéjsi prvek celkového
obchodu Unie, nebyl tento rist (s vyjimkou obchodu se zemédélskymi vyrobky) na tkor
obchodu se "zbytkem svéta". Obavy z odklonu obchodu po vzniku vnitiniho trhu se
nepotvrdily a vnitini trh se nedotkl negativné dovozii z tfetich zemi.

Obchod uvnitf Unie se vyrazné li§i od obchodu se tfetimi zemé&mi tim, Ze se rozviji
ptednostné "uvnitf odvétvi", tzn., Ze obchodni vymény se d&ji mezi stejnymi odveétvimi.
Jinymi slovy ¢lenské zemé& vyvazeji i dovazeji vétSinou stejné vyrobky, napiiklad auta
nebo boty, které se viak li§i cenou a kvalitou. Napiiklad automobily pro naro¢né;si
zékazniky, ale také pro méné majetné spotiebitele, boty luxusni, ale také pro bé&znou

spotfebu. AZ na vyjimky obchod uvnitf Unie nevyustil v rostouci specializaci zemi, ale

k vyméné diferencovanych produkti mezi ¢lenskymi zemémi.

4.2 Obchod ¢lenskych statu se tretimi zemémi

Pii dodéani i vyvozu zboZi do neélenskych zemi se jednd o dodani zboZi do tretich zemi,
které je osvobozeno od DPH s narokem na odpocet DPH, bez ohledu na to, je-1i odbératel
ve teti zemi registrovan k DPH ¢i nikoliv.

A% do r. 1995, kdy doslo k dal$imu rozsifeni Unie, byly nejve€tSim obchodnim partnerem
Unie zemé& ESVO (zhruba z jedné Ctvrtiny). Obchod (ovSem bez zeméd€lské produkee)
probihal bez problémi. Od poloviny 90. let se nejsiln€j$im obchodnim partnerem staly
Spojené staty (ve vztahu s tietimi zem&mi jedna pétina obchodu zboZim a jedna tietina
obchodu sluzbami), nasledovany Japonskem a Svycarskem. V soutasné dobg ziistava
nejvétsim obchodnim partnerem EU USA, na druhém misté je Cina, na tfetim Svycarsko,

ale Japonsko se pfesunulo na paté misto, protoZe ho ptedstihla Ruska federace.



Pomé&rné vysoky podil v obchodu Unie s tfetimi zemémi maji rozvojové zemé&: kolem
40 %. Pro pfidruZené zemé& stiedni a vychodni Evropy se trhy Unie staly hlavnim
vyvoznim odbyti§tém (kolem dvou tfetin jejich vyvozu sméfuje do zemi Unie), coz ale
neplati naopak.

Zbo¥ova skladba obchodu se lisi podle oblasti: u vyspélych zemi pres 82 % tvofi
obchod priimyslovymi vyrobky, u rozvojovych zemi pfevlada dovoz surovin a paliv, avsak
podil primyslovych vyrobki se zvySuje. Od 90. let nabyvaji v EU na vyznamu obchod
slusbami a duSevnim vlastnictvim. Nepfiznivé pro Unii vyznivaji vSak udaje
o obchodu high-tech vyrobky. Dovoz t&chto vyrobki do Unie roste dvakrat rychleji nez
vlastni vyvoz zemi Unie, takZe v sektorech informaéni a telekomunika¢ni technologie je
obchodni bilance Unie pasivni.

Unie je konkurenceschopnd a udrZuje si misto na svétovém trhu v&tSinou
v tradi¢nich odvétvich (napt.strojirenstvi, chemie aj.). Navic, ve vyvozu zemi Unie roste
podil vyrobk@ s nizkym podilem pfidané hodnoty. Lisabonskou strategii opfenou
o rozbor piidin nizké konkurenceschopnosti zemi Unie a zahdjenou vr. 2000
s vyhledem do r. 2010 se Unie snaZi tuto nepiiznivou situaci zvratit.

74kladni informace o podminkéch pro podnikéni a vyvoz do tietich zemi v&etn€ investic
poskytuje Market Access Sectoral and Trade Barriers Database na webovych strankach
mkaccdb.eu.int. Tato databaze zaroven slouzi jako sbérné misto pro piipadné stiZnosti na
piekazky obchodu a obsahuje informace o obchodnich bariérach a clech jak podle zemi,
tak podle jednotlivych sektord. U kazdé zemé je vSeobecny popis jeji obchodni politiky
véetné omezeni. BliZ§i informace o obchodu CR s nékterymi zemé&mi, importni poZadavky

a dal$i informace pro exportéry je také moZno nalézt na www.export.cz.




4.3 Zakladni princip obchodu CR se tietimi zemémi

1w voz Toozi:

(R
itlensky stat EU)

Dodavatel
platce OPH

Stat adbératele
{stat dovczu)
Lo 3 el
mime EY

Odbeérats!
zahraniéni osoba

Transakce se zdafiuje v zemi, do ktere
je zboZi dovezeno. Cesky platce
dodava zboZi za ceny bez dané a

transakci deklaruje ve svém piiznani
k DPH jako vyvoz zboZi. Narok na
osvobozeni je prokazovan na zaklade
celni deklarace o vystupu zboZi z EU
potvrzené celnimi organy. Odbératel
zboZi, ktery sidli v zemi mimo EU, je
povinen zboZi zdanit ve své zemi pfi
prechodu statni hranice, tj. pfi dovozu
zboZi a podle tamni pravni upravy.

(R
{densky stat EV)

Cdbérate
platce DPH

Stit dodavatele
!i; 3 zgﬂﬁ

mimeo EUS

Dodavatel
zahraniéni osoba

Rezim dovozu zboZi zdstava 1 po
vstupu CR do EU veelku bez vétich
zmén. DPH pii dovozu zboZi do EU se
vybira v ¢lenském staté, ve kterém
zboZi vstoupi na plidu EU.
Cesky platce DPH, ktery dovazi zboZi
z tfetich zemi, je povinen zboZi zdanit
v tuzemsku, pokud v tuzemsku vznika
datiova povinnost, tj. pokud je zboZi
vpusténo do volného ob&hu zboZi az
v tuzemsku.

Bliz&i informace o obchodé CR se tfetimi zemémi viz ast IIL




'L/ 5. OBCHODNI ZVYHODNENI

Unie vytvofila celon slofitou hierarchii obchodnich dohod zvvhodiujicich riené zemé,

zvojové, Ulohn hraje velkd skuping faktoril: peograficks blizkost, zdjem

o politickou a bezpednostni stabilitu v sousedicich zemich, zévazky vafi byval

L

i

a zavislymy Gzemim (napt. Francie v. byvalé kolonie), hospoudifakd a rozvojove pom

nejménd rozvinutym zemim apod.

ES uzavielo dohody o spoluprici sfadou zemi, s kterymi neuzavielo dohody

o phAdrodent. Jednd se o dvoustrannc {bilaterdlnd) smlouvy, tikajict se obchodndch vitahi,

technologie, technické pomoci, energie, Evotniho prostied] apod.

5. 1.1 Axie a Amerika

A g americkymi 7e

ay dohody o spolupréel s E€mito asi

Byly podepsdr
s Banglades,
« CLR,

e Indie,

s Brazilie,

s  Kanada,
e Mexiko,
e Pakistan,

e Sri Lanka.

e vétsina zemi Latinské Ameriky.

Asie je druhym nejvét$im obchodnim partnerem EU a hraje ddleZitou roli v WTO, ktera
byla zvlasté posilena vstupem Ciny do WTO. Cina ale, spolu s Kanadou, je ve skupiné
vyse uvedenych zemi vyjimeena tim, Ze patii zéroveii do skupiny deviti ¢lenskych zemi
WTO, do které jsou zafazeny vyspélé ekonomiky svéta a s kterymi je proto na rozdil od
ostatnich zachézeno nepreferenéng, tj. pouze na zdkladé dolozky nejvysSich vyhod EU.
Zminénou skupinu deviti vyspélych ekonomik svéta dotvafi: USA, Australii, Japonsko,

Novy Zélandu, Taiwan, Korejskou republiku a Singapur.




Cina je také ze vSech tietich zemi v soudasnosti pro Ceskou republiku nejvétsim

obchodnim partnerem. BliZe k tomuto tématu viz. kap. 2 a 3 ¢ast I11.
5.1.2 Svycarsko

Vzhledem k tomu, 7 ma Svycarsko naprosto vyjime¢né postaveni ve vztahu k ES, je
nutno se o ném zminit zvlast. Pravni Gprava vztahd ES ke Svycarsku je uréena sedmi
dvoustrannymi mezinirodnimi dohodami, které byly sjednany vr. 1999 a vstoupily
v platnost en bloc 01.06.2002.°

Prvni dohoda umoZiiuje Svycarsku na uzemi EU volné poskytovat letecké piepravni
sluzby.

Druh4 dohoda upravuje spole¢ny trh silniéni a Zelezni¢ni dopravy, ktery se otvira
postupné od r. 2008. Svycarsko ale vzajmu ochrany Zivotniho prostfedi, tj. podle
Gistavniho zakona o ochrang Alp, bude postupné sniZovat podet projizdéjicich kamiéni a
zvysi tranzitni poplatky pro kamidny.

Tieti dohoda upravuje volny pohyb pracovnikd, Zivnostnikdi a nepracujicich osob
s dostateénymi p¥ijmy, pfiemZ tento trh se postupné otevira od r. 2004 a proces bude
ukonéen vr. 2014. Dochazi také k postupnému uznavani kvalifikaci a koordinaci
socialniho pojisténi.

Podle &tvrté dohody se Svycarsko udastni védeckych vyzkumi vedenych ES.

Pata dohoda se tyké vefejného trhu vody, dopravy a energie s tim, Ze od r. 1996 jsou tyto
trhy vzajemné vice liberalizovany.

Sesta dohoda upravuje trh zem&dglskymi produkty tak, Ze v nékterych oblastech
produkty nepodléhaji kvétam, piestoze zeméd&lské produkty patfi tradicné v SOP do
citlivych vyrobkdt. Toto se tyka hlavng ovoce a zeleniny a od r. 2007 syrt. Maso, mléko a
obili i nadale podléhaji celnimu zatiZeni.

Posledni dohoda upravuje technické pfekazky obchodu, které se odstraiiuji pomoci
certifikati o shodé u vitsiny primyslovych vyrobki, ale samoziejmé jen tam, kde se

$vycarské predpisy shoduji s predpisy EU.

6 Zdroj: TYC, Vladimir, a kol., Lexikon — pravo Evropské unie, Ostrava 2004.



5.2 Dohedy o pFdrofend

Dohedy o pidrufent, nfkdy také asocialni dobody®, jsou wiSim vetahem ne? jakym

ji reciprotni pHstup, na rozdil od dohod

jsou dohody o spoluprdci, Zpravidla zaklad
o spolupracd.

Pridendeny stdt plejimé Sst standarda ES

pravidelnym obsahem pfidrefend je vytvofeni ziny volného obchodu s pramyslovym

hodim, ndkierd phidra zabrnuil celni unii & Cdstednd nebo plné zavedent dalBich

r

ildni, poskytovand slufeb a pohyb

svubod {pohyb zaméstnanch, svoboda podn kapitalu).
Nekdy to dokonee mobon byt i segmenty politik ES.
PHidrufend stity se pravideln® zavazoji plevzit technické, hypienické, kvalifikaéni,

administratived a dalfl standardy ES.

Pramen prava: 8, 310/ex-¢l, 238 Smlouvy o ES: PHdruZeni:  Spolefenstvi mikke waviil

5 jednfm nebo nékolika tetimi stély nebo mezindrodnimi organizacemi  dohody

terd stanovl vedjemnd priva a zivazky, spolelné akee a zviddind postupy™,

o plidrudent, k

£ StFedozemi

Mezi nejvyznamnéjsi asociatni dohody patfi ty, které ES uzavielo se zemémi

stiedomoiského regionu. Stale platné asociani dohody dnes zahrnuji 9 zemi:

AlZirsko,
zirsko o Maroko,

o Egypt,

o Izrael,

Palestina,

Syrie,
Jordansko, .
¢ ordansko Tunisko.

e Libanon,

Pivodné byly svySe uvedenymi zemémi podepsany smlouvy o spolupraci, které
nahradily nové asociatni dohody vytvafejici oblast volného obchodu, ktera pokryva
primyslové vyrobky a stanovuje obchodni zvyhodnéni pro n€které zemedeélské vyrobky a
vyrobky z ryb. Toto zvyhodnéni spo¢ivé v bezcelnim piistupu na trh. Pouze n€které citlive

vyrobky jsou omezeny kvoétami.



Meznikem se stal r. 1995, kdy byl v Barcelon& zahajen politicky a hospodaisky dialog
15ti &lenskych zemi a 9ti zmin&nych stiedomorskych zemi, Kypru, Malty a Turecka. Unie
se rozhodla poskytnout do konce 90. let znaénou hospodaiskou pomoc (4,7 mld ECU) a
poskytnout také Gvéry Evropske investi¢ni banky ve vysi 9,4 mld ECU. Do r. 2010 by
mélo byt vytvoteno Stfedomoiské pdsmo volného obchodu doplnéné spolupraci

v bezpe&nostnich, politickych, socidlnich a kulturnich otazkéch.

5.2.2 Recko, Kypr, Malta a Turecko

Asociaéni dohody byly s témito staty podepsany jako s méné vyspélymi staty, které
zazadaly o ¢lenstvi v EU. Smyslem téchto dohod bylo tedy pfipravit tyto staty na vstup do
Spolegenstvi, pfitemz otazka Turecka je ale stale nejasna a komplikovand jak z hlediska

ekonomického, tak z hlediska sociopolitického.

5.2.3 Stdty stFedni a vychodni Evropy

Deset statii stfedni a vychodni Evropy, v kterych na konci 80. let doslo ke zméné reZimu,
tj. CR, Slovensko, Polsko, Mad’arsko, Slovinsko, Estonsko, Loty3sko, Litva, Rumunsko a
Bulharsko, podepsaly evropské dohody o pridruZeni, na jejichz zékladg jim byly v letech
1990 - 91 postupné otevieny trhy zemi Unie.

Na samém zadatku zemé Unie liberalizovaly zhruba dvé tietiny dovozu z pfidruZenych
zemi, zatimco jejich trhy byly otevieny zhruba z 25 %. Omezeni obchodu citlivymi
vyrobky bylo odstranéno koncem r. 1996. Vyvoz zemé&dglské produkce byl uvoliovan
postupné a recipro¢né. PfidruZené zemé piebraly také pravidla hospodaiské sout€Ze platna
v obchodé Unie.

Tyto evropské dohody mély také za cil pripravit staty k integraci do ES. Posledni dva
staty na sviij vstup do EU stale Eekaji. V posledni dobg& je viak schopnost EU pojmout

dal¥i ¢leny zpochybfiovana a Zivé diskutovana.

5.24 ACP

Zemé& Afriky, Karibiku a Tichomo¥i (kromé anglické zkratky se také uZiva Ceska

LAKT*) podepsaly Dohodu o partnerstvi se zemémi skupiny ACP (Kuba dohodu

A 1A ¥ Xaend o #Snhta TR cionatdickverh 7emi ie 85 &lenv WTO a 41 natii



e

k nejméné vyspélym statim svéta. Tato dohoda prosla sloZitym vyvojem. Prvni byla
dohoda z Yaoundé mezi ES a africkymi staty uzaviend vr. 1964, nasledovaly Ctyfi
loméské imluvy a posledni je Dohoda z Cotonou o partnerstvi mezi EU a zemémi ACP,
ktera byla podepsana v &ervnu 2000 na 20 let a je platna od 01.04.2003.

Véené se umluvy tykaji predevdim vzajemného obchodu, v mensi mife pak i rozvojové
spoluprace a kulturnich a socidlnich vztahti. Tento zdvazek Unie zemim ACP tvofi
nejstari prvek pomoci EU rozvojovym zemim a je obsaZen jeSt¢ v Rimské smlouve,
v které se mluvi o jejich pfidruZeni s cilem usnadnit jejich pfistup na trhy byvalych
matefskych zemi, ktery mohl byt ztiZen ziizenim celni unie. Slo ptvodng o byvalé
francouzské a britské kolonie a francouzska zavisld tzemi. Dnes tato skupina zahrnuje
77 zemi a vztahy s nimi jsou upraveny dohodami uzaviranymi na pétileté obdobi. Jejich
obsahem je téméf volny ptistup na trhy Unie bez cel a kvét, bez poZadavku reciprocity,
protoZe preference nejsou pfiznany dovozu zES. ES ma pouze v zemich ACP zajistén
rezim nejvys$ich vyhod.

Zv14§tni zachazeni maji vyrobky spadajici do Spole¢né zemédélské politiky. Zemim je
poskytovéna rozséhla rozvojova pomoc prostiednictvim dvou fondi: Stabex pro stabilitu
exportnich piijmi a Sysmin pro kompenzaci potiZi pii exportu surovin. Pfes vstficné
kroky Unie klesa jeji podil na dovozu ze zemi ACP.

V soutasné dob& pfipravuje WTO nové upravy, které budou vychézet z Dohody
z Cotonou. Pijde o dohody o hospodiiském partnerstvi (EPA) mezi EU a riznymi
regiondlnimi uskupenimi nyn&j§ich zemi ACP stim, Ze dohody budou obsahovat také
ustanoveni o oblastech volného obchodu mezi EU a staty ACP. Pfechodné obdobi, béhem
kterého se budou odstratiovat piekazky obchodu, se uréi o takové délce a za takovych
podminek, aby pruZnost byla pokud mozZno co nejvétsi, se zachovanim pravidel WTO.

Jednani o tdchto dohodich byla zahdjena v zak 2002 a dohody by mély vstoupit
v platnost 01.01.2008.

Seznam zemi ACP viz. pfiloha ¢.4.
5.2.50CT

Zemé& OCT, neboli zamoiské zemé a izemi (Overseas Countries and Territories), jsou
na zékladé Smlouvy o ES pfidruzeny od r. 1958 ke SpoleCenstvi. Utelem ptidruZeni je
podporovat hospodéfsky a socidlni rozvoj t&chto zavislych zemi a navazovat t&sné

hoenndarded vztahv mezi nimi a Snoledenstvim iako celkem. Nové rozhodnuti Radv (ES)



o pokratovéni rezimu dle asociatnich ujednani s OCT do konce r. 2011 bylo pfijato
27. listopadu 2001 a krom& uvedenych cili mé napomahat efektivnimu zapojeni OCT do
celosvétového hospodaistvi i rozvoji jejich obchodu zbozim a sluZbami na regionalnim a
svétovém trhu. EU poskytuje bezcelni zachézeni pro viechny vyrobky ptivodem v OCT na
nereciproénim zékladg jiz od r. 1963 a md mozZnost aplikovat za vymezenych podminek
i ochranné opatfeni. Pravidia pvodu umoZiiuji obchodovat s EU a staty ACP bez omezeni,
s vyjimkou ryze a cukru. Specifickym prvkem obchodnich ustanoveni je reexport
neptvodnich vyrobki ve volném ob&hu v OCT. Pfi splnéni stanovenych podminek mohou
i takové vyrobky ziskat volny piistup do EU.

Seznam zemi OCT viz. pfiloha ¢.4.

5.3 GSP

Dal$im rozvojovym zemim (143 nezavislych zemi a 36 zavislych uzemi) se od r. 1971
dostava obchodniho zvyhodnéni v réamci tzv. vieobecného systému preferenci, pouziva se
také zkratka GSP z anglického ,,Generalised System of Preferences®. Tento reZim se od
r. 1995 provadi na zaklad® jednotlivych nafizeni, proto ho nezafazujeme do dohod
o spolupraci a pfidruZeni. Nafizeni jsou platna na dobu 3 — 4 let, pficemz i tuto dobu lze
prodlouZit.

Zbozi zemi, které jsou zalenéné do GSP systému, se dostdva na trhy EU bez cel. To se
tyka v&tdiny primyslovych vyrobkii a polotovari, vybranych zeméd€lskych a
potravinafskych vyrobki. Kvoty existuji u citlivych vyrobkil a textilni vyrobky jsou
z v§vozu vyloudeny. Zvyhodn&ni miize byt zruleno pii porudovani socialnich a politickych
kritérii (napf. pouZivani détské prace aj.).

Zvl&stnim programem v ramci GSP je program "Cokoliv vyjma zbrani" (Everything
But Arms - EBA). Jedné se o program pro nejméné rozvinuté zem& podle definice OSN,
ktery umoziiuje dovazet zboZi z téchto zemi do EU bez cla. Vyjimkou jsou zbrané a
munice — odst. 93 kombinované celni nomenklatury EU. Z programu jsou do¢asn€ vyjmuty

derstvé banany, cukr a ryZe.



5.4 ESVO a EHP

Ziejm& nejzndm&jsi privilegované obchodni vztahy jsou ty, které ES udrzuje se Cleny
Evropského sdruZeni volného obchodu (ESVO), tj. s Norskem, Islandem,
Lichtenstejnskem a Svycarskem. Tyto vztahy jsou zaloZeny na dohodach o volném
obchodu mezi EU a jednotlivymi ¢leny ESVO, které byly sjednany na pocatku 70. let.
Tato ujednani maji sice povahu vngjsich vztaht stejn€ jako viechna ptedesla v této kap.,
ale diky vzniku EHP se vyznaCuji tim, e markantné zasahuji do politiky vnitiniho trhu
EU.

ESVO vzniklo Stockholmskou smlouvou vr. 1960 jako sdruZeni zapadoevropskych
statt, které nevstoupily do ES, tj.: Dénska, Norska, Portugalska, Rakouska, Svédska a
Velké Britanie. Finsko, Island a Lichtenstejnsko vstoupily pozdgji. VSechny staty, kromé
&ty vy3e uvedenych, postupn& ESVO opustily a vstoupily do EHS.

Clenské staty ESVO mezi sebou vytvoiily z6énu volného obchodu a podepsaly s ES vyse
uvedené dohody. Vr. 1992 pak zalozily, s vyjimkou Svycarska, Evropsky hospodaisky
prostor, a to Dohodou o EHP, znidmou také jaké Portska smlouva. Jeji soudasti bylo
piijeti &asti legislativy EU a vytvofeni trhu umoziujici volny pohyb zboZi, sluZeb, kapitalu
a osob. Kromé zakladnich &tyf svobod dohoda obsahuje tzv. horizontilni politiku —
harmonizaci jednotného trhu v oblasti socialni politiky, ochrany spotfebitele, zivotniho
prostfedi a obchodniho prava. Dohoda také upravuje vedlejsi formy spoluprace mezi
EHP. Mezi tyto oblasti patii vyzkum a vyvoj, statistika, vzd€lani, sociélni politika, Zivotni
prostiedi, ochrana spotiebitele, turistika, malé a sttedni podnikani, kultura, informacni a
audiovizualni sluzby.

7 toho, co bylo feteno, vyplyva, Ze co se tyce shody vyrobku, je nepodstatne, zda-li jsou
vyrobky umistény na trh zemi EHP anebo na tizemi ES, protoZe viude plati stejné predpisy
- dohoda o EHP zaruduje jejich rovnocenné uplatitovani

Dohoda pouze nepokryva spole¢nou zemédélskou a rybolovnou politiku (obsahuje vSak

uréita ustanoveni tykajici se zpracovanych zem&délskych vyrobki a rybich produkti).

5.5 Zavérem k obchodnim zvyhodnénim

V globdlu musime rozliSovat preferenéni a nepreferencni zachazeni ES ve vztahu

k tietim zemim. ZjednoduSené by se dalo fici, e nepreferendni zachdzeni vychazi



z klasickych obchodnich vztaht, v jejichz rémei se pouze mohou sjednat nékterd vybrana
obchodni zvyhodnéni dle potieb a zajmii obou partnert. Neznamena to ale, Ze
nepreferenéni zachazeni musi byt nutné mené vyznamné. P¥ikladem je Svycarsko, které se,
piestoZe neni ¢lenem EU, ani EHP, v podstaté velice aktivné ¢astni Spolecné obchodni
politiky EU do té miry, Ze paradoxné, pokud by se srovnaly n&které statistické udaje, bylo
by moné prohlasit, Ze se na SOP podili vetsi mérou nez néktefi ¢lenové EU.

Viechna vyse uvedend ujedndni zakladajici obchodni zvyhodnéni jsou pramenem
mezinarodniho préva a pramenem prava ES. Pravidla jimi zaloZena mohou mit piimy
ttinek vES a jejich &lenskych statech, jsou-li pravidla jejich ustanoveni jasnd a
bezpodminetna. P¥my uginek v pfidruZeném staté zavisi na jeho zpisobu nakladani
s mezinarodnimi smluvnimi zavazky.

Prehled preferen¢nich dohod EU s tietimi zemémi viz. piiloha ¢. 5.



6. MOZNOST KONFLIKTU V OBCHODE SE TRETIMI ZEMEEJ
|

6.1 Vliv SOP Unie na zahraniéné politické vztahy

Po dlouhou dobu, presngji a% do vzniku druhého pilite EU, plnila spoleénd obchodni
politika ddlezity ukol, ktery plni zvelké miry dodnes: zastupovani v zahrani¢né
politickych vztazich. D4 se fici, Ze instituce ES maji nejvétsi pravomoci pravé ve Spoledné
obchodni politice, pfi¢emz az do vzniku druhého pilife EU byla zahraniéni politika véci
kazdé &lenské zemé. To, Ze Unii chybél jednotny postup v zahrani¢nich vztazich, ji
oslabovalo. Jedinym zptsobem, jak doséhnout tohoto spole¢ného postupu, byla SOP.

Maastrichtska smlouva k tomu ¥ké4, e Unie miZe pfistoupit k ,,pozastaveni, omezeni
nebo uplnému preruseni hospodéiskych vztahd s jednou nebo nékolika tfetimi zem&émi*
(&1. 301), a to pouzitim jiz zmin&nych néstrojia SOP v kap. 3 &asti IL.. To ale také miiZe mit
za nasledek pfimé konflikty: pokud Unie uplatni opatfeni jako tomu bylo napf. v Libyi,
Jugoslavii nebo Iraku z diivodu boje proti nedemokratickému rezimu, miZe to spustit vinu
nevole celého politického spektra. VSeobecné vzato ale pouziti jakychkoliv néstrojii SOP,
napf. protidumpingovych cel vii¢i dovozim ze zemi jihovychodni Asie, vzdy musi nutné
vyvolat nesouhlas alespori jedné ze stran.

NejdtleZit&j$imi obchodnimi partnery EU jsou v soucasnosti USA, Cina, Svycarsko,
Ruska federace a Japonsko. Vzhledem k tomu, Ze Svycarsko (viz. podkap. 5.1.2) je
svazano s EU svoji polohou a blizkymi zajmy, vétsi konflikty s nim nehrozi. Obchodni
styky s Ruskou federaci se za posledni trileté obdobi posilily natolik, Ze se Rusko dostalo
mezi predni obchodni partnery EU, i proto, Ze jednani s nim jsou oproti asijskym zemim
daleko jednodusdi a flexibilngjsi. Stejn¢ tak v zasadé nehrozi zadné vazn&jsi konflikty
s touto zemi, ani jak ve vztahu EU v. Rusko, ani ve vztahu CR v. Rusko. Pokud pfece jen
k n&jakym konflikthm dochézi, d&je se tak zpravidla na gisté politické urovni, coZ je
vzhledem k historickému vyvoji Ruska naprosto pochopitelné. O USA a Japonsku

pojednévaji nasledujici podkapitoly a Ciné je vénovéna kap. 3 &ast IIL

6.2 EU a USA

Spojené staty i Evropskd unie jsou vazany pravidly WTO a maji mnoho spolenych

ekonomickveh zaimi z toho diivodu, Ze jejich ekonomiky jsou tzce propojeny kapitalem,



ktery proudi ze zemi EU do USA a naopak. Unie je nejvétSsim dovozcem americké
zemé&d&lské produkce a vzdjemns si jsou hlavnimi obchodnimi partnery. Samoziejmée ale
také vznikaji obchodni spory a konflikty v nejriizn€jsich oblastech.

USA se dlouhodobg citi poskozeno spoleénou zemédé&lskou politikou Unie, kterou
povaZuje za diskrimina¢ni z toho diivodu, Ze zem&d€lské vyrobky jsou zpravidla ve SOP
Unie povaZovany za citlivé vyrobky, pro které plati zvlastni reZim, zv1aste vysoka dovozni
cla. Americkd strana &asto svilj obchodni deficit s Evropou odivodiiuje pravé touto
skutenosti. Amerika samoziejmé své zem&ddlstvi také dotuje, pouze jinou formou.
Otéazkou je, do jaké miry lze tyto dva dota¢ni reZimy povaZovat za piekazky ve vzajemném
obchodu.

Spory se tykaji také hovéziho masa vyrabéného v USA pomoci hormond, které Unie
odmits dovéazet. Tento problém vsak postihuje pravé jiz zminéné zemé&delské vyrobky
vieobecnd. Vr. 1999 ES zakézalo plo$né vyrobu a uvedeni geneticky modifikovanych
potravin na trh. Vr. 2003 viak USA, spolu s Kanadou a Argentinou podaly oficidlni
stiznost WTO s tim, Ze toto je naruovani volného obchodu a jedna se o ,,ochranafsky*
systém ze strany ES, a nikoliv o ochranu Zivotniho prostfedi a ochranu zdravi lidi. ES
vytesilo &aste¢nd problém povinnou etiketaci od 0,9 % modifikovaného obsahu a piisnym
administrativnim Fzenim, v kterém se rozhoduje, zda-li mé byt vilbec vyrobek vpustén na
trh.

Tieti problém tykajici se zem&dglstvi je preferovany dovoz banéni ze zemi ACP, ktery
USA opét vidi jako diskriminaCni.

USA se rovnéz citily poskozeny prijetim Spanélska a Portugalska do EU vr. 1986,
kdy se spojil ekonomicky potencial viech stavajicich ¢lend EU a Jednotnym evropskym
aktem pfijatym ve stejném roce byl vytvofen jednotny vnitini trh, ktery byl samozfejmé
i viiéi USA konkurenceschopn&jsi. USA dokonce hrozily obchodni odvetou.

V leteckém prémyslu neustdle panuje tvrdy boj mezi leteckymi spolecnostmi Airbus
(EU) a Boeing (USA). Amerika vytykd EU zplsob dotaci projektu Airbus, ktery se
zabyval vyvojem civilnich letadel.

Obé strany se také stile vzdjemné obvifiuji z omezené moZnosti podilet se na soutéZich
o vefejné zakazky z divodu rozdilnych administrativnich fizeni.

Unie ostfe reagovala na zvy3eni americkych dovoznich cel na ocelafské vyrobky, které
naopak americka strana povaZuje za ,,Citlivé®.

Obg& strany, mezi nimiZ ur¢ité napéti snad i pfirozen& musi existovat, vSak usiluji

n wrrrafani twancatlanticl-dhn ennlafenctvi Ka¥doradnd e konaii iednani na vvsoké



arovni. V r. 1995 byl ohlagen zamér obou stran vytvofit transatlanticky trh odstrafiovanim

prekazek, které omezuji pohyb Zbo#, sluzeb a kapitalu mezi nimi.

6.3 EU a Japonsko

Obchodni vztahy Unie s J aponskem se potykaji s jinymi problémy. Nejedna se tady jiz
o dva celky s tak podobnymi z4jmy, jako tomu bylo v piipad® EU v. USA.

EU vykazuje s Japonskem dlouhodobg& obchodni deficit, ktery je vysledkem silngjsiho
konkurenéniho postaveni japonskych firem a neochoty japonské strany oteviit domaci trhy.
V poloviné 90. let pokryval vyvoz EU pouze polovinu japonského vyvozu do Unie.
Japonské pifime investice v zemich EU prevySuji sedminasobné investice zemi EU
v Japonsku. Tento trend” je vSak typicky pro obchodni styky s asijskymi zem&mi, protoze
tamni zvyky, povaha 1id{ a nazory jsou velice rozdilné od evropskych.

Hlavnim tématem obchodnich jednéni s J aponskem je odstranéni piekazek, ktera
omezuji obchod a investice zemi EU, ale jak bylo feleno, toto je obtizné. Problém obchodu
s Japonskem tkvi také v tom, Ze jeho Vyvoz je soustfedén do n&kolika malo strategickych
vyrobki, v nichZ ma japonska strana védeckou a technickou pfevahu. Od zadatku 90.let se
konaji kazdoro&ni summity nejvy3sich predstaviteld obou stran. Za uspéch byla
povazovana dohoda o dobrovolném omezeni vyvozu japonskych automobili do zemi
Unie.

Japonsko pronikd na vniténi trh Unie intenzivnimi investicemi do primyslu, pficemz

nejvice japonskych investic sméfuje do Velké Britanie.




LI, Prakticka cast

1 DUSLEDKY ZAPOJENI CR DO SPOLECNE OBCHODNI POLITIKY

L — |

V této praktické &asti mluvim teoreticky pouze vkap. 1., kde velice struén®
charakterizuji dusledky zapojeni CR do ES, resp. SOP, coZ chépu jako svou povinnost
nutnou pro formalni doplnéni praktické &asti. Déle pracuji Cist€ s vysledky svého
priizkumu a se svymi vlastnimi idejemi a nazory.

Dne 15.03.2006 jsem na Ministerstvu obchodu a priimyslu CR (MPO) provedla
priizkum, jehoZ prvni &ast byla reSere v zakladnich analyzach a statistikdch zahrani¢niho
obchodu CR, ktery se stejné jako viechny dalsi komponenty celosvétového obchodu vyviji
natolik dynamicky, Ze nutnost price snejnov&j§imi Wdaji, tj. s0daji pfevaZné za
hospodarsky rok 2005, je zcela evidentni. Odbor analyzy a statistiky, ve spolupraci
s Odborem informatiky, popt. s dalsimi odbory, kazdoroéné zpracovava udaje tak, Ze po
vyhotoveni pfedb&Znych udaji, které jsou zpravidla k dispozici koncem unora, se tyto dale
provéiuji pred vydanim koneéné verze. V daldich mésicich se kone¢né udaje postupné
zapracovavaji do voln& pfistupnych databazi na internetovych strankach www.mpo.cz a
www.czso.cz tak, Ze v pololeti p¥isluiného roku je implementace pln€ dokoncena.

Udaje za rok 2005, s kterymi nadéle pracuji, jsou tedy pfedbéZné. Piipustné odchylky
viak mohou byt jen minimélni. Vechny udaje, které uvadim, pochazi z MPO, z vySe
uvedenych odbori a z vySe uvedeného dne.

Druhd &ast prizkumu spolivala vosobni konzultaci sIng. AleSem Uchytilem,
pracovnikem Odboru mimoevropskych zemi, Oddéleni obchodu a sluzeb, ktery nékolik let,

a to aZ do dubna 2005, pisobil jako velvyslanec Ceské republiky v Cing.

1. Dusledky zapojeni CR do SOP obecné

Zapojeni do spole&né obchodni politiky ma pro CR tyto disledky:

1. Po otevieni neomezeného piistupu na vnitini trh Unie s 375 miliény spotiebiteli
se oteviel pfistup také na trhy daldich nékolika desitek zemi, jeZ s Unii vytvofily
pasmo volného obchodu, piipadné celni unii. Jde o zbylé zemé ESVO,
sttedomoiské zemé& véetné Turecka, desitky rozvojovych zemi ACP a dalsi.

7Zaroveti véak desitkv zminénvch zemi. véetné rozvojovych, kterym Unie poskytla



bezcelni piistup pro vétSinu jejich primyslovych vyrobkl a také pro mnoho
zemé&dg&lskych vyrobkd, maji volny pfistup na trh CR. Jde tedy o dva uginky:
geskym producentiim a vyvozcim se oteviel rozsahly trh Unie s velkou kupni silou
a také trhy zemi, které jsou s ni rizng integrovany. Soucasné vSak jsou vystaveni
konkuren¢nimu tlaku vykonnych exportéri ze zemi EU a také zemi obchodné
integrovanych s Unii.

CR ptijala spoleény celni sazebnik, v némZ uréovani cel pfestava byt doménou
narodni vlady. Jeho pfijeti nevyvolalo Zadné zdsadni zmény ve smérovani a
struktufe eského exportu. Jednak proto, Ze rozdil primémé urovn& cel na
primyslové vyrobky v EU a CR byl maly: 4,6 % v CR a 3,6 % v zemich Unie.
Jednak proto, e spoledny celni sazebnik se vlastné pouziva jen vici malé skupiné
neevropskych zemi (zejména USA, Kanadg, Australii, Novému Zélandu a
Japonsku). Nelze oviem vylougit uréity dopad na domaci cenovou urovei kvuli
rozdilim celnich sazeb uréitych vyrobkil (sniZeni nebo jejich zvySeni naptiklad
u textilu nebo ryb).

Nase zemé se stala uéastnikem mnoha obchodnich dohod, at’ minulych (vlastni
dohody byla povinna zrusit pted vstupem do Unie), kterych ma Unie mnohem vice
nez CR, nebo budoucich, uzavienych Unii s tfetimi zemémi. NaSe zem¢& neni s to
samostatng upravovat své zahrani¢n& obchodni vztahy s t€mito zemémi. Pro Ceské
subjekty z toho plyne, Ze se musi pe¢livé seznimit s obchodng politickym rezimem
Unie, ktery je velice diferencovany podle riznych skupin zemi a sledovat
rozhodovani na urovni Unie.

S ohledem na obchodni preference, které Unie poskytuje velkym skupinam
rozvojovych zemi, musela také CR piistoupit na tuto praxi. Pro nasi zemi se tim
zesilila konkurence u dodavek polotovarti a jednoduchych primyslovych vyrobki,
jeZ tyto zemé s volnym pfistupem na trhy Unie jsou schopny na né dodéavat.

Vstup do Unie umozZnil, aby naSe zemé, ktera uZ neni objektem protidumpingové
politiky Unie, se na ni sama podilela. MiiZe se branit proti neéestnym obchodnim
praktikam dovozci z tietich zemi zplsoby, které jsou b&ézné v EU. Ceské subjekty
se mohou obracet na Komisi v piipadech, kdy jsou poskozovany zajmy Ceskych
vyrobei a citelng zasaZeny také zjmy producentd v dalSich zemich Unie.

Zapojeni do spole&né obchodni politiky si vynutilo také vyznamné institucionalni
zmény. | kdy? &eska strana jiZz neprovozuje samostatnou obchodni politiku, je

nutnd instituce s dostateénym po&tem odborniki na obhajovéni Ceskych zajmi




v Radé, Komisi a v &etnych pracovnich vyborech. Predstavitelé Ceské strany se
podili na formulovéni a provadéni spolené obchodni politiky a jsou spolui€astniky
ptipravy navrhii novych strategickych zamérd, pozic pro mezinarodni jednani,
novych smérnic, ochrannych opatieni atd.

V soudasnosti napf. probihaji p¥ipravy na &eské pfedsednictvi v Unii, kdy se
ministerstva a ptisluiné instituce snazi o navySeni kvalifikovanych pracovnikd.
Pozadavkem pro piijeti kvalifikovaného ufednika do pfedsednictva Komise je
mimo jiné Groved znalosti anglického jazyka B2, francouzského jazyka C1 a dobry
piehled v oblasti evropského prava. Probihaji proto i pfipravné kurzy francouzstiny,
které znadi to, Ze celkové musi byt splnéni této povinnosti Ceské republiky viici EU

nakladnou zaleZitosti.

Vstup CR do Unie spojeny se zapojenim do SOP neznamenal pro ¢eskou ekonomiku
74dny dramaticky otfes. Vzajemné otevieni trhi, spojen¢ se silnymi konkuren¢nimi tlaky
unijnich, kapitalové siln&jgich, podnikti s velkymi marketingovymi zkuSenostmi,
nepoloZilo &eskou ekonomiku pied vstupem.

Ceska strana dala uZ pied svym vstupem najevo, Ze poéita s pfevzetim SOP v rozsahu
platném ke dni vstupu CR do EU, {j. podle Nérodniho programu pfipravy Ceské republiky

na &lenstvi v EU z 1. 2000, a Ze k tomu nebude poZadovat zadné pfechodné obdobi.

2. Zakladni ekonomicka analytika zahranicniho obchodu CR

Co se ty&e detailii zmén zahrani¢n€obchodni politiky CR po vstupu do EU, domnivam
se, Ze toto téma nem4a déle smysl rozvadét na vieobecné tirovni z toho divodu, Ze bylo
feeno hodné v souvislosti se vstupem do EU, ale je nutno poznamenat, Ze prvotni zmeéna
po vstupu do EU nebyla nijak markantni, coZ vyplyva i z vySe feCeného. Zasadni prilom
v obchodnich vztazich mezi CR a zemémi Unie totiZz u¢inila uZ dohoda o pFidruZeni,
kter4 byla sjednéna v r. 1993 a nabyla i¢innosti r. 1995. Na jejim zakladé bylo vytvoreno
pasmo volného obchodu liberalizujici pln& obchod pramyslovymi vyrobky.

V podstatd mohu pouZit zjednoduSenou tezi, Ze nejvetsi zmenou po vstupu byla pfislusné
pravni tprava, co doklada tento zdsadni a vSeobecny pfiklad: CR se se vstupem do EU
stala &lenem EHP a piestala tak platit Dohoda o volném obchodu mezi staty ESVO a CR,a
to na zaklad® zavazk a podminek Smlouvy o pfistoupeni 10 kandidatskych zemi k EU



v 1. 2004. Vzajemné vztahy CR se staty ESVO — &leny EHP se tedy fidi Dohodou o EHP.
V zésadg lze tedy oznacit celkovy dopad vstupu CR do EU, v tomto piipadé ke ve vztahu
k ESVO, za neutralni.

Stejné tak pro CR plati vSechny pfisluiné prameny prava ES, tj. také dohody zakladajici
obchodni zvyhodnéni, at’ uz preferen¢ni nebo nepreferencni. Tzn., Ze napt. ve vztahu ke
Svycarsku musi CR vychazet z bilaterilnich dohod uzavienych mezi Svycarskem a EU.

Co se tyce celnich sazeb, nejvice se zmenily sazby nekterych zeméd€lskych produktii a
zejména mofskych ryb (rist celnich sazeb z 0 aZ na 10-20 %), jejichZ spotfeba je ovSem
mezi ¢eskymi spotfebiteli relativn€ nizka.

Prehled zasadnich smluvnich dokumentti Ceské republiky s Evropskymi spolegenstvimi
a jejich ¢lenskymi staty, vztahujicich se k obchodu a otdzkdam s obchodem souvisejicim,
jsou uvedeny v pfiloze €. 6.

Teritoridlni struktura zahrani¢niho obchodu CR za leden — prosinec 2005, véetné
srovnani sr. 2004 a strukturou vyvozu a dovozu, je uvedena v pfiloze & 7.
Podle uvedenych udaji tvofily v r. 2005 zemé Unie 77,6 % celkového obratu zahrani¢niho
obchodu v CR a staly se tak hlavnim obchodnim partnerem CR: za r. 2005 odpovid4 &esky
vyvoz do EU 90,4 % celkového vyvozu a dovoz z EU doséahl 80,4 % celku. Ve zminéné
pfiloze je mozno sledovat patrny narist kladného pFiristku v obchodni bilanci, tj. dost
markantni rozdil mezi r. 2004 a 2005, takZe obavy z toho, Ze by Ceskd ekonomika po
vstupu do EU zacala stagnovat, se ukézaly jako liché. Stejné tak zaznivaji hlasy, ze takovy
uspéch by se dostavil i beze vstupu do EU. S takovym nazorem souhlasim, vyplyva to
zvySe feeného v souvislosti stim, Ze nejvétsi zménou bezprostiedné po vstupu byla
pravni uprava. Je nutno si vSak uvédomit, Ze bez vstupu do ES by pozice CR
v zahrani¢nim obchodé byla nesmirné oslabend, pfestoZe by se to projevilo ve vétsi mife
pravdépodobné aZ v rozmezi n€kolika let.

ZboZzova struktura zahrani¢niho obchodu, véetné srovnani r. 2004 a 2005 a strukturou
vyvozu a dovozu, je ukézana v pfiloze ¢. 8. Je dobfe viditelné, Ze jediné nedeficitni
polozky jsou tyto (mil. K&): 7/ Stroje a dopravni zafizeni — 218.469, 6/Trzni vyrobky
tfidéné hlavné dle druhu materidlu — 34.552 a 8/Rlzné primyslové vyrobky — 14.144.
Z toho vyplyvéa, Ze zahraniéni obchod se zaméfuje na zboZi se zvySenou pridanou
hodnotou (udaje 6/ a 8/) a stroje, dopravni prostfedky a jiné vyrobky jsou hlavnim
obchodovanym zboZim (tj. podileji se vysokou mérou jak na vyvozu, tak dovozu, viz. str.

78 a 79) a jejich podil ve vyvozu roste, coZ je vieobecné trend v zemich EU, ktery vyplyva



i z pravidelné zpravy Komise.V piipad® CR je evidentni, ze pokud by vyrazn¢ klesla
vyroba automobildi a produkce s tim spojend, byla by ekonomika velice zranitelna,
Vzhledem k tomu, Ze v soudasnosti existuji dva vyrazné trendy, které ovliviluji tento
faktor, neni tato hypotéza v ramci nekolika desitek let natolik nerealna. Prvni skute¢nost je
ta, e nepochybng dojde k dal$im naristim cen ropy a zemniho plynu, coZ vyvola dalsi
narist akcif biopaliv a bude nutni postupna piestavba dopravniho primyslu. V blizS§im
horizontu je ale urditd zajimavéj$i druhy aspekt — ptiliv zahrani¢nich investic pravé do
tohoto odvatvi, jehoZ daldi budoucnost ale bude samoziejmé zéaviset na celkovych
podminkach, a troufam si Fici, Ze zvl4&té v ramci vztahdi s na$imi asijskymi partnery je
nejdileZit&jsi geopolitické klima.

Nejvétsi piinos pfimych zahrani¢nich investic pochazi ze zemi EU: od r. 2000 do
r. 2002 se investice vyrazng zvySovaly a v soucasnosti se ustalily na stile vysokém Cislu

(v 1. 2004 &inily 79,5 % a za rok 2005 miZeme predpokladat podobn& vysoké procento).

Graf & 1421 Piimé eahraniéni investioe do CR v letech 2000-2004 §v mil. K&, v mil. USDY
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Piliv finanénich prostiedkd ale samoziejmé tvoii i dotace EU, kdy je oviem ¢eska strana
asto velice pozadu co se tyce flexibility ¢erpani t&chto specifickych finan¢nich zdroju, a
naopak je &asto sankcionovana ze strany EU za nedodrZovani prava Spolegenstvi, tj. napf.
za nepfijeti pravni upravy, kterd provadi dany pravni pfedpis Spolecenstvi.

Co se ty¢e dalgich investiénich zdrojii, je samoziejmé logické, Ze budou pochazet z velke

tasti od USA a asijskych statli, vCetn¢ Japonska, a to zhruba rovnomeérné: vr. 2004




pochéazelo z USA 6,3 %, z asijskych zemi 6,0 % a z Japonska 5,9 % ptimych zahrani¢nich
investic.

Vzhledem k tomu, Ze asijské zemé& zaZivaji i nadale svou expanzi, zvlast€ za pfispéni
Ciny, domnivam se, Ze jiz vysledky za r. 2005 budou vykazovat mirny narlst investic
z téchto zemi a vzhledem k daldimu odekdvanému vyvoji je mozné odhadovat jejich dalSi
nartst. V r. 2008 by podle vieho mélo dojit k uskuteénéni investice ohromnych rozmérii ve
vy3i zhruba 30 mld. K&, kdy u nas chee jihokorejska Hyundai postavit zavod v No3ovicich.
Tento pfiklad chapu jako vzorovy — odpovidd na otazku, pro¢ je CR pro zahrani¢ni
investory vcelku zajimavou zemi. Je totiZ pravdou, Ze jiné zemé, napi. Polsko nebo zeme
dale na vychod, maji jesté levn&jsi pracovni silu, ale ne jiz odpovidajici kvalitu Zivota.
V CR je veskrze dobra kvalita $kol, rozvinuty zabavni prmysl, sportovni centra apod., ale
piesto je zde stale relativng levna pracujici sila.

Celkova obchodni bilance CR rostla v poslednich letech takovym tempem, Ze neni divu,
7e &eska ekonomika patéi k nejrychleji rostoucim ekonomikdm svéta (obch. bilance
v r. 2004 ¢&inila —26.438 mil. K&, v r. 2005 uz 41.878 mil. K&, viz. pfiloha ¢. 7). V r. 2005
bylo HDP zhruba 4 %, v r. 2006 &inilo uz zhruba 6 %. KdyZ si uvédomime, Ze ekonomiky
svéta, které jsou dlouhodob& povazované za nejrychleji rostouci, tj. napt. Indie ¢i Cina,
mohou mit roéni nardst HDP dle odhadu 7 — 10 % ((daje se Casto 1isi), je uspéch Ceské
ekonomiky dobie rozpoznatelny. Ministr Urban se dle MPO vyjadril takto: ,,DneSni
zprava o historickém pfebytku zahrani¢niho obchodu je vynikajici te€kou za uspésnym
hospodéiskym rokem CR. Takové vysledky ekonomiky by ndm mohla fada zemi zavidét.
Vysledny ptebytek obchodni bilance viak mohl byt jesté vyssi, kdyby se v pribéhu roku
dramaticky nezvySovaly dovozni ceny zejména ropy a zemniho plynu.

Tahounem riistu exportu je tozvoj primyslu a investic, zejména vyroby automobilii a
strojnich zafizeni. Na§i vyvozci t€Zf hlavné z vyhodného poméru kvality a ceny svych
vyrobki, které se da¥{ uplatiiovat na vyspélych zahrani¢nich trzich.

Vysledky také ukazuji, Ze je spravné zaméfit nasi proexportni politiku na vzdaleng;si
teritoria jako je Cina, Rusko nebo zemé& Latinské Ameriky, se kterymi méme bilanci

negativni. Pro leto$ni rok ofekdvam zvySeni piebytku na trovefi 70 - 80 miliard korun".®

” Tento predb&zny tidaj byl viak pii provérce CSU upraven na zhruba 40,4 mld. K&.
8 Zdroj: http://www.businessinfo.cz/cz/clanky/aktuality-pro-podnikatele/historicky-prebytek-zahranicniho-
obchodu/1000551/38978/, 03.02.2006.



3. Obchodné nejdynamiétéjsi zemé tietiho svéta — Cina

vvvvvv

r. 2005, je bilance v obchodé s Cinou: -84.0002 mil. K& a —87.352 mil. K¢ Tomuto
deficitu se sice bli%i i Rusko s bilanci za r. 2005 (=69.122 mil. K¢), ale vzhledem k tomu,
7e podobny deficit s Cinou zaznamenava ES jako celek, a zaroveil protoZe se jednd
v zahrani¢nim obchodé CR s Cinou o dlouhodoby problém (viz. pfiloha ¢. 11), jde o dost
vyznamnou skute¢nost. V piipadé CR pak 100 % &inského dovozu za r. 2005 odpovida
zhruba 7,5 % &eského vyvozu do Ciny (vyvoz 7.069 mil. K& a dovoz 94.427 mil. K¢). Toto
&islo by se mohlo zdat hodn& malé, ale ve srovnani s udaji za piedeslé roky (viz. piiloha
&. 11), to zna&i mirné zlep3eni stavu.

P. ing. Uchytil mi jakoZto odbornik, ktery ma dlouholeté zkugenosti v obchodé s Cinou,
zdiiraznil, Ze sice tento deficit pro deskou ekonomiku neni v konecném disledku nijak
zdreujici, protoZe celkova bilance je plusova, ale i tak je nutné zvazit celkovy vyvoj této
zem? v globalu. Nejvétiim problémem se totiZ jevi jiné smysleni tamnich lidi, které se idi
tzv. zakonem guanxi, coZ je zakon &inské spoleCnosti o soudrznosti spoleCenstva. Je
moZné zjednoduend fici, Ze vjeho prospéch jsou pak poruovany moralni zasady
obchodniho styku, které jsou zvykem v Evropé nebo USA. To se promitd v nejvetsim
problému, kterym je i podle ing. Uchytila ochrana dusevniho vlastnictvi. Cifiané jsou
totiz nejvétsi ,,padélatelskou” velmoci, kde se vyrabi a prodavaji podle napadu n€koho
jiného potitadové &ipy, obrabéci stroje, cigarety Marlboro, pilulky Viagra, software,
rychlovlaky, golfové hole, CD a dalsi. Dokazi udélat padélek i z toho, co viibec neexistuje:
podle tydeniku Ekonom, €. 13/2006, str. 68, méli &insti Stenafi moZnost precist ,,original*
2 dilt Harryho Pottera od K. Rowlingové, které ale autorka nikdy nenapsala. Podobna
praxe je pry b&Zna, coz se tykd i frandiz — neni zarudeno, Ze¢ napf. prodejna KFC je
skuteéng legalné provozovanou fransizou.

Podle vyse uvedeného zdroje, ktery vyuZiva idajti ufadu amerického obchodniho
predstavitele (USTR), okrada Cina americké firmy o 200 - 250 mld. dolart ro¢ng, pfi¢emz
&inské padélky &ini zhruba 67 % vSech padélki americkych vyrobka (resp. vyrobk USA).
Z toho plyne samozfejmé i to, Ze tak Cina okrad4 dvakrat - zemim, kterym bere jejich

népady, bere i pracovni mista, protoZe ta jsou pfimo spjaté s poptavkou po zboZi, ktera se




takto snizuje. Odhad ro¢niho obratu padélan€ho zboZi z Ciny je vice nez 16 mld. dolari, a
tj. udaj pouze za prodej pad€lkl uvnitf Ciny.

Co se tyCe pfistupu Ciny k této ,,padélatelské politice, myslim, Ze je dobré rozdélit
pFistup tamni vlady a jednotlived. Jednotlivei, jak jiz bylo fe¢eno, plné respektuji pravo
guanxi, tzn. Ze se snazi kryt i sebe navzdjem a neni vyjimkou, Ze v katalogu padéianého
zbozi nalezneme upozornéni, Ze vyrobce je striktné proti padélani zbozi. P. ing. Uchytil mé
Sokoval svymi zkuSenostmi s neestnymi praktikami Citianii v podnikatelské sféfe.
Cesky podnik totiz mtiZe v Cing zalozit podnik jen za té podminky, Ze bude mit ¢inského
spolenika, tzn., Ze bez jeho schvaleni napf. nemiZze disponovat devizovymi cty, ktery
navic' musi byt povinng zaloZen u ¢inské banky. Management tedy také musi byt nutné
smieny. P. inZenyr mluvil v této souvislosti o tom, Ze se n&kolikrat setkal s praxi, Ze
v blizkosti podniku zahrani¢niho investora byl v rekordnim Case postaven prakticky stejny
zavod se stejnym know-how. Cifiané, protoze dodrzuji pravidla Spolecenstvi, viak vzdy
preferuji Cittany, coZ pak byva zpravidla pro pivodni podnik likvidujici.

Na toto pak tizce navazuje postoj vlady. Co se ty¢e soudnictvi, je v piipadé spord pozice
napt. geského spoluvlastnika velmi oslabena, protoZe, jak se zd4, 1 tamni soudy se fidi
zékonem guanxi. B&Zné praxe je takova, Ze pakliZe se odvola zahrani¢ni firma k ¢inskému
soudu, tento bud’ Zalobu odmitne s tim, Ze Cina nechrani a neuznava piislu$nou obchodni
znadku, anebo ptizna firmé odskodné, ale v naprosto sméSné vysi.

Co se tyde &inské legislativy, je nutno fici, Ze je dostalujici, ale vymahatelnost
prislusnych zakonu je pak prakticky nulova. Navic — vlada sice oficidlné podporuje boj
proti padélkim, a to i medidlni formou, kdy je moZno spatfit napf. paleni zabaveného
padélaného zboZi, ale na druhou stranu nemd zfejmé sebemensi divod proti tomuto
skute&né ginn& bojovat. Obchodnici pad&lanym zboZim totiZ plati ufadim na poplatcich
ohromné &astky a tak pfispivaji notnou mérou do hospodafstvi statu. Dokonce by
v pHipadg, Ze by byl odstranén obchod padélky, doslo ke zhrouceni ekonomik nékterych
regiond.

V nasem méfitku je velice &asto diskutovana otdzka piratskych kopii softwaru a CD.
Podle odhadii Business Software Alliance a Americké obchodni komory® pochazi 80-90 %
pouzivaného softwaru v Cin& z kopii. Dvod je paradoxni: kopie jsou totiZ dokonalejsi
nezli originaly. Origindly totiz funguji tak, Ze jejich dodatky si musi uzivatel ruéné

nainstalovat po provedeni registrace, kdezto kopie jsou jiZ ucelenymi baliky. A opét




s pravidly zékona guanxi je firemni pracovnik v podstaté povinen zakoupit kopii, ktera je
,lepsi®, protoZe jinak by spoletenské pravidla porusil. Takové poruSeni je udajné chapano
jako skute¢né vazné provinéni a v piipadé zaméstnance by mohlo vyustit az ve ztratu
zaméstnani.

Podobné je kvalita v ramci této padglatelské politiky vypracovana i u jinych komodit.
Casto se totiz jedna komodita vyrabi v rliznych kvalitach, napf. ,,béznd“, ,stfedni“ a
,vyborna“. Proto nejen u softwaru plati, Ze je leckdy kopie kvalitné&j$i nez original.

Vyvoj CLR je v n&kolika poslednich letech velice dynamicky, narist HDP se pro rok
2005 odhaduje na nejmén& 9,4 %, v r. 2004 Cinil nardst dokonce kolem 10 %. Dulezité
zvraty, které ovlivnily &inskou ekonomiku, viz. piiloha &. 10. Cina je samoziejmé diky své
autoritativni komunistické vladé zemi snetrzni ekonomikou, ale pfesto vr. 2001
pistoupila na zdkonitosti volného obchodu, coZ bylo podminkou pro vstup do WTO.
Clenové WTO odekavali, Ze vstup Ciny viceméné zajisti, Ze bude dodrZovat standardni
pravidla obchodu. Jak ale ukazuji zku3enosti, nestalo se tak, ba dokonce dochazi k dal$im
tstupkiim ze strany nékterych zemi vici Cing, a to vyménou za moznost pfistupu na
giganticky ¢insky trh, pfestoZe by se to, vzhledem k tomu, co bylo jiz feeno v souvislosti
s ochranou dusevniho vlastnictvi a podminkich pro podnikani, mohlo jevit jako
nepravdépodobné. Pikladem je dohoda mezi CR a CLR o ochrané a podpore investic
podepsana koncem 18.12. 2005, ktera ale neni v souladu s evropskym pravem — Cinské
strana odmitla odstavec o bezpe¢nosti, ktery umoziiuje zemim EU ukontit obchody
v ptipadé vaZného ohroZeni svych ekonomik.

Cina totiZ nejenZe ohrozuje n&které ekonomiky, zpravidla obchodem textilem a obuvi,
ale také je ¢inské stran& vytykano, Ze je velice neochotna poskytovat udaje potfebné pro
administrativni Fizeni spojené s obchodem &i dokonce, coz mi opét potvrdil p. ing. Uchytil,
se &asto po ekonomické analyze zjisti, Ze néktera data uvedena &inskou stranou musela byt
klamna. Napi. denik Mlada fronta Dnes pfinesl v ¢l ,,Boty z Ciny ma zastavit clo®
z 23.3.2006 na str. B1 zprévu o cenovych tricich, pouzivanych &inskou stranou. EK a
WTO mély pii Setfeni zjistit falSovani dokladd o vyrobnich nékladech, které pak zastfou
ten fakt, Ze se obuv dovezla za sm&$n& nizkou cenu. Odchylky od oficidlné uvadénych
udajii a skutednd zjidténych udajii se ale promitly 1 v Ceské obuvnické a kozed&lné
asociaci. Podle ni je totiZ primémé cena dovaZené obuvi zhruba 46,-K¢&, pfiemz ale
&inska strana uvadi cenu skoro 65,-K&. Udaje se tedy op&t neshoduji.

Resenim by samoziejmé bylo znovuzavedeni minimélni dovozni ceny obuvi anebo

Trerdidber iamSa £ ia wrdud v rarnam @ nravidly WTO  kterd <e takavimto onatienim veskrze



siln¢ brani. Nastala tedy paradoxni situace. CR samoziejmé uplatiiuje vici CLR
antidumpingové opatieni, ale v pfipad& tak vyznamne komodity jako je obuv by se ziejmé
muselo jednat o velice pfisné opatfeni a vznikl by tak s WTO konflikt.

Navic, co se tye obuvi, byly v Cesku zruSeny dfive povinné standardy pro vyrobu a
prodej ortopedicky nezavadné obuvi. Cinské boty se §iji podle kopyt, kterd neodpovidaji
evropskym standardim, tj. tvaru chodidla. Nizka kvalita takové obuvi je vSeobecné
znama, presto ale nidi nejen Eeské vyrobee.

Zistavaji dvé otazky, které vyplyvaji z vyse uvedeného. Prvni je, co tedy 14ka zahrani¢ni,
potazmo C&eské, investory na &insky trh. Firem, které se uchytily na tamnim trhu, je
relativng mnoho: Skoda Praha, Vitkovice, Skoda Auto, Skiivanek, Linet (vyroba posteli),
Tescoma apod. Lakadlem je samoziejm& neskutetn& velke odbytisté, ale také velice levna
pracovni sila. ,Standardem” je dvousménny provoz deset hod. denné v pfepoltu za
1.300 — 5.000,-K¢/més."

Druh4 otdzka je, na éem bude zaviset dal3i vyvoj. Ekonomické analyzy se totiZ az vzacné
shoduji na tom, Ze rist &inské ekonomiky bude i nadale dynamicky. Podle mnoha takovych
analyz by pak ¢inska ekonomika mohla zhruba za 50 let dohnat americkou a jiz za 5 let by
mélo 10 % veskerého zboZi pochazet z Ciny. Stejn& tak se za podminujici faktor dalSiho
ekonomického rozvoje povaZuje znalostni ekonomika, tj. know-how novych technologii.
V ptipadé Ciny se ale jednd o nakumulované obrovské know-how za vynaloZeni
minimalnich ndkladd, pfitemZ toto know-how ale paradoxné pochazi, v drtivé vétSiné
ptipadii, hlavn& z ,,padélatelské politiky™. Myslim, ¢ mam ndarok se domnivat, Ze
v budoucnu bude také Cina paradoxn& vyZadovat ochranu svého duSevniho vlastnictvi, a to
poté, co se stane technologickou velmoci a proto, Ze dle vnitinich pravidel musi chrénit své
spolecenstvi.

PrestoZe jsem otekévala, Ze p. ing. Uchytil se m& bude snazit pfesvédiit o kladnych
mravnich hodnotach &inské kultury — jinymi slovy, Ze jelikoZ se jedna o Cloveka, ktery
danou kulturu dobfe zna a chape, bude se ji snaZit néjakym zpisobem obhajovat — nestalo
se tak. Nekteré kulturni rozdily, které bezesporu velkou mérou ovliviiuji obchodni styky,
jsou zfejm& nepiekonatelné. Podobné ma osobni zkuSenost, kterd zdéanlivé nesouvisi
s tématem, kdy jsem se setkala s muslimy, ktefi Ziji v Evropé (Francie, Némecko, byv.
Ceskoslovensko) vice neZ 20 let, ale pfesto nijak vyrazné nezménily mysleni, m& pfivedla

k presvéddeni, Ze diametralné rozdilné kultury spolu sice mohou obchodovat, ale nemélo

10 74 o2. Tvmmfl, RATAAA Fonntn Tinac Nnafnim ddtem hinde Cina Amerikou. . 6.12.2005. str. B1.



by dochézet k vytvateni pevng&jsich svazkil na politické trovni, jak by tomu bylo napt.
v ptipadé Turecka v. ES. V tomto sm&ru jsme se s p. inZenyrem shodli na tom, Ze jelikoz
zfejmé stojime na prahu formovéni nové ekonomické - a tedy i politické — velmoci, méla
by se EU ve svém integraénim procesu vyvijet jinym smérem tak, aby neriskovala
piipadné konflikty, které by ji oslabily a tak, aby takova integrace byla i ekonomicky
vilbec moZna. Ruska federace, kterd nepfedstavuje Zadné v&tsi riziko multikulturnich
konfliktd a kterd je jiZ dnes také vyznamnym obchodnim partnerem EU, by takovy novy
integratni smér v ramci n&kolika pfistich desetileti mohla nabidnout. Toto ale samoziejme

zOstava na Cisté hypotetické roving.



IV, Zaver

Spolegna obchodni politika EU plni zasadni cil EU, resp. ES, tj. spojit ekonomicky a
politicky potencial lenskych stétii tak, aby bylo vytvofeno silngjsi a konkurenceschopnéjsi
spoleenstvi jednajici za stejné zajmy. Ztoho vyplyva i ten fakt, Ze SOP ma
nezastupitelnou roli na politické scéng, proto jakékoliv vnitini konflikty na Grovni politiky,
tj. uvnité ES, ale &asten& i vn& ES, kdy je zapotiebi zaujmout k véci stanovisko na
politické tirovni, mohou ovlivnit chod jak vnitfniho, tak vn€jsiho obchodu, tj. obchodu se
tfetimi zem&mi. Vzhledem ke globalnimu vyvoji svétovych velmoci anebo
k pravdépodobnému formovéani novych, jakymi je pravé Cina, ale tieba také Indie, by mél
byt, podle mého nézoru, kladen velky diraz na daldi integratni kroky, které by mela Unie
dobfe zvazit. Domnivam se, Ze by méla vice uvaZovat pfedvidav€é do budoucna, coz
znamend nebrat v ivahu jen kratkodobé politické cile, které v krat§im ¢asovém horizontu
napomiiZou piiznivé ekonomicko-politické situaci, ale spide se zaméfit na dlouhodobgjsi
cile a podle nich pak ptizpisobit dalsi integraCni zaméry.

Soudasny integra¢ni proces, kdy by se mély Bulharsko a Rumunsko, pakliZze budou fadné
plnény stanovené podminky, stat &leny k 01.01.2007, kdy rozhovory o vstupu do EU
probéhly s Chorvatskem a Tureckem a dal§i zemé& se o Clenstvi také uchdzeji, je Casto
zpochybtiovan jak laickou vefejnosti, tak pfednimi politiky. Castymi argumenty byva fakt,
7e Unie se neustdle potyka s vét§imi ¢ men$imi vnitinimi problémy, napf. poklesem
ekonomické vykonnosti Francie a Némecka, a méla by se proto spiSe orientovat na
upevnéni soucasného stavu. Pfijeti dalSich ¢lent v takovém piipad€ byva povazovano za
ekonomicky nevyhodné a strukturalng zatéZujici. Stejné tak vstup Turecka byva v rozporu
s pfesvédéenim, Ze natolik rozdilné kultury nemohou vytvofit pevny geopoliticky celek,
kterym EU bezpochyby je. Zastavam stejny nazor a piestoZe by se mohlo zdét, Ze otazka
integrace s otdzkou SOP nesouvisi, jsem jiného nazoru, protoZe ekonomicky vyvoj je plné
zavisly na politickém klimatu, tj. i na integratnim vyvoji Unie. Je také nutné obezietné
vystupovat na mezinirodnim poli v kli¢ovych ,citlivych® otazkach, kdy je piikladem
z posledni doby napf. narist cen ropy mj. z divodu Spatnych vztahd s Irakem.

Spoleéna obchodni politika je politikou nejstar3i a je politikou dobfe fungujici. Vychazi
z dfive stanovenych pravidel WTO, zcehoZ vychdzi i pfislu$nd ustanoveni prava
Spoledenstvi. SOP je také zfejm& nejkomplikovan€jsi politikou EU wvibec, kterd svou

povahou nutné ovliviiuje i mezinarodni pravo. Ovliviiuje obchod v makroekonomickém



méfitku tak dynamicky, Ze i jeji zasady se postupné neustéle pretvati v zavislosti na vyvoji
celkové situace. Proto také vramci této bakalafské prace bylo mozné pojmout pouze
nejzékladng&j$i principy obchodni politiky a nejvyraznéjsi konflikty na obchodné politické
trovni, které ji ovliviiuji, a velice zkratkovit® nastinit také pozici CR vSOP a
ekonomicko-politicky vztah CR s Cinou, ktera, jak bylo zjiSté€no, tvoii nejproblematiétejsi
polozku v obchodni bilanci CR.

Nastroje SOP tvofi tak slozity mechanismus, Ze se stal t€Zko transparentnim. Domnivam
se proto, Ze Siroka vefejnost nemiZe tento systém jen za pomoci hromadné sd€lovacich
prosttedkd pojmout. Pak nasleduje logickd domnénka, Ze ztéto neznalosti miiZe
v nékterych oblastech vychazet nediivéra obanti Unie v EU jako celek. Toto chépu ale
jako jeden z mnoha problému spojenych s nedostate¢nou transparentnosti.

Odbouravani nastroji SOP je jedind mozZnost, jak podporovat volny obchod, ale
rozumu®, které by dovolilo adekvatng vyhodnotit situaci v zavislosti na danych potfebach
tthu EU. Praktickym piikladem je nyn&j$i situace v dovozu levné obuvi z Ciny, kdy
paradoxné pravidla WTO brani v zavedeni G¢innych ochrannych opatfeni, pfestoze je
nadmiru jasné, Ze trh s obuvi daného ¢&lenského statu je vazn€ ohroZen. Dokonce vyvstava
otazka, pro¢, kdyz WTO i Evropska komise zjistily vaZzné administrativni nedostatky
u &inské strany, které hrub& narusuji rovna pravidla obchodu, nezavedou u¢innou
ochrannou politiku vi¢i nekalym praktikdm této zemé. Protiargument by mohl znit, Ze
WTO i EK v této véci podnikaji ur¢ité kroky, ale j4 musim fict, Ze tyto zfejmé nejsou
dostate¢né flexibilni.

Piestoze CLR nabizi nebyvalé investiéni moZnosti, slepé ustupovani této zemi na ukor
moralnich zasad obchodniho styku by se nemuselo v budoucnu vyplatit. Proto také
nepovazuji uzavieni dohody mezi CR a Cinou z 18.12.2005 za zcela $t'astné v tom smyslu,
7e v ni jasné doslo k poruSeni evropského préava, resp. praiva WTO. Jsem toho nizoru, Ze
paklize je CLR &lenem WTO, musi pak nutn& zasady této organizace respektovat. Chapu
ten fakt, Ze oproti ptivodni dohodé byla tato dohoda vyraznym zlepSenim, ale nemohu
souhlasit s neustdlymi ustupky rostoucim velmocim.

Stejné jako nastroje SOP, tak i obchodni zvyhodnéni tvoii velice komplikovany a obtiZné
prehledny systém obchodnich vztaht, ktery je diferencovany podle riznych skupin zemi a
podle specifickych zajmil Unie, nejen Cist€ ekonomickych. Paradoxni je, Ze preferencni
zachazeni, ale dokonce ani ¢&lenstvi v ES, neni podminkou pro aktivni ucast v SOP.

Svvcarsko. které dokonce neni ani &lenem EHP, se na SOP podili velkou mérou.



Co se tyce CR, ekonomika se velice ptiznivé vyviji a da se otekavat dalsi narlst
ekonomické aktivity vzhledem k tomu, Ze Ceska republika miZe investorim nabidnout
relativng vysokou uroven kvality Zivota, a zdroveil relativné levnou pracujici silu. Radi se
tak k nejrychleji rostoucim ekonomikdm svéta. Zajem CR by se mé&l soustiedit pravé na
nejvice deficitni obchodni bilance, tj. na zemé jako je Cina, Rusko nebo zemé Latinské
Ameriky. V piipad€ Ruské federace a Ciny toto ale samoziejmée plati pro ES jako celek.

jako dalsi vychodiska, kromé jiz zmitiované dobfe vedené politiky, vCetné zvazeni
dalsiho integra¢niho procesu, a vice flexibility na trovni jednani s rostoucimi velmocemi,
vidim také, zvlasts v pfistich desetiletich, dalsi dva klicove aspekty. Jednim znich je
zaméfeni na nahrady obnovitelnych zdroji, protoZe jejich postupny ibytek nepochybné
zpuisobi napéti nejen ckonomické, ale i politické. Je nutno si uvédomit, ze kliCovy pro
gesky pramysl je vyroba aut, jejichz poptavka by také, a& tieba kratkodobe, mohla vyrazné
poklesnout pravé v zavislosti na cenach ropy. Dalsim aspektem je pak, coZ také navazuje
na prvni uvedeny, rozvoj znalostni ekonomiky, coZ je nepochybné Kkli¢ k 10zvojl

potiebného know-how pro udrzeni konkurenceschopnosti.




V. SUMMARY

Theory Work

In the chap. 1 (Arguments for Establishing the Common Commercial Policy) are
explained different reasons why is the Commercial Policy the initial factor in strengthening
the essential goal of the EC, i.e. forming a strong and fully functional economic-political
entity that ensures an increase in the trade efficiency, and why it is the only possibility how
to benefit from single market freedoms, but also from a political cooperation. It shows the

Commercial Policy as a positive globalization, both economic and political.

Chap. 2 (Common Commercial Policy Bases) describes very shortly the practical
application of CCP principles, emphasizes the role of common customs tariff and tariff
preferences in the joint cooperation, explains how the intra-Community market protection
is being ensured and what are the powers of the EU Bodies that may help the system

running.

Chap. 3 (Common Commercial Policy Instruments) deals with the individual types of
import, export, production and commercial measures in details, i.e. explains the basic
conditions for their stipulation, specifies the essential legal regulations and other basic
facts which are related to this subject. This chapter is evidence of the fact that the common
safeguard commercial policy forms together with the CCP the external commercial

relationships.

Chap. 4 (European Union’s Import and Export Regimes) comments both on the trade
within the Member States and the trade with third countries, that is to say that it aims to
point out the differences between the internal and foreign trade. There are outlined the
most significant trade partners of the EU and the latest development in the economic
cooperation with them. This chapter also shows changes that have been brought to trade

between Czech Republic and third countries by opening the Internal Market.

The aim of chap. 5 (Trade Preferences) is to clarify a very complicated system of

preferential and non-preferential treatment of goods originated in third countries. There



have been pointed out the two essential trade agreements — the cooperation and association
ones concluded among the EU and its trade partners. The special attention is given to GSP,
EFTA and EEA. The goal is as well to prove that the non-preferential treatment does not

necessarily indicates to a less significant economic relationship.

The following chap. (Risk of Trade Conflict with Third Countries) is dedicated to the role
of CCP in the external relations and politics in general, on the top of that is given a special
interest to relations between EU and USA and EU and Japan. The other most significant

trade partners are to be found elsewhere.

Practical Work
(Impact of the Participation in the Common Commercial Policy

on the Czech Republic)

The first part of work enumerates the theoretical facts about the impact of the Czech

Republic participation in the CCP in general.

The second part of work works with foreign business analysis and statistics received from
Ministry of Industry and Trade in the Czech Republic and under the use of these
documents works out findings in territorial structure, commodity pattern, direct foreign
investments and other aspects. The goal of this subchapter is to describe the current

position of the Czech Republic in the CCP and to find out weak points in the system.

The last part of work develops further on the part stated above by analysing the most weak
point found in the foreign trade of Czech Republic, which is the trade with China. This
time, the accent is not put on processing data but on statements, ideas and findings that are
partly based on gathering information from Ing. Uchytil, a member of Non-European
Countries Department of Trade Relations and Services Section in the Ministry of Industry
and Trade, who has provided specialised materials and piece of his own knowledge
obtained when carrying out functions of Czech ambassador in China, and partly on
autonomous study work. The goal of this part of work is to prove that the different culture

may very distinctively influence the economic cooperation.
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VIII. Prilohy

Priloha . 1 PREHLED PRISLUSNEHO PRAVA SPOLE(V:ENSTViJ

1.1 Smlouva o ES

HLAVA IX
(ex-hlava VII)
SPOLECNA OBCHODNI POLITIKA
C1. 131/ex-¢l. 110
Cile
Vytvofenim celni unie hodlaji ¢lenské staty pfispét ve spole¢ném z4jmu k harmonickému
rozvoji svétového obchodu, postupnému odstran€ni omezeni mezindrodniho obchodu a
k snizovani celnich prekaZek. Spole¢na obchodni politika pfihlizi k pfiznivému dopadu,
ktery zruSeni cel mezi ¢lenskymi staty miZe mit na vzrist konkurenceschopnosti podnikii

téchto stati.

1. 132/ex-81. 112

Podpora vyvozu; refundace

1. Aniz by byly dotéeny zavazky, které Clenské staty pievzaly v ramci jinych
mezindrodnich organizaci, budou systémy podpor poskytovanych Clenskymi staty
vyvozu do tietich zemi harmonizovany v mife nutné k zajisténi toho, aby soutéZ mezi
podniky Spoledenstvi nebyla naruSovana.

Na navrh Komise vydava Rada kvalifikovanou vétSinou k tomu potfebné smérnice.

2. Ptedchozi ustanoveni se nepouZiji na refundace celnich poplatki nebo davek
s rovnocennym uginkem, ani na refundace nepiimych dani, veetn¢ dané z obratu,
spotiebnich dani a jinych nepfimych dani, které se povoluji pii vyvozu zbozi
z &lenského statu do statu tretiho, pokud tyto refundace nepfevySuji poplatky a dang,

jimZ byly vyvaZené vyrobky pfimo nebo nepiimo podrobeny.



Cl. 133/ex-¢&l. 113

Spole¢na obchodni politika; provadéni

1. Po uplynuti ptechodného obdobi se spole¢nd obchodni politika zaklada na jednotnych
zéasadach, zejména pokud jde o upravy celnich sazeb, uzavirani celnich a obchodnich
dohod, sjednocovani liberaliza¢nich opatfeni, vyvozni politiku a obchodni ochranna
opatfeni, jako jsou napt. opatieni pro pfipad dumpingu a subvencovani.

2. Komise piedklada Radé navrhy k provadéni spoletné obchodni politiky.

3. Je-li tfeba sjednat dohody s jednim nebo vice stity nebo s mezindrodnimi
organizacemi, Komise pod4 doporuteni Radg. Rada zmocni Komisi zah4jit potfebna
jednani.

Komise vede tato jedndni v rémci smémic, které pro ni Rada mize vydat, a
konzultuje Zvla§tni vybor ustaveny Radou, aby poméhal Komisi pfi plnéni tohoto
ukolu.

Pouziji se pfislusna ustanoveni ¢lanku 300.

4. PH vykonu pravomoci, které ji byly timto Clankem svéfeny, se Rada usnasi
kvalifikovanou vétSinou.

5. Rada mtZe na navrh Komise a po konzultaci s Evropskym parlamentem jednomyslnym
rozhodnutim roziffit pouZiti odstavch 1 aZ 4 na mezinirodni jednéni o dohodach

o sluzbach a pravech dusevniho vlastnictvi, pokud nejsou témito odstavci jiz pokryta.

CL. 134/ex-8. 115

Ochranna klauzule

K zajisténi toho, aby provedeni obchodng politickych opatfeni piijatych v souladu s touto
smlouvou nékterym ¢&lenskym stitem nebylo znemoZnéno odklonem obchodu, nebo
vyvola-li rozdilnost téchto opatfeni hospodafské obtiZe v jednom statu nebo v n&kolika
glenskych statech, doporu¢i Komise metody potfebné spoluprace mezi Clenskymi staty.
Nestadi-li to, Komise miZe zmocnit ¢lensky stit, aby ulinil nutnid opatieni, jejichz
podminky a podrobnosti Komise ur¢i.

V naléhavém piipadé pozadaji Clenské staty Komisi o zmocnéni, aby samy mohly u€init
nezbytna opatfeni; Komise rozhodne co nejrychleji. Dotycné Clenské staty pot¢ ozndmi

opatfeni ostatnim ¢lenskym statim.



Komise mize kdykoli rozhodnout, Ze doty¢né &lenské stity maji prisiusna opatieni
zménit nebo zrusit.
Prednostng je tfeba volit takova opatieni, kterd vyvolavaji co nejmensi poruchy ve

fungovani spole¢ného trhu.

1.2 Amsterodamska smlouva

HLAVA IX
(ex-hlava VII)
SPOLECNA OBCHODNI POLITIKA
C1. 133/ex-¢l. 113 Spole¢na obchodni politika; provadéni

5. Rada mfize na navrh Komise a po konzultaci s Evropskym parlamentem jednomyslnym
rozhodnutim rozsifit pouZiti odstavcii 1 az 4 na mezindrodni jedndni o dohodach o

sluzbach a pravech dusevniho vlastnictvi, pokud nejsou t€mito odstavci jiZ pokryta.
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Priloha .2 SPOLECNA OBCHODNI POLITIKA V USTAVE CR

KAPITOLA III - SPOLECNA OBCHODNI POLITIKA

CLANEK I1I-314

Vytvotenim celni unie v souladu s ¢lankem [11-151 Unie pfispiva ve spole¢ném zdjmu
k harmonickému rozvoji svétového obchodu, k postupnému odstranéni omezeni
mezinarodniho obchodu a pfimych zahrani¢nich investic a ke snizovani celnich a jinych
piekazek.

CLANEK III-315

1. Spole¢na obchodni politika se zaklada na jednotnych zasadach, zejména pokud jde
o upravy celnich sazeb, uzavirani celnich a obchodnich dohod tykajicich se obchodu
zboim a sluzbami a obchodnich aspektd duSevniho vlastnictvi, pfimé zahranitni
investice, sjednocovéni liberaliza¢nich opatieni, vyvozni politiku a obchodni ochranna
opatieni, jako jsou opatfeni pro pfipad dumpingu a subvencovani. Spole¢na obchodni

vvvvvv

politika je vedena v ramci zdsad a ciltl vn&jsi ¢innosti Unie.

2. Evropsky zakon stanovi opatfeni vymezujici ramec pro provadéni spole¢né obchodni
politiky.

3. Je-li tfeba sjednat a uzaviit dohody s jednim nebo vice staty nebo s mezinarodnimi
organizacemi, pouzije se ¢lanek III-325 s vyhradou zvlastnich ustanoveni tohoto
&lanku. Komise poda doporudeni Radg, kterd ji zmocni k zahéjeni potiebnych jednéni.
Rada a Komise odpovidaji za to, Ze sjednané dohody jsou slutitelné s vnitinimi
politikami a vnitinimi pfedpisy Unie.

Komise pfi vedeni téchto jednéani konzultuje zvlastni vybor, ktery jmenuje Rada, aby ji
v tomto tkolu napomdhal, a fidi se smérnicemi, které ji Rada mutze poskytnout.
Komise pravidelné podava zpravu o stavu jednani zvlastnimu vyboru a Evropskému
parlamentu.

4. PH sjednavani a uzavirani dohod uvedenych v odstavci 3 rozhoduje Rada
kvalifikovanou vétSinou.

Pii sjednavani a uzavirani dohod v oblasti obchodu sluZzbami a v oblasti obchodnich
aspekti dusevniho vlastnictvi, jakoZ i piimych zahrani¢nich investic rozhoduje Rada
jednomysIng, pokud dana dohoda obsahuje ustanoveni, pro ktera je pfi pfijimani
vnitinich ptedpist vyZadovana jednomyslnost.

Rada rovn&Z rozhoduje jednomyslng pfi sjednavani a uzavirani dohod:

a) v oblasti obchodu kulturnimi a audiovizudlnimi sluzbami, pokud by tyto dohody
mohly ohrozit kulturni a jazykovou rozmanitosti Unie;




b) v oblasti obchodu socialnimi, vzd&lavacimi a zdravotnickymi sluZbami, pokud by
tyto dohody mohly Varné narudit vnitrostatni organizaci takovych sluzeb a ohrozit
odpovédnosti ¢lenskych statll za jejich poskytovani.

5. Na sjednavéni a uzavirani mezinarodnich dohod v oblasti dopravy se vztahuje kapitola
I hlava I1I oddil 7 a €lanek 111-323.

6. Vykon pravomoci svéfenych timto ¢lankem v oblasti spole¢né obchodni politiky se
nedotyka vymezeni pravomoci mezi Unii a ¢lenskymi staty a nesmi veést k harmonizaci
pravnich piedpisi &lenskych statd, jestlize Ustava takovou harmonizaci vyluCuje.



Piiloha ¢.3 OBSAHOVE TABULKY TARIC

Ttida I - Ziva zvitata; Zivogisné produkty 1

Trida I1 -Rostlinné produkty _-____J_‘

Ttida III -Zivotiné nebo rostlinné tuky a oleje a vyrobky vzniklé jejich \
$tépenim; upravené jedlé tuky; ZivociSné nebo rostlinné vosky |

Ttida IV -Vyrobky potravinafského primyslu; napoje, lihoviny a ocet;
tabak a vyrobené tabakové nahrazky

Ttida V -Nerostné produkty ]

Ttida VI - Vyrobky chemického primyslu nebo piibuznych primyslovych
odvétvi

[ﬁda VII -Plasty a vyrobky z nich; kaucuk a vyrobky z néj ‘

Ttida VIII ~Surové kize a kozky, usng, koZesiny a vyrobky z nich; sedlafské
a femenatské vyrobky; cestovni potfeby, kabelky a podobneé
schranky; vyrobky ze stfev (jinych nez z housenek bource
morus$ového)

Trida IX -Dfevo a dievéné vyrobky; dtevéné uhli; korek a korkové
vyrobky; vyrobky ze slamy, esparta nebo jinych pletacich
materiald; kosikaiské a prouténé vyrobky B

Ttida X -Bunitina ze dieva nebo z jinych celulézovych vlaknovin;
sbérovy papir, kartén nebo lepenka (téZ odpad a vymet);
papir, kartén, lepenka a vyrobky z nich |

Trida XI - Textilie a textilni vyrobky |

]ﬁ‘ida XII - Obuv, pokryvky hlavy, destniky, slune¢niky, vychazkové hole,
sedaci hole, bite, jezdecké bi¢iky a jejich ¢asti a soucasti;
upravena péra a vyrobky z nich; umélé kvétiny; vyrobky z vlasi

Tiida XIII - Vyrobky z kamene, sidry, cementu, osinku (azbestu), slidy nebo
podobnych materialti; keramické vyrobky; sklo a sklenéné
vyrobky

Ttida XIV - PHrodni nebo uméle p&stované perly, drahokamy nebo
polodrahokamy, drahé kovy, kovy platované drahymi kovy a
vyrobky z nich; biZuterie; mince

ITfida XV -Obecné kovy a vyrobky z obecnych kovil J




T¥ida XVI - Stro:je a.mechanické zatizeni; elektrické zatizeni; jejich &4sti 2 ]

souasti; ptistroje pro zaznam a reprodukci zvuku, piistroje pro

z4znam a reprodukci televizniho obrazu a zvuku a &asti, soudasti

a piislugenstvi k témto pfistrojim

Trida XVII - Vozidla, letadla, plavidla a dopravni zafizeni

Ttida XVIII  -Nastroje a piistroje optické, fotografické, kinematograficke,
mé¥ici, kontrolni, ptesné, 1ékai'ské nebo chirurgické; hodiny a
hodinky; hudebni néstroje; jejich Casti, soucasti a piisluSenstvi

Ttida XIX _7Zbrané a stelivo; jejich &asti, soudasti a piisludenstvi

Trida XX -Riizné vyrobky

Ttida XXI _Umélecka dila, sbératelské predméty a staroZitnosti
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Priloha &. 4. ZEME ACP, OCT A GSP!

ACP (Afrika+Karibik+Paciﬁk) — dohoda o partnerstvi

v, Tomas a Princtiv ost.!
g M Sv. Vincenc a Gremad.iny2
ot [’ |
Salamounavy ostrovy ’
Rovnikova Guinea )
W_
Tonga p
Trinidad a Tobago ”

Angola* Fidzi ® Kongo * S

Anitugua a Barbuda l Kongo, demok. r¢p-

Bahamy Gambie * Lesotho *
Barbados

Belize E

)

Grenada Madagaskar !
Guayana Malawi®
Mali !

Marshallovy ostrovy X

i
:

Botswana g
Burkina Faso }
Burundi i

T = T [ O
mwm

Dzibutsko b
1

Guinea Bissan l

Namibie !

Naurd E
Eritrea
Eiopie '

1 Afrika, ? Karibik, * Pacifik

OCT - Zamoi'ské zemé a uzemi EU

l Anguifla (GB) ‘ Gromsko {DK) ~ovaKaledonie (FR)
| Aruba VL) Torai Georgia a Sandwichovy ost. (GB) | Piteaim (GB)

Briteké antarkrickeé vizemi (GB) Kajmanské ostrovy (GB) Sv. Helena (GB)

Biitské panenské 0sirovy {GB) “avorie (FR) Sv. Pierre 3 Miguelon (FR)

Britské indickooceanské uzemi (GB) Turks a Caicos (GB)

Falklandské ostrovy (GB) | Nizozemskeé Antity (NL): Wallss a Foruaa (FR)

Francouzskd Polynésie (FR , - Bonaire -Curacao - Saba :

Francouzska jizni izemt (FR -Sy. Eustativs - Sv. Martin

-

11 7droj: Celni sprava CR.



GSP - Seznam rozvojovych zemi a tizemni

AE | Spojené arabské emiraty | [ar | Gibaltar | [ont| oman

AG | Antigua 2 Barbuda GL | Grénsko PA | Panama —

Al | Angudia GS | Jizni Georgie a Jizni PE | Peru—

| an | Arménie ‘Sandwichovy OStrovy oF | Francouzska Polynésie

AN | Nizozemske Antily ‘GT Guatemala - PG | Papua - Nova Gunea

AQ | Antarktida GU)|Grany PH | Filipiny

AR | Argentma GY | Guayana PK | Pakistan

AS Angrické Samoa HM ?;iﬁ;ggggosuow PM Svatj}j Pierre a Miquelon |

o f’};uba. HN | Honduras - s

AZ | Azerb3jdzan ID |Indonésie oW e

BB‘ Barbados N |indie | PY | Paraguay

BH | Bahrajn 10 | Britske mdickooceanské QA JRas

BM: | Bermudy uzeni RU | Ruska federace

‘BN | Brunej Darussalam IQ |Irak SA | Saudska Ardbie

BO | Bolivie - IR | Iranska 1slamska sepublika SC | Seychely

BR | Brazilie M | Tamarka SH | Svata Helena

BS | Bahany 16 | Jordanske SR | Sunnam

BV | Bouvetly ostrov KE |Kenz SV | Salvador +

IEV, Botswana NG | Kvrgyzstn SY | Syrskd arabska republida

BY | Bélorusko KN | Svar Koviof a Newis SZ | Svazijsko

BZ | Belize KW | Kuvajt TC | Turks a Caicos

CC | Kokosové (Keelingovy) KY | Kaymanske osfravy TF | Francouzska jizni uzenu
2 KZ | Kazachstin TH | Thajsko

G| Bongo 1B | Libanon TJ | Tadailustan

C1 | Pobiezi slonowiny LC | Svata Lume TK | Tokelau

K Co?kow oY, LK | S Lanka— || 18| Turbmenstan

CL_ e LY |Libyjska arabska dzamahinge TN | Tumusko

Wl s A | Maroke TO | Tonga

CN | Cinska lidovd republika 2D | Moldavska republdia TT | Trimdad a Tobago

CO | Kolumbie * 3iH | narshaliovy ostiory UA | Ukrajina

CR | Kostarika 3N | Mongolskn UM | Mengi odlehlé ostrovy USA

Ut MO | Macao UY | Unuguay

_‘ﬁ ol WP | Severm Manany UZ | Uzbekistin

DM | Desusuka WS | Montserrat VC | Svaty Vincenc a Grenadiny

DO | Denuntkanska republika -:T\;_T__-Z‘w[a__\znc;_-.:': ] VE | Venszuela —

DZ | Alzirsko X | Mewiko VG | Brtské Panenské ostrovy

EE | ERRt” MY | Malagme VI | Americké Panenske ostrovy

EG | Egspt NA | Nemibe VN | Viemara

FJ | Fidsi NC | Nova Kaledonse WE | Wallis 2 Futuna

FK | Falklandske osuwany NF | Norfolk YT | Mayotte

FM | niikronésie NG | Nigerie ZA | Tihoafricka republika

GA | Gabon NI | Nikaragua - ZW | Zimbabwe

‘EB QEI?d:" — NR | Naum

GE [ Grie - e =

(GH | Ghana




GSP - Seznam nejméné rozvinutych zemi

AF | Afghanistin HT |Hait , SB | Salamounovy ostrovy

AO | Angola KH | Kambodza D |sodin

BD | Bangladés KI |Kiribati S [Semaleone |
BF | Burkina Faso KM | Komory » o | Senegdl |
BI | Burundi LA |Laosks dové dem. republika SO | Somilsko

Bl | Benn LR |Libéne ST | Svaty Tomas a Princtiv ostrov
BT | Bhitin LS |Lesotho ™ | Cad

CD | Kongo, dem. republika MG | Madagaskar TG | Togo

CF | Stredoafricka republika ML |Mah TL | Vychodni Timor

CV | Kapverdy MM | Myanmar * TV | Tuvale

DI | Dabutsko MR | Mauretame TZ | Sjednocena republika Tanzanis
ER | Enitrea MV | Maledivy UG | Uganda

ET | Enopre MW | Malawi VU | Vanuatu

GM | Gambie MZ | Mosambik WS | Samoa

GN | Guinea NE | Niger YE | Jemen

GQ | Rovnikova Guinea NP | Nepal ZM | Zambie

GW | Guinea-Bissau | RW | Rwanda

* Vzhledem k politické situaci je zde dogasné oduki viech celnich preferenci
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| Prlohad. 6 PREHLED SMLUVNICH DOKUMENTU CR S ES A JEJICH

CLENSKYMI STATY" B

Evropska dohoda zakladajici pfidruzeni mezi CR na jedné strané a Evropskymi
spolegenstvimi a jejich ¢lenskymi staty na strané druhé (vstup v platnost 1.2.1995)

Protokol o tupravach obchodnich aspekti Evropské dohody mezi CR na stran&
jedné a Evropskymi spole¢enstvimi a jejich glenskymi staty na strané druhé
s ohledem na vstup Rakouské republiky, Finské republiky a Svédského kralovstvi
do EU a na vysledky jednani o zem&d&lstvi v ramci Uruguayskcho kola, veetné
zlepSeni stavajiciho preferenéniho reZimu (vstup v platnost 1.12.1998)

Dodatkovy protokol k Evropské dohodé zakladajici pfidruzeni mezi CR na strand
jedné a Evropskymi spoletenstvimi ajejich Clenskymi staty na strané druhé
stanovujici opatfeni pro obchod s n&kterymi druhy ryb a vyrobky z ryb (vstup
v platnost 1.11.2002)

Protokol o Gpravach obchodnich aspektii Evropské dohody zakladajici pfidruzeni
mezi CR na stran& jedné a Evropskymi spoletenstvimi a jejich ¢lenskymi staty na
strané druhé s ohledem na vysledky jednéni mezi stranami o novych vzajemnych
zem&d&lskych koncesich (vstup v platnost 1.5.2003)

Rozhodnuti & 3/97 Rady pFidruZeni, ptidruzeni mezi Evropskymi spole¢enstvimi a
jejich €lenskymi staty na jedné stran¢ a Ceskou republikou na strané druhé ze dne
22. prosince 1997 o vyvozu nékterych ESUO a ES ocelaiskych vyrobki z Ceské
republiky do Spoledenstvi na obdobi od L. ledna do 31. prosince 1997 (obnoveni
systému dvojité kontroly) (vstup v platnost 22.12.1997 a uplatiiovano s G¢innosti
od 1.1.1998)

Rozhodnuti &. 1/2003 Rady pfidruZeni EU-CR ze 4.2.2003 o prodlouZeni platnosti
systému dvojité kontroly stanoveného Rozhodnutim C. 3/97 Rady pfidruzeni na
obdobi od data vstupu tohoto Rozhodnuti v platnost do data vstupu Ceské republiky
do Evropské unie (vstup v platnost 7.4.2003)

Rozhodnuti &. 3/96, 6/98, 3/99, 2/2001 a 2/2003 Rady ptidruZeni EU-CR o zméné
Protokolu 4 k Evropské dohodg (pravidla pivodu)

Protokol k Evropské dohodé zakladajici pfidruzeni mezi CR na jedné strané a
Evropskymi spoletenstvimi a jejich €lenskymi staty na strané druhé o posuzovani
shody a akceptaci primyslovych vyrobkil (PECA) (vstup v platnost 1.7.2001)

Protokol tykajici se sanitarnich a fytosanitdrnich opatfeni a opatfeni na ochranu
zvifat ve vztahu k obchodu k Evropské dohodé zakladajici pfidruzeni mezi CR na
jedné stran& a Evropskymi spolegenstvimi a jejich Elenskymi staty na strané druhé
(vstup v platnost 20.8.1998)

13 7 4rais hitn://www-old.mpo.cz/xaw/webdav/-UTF8-/dms mpo/getPrimaryFile/2447/CZ/, 24.02.2006.
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Teritorialni struktura vyvozu
leden - prosinec 2005

Staty s vyspéloy frani
ekonomikou
90,4 %

A ™

by

Ostatni zemé a \ Rozvojové zeme

nespecifikovano 3,5%
0.5 %

o

SN§ Evropské staty s
31 % tranzitivrii ekonomikou
2.5%

Teritorialni struktura dovozu
leden - prosinec 2005

Staty s vyspéiou troni

- gkonomikou
80,4 %
- p—
o \\.
/ ™
£
D
A S ¥
Ut ;
SR T 2 Rozvojové zemé
57 %
’-}-""...ﬂ— 5
Ostatni zeme a )
nespecifikovano- &97,8‘ Evropske staty s
5.4 % 7.7.% tranzitivni ekonomikou

0.8 %

MPO - odbor analyz a statistiky
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Piiloha 6.10 CINA V DATECH

1980:

1989.

1992:

1994

1995:

1998:

2001:

2003:

2004

Rok poté, co Cina po dlouhé dob& navézala opét diplomatické vztahy
s USA, zalind tato zemé& uplatiiovat ,politiku otevienych dvefi“, lakat
zahraniéni investice a povzbuzovat omezenou trzni ekonomiku a privatni
sektor.

Krvavé potladend demonstrace studentil na namésti Tchien-an-men ma za
nasledek pfijeti mezindrodnich obchodnich sankci proti Cing.

Cina obnovuje ptatelské vztahy s Ruskem, Mezinarodni ménovy fond
oznaduje &inskou ekonomiku za tfeti nejvétsi na svété po Spojenych statech
a Japonsku.

Zatina vystavba obifho komplexu vodnich elektraren Tti soutésky na Zluté
fece a je zah4jen provoz prvni &inské jaderné elektrarny. Cina poprvé od
r. 1949, kdy tam zvitézil komunisticky reZim, zavadi znovu jednotny a
pruzny kurz své mény jiianu.

USA uvalily na veskery dovoz z Ciny ve vysi miliardy dolardi stoprocentni
clo jako odvetu za neochotu uzaviit dohodu o ochrané autorskych prav.
Cina na oplatku uvalila sankce na dovoz amerického zbozi. Cina pfestala
beztroéné dotovat rozvojové zemé — definitivni konec studené valky.

Asijské finanéni krize postihla ¢inské hospodafstvi a tisice statnich podnikii
zkrachovaly nebo musely byt zruSeny.

Cina byla pfijata do WTO.

V Cing se objevil virus SARS. Do vesmiru byl vyslan prvni Cinsky
kosmonaut.

Cina podepisuje obchodni dohody s desitkou zemi z jihovychodu Asie.
Diky nim se Casem ocitne Ctvrtina svétové populace v oblasti volného
obchodu. '
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Prilona c11 ZAHRANICNT OBCHOD CR - CLR (v tis. USD)

Podil na Podil na
Vyvoz celkovém Dovoz celkovém Obrat Umisténi Saldo
vyvozu CR % dovozu GR %
1993 252 941 1,75 79 184 0,54 332125 14. 173 757
1994 89 545 0,56 105 623 0.61 195 168 21. -16 078
1995 94 005 0,44 208 794 0,83 302 799 21, -114 789
1996 71642 0,32 298 535 1,07 370 177 19. -226 893
1997 48 360 0,22 377 139 1,39 425 499 17. -328 779
1998 45 000 0,17 498 552 1,76 543 552 17. -453 552
1999 58 511 0,22 564 345 2,01 622 856 17. -505 834
2000 66 028 0,23 694 806 2,16 760 834 16. -628 778
2001 80 532 0,24 1 067 246 2,93 1147778 14. -986 714
2002 147 597 0,39 1874276 4,63 2021873 11. -1726 679
2003 236 382 0,50 2610 889 5,22 2 847 271 10. -2 374 507
2004 01-11 241 391 0,41 3083 611 5,14 3 325 002 9. -2 842 220
3 000 000
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1 000 000 - R —
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