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Bakalafska prace se vénuje tématu politiky Evropské unie v oblasti zdravotniho
postizeni a déle integraci zdravotné postiZenych ob&anti do zamé&stnani se zaméfenim na
jejich postaveni na trhu prace. Prace se sklad4 z péti hlavnich &asti.

Prvni &ast bakaldtské prace je venovana uvodu do problematiky postaveni
zdravotn€ postiZzenych osob ve spolecnosti. Dale jsou zde obecné rozebrany hlavni zasady,
principy a cile politiky voblasti zdravotniho postiZeni vramci Evropské unie
s pfipomenutim vybrané evropské legislativy ochrany prav zdravotné postiZenych osob.

Vyvoj vztahu k obfanim se zdravotnim postiZenim v jednotlivych &asovych
tsecich v Ceské republice, s ohledem na postaveni a prava této minority, je stru¢né
rozebran v druhém oddile.

Hlavnim tématem, kterym je integrace zdravotné postiZzenych ob¢antt do
zaméstnani, se zabyva teti Sast. Evropskd unie, véetné Ceské republiky, podnikla fadu
iniciativ za u€elem podpory zaméstnavani a integrace osob se zdravotnim postiZzenim na
trh prace.

Ctvrta &ast bakalaiské prace se zabyva situaci zdravotné postizenych ob&anii na
trhu prace v Evropské unii a v Ceské republice, nebot’ problematika pracovniho uplatnéni a
nezameéstnanosti této minority ziistava stale zavaznym a diskutovanym problémem.

Postoje, ndzory a komentdfe zaméstnavateld k problematice zaméstnavani
zdravotn postiZenych osob jsou na zakladé dotazniku shrnuty v patém oddile.

Jakych opatfeni by bylo zapotfebi k efektivngj$imu zaméstnivani osob se

zdravotnim postiZenim v Ceské republice, p¥ibliZi zavér.
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The Bachelor degree work is about the EU policy in the sphere of health disability and the
integration of handicapped people into their job. It concentrates on their position in the job
market. The work consists of five main parts.

The first part deals with the position of handicapped people in society. There are
mentioned the main principles and the aims of handicapped citizens policy in the European
Union with underlining some European legislations in the relief of the handicapped peoples’
rights.

There is the brief summary of the development of the attitude to handicapped citizens in
the Czech Republic with regards to the position and the rights of this minority.

The main topic of the third part is the integration of handicapped people to jobs. The
European Union, including the Czech Republic, has taken the whole range of measures to support
the employment and the integration of handicapped people to job market.

The fourth part deals with the situation in the job market in the European Union and the
Czech Republic, as the problem of unemployment and the job integration of the minority is still
very serious and discussed problem.

There is the summary of the employers” attitudes, opinions and commentaries (based on
the questionnaire) to the employment of handicapped citizens in the fifth part.

The measures needed for more effective employment of handicapped people in the Czech
Republic are mentioned at the end of the work.
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UvoD

Jedno staré piislovi tik4, Ze zdravi je tim nejvétsim pokladem, ktery ¢lovek ma. Ze
je toto piislovi pravdivé dokazuje bohuZel neradostnd skutecnost, ze uplné zdravych lidi je
na svéts pomemné malo. Naopak pocet téch, ktefi trpi riznym zdravotnim postiZenim stéle
roste. Zdravotn& postiZeni obané (dale ZPO) piedstavuji nejvetsi minoritu na svétg, kterd
zahrnuje vice neZ 500 miliénd osob.

_Dnes pojem zdravotn& postiZzeny &lovék stile vice nahrazujeme jinymi terminy

jako naptiklad znevyhodnény clovék &i clovek se specidlnimi potfebami hlavné z diivodu,

e nastal posun ve formalné-pravnim posuzovani postaveni pos’tiien}’lch.“1 Nejsou pouze
pfedmétem zaclefiovani do spoleCnosti, ale pfispivaji také k jeji rozriznénosti. Rovnéz
nejsou ani jini, ale maji pouze v riiznych fazich Zivota jiné potieby.

Méli bychom si uv&domit, Ze ZPO jsou plnopravnou a hodnotnou soucasti nasi
spolegnosti a mélo by s nimi byt také stejnym zplisobem zachdzeno. VEtSinové spolecnost
mnohdy sama uréuje, co by tito lidé m&li délat, jenZe tento piistup mize byt jiz sém o sob&
diskriminujici.

Lidé se zdravotnim postiZenim, a to nejen v Evropské unii (dale EU), by m¢&li mit
stejna lidska prava jako ostatni ob&ané, jak stanovi Charta zékladnich prav EU, kterd v
Clanku 21 potvrzuje, 7e jakékoli diskriminace z ddvodi zdravotniho postiZeni je
zapovézena. Pro dosaZeni tohoto cile je nezbytné, aby kazda spolecnost uvnitf sebe sama
respektovala riiznorodost a zajistila ZPO mozZnost uplatnéni vSech jejich lidskych prav:
obganskych, politickych, hospodaiskych i kulturnich, tak jak jsou zakotvena v rznych
mezinarodnich umluvach, ve Smlouvé o EU, v Amsterodamské smlouvé a v ustavach
jednotlivych stata.

Ve vztahu k ZPO pokro&ila b&hem poslednich desetileti EU, stejn€ jako mnohé
dalsi staty ve svétg, od filozofie ochranného pfistupu k této minorité k filozofii posileni
odpovédnosti za rozhodovani o vlastnim Zivotg. Diivejsi piistupy, které byly do znacné
miry zalozené na soucitu a zddraziiovaly bezmocnost ZPO, jsou nyni povaZovéany za
nepfijatelné. Aktivity zaméfené na cil pfizpisobit jednotlivce co nejvice spoleCnosti,

vystiidala filozofie zdirazfivjici nutnost spolecenskych zmén, které by umoZnily

! TITZL, Boris: PostiZeny clovék ve spolecnosti: hleddni pocdtki. Praha: Pedagogicka fakulta UK, 1998,
c 1N



gojovénf potieb viech ob&ant, vetné osob se zdravotnim postizenim.
v poslednich nékolika letech vénovala EU prosazovani prav ZPO velkou pozornost
soudasné dob¢ se politika v oblasti zdravotniho postiZeni zamétuje pfedevSim na
ensky a pracovni potencidl téchto lidi a na dodrZovani jejich lidskych prav. Hlavnimi
alezitsjdimi cily EU v otazkach postiZeni je spolecnost oteviend a piistupna viem a
vnavani pfﬂeiitosti*) pro osoby se zdravotnim postiZenim.

Prioritou viech ¢&lenskych statl EU je pfedevSim podporovat integraci ZPO do
stnani a uplatnéni t&chto osob na otevieném pracovnim trhu. ,,Podle Standardnich
.Iidel pro vyrovnani piileZitosti pro osoby se zdravotnim postiZenim nesmé&ji pravni
pisy v oblasti zamé&stnanosti diskriminovat osoby se zdravotnim postiZenim a klast
h zamé&stnavani plvreke'liky.“2

Platné a mezindrodné srovnatelné informace o situaci ZPO jsou na trhu prace
icné, predeviim kvili obavdm z naffeni z diskriminace, ale odhaduje se, Ze pocet

zaméstnanych osob se zdravotnim postizenim v EU je dvakrat az tfikrat vySSi nez

o

¢ populaci.

Vysoka mira nezaméstnanosti ZPO vSak zustava stile velmi zavaZnym a
kutovanym problémem ve vSech statech EU, coz sv€d¢i pfinejmen$im o nevyuzitém
ovnim potencialu, o nenaplnéném zajmu téchto osob nalézt pracovni uplatnéni, o
zujicich se piilezitostech k jejich socialnimu zaélenéni a o zvySujicich se nakladech na
ni davky.

V Ceské republice (dale CR) je situace v oblasti zaméstnavani ZPO alarmujici.
otivace zaméstnavat ZPO je velmi mala, protoZe vlada zaméstnavatele k zaméstnavani
minority nedostateéné podporuje, ¢imz vlastngé ZPO pIné neumoZiiuje Géastnit se
¢ na Zivote spole¢nosti.

Jsem piesvédéena, 7e ZPO by méli dostat stejnou $anci proZit plnohodnotny Zivot,
1€muz bezesporu patii také pracovni uplatnéni. ZPO nelze nechat na pospas trhu prace,
Stat je povinen je chranit. ,,Jiz Montesquieu fikal, Ze stit se musi pfedev$im starat o své

Staré a nemocné spoluobé&any, podle toho je hodnocen. A to plati dodnes.*

' - . .

rdl;é_lté()\"navanl pfileZitosti je proces, ktery umoZiluje, aby doprava, bydleni, socialni a zdravotni sluzby,

3 Sglé:racm{ni piileZitosti, kulturni a spoleensky Zivot, byly pfistupné viem (i zdravotng postiZzenym).
; JOVA, Margerita: Hospoddrskd, socidlni, kulturni préva a zdravotné postizeni. Praha:

hum, 2000, s. 84,

RIT, Michal: Obcané se zménénou pracovni schopnosti v obchodnich organizacich. Praha: VSE, 1993,



V minulém roce (2005) jsem pracovala v obdobi letnich prazdnin v restauraci

Donald’s v Ceskych Bud&jovicich, kde jsem méla moZnost setkdvat se zdravotné

Mc
postiien}'fmi pracovniky. Byla jsem velmi mile piekvapena, jak moc si prace vazi a zaleZzi

jim na ni. Nestalo se, aby pfidli na svou sménu pozdé nebo aby do prace dorazili bez
omluvy.

7ZPO jsou pro nasi spolednost urCit¢ piinosem. Nejen pro zminénou
pracovitost, ale také proto, Ze ti, ktefi maji n&jaké postiZeni, jsou timto postiZzenim sice
handicapovani, aviak maji dar nesmirné citlivosti. Vnimaji své pocity daleko intenzivnéji a
stejné tak intenzivn€ji je davaji okoli znat. Jsou zrcadlem nas ostatnich, kde miiZeme vidét
a pocitit, jak s druhymi jedname, mluvime, zda je dokaZeme rozradostnit nebo naopak
zarmoutit. A tak nas vlastn& uéi, obohacuji a nesmirn€ mnoho nadm davaji.

Téma prace ,,Integrace zdravotn& postizenych obfani do zaméstnani a cile EU
v otazkach postiZeni jsem si vybrala pfedev$im proto, Ze mé piekvapil poméme maly
zéjem o tuto minoritu nejen ze strany zaméstnavatell, ale bohuZel i ze strany Siroké
vetejnosti. Rada bych proto pfispéla ke zvySeni povédomi a informovanosti vefejnosti o
problematice integrace ZPO do zamé&stnani, o jejich postaveni na trhu prace a také bych
chtéla piiblizit politiku EU v oblasti zdravotniho postiZeni, aby bylo dosaZeno vétSiho
vz4jemného porozuméni a aby byly podniknuty razantn&jsi kroky se zapojovanim ZPO do

bézného i pracovniho Zivota..



POLITIKA V OBLASTI ZDRAVOTNIHO POSTIZENI V RAMCI EU,
CILE A VIZE

[

1. Politika EU v otazkach postiZeni

7dravotni omezeni, kterd jsme si zvykli oznaCovat jako postiZeni, provazeji lidstvo
od samého pocatku a existovat pfes veskeré usili patrné¢ budou.Odhaduje se, ze v EU Zije
priblizng 37 miliont ZPO, coZ je pfiblizné 10 % z celkové populace, a minimaln& kazdy
stvrty clovék ma v rodin€ nékoho postiZzencho. Prizkumy ukazuji, ze 14,5 % populace EU
e hlasi k ndjaké form& zdravotniho postiZeni a déle se uvadi, Ze v deseti novych

pridruzenych statech EU o sob& 25 % populace smy$li jako o zdravotné postiZenych.
Tabulka & 1: Podil ZPO ( ve v€ku 16-64 let) s vlastnim posouzenim postiZeni (v %)

_ Rak Bel Din Fin Fra Ném Rec Irs It Lux Niz Por §pa §vé UK
‘Narodni 29,0 17,0 7,0 5,0 3,1 69 22 - 1,680 164 - 58 171} 188

ECHP 125 129‘174 229 153 173 82 109 7,8 16,5 18,6 18,4 99 - 188

Zdroj: hitp:// www.mpsv.cz/scripts/clanek.asp?lg=1&id=1223, 21.7.2005.

7ZPO maji stejna lidskd prava jako ostatni obcané. Prvni ¢lanek VSeobecné
deklarace lidskych prav ¥ka: ,,Vsichni lidé jsou svobodni a sobé rovni v distojnosti a
pravech.“ V minulosti v8ak pfevladala tendence pohliZzet na ZPO, zejména na mentalné
postizené, jako na jakasi individua, ktera se spole¢nost snazila izolovat a segregovat. Po
mnoho let byli také ve vSech evropskych zemich ptehliZeni, vniméni jako bfemeno, nebyl
Jim umoZnén pfistup ke vzdélani, k zamé&stnani, dopravé, informacim, ke kultufe a neméli
stejnd prava jako ostatni zdravi ob&ané.

BohuZel ale ani ted’, v 21. stoleti, nemohou jedinci s postiZenim vZdy realizovat sva
lidskd prava. Velkou snahou ze strany nevladnich organizaci osob se zdravotnim

postiZenim v3ak byla prosazena nova vize, kde jsou prava ZPO stejna jako prava kazdého



jiného ¢lovéka. Tato zm&na je vepsina do Standardnich pravidel pro vyrovnavani
pﬁleiitosti pro osoby se zdravotnim postiZenim.

V poslednich nékolika letech vénovala EU prosazovani prav ZPO velkou pozornost
a dnes jsou jiZ zédkony a politika v oblasti zdravotniho postiZeni pevné€ stanovenou soucasti
acquis communautaire (veSkery pravni tad Evropskych spoleéenstvi*), ktery upravuje
snaéné $iroké oblasti vztahti a ktery musi ¢lenské zeme pln€ respektovat). Spolecenstvi
maji pravomoc ovlivilovat obsah vnitrostatniho pravniho fadu ¢Elenskych statd pomoci
harmoniza¢nich smérnic.’

V souc¢asné dobé se politika v oblasti zdravotniho postiZeni zaméfuje pfedevSim na
spole¢ensky a pracovni potencial t&chto lidi a na dodrzovani jejich lidskych prav.
Obganska prava ZPO jsou chapana jako zavazek jednotlivych vlad, které by mély potirat
diskriminaci a vylutovani ze spole¢nosti. Tento zavazek vyZaduje rovnéZ od vlad na vSech
arovnich, véetné EU, vypracovani a prosazovani takovych programi a politickych
smérnic, které umoZni vSem obdanim stat se skutenou soucasti spolecenského
a ekonomického déni.

,, Nedilnou soucasti vyvoje moderniho statu by mélo byt dosaZeni idedlu svobodné
lidské bytosti.«* Staty maji obecnou povinnost podporovat respekt k lidskym pravim,
usilovat o jejich rozvijeni a dodrZovéni a dale prosazovat za¢letiovani ZPO do spolecnosti.
Primérni odpovédnost v oblasti politiky ZPO tudiz lezi pfedev$im na jednotlivych
&lenskych zemich, ale bohuzel se viak jesté Zadnému ze stath EU dosud nepodafilo pIné
integrovat ZPO do aktivniho socialniho a ekonomického Zivota.

Hlavnimi a nejdileZit&j§imi cily EU v otazkach postiZeni je spoleCnost oteviena a
pfistupnd vem a rovné piilezitosti pro osoby se zdravotnim postiZenim. Proto také
Evropska komise rozhodla o tom, Ze rok 2007 bude vyhlédSen Evropskym rokem rovnych
prFileZitosti pro v§echny.

VyZaduje to vSak feSeni problémi v mnoha oblastech. Znamend to mimo jiné
odstranit diskriminaci, podporovat nezavisly zptisob Zivota, zvySit moZnosti ziskani

vzdélani, kvalifikace, pfistupu k celoZivotnimu vzdélavani a zaméstnani a také podporovat

v&t3i socialni a pracovni integraci.”

*

)Povaha prava Spole&enstvi byla mimo jiné specifikovana Soudnim dvorem v fad€ rozhodnuti — napf. Van
Gend en Loos v. NAB — 26/62, Costav. ENEL — 6/64, Les verts — Parti écologiste v. Evropsky parlament —
294/83.

*VYSOKAJOVA, Margerita: Hospoddrskd, socidini, kulturni prava a zdravotné postizeni. Praha:

W aralinnm 2NON o 7T



v soucasnosti probiha v EU proces, ktery je zaméfen zejména na odstrafiovani

skriminace u véech skupin, které jsou ohroZeny socialnim vylou¢enim a v jeho disledku

di

i ne

moznosti uplatnit vSechna sv4 prava.

Evropsky model zdravotniho postizeni je zaloZen na lidskych pravech a obsahuje
obsahlou antidiskriminaéni legislativu, kterd zdkonem zakazuje vSechny formy
diskriminace, které osoby se zdravotnim postiZzenim &eli a podporuje pozitivni akce, které
ZPO poskytuji podporu potfebnou k zajisténi skutecné integrace do spole¢nosti.”

Velkym impulzem pro zviditeln&ni problematiky a politiky zdravotniho postiZeni
byl rok 2003, ktery byl (z rozhodnuti Rady 2001/903/ES ze dne 3. 12. 2000) vyhlasen jako
Evropsky rok zdravotné postiZenych osob. (Zda si byli lidé védomi, Ze rok 2003 byl
Evropskym rokem zdravotné postiZenych osob, je zobrazeno v Priloze I). Jeho hlavnim
Gigelem bylo prosazeni aspektu ZPO do jednotlivych politik, zlepSeni jejich postaveni ve
spoletnosti, upozornéni na bariéry a diskriminaci jimz musi &elit, podporovani a
napoméahani jejich uplné integraci a zvySeni povédomi Siroké vefejnosti o jejich pravech a
problémech v kaZdodennim Zivots. Priizkum ukdzal, Ze Evropsky rok zdravotn¢
postiZenych osob zvysil informovanost evropské vefejnosti o problémech t€chto obcand, se

kterymi se kazdodenné potykaji (viz Tabulka €. 2).
1.a Strategie a principy EU v otazkach postiZeni

Strategie EU v otazkach postiZeni se soustfedi na tfi hlavni oblasti. Zejména na
spolupraci mezi Komisi a ¢lenskymi stity, na uplné zapojenim lidi se zdravotnim
postizenim do spole¢nosti a na zohlediiovani problematiky téchto ob&ani pfi vytvafeni
jednotlivych komunitarnich politik. , V&tSinu praktické prace zaméfené na zapojeni osob
s postizenim do spolecnosti je mozné vykonat na urovni ¢lenskych stath.“® Uplatiiuje se
zde piedevsim princip subsidiarity,™ tj. princip, podle kterého se to, co lze 1épe provést na
narodni arovni, provede na ndrodni trovni. NejduleZit&jsi roli vSak piesto hraje Komise,
jejimiz hlavnimi dkoly je piedevsim posilovat spolupraci mezi ¢lenskymi staty, zvySovat a
podporovat informovanost v otazkach postiZzeni a dale brat v potaz a zohlediiovat otazky

postiZeni pti formulovani jednotlivych politik.

: hitp://www.nrzp.cz/doc/manifest30-06-04.doc, 15.9.2005.
SKACHA, Karel a kol.: Evropskd unie-ndvod k pouziti. Praha: Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, Odbor

kamunilaXni ctratacia 2002 o AR



ea & 2: PFispél Evropsky rok zdravotné postizenych osob Kk informovanosti o

problémech téchto osob? (v %)

; __I_r| !-_[S'Pﬁé ano ) _VEI:T-Sp'ﬁe ne Nevim

{'_Belgie- R 19 3

Dansko 59 17 24

% 3 14 18

Irsko 81 6 13

E{l—li: 61 23 16
;;el_nburske 81 13 6

W" 66 14 20

54 26 20

P i 9

75 13 12

s 20 23

."épanélsko *M67 14 19

Svédsko. 5 0 26

"’_Vika Britanie ! 45 T7 38

EU 15 61 17 2

Zdroj: http://www.mvcr.cz/2003/casopisy/vs/0437/zahr_info.html, 23.8.2005.

Politika v oblasti zdravotniho postizeni vramci EU se ¥di tfemi zdkladnimi
neip s Pfedevsim je to princip, Ze zdravotni postiZeni by jiz nemé&lo byt dale vnimano
y problém, ale mdlo by byt vniméano jako problém lidskych prav. Dale je
Vano, Ze zejména bariéry ve spole¢nosti jsou chapany jako hlavni pfi¢ina, kterd
nohodnotnému zapojeni viech jejich &lent, a proto kliovym tkolem pfi
ani rovnych piileZitosti pro ZPO je odstrafiovani téchto bariér. Poslednim
je, Ze problematika zdravotniho postizeni by méla byt brana v Gvahu pfi

Vani o viech socialnich a ekonomickych otazkéch.



1.b Cile a vize EU v otazkach postizeni

V poslednim desetileti se v Evropé odehraly vyznamné politické, hospodaiske,

14lni i technické zm&ny. Tyto zmé&ny rovn&Z ovlivnily tvorbu politiky ve vztahu k ZPO.

SoC

Jak jiz bylo fe€eno, doSlo k zasadnimu posunu od medicinského modelu, ktery
sdoraziiuje postizeni, k modelu zalozenému na lidskych pravech, jehoZ cilem je
plnohodnotné obdanstvi. Je to posun paradigmatu od pacienta k obCanovi. Byly
yypracovany nové politiky, které zahrnuji zcela nové programy, strategie a plany, které se
soustted'uji na individualizovangjsi, promyslenéj$i a integrovan€jsi piistup respektujici
lidské prava a zdtraziiujici plnohodnotné ob&anstvi a zapojeni ZPO do spolecnosti.

Mezi nejdtlezitéjsi cile EU v otazkach postiZeni patii zejména zvySovani poveédomi
spole¢nosti o pravech osob se zdravotnim postiZenim, pfedevsim prav na ochranu pied
diskriminaci, jak je mimo jiné stanovi Charta zékladnich prav EU.

Dal$im cilem je poukazat na pozitivni piinos ZPO pro spolecnost jako celek,
vytvéfet pro né pozitivni a pfizpisobivé prostfedi a zajistit pfistup k rovnym politickym,
socidlnim, hospodaiskym a kulturnim pravim. Také je potfeba ¢im dal tim vice
podnécovat a podporovat diskuse, které povedou k zajisténi rovnych pfileZitosti pro ZPO
v Evropé& a co nejvice posilovat spolupraci mezi vladami na vSech trovnich, soukromym
sektorem, komunitami, socidlnimi partnery, vyzkumem, dobrovolnickymi skupinami,
osobami se zdravotnim postiZenim a jejich rodinami.

Co se tyka vyhledd do budoucna, politika v oblasti zdravotniho postiZeni uZ nema
byt zalezitosti pouze jednotlivych ministerstev, ale ma byt zahrnuta pod kolektivni
odpovédnost vlady a stary ptistup k ZPO maji nahradit nové vize EU.

ZPO by méli mit pravo na samostatné rozhodovani o zaleZitostech, které se jich
bezprostiedné dotykaji. Jiz by neméli byt ze spole¢nosti vystrkovani a klasifikovani jako
z4visli a nezaméstnatelni ob¢ané, ale mély by byt zdliraznény jejich schopnosti a mély by
byt pfijimdna G¢inna opatfeni na jejich podporu, plnou integraci do spolenosti a na
odstrafiovani bariér, které jim brani v nezavislém zptisobu Zivota.

Aby mohly byt tyto vize EU plné uskute¢nény, je potfeba, aby politika pro ZPO

byla uznana napfi¢ vSemi oblastmi politiky EU i na néarodni Grovni a musi byt také



.o veskeré usili na pristup ZPO k zamé&stnani. I média by méla vylepSovat pohled
.-méla by jim pomoci v komunikaci se zdravotn€ nepostiZzenymi obcany.

@fgény EU, spravni organy v zemich EU a kandidatskych zemich by mély na
solecenstvi i jednotlivych stath posoudit dosah soucasné legislativy zaméfené na
diskriminace v oblasti vzd&lavani, zaméstnani a pfistupu ke zboZi a sluzbam,
st Setfeni tykajicich se diskriminaCnich bariér, které omezuji pravo ZPO na plné
{ do spole¢nosti, dale by mely provést Setfeni tykajici se nasili vii¢i osobam se
1 postizenim a jejich zneuZivani a zajistit, aby ZPO meli stejna prava na piistup

ych a spolecenskych zafizeni jako ostatni ob&ang.

‘brana legislativa EU v oblasti ochrany prav osob se zdravotnim
postizenim

'EU jiz celou fadu let vykazuje aktivity ve prospéch osob se zdravotnim postizenim.
tizace téchto aktivit jsou zakotveny v fadé mezinarodnich dokumenttl, které prava
Z nize uvedenych mezinarodnich dokumentii vyplyva, Ze zejména v poslednich
etech doslo v pohledu na problematiku zdravotniho postiZeni ke znaénému posunu
1u.V soucasnosti se prosazuje zejména princip vyrovnavani pfileZitosti pro ZPO.

Prvni mezindrodni konference o legislativé tykajici se osob se zdravotnim
im byla uspotadéna organizaci Rehabilitation International v Rimé v roce 1971.
Y a doporueni této konference, které se staly smérnicemi pro budouci praci
ation International, svym vyznamem ovlivnily dal3i legislativni vyvoj v oblasti

votne postizenych.«’

Jednim ze zavéri této konference bylo také konstatovani, Ze
otlivé zem& mély piijmout takové zakony, které mimo jiné zajisti poskytovani

oblasti zprostredkovani zaméstnanosti i pro ZPO. V tomto roce byla také na ptdé

JOVA Margerita: Hospodarskd, socidlni, kulturni prava a zdravotné postizeni. Praha:

5 2000, 5. 15,
'Ql'ganizace spoienvch naradn



pravo 7PO na respektovani lidské distojnosti a také je zde zdiiraznéno, ze ZPO maji
naprosto stejna lidska prava, ale i povinnosti jako vSichni ostatni ob&ané.

V roce 1982 Valné shromazdéni OSN pfijalo Svétovy akcni program Cinnosti
tykajici se zdravotné postiZenych osob, ktery garantuje rovnost prav pro ZP0O.”

V roce 1993 byla na evropské trovni pfijata Zelend kniha Evropské socidlni
politiky, ktera ve I1L &asti uvadi mezi prioritnimi otazkami také integraci ZPO.

V &ervnu 1993 se ve Vidni konala Sv&tova konference o lidskych pravech.
Zavérecnd Videriskd deklarace zdiraznila zékaz diskriminace osob se zdravotnim
postizenim a apelovala na odstranéni viech bariér a na pfijeti legislativy, kterd by
garantovala prava ZPO. Déle pfiznava préavo téchto osob na stejné prileZitosti, jaké maji
ostatni lidé.

Tento postoj vyustil v piijeti jednoho z nejdilezitgjSich dokumentl, Standardnich
pravidel pro vyrovndni prileZitosti pro osoby se zdravotnim posz‘z’z’em’m,iv ktery byl
schvalen Valnym shromazdénim OSN dne 28. f{jna 1993. ,,Standardni pravidla nejsou sice
obecnd zavaznou antidiskriminaéni legislativou, ale jejich vyznam spociva predevSim v
tom, Ze upozoriiuji na oblasti, které jsou vyznamné pro kvalitu Zivota osob se zdravotnim
postiZenim a jejich plné socidlni zaclenéni a rovnost.*

Na svétovém summitu o socialnim rozvoji, ktery se konal pod zaStitou OSN v roce
1995 v Kodani, byly pfijaty dva neméné vyznamné programy, Kodariskd deklarace a Akcni
program. Deklarace obsahuje zavazek na pfijeti opatfeni pro podporu socialni i
ekonomické integrace ZPO a také je zdiraznéna nutnost umoznit t€mto osobam rovny
pristup k rehabilitaci* a vzd€lani a vytvafet pro n€ vhodna pracovni mista. AkEni program
obsahuje opatfeni na odstrandni nerovnopravnosti uvnitf zemi a mezi zemémi, kterd by
méla byt pfijata na nirodni i mezindrodni tirovni.

Vyznamnou roli ve vztahu k ZPO sehrdla Amsterodamskd smlouva (podepséna
17. &ervence 1997 a vstupujici v platnost 1. kvétna 1999). Prava osob se zdravotnim
postiZzenim jsou upravena pfedevSim v Clanku 13 vyse zmin&né smlouvy, kde je zakotven
zdkaz diskriminace z divodu zdravotniho postiZeni. Tato skuteCnost je zdkladem pro

podstatny skok kupfedu smérem k podpofe rovnopravnosti zdravotn€ postiZenych na

*

) Je zde také zdiiraznéno pravo téchto osob ti¢astnit se na spoleenském Zivoté a dile je potvrzeno pravo
zdravotng postizenych osob na stejné p¥ileZitosti, jaké maji ostatni ob¢ane.
8 VENCL, Jiti: Formulace politiky osob se zdravotnim postizenim a jeji prosazovdni. Skok do reality, 2005,
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0 Clanek 13 nové smiouvy umoziuyje nyni EU pi#ijmout opatfeni umoziujici
diskriminace na zakladé pohlavi, naboZenstvi nebo viry, rasy, v€ku, sexudlni
. zdravotniho postiZeni.

| Komplexnim ~dokumentem, jenz charakterizuje soucasny pohled EU na
u zdravotniho postiZeni, je dokument Smérem k bezbariérové Evropé pro
Pgsﬁz’ené z 12. 5. 2000. Dokument shrnuje dosavadni vyvoj pfistupi v této
i a formuluje zasadni stanoviska jako vychodiska pro dalsi postup.

zasedani Evropské rady v Nice v prosinci 2000 byl pfijat Evropsky socialni
podle kterého bude EU rozvijet aktivity zameéfené na dosaZeni plné integrace
ech oblasti Zivota spole¢nosti. Béhem zasedani summitu v Nice (7.—11. prosince
slavnostné vyhlasena Charta zdkladnich prdv EU, ktera obsahuje dva ¢lanky,
 se explicitng tykaji zdravotné postiZenych osob: Clanek 21 o zdkazu diskriminace a
26 o integraci osob se zdravotnim postizenim.”

Madridskd deklarace je vyznamnym dokumentem, pfijatym dne 23. biezna 2002 na
su v Madridu. Tento dokument je povaZovan za platny rAmec, podle néhoZ by méla

ena politika pro ZPO. Deklarace stanovi program akci a opatfeni, které maji

plnému uplatnéni prav a k vytvofeni rovnych pfileZitosti pro ZPO.
/ropsky akéni plan rovnych piileZitosti pro osoby se zdravotnim postiZenim

Jednim z nejvyrazngjsich dokumentd, ktery byl EU piijat, je Evropsky akcni pldn
 prileZitosti pro osoby se zdravotnim postiZenim ze dne 30. ¥jna 2003. Tento
nt, s Casovym horizontem do roku 2010, jasné a piesné upravuje postup organi EU

adéni politiky intenzivngjsiho zatlefiovani ZPO do ekonomiky a do spoleénosti.

zdravotniho postizeni byla zafazena do jednotlivych oblasti politiky

.dlskriminace.cz/do-postizeni/, 15.9.2005.

21 5 Zd'kaz diskriminace - Jakékoliv diskriminace, jejimZ déivodem je naptiklad pohlavi, rasa,

olfi:,\[/n'l?k'y nebo socidini piivod, genetické znaky, jazyk, ndbozenské vyznani nebo vira, politické
Jme' Ppostoje, pfisluinost k narodnostni menging, majetek, narozeni, zdravotni postizeni, vék ¢i

lentace je zak4zana.

- Integrace osob se zdravotnim postizenim - Unie uzndva a respektuje pravo osob se zdravotnim

na X s . i . ——
05t Opatfeni, kter4 jim zajisti nezavislost, spoleSenskou a profesni integraci a Gcast na Zivotd



tvi a zlepovat pristupnost vyhod pro viechny. "

b podporujici zamé&stnanost a na vytvafeni nezbytnych podminek k prosazovani

4ni ZPO. V této oblasti jim méla byt pfedevsim zajisténa pfislu$na prava, jako

vvvvvv

ivni zapojeni se do spolecnosti.

3. Iniciativy nékterych ¢lenskych stati v oblasti politiky ZPO

[ kdyz se EU jako celek snazi podporovat ZPO, nejvice aktivit by mély vykonavat
né jednotlivé Clenské staty.

Belgie nedavno piijala zékon o antidiskriminaci, ktery bude napliiovan piedevsim
Centra pro rovné pfilezitosti a za pomoci federdlnich organd uUzemné
dnych za zaGlenéni osob se zdravotnim postiZenim.

Dansko vytvorilo akéni plan pro zdravotni postiZeni a zajistilo finance na vytvofeni
a2 1200 novych prostort zajist'ujicich bydleni osobam se zdravotnim postizenim, aby
¥ moZnost opustit Gistav.

Finsko schvalilo uplné novy vladni plan a vytvofilo pfiru¢ku pro ZPO, ktera jim
cl znat jejich lidskd prava a rozpoznavat diskriminaci.

Itilie pracuje na zavedeni podpory pro rodiny se zdravotné postiZzenymi ¢leny.
Lucembursko schvalilo v gervenci 2003 novy zadkon o pracovnich piepisech
h pro osoby se zdravotnim postizenim.

Némecko plni novy zakon o rovném zachazeni sosobami se zdravotnim
M a zaroven zavadi predchozi rimcovou legislativu.

Nizozemi vytvaii akéni plan politiky v oblasti zdravotniho postizeni. Novy zakon o
°m Zachdzeni vegel v platnost na konci roku 2003.

--dlSkI‘iminarp c7/dnannctizani/ 18 .0 2NNK



Portugalsko predloZilo zdkon o nevladnich organizacich hajicich zajmy osob
e zdravotnim postienim a ndrodni akéni plan prosazujici bezbariérovou pfistupnost
004 — 201 1).
Rakousko vydalo podrobnou zpravu o Zivotni situaci osob se zdravotnim
@os‘tiienim a chysta novy zdkon o rovném zachdzeni s osobami se zdravotnim postiZeni.
Recko prodluzuje pisobnost akéniho planu o spolecenském zaclen€ni az do roku
2006. Kvili Paralympijskym hram 2004 v Athénach navic vlada zavedla fadu praktickych
vylepSeni a tistavnich reforem pro osoby se zdravotnim postiZenim.
Spanélsko napiiklad zavedlo specidlni ak¢ni plan pro osoby se zdravotnim
postizenim (2003 — 2007), novy narodni plan bezbariérového piistupu (2004 —2012) a plan
pa zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim.Také schvalilo dva nové zékony: jeden o
rovnosti piileZitosti a o nediskriminaci a druhy o hospodaiskych a dédi¢nych pravech ZPO.
Svédsko v souladu se svym narodnim ak&énim planem o zdravotnim postiZeni
zavedlo smérnice o pfistupnosti statni spravy.
Velk4 Britanie zavedla pfepisy na uplatfiovani Smérnice EC/2000/78 a posledni
Sasti zdkona o zadkazu diskriminace osob se zdravotnim postiZenim do fijna 2004. Také

byla predloZena pfedbézna verze zakona na rozsifeni legislativy o zdravotnim postiZeni.



TI. POLITIKA V OBLASTI ZDRAVOTNIHO POSTIZENI V RAMCI CR

4. Osoby se zdravotnim postizenim v CR

Podle ustanoveni § 67 odst. 2 zdk. ¢ 435/2004 Sb., o zaméstnanosti se za osoby se
zdravotnim postizenim povazuji fyzické osoby, které jsou organem socialniho zabezpeceni
uznany plné invalidnimi (osoby stéZ§im zdravotnim postizenim) nebo Castecné
invalidnimi, pfipadné osoby, které jsou rozhodnutim organu socidlnitho zabezpeceni
uznany za osoby zdravotné zneV}'l\hodnéné."i

Odhaduje se, e v CR Zije z 10 miliénii obyvatel asi 1,2 miliénu osob s riiznym

zdravotnim postiZenim (viz Tabulka &. 3).

Tabulka ¢. 3: Statistické iudaje o struktuie ZPO v CR

1,0% 100 tis. zrakové postizenych

2,5% 250 tis. lidi s postizenim sluchu

3,0% 300 tis. télesné postizenych

1,5% 150 tis. lidi se zavaznymi civilizaénimi nemocemi
3,0% 300 tis. lidi s mentalnim postizenim

1,0% 100 tis. lidi s duSevnim onemocnénim

Zdroj: http://www.ckrumlov.info/docs/cz/ad2004021801.xml, 16.9.2005.

Na kvalitu Zivota ZPO ma mimotadny vliv to, jakym zptisobem se k nim chova
ob&anskych prav osob se zdravotnim postizenim je v CR nadéle povaZovano nizké védomi
o skute¢nych problémech této minority. “Zdravotné postiZeni nejsou v Ceské spole€nosti
povazovéani za minoritu se specifickymi pravy a potiebami, nybrz za skupinu ob¢and, které
je tieba se vénovat z divodi povytce charitativnich ¢i jinak nahodilych.“!!

V dfivéjsich dobach byli ZPO ¢&asto vystavovani diskriminaci, kterymi je spole¢nost
a totalitni stat vyclefiovaly ze svého stiedu. V CR zalalo byt na problém poruSovani

lidskych prav ZPO otevien¢ poukazovano teprve od pocatku devadesatych let a postupné

U NMICHATIK Tan: Ochrana nrdv zdvmintns nostizemseh Skok da realitv 2003 rof 4 & 2 < 1



vvany oblasti, kde dochazelo k oteviené ¢i skryvané diskriminaci.

postaveni ZPO v CR lze charakterizovat jako stabilizované nebot” ho odporuje
.~ dobrého pravniho ramce a prevazné pozitivni postoje vétSiny spolecnosti.'?
diskrimina¢ni sklony nejsou vétsinou vysledkem védomého usili o poskozeni ¢i
4jmd, ale je to dano pouze vysledkem pomémé nizkého povédomi o problémech
nasi legislativé jsou potfebnd antidiskriminaCni opatfeni zapsana ve viech
ich pravnich piedpisech (zdkon o zaméstnanosti, Skolsky zakon, stavebni zikon,
avni zakony atd.). Kli€ovou iniciativni roli pfi formovani politiky ve prospéch ZPO
. srodni rada zdravotn€ postizenych CR (dale NRZP CR).""

R soucasnosti neni problematika zdravotniho postizeni zaleZitosti, ktera spada
iné do oblasti prace a socialnich véci ¢i zdravotnictvi. Ale svym charakterem,
i i naroky na feSeni se tyka jednozna¢n€ daleko vice oblasti, napfiklad i
sterstva pro mistni rozvoj i Skolstvi apod. Pfi ochran€ prav a zajiStovani potieb pro
otnich podminek ZPO je v ramci CR potiebna nejen koordinace mezioborovych
ale i Cast&jsi prezentace ZPO v médiich, nebot’ média dlouhodobé piispivaji
spravné postoje.

CR patii mezi ty staty, které si uvédomuji, Ze nejdilezitéj$i je v souCasnosti
ovani bariér, nebot’ pravé ty brani ZPO v plnohodnotné Géasti na Zivote spole¢nosti.
litika se musi proto nejenom nyni, ale i v budoucnu zamé&fit pfedevsim na to, aby
byly v co nejkrats$i dobé odstranény a osobam se zdravotnim postiZenim byl
0Znén pfistup ke vzd&lani, prici a Giasti ve vefejném a spoletenském Zivots.

azory na to, zda spole&nost a vlada pro tuto po&etnou skupinu ob&and déla hodné,
Zné, ale i pfes opravnéné vyhrady, tykajici se pfedeviim oblasti systémovych zmén
liv€, je nepochybné, Ze se realizovalo a realizuje mnoZstvi projekti, které ZPO

1 V€ vyrovnavani ptileZitosti k plnohodnotnému Zivotu.
4.a Listina zakladnich prav a svebod

: Prava 7po jsou v CR obsaZeny v Listing zakladnich prav a svobod, ktera je

1 istavniho potadku. ,,0 osobach zdravotné postiZzenych hovofi pfimo pouze Clanek

W.integrace.cz/intesrace/clansk aen?id=750 14 0 20045



29, kde je uvedeno jejich prdvo na zvySenou ochranu zdravi pFi prdci a na zvldstni
pracovni podminky a prdvo na zvlasini ochranu v pracovnéprdvnich vztazich a na pomoc
pri pripravé k povoldm’.“13

Podle Clanku 3 Listiny zakladnich prav a svobod je stanoveno, Ze: ., Zdkladni
prdva a svobody se zarucuji viem bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, viry a
nabozenstvi, politického ¢i jiného smysleni, ndrodniho nebo socidlniho pivodu,
pristusnosti k ndrodnostni nebo etnické mensiné, majetku, rodu nebo jiného postaveni.*
Uvedeny ¢lanek vyjadiuje zavazek statu zarucit tato prava a svobody viem bez jakékoli
diskriminace. Listina zékladnich prav a svobod vSak dosud neobsahuje jasné ustanoveni
potvrzujici rovnost (zakazujici diskriminaci) z ditvodti zdravotniho postiZeni.

Nage spole¢nost je Casto poboufena diskriminaci etnickou nebo nabozenskou, ale
prilis si nepfipousti diskriminaci z dtvodu zdravotniho postiZeni. ,Politika integrace
obtanti se zdravotnim postiZenim v Cesku nemuze byt tudiz v budoucnu efektivné
realizovana bez dtsledné aplikace Listiny zakladnich prav a svobod, ktera bude obsahovat
mj. i zdkaz diskriminace z divodu zdravotniho postiiel.rn'.“14 Piipadné za¢lenéni skupiny
7PO do znéni Clanku 3 Listiny zékladnich prav a svobod se tak stava otazkou

spoleéenského uznani této skupiny obyvatel CR.

5. Vyvoj vztahu k ZPO v CR

5.a Podatedni etapa a léta devadesata

V oblasti feSeni problematiky ZPO doslo v CR ke zna¢nému posunu aZ po roce
1989. Obdobi mezi léty 1990 — 1993 bylo proto charakterizovano zasadnimi
spoledenskymi zmé&nami, které napomohly lepSimu postaveni ZPO. Zacaly vznikat
néarodni plany, které znamenaly piinos pro zlepSeni piistupu statu k této minorite, dale
nevladni sdruZeni na ob&anském principu a nova zafizeni pro podporu ZPO. Reprezentace
o0sob se zdravotnim postizenim v3ak jest® nebyla jednotna. Vedle sebe existovaly dvé
dominantni skupiny, a to nov& ustaveny Sbor zastupcii zdravotne postizenych a

transformovany Svaz invalidd (Federace organizaci, Sdruzeni zdravotné postizenych).

13 yYSOKAJOVA, Margerita: Hospoddskd, socidlni, kulturni prdva a zdravotné postizen. Praha:
Karolinum, 2000, s. 75.

U KRASA, Vaclav: Z projevu pFedsedy Ndrodni rady na 1. konferenci o stavu lidskych a obéanskych prav
1idi oo rdvmontnim nastitenim. Skok do realitv. 2005, r08. 6.¢. 2, 5. 7.
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Diilezitou udalosti byl vznik Viddniho vyboru pro zdravotné postiZené obcany
(ddle VVZPO), ktery byl ustanoven usnesenim vlady CR & 151 uz vroce 1991. Tento
vybor funguje jako staly koordinacni, iniciativni a poradni organ vlady pro problematiku
tykajici se podpory osob se zdravotnim postiZzenim a jeho cilem je pomahat pfi vytvafeni
rovnopravnych pfileZitosti pro ZPO ve viech oblastech Zivota spole¢nosti. VVZOP
vypracoval nejprve Ndrodni pldn pomoci zdravotné postizenym obcaniim, ktery schvalila
vlada svym usnesenim &. 466 ze dne 29. Cervna 1992.

V nasledujicim roce 1993 byl pfijat novy program s nazvem Ndrodni plan opatient
pro snizeni negativnich diisledkii zdravotniho postiZeni. Cilem tohoto planu bylo pomoci
7PO, aby byli schopni se znovu adaptovat a poté integrovat do spolecnosti. Dale by kladen
velky diraz zejména na to, kam a komu jsou adresovany financni prostiedky, aby pfinasely
co nejvétsi efekt a aby tyto prostfedky pro socidlni pomoc obdrzeli ti, kdo je nejvice
potiebuji. ,,Tento program také mnohem vice podpofil vlastni iniciativu a aktivitu
zdravotné postizenych a zainteresoval na odstrafiovani architektonickych, orientacnich,
komunika¢nich a psychologickych bariér kromg statu také obce a jednotlivé pravnické ¢i
fyzické osoby.«"

Oba narodni plany byly zdravotn& postiZzenymi osobami piiznive pfijaty a pozitivné
hodnoceny i v zahrani¢i. CR, podobné jako ostatni &lenské staty OSN, pfijala v roce 1993
Standardni pravidla pro vyrovndvdni prileZitosti pro osoby se zdravotnim postizenim a
souhlasila s jejich praktickou aplikaci.

V letech 1994-1998 doslo ke sjednocovéani a upeviiovani organizaci ZPO a k
profesionalizaci vykonu statni spravy v dané oblasti. Vznikly nové formy a metody prace
ve prospéch osob se zdravotnim postizenim a byly pfijimany ¢&i novelizovany zékladni
pravni normy upravujici oblasti s bezprostfednim vztahem ke zdravotnimu postiZeni
(socialni zabezpedeni, Skolstvi, doprava).

Vroce 1997 byl ptipraven daldi Ndrodni pldn pro vyrovndni prileZitosti pro
obéany se zdravotnim postiZenim, ktery vlada CR schvélila v souladu se Standardnimi
pravidly OSN v roce 1998. Cilem tohoto planu bylo sledovat rychlejsi integraci ZPO do
spolednosti a jejich viestranné zrovnopravnéni s ostatni populaci. Jeho soudasti byly i

dotatni programy ministerstva zdravotnictvi na podporu projekti organizaci ZPO.

15 VYSOKAJOVA, Margerita: Hospoddrskd, socidlni, kulturni prdva a zdravotné postizeni. Praha:
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5.b Konec devadesatych let a soucasnost

Konec devadesatych let byl ve znameni tprav a oprav pfedchozich programdi.
Ukoly Nérodniho planu pro vyrovnavani piileZitosti pro obCany se zdravotnim postiZzenim
7 roku 1998”) nebyly zcela naplnény ani po 3esti letech a také byla uznévéna potfeba zmeén
hlavné v systémech socidlniho zabezpeteni, zam&stnanosti, ale i ve vzdélavani a Skolstvi.
postizenim, NRZP CR.

Program zvySovdni bezpecnosti dopravy a jejiho zpFistupfiovdni osobdm s
omezenou schopnosti pohybu a orientace vyhlasily 16.dubna 2002 VVZOP a NRZP CR.
,Tento dokument byl usnesenim vlady &. 545 ze dne 29. 5. 2002 doplnén jako bod 1) do
opatfeni 5.1 Narodniho plénu vyrovnavani pfileZitosti pro obcany se zdravotnim
postizenim, ktery byl aktualizovén a jeho nazev zmé&nén na Ndrodni rozvojovy program
mobility pro v§echny (dale Program mobility pro viechny).«!¢

Program mobility pro viechny, jehoZ cilem je trvale udrZitelny rozvoj mobility,
vychézi z dokumentd pfijatych na riiznych trovnich orginy EU, z nafizeni Rady Evropy,
platnych zakonu CR a dalsich pravnich norem a opird se o usneseni vlady CR, ktera se
tykaji vyrovnavani prileZitosti pro ZPO. Napliiovani programu za€alo v roce 2003 s cily
do roku 2010.

CR se také oficialng Gcastnila v roce 2003 Evropského roku zdravotné postiZenych
0sob.

16. Servna 2004 schvilila vlada CR Stiednédobou koncepci stdtni politiky vici
obcantim se zdravotnim postiZenim, kterou piipravila NRZP CR a jejimz hlavnim cilem je
vytvafeni podminek pro zlepSeni postaveni ZPO v Ceské spolenosti. Tato koncepee statni
politiky byla pfijata na léta 2004 — 2009 jako vyhledovy program zahrnujici zakladni
navrhy, opatfeni a tkoly orgdni vefejné spravy ve vztahu k ZPO. ProtoZe vSak bylo
poukézano v n&kterych situacich na neuspokojivé podminky ZPO v oblasti pfistupu ke
vzdélani, k praci, ve vyuZiti modernich technologii, v piileZitostech Zit distojny osobni
Zivot a Giastnit se Zivota spole¢nosti, autofi koncepce navrhli doplnéni Listiny zakladnich

prav a svobod, ktera by méla vyslovné potvrzovat rovnopravnost (zakazovat diskriminaci)

*) Tento Nérodni plan je dosud povaZovan za statni koncepci podpory lidi se zdravotnim postiZenim, jeho
naplnéni kazdoro&n& kontroluje vlada CR. Posledni iprava je z 9. 6. 2004.
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skupiny ob&anil se zdravotnim postizenim.'”

Vlada také sou€asné navrhla novy Ndrodni pldan podpory a integrace obcanii se
zdravotnim postiZenim na obdobi 2006-2009, vychéazejici z cild a tkold Stfednédobé
koncepce. Jednotlivé Gkoly a opatfeni vznikajictho narodniho planu spojuje pfesvédcen,
7e i pfes pokrok v minulosti zatim nebylo v CR dosaZeno takového stupné vyrovnani
ptileZitosti, ktery by odpovidal historickym, kulturnim a spolefenskym tradicim na$ zemé
a ktery by zaruCoval miru podpory ZPO na trovni odpovidajici jeji hospodafské

vykonnosti.

' hitp://wtd.vlada.cz/scripts/detail. php?id=6473, 21.8.2005.



III. INTEGRACE ZDRAVOTNE POSTIZENYCH OBCANU
DO ZAMESTNANI

,Kazdy Elovék, kazdy oban pokrokové, moderni a demokratické spole¢nosti, ma
moralni narok na praci. Na to, aby se pfiméfené svym fyzickym a psychickym
schopnostem uplatnil.“'® TotéZ by mélo platit i pro osoby se zdravotnim postiZenim, ale ti
jsou v tomto sméru bohuZel znevyhodnéni.

Pro ZPO neni statut zaméstnanosti dilezity pouze pro ziskani slusného pfijmu, ale
predev$im pro zajisténi schopnosti podilet se aktivn€ na Zivoté spole¢nosti, nebot” pro né
placené zaméstnani piedstavuje, stejné jako pro ostatni populaci, vyznamny zdklad pro
osobni rozvoj a sebetictu.

Poéinaje vyhldaSenim Evropského roku zdravotné postiZzenych osob (2003) se EU
snazi podniknutou jes$té razantn&jsi kroky v souvislosti se zapojovanim ZPO do b&Zného
pracovniho zivota. Po skonceni se Evropska komise pokusila zjistit, jaky efekt cela akce
pfinesla a jak se podafilo zvysit povédomi evropské vefejnosti o problematice ZPO.

Prizkum zahrnoval napiiklad otazku, zda se zlepSila situace ZPO pti ziskavani
zaméstnani. Vice nez dva zpéti dotazanych (42 %) zastavaji nazor, Ze u fyzicky
postizenych ob¢anl se pfistup k zaméestnani zlepsil, 27 % zastdva opany nazor a takika
tfetina (31 %) to nedovedla posoudit. Nejvice pozitivnich odpovédi poskytli obcané Irska
(62 %), Lucemburska (54 %) a Rakouska (53 %). Na druhé stran€ 41 % Portugalct a
35 % Fint je presvédceno, Ze se situace ZPO pfi ziskavani zamé&stnani nezlepsila."”

Taktka jednoznaéné stanovisko piinesla otdzka, zda maji ob&ané se zdravotnim
postiZzenim stejna prava na ziskani zaméstnani jako kdokoli jiny. V tomto pfipadé vyjadfilo
souhlas 85 % respondentd, pficemZ ve Finsku dosahl jejich pocet 94 % (viz Tabulka €. 4).

Hlavnim cilem politiky zaméstnanosti EU v oblasti ZPO je umoZnit jim co
nejuplnéj8i pracovni integraci a to bez ohledu na povahu, pivod ¢&i stupent zdravotniho
postiZeni a snazit se témto osobdm poskytnout praci pfedev$im v normalnim pracovnim

prostiedi.

8 SPIRIT, Michal: Obcéané se zménénou pracovni schopnosti v obchodnich organizactch. Praha: VSE,
1993,s. 7.
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Tabulka & 4: Maji ZPO stejna priva pro ziskani zaméstnani? (v %)

Zemé Ano Ne Nevim
Belgie 84 10 6
Dansko 86 8

Finsko 94 4 o 2
Francie ~87 - | 8 5
Irsko T
Ttalie m E 7
Lucembursko 88 8 4
Némecko (‘S'ZN 8 8
Nizozemsko T’& | 9 3
Portugalsko 83 11 6
Rakousko 75 14 11
Recko 81 10 9
Spanélsko 83 11 7
Svédsko 89 6 5
Velké Britanie 88 6 6
EU 15 85 8 7

i

Zdroj: http://www.mvcr.cz/2003/casopisy/vs/0437/zahr_info.html, 23.8.2005.

Pln4 Integrace ZPO je viak zaleZitosti dlouhodobou a velmi naro¢nou a bohuZel jen
v mélo zemich se pfi priizkumech a Setfeni pouZivaji jasné statistiky a ukazatele co se tyCe
integrace ZPO na pracovni trh, pfedevim kviili obavam z naieni z diskriminace lidi.

V kvétnu na jednani Evropské rady v Lisabonu (2000) zahdjila Evropska komise
konzultadni proces sohledem na pfipravu pracovniho dokumentu o zaClefiovani
zdravotniho postiZeni do Evropské strategie zaméstnavani. 1kdyZ na zasedani Evropské
rady v Lisabonu byly plany EU, Ze by se zaméstnanost méla zvysit na 70 % a podle
odhadii by mohlo byt integrovano do zamé&stnani 2 aZ 3,5 milionu ZPO, budou stejné stale

muset tito obané soutdZit o mista s nezamé&stnanymi nepostiZzenymi obfany a ocitnou se




tak opétovné na konci fady. Je zfejmé, Ze bude potieba pfekonat &etné prekazky, aby se
podafilo reintegrovat takovy po¢et ZPO do trhu prace.

7 hlediska moZnosti pracovniho uplatnéni pro ZPO je vZdy prioritou, aby byli
integrovani do otevieného trhu prace a pouze v piipadech, kde to neni mozné mize byt
alternativou _zaméstnani v chranénych dilnach'™ a na chranénych pracovi§tich.iX
7 vyzkumil vyplyvé, Ze ZPO davaji pfednost préci v kolektivu bez lidi se zdravotnim
postiZzenim a pfechod do chranénych zafizeni povaZuji za uritou socilni degradaci.

Hlavni odpovédnost v oblasti integrace ZPO do zaméstnéni leZi pfedevsim na
&lenskych statech, které by mély aktivné podporovat uplatnéni t#éto minority na otevieném
pracovnim trhu. Nemélo by dochazet k izolaci t&chto osob, proto by chranéné prace mela
slouZit zejména jako piiprava pro praci v normalnim zamé&stnani.

Osoby se zdravotnim postizenim, které naly zaméstnani na otevieném trhu prace,
by mély byt chranény pfed kazdou diskriminaci. ,Podle Standardnich pravidel pro
vyrovnani piileZitosti pro osoby se zdravotnim postiZenim nesm&ji pravni piedpisy
v oblasti zaméstnanosti diskriminovat osoby se zdravotnim postizenim a klast jejich
zamg&stnavani pfekéiky.“zo Dale by mé&li mit rovné piileZitosti pfi ziskavani a udrZeni
zamé&stnani, odmé&hovani a moznostech profesniho postupu.

Vzhledem k tomu, Ze ZPO &eli pfi vstupu na trh prace daleko vétSim problémiim
neZ je tomu u ostatnich, vyZaduji zvlastni pozornost a cilend opatfeni. Mnohé skupiny
a jednotlivei se setkdvaji také s velkymi potiZemi s udrZenim se na trhu prace. Proto se
pozaduje propracovany soubor opatieni, ktery napomiZe zallefiovani tim, Ze bude
podporovat integraci znevyhodnénych skupin a jednotliveil a bojovat proti diskriminaci co
se ty&e piistupu a udrZeni se na trhu prace.

Programy &innosti statd v oblasti integrace ZPO do zaméstnani by meély zahrnovat
zejména opatieni pro tpravu pracovnich podminek a projektovéni pracovnich mist tak, aby
byly piistupné i pro osoby s riznym zdravotnim postiZenim, dale by mély staty podporovat
vyuzivani novych technologii, vyvoj a vyrobu pomiicek, pfistroji a vybaveni, které by
umoznily t¥mto osobam snaz$i ziskani a udrZeni zaméstnani a také by jim melo byt
zajisténo odpovidajici zaskoleni do pracovniho procesu. Navic by mél byt revidovan nebo

reformovan, zda je to nutné, systém dani a davek, aby se sniZila celkova nezaméstnanost.

2 vYSOKAJOVA, Margerita: Hospoddrskd, socidlni, kulturni prdva a zdravotné postiZeni. Praha:
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Vlady jednotlivych &lenskych statii by méli také podporovat integraci ZPO tim, Ze
pudou &m dal tim vice motivovat firmy k jejich zamé&stndvani, napfiklad pdjckami a
granty pro malé podniky, vétsimi dafiovymi ulevami, zvyhodnénymi smlouvami nebo
jinou technickou i finanéni pomoci podnikiim, které zaméstnavaji pracovniky se
zdravotnim postiZenim.

Opravdu vyznamné zlepSeni pracovni integrace ZPO vSak miiZe pfinést pouze
komplexni politicky pfistup, ktery odstrani pfekazky branici ve vstupu nebo v navratu na

trh préce.

6. Iniciativy EU za G&elem podpory integrace a zaméstnavani ZPO

EU podnikla fadu iniciativ, které zakotvuji pravo ZPO na zaméstnani a podporuji
jejich integraci na trh prace.

O pravu na zaméstnivani ZPO se vyslovn& zmitiwje Evropskd socidlni charta”,
kterd byla ptijata v roce 1961 v Turinu ¢lenskymi staty Rady Evropy. Ve vztahu k ZPO je
vyznamny zejména Clanek 15 v &asti L, ktery stanovi, Ze ,,Osoby zdravotné postiZzené maji
prdvo na pFipravu k vykonu zaméstndni a na profesni a socidlni readapiaci, bez ohledu na
piivod a povahu jejich postiZent.*

Zajisténi stejnych piileZitosti a stejného zachazeni viem ZPO v souvislosti
s vykonem zaméstnani bylo cilem Umluvy ¢.159 o pracovni rehabilitaci a zaméstndvani
zdravotné postiZenych, kterd byla ptijata v roce 1983.

V roce 1986 bylo ptijato doporudeni Rady Evropy tykajici se zam€stnavani ZPO v
Evropském spoledenstvi, které obsahuje vyzvu pro ¢lenské staty, aby pfijaly opatfeni
podporujici pracovni uplatnéni a odborny vycvik osob se zdravotnim postiZenim.

Na evropské urovni byla vroce 1989 ve Strasburku pfijata staty Evropského
spoledenstvi Charta zdkladnich socidlnich prdv pracovniki, kterd zakotvuje zvySenou
ochranu uréitych kategorii zaméstnanci v ramci pracovnépravnich vztahil.

Doporugeni Rady Evropy Diléi dohoda v oblasti socidlniho a vefejného zdravi je
dilezitym dokumentem, podle ngho? je ,.hlavnim cilem politiky zaméstnanosti umozZnit co

nejuplngjsi pracovni integraci osob se zdravotnim postiZenim,” (bez ohledu na povahu,

* s
) Ereanclrd cneidlng charta hula v 'R nuhlikavana nad & 142000 Shm <



puvod ¢i stupent zdravotniho postizeni) a je-li to mozZné, poskytnout t€mto osobam praci v
béZném pracovnim prostiedi a pro téZce zdravotn€ postiZené oblany zajistit pracovni
uplatnéni v chranénych dilnach a na chranénych pracovistich.*’

Dal$im velmi ddlezitym krokem bylo schvaleni Smérnice 2000/78/ES z 27.
listopadu 2000, kterd stanovi obecny ramec pro rovné zachazeni a pro boj proti
diskriminaci v zaméstndni a povolani na zdkladé nédboZenského vyznani & viry,
zdravotniho postiZeni, v€ku nebo sexudlni orientace. Cilem této smérnice, kterd pokryva
pouze oblasti tykajici se zaméstnani, je zavedeni zasady rovného zachizeni v ¢lenskych
statech jak v oblasti poradenstvi pro volbu povolani tak v odborném vzdé&lavani véetng
rekvalifikace a pracovni praxe. Zasada rovného zachdzeni je v pfipadé ZPO zajisténa
uloZenim povinnosti zamé&stnavatelim, kteti musi pfijmout vhodné opatieni, aby umoznili
osobam se zdravotnim postiZenim pfistup a Gcast k zamé&stnani, pf¥ipadné je zvyhodnili pii
pfiprav€é nebo samotném zaméstnani. Veskeré zdkony nebo opatfeni, které diskriminuji
ZPO v zaméstnani, musi byt zakdzany, a krom& zruSeni zakonti, které jsou v rozporu se
smérnici, musi stdvajici i nové ¢lenské staty pfijmout legislativu, kterd je v souladu se
zmifiovanou smérnici .

DiileZitou podporou ze strany EU, co se ty¢e integrace ZPO do pracovniho procesu,
byl projekt tzv. Podporované zaméstndvdni (dale PZ)*, realizovany v obdobi fijna 2002 aZ
tinora 2005 v ramci iniciativy EU EQUAL.” PZ je komplex sluzeb, jejichz cilem je
poskytnout ¢lovéku takovou podporu, aby si nasel a udrzel misto na otevieném trhu prace
za rovnych platovych podminek a je uréeno pro z4jemce znevyhodnéné na trhu prace tak,
7ze pro ziskani a udrZeni pracovniho mista potfebuji dlouhodobou podporu piimo na
pracovi§ti.?? Cilem je vytvafet pro znevyhodnéné lidi vice pracovnich piileZitosti,
napomoci co nejvetsi integraci ZPO na otevieny trh prace a co nejlépe a nejefektivngji
propojovat obfany se zdravotnim postizenim a zaméstnavatele, pro které miiZze byt

zamé&stnani té€chto pracovnikl z riiznych divoda Zadouci.

i‘ http://www.diskriminace.cz/do-postizeni/, 15.9.2005.

Hlavnim cilem Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL je pfispivat k zajistovani rovného ptistupu k zaméstnani
prostiednictvim hledani a ov€fovani postupli potlacujicich diskriminaci a nerovnost pti praci a pfi hledani
zamé&stnani.
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7. Opatieni CR za u&elem podpory integrace a zaméstnavani ZPO

Problémem ZPO na trhu préce, a to neplati pouze pro CR, je pfedevsim vstup na trh
préce, nezli problém ziskani pracovniho mista, protoZe chabé Sance na ziskéni zame&stnani
ZPO zésadné od vstupu na trh prace odrazuji.

Opatfeni za ticelem podpory integrace ZPO do zaméstnani jsou dvojiho druhu. Ta,
jejichZ cilem je pozitivné stimulovat zaméstnavatele k zaméstnavani osob se zdravotnim
postiZenim a ta, kterd stanovuji zaméstnavateliim povinnost zaméstnavat tyto obcany.

Jednou z bariér zapojeni ZPO do bé&Zného pracovniho procesu v CR je predeviim
vefejné min€ni, nizk4 informovanost a nedostateéné prizptisobeni pracovniho prostiedi.

V naSem pravnim fidu existuje systém legislativnich opatieni, jejichz cilem je
zvySovat motivaci zamé&stnavatelti k zamé&stnavani ZPO a k vytvafeni novych vhodnych
pracovnich mist pro tyto ob&any. I kdyZ eska legislativa vénuje ZPO ve vztahu k integraci
do zamé&stnani zvySenou pozornost, zbyva neustdle mnoho problémd, které je potieba fesit.

Zékladnim predpokladem pro feSeni problémi je Tadna transpozice smérnic do
Ceského prava a spravné vymezeni osobniho a vécného rozsahu téchto smérnic.? Tyto
smérmnice se vztahuji zejména na problémy diskriminaci na zaklad pohlavi, rasového nebo
etnického pivodu, viry nebo svétového nézoru, postizeni, véku a sexudlni orientace, které
nastaly pfi pfijimani do zaméstnani, pfi odméhovani, v pracovnich podminkach, pfi
odborné ptipravé, postupu v zaméstnani & povolan.

Specidlni opatieni na podporu ZPO jsou obsaZeny v § 67 - 84 zdkona ¢ 435/2004
Sb., 0 zaméstnanosti, ktery definuje principy politiky zaméstnanosti (ve vztahu k ZPO jde
pfedev§im o chranéné zaméstnani, pracovni rehabilitaci, rekvalifikaci, atd.). Dal$i normy
se zaméfuji nejen na motivaci ZPO (vyhody pfi pfipravé na pracovni uplatnéni, podpora
samostatné vydelené Cinnosti, Glevy v ramci dané z p¥jmt), ale i na zaméstnavatele
(hlaSen pracovnich mist pro ZPO a dali povinnosti zamé&stnavatele véetnd povinného
podilu zaméstnavani ZPO, investiéni program podpory zaméstnavateld s nadpoloviénim
podilem zaméstnancii ze skupiny osob se zdravotnim postiZenim, sniZovani dafiové
povinnosti atd.).

Obecné vsak lze Fici, Ze opatteni jiZ provedens v pravnich pfedpisech v celém

B httn://www dickriminace e7/dt-cuat/cmamina nhiml 12 0 20N



komplexu zatim nedokaZou zvratit neptiznivé trendy v zaméstnavani ZPO, proto by bylo
tfeba je doplnit & modifikovat.** Vlada v CR se snai podporovat integraci do zamé&stnani
prosazovanim PZ a timto motivovat firmy, aby zaméstnaly ZPO. Formulovat, §ifit a
podporovat myslenku PZ v CR je poslanim Ceské unie pro podporované zamé&stnavani.
Cesk4 unie pro podporované zaméstnavani je od roku 2001 &lenem Evropské unie pro
podporované zaméstnavani.

Pokud se firma rozhodne zaméstnat uchazece v ramci sluzby PZ, nejen Ze urdité
ziskd motivované zaméstnance, protoze ZPO si vétSinou velmi vaZi svého pracovniho
uplatnéni a Casto maji zdjem i o praci, kterd je pro ostatni zaméstnance neatraktivni, ale
také si snizi za kazdého zdravotné postiZeného zameéstnance dan. Dale se nabizi mozZnost
snizeni mzdovych nakladt diky statni dotaci na vytvofeni pracovniho mista pro
dlouhodobé nebo opakované registrované uchazede o praci, ke kterym ZPO fadji.

Aby vlada jesté vice motivovala a podporovala firmy, které zaméstnavaji prevazné
ZPO a tim co nejvice t€mto obfanim umoznila vstup do zamé&stnani, schvalila Program na
podporu obnovy nebo technického zhodnoceni investicniho majetku, ktery vypracovalo
Ministerstvo prace a socialnich v&ci a ktery je soudasti systému podpor aktivni politiky
zaméstnanosti ZPO. Vlada vyhlésila program na roky 2005 a 2006 a jeho ucelem je
udrZeni pracovnich mist a podpora vytvafeni novych pracovnich mist na volném trhu prace
prostfednictvim obnovy nebo technického zhodnoceni hmotného investiéniho majetku,
ktery slouzi k pracovnimu uplatnéni osob se zdravotnim postizenim.” V ramci tohoto

O W w r . 7 W *1: v] *
programu mii¥e zaméstnavatel dostat od statu maximalné sedm milionti korun za rok.”

2 http://www strukturalnifondy.cz/index.php?show=000006003001001003004017, 28.8.2005.
is http://www.noviny-mpsv.cz/clanek.php?id=620, 28.8.2005.

Pracovni mista vytvofena na zakladé poskytnutého piisp&vku musi firma provozovat nejméné tii roky, v
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IV. SITUACE ZDRAVOTNE POSTIZENYCH OBCANU NA TRHU
PRACE

8. Postaveni ZPO na trhu prace v EU

,Prace patii k charakteristickym aktivitim dospélého ¢lovéka. Zdravy ¢lovek svou
pracovni ¢innosti, mimo jiné vzrista, integruje se do spoletnosti.“*® To samoziejmé plati i
pro osoby se zdravotnim postizenim.

O nepfiznivé situaci, Ze jsou ZPO velmi ohroZeny nezaméstnanosti a necinnosti, se
mluvi jiz fadu let a mnozi jiZ bohuZel po mnohaletém tsili hledani nové vhodné pracovni
prileZitosti své pokusy vzdali. Pracovni uplatnéni ZPO je velmi zdvaZnym a stdle
diskutovanym problémem. Sv&éd¢i o tom nejenom nenaplnény zijem téchto osob nalézt
pracovni uplatnéni, ale i zvySujici se naklady na socialni davky.

Pokud zdravotng postizeny ¢loveék najde zamé&stnani, davé radéji pfednost praci na
zkraceny uvazek, protoZe je mu jasné, Ze kviili svému postiZeni st€Zi seZene praci na plny
uvazek. KdyZ se zamyslime nad témi, ktefi maji zamé&stnani, miiZeme zjistit, Ze zam&stnani
ZPO odpracuji mensi pocet hodin tydng a Ze jsou zamé&stnani na méné placenych mistech,
coZ je oviem v rozporu s principem stejnych pifileZitosti, ktery poZzaduje, aby pracovni
mista obsazend t&mito oblany byla odméhovéana podle stejnych sazeb jako v piipad€
zdravych ob¢ant, ktefi vykonavaji stejnou praci.

Mezi zemémi EU se projevuji znatné rozdily, co do ochoty zaméstnat ZPO. Na
nizké mife G¢asti ZPO v zaméstnani jsou na ving zejména postoje zaméstnavateld, ktefi se
pii ndboru pracovnikl skutené nejvice zaméfuji na jejich zdravotni stav, tj. Ze pfi
ptijimacich pohovorech jim kladou otazky na zdravotni stav, ve snaze vyhnout se riziku, Ze
budou muset platit dny ztracené v disledku nemoci a postiZeni pracovniki.

Mnozi uchaze¢i o zaméstnani na to reaguji tak, Ze vahaji nebo viibec neinformuji
svého zaméstnavatele o své zdravotni situaci, respektive otom, Ze pobiraji Castetné
invalidni davky a takovy vyvoj prohlubuje diskriminaci invalidnich ob&anti na trhu préce.
Nakonec rovnéZ plati, Ze by ziejmé vice ZPO hledalo a ziskalo zaméstnéni, kdyby jim byly

nabidnuty lepsi pracovni podminky. Neni vSak redlné, Ze se situace téchto obCant na trhu
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prace n€kdy zcela vyrovna situaci zdravych ob¢anii na trhu prace.

Uvnitt kategorie ZPO najdeme skupiny, jejichZ situace se na trhu prace lisi
v zavislosti na druhu poSkozeni. Né&které druhy poskozeni znamenaji takové omezeni, Ze je
zcela nemoZné najit pro tyto obc¢any jakékoliv zamé&stnani. Naptikiad obcané s dusevnimi
nemocemi, neschopnosti se wucit nebo psychickym poSkozenim maji mensi
pravdépodobnost, Ze budou zaméstnani, nez lidé s t€lesnym poskozenim.

K hlavnim divodiim nezaméstnanosti ZPO patii nedtvéra vici jejich pracovnimu
vykonu, nedostate¢né $koleni a vzdélani a nizka kvalifikace n€kterych skupin, predsudky
zameéstnavatell a nedostatky v pfizpisobeni pracovniho mista.

7 &asti se také rozdily v aktivité mezi ZPO a nepostiZenymi obfany vysvétluji
rozdily v demografickych charakteristikach t&chto dvou skupin, jako jsou napfiklad vk a
vzdélani ¢i zda se jedna o Zenu nebo muze (viz Priloha 2).

Je ztejmé, Ze ZPO maji relativné niz$i Groven vzdélani nez ostatni. ZPO ktefi jsou
star$i a méné vzdélani, tvori skupiny, o kterych je znamo, Ze maji na trhu prace maji slabsi
pozici, Cast&ji pracuji na C&asteCny uvazek avydélavaji méné. K zemim s extrémné
vysokym podilem ZPO bez dalsiho vy$§iho vzdélani nad urovni zakladnich $kol patii

Francie, Italie, Spanélsko a Spojené kralovstvi.

8.a Miry ucasti ZPO na trhu price v EU

Témet vSechny veékové avzd€lanostni kategorie ZPO maji daleko nizsi
pravdépodobnost ziskani zaméstndni a vyS$$i miru nezaméstnanosti a navic Cekaji v
evidencich pracovnich ufadi nejméné dvakrat déle neZ ostatni nezaméstnani.

Podle prazkumi je zamé&stnano 42 % osob se zdravotnim postiZenim v porovnani
se skoro 65 % osob bez zdravotniho postiZeni a az 52 % ZPO ob¢ani je ekonomicky
neaktivnich, proti jen 28 % bez zdravotniho postiZeni (viz Graf €. 1). Znaény podil ZPO,
ktefi pracuji jsou mladsi, jsou také vice vzdélani a vétSinou se jednd o muZe, ale bohuzel
jsou témef vsichni daleko méné placeni.

Vysoka mira neaktivnich osob se zdravotnim postizenim je markantnim piikladem



yylougeni ze spole€nosti, coZ také dokazuje, Ze soucasna politika, i pfes veSkeré snahy,
nedokézala zvysit miru zaméstnanosti ZPO.

Podle prizkumi &ty¥i z deseti ZPO v EU pracuji a dalsich 5 % z nich je aktivnich
na trhu prace, 1 kdyZ jsou nezamé&stnani.

Ve vétsing ¢&lenskych statd je mira nezaméstnanosti ZPO pomérné€ vysoka
s vyjimkou Italie, Recka, Finska a Spanélska. Vysokd mira nezaméstnanosti miZe byt
z&asti vysvétlena ,.efektem odrazeného pracovnika®, protoZe jsou Sance ziskat zaméstnani
povazovany za malé, nevstupuji tito lidé viibec na trh prace.
ZPO viak tvoii duleZitou soudast pracovni sily a kdyby vSichni nasli praci, zvySilo

by to v EU zamé&stnanost, nebot’ by tvofili az 2,25 % pracujici populace.

Graf &. 1: Zaméstnanecky statut ZPO v produktivnim véku na trhu prace

Ohbéané bez zdravotmiho postizeni  Zdravems postizeni obéané

2@ \

42% [ 1 zaméstnani

5284 o Nezaméstnani
0 Mesktivni

6%
Zdroj: http://www.mpsv.cz/scripts/clanek.asp?lg=1&id=1223, 21.7.2005.

9. ZPO na trhu prace v CR

Z vice nez jednoho milionu ZPO v CR jich pracuje nebo hledd praci pouze 168
tisic. Situace v oblasti zaméstnavani ZPO se na &eském trhu prace v poslednich letech
zhorsila, poCet osob se zdravotnim postiZzenim bez prace stale vzrista (viz Graf €. 2) a
nikdo z nas nevi, kdy v disledku trazu ¢i nemoci rozsifime jejich fady.

Séfové uradi prace tvrdi, Ze nemaji téme&F Zadnou moznost, jak zkratit rok od roku
deldi zastupy ZPO, ktefi se uchazeji o zaméstnani. A protoZe vétSina mist pro malo
kvalifikované lidi vyZaduje fyzickou zdatnost, nemaji lidé se zdravotnim postiZzenim témef

Zadnou $anci se na trhu prace umistit.




Zatimco v roce 2003 pracovalo v CR zhruba 97 700 ZPO, v roce 2004 jich mélo
misto 04200 méng. Koncem &ervna 2003 bylo v nabidce pracovnich ufadi 1691
piileZitosti pro osoby se zdravotnim postiZenim, o rok pozdé&ji ve stejnou dobu bylo o 80
ptileZitosti méné. Na jedno volné misto tak pfipadalo 45 lidi, v roce 2003 pfipadalo na

jedno volné misto 40 lidi. Do letosniho Cervna 2005 bylo v evidenci Gfadu 74 666 ZPO.”

Graf & 2: Podet nezaméstnanych ZPO v CR k 31.12. piistusného roku
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Zdroj: hitp://portal.mpsv.cz/sz/stat, 15.9.20035.

Navzdory souladu nagich pravnich pfedpist upravujicich oblast zaméstnavani ZPO
s ptedpisy EU a Mezin4rodni organizace price se praxe v dané oblasti potyka sfadou
nedostatkl.

I pres riizné legislativni snahy podpofit vznik novych pracovnich mist pro ZPO ¢i
zajistit odpovidajici vyrobu a odbyt vyrobki pro zaméstnavatele zajiStujici zaméstnavani
t&chto osob, je situace i nadale velice neutéSend.

V prvé tadé je otazkou velice nizka pracovni kvalifikace ZPO, nebot’ minuly rezim
pro né nezabezpetil potiebnou urovei vzdélani. Skute¢nosti také ziistavd, Ze v minulosti
byli osoby se zdravotnim postiZenim, zejména t&Zce zdravotné postiZeni, zam&stnavani
zpravidla jen v hospodafskych zafizenich byvalého Svazu invalidii, popfipadé v

obdobnych specializovanych pro n& uréenych zafizenich a vzhledem k tomu, Ze se
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yyskytovaly na volném trhu prace jen vyjimecné, nebyli na n& zaméstnavatelé ani ostatni
zdravi zaméstnanci zvykli a jejich pfitomnost v kolektivu ¢asto budila obavy a nedaveru.
BohuZel tyto bariéry mnohdy a mnohde pfetrvavaji aZ doposud.

K nepfiznivé situaci na poli praci pfispiva i omezeni vyplyvajici z druhu a stupné
zéavarnosti zdravotniho postiZeni, coZ tyto obtany zna¢né omezuje pii vykonu n€kterych
pracovnich Cinnosti.

Na rostoucim po&tu nezaméstnanych zdravotn& postizenych uchaze¢t ma také vliv
zdkon o zaméstnanosti, ktery pry firmy nemotivuje zamé&stnavat ZPO. Zakon sice
zaméstnavatelim s vice ne? 25 zaméstnanci uklada povinnost zaméstnat 4 % ZPO, ale
stale se nic ned&je. KdyZ si totiz firmy spoditaji, Ze je potfeba vypofadat se s Castou
nemocnosti ZPO a Ze tito 1idé podéavaji véSinou niZ3i vykony, a pokud pracuji u stroje,
neni plné vyuZita ani jejich kapacita, jednoznatn€ se vyplati tyto pracovniky
nezaméstnavat a v takovém to piipadé zvolit rad&ji variantu za kaZdého nezaméstnaného
ZPO statu zaplatit.

Ministerstvo préce a socialnich véci se trvale zabyva platnymi zékony a sleduje, jak
je lze vylepsit a jak odstranit diry, které mezi zdkony jsou, ale bohuzel tyto opatteni
nestadi, protoZe sankce jsou malé a nedostatujici. Nova mista pro ZPO miZe vytvofit
pouze rust nasi ekonomiky.

ZPO mohou byt zaméstnéni na tzv. volném trhu prace, coZ je fedeni idealni, ale
zpravidla nejobtiZn&jsi, protoZe otevieny trh prace je vzdy tvrdsi na ty, ktefi maji viditelny
handicap.

Dalsi moZnosti je zaméstnani ZPO ve specializovanych firmach, zaméstnavajici
vzdy vice jak 50 % postizenych, jako jsou obchodni spole¢nosti a druZstva ¢i chranéné
dilny zfizené a provozované fyzickou nebo pravnickou obchodni firmou. V CR existuje

pFiblizné 180 podnikatelskych subjektt, které zaméstnavaji vice neZ polovinou ZPO.
9.a Povinnosti zameéstnavatele

Zamé&stnavatelim je uloZena povinnost podle § 80 zdkona ¢ 435/2004 Sb.,

o0 zaméstnanosti roziifovat podle svych podminek moZnosti zaméstnadvani osob se



zdravotnim postiZenim, pfedevsim individudlnim ptizpsobovanim pracovnich mist
a pracovnich podminek, vyhrazovat témto osobam pracovni mista a také informovat tfad
préce o volnych pracovnich mistech vhodnych pro osoby se zdravotnim postiZenim.

Podle ustanoveni § 81-82 zdkona & 435/2004 Sb., o zaméstnanosti (viz Priloha 3)
je zaméstnavatel povinen zaméstnavat ob&any se zm&n&nou pracovni schopnosti ve vysi
povinného podilu téchto osob na celkovém poétu svych zam&stnanci.

Povinny podil u zamé&stnavatele s vice neZ pétadvaceti pracovniky ¢ini 4 %.
Zaméstnavatelé mohou nahradit zamé&stnavani ZPO odebiranim vyrobkid nebo sluzeb od
firem zamé&stnavajicich vice nez 50 % zaméstnanct, kteif jsou osobami se zdravotnim
postiZenim, nebo zadévanim zakazek t&mto zaméstnavatelim & odebirdnim vyrobkd od
chranénych dilen provozovanych ob&anskym sdruZenim, stitem, registrovanou cirkvi,
naboZenskou spolednosti, cirkevni pravnickou osobou nebo obecné prospésnou
spole¢nosti.

Odebirat vyrobky nebo sluzby je mozné i od ZPO, které jsou osobami samostatné
vyd€letné Cinnymi a nezamé&stnavaji z4dné zaméstnance, nebo zadavanim zakazek témto
osobam, nebo odvodem do statniho rozpodtu.

Za kazdého ZPO, u kterého zamé&stnavatel nesplni povinny podil, musi do statniho
rozpoctu odvést ,, vykupné“ ve vysi 2,5 nasobku primérné mésiéni mzdy v narodnim

hospodafstvi za prvni aZ teti &tvrtleti kalendainiho roku, v némz povinnost vznikla.

9.b Pro¢ zaméstnat osobu se zdravotnim postizenim

Zamestnavatelé, kteti zaméstnavaji vice nez 50 % ZPO jsou specifickou skupinou.
Musi se vyrovnavat s vy$8i nemocnosti zaméstnancti, nizkou kvalifikaci, omezenou
moZnosti mechanizace a vy$§iho podilu ru¢ni prace.

Vytvafeni chranénych pracovnich mist a chranénych pracovnich dilen pro
ZPO mize byt velmi naroéné a ndkladné, proto jsou zam&stnavatelim na zaklade dohody
s fadem préce poskytovany piispévky, a to nejen na jejich vytvafeni, ale i na jejich
provoz. Znamena to ale, Ze ndklady na vytvofeni mist a jejich provoz nese zaméstnavatel,

ufad prace se na t&chto nakladech pouze podili.



Podle § 78 zdkona ¢ 435/2004 Sb., o zaméstnanosti (viz Priloha 4) ma
zaméstnavatel, ktery zaméstnava vice nez 50 % osob se zdravotnim postiZzenim
z celkového po&tu svych zaméstnancd, narok na poskytnuti pfispévku na podporu
zamé&stnavani téchto osob. Vyse pfispévku &ini m&siéné 33 % primémné mesini mzdy
v narodnim hospodaistvi za prvni aZ tteti &tvrtleti pfedchoziho kalendainiho roku a 66 %
primémé mési¢ni mzdy za ka?dou zaméstnanou osobu s t€Z8im zdravotnim postizenim.
Ptisp&vek je poskytovan &tvrtletné G¥adem préace, v jehoZ obvodu ma zaméstnavatel sidlo.

Zamé&stnavateli, ktery chce vytvofit vhodné chranéné pracovni misto pro ZPO,
rovn&z poskytuje utad prace podle § 75 zdkona ¢ 435/2004 Sb., o zaméstnanosti finan¢ni
prispévek. Nové se tento piispévek u osoby se zdravotnim postiZenim zvySuje na
osminasobek, u osoby st&Z8im zdravotnim postiZzenim maximalné na dvanéctinasobek
primémé mzdy vnarodnim hospodafstvi za prvni aZ tfeti Ctvrtleti pfedchoziho
kalendafniho roku.

Pokud zaméstnavatel vytvoii 10 a vice chran&nych pracovnich mist, miize obdrZet
prispévek na vytvofeni jednoho chranéného pracovniho mista ve vysi desetindsobku a pro
osobu s t&78im zdravotnim postiZenim ve vysi maximalng étrndctindsobku primérné mzdy
v narodnim hospodafstvi. Déale miize byt zaméstnavateli poskytnut pfispévek i na
gasteénou uhradu provoznich ndkladd na chranéné pracovni misto v maximalni ro¢ni vysi
trojnasobku primérné mzdy.

Co se tyka chranéné pracovni dilny, finan¢ni pfispévky na vytvafeni pracovnich
mist jsou podle § 76 zdkona & 435/2004 Sb., o zaméstnanosti ve stejné vysi, jako je tomu
u chranénych pracovnich mist (§ 75 zdkona ¢ 435/2004 Sb., o zaméstnanosti), avSak na
Castenou thradu provoznich néakladd chrandné pracovni dilny miZe Cinit piispévek
maximaln& &tyfnasobek primémé mzdy v narodnim hospodafstvi.

Zaméstnavateli, ktery zaméstnava vice nez 50 % ZPO se snizuje dafl o celou jeji
polovinu. ,,Pokud zaméstnavatel ziidi nové pracovni misto v oblasti, ve které je mira
nezaméstnanosti nejméné o 50 % vys§i, neZ je primérnad mira nezamé&stnanosti v CR,
poskytne mu Ministerstvo prace a socidlnich véci CR podporu na toto pracovni misto ve

vysi 200 tisic korun. Dalsich 50 tisic korun dostane v piipadé, Ze na tomto pracovnim

misté zaméstnava déle neZ jeden rok osobu se zdravotnim postiZenim.



Z¥#di-li zaméstnavatel pracovni misto v oblasti, ve které je prumérna mira
nezaméstnanosti nejméné o 25 % vys§i, neZ je prim&rna mira, dostane piispévek ve vysi
100 tisic korun. Pokud na toto pracovni misto piijme na déle nez jeden rok osobu se
zdravotnim postizenim, zvySuje se pfispévek o dalsich 25 tisic korun,«*®

Zaméstnavatelim se rovndZ snizuje dati o ¢astku 18 tisic korun za kazdého
zamé&stnance se zdravotnim postiZenim a o 60 tisic korun za kazdého zaméstnance s t&Z8im
zdravotnim postizenim. Na ziizeni chranénych dilen a chranénych pracovist' jsou
poskytnuty piisp&vky nejvyse 100 tisic korun na jedno pracovni misto pro ZPO na
provoz a na provoz nejvyse 40 tisic korun ro¢né. o

Zaméstnavani ZPO je viak i pfes vSechna vySe uvedena opatieni v pravnich
predpisech a vynaloZené finanéni prostfedky obtiZné.

Pro zaméstnavatele s vice neZ 25 zaméstnanci miiZe znamenat zaméstnani jednoho
&loveka se zdravotnim postiZenim s vyuZitim institutu chranéného pracovisté nasledujici

ekonomicky pfinos (viz Tabulka €. 5 ):

Tabulka & 5: Ekonomicky p¥inos p¥i zaméstnini jednoho ZPO

‘ Uspora na dani z pfjmu 36 000 K¢

[Gspora na odvodu do stémfho rozpostu 48963Ks
Piispévek na zfizeni chranéného pracoviste (50%) —l 50 000 K&

5 Ptispévek na provoz chran&ného pracovisté (50%) 40 000 K&
Celkem p 174 963 Ké

Zdroj: http://www. jobpilot.cz/content/service/jobjournal/handicap/zamestnavani.html, 22.8.2005.

Pokud by 3lo oob¢ana st&Z8im zdravotnim postiZenim, vypadala by situace

piibliznég takto (viz Tabulka €. 6):

2 Ing. SKROMACH, Zdengk: Novd pracovni mista a odpovédnost regionii. Prace & socidlni politika, 2004,
roé. 1, & 11,s. 1.
29 httn-/hworwr dohramuvel e7/serints/detail asn?id=591. 22.8.2005.



Tabulka & 6: Ekonomicky pFinos pii zaméstnani jednoho ob&ana s tézSim

zdravotnim postizenim

! Uspora na dani z ptijmu

| 120 000 K¢
’ Uspora na odvodum;o- A;[“é;‘l:l;;;zpoétu _ _ il 48 963 K&
Piispévek na zfizeni chranéného pracovisté (80%) 80 000 K&
Pf‘ispéve_k na provc;z chranéného pracoviét_é (80%) ' 64 000 K&
T AN 11 oo AR

Zdroj: http://www. jobpilot.cz/content/service/jobjoumal/handicap/zamestnavani.html, 22.8.2005.




V. POSTOJE ZAMESTNAVATELU K ZAMESTNAVANI ZDRAVOTNE
POSTIZENYCH OBCANU VE VYBRANYCH SUBJEKTECH

Na samém pocatku je tieba uvést, Ze téma zaméstnavani osob se zdravotnim

postiZzenim neni nic snadného ani pro né samotné, ani pro jejich zaméstnavatele.V prvé
fad¢ je tfeba na ZPO pohliZet stejné¢ jako na ostatni zdravé ob&any. Odcituji zde slova
jednoho vozickate: "Zdravotni postiZeni neni glejt na poctivost. Je potieba jen dotlacit
zdravotné postizeného clovéka na startovaci édaru."

Abych zjistila, jakym zpisobem se k problematice zaméstnavani ZPO stavi samotni
zam&stnavatelé, oslovila jsem na zdkladé¢ dotazniku (viz PFiloha 5) majitele a
provozovatele chranénych pracovnich dilen v Ceskych Budg&jovicich ( vyrobni druZstvo
SluZzba, vyrobni druzstvo invalidi DELTA, kavarna Na pual cesty, ALFA PRINT —
POLYFLEX s.r.o., Sokar Gastro spol. s.r.0., chranéna pracovni dilna pani Hany Pavlikové,
PCO - hlidaci sluzba ) i fadu b&Znych firem.

Podle prizkumii vice neZ 50 % ob¢ant zastava nazor, Ze zamé&stnavatelé délaji vie,
co je v jejich silach, aby podpofili zaméstnavani ZPO. BohuZel tomu v realité tak neni,
protoZe zaméstnat ZPO se u nas v CR zamé&stnavatelim prakticky nevyplati. ,,Zaméstnat
zdravotné postizeného ob¢ana se vyplati pouze velmi dobie finan¢né situované firme, ktera
ma je$t€ navic nenaro¢né a vhodné vyrobni programy. Ta na zaméstnavani téchto lidi maze
dokonce i jednoduSe vydélat, protoze ZPO dostavaji vét§inou pouze zakladni mzdu a
mohou si ke svému invalidnimu dichodu vydélat penize pouze do uréité stanovené vyse.
Tim padem nejsou pracovnici se zdravotnim postizenim pro firmu tak finanéné naroéni,
jako zdravi obfané*, uvadi pan Martin Pecinka z firmy Sokar Gastro spol. s.r.o.

Pfesto, Ze je pfevazna Cast zaméstnavatelli plné srozuména s povinnostmi tykajici
se zamé&stnavani ZPO a s dalSimi zaleZitostmi spjaté se zékonikem prace v této oblasti,
naSli bychom pouze hrstku zaméstnavatelii (ve v&t§in€ piipadi jsou to provozovatelé
chranénych dilen), ktefi maji morélni zdjem osobadm se zdravotnim postiZenim pomoci a
zameéstnat je.

Na moji otazku, jaky pocit Vam pfinasi skuteCnost, Ze zaméstnivate osoby se



zdravotnim postizenim, mi pan Vrchoticky, vedouci kavarny Na pul cesty, s pousmanim
odpovida: ,,T&51 nas pfispivat k odstratiovani zbyteénych bariér mezi lidmi. Handicapovani
zde ziskaji praci, kterou hledaji velmi t&Zko. KaZdodennim kontaktem s lidmi, nové
ziskanymi pracovnimi zkuSenostmi nabyvaji sebedivéru a tim v&t$i moZnost ziskat

(3

normalni zaméstndni a integrovat se do spole¢nosti.“ Pan Eduard Cipra, pfedseda
vyrobniho druZstva Sluzba v Ceskych Bud&ovicich, podporuje zaméstnavani obdand se
zdravotnim postizenim jiz fadu let. ,,NaSe druzstvo ma dlouholetou tradici a zaméstnava
zdravotné postiZené osoby jiZ od roku 1921 ( zakladaci listina je zobrazena v PFiloze 6).
Nepfipadd nam, Ze délame néco vyjimecného. Je to nase poslani.“

KdyZz bychom se vSak podivali mimo chranéné dilny, z praktickych zkuSenosti
vyplyva, Ze zamé&stnavatele je nutno velmi dlouho ptesvédcéovat, aby pfijali pracovnika se
zdravotnim postizenim, nebot zaméstnavani ZPO piedstavuje pouze ,,zbyteénou starost
navic®, protoZe je to administrativné velmi naro¢ny proces a taktéZ legislativni prostiedi
v této oblasti je pomérné slozité.

Je nutné vypisovat na kolik hodin je pracovni tvazek, kolik dnii v tydnu ZPO
pracuji, jaké jsou pro n€ vytvéfené pracovni podminky (ZPO maji specialni podminky
bezpecnosti), dale si musi zaméstnavatel vzdy vyZzadat 1ékaiské vyjadieni o zdravotnim
stavu svych zaméstnancli a navic je potfeba vypliiovat fadu formulaid, jako napiiklad
Zadost o piispévky, dale hlaSeni o zaméstnani poZivatele plného &i &asteéného invalidniho
diichodu nebo oznameni o plnéni povinnosti plnéni povinného podilu (viz PFiloha 7). Toto
vSechno se navic musi peclivé evidovat.

K Castym problémiim, které brani v zaméstndvani ZPO patfi nedivéra k jejich
pracovnimu vykonu. Majoritni ¢ast zaméstnavateld v b&Znych firmach ma obavy
zamé&stnat ZPO zejména kvili jejich podstatné niz§im vykoniim neZ je tomu u zdravych
lidi. Ov8em ne vzdy vSak plati, Ze zdravotné postiZeny ¢lovék musi nezbytn& podat nizsi
pracovni vykon. Casto jde spiSe o odpovidajici pracovni zafazeni a podminky, které
zhodnocuji ty kvality ¢lov&ka, které nebyly zdravotnim postiZenim omezeny a nebo byly
dokonce posileny (napfiklad neslySici maji diky svému postiZeni vyvinutou hlubsi
koncentraci, kterou mohou vyuzit v pracovnim poméru).

Velikym problémem zistava napiiklad i oSetfeni zaméstnavani ZPO. Existuji rizné



typy dichodd a zaméstnavatelé jiz bohuzel ,narazili", kdyz si v dobré vife odecetli
dan¢ za pracovnika, ktery dle zadkonnych norem mél takovy typ dichodu, Ze nesmél
pracovat. Zamé&stnavatelé si pak své zkusenosti sdéli a neZ by se potykali s neptehlednymi
piedpisy, radéji zaméstnaji zdravého pracovnika.

V mnoha firmach také nejsou potifebam ZPO (pfedev§im voziCkaiim) technicky
uzpusobena pracovisté, nebot’ Upravy pro vytvofeni vhodnych podminek jsou finanéné
velmi nékladné (napiiklad vybudovani jednoho socidlniho zafizeni pro vozitkaie stoji
zhruba 80 000 K¢&), dale také musi byt piizpisobeny individualné potiebam t&chto
zaméstnancli 1 pracovni podminky, proto se zaméstnavatelim vyplati ZPO radéji
nezamestnat.

Ne vZdy vsak plati, Ze zasadni bariérou je technické nepfizptisobeni pracovisté, ale
ZPO nelze mnohdy zaméstnat diky ndro€nosti vyrobnich programii, protoZe jak je znamo,
trpi vysokou nemocnosti’ a firmy jsou Casto zavislé na narazovych zakazkach a tim padem
potiebuji, co se zdravotniho stavu tyce, spolehlivé a vzdy pfipravené zaméstnance odvést
stoprocentni praci.

Je smutnou pravdou, Ze motivace v oblasti zaméstnavani ZPO je v CR velmi mald
¢i spiSe zadnad. Znafnd Cast zaméstnavateli (vyjma chranénych dilen) neméa zijem
zaméstnavat osoby se zdravotnim postizenim, protoZe se to diky finan¢ni naroCnosti a
nevyraznym vyhodam ze strany statu nevyplati. VyuZivaji pfevazné zbyvajici moZnosti
nahradniho plnéni, a to odebirani sluzeb a vyrobkd od firem zamé&stnavajicich vice nez
50 % zaméstnanct se zdravotnim postizenim ¢i odvod finan¢nich prostiedki do statniho
rozpodtu.

Mnoho provozovatelti chranénych dilen doufalo, Ze budou stanovena v Zikoné
¢.435/2004 Sb., o zaméstnanosti takova opatfeni na podporu zaméstnavani ZPO, ktera
povedou k vét§i motivaci tyto osoby zaméstnavat. A pokud firmy nebudou moci ZPO
zamestnat napiiklad kvali naro€nosti vyroby, mély by pfednostné vyuZivat jako formu
nahradniho plnéni zadavani vyrobnich programl nebo odbér vyrobki a timto zaméstnavani
ZPO alespoil nepiimo podpofit. BohuZel velkd ¢ast zaméstnavateld vyuZziva nejjednodussi
mozZnost nahradniho plnéni, a to odvod finan¢nich prostfedki do statniho rozpo&tu.

Ovsem zistavaji i taci zaméstnavatelé, ktefi povinnost zaméstnavat na 25 svych

*
) Nemocnost u lidi se zdravotnim postiZenim je téikrat aZ Ctytikrat vy$si neZ je tomu u ,,zdravych® lidi a
napiiklad ve firmé Sokar Gastro spol. s.r.o. se nemocnost pohybuje okolo 60 % a v letnich m&sicich dokonce
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zaméstnancli 4 % ZPO neobchazi, ba naopak ji dokonce preferuji (naptiklad firma Pekast
nebo McDonald's). Nejen Ze citi, 7e by to m&la byt jejich moralni povinnost, ale jsou si
taktéZ vé€domi toho, e ziskaji pracovniky, ktefi si svého zaméstnan{ daleko vice vazi. Lidé,
kteff maji n&jaké postiZeni, patfi mezi ty nejoddandjsi a nejloajalngjsi, jsou také vice
motivovani a zamé&stnat je mtiZe mit i vyhody v tom, Ze Ize odstranit pfeséasovou praci a
tim efektivngji vyuZivat ostatni zaméestnance, protoZe pomocnou praci miZe délat
pracovnik s postizenim.

Na moji otazku, pro¢ se pan Michal Mladek, provozovatel dvou restauraci
McDonald’s v Ceskych Budgjovicich, rozhodl zaméstnavat osoby se zdravotnim
postiZenim, s pousménim odpovida: »Jist€, jsem podnikatel a ekonomick4 hlediska jsou
pro me velice dilezita a limitujici, Nicméng v tomto pfipad¢ je tomu jinak, nejsem totiZ
jenom podnikatel, ale taky Clovek, a to lidské hledisko je dtleZit&jsi. Prost& pomoct.”

Pokud jde o organizace, kde pocet ZPO nepiekrodi nekolik malo procent, zdravi
pracovnici organizace jsou schopni bez vétSich potiZi, vietnd ptispévkd, na ZPO vydélat.
Jak ale pocet t&chto osob v organizacich nariista a vzajemny pomér zdravych a zdravotné
postizenych pracovnikii se vyrovnava nebo dokonce zdravotné postiZeni pracovnici
pfevaZuji, stava se tento stav pro zaméstnavatele obtizny, nebot’ vySe prispdvka je
neadekvatni potfebam a zaméstnavéani ZPO se timto stava finanéné velmi naro¢né.

Ptispévky a datiové tlevy jsou podle tvrzeni viech zaméstnavateli
nedostate¢né. ,.Zamé&stnavat zdravotné postiZzené oblany se v dnesni dob& diky malym
piispévkiim nevyplati.V této oblasti nejsou dand zadna pravidla. My dostavame na jednoho
obCana se zdravotnim postiZenim 9.350,-K¢. Pritom né&které firmy na svého zaméstnance
dostanou pfisp&vky v maximalni vysi 40 000 K¢&. V3e je vtéto oblasti ponechdno na
Jjednotlivém ufednikovi pracovniho Gfadu a jde pouze o to, jak se nalezite usmejete”,
reaguje pan Eduard Cipra, predseda vyrobniho druZstva Sluzba.

Podle odhadi je v chranénych dilnach pokryto piispévky maximaln& 25 % vsech
nakladii na zaméstnavani ZPO a mira samofinancovani se bohuzel ¢asto pohybuje mezi
75 — 85 %. Prispévky pomahaji pokryt pouze ndklady spojené s niz¥ vykonnosti
zaméstnanch se zdravotnim postiZenim a naklady sméfujici ke zvyseni produktivity. K

tomu je potfeba dale poditat s pokrytim naklad v oblasti technické a v piizpisobovani



pracovist’ celkové organizaci ¢innosti druzstva.

Velmi sloZita situace nastava v nemocnosti, protoZe vyvoj nemocnosti klade stale
veétsi naroky na organizaci prace, coZ piinasi dal$i rist nakladd. A pokud si druZstva, ktera
zaméstnavaji ZPO maji udrZet svoji pozici v konkurenénim prostfedi, je nezbytné, aby
prispévky byly vyrazn€ navySeny (u ZPO také dochazi k vysokym doplatkim do
minimalni mzdy, kterd je kaZdoro¢né vladni vyhlaskou zvySovana), protoZe je potieba
trvale zajiSt'ovat rist produktivity prace. Ten se ale velmi obtizné dosahuje se zamé&stnanci
se zdravotnim postiZzenim, kde je prokazatelny pokles ekonomické vykonnosti oproti
ostatnim pracovnikim.

Pfi zaméstnavani ZPO je velkym problémem vyrovnat se s tim, Ze tito lidé maji
daleko niz8§i produktivitu. ,,Proto jsme velmi pfivitali, Ze v zdkonu o zamé&stnanosti byl
uzékonén ptispévek zaméstnavatelim zaméstnavajicim vice nez 50 % lidi se zdravotnim
postizenim z celkového poctu svych zaméstnancll. Ani tento piisp&vek, ktery u nds &inni
40 000,-K¢ na osobu, vSak nepokryje naklady, spojené se zaméstnavanim pracovniki se
zdravotnim postizenim, a proto nam i nadale pomahaji udrzet tak vysokou zaméstnanost
osob se zdravotnim postizenim uzaviené dohody s jednotlivymi ufady prace v mistech
chranénych dilen. Bez této pomoci, i kdyZ neni tak zavratna, bychom nebyli viibec schopni
existovat®, tvrdi pfedseda vyrobniho druZstva invalidd DELTA.

Velmi zavaznym a aktualnim problémem v oblasti zam&stnavani ZPO v CR zlistava
otazka statnich zakézek pro chranéné dilny. DruZstva v CR trpi nedostatkem statnich
zakazek a navic se o zakdzky musi starat sami zaméstnavatelé, na rozdil od jinych stat
EU, kde je vSe zajistovano piisluSnym pracovnim ufadem.

Kdyby stat zajistil dostateéné mnozstvi statnich zakdzek pro chranéné pracovni
dilny, zaméstnanost ZPO by se podstatné zvySila. V oblasti statnich zakézek hraje
samoziejmé roli silnd lobby. Stat pfirozené radgji poskytne zakazku ,,norméalni firm&* (coz
je finanén¢ vynosn&jsi), neZ by upfednostnil chrinénou dilnu. ,, Kdyby stat zarugil
pravidelné zakazky, fada firem by se jist€ obeSla i bez dotaci®, mini p¥edseda vyrobniho
druzstva Sluzba.

BohuZel v soucasnych slozitych ekonomickych podminkach jde v chranénych

dilnach v CR predeviim o udrZeni stavajici zaméstnanosti ZPO, nezli o jeji zvySeni. Kdyby



nebylo trvalych zakdzek ze zahraniéi, mnoha druZstva by uz davno neexistovala.

Vyrobni programy, hlavné pro mentdlné a t&lesn& postizené, musi byt velice
jednoduché, tak aby jednotlivé tikony byly vzhledem ke svému zdravotnimu postiZeni
schopni zvladnout. ,,Jednoduché vyrobni programy nejsou zadavany bohuZel od nas, ale
Jsou ze tif &tvrtin od spolenosti ze zahrani&i (af’ jiz z Némecka nebo z Rakouska), a proto
Jsou vyrobni druZstva zivisld na zakédzkach od zahrani¢nich partnert. Kdybychom tyto
zahraniCni partnery neméli, uz bychom tu divno nebyli®, konstatuje pfedseda chranéné
dilny DELTA.

ZahraniCni spole¢nosti vSak pochopitelné nemaji nejmensi zdjem jednat o
zvySovani cen vyrobkill v naSich druZstvech tak, aby se zde promitlo kazdoroéni zvySovani
minimalni mzdy a zdroveii s tim i zvySovani povinnych odvodi statu. DruZstva sice maji
trvale cely rok vyrobu, ale bohuZel velmi 3patn€ placenou, protoZe jak je jiz predtim
uvedeno, partnefi ze zahrani¢i viibec nechtgji slySet o zvySovani cen.

Zku3enosti zaméstnavateld s uchazedi se zdravotnim postiZzenim nejsou vzdy dobré.
Casto chybi zdjem o préci a pokud dojde k pifjmu do pracovniho pomé&ru, tak poté i zajem
pracovat. ,,Rada uchazet o zaméstnani pfichazi z pracovniho ufadu do mé firmy pouze
s tim, at’ jim potvrdim, Ze 0 né nemam zijem a e je nechci zaméstnat®, ¥k rozéileng pan
Pecinka ze spolec¢nosti Sokar Gastro spol. s.r.o.

Z prazkumi dale vyplyva, Ze velmi &asto ZPO na svijj ,, handicap™ hiesi a n&ktefi
nepracuji tak, jak by méli. Nesdetnékrat se schovavali i za samotny fakt, ¥e pokud je
zamestnavatelé dfive propustili, museli své rozhodnuti pln& odtivodnit pracovnimu tfadu,
coZ z diskrimina¢nich diivodii s u¢innosti od 1.3 2004 jiz neplati. To, Ze se jiz nemusi
pracovnimu Gfadu pfesn€ zdivodiiovat, pro¢ je ZPO propustén, je pro zaméstnavatele pry
velmi motivujici.

Je v3ak velmi dilleZité si uvédomit, Ze pfevazna ¢ast ZPO je odkazana na existenci
chranénych dilen. Pokud by tyto dilny neexistovaly, byli by nuceni prosedét v osamélosti
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mezi st€énami svého pokoje a jen némé a bezutéing hledét do zdi.



VI. ZAVER

Cilem této mé prace bylo objasnit politiku a cile EU v oblasti zdravotniho postiZeni,
nasledné prozkoumat integraci ZPO do zaméstnani, jejich postaveni na trhu prace a
zhodnotit postoje zaméstnavateld k problematice jejich zaméstnanosti.

I ptes znacny pokrok, kterého bylo az doposud dosazZeno, je stale jesté co zlepSovat.
I ty nejpecliveji navrzené zakony se nemusi v praxi osveéd¢it, pokud nebudou mit podporu
Siroké vefejnosti a pokud nebude existovat dostate¢né silna politicka vile k jejich
prosazeni. Zavazek tykajici se zaji§téni rovnych piileZitosti pro osoby se zdravotnim
postiZzenim bude splnén pouze v ptipad€é, dojde-li ve vét§i mife ke sjednoceni usili
zaméteného na podporu lepsiho chépani problematiky zdravotniho postiZeni.

Postoje se nezméni automaticky nebo samovolné. Je to sloZity proces, ktery
vyzaduje koordinované a cilené politické kroky na vSech urovnich spolecnosti, jejichz
cilem je na jedné strané€ zlepSeni informovanosti vefejnosti, odstranéni spolecenskych i
fyzickych bariér a na druhé stran€¢ umoZnéni osobam se zdravotnim postizenim aktivné se
Ucastnit na Zivoté spole¢nosti.

K tomu, aby doSlo ke zméné€ zasadnich postoji vici osobam se zdravotnim
postiZenim, je zapotiebi vyvinout jesté znacn€ veliké usili. Je nutné vice se zaméfit na
informovani vSech obfani a na zvySovani jejich povédomi o problémech, kterym ZPO
kazdodenné celi. Vedle piijeti jednotného pravniho ramce je nezbytné vytvofit i pfiznivé
spolecenské prostiedi, které legislativu podpofi a zajisti lepsi pochopeni potieb a prav osob
se zdravotnim postiZzenim. K tomu, aby se principy ob&anskych prav staly realitou, je
dalezité zapojeni vSech Evropand a podpora a spoluprace vSech partnerti, vlad na vSech
urovnich, podnikatelii, odbord, dobrovolnického sektoru, osob se zdravotnim postizenim a
jejich rodin.

Spole¢nd nadnédrodni politika v oblasti zdravotniho postiZzeni se v rdmci EU
nepiipravuje, protoZe plosné sjednoceni by bylo vzhledem k odlisné ekonomické situaci
jednotlivych statt a zavisi zejména na ministerstvu prace a socidlnich véci, skolstvi a
zdravotnictvi, jak rychle se budou vénovat zapojovani osob se zdravotnim postizenim do

b&Zného i1 pracovniho Zivota.



Pokud jde o CR, s pfistoupenim k EU jsme se stali sou¢asti ekonomicky silného a
kulturn® spkiznéného celku. NaSe vlada musi byt pfipravena a schopna v oblasti
zdravotniho postiZeni vytvaret politické koncepce sluditelné s témi, které vytvaii a
prosazuje EU.

Podle Clanku 15 Evropské socidlni charty by méli mit osoby se zdravotnim
postizenim pravo na nezavislost, socidlni integraci a na Cast v Zivote spole¢nosti. Ale je
tomu u nas v CR skuten& tak? Podle mého nazoru se ZPO nemohou plné¢ ucastnit na
Zivotd spole¢nosti, nebot’ jim v mnoha mistech bohuzel neni umoZnén piistup ke vzd€lani,
k zamé&stnéni, dopravé, informacim, ke kultufe a tim padem z toho i vyplyva, Ze tito lidé
nemaji stejna prava jako ostatni zdravi obCané.

I kdyzZ Ize v poslednich letech konstatovat urité zlepSeni situace a vetsi zajem se na
pozitivnich zménach podilet, stale jest¢ v mnohém zaostivame. Obecné lze fici, Ze
opatfeni jiZ provedend v pravnich pfedpisech v celém komplexu jsou nedostatecna, a proto
by bylo tieba je doplnit ¢i modifikovat. Nase spolecnost také stile jest€ trpi mnohymi
predsudky a neni dostatedné informovana o problémech, kterym zdravotn€ postiZené osoby
celi.

Proto by byla zapotiebi ast&j§i prezentace ZPO v médiich, dale by bylo vhodné
pofadat vétsi mnoZstvi pozitivnich akei, které by osobam se zdravotnim postiZzenim mohly
pomoci a predevdim je také dileZité upevnéni spolecenského védomi, Ze ZPO jsou
plnohodnotnou soudasti nasi spole¢nosti se vSemi pravy.

Myslim si, Ze vnasi spole¢nosti je nutné vytvofit pocit spoluzodpovédnosti za
vznika jako disledek pocitu ménécennosti, nepotiebnosti a neschopnosti. Pravé z tohoto
ditvodu hraje vyznamnou roli v Zivoté ZPO moZnost pracovniho uplatnéni.

Prace neni pro vétSinu z nich pouze zdrojem obZivy, ale ziroven prostfedkem
seberealizace a podmitiuje pocit celkové spolecenské integrace.

Situace v oblasti zamé&stnavani ZPO neni zdaleka uspokojiva - jak pravné, tak
materialng. Jednotlivé &lenské staty by se proto mély co nejvice snazit vytvafet moznosti,
dané G&innymi preventivnimi a akénimi opatfenimi na podporu zaclefiovani ZPO na trh

prace a vlady jednotlivych &lenskych stati by mély vyvinout jest€ znatné usili a zamyslet



se nad takovymi otdzkami jako napiiklad: Jakym zpGsobem miZeme zlepSit navrat
neaktivnich ZPO na trh prace, jakym zpisobem budeme (re)integrovat nezaméstnané ZPO
do zaméstnani, jakym zpGsobem udrZime tyto obfany v zaméstnani a zajistime jim
uspokojeni z prace.

Obecné plati, Ze pro vyspélé staty EU je daleko pfijatelnejsi ZPO zaméstnavat, nez
jim vypléacet invalidni dichody, podpory v zaméstnanosti ¢i jiné davky. Je daleko levnéjsi
a U¢inng&j3i stanovit jinak upravené pracovni podminky, vyhodnéjsi daflové podminky pro
zamé&stnavatele, nezli platit podpory ze statni pokladny, protoze kdyz zaméstnany ZPO
pracuje, vytvafi hodnoty, kdeZto nezaméstnany poZzivatel invalidniho diichodu nevytvafi
nic.

V CR je situace v oblasti zaméstndvani osob se zdravotnim postiZzenim bohuzel
politovanihodna, protoZe stat toho dela pro zadletiovani této minority do pracovniho
prostfedi, v porovnani se zipadnimi zem&émi EU, velmi malo. Je tudiZz potfeba daleko
razantn&jSich zmén a v&t§iho zajmu ze strany vlady, kterd by méla motivovat a podporovat
zamé&stnavatele k zaméstnavani ZPO, protoZe tim jim umozZni Zit a pracovat ve spole¢nosti
bez izolace.

U nas v CR, podle mého nézoru, zdravotné postiZeni pracovnici ve v&tsiné nemaji
stejna prava na spravedlivé pracovni podminky a podminky co se tyCe piistupu
k zamé&stnani a zachdzeni v otazkach zaméstnani, véetné odméiovani za praci, jak je
stanoveno v Evropské socidlni chart&. Legislativa v oblasti zamé&stnavani ZPO m4 u nas
bohuzel pro praxi ty dopady, Ze znatna ¢ast zaméstnavateli nemd zdjem tyto osoby
zaméstnavat, protoze se to diky administrativni naro¢nosti, financni naroCnosti a
nevyraznym vyhodam ze strany statu nevyplati. ZPO u nds zt€Zi seZenou prici, protoZe
druZstva, ktera by je mohla zaméstnat, trpi nedostatkem vhodnych vyrobnich programi a
statnich zakazek a co se ty¢e b&znych firem, fada z nich nema diky finan¢ni naro¢nosti ani
uzptisobené pracovi§té pro piipadny vstup pracovnika se zdravotnim postiZenim. Pokud je
ZPO zaméstnan, téméi vzdy se jedna o praci, kterd neni tak dobfe finanén¢ ohodnocena
nebo se jedna o podiadngjsi praci.

Aby mohlo byt zamé&stnano vice osob se zdravotnim postiZzenim, povaZuji za
nezbytné, aby zamé&stnavani ZPO nebylo administrativng tak naroc¢né a aby byly navySeny

na zaméstnavani téchto osob pFispévky a aby ufady prace pfiznavaly maximélni vySi



piispévkli na podporu individudlniho pfizpiisobovani pracovnich mist a pracovnich
podminek a pfednostné t®mto lidem zadavaly piilezitostnou praci nebo praci, kterou
mohou vykonavat doma.

Je také potieba, aby bylo vyvijeno maximalni usili co se ty¢e zajistovani dostatku
vhodné vyroby, ziskavani novych vyrobnich programi pro pracovniky se zdravotnim
postizenim a hlavné je nutné, aby naSe vlada zajiStovala dostatek statnich zakazek pro
vyrobni druZstva.

Na mist& by bylo také zrugit institut minimalni mzdy a zména by méla nastat i
v tom, Ze by se m&lo umoZnit lidem, ktefi pobiraji jakykoli diichod, at’ uZ invalidnf &i
Casteénd invalidni, aby si mohli pfivydélat bez jakéhokoliv omezovani vyse vydélku. Proto
povazuji za velmi pfiznivé, Ze se poslanecka snémovna Parlamentu CR rozhodla schvalit
poslanecky navrh na zménu zékona &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ktery rusi
omezeni vydélku pii ¢asteéném invalidnim dtchodu.

Dale povazuji za vhodné oddglit od sebe firmy, které zamé&stnavaji minimdaln€ 50 %
zamd&stnancti se zdravotnim postiZzenim, a které se pohybuji v konkuren¢nim prosttedi, od
&istokrevnych chranénych dilen. ProtoZe pokud upravujeme zédkony soucasné pro dva typy
zcela odlidnych subjektii, nikdy se nedobereme patii¢ného efektu.

Co se tyde piistupu zaméstnavajicich, nemé&lo by v Zadném pfipad¢ dochézet k
tomu, e by firma ,prodavala“ postizeni svych zaméstnanci nebo tento specificky
charakter svého podnikéni. Naopak by tyto firmy mé&ly prodavat standardnim zpisobem
kvalitni vyrobek a to za stejnou ceny jako vSechny ostatni.

V oblasti zam&stnavani ZPO je také dileZité volit spiSe pozitivni motivaci, jako je
jiz v soudasné dobé uplatiiované sniZeni daniového zdkladu. Déle bych navrhovala, aby se
zalalo uvaZovat o zfizeni specidlniho fondu, kam by zaméstnavatelé odvadéli finan¢ni
prostfedky za neplnéni povinného procenta zaméstnanosti osob ze zdravotnim postiZenim.
Finanéni prostfedky z tohoto fondu by poté mohly slouZit k podpofe financovani
spole¢nosti, které zaméstnavaji osoby se zdravotnim postizenim. Napfiklad stat minuly rok
(2004) vybral 720 miliénd korun, ale dotace byly pouze 420 miliénd a kam se ztratilo
zbylych 300 miliont, uz bohuZel nikdo nevi.

Proto, aby bylo zamé&stnavano vice lidi se zdravotnim postiZenim, bylo by vhodné,



aby se podpory aktivné Gdastnily kraje, obce, regiony a jiné resorty, protoZe podpora
pracovniho uplatnéni ZPO se uskutedtiuje pouze v kompetenci jediného ministerstva.

Také povazuji za dilezité, aby se zadkoniku prace jesté objevilo opatieni, které by
znemoziiovalo nepoctivym zaméstnavatelim zneuZivat piispévky a rovnéz také opatfeni,
aby se nezneuZivalo nahradniho pln&ni riznymi skupinami pfekupnikd.

V budoucnu je potfeba problematiku zamé&stnavani ZPO fesit tak, aby pro
jednotlivé zaméstnavatele bylo ekonomicky zajimavé uvedenou skupinu obcani
zaméstnavat. Jednou z moznosti je naptiklad ,telework®, nebo-li prace na dalku. Pfinasi
takové vyhody, Ze umoZiuje zvySeni produktivity prace v nékterych piipadech aZz o 60 %.
Jedna britska firma udava, Ze za 25 hodin se dosahne touto formou pracovnich vysledkd,
odpovidajici béZnému 40 hodinovému tydnu.

A co bych dodala na samotny zavér? M&li bychom se v8ichni odprostit od predsudki
a uvédomit si, Ze ,,postizeni* neni problémem jednotlivce, ale pfedevSim problémem
spole¢nosti. Také bychom se méli pokusit pro ZPO vytvofit pfijemné spoleCenské i
pracovni prostiedi, ve kterém by se citili dobfe, protoZe jsou nasi pfirozenou soucasti a i
pies svoje postiZzeni by se méli plné podilet na viech spolecenskych aktivitach. Uvédomme
si, ze zdravotn& postizeny je ¢lovek jako kaZdy jiny, se stejnymi pravy, a i kdyZ je to t€z8i
vzit je mezi sebe, tak bychom méli ztratit stud a strach, protoZe cokoli v této oblasti
udélame, délame i pro sebe. A schopnost piijimat druhého takového, jaky je, tolerance a

respekt k jeho individualitg, to je vyraz kvality jedince a pfedevsim i celé spole¢nosti.




VII. SUMMARY

The number of those people who suffer from various disabilities still increases. It
is estimated that about 37 million physically handicapped people live in the European
Union,which is approximatelly 10% of the whole population.

Physically handicapped people were often ignored for many years in all European
countries and they weren’t: allowed to access to educationemployment, transport,
information,culture etc.Nowadays the attitude of public towards physically handicapped
people is based on the principle of equal opportunities and they must be allowed to realize
all their human rights in the same way as the other healthy citizens.

Disabled people should have the same human rights as the other citizens as it is
written in The Charter of Fundamental Rights of the European Union, which declares in its
Chapter 21 that whatever dicrimination because of a handicap is forbidden.

The EU has devoted big attention to advocacy of handicapped people’s rights for
some years. At present the laws and European policy in physical disabilities are set in
wacquis communautaire.” The year 2003, which was declared as European Year of
Disabled Citizens, was crucial for understanding the problems of physically handicapped.
Since then the EU has been trying to undertake more measures for physically handicapped
citizens in joining them in common working life.

The most important aims of EU policy in this area are an open and accesable
society and equal opportunities for physically handicapped citizens. However, it is
unavoidable to solve a lot of problems in a lot of branches. It means doing away with
their segregation,support their independent way of life, allow them to get education and
work, support their social and work integration.

The European system of physical handicap is based on human rights and contains
wide antidiscriminational legislation,which forbids all forms of discrimination of
physically handicapped citizens and supports some positive measures, which realize their
real integration into society.

The EU strategy in the problems of handicapped people concentrates on three main



branches. The first one is the cooperation between the European Commision and the EU
Member States.the second one is the joining of handicapped people in society,and the third
one is the preference of these people’s problems in the creation of Community policies.

The EU has been working for many years for physically handicapped people’s
wellfare. The activities have been enlisted in many international documents,which arrange
the rights of physically handicapped citizens. The first international conference about
legislation concerning handicapped people was held in Rome in 1971 by the organization
Rehabilitation International. Declaration on the Rights of Disabled Persons (1975), World
Programme of Action Concerning Disabled Persons (1982), Standard Rules on
Equalization of Opportunities for Persons with Disabilities (1993) and The Treaty of
Amsterdam (1997) belong to the other very important documents.

There are about 1,2 million physically handicapped people from 10 million
inhabitants in the Czech Republic. In the past they had to face dicrimination.They were
segregated in the communist society and only at the beginning of the 90’s the problem of
breaking thein human rights was uprised. The problems of physically handicapped citizens
got better just after the National plans were introduced in order to support them.

The rights of physically disabled citizens are contained in the Declaration of
Fundamental rights, which is the part of our constitution. In 1991 it was established The
Government Committee for Physically Disabled Citizens and according to me it was very
important event. The National Council of Physically Disabled in the Czech Republic
established in 2000 represents the physically disabled and it is the member of Disabled
People’s International, Rehabilitation International and European Disability Forum.

Very important part in the life of the physically disabled plays their career. The
rate of their unemployment is increasingly higher and higher and it is very serious and
discussed problem in all EU countries. According to the latest research only four of ten EU
disabled citizens work. The main aim of the EU employment policy is to make it possible
for the disabled citizens the fullest work integration and their use in the open job market.

When thinking of those, who work, we can find that the employed physically

disabled spend at work fewer hours a week and that they have worse paid jobs. The main

reason of their unemployment is the fact that our employers distrust to their work



performance, their lower productivity, their insufficient training, education, poor
qualification, predjudice of employers and the shortcomings in adaptation of work.

The EU has taken the whole range of initiatives for the handicapped people which
support their integration in the job market. Their right to work is mentioned in The
European Social Charter. Very important documents are: The Community Charter of the
Fundamental Social Rights of Workers (1989) and Framework Employment Directive
(2000/78/ES 27/11/2000).

The employment of the Czech physically disabled citizens has been worse and
worse and the rate of their unemployment is higher and higher. Comparing to the west EU
countries the government of the Czech Republic has done so little for the integration of
disabled citizens. Special measures for the support of handicapped people are contained in
§67-84 law numer 435/2004 about employment, which characterize the principles of
employment policy.

The motivation to employ the physically disabled citizens is very poor as our
government insufficiently support the employers. Thus more penetrative changes and a
bigger interest from our government are needed. It is a hard job to persuade our employers
to accept physically disabled worker as it is administratively very hard process.
According to the claims of the employers there are insufficient benefits, tax concessions
and the state orders.

Physically handicapped people are the same human beings as the others are, that’s
why they should have the same chances to lead as rich way of life as the others and without

any doubts to have a good job belongs to it.



VIIL. VYSVETLIVKY

! podstata smérnice (€l. 249/3 SES) spo&iva v tom, Ze Spoledenstvi vydavaji smérnici s urCitym obsahem
tpravy, ktery je potom ve lhiit§ stanovené ve smérnici provadén &lenskymi staty, pro které je smérnice
zavézand, ve formach a prostfedky vnitrosttniho prava. Smérnice vaZe stat ve vztahu ke svému cili, zatimco
formy a prostiedky se ponechavaji na volbé ¢lenského statu.

TICHY.L., aj.: Evropské pravo. 1. vyd. Praha: C.H.Beck, 1999, s. 162- 163.

" Timto pojmem pokryvame oblast vriistani zdravotng postiZzenych ob¢anii do pracovniho procesu
vykonévaného v t&sném kontaktu se zdravymi na spolednych pracovistich zdravych a postizenych.
JESENSKY, Jdn.: Prostor pro integraci. Praha: Comenia Consult, 1993, s. 95.

"'V oblastech, které nespadaji do jeho vylu&né pravomoci, Spole€enstvi vyviji ¢innost v souladu se zasadou
subsidiarity jen tehdy a potud, pokud cilti zamyslené &innosti nemiize byt uspokojivé dosazeno Clenskymi
staty, aviak muiZe jich byt, co do rozsahu & u¢ink@ navrhované &innosti, lépe dosazeno Spolecenstvim.
Cinnost Spole¢enstvi nepiekro¢i ramec toho, co je nezbytné pro dosaZeni cilii této smlouvy (€l. 5 (3b)
Smlouvy ES). Toto ustanoveni, vnesené do Smlouvy ES Maastrichtskou smlouvou o Evropské unii,
ptedstavuje tzv. zasadu subsidiarity.

TYC, Viadimir: Zdklady prdva pro ekonomy, Praha: Linde Praha a.s., 2000, s. 29.

"V Standardni pravidla pro vyrovnani piileZitosti pro osoby se zdravotnim postiZzenim byla vypracovéna na
zékladé zkuSenosti, ziskanych béhem Dekady zdravotn& postizenych, vyhlaSené OSN v letech 1983 -~ 1992.
Shrnuji ¥adu dfive prijatych dokumentd a zkuSenosti. Standardni pravidla zdiraztiuji oblasti dileZit¢ pro
zvy¥eni kvality Zivota zdravomé postizenych osob a dosaZeni plné integrace a zrovnopravnéni. Vytvafeji
zéklad pro odbornou a technickou spolupraci mezi staty, OSN a ostatnimi mezinarodnimi organizacemi.
Hlavnim cilem Standardnich pravidel je zajistni stejnych (rovnych) prav, jako maji ostatni, také pro ZPO.
Apeluji na jednotlivé stéty, aby pfijaly opatfeni vedouci k prevenci postiZeni a zajistily rehabilitaci zdravotn¢
postizenych osob. V1addm jednotlivych statl je uloZena povinnost zajistit, aby "se organizace postizenych
osob podilely na rozvoji vnitrostatni legislativy tykajici se prav postiZenych osob a také na prib&Zzném
hodnoceni této legislativy..." Jakakoliv diskrimina¢ni ustanoveni vii¢i osobdm se zdravotnim postiZzenim
musi byt odstranéna. Standardni pravidla maji za cil zajistit, Ze lidé s postizenim maji stejnd prava a
povinnosti jako ostatni ve spole€nosti. Pravo na rovné zachdzeni jsou v Pravidlech jasn& stanovena: "princip
rovnych prav znamené, Ze potfeby viech jednotlivcl maji stejny vyznam a Ze tyto potfeby musi tvofit zklad
pro planovani ve spole¢nosti, a Ze vSechny prostiedky musi byt vynaklddany takovym zplsobem, ktery
zajisti, Ze kaZdy jednotlivec ma rovné pfileZitosti pro participaci na Zivot& spolecnosti"”.
http://www.diskriminace.cz/do-postizeni, 15.9.2005.

¥ Ob¢aniim se zm&n&nou pracovni schopnosti se poskytuje pracovni rehabilitace jako souvisla pée smefujic
k tomu, aby mohli vykondvat dosavadni nebo jiné vhodné zamé&stnani. Pracovni rehabilitace zahrnuje
poradenskou sluzbu pti volb& povolani nebo jiného pracovniho uplatnéni, pfipravu pro pracovni uplatnéni,
umistovani do zaméstnani a vytvaFeni vhodnych podminek pro vykon zamé&stnani.
http://www.tydenik-sondy.cz/200341/2003410901 .htm, 16.9.2005.

V! Za zdravotn& znevyhodn&nou osobu podle odstavee 2 pism.c) se povaZuje fyzicka osoba, kterd ma takovou
funkéni poruchu zdravotniho stavu, pfi které mé zachovanu schopnost vykondvat soustavné zaméstnani nebo
jinou vydg&lednou &innost, ale jeji moZnosti byt nebo zistat pracovné zaClen€na, vykonavat dosavadni
povolani nebo — vyuzit dosavadni kvalifikaci nebo kvalifikaci ziskat jsou podstatn€ omezeny z ditvodu jejiho
dlouhodobg nepfiznivého zdravotniho stavu.

$67 odst.3 zdk. & 435/2004 Sb.,0 zaméstnanosti

V' NRZP CR vznikla na ustavujicim shromazd&ni zastupcii organizaci zdravotng postizenych dne 27. 6.
2000. Diivodem vzniku byla snaha o nalezeni co nejefektivnéjSiho zplisobu spoluprace organizaci zdravotné
postizenych v ramci CR. NRZP CR je dnes uznavanym iniciativnim a koordinaénim organem pro obhajobu,
prosazovani a napliiovani prav a zajmil zdravotné postizenych osob. Vzhledem k tomu, Ze spolupracuje s
organy statni spravy a samospravy v CR a mezinarodnimi organizacemi a institucemi, je NRZP CR nyni



nejvétsim a nejreprezentativngjs$im zéstupcem organizaci osob se zdravotnim postizenim v CR. Z tohoto
dtvodu je NRZP CR hlavnim poradnim orginem Vladniho vyboru pro zdravotné postizené obCany a
zastupuje ob&any se zdravotnim postizenim v dalsich vyznamnych organizacich, jako je napf. Svaz mést a
obci CR. Je rovn&¥ &lenem mezinrodnich organizaci Disabled Peoples’ International, Rehabilitation
International a European Disability Forum. NRZP CR ma celostatni piisobnost s organizaénimi jednotkami s
krajskou piisobnosti. K teseni specifickych problémii jednotlivych skupin zdravotniho postiZen{ je v ramci
organizatni struktury ustaveno 6 komor - dufevné nemocnych, mentalné postizenych, sluchové postizenych,
t8lesn& postizenych, vnitfng nemocnych a zrakové postizenych. Pro feSeni spole¢nych otazek Zivota osob se
zdravotnim postiZenfm jsou ustaveny odborné komise socidlni, legislativni, pro zaméstnavani, pro Zivotni
prostiedi a pro problematiku zdravotn& postiZzenych déti. K 16. 3. 2005 m&la NRZP CR celkem 93
kolektivnich &lend, ve kterych bylo sdruZeno pies 250 tis. fyzickych osob.

http://www.nrzp.cz/index.php?path=1&Menu_path=nrzp.html,21.11.2005.

VI Chranéna dilna je pracovisté zaméstnavatele, vymezené na zdklad€ dohody s fadem prace a ptizptisobené
pro zaméstnivani osob se zdravotnim postiZenim, kde je v primérném ronim pfepolteném poctu
zam&stnano nejméné 60 % t&chto zamastnancii. Chran&na dilna musi byt provozovana po dobu nejméne 2 let
ode de sjednaného v dohod¥. Na vytvoreni chranéné pracovni dilny poskytuje ufad prace zamé&stnavateli
prispévek.

§ 76 odst.1 zdk. ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti

™ Chréanéné pracovni misto je pracovni misto vytvofené zaméstnavatelem pro osobu se zdravotnim
postiZzenim na zakladé pisemné dohody s ufadem prace. Chran€né pracovni misto musi byt provozovano po
dobu nejméng 2 let ode dne sjednaného v dohod¥. Na vytvofeni chranéncho pracovniho mista miZe
poskytnout ufad prace zam&stnavateli pfisp&vek.

8§75 odst. 1 zdk. ¢ 435/2004 Sb., o zaméstnanosti

* Podporované zamé&stnavéni (PZ) vzniklo ve Spojenych statech americkych v sedmdesatych letech jako
alternativa k tradi¢nim sluzbam pro lidi s mentalnim postizenim v oblasti zaméstnanosti, kter¢ se ukézaly
jako neuginné. V roce 1984 bylo v USA PZ legislativn€ upraveno zakonem Developmental Disability Act. Z
USA se PZ dostalo do Kanady a Australie, zemi, kde dnes tato metoda patii k zab&hlym zpiisoblim pomoci
lidem s postizenim, a v devadesatych letech kone&ns také do Evropy. Pracovni misto nalezen¢ v ramci PZ je
vzdy misto, kde lidé s postizenim pracuji mezi lidmi bez postiZeni, sdili s nimi nejenom spoleény pracovni
prostor, ale spolupracuji snimi a komunikuji pfi spoletn vykonavané praci. Systém podporovaného
zamé&stnavéni funguje dobfe v Némecku, kde se tato sluzba nazyva ,sluzby expertl na integraci“ a je
zaji¥fovéana privatnimi organizacemi. V ostatnich evropskych statech patti PZ vét§inou ke sluzbam, které
jsou rozvinuty jen v urditych regionech, nikoli na celondrodni trovni. Napf. na Slovensku se PZ fadi k tzv.
,jinym alternativnim formém pomoci“. Pracovni asistence v rémci podporovaného zaméstnavani nezajistuje
zamdstnavatel, ale agentura pro podporované zamdstnavani prostfednictvim svych zaméstnanci. S pomoci
asistenta se miZe zajemce napiikiad ugit hledat v inzeratech, telefonovat, napsat Zivotopis, dostavit se na
tFad prace &i jednat s moznym zaméstnavatelem. Na pracovisti pak asistent uZivateli pomaha s orientaci, se
zaskolenim v jednotlivych pracovnich &innostech, ve styku s ostatnimi zaméstnanci a se zam&stnavatelem;
fesi piipadné problémy tak, aby zaméstnavatel nemusel tomuto zamé&stnanci vénovat vétsi pozornost nez
ostatnim.

http://www.dobromysl.cz/scripts/detail.asp?id=258zb, 25.8.2005.
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Priloha 1

Tabulka & 1: Jste si védom, Ze rok 2003 byl Evropskym rokem zdravotné postizenych

osob? (v %)

Ano Ne Nevim
31 67 2
39 60 0 ]
36 62 1
32 65 3 \
73 25 3 |
34 62 5 J
70 29 1 |
35 61 4 |
39 60 1 J
41 57 2 1
55 41 4 ’
34 65 1 J
33 64 3
34 65 2
21 78 1
33 64 3

Zdroj: http://www.mvcr.cz/2003/casopisy/vs/0437/zahr_info.html, 23.8. 2005.




Priloha 2

Tabulka & 2: Demografické charakteristiky zaméstnanych zdravotné

postizenych a nepostizenych ob¢ani a celé populace (v %)

Zdravotné postiZzeni obZané

Obcané hez zdravotniho postiZeni

Celkem Pracujici Celkem Pracujici II
6.4 62 17 10,4
12,6 173 255 29,3
17,7 254 236 28,9 '
24,9 30,4 19 223
384 20,7 14,9 9,1
473 | 554 48,9 57.8
52,7 44,6 51,1 42,2
12,8 1186 18,1 232
34,5 42,7 392 418
12,8 18,6 18,1 232

Zdroj: http://www.mpsv.cz/scripts/clanck.asp?lg=1&id=1223, 21.7. 2005.



Piiloha 3

§ 81-82 zakona ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti

§ 81

(1) Zaméstnavatelé s vice neZ 25 zaméstnanci v pracovnim poméru jsou povinni zaméstnavat osoby se
zdravotnim postizenim ve vy$i povinného podilu t&chto osob na celkovém poétu zaméstnancli zaméstnavatele.
Povinny podil ¢ini 4 %.

(2) Povinnost uvedenou v odstavei 1 zam&stnavatelé plni

a) zamé&stnavanim v pracovnim poméru,

b) odebiranim vyrobki nebo sluZeb od zaméstnavatelii zaméstnavajicich vice neZ 50 % zaméstnanci, ktefi
jsou osobami se zdravotnim postizenim, nebo zaddvanim zakédzek t€mto zaméstnavatelum nebo
odebiranim vyrobkli chranénych dilen provozovanych ob&anskym sdruzenim,"” statem registrovanou
cirkvi nebo naboZenskou spolecnosti nebo cirkevni pravaickou osobou’® nebo obecn& prosp&inou
spolecnosti,*” nebo zadavéanim zakazek témto subjektiim nebo odebirdnim vyrobki nebo sluzeb od osob
se zdravotnim postiZenim, které jsou osobami samostatng vydé€le¢né &innymi a nezaméstnavaji zadné
zaméstnance, nebo zadavanim zakazek témto osobam, nebo

¢) odvodem do statniho rozpoétu,

nebo vzajemnou kombinaci zpiisobli uvedenych v pismenech a) az c).

(3) Zaméstnavatelé, ktefi jsou organizatnimi sloZkami statu nebo jsou zfizeni stitem, nemohou plnit
povinny podil podle odstavce 2 pism. c).

(4) Pro zjisténi celkového pod&tu zaméstnanci, celkového podtu zaméstnancil, ktefi jsou osobami se
zdravotnim postiZzenim, a povinného podilu je rozhodny primémy ro¢ni pfepoéteny pocet zaméstnancii.

(5) Zptisob vypottu primémého roéniho pfepodteného pottu zaméstnancli a vypoctu plnéni povinného
podilu stanovi ministerstvo provad&cim pravnim predpisem.

§ 82

(1) Vy3e odvodu do statniho rozpodtu podle § 81 odst. 2 pism. ¢) ini za kazdou osobu se zdravotnim
postizenim, kterou by zamé&stnavatel m&l zaméstnat, 2,5 nasobek primé&mé mesini mzdy v narodnim hospodarstvi
za prvni aZ tteti &tvrtleti kalendainiho roku, v n€m? povinnost plnit povinny podil osob se zdravotnim postizenim
vznikla. Vy3i primé&rné mzdy za prvni aZ tieti étvrtleti vyhldsi ministerstvo na zaklad€ udaji Ceského statistického
ufadu sdélenim uvefejnénym ve Shirce zakoni.

(2) 0dvod do statmiho rozpo&tu podle odstavce 1 poukazuje zaméstnavatel do 15. inora nasledujiciho roku
do statniho rozpoétu prostfednictvim tfadu prace, v jehoZ uzemnim obvodu je sidlo zaméstnavatele, ktery je
pravnickou osobou, nebo bydlists zamé&stnavatele, ktery je fyzickou osobou.

(3) Nesplni-li zaméstnavatel povinnost podle § 81 odst. 1, stanovi mu Gfad prace povmnost poukazat odvod
do statniho rozpo&tu podle odstavce 1 rozhodnutim podle zvlastnfho pravniho predpisu.®

(4) Vymahani odvodu do statniho rozpo&tu vykondva mistné piislu$ny izemni finanéni organ podle sidla
zaméstnavatele.

47)
48)

Mowr

Zakon ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani ob&anti, ve znéni pozd&jsich predpisi.

Zékon &. 3/2002 Sb., o svobodé nabozenského vyznani a postaveni cirkvi a ndboZenskych
spole¢nosti a 0 zm&né n&kterych zakont (zdkon o cirkvich a naboZenskych spole¢nostech), ve znéni
nalezu Ustavniho soudu uvefejnéného pod &. 4/2003 Sb.

Zakon & 248/1995 Sb., 0 obecn prosp&¥nych spolecnostech a 0 zmé&né a doplnéni nékterych
zakontl, ve znéni pozdegjsich predplsu.

30) 7akon &. 337/1992 Sh.. o snravé dani a noplatkil. ve znéni pozd&isich oedpisi.

49)



Priloha 4

§ 78 zdkona ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti

§1

Prispévek na podporu zam&stnavani osob se zdravotnim postiZenim

(1) Zamgstnavateli zam&stnavajicimu vice nez 50 % osob se zdravotnim postiZenim z celkového poctu
svych zaméstnanci se poskytuje piispévek na podporu zaméstnavani téchto osob. PrisluSnym ufadem prace
pro poskytovani ptisp&vku je Gfad prace, vjehoZz obvodu ma sidlo zaméstnavatel, ktery je pravnickou
osobou, nebo v jehoz obvodu ma bydlists zaméstnavatel, ktery je fyzickou osobou.

(2) Vyse piispévku ¢ini mesitné
a) 0,66 nasobku prim&mé mé&siéni mzdy v narodnim hospodafstvi za prvni aZ tieti ¢tvrtleti pfedchoziho

kalendainiho roku za kadou zamdstnanou osobu s t&Z8im zdravotnim postiZzenim [§ 67 odst. 2 pism.

a)l,

b) 0,33 nasobku primé&mé mésiéni mzdy v narodnim hospodaistvi za prvni aZ treti Ctvrtleti predchoziho

kalendainiho roku za kazdou jinou zamé&stnanou osobu se zdravotnim postizenim [§ 67 odst. 2 pism. b)

ac)].

(3) Vysi primémé mzdy za prvni aZ tfeti Stvrtleti pfedchoziho kalendaintho roku vyhlasi ministerstvo
na zaklad& udaji Ceského statistického ufadu sd&lenim uvefejnénym ve Sbirce zakond.

(4) Piispévek se poskytuje Ctvrtletnd zpétné na zdkladé Zadosti zamestnavatele. Souasti Zadosti je
doloZeni celkového priimérného prepodteného poctu viech zaméstnancii, zaméstnanci, ktefi jsou osobami se
zdravotnim postiZenim, a zaméstnancd, ktef jsou osobami s t825im zdravotnim postizenim. Narok musi byt
doloZen nejpozdgji do konce kalendainiho mésice nasledujiciho po uplynuti kalendainiho ¢tvrtleti. Prisp&vek

je splatny nejpozd&ji do 30 kalendainich dnd ode dne doruteni Zadosti pfisluSnému afadu prace.

(5) Prisp&vek se poskytuje za podminky, Ze zamé&stnavatel nema v evidenci dani zachyceny dafiové
nedoplatky, zamé&stnavatel nem4 nedoplatek na pojistném a na pendle na vefejné zdravotni pojisténi nebo na
pojistném a na pendle na socidlnim zabezpedeni a piisp&vku na statni politiku zaméstnanosti, s vyjimkou
ptipadi, kdy bylo povoleno splaceni ve splatkach a neni v prodleni se splacenim splatek.

(6) Jestlize nejsou splnény podminky pro poskytnuti pfispévku uvedené v odstavcich 1 a5, nebo
jestlize zam&stnavatel uplatni narok na p¥ispévek po lhité uvedené v odstavci 4, vyda tfad prace rozhodnuti
o tom, Ze pFisp&vek nebude poskytnut.

(7) Poskytnuty ptispévek nebo jeho pomérnou ast je zamé&stnavatel povinen ve stanovené 1hiit€ odvést
do statniho rozpoctu, jestlize mu byl na zékladé nespravnych udaji vyplacen nepravem nebo v nespravné
VY.

(8) Pro zjisténi celkového po&tu zaméstnancl, zaméstnancli, ktefi jsou osobami se zdravotnim
postizenim, a zamé&stnanci, ktefi jsou osobami s t€Z8im zdravotnim postizenim, je rozhodny primérny
prepoéteny podet zamé&stnancii za kalendaini Ctvrtletf.

(9) Zpiisob vypodtu prim&mého piepocteného poftu zaméstnanch a zaméstnanci, ktefi jsou osobami
se zdravotnim postiZenim, za kalendaini &tvrtleti, stanovi ministerstvo provadécim pravnim pfedpisem.



Priloha 4

§ 78 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti

§1

Prisp&vek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim

(1) Zamdstnavateli zam&stnavajicimu vice nez 50 % osob se zdravotnim postiZenim z celkového poétu
svych zam&stnancil se poskytuje pfisp&vek na podporu zaméstnavani t&chto osob. PiisluSnym ufadem prace
pro poskytovani prispévku je Gfad prace, vjehoZ obvodu ma sidlo zaméstnavatel, ktery je pravnickou
osobou, nebo v jehoz obvodu ma bydli§t& zame&stnavatel, ktery je fyzickou osobou.
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a) 0,66 ndsobku priimémé mési¢ni mzdy v narodnim hospodafstvi za prvni aZ tfeti Ctvrtleti pfedchoziho

e

kalendatniho roku za kazdou zam&stnanou osobu s t8Z5im zdravotnim postizenim [§ 67 odst. 2 pism.
a)l,

b) 0,33 nasobku primé&mé mésicni mzdy v ndrodnim hospodafstvi za prvni aZ tfeti &tvrtleti predchoziho
kalendatniho roku za kazdou jinou zamé&stnanou osobu se zdravotnim postiZzenim [§ 67 odst. 2 pism. b)

ac)].

(3) Vysi priimémé mzdy za prvni aZ tieti Stvrtleti pfedchoziho kalendainiho roku vyhlasi ministerstvo
na zakladé udajt Ceského statistického ufadu sd&lenim uvefejnénym ve Sbirce zdkoni.

> o~

(4) Prispévek se poskytuje Gtvrtletnd zp&tng na zaklad® Zadosti zam&stnavatele. Soucésti Zadosti je
doloZeni celkového priimérného prepocteného poctu viech zaméstnanci, zamé&stnancd, ktefi jsou osobami se
zdravotnim postiZzenim, a zamastnancti, kteti jsou osobami s t8Z5im zdravotnim postizenim. Narok musi byt
doloZen nejpozdgji do konce kalendafniho mésice nasledujiciho po uplynuti kalendainiho Ctvrtleti. P¥ispévek

je splatny nejpozdg&ji do 30 kalendéainich dnti ode dne doruceni Zadosti pfisluSnému ufadu prace.

(5) Prispévek se poskytuje za podminky, Ze zaméstnavatel nemd v evidenci dani zachyceny datiové
nedoplatky, zam&stnavatel nema nedoplatek na pojistném a na pendle na vefejné zdravotni pojisténi nebo na
pojistném a na penale na socialnim zabezpeCeni a piispdvku na statni politiku zaméstnanosti, s vyjimkou
pipadi, kdy bylo povoleno splaceni ve splatkach a neni v prodleni se splacenim splétek.

(6) Jestlize nejsou splnény podminky pro poskytnuti pfispévku uvedené v odstavcich 1 a5, nebo
jestlize zaméstnavatel uplatni ndrok na pfispévek po Ihiité uvedené v odstavci 4, vyda ufad prace rozhodnuti
o tom, Ze p¥isp&vek nebude poskytnut.

(7) Poskytnuty prispdvek nebo jeho pomé&rnou &ast je zamé&stnavatel povinen ve stanovené lhitg odvést
do statntho rozpoctu, jestlize mu byl na zéklad® nespravnych udaji vyplacen nepravem nebo v nespravné
vysi. .

(8) Pro zjisténi celkového po&tu zaméstnancl, zaméstnanci, ktefi jsou osobami se zdravotnim
postiZenim, a zam&stnanc®, ktefi jsou osobami s t&Z3im zdravotnim postiZzenim, je rozhodny primémy
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(9) Zptisob vypodtu prim&rného pFepocteného podtu zaméstnancli a zaméstnanci, ktefi jsou osobami
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Pfiloha 5

Jmeéno: Iva Ciglbauerovd

Obor: Anglictina a francouzstina pro administrativu EU, JCU v Ceskych Budgjovicich

Nzev prdace: INTEGRACE ZDRAVOTNE POSTIZENYCH OBCANU DO ZAMESTNANI A CILE
EU V OTAZKACH POSTIZENI

Vedouci prace: JUDr. Rudolf Hruby

DOTAZNIK

(K TEMATU: POSTOJE ZAMESTNAVATELU K ZAMESTNAVANI ZDRAVOTNE POSTIZENYCH
OBCANU)

1. Jste srozuméni s povinnostmi, které se tykaji zam&stnavani ZPO?

ANO NE
2. Je zam&stnavani ZPO administrativn® naro&né?

ANO NE

Pokud ANO, v &em se li$i podminky zaméstnavani ZPO od zaméstnavani ,, zdravych* ob&anii?

3. Jsou podle Vas zamé&stnavatelé motivovani k zamé&stnavani ZPO?
ANO NE

POKUA NE, PIOS? ... oottt ettt ettt et e e et et e et e en ee et e et e e s e et e e s e st st e s saneenans

B R R T T T T PP

4. Zamg&stnavate osoby se zdravotnim postiZzenim?

ANO ( zdvodnéni )



6. Vyplati se Vam zam&stnat osobu se zdravotnim postiZenim?

ANO (ZAAVOANENT ) ....oeeiiiiiii e

7. Myslite si, Ze stat d&la maximum pro zaglefiovani ZPO do pracovniho prostiedi?

ANO NE

8. Myslite si, Ze zasadni bariérou v zaméstnavani ZPO je nedostatedné prizplsobeni
pracoviste?

ANO NE

Pokud NE, co je podle Vas zasadni bariéra brénici v zam&stnavani ZPO?



9. Mate technicky uzplisobené pracovisté pro ptipadny vstup ZPO do pracovniho

procesu?

ANO NE

10. Bylo by pro Vés finanéné nakladné uzpisobit pracovni prostiedi a pracovni podminky pfi

piipadném zamé&stnani pracovnika se zdravotmim postiZzenim?

ANO NE

11. Mate obavy zamé&stnat ZPO z diivodu nediivéry k jeho pracovnim vykoniim?
ANO NE

12. Myslite si, Ze se n&kteti ZPO za sviij ,, handicap® schovavaji a nepracuji tak, jak by m&li?

ANO NE
13. Je vy3e ptisp&vkil v oblasti zamé&stnavani ZPO dostate&na?
ANO NE

Pokud NE, kolik by podle Vas m&ly pHSpEVKy SINIt? ......ooiviiiiiini e v e e e eaenee

14. Jsou podle Vas datiové tlevy (uspory ) v piipad® zamé&stnani ZPO dostatetné?
ANO NE

Pokud NE, v jaké vysi by podle Vés dafiové Glevy mELY BYL? .....oovniiiniiiiiiieiiei e

15. Myslite si, Ze jsou ZPO v zaméstnani diskriminovéni a Ze je s nimi &asto

nespravné zachazeno?

ANO NE

16. Vite, Ze je zamé&stnavateliim je uloZena povinnost § 80 zdkona & 435/2004 Sb.,
0 zaméstnanosti, roz§ifovat moZnosti zaméstnédvani osob se zdravotnim postizenim,
pfedevsim individudlnim pFizpisobovanim pracovnich mist a pracovnich podminek a dale

vyhrazovat t¥émto osobam pracovni mista?

ANO NE

17. Jakych opatfeni by.bylo podle Vas zapotiebi k efektivn&jiimu zamgstnavani ZPO?



18. Jaky pocit Vam ptin4si skutenost, Ze zamé&stnavate ZPO?
(POKUA € ZAMESINAVALE ) .......ceeeeeeieeiteiit e e e

19. Pokud jste zaméstnavatel osob se zdravotnim postiZzenim, d&late to z diivodu povinnosti?
ANO NE

20. Miyslite si, Ze zvySeni odvodu do stitniho rozpoctu z 1,5 ndsobku na 2,5 ndsobku
primémé mési¢ni mzdy v ndrodnfm hospodatstvi za nesplnéni povinného podilu
(tj. zamé&stnat nad 25 zam&stnancii 4 % zdravotnd postiZenych ), zvy§i motivaci

zamé&stnavatelli k zamé&stnavani ZPO?
ANO NE
21. Jsou ZPO v dne3ni dobé& vice motivovani k ziskavani zaméstnani
nez tomu bylo v p¥edchozich letech?
ANO NE
22. Jsou podle Vés zaméstnavatelé vladou dostate&ng podporovéni?
ANO NE

Pokud NE, jakou dal3i podporu byste jeits uvitali?

Dékuji Vam za Va5 strdaveny as
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Ptiloha 7

Oznameni za rok 2005

ufadu prace mistné piislusnému podle sidla zam&stnavatele o plnéni povinného podilu osob
se zdravotnim postizenim na celkovém poltu zamdstnanci zaméstnavatele podle § 83 zdkona
€. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozd&jsich predpisi (dale jen ,,zakon* )
ZAMESTNAVATEL

| Nazev: Sidlo: 1C:

A. Primérny rocni piepoéteny pocet zaméstnancih
(§ 81 odst.5 zakona, § 15, 16 a 20 vyhl.§.518/2004Sb) .. osob

z toho povinny pedil4% . osob

B. PInéni povinnosti podle § 81 odst. 2 pism. a) a b) zakona,

1. zaméstnanim u zaméstnavatele osob
2. odbérem vyrobki a sluzeb nebo zadanim zakdzek . osob
3. sou€et (+.1+¢2) osob

C. Odvod do statniho rozpoétu podle § 81 odst. 2 pism. ¢) zékona:
(nevyplituje se, pokud je povinny podil splnén podle A. a B.)

1. odvod do statniho rozpoétuza osob

2. vypoctena vySe odvodu (46 052,50 Kéx £.1) . Ke

Zamé&stnavatel prohlafuje, Ze uvedené idaje odpovidaji skute€nosti a souhlasi s jeho persondlni a Gdetni
evidenci vedenou v souladu s platnymi pfedpisy.

Doklady prokazujici pnéni povinnosti podle § 81 zdkona musi byt u zaméstnavatele k dispozici pro fcely
kontroly ze strany Gifadu prace.

Zpracoval: ......cc..coceeiiiniiniinn... doe............ Telefon ........ccoovvviiiiiiii,

podpis zaméstnavatele (povéfené osoby)
a razitko zaméstnavatele

Poznimka;:
Vypolty v &sti A. a B. a C. bod 1. se zaokrouhli na dvé platna desetinna mista.
PenéZité plnéni v &sti C. bod 2 se zaokrouhluje na celé koruny nahoru.
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Pouceni
k vypInéni oznameni o plnéni povinného podilu osob se zdravotnim postizenim
na celkovém poétu zameéstnanci zaméstnavatele

K &asti A:
Zaméstnavatelim zamé&stnavajicim vice neZ 25 zaméstnancl v pracovnim poméru je v § 83 zdkona & 435/2004 Sb.,
o zaméstnanosti, (déale jen ,,zakon“), uloZena povinnost oznidmit mistn€ pfislusnému afadu prace pinéni povinného podily
za uplynuly kalendaini rok a zplisob jeho pinéni. Pfi zjistovéani potu zaméstnancii zamé&stnavatele je pro tyto ugely rozhodny
primérny roéni pirepoiteny pofet zaméstnmanci. Zaméstnavatelé zjiStuji primémy roéni pfepodteny podet zaméstnancy
podle § 15 vyhl. & 518/2004 Sb., kterou se provadi zakon &. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti.
Do poétu odpracovanych hodin se po&inaje rokem 2005 zapoé&itavaji
- vSechny skuten€ odpracované hodiny, tj. i hodiny odpracované pieséas,
- hodiny odpracované zamé&stnanci pracujicimi na mistech obsazovanych volbou nebo jmenovanim.
Do poctu odpracovanych hodin se nezapoéitiavaji hodiny
- odpracované zameéstnanci, na jejichz zam&stnavani se povinnost uvedens v § 81 zékona nevztahuje (§ 147 zikona -
pfislusnici a vojaci z povolani ve sluzebnim poméru, zaméstnanci obce zafazeni do obecni policie a baiiti inspektofi),
- odpracované na zéklad¢ dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér.

Pocet odpracovanych hodin se zvy§uje o neodpracované hodiny:
1. v dusledku Eerpani dovolené na zotavenou
2. v disledku dogasné pracovni neschopnosti, za kterou je poskytovano nemocenské
3. zdivodu piekaZzek v praci na stran& zamé&stnavatele
4. pfekazek v praci na strang zaméstnance, pokud se jedna o piekazky, pti kterych ma zaméstnanec narok na nahradu
mzdy
5. v disledku oSetfovani nemocného ¢leny rodiny, za které naleZi podpora pfi oSetfovani &lena rodiny.

Do poltu neodpracovanych hodin se zapoéitidvaji pouze hodiny, které by zam&stnanec odpracoval v ramci rozvrZeni své
pracovni doby.
Do poctu neodpracovanych hodin se nezapoditavaji
- doby pracovni neschopnosti, za které nejsou poskytovany davky nemocenského pojisténi
- doby, za které jsou poskytovany davky nemocenského pojisténi, ale které nejsou pracovni neschopnosti (matefska
dovolena).
Celkovou stanovenou tydenni pracovni dobou bez svatki se rozumi fond pracovni doby bez svétkd, stanoveny u zaméstnavatele
nebo vyplyvajici z obecné zavaznych pravnich predpisil. Jestlize zamé&stnavatel zam&stnava zaméstnance v réznych pracovnich
reZimech (napf. jednosm&nny a sménny provoz), zjistuje se primérny ro&ni pfepodteny podet zaméstnanct v kazdém pracovnim
reZimu samostatn€ a soudet primérnych pfepodtenych poltii z jednotlivych pracovnich rezimé, ktery se zaokrouhli na dv& platna
desetinna mista, tvofi celkovy ro¢ni pfepoteny polet zam&stnancl zaméstnavatele. K individualnim Gpravam pracovni doby se
nepiihlizi, pouZije se pfi nich celkovy roéni fond pracovni doby, odpovidajici fondu pracovni doby zamé&stnance pracujiciho
naplnou pracovni dobu v pfisluSném pracovnim reZimu. PHi nerovnomémém rozvrZeni pracovni doby a u doméckych
zamé€stnancli se vychézi z nominalniho fondu pracovni doby.
Zjiste€ny primémy roéni pfepodteny potet zamestnanci se zaokrouhli na dvé platné desetinna mista.
Ze zjidt€ného primérného roéntho pepodtencho podtu zaméstnanci se stanovi povinny podil 4 %, ktery se zaokrouhli na dvé
platna desetinna mista.
K &asti B:
Bod 1.: Priim&rny roéni prepolteny pofet zam&stnancii, ktefi jsou osobami se zdravotnim postizenim, se zjistuje stejnym
zplsobem jako celkovy prim&my roéni prepodteny podet zaméstnanch (viz K &sti A). Trojnasobek primérného rodniho
pfepocteného poctu zaméstnanci, kteff jsou osobami s t&8im zdravotnim postiZenim, se secte s prim&mym roénim prepodtenym
poctem ostatnich zaméstnancii, ktefi jsou osobami se zdravotnim postizenim (osoby &astedn& invalidni a osoby zdravotné
znevyhodnéné), a vysledkem je podet zamé&stnanci se zdravotnim postiZenim, které zaméstnavatel ve sledovaném roce
zaméstnaval. Vysledek se zaokrouhli na dvé platna desetinna mista.
Bod 2.: Piepo&et odebranych vyrobkii nebo sluZeb nebo zadanych zakazek se provede podle § 18 vyhl. & 518/2004 Sb. tak,
Ze se cena vSech skute¢n& zaplacenych vyrobkil nebo sluZeb nebo zadanych zakazek (vSe bez DPH) vydéli sedminasobkem
primémé mésini mzdy v narodnim hospodafstvi za 1.-3. &tvrtleti roku 2005, tj. &astkou 128 947,- K& Cenu nezaplacenych
vyrobki nebo sluZeb nebo zadanych zakézek Ize zapocitat pouze tehdy, pokud byly dod4ny ve sledovaném roce, ale datum jejich
splatnosti spadd mimo sledované obdobi. V ptipadé placeni ve splatkach se zapotitaji &astky skuteénd zaplacené v kazdém
kalendainim roce.
Vysledkem je pocet zaméstnancli se zdravotnim postizenim, které si zaméstnavatel zapo&itd do povinného podilu na zékladé
odebirani vyrobkii nebo sluzeb nebo zadavanim zakazek. Zaokrouhluje se na dvé platna desetinna mista.
Bod 3.: Pocet zaméstnancii se zdravotnim postizenim zjistény podle bodu 1. se seéte s podtem zaméstnancé se zdravotnim
postizenim zji§ténym podle bodu 2.
K éasti C:
Vyse primémé mzdy v narodnim hospodafstvi za 1.-3. &tvrtleti roku 2005 &ini 18 421,- K&. Odvod do statniho rozpodétu za
jednoho pfepodteného zaméstnance &ini roéné 2,5 nasobek této éastky, tj. 46 052,50 K&.
Zaméstnavatel uvede potet zamé&stnancii, za které bude odvod provadét, tento podet vynasobi Sastkou 46 052.50 K& a uvede



