Jiho&eska univerzita v Ceskych Bud&jovicich
Fakulta pedagogicka
Katedra romanistiky

Jana HruSkova

Vztahy Severoatlantické aliance a Evropské unie

Vedouci bakalafské prace: PhDr. et PaedDr. Jifi DvoFik, Ph.D.

Ceské Budgjovice 2006



Anotace:

Cilem bakald¥ské prace je na pozadi historickych udélosti sledovat zlomové body,
divody a podminky vzniku Severoatlantické aliance a Evropské unie a jejich dalsiho vyvoje.
Zviditelnény byly i organizace z dne$niho pohledu ne p¥ili§ zndmé, ale z hlediska historick¢ho
vyvoje neopominutelné. Diiraz je pak kladen na obdobi studené valky, v némZ se formovaly
nosné myslenky obou rodicich se organizaci, a jak se nasledné EU a NATO vyrovnaly se
zénikem bipolarniho svéta. Prace se dale vénuje samotné splupraci téchto dvou organizaci, jak
si k sobg& hledaly cestu a jak se jim dnes dafi vzajemny vztah rozvijet.



Annotation:

The object of this thesis is to study the historical reasons behind the establishment of
the North Atlantic Treaty Organization and the European Union, using the context of the
historical events and conditions that led to this as well to examine some of the milestones in
their further development. The thesis also looks at organisations that are not so well known
today but are significant to the historical background. An emphasis is put on the Cold War era
where the principles of these developing organisations were to shape their future, and how
both NATO and the EU reacted to the end of the bipolar world system. Cooperation between
these two organisations is also examined, in regard to their mutual development and

evolution, and future success in maintaining and broadening this partnership.
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Uvod:

., KdyZ jsem si prFipravovala tento projev, vzpomnéla jsem si na graf evropskych
organizaci, ktery koluje po State departmentu. Tvori ho nikoli dva ¢i t7i okruhy, ale tFindct
barevnych prekryvajicich se kruhii se jmény zemi, seskupenymi podle instituci, jejichZ jsou
Cleny.

Aby se v tom nékdo vyznal, musel by byt bud génius, nebo Francouz. To mi ostatné
pFipomind zdhadnou pozndmku francouzského diplomata odpovidajiciho na americky ndvrh:
"V praxi to fungovat bude, to ano. Ale bude to fungovat i teoreticky?"

Ale ted' vizné. ...«

KdyZ jsem si piecetla tento uryvek zprojevu M. Albrightové, nejen, Zze jsem se
pobavila v souvislosti nad vzpominkami ze svého studijniho pobytu ve Francii, ale také jsem
si uvédomila, jakou ma tehdejsi americka statnice pravdu. Ted’ naraZim na poznamku nad
nepiehlednym grafem, jeZ radoby vysvétluje sloZitou strukturu evropskych organizaci. Jelikoz
je to projev z roku 1998, jsem si jistd, Ze ono zminované ¢islo 13 se mohlo nékolikrat zménit
a neodvazuji se hadat, jaké je skore dnes. Jako obyc&ejny Clovek-laik si ted” vybavim pouze ty
nejznamé&jii organizace jako je Evropska unie, NATO, OSN, Cerveny kiiZ, rada Evropy — jen
par ,,vyvolenych®, o kterych neustale slychame v médiich. Ne ndhodou jsem zminila EU na
prvnim misté¢ a NATO v jejim tésném zavesu. V souvislosti s ,,nedavnym* pfistoupenim byla
Unie tématem &islo jedna. Podobné o NATO a jeho operacich na Balkang, kam CR aktivné
vysila i své vojaky, slychame pomérné ¢asto.

Kdyz jsem si vybirala téma bakalafské prace, poloZila jsem si otazku: ,.Co tyto
organizace spojuje? Co spojuje organizace, o kterych se nejvice hovofi, které jsou medialng
zviditellované (a tedy které nam jsou neblizs$i)? Co spojuje EU, jako primarné politicko-
ekonomickou organizaci, a NATO, jako organizaci vojensko-politickou?“..Obranna politika?
A co dal? Ani na jednu otazku jsem jsem si nedokazala odpovédét, proto se mi toto téma
zdalo zajimavé, které by mi néco pfineslo.

Préaci jsem rozdélila do péti kapitol, i kdyZ uhli pohledu na jeji moZné rozdéleni je
mnoho. Ve své praci bych chtéla na pozadi historickych udalosti sledovat, jak ob& organizace

vznikly, co tomuto aktu pfedchazelo a jak se nadale vyrovnavaly s piekazkami, které jim déni

! Projev Madelaine Albrightové na konferenci New Atlantic Initiative a Nadace Bohemiae ve Washingtonu
9 finara 1998 R vetunnie dn NATO Praha 1008



na mezindrodni scéné piedkladalo. Jejich vyvoj ma v podstaté dvé etapy. Klast diiraz bych
chtéla na obdobi studené valky, které de facto dalo vznik obéma organizacim. Proto prvni
kapitolu vénuji globalnimu pohledu, ktery ma byt jakymsi Givodem do sledu udalosti, jeZ po
druhé své€tové valce hybaly svétem. Nasledujici kapitola 0 NATO by méla byt nejrozsahlejsi,
jelikoZ se v ni tdhne nit historickych faktd, které vytvafi ramec, podle néhoZ se Aliance
formovala. V dal8ich kapitolach se jej proto budu snaZit neopakovat. Vyjimkou budou vSak
mista, kde si to zdGraznéni pohledu na situaci vyZada. Ve tieti kapitole se soustfed’uji na
problematiku povélecného integracniho procesu v Evropé, ktery vedl k vytvofeni Evropské
unie. Chtéla bych sledovat rodici se spoleCenstvi, jakoZto duleZité kroky na cesté¢ budovani
evropské integracni struktury, ale budu se snazit rovnéZ zviditelnit organizace, které nemély
dost ostré lokty a jejich koncepty zistaly jenom na papiie, nebo bezprostiedné po svém
vzniku podlehly siln€j§i konkurenci. OvSem, jak se fika: ,,i malé ¢iny dé€laji hrdiny,* tak ani
tyto myslenky nezanikly, pfezily v povédomi, rostly do krésy a aZ pfiSel jejich Cas, tak se
podepsaly na zrodu organizace nové, siln€¢j$i. Mym cilem je také ukazat Evropskou unii
v jiném svétle — jako obrannou organizaci, byt v utiém v€ku. Dalo by se fici, Ze ve vyvoji
Unie jako celku budu sméfovat ke vzniku jejiho druhého pilife, tedy Spolecné zahrani¢ni a
bezpe€nostni politiky, a dalsi peripetie, kterymi prochazela, ponecham stranou, ackoliv bych
nerada jakkoliv ubirala na jejich vyznamu. Spole¢nd zahrani¢ni a bezpecnostni politika,
jdouci ruku v ruce s Evropskou bezpecnostni a obrannou politikou, Gzce souvisi s tématem
Zapadoevropské unie a spoluprace EU-NATO, a proto bych ji rdda v€novala pozornost spise
vramci téchto kapitol. Zapadoevropska unie je, troufam si fict, v pov€édomi vefejnosti
organizaci neznamou, v historii ma vSak své nepopiratelné misto. ZEU stala u zrodu obou
vySe zminénych organizaci, které si vybudovaly pevné postaveni ve svétovém méfitku na jeji
tkor. Po dlouh4 1éta vystupovala ZEU v tomto trojihelniku jako prostfednik, bez n¢hoz by si,
myslim, NATO a EU k sob€ nenasly cestu tak rychle, a proto si podle mého nazoru zaslouzi
samostatnou kapitolu. Posledni €ast prace nalezi samotné spolupridci mezi organizaci
Severoatlantické smlouvy a Evropskou unii. V této fazi se budu snaZit vypatrat zlomovy
moment, oficidlni kroky, které mezi EU a NATO prolomily ledy, nebot prvotni, ac¢
sporadické kontakty na neoficidlni bdzi musely nevyhnutelné existovat. Dale bych chtéla
nastinit, jak tyto vztahy funguji v sou€asnosti a jak by mohl vypadat nahled do budoucna.
Kazda organizace, kterou se chystdm zminit, disponuje svou vlastvi (sloZitou)
také spoustu vyborid a ad hoc skupin, které se schazi pravideln¢€ ¢i prileZitostn¢ v souvislosti

s aktudlnimi problémy. Bez nich by samoziejmé tato struktura nemohla fungovat naplno a



jsem si védoma, Ze je nelze opomijet. Smyslem této prace vSak neni popsat do detailu, jak
tyto organizace funguji, nybrz ptibliZit, jak se vyvijely v kontextu udalosti. Institucionalni
struktura, rozhodovaci procesy, ¢lenstvi a dalsi organiza¢ni problémy by jisté vydaly na dalsi
bakalafskou praci, a tak je nebudu uvazovat, misto jim oviem ponecham tam, kde to bude

v souvislosti s dal§im vyvojem téchto organizaci dileZité.



1.Historicky kontext

1.1. Studena vélka (1945-1989) — stru&ny piehled

Po skonceni druhé svétové valky privedlo napéti mezi Vychodem a Zapadem, stejné

tak jako hromadéni jadernych zbrani, svét téméf na pokraj téeti svétové valky.
SSSR a USA bojovaly ve druhé v&tové valce jako spojenci, ale v roce 1945 se z téchto dvou
velkych zemi, supervelmoci, stali rivalové a nepfatelé. Toto soupefeni, tzv. studena valka, se
odehravalo bez vilek mezi hlavnimi aktéry. USA a SSSR ,bojovaly* pomoci vzijemného
vyhroZzovani a posilovanim vlastnich ozbrojenych sil. Ob& zemé shromazdily obrovské
arzenaly jadernych zbrani. Mirové a pratelské kontakty mezi t€mito zem&mi a jejich obyvateli
ustaly. Sovétska arméada oddélila SSSR od zapadniho svéta. ,,0d Stétina na Baltu po Terst na
Jadranu byla pres kontinent spusténa Zeleznd opona. Za touto linit lei vSechna hlavni mésta
starych statii stfedni a vychodni Evropy: VarSava, Berlin, Praha, Vider, Budapest, Bélehrad,
Bukurest a Sofie. Vsechna tato vynikajici mésta a jejich obyvatelé se nachdzeji v nécéem, co
musim nazvat sovétskou sférou, “ (pteloZila Jana Hruskova, dile jen J.H.)* prohlasil britsky
statnik sir Winston Churchill v projevu, ktery piednesl 5.biezna 1946 ve Fultonu,
v americkém staté Missouri.

Studen4 valka ovladala svétovou politiku mnoho let. Na jedné strané se Spojené staty
americké staly vedoucim pfedstavitelem NATO, vojenské aliance zdpadnich statd, namifené
proti komunistickym zemim. Na druhé stran¢ se SSSR stal vedouci zemi Var$avské smlouvy,
vojenské aliance statti vychodni Evropy, které podporovaly komunismus.

USA a SSSR spolu ve skutecnosti nikdy pfimo nevalgily, ale mély k tomu velmi
blizko, zejména v dob¢ tzv. kubanské krize. Po cely jeden tyden v fijnu 1962 svét tajil dech
nad hrozbou tieti sv€tové valky, ktera byla na dosah. Americky prezident John F. Kennedy
obdrZel letecké fotografie, z nichZ vyplyvalo, Ze si SSSR stavi na Kubé raketové zakladny.
7. této pozice mohly jaderné stfely zasdhnout a zni¢it mnoho americkych mést. Prezident USA
nafidil 22. fijna ndmoini blokddu Kuby. Spojené stity vypracovaly plany invaze na Kubu a

svét se pripravoval na jadernou valku. Pfedseda sovétské vlady Nikita S. Chrus¢ov nakonec

2 .. From Stettin in the Baltic to Trieste in the Adriatic, an iron curtain has descended across the Contineni.
Behind that line lie all the capitals of the ancient states of Central and Eastern Europe. Warsaw, Berlin, Prague,
Vienna, Budapest, Belgrade, Bucharest and Sofia, all these famous cities and the populations around them lie in
what I must call the Soviet sphere..“ Winston Churchill, Iron Curtain, 5 March 1946,

httn:/fwww winstonchnrchill aro/



prijal prohlaSeni amerického prezidenta J. F. Kennedyho z27. fijna 1962, , totiZ Ze nedojde
k Zddnému utoku, k Zddné invazi na Kubu, a to nejen ze strany Spojenych stdtu, ale také ze
strany jinych ndrodii zdpadni polokoule... Potom tedy motivy, které nds primély k tomu
poskytmout Kubé pomoc tohoto druhu, pominuly.. © 3 Krize byla zaZehnana.

V 80. letech 20. stoleti pomohl pratelsky vztah mezi americkym prezidentem
Ronaldem Reaganem a sovétskym pfedstavitelem Michailem S. Gorbaovem sniZit napéti
studené valky. JelikoZ ,, v globdlnim jaderném konfliktu by nebylo vitéza, ani poraZenych, ale
nevyhnutelné by v ni zanikla svétova civilizace. Nebyla by to viastné vailka v obvyklém pojeti,
ale sebevrazda..,“ * jak trefné shrnul M.S. Gorbagov a dodal, Ze ,,nové politické myslent
vyZaduje uznat jesté jeden prosty axiom, Ze bezpecnost je nedélitelnd. MiiZe byt pouze stejnd
pro viechny, jinak nebude vitbec.“ > V roce 1987 se oba statnici dohodli na likvidaci
jadernych stfel stfedniho doletu.

O dva roky pozdgji padla tzv. berlinska zed’ (1961-1989) a Gorbatov umozZnil
komunistickym statim ve vychodni Evrop&€ zvolit si demokratické vlady a vroce 1991 se
SSSR rozpadl na 15 republik.

Studena valka skoncila. Mapa Evropy se méni.

? Pfedseda sovétské vlady N.S. Chruitov prezidentu USA o staZeni sovétskych raket z Kuby (28.10.1962),
Zden&k VESELY, Prehled déjin mezindrodnich vztahii IIT, Praha 2004, s. 250.

* M.S. Gorbatov o prioritich v mezindrodnich vztazich (1987), Z. VESELY, Prehled déjin mezindrodnich
vztahi T, s. 282.

5 Tamté.
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2. NATO — Severoatlanticka aliance

2.1. NATO ve studené valce
2.1.1. Cesta k NATO

Po skonfeni druhé svétové valky se velmi rychle ukézalo, Ze konfrontace mezi
Sovétskym svazem a zapadni Evropou je nevybnutelna. UZ pii podpisu tzv. jaltskych dohod 6
vunoru 1945 bylo zfejmé, Z¢ SSSR neni ochoten dodrzovat na jim dobytych tizemich na
Balkané a ve stiedni Evropé Zadné pfedem uzaviené dohody a v rozporu se svymi zavazky
postupné pohlcoval staty vychodni Evropy do sféry vlivu a nastoloval v nich komunistické
rezimy.Ozbrojené sily t€chto zemi byly reorganizovany podle sovétského vzoru a jejich
veleni bylo zcela podtizeno Moskvé.

Expanzionisticka politika i praxe Sovétského svazu zacala nabyvat postupné
hrozivych rozméri. Dohodnutou povéaleénou demobilizaci a redukci vyzbroje provedly
dikladné pouze zapadni spojenci, i kdyZz c&asteéné pod vlivem optimismu vyvolaného
americkym monopolem na vyrobu atomové bomby. V samotné Evropé se sniZil pocet
americkych vojaki z 3,1 milionu muzi v roce 1945 na 391 000 o rok pozdé€ji. SSSR naproti
tomu daval jasné najevo, Ze hodla zna¢ny pocet vojaki ponechat v ¢inné sluzbé. V roce 1948
se jejich pocet odhadoval pfi nejmenSim na trojnasobek pocetnich stavi americké armady.

V povéleéném obdobi se pod pfimou hrozbou komunistického pievratu ocitly i zemé,
které nemé&ly mit nic spoledného se sovétskou sférou vlivu. Recko &elilo od roku 1946 do
roku 1949 komunistickému povstani. Velmi silné postaveni méli komunisté ve Francii a
v Italii, kde silily extremistické nalady také vzhledem k hospodaiské devastaci a stim
spojenému Spatnému Zivotnimu standardu obyvatel. Znacnému tlaku Sovétského svazu bylo
vystaveno Norsko a Turecko, ve druhém pfipadé€ s cilem ziskat jeho vojenské zakladny ve
strategicky vyznamnych GZinach. Byl proveden pokus o ndsilné pfipojeni tzemi severni
provincie Iranu. SSSR daval zfetelné najevo, Ze se s tim, co ziskal za druhé svétové valky,
nehodla spokojit.

Rok 1947 byl v povale€ném vyvoji Evropy pfelomovy. Sovétsky svaz tehdy pfistoupil

ke kone¢nému prosazeni své moci v jim jiZ okupované vychodni a stfedni Evropé.

® Na Jaltské konferenci v tnoru 1945 se spojenecké mocnosti Velka Britanie, USA a SSSR, tzv. Velka trojka,
zastoupené W. Churchillem, F. D. Rooseveltem a J. V. Stalinem, dohodli na povaletném rozdéleni svéta
(mi. rozhodlv rozdélit Némecko po vialce na &tvii okupaéni zonv).



V Bulharsku a v Rumunsku byly nemilosrdné zlikvidovany zbytky opozice a nastolena
diktatura sovétského typu. V Polsku byly téhoZ roku zcela zfalSovany vysledky voleb a
k moci pfivedena vlada poslu$na sovétskému vedeni. Za dramatickych okolnosti byly také
v listopadu 1947 zruseny i opoziéni strany v Mad’arsku.

Situace v Evropé se dale vyostfovala. Unorovy komunisticky pu¢ v Ceskoslovensku
vroce 1948 zrusil posledni demokracii v ¢asti Evropy, na jejiZz pidu vstoupila Ruda armada.
., Tragickd smrt Ceskoslovenské republiky vyvolala Sok po celém civilizovaném svété, “1
prohlasil 17. bfezna 1948 H. Truman v Kongresu. To byla definitivni pobidka k tomu, aby se

zapadni demokracie zacaly starat o vlastni sebeobranu.

2.1.2. Trumanova doktrina a Marshalltiv plan
Sled udalosti vletech 1947 a 1948 vznik Severoatlantické aliance velmi uspisil.

»Spojené stdty americké obdrzely od Fecké viady naléhavou vyzvu tykajici se financni a
hospoddrské pomoci. ¥ Situace si vyZadala okamzité jednéni ze strany prezidenta USA
Harryho S. Trumana, ktery vyzval Spojené staty, aby ,,podporovaly svobodné ndrody
odolavajici pokustm o jejich podmanéni ze strany ozbrojenych mensin nebo prostiednictvim
natlaku zvenci“ ® ve své fe&i pHi zasedani Kongresu, jenZ se vZila pod ndzvem Trumanova
doktrina. Spojené staty plivodné neplanovaly uzaviit po valce obranné spojenectvi
s demokratickymi staty Evropy, ani zde nehodlaly ponechat své vojaky. Hlavnim nastrojem,
ktery Ameri¢ané zvolili na podporu a stabilizaci valkou rozvracené Evropy, byla soustava
plant hospodatské obnovy Evropy, b&Zné znama jako Marshalltiv plan (1947-1952). Uéelem
Marshallova planu ,, by mélo byt oZiveni hospoddrstvi ve svété tak, aby to umoznilo vznik
politickych a socidlnich podminek, v nichz mohou existovat svobodné instituce. “'® Nicméng
bylo ziejmé, 7e pfed tim, nez vlada Spojenych stati mohla dale pokracovat ve svém usili
uleh¢it situaci a zaCit pomahat evropskému svétu na cest€ jeho obnovy, musela ,,zde byt
néjakd dohoda mezi zemémi Evropy, pokud jde o pozadavky na FeSeni situace. "' V zajmu
USA nebylo poskytovat do nekoneéna dolarové injekce jen tak nazdaibih bez né&jaké Sirsi,
konkrétné;si koncepce. Na druhé stran€ by nebylo pisobivé, aby se snaZila vypracovat sama

jednotny program, ktery by mél hospodatsky zotavit Evropu. -, To je zdleZitosti Evropani.

7 Petr LUNAK, Zdpad. Spojené stdty a Zdpadni Evropa ve studené vdice, Praha 1997, s. 91 z Trumanova
projevu ze 17.3. 1948, Public Papers of the presidents of the United States: Harry S.Truman, 1948, s. 183.
® Trumandv projev (12.3. 1947) Kongres USA, Z. VESELY, PFehled déjin mezindrodnich vztahi 11, s. 173.
° Trumaniv projev (12.3. 1947) Kongres USA, Prirucka NATO, s. 423.
:‘: Marshalliv plan (5.6. 1947) Z. VESELY, Prehled déjin mezindrodnich vztahdi III, s. 176.
Tamtéz.
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“12 jasné shrnul iniciator celého planu, ministr

Myslim, Ze iniciativa musi pFijit z Evropy,
zahrani¢nich v&ci Spojenych statti americkych, George C. Marshall ve svém projevu na
Harvardské univerzité 5. Cervna 1947. Marshallova fe¢ pfedstavovala skutecny pred€l
v americké zahrani¢ni politice. Na rozdil od pomoci Recku a Turecku méla byt americka

pomoc od nyn&jska presné cilena a dlouhodoba."

2.1.3. Zapadni unie a Vandenbergova rezoluce — oficidlni kroky k NATO

Britové spoleéné s Francouzi v&deli, Ze ochrana Zapadu pfed ptfipadnou novou
némeckou agresi ¢i aktudln&jsi sovétskou spoliva v angaZovanosti USA v evropskych
obrannych strukturach. A pravé v bfeznu 1948 Francie a Velka Britanie oficidln€ poZadaly
Spojené staty, které tehdy m&ly monopol na jaderné zbrané, aby s nimi uzaviely v dobg, kdy
tu nebyla oteviena véilka, smlouvu o vojenské alianci, zahrnujici prostor mimo americky
kontinent.

Spojené staty a zapadoevropské mocnosti dokédzaly spolupracovat béhem obou
svétovych valek. Oviem po skonceni té druhé mély Spojené staty opét tendenci sméfovat
zpét k izolacionismu. I Ameri¢ané vSak zacinaly pod vlivem povaleCnych udalosti postupné
sva tradiéni stanoviska pfehodnocovat. S postupem Moskvy ve vychodni Evropé a zejména
poruSovanim dohod o spojenecké spravé Némecka, které vyvrcholilo ¢trnactimésiCni
vojenskou blokadou zdpadni &asti Berlina Sovéty (1948-1949), si USA uvédomovaly redlnost
této hrozby a odpovédé€ly na poZadavek Zapadni Evropy kladné.

Pod vidinou americké vojenské pomoci v bfeznu 1948 vznikla v Bruselu z britské
iniciativy Zapadni unie podpisem smlouvy mezi Velkou Britanii, Francii, Nizozemskem,
Belgii a Lucemburskem o eckonomické, socidlni a kulturni spolupraci a kolektivni
sebeobrand.' Bruselska smlouva byla prvnim faktickym krokem v procesu, ktery vedl v roce
1949 k vytvoteni Severoatlantické smlouvy posilené zejména o americky hospodarsky a
vojensky potencial i ucast Kanady. Bez americké ochrany by nebyly totiZz moZnosti Cleni
Zapadni unie, vesmés zniené valkou, zajistit si vlastni bezpe¢nost efektivni. Zapojeni USA
do nového obranného paktu stile jesté nebylo samoziejmé, nebot narazelo na americkou
ustavu, zakazujici spojenym statiim vstupovat do alianci s cizimi zemémi v dobé miru.
Americké pochyby se nakonec podafilo pfekonat pfijetim tzv. Vandenbergovy rezoluce dne

11. &ervna 1948. Schvalenia drtivou wveétSinou amerického Sendtu, ukoncila platnost

12 o
Tamtéz.

P LUNAK, Zdpad. Spojené stity a Zapadni Evropa ve studené vilce, s. 80.

14 74padni unie bvla v roce 1954 pfeimenovana na Zanadoevronskou unii. viz. kao. 4.2.



Monroeovy doktriny, v niZ se americky prezident Monroe vyslovil, Ze USA se nikdy
 neticastnily vdlek evropskych mocnosti, které se tykaly pouze jich samych a neodpovidalo by
nasi politice, kdybychom hodlali Cinit tak na pFisté.” 5 Naproti tomu Vandenbergova
rezoluce, nesouci jméno amerického republikanského sendtora Arthura Vandenberga, oteviela
piimou cestu k vytvofeni NATO. Oficidlni rozhovory o severoatlantické obrané probihaly
mezi Spojenymi staty americkymi, Kanadou a signatafi Bruselské smlouvy od Cervence 1948.
Od bfezna 1949 byly k procesu formovani Severoatlantické aliance postupn€ vyzyvany
Norsko, Italie, Portugalsko, Dansko i Island, pfestoZe tato ostrovni zemé nema Zidnou
armadu. Portugalsko, které se vzhledem k vojenské diktatufe A. Salazara vymykalo
z poZzadovaného demokratického standardu, bylo pfizvano hlavné z vojenskych divodd,
nebot” Aliance tehdy neméla potfebného vojenského potencidlu nazbyt. V pfipad€ Portugalska
jistou roli sehralo také to, Ze vlastnilo strategicky nesmirné vyznamné Azorské ostrovy.
Pocateéni jednani provazely drobné neshody. Ameritané cht€li alianci, jejimiZ Cleny by se
staly tém&F viechny nekomunistické zemé, a zaroveii vétsi napojeni na OSN. Tuto mySlenku
zapadni mocnosti nesdilely. Chtély spiSe mensi, zato vSak pevné€jsi svazek, ktery by zajistoval
automatickou vzajemnou pomoc v pfipadé konfliktu. Ameri¢ané nutnost automatické pomoci
v pfipad€ konfliktu odmitaly, protoZe nebyla v souladu s jejich tistavou.'® Dal$fm spornym
bodem byla otazka, zda by se souéasti ochranné zény méla stat i n€kterd izemi kolonii.
Tradiéni americky odpor vi¢i kolonialismu jako takovému nalezeni feSeni komplikoval.

Nakonec skon¢il spor americkym dstupkem. 17

2.1.4. Washingtonska smlouva

Severoatlantickd smlouva, zdkladni dokument o vytvofeni NATO, byla podepsidna
4. dubna 1949 v hlavnim mésté Spojenych stati Washingtonu. Zakladajicimi staty byly
Belgie, Lucembursko, Nizozemsko, Francie a Velka Britanie jako ¢lenské zemé Zapadni unie
spolu s USA a Kanadou, a dale Norsko, Italie, Portugalsko, Dansko a Island jako zeme, které
byly postupné k ucasti na formovani aliance z riznych diivodt vyzyvany. Finsko, Svycarsko,
Svédsko a Irsko vyjadiily ve snaze o zarudeni svého postaveni neutralnich statd p¥ani zGstat

mimo Atlanticky pakt. Cely akt shrnul H. Truman, ktery se podpisu smlouvy také zicastnil:

15 Monroeova doktrina (2.12. 1823) Z. VESELY, Prehled déjin mezindrodnich vztahii 111, s. 65.

16 V klitovém &lanku 5 Severoatlantické smlouvy tak musela byt piijata formulace, Ze ,,dojde-li k ozbrojenému
fitoku, kaZda ze stran uplatni privo na individuilni nebo kolektivni obranu, uznané &lankem 51 Charty
Spojenych narodd“ a pomdZe ostatnim napadenym zemim tim, ,Ze neprodlené podnikne sama a v souladu
s ostatnimi takovou akci, jakou bude povazovat za nutnou, vcetné pouZiti ozbrojené sily.“

17 Manek 6 Severoatlantické smlouvv. viz. nfiloha & TIT.



Jeto prosty dokument, avsak kdyby byl existoval v letech 1914 a 1939 a podpo¥ily ho zemé,
které tu jsou dnes zastoupeny, pak véFim, Ze by byl zabrdnil agresivnim akcim, jeZ vedly ke
dvéma svétovym valkdm. “'*

Severoatlantickd smlouva je vyhradné tradi€ni spojeneckou smlouvou. Neni onou
smlouvou, ktera vytvofila NATO. Rozpoutani korejské valky v Cervnu 1950, povaZované za
diisledek studené valky, pfivedlo Alianci k tomu, aby se vybavila permanentni politickou a
vojenskou strukturou — Organizaci Severoatlantické smlouvy (angl. North Atlantic Treaty
Organization, NATO). Tato mezinirodni organizace kolektivni obrany, jiz NATO je, byla
ztizena Ottawskou konvenci z20. zafi 1951. Severoatlantickd smlouva je tedy dopln€na
Organizaci zahrnujici soucasné civilni organy, jako Radu a generalni sekretariat, ale téZ
integrované vojenské organy. Vojenskd organizace — ono ,,0“ ve zkratce NATO — byla
podfizena politickym zajmim Clenskych stati.

Cely text smlouvy je nad ogekavani stru¢ny. Smluvni strany uZ v preambuli ,, potvrzuji

“19 3 prohlasuji, Ze ,,jsou odhodldny hdjit

svoji viru v cile a zdsady Charty spojenych ndrodii
svobodu, spolecné dédictvi a kulturu svych ndrodii v severoatlantickém prostoru. Jsou
rozhodnuty spojit své usili o kolektivni obranu a zachovadni miru a bezpecnosti. “20 Kligovym
ustanovenim smlouvy je &lanek 5, v ném2 je formulovéna, podle &lanku 51 Charty OSN, !
zasada kolektivni obrany, ktera ma zabranit agresi nebo ji ¢elit, pokud by k ni doSlo. Zajimavé
Jje, Ze za celou dobu studené valky nemusel byt ¢lanek 5 nikdy aktivovan. Doslo k tomu az
vroce 2001, vdobg, kdy uZ konflikt mezi Zipadem a Vychodem ddvno odezné€l a nové
transformované NATO vstoupilo do boje proti svétovému terorismu. Za zminku vSak stoji
piinejmensim jesté daldi tfi ¢lanky. Je to Clanek 3, ktery podtrhuje odpovédnost kazdého
Clenského statu za svou individualni pfipravenost. Dale pak ¢lanek 9, jimZ se zFizuje nejvyssi
organ NATO - Severoatlanticka rada — nazyvana také Rada NATO, a to jako jediny oficialni
a nejvy3si organ, vymezeny p¥imo smlouvou. Stanovuje se v ném, jaky ma byt obsah jednani
tohoto organu, jak m4 byt organizovan i jaké jsou jeho tkoly. Kone&né &lanek 10 pamatuje na
moZnost dalitho rozsifovani a d4va tak najevo otevienost této organizace dal$im zemim.
Podpisem Washingtonské smlouvy vzniklo NATO jako politickd organizace, jejiz
Jedinou ochranou pred pfipadnym napadenim byl americky jaderny arzenal. Bezprostfednim

tkolem Aliance bylo vytvofit vzhledem k hrozivé pfevaze konvenénich ozbrojenych sil

18 J
: Pr ezu_lent Harry Truman na slavnostnim aktu pfi podpisu Severoatlantické smlouvy 4. dubna 1949
s WaShmgtonu, Sesky pieklad V. KASIK, NATO Bezpecnost pro Evropu, s. 3.
o Severoatlanticka smlouva, viz. priloha &. IIL
Tamtéy,
Viz. ptiloha &, 1.



govétského svazu v Evrope verohodny systém kolektivni obrany. Prvnim krokem k budovani
vojenské struktury NATO bylo vroce 1949 vytvofeni Obranného vyboru sloZeného
7 ministrd obrany 8lenskych zemi a nasledné i Vojenského vyboru sloZeného z nacelnikd
sabt ozbrojenych sil glenskych statii. Po komunistické agresi v Koreji sméfovala Aliance
k rozsiteni americké vojenské ptitomnosti v Evropé a k vy33i integraci vojenskych sil
spojencil. To se odrazilo i v dovrSeni organizacni struktury NATO. Vznikla funkce nejvyssiho
velitele spojeneckych vojsk v Evropé (angl. Supreme Allied Commander Europe, SACEUR),
ktery byl zodpové&dny za planovani a pfipravu obrany Evropy. Vedle toho byla vytvofena
funkce nejvyssiho spojeneckého velitele pro oblast Atlantického ocednu (angl. Supreme
Allied Commander Atlantic, SACLANT), ktery nesl zodpovédnost za ndmoini spojeni mezi
Evropou a Severni Amerikou. Nejvyssi vojenské veleni aliance v Evropé (angl. Supreme
Headquarters Allied Powers Europe, SHAPE) bylo podle regionti rozdéleno na velitelstvi pro
severni, stfedni, jizni a stfedomoiskou Evropu. O vystavbu integrované vojenské struktury a
prosazeni zasad atlantismu v mnohonarodnich vojenskych institucich NATO se zaslouZil
Dwight Eisenhower, od roku 1950 prvni vrchni velitel spojeneckych sil v Evropé
(SACEUR)? Transformace NATO byla dovriena na lisabonském summitu v énoru 1952.
Tam byla ziizena funkce generalniho tajemnika NATO, kterym byl jmenovan britsky general
lord Lionel Ismay. NATO tak ziskalo charakter stalé organizace se sidlem v PafiZi.

V 1ét& 1949 byl Gspédné proveden prvni sovétsky jaderny pokus, ¢imZ padl americky
jaderny monopol. V té dob& uz SSSR také pln¢ ovladal polské a ceskoslovenské ozbrojené
sily. Vojensky potencial NATO v Evropé znatné& zaostaval za moznostmi SSSR. Posilovani
sovétského vojenského potencidlu nabiralo stale vétsi tempo.

Evropské zem& NATO potiebovaly uZ nejen teoretickou ochranu, ale pfimou rychlou
americkou pomoc. Americky Kongres proto jesté téhoZ roku urychlené schvalil Zikon
0 vzajemné pomoci v oblasti obrany, aby mohly byt v Evrop€ rozmistény americké pozemni
jednotky, evropskym armadam dodavany americké zbrané¢ a zahijen intenzivni rozvoj
evropského zbrojniho primyslu. Strategicky potencial NATO se vyznamnéji zvysil, kdyz
kndmu vroce 1952 pfistoupilo Recko a Turecko. Obé zem& byly po valce vystaveny
pokusim o komunisticky pfevrat a ani jedna znich nepatfila k tradiénim demokraciim.
NATO je pfijimalo s v&domim jejich potencidlu nestability a vzajemného nepfatelstvi.
Podobné jako dfive v pfipadé Portugalska vSak $lo o zajisténi vérohodné moznosti obrany

severoatlantického prostoru. Zda se, Ze severoatlanticky demokraticky duch a vira stability
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prispely k tomu, Ze diktatorsky reZim byl v Portugalsku nekrvavé svrzen vroce 1974 za
pomoci armady. Pluralitni demokracie a snaha feSit vzijemné spory mirovou cestou se
nakonec prosadily i v Recku a Turecku.

Rok 1952 byl vyznamny i z hlediska vyvoje vojenské techniky. Svoji prvni jadernou
sbrait vyzkouSela viijnu 1952 jedna ze dvou evropskych jadernych mocnosti — Velka
Britanie. V listopadu téhoZ roku usp&$ng odpalily na atolu Bikiny Spojené stity vodikovou
pumu, doposud nejniCivEjsi zbrait. Za necely rok po nich si tutéz zbraii opattil SSSR. Pod
vlivem téchto skuteCnosti se ménila i vojenska strategie.V dob€, kdy mély Spojené staty
monopol na jaderné zbrang, kdy Sovétsky svaz byl teprve na pocatku budovani jaderné¢ho
arzenalu, mohly USA svého dominantniho postaveni vyuZit. ProtoZe Sovétsky svaz a jeho
satelité mé&ly obrovskou podetni pievahu v konvenénich zbranich, bylo nutné se na pfipadny
komunisticky titok pfipravit. O zastaveni pfimého utoku se mély postarat konvencni jednotky
evropskych ¢lentt NATO. Na Spojenych statech pak bylo v pfipadé potfeby provést mohutny
jaderny uder (tzv. koncepce ,Stitu a mece®). To v praxi znamenalo, Ze NATO preferuje
,,predsunutou obranu®, &ili branit se utoku je$té na uzemi zépadniho Némecka. Strategie ,,Stitu
a me&e® zroku 1950, piedpokladajici ve své podstaté silu jaderného odstraSeni, byla pak
o dva roky pozdé&ji doplnéna koncepei ,hromadné odvety” definované v novém programu
americké vlady ,,novy pohled” (angl. New Look) a podporované zejména ministrem zahrani¢i
J. F. Dullesem. Termin ,.hromadna odveta®, tedy dostate¢na sila jadernych zbrani, kterou by
USA disponovaly a zastrasily pak jakéhokoli protivnika, protoZe nebezpec¢i masivni jaderné
odpovédi m&lo byt dostatené varujici a zabranit tak valeénému konfliktu, ovliviioval od

poloviny 50. let 20. stoleti strategické planovani po celé desetileti.

2.1.5. RVHP a Var$avska smlouva jako sovétska reakce na Marshalliv plan a

NATO

Sovétska vlada reagovala na Marshalltiv plan odmitavym postojem a obvinila zapadni
zemé, zejména Francii a Velkou Britanii, Ze pfijmutim americké pomoci a tudiz odtrhnutim se
od ostatnich evropskych statt, ,,rozdéli Evropu na dvé skupiny stati“, coZ ,, vyvold nové
16zkosti ve vzdjemnych stycich mezi nimi.“> A zdiraznila také, Ze v tom ptipadé ,, nebudou
americké wvéry slouzit hospoddrské obnové Evropy, nybrs vyuZiti jednéch evropskych zemi

proti druhym tak, jak to nékteré silné mocnosti, usilujici o nadviddu, budou povazovat pro

2 Stanovisko Sovétského svazu k pipravavam Marshallova planu (2.7. 1947), Z. VESELY, Piehled déjin
mezindrodnich vztahi I11. s. 178.



sebe za vyhodné. “¢ Roku 1947 bylo zaloZeno Informbyro, organizace pro ideologické
sjednoceni sovétského bloku jako protipél Marshallova planu. V tomto sméru byl vyznam
Marshallova pldnu obrovsky. O dva roky pozd&ji, tedy 1949, reagoval komunisticky blok
snovu, a to zaloZenim své vlastni hospodéfské organizace — Rady vzajemné hospodafské
ginnosti (RVHP). Navic také pomohl nastartovat hospodaisky rist a pfimé€l Evropu
k rozvijeni hospodatskych stykd. Stal se pilifem evropské integrace. Jak poznamenal tehdejsi
americky prezident Harry S. Truman, NATO a Marshallav plan byly ,,dvé pilky jednoho
ofechu™ > Nové hospodaiské organizace na sebe nenechaly dlouho Cekat (viz. kap. 3.1.).

Po Stalinové smrti v bieznu 1953 sovétska politika dale pokracovala na zapocaté ceste
pti pokusu ovlddnout co nejvetsi Cast Evropy. V kvétnu 1954 odmitla Francie, Spojené staty a
Velka Britanie oficialni Zadost SSSR z biezna téhoZ roku o vstup do NATO. Touto politikou
trojského kon&“ sledoval SSSR zdmér rozvrtit Alianci zevnitf, kdyZ uZ se nepodafilo
zabranit jejimu vytvofeni.

Pielomem ve vyvoji NATO byl rok 1955, kdy se &lenem Aliance stalo Némecko,
respektive Spolkova republika Némecko, ktera vznikla v roce 1949 ze zapadnich okupacnich
z6n, nejprve s omezenou suverenitou danou okupacnim statutem, ktery byl zruSen aZ v roce
1955. Zapojenim jejiho hospodatského potencidlu do severoatlantického obranného svazku se
vyfesila omezena schopnost zbyvajicich evropskych ¢&lentt zvysit vlastni obranné schopnosti
tak, aby mohly G&inn& vzdorovat hrozici agresi. Vstupem Némecka do NATO zaroveii doslo
k jeho remilitarizaci, o kterou ameriiti vojaci usilovali uZ od roku 1950. Jeji schvaleni vSak
po proZitych hriizich nacismu a povaleéné demilitarizaci nebylo pro evropské spojence
jednoduché. O pfistoupeni Némecka k NATO se tak mezi USA a spojenci v Evropé vedla
dlouhd a sloZita jednani uz od roku 1950. Francie jako nejvétsi odplrce remilitarizace
némeckych sousedli viak zaroveri uznavala, Ze bez jejich Gcasti je obrana zépadni Evropy
nemozna.

Rozsifeni Aliance bylo tak vyznamné, Ze vyvolalo okamZitou reakci Sovétského
svazu, ktery vypovédél své staré smlouvy s Francii a Velkou Britanii. Kratce poté se faktické
rozdéleni Evropy zménilo i ve formalni. SSSR 14. kvétna 1955 vytvofil podpisem VarSavské
smlouvy stzv. lidovymi demokraciemi (Albé4nii, Bulharskem, Ceskoslovenskem,
Mad’arskem, Némeckou demokratickou republikou, Polskem a Rumunskem) vlastni vojensky

pakt. VarSavska smlouva byla tedy pfedeviim vojenskym néstrojem sovétské nadvlady ve

2 Tamté.
3 P. LUNAK. Zdpad. Spoiené stétv a Zapadni Evropa ve studené vdlce., s. 81.



{ Evropé, coZ potvrzuje nasilné potlateni povstani v Mad’arsku v roce 1956 i vpad
jejich vojsk do Ceskoslovenska v roce 1968 a nasledna sovétskd okupace naSi zeme.
Oproti tomu NATO zistavalo pfedev$im politickou alianci rovnopravnych stati, které

se dobrovolné sdruzily za tgelem spole¢né obrany. Spoleéného jmenovatele t€chto zajmil

-nggrmuloval prvni
1 ord Ismay, kdyZ prohlasil, Ze ucelem NATO je , udrzovat Rusy mimo Evropu, Americany
v-_g;é.‘w-gpé' a Némce p¥i zemi.” (pieloZila J.H.)*® Jinak fedeno, vojenska pfitomnost USA
, Evropé méla byt zakladni zarukou, Ze jakykoliv pokus o politicky natlak ¢i vojenskou agresi
oroti zapadni Evropé skonéi netispdchem. Zroveii mélo NATO slouZit jako prevence pri
._.-_-vuoiiveni militantnich tendenci uvnitf Aliance, a to nejen v piipadé Némecka, ale pozd¢&ji
&7 vsouvislosti s nap&tim mezi Reckem a Tureckem. Toto posldni, €ili odstrasit dtok
zvngjsku a udrZet stabilitu uvnitf, plnila Organizace Severoatlantické smlouvy az do roku

1989.

2.1.6. Zprava vyboru tii a védeck4 dimenze NATO

V kvétnu 1956 Severoatlanticka rada konstatovala, Ze postup ke kone¢nému urovnani
v Evropé miZe byt zajistén na zdkladé jednoty, solidarity a spoluprace statd, které sdileji
jgoleéné idealy. V souladu stim, byl ustanoven vybor tfi ministrli zahrani¢nich v&ci
povefenych hledanim prostiedkl pro rozvoj spoluprace mezi ¢lenskymi zemémi NATO
‘v nevojenskych oblastech. Tento vybor tvofili tfi &lenové Atlantické rady, Ital Gaetano
‘Martino, Kanad’an Lester Pearsen a Nor Halvard Lange, a pfedloZili sva doporuceni ve form¢
‘dokumentu zndmého pod nazvem Zprava vyboru tii dne 13. prosince 1956. Rada tato
doporuceni, kterds méla pfispét k dosaZeni pevn&j$i spoluprace uvnitf atlantického
Spolecenstvi, téhoZ dne schvalila jako referenéni dokument systému politickych konzultaci.
‘Zpréava potvrdila, Ze existence t&snych vztahii na politické a hospodafské trovni mezi Cleny
Aliance je podminkou, bez které nemiiZe byt realizace odstraSovaciho poslani NATO
|'=e?;fektivn1'. Ve zpravé se rovnéZ uvadi, Ze civilni a vojensky aspekt bezpecnosti nemiZe byt
- ¢hapan oddglen, protoze bezpetnost neni zdaleka jen vojenskou zaleZitosti. Proto je posileni
- politické a ekonomické stranky NATO nutnym dopliikem, nikoli ndhradou stdlé spoluprace
'V oblasti obrany. Tfi ministfi &lenskym zemim NATO dale doporucili, aby se vliv jejich
ZaJmi neomezoval pouze na oblast, jiZ se tyka Severoatlantickd smlouva, jelikoZ udalosti vné
teto oblasti mohou vazng ovlivnit kolektivni zajmy atlantického spoleCenstvi. Proto vedle
E Keep Russians out, Americans in. Germans down™. J.-C. ZARKA. NATO.s. 7.




snahy o zlepSeni vzajemnych vztahti by ¢lenské zemé NATO mély také harmonizovat svou
politiku ve yztahu k jinym oblastem - zejména plisobit prostfednictvim OSN v zijmu udrZeni
mezinarodniho miru a bezpetnosti a pfispivat feSeni problémii rozd@lujicich svét i jinde, EimZ
by NATO ukézalo, Ze je vice neZ obrannou organizaci schopnou spoluprace s dal$imi ¢leny.

Schvalenim Zpravy vyboru tti zalala druh4 fize vyvoje Aliance. Znamenala i vznik
jeji nové dimenze. Vedle dosavadni - politické a vojenské - se zrodila i tfeti dimenze v€decka.
7diraznila dileZitost védy a technologie pro zépadni civilizaci a uvedla, Ze ,, védecky a
technicky pokrok miiZe byt pro bezpecnost ndrodii a pro jejich postaveni ve svété rozhodujici*
a e by clenské zemé mély zajistit, aby byla prozkoumdna kaZdd mozZnost vzdjemné
spoluprdce. «27

Na zikladé védomi, Ze narodni a mezinirodni bezpetnost je v pifimém vztahu
k védecko-technickému pokroku, byl v roce 1957 ustanoven jako organ Severoatlantické rady
Védecky vybor NATO. Hlavnim podndtem k Fizeni tohoto vyboru se stalo vypusténi prvni
sovétské umelé druZice Sputnik 1 v fijnu 1957.

Na pielomu 50. a 60. let Spojené staty a jejich spojenci zacali diskutovat take o revizi
strategie Aliance, jelikoZ nebylo vice moZné SSSR zastraSovat zpisobem jako v dob¢
amerického jaderného monopolu. V okamZiku, kdy SSSR disponoval ineterkontinentalnimi
raketami schopnymi zasahnout tizemi USA, pfestavala dosavadni strategie ,hromadné
odvety“ (angl. Mass Retaliation) fungovat. S nastupem Kennedyho, v lednu 1961, se zacal
zdiiraziiovat vyznam konvencnich zbrani a nahradila ji strategie ,pruZné reakce®
(angl.Flexible Response), kterd vychazela z pfedpokladu, Ze pii oboustranné schopnosti
,druhého tuderu® pfestava byt pravdépodobny jaderny ,prvni uder” ze strany protivnika.
Oproti ,,hromadné odveté“ méla tu vyhodu, Ze umoziiovala pruzné reagovat na vyvoj udalosti
a zaroven poskytnout prostor pro diplomatické vyjednavani. Pro NATO, ktera pfijala strategii
,pruzné reakce” vroce 1967, to znamenalo posilit konven¢ni sily Aliance a klast diraz na

pohotovost a mobilitu ozbrojenych sil.

2.1.7. Francie

Po vzniku NATO byla Francie jednim z jeho nejaktivngjsich &lenti a PafiZ se stala
sidlem Severoatlantické rady i vrchniho velitelstvi spojeneckych sil Aliance v Evropg. Poté,
co byl v prosinci 1958 zvolen francouzskym prezidentem Charles de Gaulles, zacal se vztah

Francie k NATO ménit. Nova hlava francouzského statu $patné snasela dominantni postaveni

27 Kan. IL &. 67 Zoravy vvboru . J.-C. ZARKA, NATO, s. 20.
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Spojenych statd v Evrope. Jestd jako premiér v zaFi 1958 navrhl v memorandu britskému
premiérovi Haroldu MacMillanovi a americkému prezidentovi Dwightu Eisenhowerovi
uzaviit pakt o vytvoteni jakéhosi tiistranného direktoria — USA, Velka Britanie, Francie —
otazek. Francie tim chtgla dosahnout toho, Ze by v budoucnu Zadné strategicke rozhodnuti
nemohlo byt piijato bez jeji tidasti, coZ oviem bylo v rozporu s tradi¢nim rozhodovinim na
zikladé konsenzu. USA i Velka Britdnie tento navrh kategoricky zamitly. USA pak ani
neijrojevily ochotu poskytnout Francii poZadované veto na pouZiti jadernych zbrani
umisténych na jejim tzemi. Vroce 1959, bezprostfedn€ poté, co obé anglofonni zemé
vystoupily proti francouzskému navrhu, byly francouzské stfedomoiské namofni jednotky
staZeny z kontingentu pfid€éleného NATO.

Nespokojenost Francie viak byla dana hlavné problémy jaderné vyzbroje, v niZ se
citila diskriminovéana nejen vii¢i USA, ale také vii¢i Velké Britanii, ktera uz diky své vale¢né
spolupraci na pfislusném projektu vlastnimi jadernymi zbranémi disponovala. KdyZ v kvétnu
1962 rozhodla Rada NATO o vystavbé jadernych sil Aliance, vyhlasil francouzsky ministr
obrany, Ze si jeho zem& vybuduje vlastni jadernou silu, force de frappe, zcela nezavisiou na
rozhodovéani NATO a vyzval USA, aby stahli své jaderné zbrané z francouzského Gzemi.

Francie se podle pfedstav svého prezidenta m&la prostfednictvim vlastni jaderné sily
opét postavit na aroveii velmoci. Proto do jaderného vyzkumu tajn€ investovala uz od roku
1954. V roce 1960 tsp&sné provedla sviij prvni jaderny vybuch na Sahafe. V roce 1962 uz
bylo jasné, ¢ ma vybudovani vlastni jaderné sily na dosah. Naopak realizace projektu
spojeneckych jadernych sil bylo prakticky znemoZnéno.

O vystoupeni Francie nikoli z Aliance, ale zintegrovaného veleni NATO,
jednostranné rozhodl v roce 1966 prezident de Gaulle, ktery se domnival, Ze integrace zbavuje
Francii autonomie. P¥4l si zabranit situaci, v niZ by Francie byla zataZena do vélky, s nejvét3i
pravd&podobnosti jaderné, kterou by nemé&la pod piimou kontrolou. General de Gaulle se
obaval, aby Francie nebyla v disledku intervencionistické politiky Spojenych stati zataZena
do zahrani¢nich valek.

Na tiskové konferenci z21. tnora 1966 uvedl, Ze Atlantickd aliance ma nadale
platnost, upfesnil viak, Ze Francii jde o ,, opétné nastoleni normdlni situace suverenity, a Ze o,
co je francouzské, to je fakticky vizemi, vzdusny prostor, ozbrojené sily a veskeré zahranicni

prvky nachdzejici se ve Francii, bude naddle podFizeno jen francouzskym uradim. «28

21 ZARKA NATO < 15.
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Nicméng, hlava francouzského statu potvrdila svou solidaritu se spojenci a ucast na spolecné
obrané ve smyslu Clanku 5 Washingtonske smlouvy v ptipad®, Ze by se stali ob&ti agrese.
Spojenecké jednotky véetne spojeneckych vojenskych organii a instituci, které byly do té
doby ve Francii rozmistény, mély opustit francouzské uzemi do 1. dubna 1967. Toto
rozhodnuti vyvolalo fadu emoci, zejména na stran& USA.

Byly staeny vSechny organy vEetné téch politickych, o nichZ francouzsky prezident
predpokladal, Ze zistanou v Pafizi. Tykalo se to pfedeviim nejvy$siho orgénu - sidla
Severoatlantické rady (angl. North Atlantic Council, NAC). Pro Vrchni velitelstvi
spojeneckych sil v Evropé (SHAPE), které do té doby sidlilo v Rocquencourtu u PafiZe, bylo
vybudovéano nové sidlo v Casteau, nedaleko belgického Monsu. Vojenskd akademie NATO se
piesté¢hovala do Rima. Sidlem generalniho tajemnika a dalSich dstfednich organi NATO
véetnd Severoatlantické rady se stal Brusel. Tento stav trva dodnes.

Proti principu atlantické jednoty zalal francouzsky prezident prosazovat myS$lenku
evropské jednoty, v niz by Francie opét nabyla viid€i postaveni. To se odrazilo ve snaze
o sblizeni Francie se Spolkovou republikou Némecko, kterou chtél de Gaulle ziskat na svou
stranu. Soutasti nezavislé politiky Francie se stalo totiZ i zlepSovéni vztahi se Sovétskym
svazem (obchodni dohoda 1964) a se staty vychodni Evropy, jez vyvrcholilo de Gaullovou
navitévou v Moskvé (1966) a v Polsku (1967). Francouzska politika poloviny 60. let byla
charakterizovana sloganem ,Evropa od Atlantiku po Ural“, jeZ méla vyjadfovat snahu
o vylouteni druhého biehu Atlantiku zevropskych zaleZitosti a vytvofeni vyhodnéjsiho
prostoru pro posileni Francie v evropské politice.”

V konfrontacich studené valky vak Francie stdla jednozna¢ng na strang Zapadu, jak
prokazala b&hem vyostiené situace v Berling v letech 1959 a 1961 i za karibské krize v roce
1962. Vybudovéanim berlinské zdi 13. srpna 1961 bylo dovrSeno oddéleni vychodni Evropy
od zépadni. Politika sovétského wvidce Nikity S. ChruS¢ova pak pfivedla rozmisténi
sovétskych jadernych raket na Kubg v Hjnu 1962 svét na samy pokraj jaderné valky. SSSR
v tomto stfetu s USA, které disponovaly mnohem v&t3im jadernym potencidlem, ustoupil a
jaderné rakety z Kuby stahl.

Odchod Francie zvojenskych struktur NATO Severoatlantickou alianci proti
odekavani Sovétského svazu nijak vyznamnéji neotfasl a ochotu vystoupit uZ neprojevila
74dna dalii zem&. Naopak, v roce 1982 k NATO pfistoupil v obdobi studené vélky posledni
&len — Spanélsko. Referendum, které k této otazce v zemi probghlo, viak rozhodlo, Ze pijde

29 @ PI ROHANNOVOVA T FIDIER Kanitolv 7 déiin mezindrodnich vztahii 1941-1995. s. 79-81.




podobné jako v pfipadé Francie pouze o ¢lenstvi v politické, nikoliv ve vojenské struktufe.
Integrace Spanglska do vojenské struktury veleni byla stvrzena na washingtonském summitu

v roce 1999.

1.1.8. Politika détente

V obdobi roztrzky s Francii v rameci NATO vstupoval svét v souvislosti s vyhlaSenim
némecké nové vychodni politiky, tzv. Ostpolitik, do obdobi uvoliiovani mezinarodniho napéti,
tzv. politiky détente.”

JiZ v roce 1969 zahajil kanclét SRN Willy Brant tzv. vychodni politiku, jez méla vést
k pozitivngj§im vztahim se zem&mi Varfavské smlouvy. Hlavni pozornost se obratila na
vztahy k Polsku a k NDR. Jednat vSak bylo potieba nejprve se Sovétskym svazem. V srpnu
1970 byla v Moskvé podepsana dohoda o nettoCeni mezi SRN a SSSR. Tato dohoda oteviela
cestu smlouvé o normalizaci vztahii mezi Polskem a SRN podepsand téhoZ roku ve Varsave.
V z4# 1971 pak nasledovala &tyFstranna dohoda o statutu Berlina, kterou podepsaly vSechny
okupa&ni mocnosti — Francie, SSSR, USA a Velka Briténie. V prosinci 1972 ve vychodnim
Berling pak SRN a NDR podepsaly tzv. zakladni smlouvu o normalizaci vzajemnych vztahi.
Uzaviené dohody obdma némeckym statim oteviely cestu ke ¢lenstvi v OSN (1974). Byly
rovnéZ normalizovany vztahy mezi SRN a Bulharskem, Madarskem a Ceskoslovenskem,
¢imZ byla uznana neplatnost Mnichovské dohody.

Vyfeseni némecké otazky, ktera se stala zdrojem napéti na kontinentu, sm&fovalo ke
stabilizaci vztahtt v Evropg. Ta se stala v riznych m&fitkach vyhodnou jak pro USA, tak
SSSR, které ziskaly prostor na feSeni jinych otézek.

Obé velmoci pokratovaly ve vystavb& svych jadernych arzenald a ad mély USA
zpotatku jest¢ prevahu, v60. letech uZ byl Sovetsky svaz schopen svym jadernym
potencidlem zni&it protivnika. Ob& velmoci tedy disponovaly prostiedky schopnymi zasadit
,druhy uder, &im¥ dosahly stavu schopnosti ,,vzajemného zaru&encho znieni* (angl. Mutual
Armed Destruction, MAD). V praxi to znamenalo, 7¢ Zadnd z velmoci nebude riskovat
jadernou valku, protoZe by to pfineslo i jeji zkazu. Jejich relativni rovnovaha zaruCovala
patovou situaci a napomohla tak stabilizaci vzdjemného vztahu. USA i SSSR zadaly byt
motivovany, aby dospély k dohod& o urgité trovni jaderné vyzbroje, nebot’ dosavadni zdvody
ve zbrojeni jiz prestaly ob&éma stranam poskytovat veétsi bezpecnost, vyznaCovaly se malou

pruznosti a predstavovaly finanéni zité€Z pro oba bloky. Nejvétsiho vyznamu doséhla

30 3. PLECHANOVOVA, J. FIDLER, Kapitoly z déjin mezindrodnich vztahit 1941-1995, s. 79-81; P. LUNAK,
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dvoustranna jednani Spojenych stat a Sovétského svazu o omezeni strategickych jadernych
brani, Zndméa nejprve pod zkratkou SALT (angl. Strategic Arms Limitation Talks) a poté
START (angl. Strategic Arms Reduction Talks). Tato jednani a jejich vysledky lze chapat
jako soudast politiky détente.”’

Politika uvolitovani vrcholila v poloving 70. let, kdy se viak jiz jasn& zaCaly rysovat
i jeji meze. Zatimco USA vyuzily zmirnéni nap&ti ve vztazich se SSSR k viceméné uspésnym
politickym krokim zejména v Asii (ukondeni valky ve Vietnamu, normalizace vztaht
s Cinou, ucast na feSeni konfliktu na Stfednim vychodg), SSSR pojimal obdobi détente
predeviim jako dikaz rovnocenneho postaveni i moZnost pro jeho posileni. ReZimy
sovétského typu byly postupné nastoleny po celém tfetim svete, zvlasté pak v Africe.

Definitivni konec politiky détente znamenala sovétskd invaze do Afganistanu
v prosinci 1979.

Po smrti J.V. Stalina v roce 1953 zatal SSSR ustupovat od oteviené konfrontace. Od
roku 1955, piestoze SSSR stdle pfedstavoval nebezpeéného soupefe, dostavala
Severoatlanticka aliance &im dal vétdi slovo ve sledu politickych udalosti. Zacatek konce
sovétské hrozby zatal aZ prijetim Zavéretného aktu Konference o bezpenosti a spolupraci
v Evropé (KBSE) v Helsinkach v srpnu 1975, ktery stvrzoval povaletné uspofadani Evropy.
Pfi jeho podpisu sovétsti predstavitelé viak téZce podcenili tzv. tfeti koS, vénovany otazkam
spoluprace v humanitni oblasti a zavazoval viechny evropské staty k dodrzovani zakladnich
lidskych prav, v&etné usnadnéni kontaktu obyvatel evropskych zemi, pfistupu k informacim,
atd. Na jeho zaklad& vznikla ve vychodnim bloku i v samotném SSSR hnuti obhajct lidskych
prav, jejich? pozadavky, optené o mezinarodni zdvazek, ktery zem& vychodniho bloku nebyly
ochotny plnit, komunistické rezimy stale vice destabilizovaly.

Osud SSSR byl zpeletén americkym prezidentem R. Reaganem. , Véfim, Ze
komunismus je jen dalsi, smutnd, bizarni kapitola v déjindch, jejiZ posledni stranky pravé
piseme...“ > V bfeznu 1983 vyhlasil sviij plan Strategické obranné iniciativy (angl. Srategic
Defense Initiative, SDI), protiraketového systému nové generace, na které Moskva nebyla
schopna reagovat. Odpirci povazovali tento plan za neredlny a posmé3né jej oznacili, podle
slavné sci-fi, ,,hvézgné valky“. Pi svych setkanich s Gorbatovem se tohoto projektu odmital
vzdat. Neni nadsazéné, 7e projekt SDI spoleéng s odhodlanim Reagana ,.uzbrojit“ SSSR, se
staly jednim z hlavnich &initeli poraZky komunismu.

*! K apitoly z www. studena.valka.cz
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Prvni kroky nové sovétské politiky v Sele s Michailem Gorbatovem vedly v roce 1988
k podpisu smlouvy o likvidaci jadernych zbrani stfedniho dosahu (na zéklad® tzv. nulové
varianty prosazované USA od po¢atku 80. let a SSSR pivodné odmitané), podle niZ musel
SSSR zlikvidovat vice neZ dvakrat vice zbrafiovych systémt neZ USA. V bfeznu 1989 bylo
ve Vidni zahajeno jednani 23 &lenskych stath NATO a Varfavské smlouvy o redukci
konvenénich sil v Evropé.

Rok 1989 vstoupil do historie Evropy jako historicky pfedél ve vztazich mezi
Vychodem a Zipadem a znamenal stéZejni meznik ve vyvoji Severoatlantické aliance.
Vitézstvi revoluci v zemich stfedni a vychodni Evropy a strZeni berlinske zdi symbolizovalo
konec rozdileni Evropy. Politkem &ervma 1991 podepsali ministfi zahrani¢i Sovétského
svazu a Spojenych statii v Lisabonu zivére¢nou dohodu o omezeni konvenénich sil v Evropg,
téhoz mésice opustily posledni sovétské jednotky Madarsko a Ceskoslovensko, kde byly
rozmistény po agresich v letech 1956 a 1968. Vedouci &initelé zemi NATO a Varsavské
smlouvy podepsali 19. listopadu Spole¢nou deklaraci, v niZ ,, signatdri slavnostné prohlasuji,
Je v nové éfe evropskych vztahi, kterd nyni zalind, se jiZ nepovazuji za protivniky, budou
vytvdret nové partnerské svazky a podaji jeden druhému ruku pratelstvi... «33

V hlavnim mésté Francie byla 21. listopadu podepsana 34 G¢astniky summitu KBSE
Patizsk4 charta pro novou Evropu, ktera jako meznik vevropské historii poskytuje novy
podnét k $ifeni demokracie, svobody a jednoty na kontinent.

25. prosince 1991 vyhlasil prvni a zéroveii posledni prezident SSSR M. Gorbacov
oficialni rozpusténi Svazu sovétskych socialistickych republik. ,, Studend vdlka patFi historii.
Nase Aliance prechdzi od konfrontace ke spolupraci, “34 prohlasil v zahajovacim projevu
Londynského summitu v roce 1990 generalni tajemnik NATO, M. Worner.

NATO své zikladni poslani splnilo. Tim poslinim viak nebyla vojenska porazka
SSSR a jeho spojencil, nybr odvraceni ozbrojeného konfliktu mezi Vychodem a Zapadem

v dobg studené valky.

2.2. NATO po studené valce

Vroce 1991 byla vPraze za prispéni Ceskoslovenské diplomacie rozpusténa
Varsavska smlouva. Stejného roku se rozpadl Sovétsky svaz. Pfed Severoatlantickou alianci

vyvstaly krom& tradiéniho zajistovani bezpetnosti vlastnich Clenit pové ikoly, z michZ

33 Deklarace 22 stath NATO a Vardavské smlouvy (19.11. 1990), Z. VESELY, Prehled déjin mezindrodnich
vziahi 1, s. 285.
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pejdileZitjsi bylo navazovani vztaht se zemémi stfedni a vychodni Evropy. Mnozi se
Jomnivali, Ze nastala nové éra svétového miru a vieobecné stability, ve které NATO ztrati
smysl své existence. Po vice neZ padesati letech se valka na stary kontinent vratila, a to
v brutalni podobé etnickych a nabozenskych konfliktd na Balkang a v nékterych ¢astech
pyvalého SSSR. Vojenska sila se ukédzala byt nezbytnou i po studen¢ vélce. A tkoly Aliance
se dale rozsftily o zajisfovani miru a stability v Evropé. P¥ima hrozba utoku proti statiim
NATO ze strany Sovétského svazu a jeho spojencti zmizela. Vzrostla vSak nestabilita v fadé
mist Evropy a svéta. Objevila se fada novych druhii rizik a hrozeb, af’ uZ jde o potencidlni
nestabilitu v Evropé v disledku etnickych konflikt na izemi byvalé Jugoslavie, ¢i nejnoveEji
o teroristické itoky na celou civilizaci, ve kterych jsou uZivana naboZenska radikalni hnuti.

K plnéni novych tkoli vSak nebylo mozZné piistoupit bez hlubsi transformace
organizace a jejich institucich. Podoba a pritb¢h tohoto procesu jsou zaznamenana v jednani
summiti NATO.

Z4klady nové podoby NATO byly poloZeny v roce 1991, jeho nova orientace vSak
byla vyhlaSena uZ v &ervenci 1990 na historickém summitu v Londyng. Na nejvyznamnéjsi
deklaraci pHijaté od zaloZeni organizace vyhlasili nejvyssi pfedstavitelé spojeneckych stati, Ze
Severoatlantickou alianci, kterd vznikla na obranu proti spole¢nému nepfiteli, je nezbytné
v novych bezpe&nostnich podminkach transformovat. ,, Evropa vstoupila do nové nadéjné éry.
Stiedni a vychodni Evropa se osvobozuje. Sovétsky svaz nastoupil dlouhou cestu ke svobodné
spolecnosti. Zdi, které kdysi uzavirali lidi a myslenky, se hrouti. Evropané rozhoduji o svém
viastnim osudu. Voli svobodu. Voli hospoddFskou svobodu. Voli mir. Voli jednotu a
svobodnou Evropu. V diisledku toho se tato Aliance musi pFizpiisobit a ucini tak.

Skontilo odstrafovani spoleéného nepfitele, potencionalniho agresora, a diraz byl
poloZen na aktivni podporu, posilovani a nakonec i utvifeni nové evropske bezpecnostni
architektury. V1adam Sovétského svazu a zemim stfedni a vychodni Evropy bylo nabidnuto
navazani "fédnjfch diplomatickych stykG s NATO a budovani novych vztahl zaloZenych na
spolupraci.

Setkéni nejvyssich predstavitelit v Rim& v listopadu 1991 potvrdilo nové poslani
NATO. Nov& zpracovana strategickd koncepce konstatovala, Ze hrozba Gitoku proti Alianci,
na ktery se dosud NATO pfipravovalo, zanikla. Hlavnim nebezpetim se stala nestabilita
vyristajici z ekonomickych socidlnich a politickych problémé. Nové situaci mély odpovidat
také prostiedky, jimiZ bude Aliance dosahovat svych cilit podle preambule Washingtonské

35 V fivodu londvnské deklarace (1990). V. KASIK, NATO Bezpecnost pro Evropu, s. 16.



smlouvy. 74kladni podminkou dosazeni téchto cilt zistava nadale vojenska dimenze Aliance
s pekolika hlavnimi zasadami, jimiz jsou zejména: obranny wcel Aliance, nedglitelnost
bezpetnosti a zachovani angaZovanosti americkych sil v Evropg, kolektivni obrana jako
zaklad bezpecnostni politiky, zachovani vhodné kombinace jadernych a konvenénich sil
v Evropé. Tyto principy ovlivnily transformaci vojenské struktury NATO v Evropé, kdy byly
sily podl¢hajici pfimo vrchnimu veliteli spojeneckych sil v Evropg roz&lenény do tfi skupin, a
to na obranné, rychlého nasazeni a zaloZni.

Na pozadi historickych udalosti se rok 1991 vyznatoval zintenzivnénymi navStévami a
diplomatickymi kontakty mezi NATO a staty stfedni a vychodni Evropy v souladu
s rozhodnutimi, ktera byla pfijata jiz na londynském summitu. Rimsky summit pak poloZil
ziklad pro vytvofeni institucionilniho ramce téchto rozvijejicich se vztahl a zfidil
Severoatlantickou radu pro spolupréci (angl. North Atlantic Cooperation Council, NACC).
Zahajovaci zasedani se konalo 20. prosince 1991, pravé kdyz zanikal Sov&tsky svaz. NACC
sdruzila ¢lenské staty NATO a prvnich devét stati stfedni a vychodni Evropy’® a piivodng
iSSSR. Vroce 1992 se jejimi &leny dale stalo viech jedendct zemi postsovétského
Spoletenstvi nezavisljch statii’” Jako posledni pfijala NACC vroce 1996 Slovinsko a
Makedonii.**

7Z NACC se zakratko vyvinula funk&ni organizace. Spoluprace nebyla zamefena pouze
na politické a bezpe&nostni otazky, ale i na vojenské problémy jako je obranné planovani,
kli¢ové aspekty strategie, struktura ozbrojenych sil a veleni a na dalsi otazky. Zemim, které
projevily zajem byla umoZnéna v&tsi icast na ekologickych a védeckych projektech NATO a
programech Sifeni informaci o Alianci. V roce 1993 byla uvnitt NACC vytvofena Skupina pro
spolupraci pfi mirovych operacich, tedy pro oblast, ktera se po roce 1991 stala v ¢innosti
Aliance jednou z klicovych.

Nekteré lenské zems NACC, zejména Ceskoslovensko, Mad’arsko a Polsko zagaly uZ
v roce 1991 Z4dat o t4dné &lenstvi v NATO. Pouze jako plnopravni lenové podle nich mohly
spolehlivé zajisfovat svou bezpetnost. Rozsifeni NATO na vychod by v t¢ dobé znamelo
situaci, na kterou nebyla je§té zcela p¥ipravena ani Aliance, tim mén¢ ochota Ruska néco
podobného akceptovat. V neposledni fad® nebyly na vstup do Aliance pfipraveny z vojensko-
technického hlediska ani samotné Zadatelské staty. Vychodisko z této situace nalezly Spojené
staty, kdyZ predloZily v roce 1993 Severoatlantické radé navrh programu Partnerstvi pro mir

3¢ Bulharsko, Ceskoslovensko, Estonsko, Litvu, Loty3sko, Mad'arsko, Polsko, Rumunsko.

37 Arménie, Azerbajdzan, Bélorusko, Kazachstén, Kyrgystan, Moldavsko, Rusko, Tadzigistan, Turkmenistan,
Ukrajina, Uzbekistan a o n&co pozdgji také Albanie a Gruzie.

38 Turecko uzniva Makedonii jeding pod jejim Gstavnim nazvem: Byvala jugoslavska republika Makedonie.



(angl. Partnership for Peace, P{P), ktery partneriim zaji§toval pevngjsi vazby na Alianci a
NATO zase moZnost rozvijet vztahy s nimi podle jejich individudlnich potieb a situace. Jeho
prosazeni viak nebylo zcela bezproblémove. Zadatelské zem& ho zprvu odmitaly jako
nahrazku za plnopravné &lenstvi. Oficialng vyhlasili Partnerstvi pro mir pfedstavitelé Aliance
pti pileZitosti bruselského summitu v roce 1994. , Rozhodli jsme se vyhldsit prakticky a
okamzité uskutecnitelny program, ktery ma za cil pFeménit vztahy mezi NATO a staty, které se
ho budou tcastnit. Tento program chce, kromé dialogu a spoluprdce, vyivoFii skutecné
partnerstvi, partnerstvi pro mir...Bude rozsifovat a zintenziviiovat politickou a vojenskou
spoluprdci po celé Evropé a zmenSoval ohroZeni miru.. 3% Prvnim uéastnikem se stalo uZ
zatatkem tnora 1994 podpisem tzv. Ramcového dokumentu Polsko, Ceska republika
k programu pfistoupila o mésic pozdgji.

Partnerstvi pro mir je prizpsobeno individudlnim potfebam jednotlivych zemi a
nabizi moZnosti praktické spoluprace v &etnych oblastech, a rovn€Z umoZiiuje ucastniktim si
svobodné zvolit, do jaké miry program vyuZiji pro otdzky bezpetnosti v zdjmu své vlastni
zemé. Naplii programu zahrnuje celou ¥kalu aktivit, od vojenskych cvi€eni az po odbornou
ptipravu. Zv1astni diiraz je pfitom kladen na zprihledn€ni struktur vojenskych sil a na vlastni
demokraticky dohled a kontrolu. PfP vzniklo v ramci NACC, stavi na zékladech, které tato
rada vytvofila a je koordinovano s jinymi aktivitami NACC.

Na bruselském summitu NATO 1994 doslo je$té k dal$im ddleZitym rozhodnutim,
ktera viak vesmés zistala ve stinu Partnerstvi pro mir. Za zminku je§té stoji, Ze jeho G¢astnici
privitali iniciativu evropskych statii k budovéni tzv. Evropské bezpe€nostni a obranné identity
(angl. European Security and Defense Identity — ESDI) uvnitf NATO, kterd mé€la podle svych
evropskych autord vést k riistu podilu evropskych statli na zajiStovani vlastni bezpe¢nosti.
Zamér byl bruselskym summitem NATO stvrzen schvélenim koncepce Mnohondrodnich
vicevojskovych seskupeni sil (angl. Combined Joint Task Forces, CJTF), jako Eist& evropské
obranné struktury v ramci NATO, ktera by méla autonomn&jsi postaveni (viz. téZ kap. 4.5.).

Myslenka ESDI zaznamenala pozdg&ji dalsi vyvoj. Dnes nabyla konkrétni podoby
budovani evropskych sil rychlého nasazeni pro urovnéni krizf na kontinentu. V pfipadg, Ze by
se v takovém nasazeni USA nemély zajem angaZovat, mély by mit tyto evropské sily moZnost
vyuZivat pro operace pod evropskym velenim vojenského potencidlu NATO.

Madridsky summit Aliance, konany v &ervenci 1997, byl z hlediska jeji dal3i podoby

prilomovy. Vesel do d&jin jako summit rozSifovaci. Prvni tfi zem& byvalé¢ho vychodniho

39 J.-C. ZARKA. NATO., s. 65.



bloku — Ceska republika, Mad’arsko a Polsko — byly na summitu vyznany, aby zahajily
jednani o pfijeti do NATO i pfesto, Ze panovaly velké obavy zruské reakce. Samotna
prijimaci procedura trvala dalsi dva roky zejména proto,Ze plistoupeni novych ¢leni kNATO
musely ratifikovat parlamenty viech Clenskych zemi. Vroce 1997 byla vpfedveCer
madridského summitu zaloZena Rada euroatlantického partnerstvi (angl. Euro-Atlantic
Partnership Council, EAPC) jako naslednik NACC s cilem dale prohloubit vzijemnou
spolupraci. V ramci pfiprav madridského summitu NATO a Ruska federace, a NATO a
Ukrajina zaloZily bilateralni dohody, které poloZily zaklady k budoucim vztahiim mezi NATO
a jmenovanymi staty. Naproti (spéchim pfi posilovani vzijemné divéry a bezpecnosti
v regionu, méné& usp&iné bylo feSeni vnitfnich otazek Aliance. Francie davala uZ dlouho pfed
madridskym summitem zfeteln¢ najevo, Ze je ochotna se vratit do integrované vojenské
struktury, zniZ vystoupila vroce 1966. Zadala viak, aby do jistych nejvySSich funkci ve
struktufe veleni mohl byt jmenovan jiny neZ americky general. K dohod nedoSlo a Francie
nadale zGistava mimo vojenské struktury Aliance.

Ceska republika, Mad’arsko a Polsko se dne 12. bfezna 1999 staly plnopravnymi Eleny
NATO. Slavnostni atmosféra méla dile pokradovat o mésic pozdéji na summitu ve
Washingtonu, ktery byl naplanovan k 50. vyro€i vzniku Organizace Severoatlantické smlouvy
v rozéifené sestavé s nové prijatymi &leny. Ten se seSel viak nakonec v atmosféfe oviivnéné
probihajici operaci na Balkang, kterd méla zastavit bezohledné poruSovani lidskych prav
v Kosovu, kde vstoupilo NATO vitbec poprvé ve své historii fakticky do vélky. Stalo se tak
navic mimo prostor Aliance, tedy mimo kli€ovy ¢lanek 5.

Washingtonsky summit pfehodnotil Strategickou koncepei platnou od roku 1991 a
zohlednil vn&j$i i vnitfni vyvoj, knémuﬁ od ¥Hmského summitu doslo. Nova Strategicka
koncepce také potvrzuje, Ze otevieni Aliance je trvaly proces a jeji rozsitovani bude
pokraéovét. V této souvislosti vyhldsila Severoatlanticka aliance Akéni Clensky plén (angl.
Membership Action Plan, MAP) s cilem pomoci partperskym zemim s jejich ptipravou na
Elenstvi. Akéni &lensky plan kandidatskym zemim napomahd v piipravach na dosaZeni
standardd &lenskych zemi. Nenahrazuje pfitom program Partnerstvi pro mir. Utast na tomto
programu neni sice je§t& zarukou budouciho ¢lenstvi v Alianci, ale pomaha kandidatskym
zemim pﬁzpﬁsobif jejich ozbrojené sily a pfipravit se na povinnosti a odpov&dnosti, které
z ptipadného €lenstvi vyplyvaji.

Teroristické Gtoky proti Spojenym statim americkym dne 11. zafi 2001, kdy civilni
letadla byla pouzita jako zbran& hromadného niGeni, podaly diikaz o charakteru zmény

bezpetnostniho prostiedi od konce studené valky a o zranitelnosti moderni spole€nosti



novymi druhy nebezpedi. V reakei na tyto Ciny spojenecké staty poprvé v historii Aliance
uplatnily ustanoveni €lanku 5 Washingtonské smlouvy tykajici se kolektivni obrany NATO.
V disledku teroristickych akei 11. zati 2001 provedlo NATO komplexni ptezkouméani viech
svych aktivit a pracovnich postupt a podnikly zdokonaleni schopnosti NATO &elit hrozbam
mezinarodniho terorismu. Tato revize vyvrcholila souborem reforem, iniciativ a programd,
které byly schvaleny nejvy3simi pfedstaviteli Aliance b&hem summitu v Praze, v listopadu
2002.%°  NATO zistdvd ztélesnénim transatlantické bezpecnosti. Jsme odhodldni udélat
dobrou organizaci jesté lepsi! A pravé to se nam na prazském summitu podarilo, Al
charakterizuje nové vychozi postaveni Severoatlantickée aliance jeji generalni tajemnik George
Robertson.

Posedni prelomové udalosti provazely NATO roku 2004. Byly jimi jarni roz3ifeni
Aliance o sedm novych ¢lenil a Cervnovy summit v Istanbulu. Od bfezna 2004 tvoii NATO
celkem 26 &lenskych statd a jejich vlady daly jasné najevo, Ze roz§ffeni Aliance neni
samotnym cilem, nybrZ Ze se jednd o zplsob jak roz3ffit zonu bezpe€nosti a zajistit vetsi
stabilitu v Evropg. ,, Severoatlantickd aliance se do budoucna nemiiZe a ani nechce drZet
v geografickych mantinelech urcenych jejim ndazvem. Ani nové hrozby - globdlni terorismus a
zbrané hromadného niceni - neznaji hranice. "2 Ani podle byvalého Geského prezidenta
Vaclava Havla ,, historicky ctvrté rozsifeni NATO zdaleka neznamend jen schovani Bulharska,
Estonska, Litvy, Lotysska, Rumunska, Slovenska a Slovinska pod bezpecnostni destnik
Aliance. ¥

Po studené valce zvolilo NATO cestu transformace, diky niZ si vydobylo nadale
postaveni spolehlivé fungujici obranné organizace. Severoatlantickd aliance se kazdy den
podili na mnohal projektech, které napomahaji zdokonalit evropské bezpe&nostni prostiedi,
aviak s prichodem novych druhii nebezpeci, jeZ pochazeji z oblasti mimo euroatlanticky
prostor, jim fakticky neni mozné &elit pod zastitou jediné organizace. Proto v rdmci dosaZeni
svych vyty¢enych cili sm&fuje NATO k prohlubovani a upeviiovani vztahti s duleZitymi
mezinarodnimi organizacemi, zejména s Evropskou unii, Organizaci pro bezpeCnost a
spolupraci v Evropé, Organizaci spojenych narodd, Svétovou zdravotnickou organizaci, a
snedlenskymi staty, zvlasté s Ruskou federaci, Ukrajinou a partnerskymi  staty

euroatlantického prostoru a rozshlé oblasti Stfedozemniho mofe.

** Tzv. Prazsky zivazek.
4 y HOSEK, M. FRIDRICH, Jakou md NATO budoucnost a kam sméfuje (22.1 1.2002), www.natoaktual.cz
:z Gener4lni tajemnik NATO George Robertson na prazském summitu (2002). Tamtéz.
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3. EU - Evropska unie

3.1. Cestak EU

Valkou zni¢ena Evropa méla viechny divody pro to, aby hledala nové usporadani
vztahti mezi staty, které by bylo schopné zabranit opakovani agresi, jeZ béhem Zivota jedné
generace vyustilo do dvou svétovych valek. Myslenka evropské jednoty jako nastroje
umoZiujictho mirové souZiti naroddi obyvajicich evropsky kontinent nebyla nikterak nova,
periodicky se objevovala v pracich politickych myslitelii a Fid¢eji v usili politickych initelt
jiz od nejstarsich dob existence stéatnich utvari v Evrope.

Po druhé sv&tové valce se viak poprvé zdalo, Ze tradicni struktura mezindrodnich
vztahii je do té miry zdiskreditovana, Ze realizace myslenky evropské jednoty by méla mit
sanci.** V zapadni Evropé byly po druhé svétové vélce stimulem k rozvoji integrace také
pohnutky politické, snaha odstranit ekonomicky zéklad a pri¢iny konflikti mezi velkymi
zemémi, které v minulém stoleti prerostly do dvou svétovych valek. Slo predev$im o nalezeni
cest a prostfedkd, které by nahradily dfivéjsi soupefeni dvou vyznamnych zemi, Francie a
Némecka, mirovou spolupréaci. Objevil se viak i dal3i podnét, ktery souvisel s disledky druhé
svétové valky. Pozice zapadni Evropy byly oslabeny vzhledem k tomu, Ze ve svété zacaly
dominovat dvé supervelmoci — Spojené staty a Sovétsky svaz. Proces integrace mél semknout
a posilit postaveni zapadoevropskych zemi v Evropé (vii¢i SSSR) a piispét také k upevnéni

jejich ekonomické vahy ve sv&té (viiéi USA a pozdéji viici Japonsku).

3.1.1. ESUO — Evropské spole€enstvi uhli a oceli

Prvnim krokem na cestd k integraci zapadni Evropy bylo vytvofeni Evropského
spoletenstvi uhli a oceli (ESUO). Podnét k nému dala Francie. ,, Francouzskd vldda navrhuje,
aby francouzskd a némeckd vyroba oceli byly dédny pod spravu spolecného vysokého uradu
v rdmci organizace, kterd bude oteviena i dalSim zemim Evropy. “4S Francouzsky ministr

zahrani¢i Robert Schuman® v kvétnu 1950 vyzval ke spojeni zapadoevropského uhelného a

*“ B PLECHANOVOVA, J. FIDLER, Kapitoly z déjin mezindrodnich vztahii 1941-1995, s. 99.

4 B. PLECHANOVOVA, J. FIDLER, Kapitoly z déjin mezindrodnich vztahii 1941-1995, s. 107 z Le Monde
(11.5.1950).

% Francouzsky ministr zahrani&i Robert Schuman na sebe vzal politickou odpovédnost za piedloZeni projektu
o ESUO, pokud by viak mél byt tento projekt spojen se jménem svého autora a iniciatora, pak by se musel
nazyvat Monnet@v plan. Jean Monnet byl koncem 40. let vysoky ufednik francouzského komisariatu pro
planovéni a vypracoval plén na ustaveni organizace, kterd by spravovala francouzské a némecké zdroje uhli a
oceli. vvivofila spoletny trh téchto produkti a prostfednictvim nadnérodnich orginii upravovala podminky



ocelaiského primyslu s cilem urychlit a modernizovat jeho obnovu. Francie timto navrhem
sledovala téz dtleZity politicky cil. M&lo se vytvofit prostfedi, v némz by soupefeni mezi
zemémi nemohlo znovu pieriist ve valeény konflikt. Podle Schumanovych slov ,, solidarita ve
vyrobé zajisti, Ze vdlka mezi Francii a Némeckem bude nejen nemyslitelna, ale také
materiding nemoind.“Y’ K projednani predlozeného navrhu svolala francouzska vladda
mezindrodni konferenci a pozvala Velkou Britanii, SRN, Italii a zem& Beneluxu. Vsechny
zem? pijaly Schumaniiv plén pfiznivé s vyjimkou Velké Britanie. Labouristicka vlada Velké
Britdnie odmitla ucast, protoZe pro ni nebyla politicky akceptovatelnd navrhovana nadstatni
podoba organizace. Navic, neminila davat pod spole¢nou kontrolu sviij uhelny primysl, jehoZ
produkce byla v§znamnou poloZkou britského vyvozu.

Smlouva o vytvoteni Evropského spoledenstvi uhli a oceli byla uzaviena 18. dubna
1951 v PatiZi na padesat let. Podle mista podpisu byva nazyvana take PafiZzskou smlouvou. Po
ratifikaci vstoupila v platnost v Cervenci 1952. Sest statd zapadni Evropy (Belgie, Francie,
Italie, Lucembursko, Nizozemsko a SRN) se rozhodlo spole¢n& postupovat v rozvoji dvou
kli¢ovych odvétvi — t&7by uhli a vyroby oceli. K tomuto ucelu byly zfizeny spole¢né organy.
Do té doby suverénni prava jednotlivych zemi rozhodovat o téchto odvétvich byla pfenesena
na nadstatni organ — Vysoky ufad. OCekavalo se, Ze integrace v t€chto odvétvich umozni
racionalngji d&lbu prace, zajisti modernizaci obou odvétvi a uleh&i povaleCnou obnovu
zi&astnénych zemi. Vytvofeni ESUO vneslo do evropské politiky zcela novy prvek. Sest zemi
preslo od dlouhodobého soupefeni k vzijemné spoluprici ve dvou kli¢ovych hospodafskych
odvétvich, souhlasily s vyznamnym omezenim statni suverenity, pokud jde o jejich kontrolu,
vytvotily nadstatni instituce k provad&ni spole¢né politiky a vyzvaly vSechny evropské zemé
k jejich nésledogléni , Evropa nebude vytvorena v jediném momentu nebo podle jednoho
vseobecného pldnu. Bude vystavéna na zdkladé konkrétnich kroki, které nejprve vytvori
skutecnou solidaritu. Setkdni ndrodi Evropy si Zddd odstranéni letitého nepratelstvi mezi

Francif a Némeckem. “*®

vyroby a prodeje v téchto kliCovych odvétvich, B. PLECHANOVOVA, J. FIDLER, Kapitoly z dgjin
mezindrodnich vztahii 1941-19935, s. 106.

4 M. HAD, B. PIKNA, Druhy a tieti pili¥ Evropské unie, s. 10.

48 B PLECHANOVOVA, J. FIDLER, Kapitoly z déjin mezindrodnich vziahii 1941-1995, s. 107 z Le Monde
(11.5.1950).




3.1.2. Evropské obranné spoletenstvi a navrh na vytvofeni evropského

politického spoleCenstvi

Jednani o vytvofeni ESUO probihalo v podminkach studené valky a zostfeného
mezindrodniho napéti. Ackoli vyvoj vzpadni Casti Evropy opraviioval k urCité mife
optimismu, ve svitovém mé&fitku byl Zapad konfrontovan s celou fadou problému. V zafi
1949 vyzkousel SSSR svou prvni atomovou bombu, vzapéti na to v Cin¢ pfevzali moc
komunisté, nekteré evropské stity byly zaangaZovany do sloZitych, Casto ozbrojenych
konfliktd ve svych koloniich. Po vypuknuti vojenského konfliktu v Koreji v éervou 1950
zesilily Spojené staty politicky tlak na evropské partnery, aby posilili svou obranu a mohli
G¢inngji Selit rostouci sovétské hrozb&. V ramci toho mela byt vyzbrojena i SRN, protoze
Francie a Velkd Britanie nemohly poskytnout dodatetné jednotky, nebot’ byly vojensky
angaZovany v zdmofi. AvSak perspektiva obnoveni némecké armady pét let po skonCeni
druhé svétové valky nebyla pro velkou &ast evropského vefejného minéni piijatelna. Iniciativy
se opét ujala Francie. Vychazeje z politickych okolnosti vznikl v fijnu 1950 Pleveniv plan na
vytvofeni Evropského obranného spoletenstvi (EOS). Tento plan nese jméno tehdejSiho
francouzského ministerského pfedsedy René Plevena, ktery jej predloZil Néarodnimu
shromézdéni. Projekt o EOS predpokladal, Ze nové spolecenstvi bude odpovédné za obranu
svjch &lend, pfitemz bude fungovat na zdkladeé spoletné evropské armady, s jednim
ministerstvem obrany, jednotnym rozpodtem i zbrojnim programem a prob&hne i vyzbrojeni
zapadniho Némecka.

V kvétnu 1952 podepsali zastupci Sesti zapadoevropskych stati (Belgie, Francie,
Ttalie, Lucemburska, Nizozemska a SRN), které jiz byly ¢lenskymi staty ESUO, smlouvu
o vytvoteni Evropského obranného spolecenstvi (EOS). Smlouva byla kompromisem mezi
réznymi pistupy a organizatné byla srovnatelna s ESUO. Smlouva o EOS byla od pocatku
politicky velmi kontroverznim projektem, ktery se dotykal velmi citlivych otdzek narodni
suverenity, jimiZ byla oblast obrany. Velka Britanie jej sice politicky podpofila, ale nehodlala
se ho — stejnd jako ESUO — zikastnit. Ctyfi ze signataiskych zemi (Belgie, Nizozemsko,
Lucembursko, SRN) smlouvu o EOS ratifikovaly, Italie vyckavala, jak se vyvine situace ve
Francii, kde byl odpor proti smlouvé nejsilngjsi, a to zejména po skonceni valky v Koreji a
amrti Stalina v roce 1953. V srpnu 1954 francouzské Nérodni shromaZdéni rozhodlo smlouvu
neprojednavat, coZ znamenalo jeji odmitnuti. Plan na vytvofeni EOS tak skon¢il netispéiné.

Projekt na vytvofeni Evropského politického spoleCenstvi (EPS) byl t&sné spojen

splanem na vytvofeni Evropského obranného spolecenstvi. Vychazel z pfedstavy, Ze



spoleéna obranna struktura vyZaduje odpovidajici jednotnou zahrani¢ni politiku. Vypracovani
projektu EPS bylo své&feno Ad hoc shromazdéni.*® Toto shromaZdéni zakalo pracovat v zafi
1952 a o Sest mésict pozdgji se vyslovilo pro vytvofeni Evropského politického spole€enstvi,
jemuZ mélo byt podtizeno jak ESUO, tak EOS. Do pusobnosti EPS mély spadat otazky
politické a ekonomické spoluprace, véetné Cinnosti Elenskych statd v jinych mezindrodnich
organizacich. Zakladnou méla byt federalni struktura organi s dvoukomorovym parlamentem,
evropskou vykonnou radou a Radou narodnich ministrd, se siln€ nadnirodnim charakterem
vyplyvajicim z rozd&leni kompetenci. Na jafe 1954 byly prace zcela zastaveny z divodi
rozpoutéani debaty o ratifikaci smlouvy o EOS ve Francii. Negativni vysledek ve
francouzském Nérodnim shromaZdéni znamenal automaticky i konec projektu EPS.

Neuspéch planu na vytvoteni EOS a snim spojeného EPS vyznamné poznamenal
vyvoj evropské integrace v dalSich letech a pfistupy jednotlivych statii. Ukézalo se, Ze plany
na integraci a vytvofeni nadstitnich orgénii v oblasti zahrani¢ni politiky a obrany nejsou
realné. Piedstavovaly piili§ radikalni zmé&ny v oblastech, které byly tradi¢n€ povaZovany za
vysadni sféru Cinnosti suverénniho stitu. Proto byly pro véSinu ziCastnénych stati
nepfijatelné. To byl jeden zhlavnich divodii, pro¢ se integratni Gsili vdalSim obdobi
soustiedilo na ekonomickou oblast, kde ptinosy sjednocovani byly pro vSechny zuCastnéné
staty zcela viditelné. Otazky zahrani¢ni politiky a , obrany nadale zistaly v suverénni

pravomoci lenskych stati

3.1.3. Rimské smlouvy: EHS — Evropské hospodaiské spolec“:enstv{(i a Euratom —
Evropské spoleGenstvi pro atomovou energii

Po neuspéchu planu na vytvofeni EOS se aktivizovaly sily hledajici dalsi mozné cesty
integratniho procesu. Iniciativu v dal$im kroku evropské integrace prevzali zastupci zemi
Beneluxu. Proti Monnetové pfistupu malych postupnych krokii prosazovaly zemé& Beneluxu
vytvofeni celoevropského spoletného trhu, nebot’ jiz mély znalnou zkuSenost s integraci
svych trhii. Ukazalo se také vpoloving 50. let, kdy &astené otepleni ve vztazich mezi
Vychodem a Zéapadem sniZilo tlak na politickou jednotu zdpadoevropskych zemi, Ze se

vyrazndji zakaly projevovat rozdily v motivech, pro které byly jednotlivé zem& ochotné do

4 Ministfi zahranii Clenskych stitd ESUO vyzvali Shromazdéni ESUO, aby pfipravilo nivrh smiouvy
o Evropském politickém spoleSenstvi, ktery by vychdzel z ¢l. 38 smlouvy o EOS. Zaroveit doporudili, aby
k praci byli pfizvani pozorovatelé ze &lenskych statd Rady Evropy a navrh byl predloZen k posouzeni Poradnimu
shrom#Zdéni RE. Rozsifenému shromaZdéni, které veslo do historie jako Ad hoc shroméZzdéni, pfedsedal Paul

Henri Spaak, belgicky stoupenec federalizace Evropy, B. PLECHANOVOVA, J. FIDLER, Kapitoly z déjin
mozindrodanich vitaki 1941-1995_ s 112,



pripadnych novych spolecenstvi vstupovat. ZvIast vyrazné vystupoval do poptedi rozdil mezi
zajmy Francie a SRN. Zatimco Francie sledovala ucasti v evropskych organizacich pfedevsim
moznost kontroly Némecka, SRN naopak vidéla ve stejnych organizacich jedinou schiidnou
cestu, jak se vymanit ze svého neplnopravného postaveni. Staty Beneluxu mély tradi¢ng
zajem na kontrole francouzsko-n&meckych vztahii. To byl také jeden z divodii, pro¢ v dubnu
1955 vystoupil nizozemsky ministr zahrani¢i Johan Willem Beyen na zasedani Rady ministri
Montanni unie>® s navrhem spoleéného trhu, ktery by 3el napfic ekonomikami evropskych
zemi. V erviu 1955 se sesla konference &lenskych zemi ESUO v italskée Messiné, na niz
mély byt projednany zésady dalsiho spole¢ného postupu. Vlady zemi Beneluxu vypracovaly
k tomuto jednani memorandum, které obsahovalo navrh na vytvofeni spole¢ného trhu a na
dal3i kroky k integraci uritych odvétvi (doprava, energetika — zejména atomova energie).
., Delegdti messinské konference se shodli na nutnosti pracovat na ustaveni jednotné Evropy
zalozenim spolecnych instituci, progresivnim sriistanim ndrodnich ekonomik, vytvorenim
spolecného trhu a progresivni harmonizaci socidlni politiky. 51 V tomto smyslu konference
hovotila o vytvofeni evropské organizace pro mirové vyuZiti atomoveé energie, o vytvofeni
spole¢ného trhu, o ustaveni evropského investiéniho fondu pro pomoc méné rozvinutym
oblastem &lenskych zemi a o snaze sladit socialni politiku Clenskych statii. Zem&dglstvi bylo
zahrnuto do spole&ného trhu a bylo rozhodnuto o vypracovani spolecné zemédélské politiky.
Konference zaroveit rozhodla vytvofit vybor vladnich zastupcd pod pfedsednictvim
belgického ministra zahrani¢i Paula-Henriho Spaaka s ukolem vypracovat zpravu
s konkrétnimi navrhy na dalsi postup. K jednani vyboru byla pfizvana i Velka Britanie, ktera
viak o jednani neprojevovala zv1é§€ni zajem a na jednani vyslala pouze ifednika ministerstva
obchodu, kterého pro rozdilné nazory na projednavané otzky zase odvolala. -

Zprava Spaakova vyboru byla schvilena jako ziklad pro mezinarodni konferenci,
jejim? tkolem bylo vypracovat zakladatelské smlouvy obou organizaci. Mezivladni
konference zatala v &ervnu 1956 v Bruselu a skongila vypracovanim smluv o vytvofeni
Evropského hospodaiského spole€enstvi (EHS) a Evropského spoleenstvi pro atomovou
energii (Euratom). Obé smlouvy byly podepsiny 25. bfezna 1957 v Rim& piedstaviteli Sesti
statt — Belgie, Francie, Italie, Lucemburska, Nizozemska a SRN. V platnost vstoupily v roce
1958 po ratifikaci viemi &lenskymi zemémi.

Zatimco Euratom upravil podminky spoluprice na poli mirového vyuZivani jaderné
energie a jaderné bezpeCnosti, EHS mé&lo cile komplexni. Hlavnim cilem Smiouvy o EHS

. Evropské spoleCenstvi uhli a oceli (ESUO) z roku 1951 (v platnost 1952) se téZ nazyva Montinni unie.
SUp LUNAK. Zdpad. Spoiené stity a Zapadni Evropa ve studené vélce, s. 139.



bylo vytvofeni spolecného trhu Sesti zemi se spoleénymi soutéZnimi pravidly, na n€mZ se
mé&ly volng pohybovat zboZi, sluzby, osoby i kapital. Na vyhodich velkeho trhu se mély
podilet véechny Zitastnéné zemé, velké i malé. Smlouva o EHS potitala s vytvofenim celni
unie ve &tyfech etapach, nejpozdgji do roku 1970.%2

Rimské smlouvy, jak se smlouvy o EHS a Euratomu nazyvaji, spolu s PafiZskou
smlouvou o ESUO jsou zakladnimi pravnimi a programovymi dokumenty evropske integrace.

S vyvojem integraéniho procesu byly postupné dopltiovany a rozsifovany o dalsi oblasti.

3.1.4. ESVO - Evropské sdruzeni volného obchodu

Velka Britanie odmitla do EHS vstoupit ze stejnych diivodii, z jakych se nepodilela na
Monténni unii o nékolik let dfive, a usilovala o zformovani alternativniho seskupeni.
Vysledkem bylo zaloZeni Evropského sdruZeni volného obchodu (ESVO) v roce 1959. Jeho
¢leny se staly Dansko, Finsko, Lichtenstejnsko, Island, Norsko, Portugaisko, Rakousko,
Svédsko, Svycarsko a Velka Britanie. Tato smlouva, jeZ vesla v platnost po&atkem roku 1960,
z&lestiovala britské predstavy o podob& evropské hospodafské spoluprace. Slo totiz &isté
o zoénu volného obchodu s primyslovymi vyrobky (zeméd€lskych a potravinafskych produkti
se netykala), kterd nijak nezavazovala své ¢leny ke spole¢né celni a obchodni politice viici
tfetim zemim, tu si Clenské staty uréovaly podle vlastni potfeby v ramci svych zavazkii
pramenicich z VSeobecné dohody o clech a obchodu (GATT).53 ESVO se viak nikdy nestalo
skutecnou alternativou EHS a od data svého vzniku prakticky stagnovalo. V roce 1961
rozhodla britska vlada o zméng dosavadni politiky viiéi EHS a pozadala o piijeti. Jelikoz
Francie jeji ptihlasku dvakrat vetovala, stala se Velka Britanie &lenem EHS az v roce 1973,
spoleéné s Danskem a Irskem. Recko bylo piijato vroce 1981, Spanglsko a Portugalsko
vroce 1986. Pies problémy, pfedevsim v zem&d€lské politice, se EHS stalo vyznamnou

hospodétskou silou, ktera pfispéla k posileni stability zapadni Evropy.

52 Ve skutenosti byl tento program spinén uZ v poloving roku 1968, tedy zhruba 18 mésici pied stanovenym
terminem.

3 GATT je mnohostranna dohoda upravujici pravidla pro obchodni vztahy v oblasti zboZi a sluZeb, jejimz
akolem bylo sniZovani cel a jinych piekazek vzijemného obchodu. V roce 1947 byla svolana konference
v Zenevé. 23 statd zde podepsalo Vieobecnou dohodu o clech a obchodu (General Agreement on Tariffs and
Trade, GATT), ktera vstoupila v platnost 1. 1. 1948. Od 1. 1. 1995 bylo rozhodnuto, ze Vieobecna dohoda
o clech 2 obchodu bude nahrazena Svétovou obchodni organizaci (World Trade Organization, WTO).



3.1.5. Evropska spoletenstvi a Jednotny evropsky akt

Do roku 1965 existovala vedle sebe t¥i spoletenstvi — ESUO, EHS a Euratom —
pticemZ kazdé z nich mélo (s vyjimkou Shromazdéni a Evropského soudniho dvora) vlastni
instituce. V roce 1965 byla uzaviena smlouva o vytvofeni spolenych instituci tfi
spoleéenstvi, ktera po ratifikaci ¢lenskymi zemémi vstoupila v Cervenci 1967 v platnost a
dala tak vznik Evropskym spoleenstvim (ES). Sedesats léta pfinesla Evropskym
spoleéenstvim znatnou dynamiku ekonomického ristu, rdstu Zivotni urovne, rozvinuti
spleéné zemedeiske politiky.

Evropska spole€enstvi se stala rozhodujici dynamickou a ekonomickou strukturou na
kontinent&. Projevily se ale i prvni silné z4jmové stiety uvnitf ES, zejména v rozhodovacich
procesech, pfi aplikovani vétsinového hlasovani. Stfetly se vtom i riizné koncepce rozvoje
integratniho procesu: jedna s dirazem na federalizovanou Evropu a na rist role nadstatnich
organii (k té se priklanéla SRN, Nizozemi, Belgie, Italie), a druha, zdUrazitujici rozvoj
mezivladni spoluprace bez posilovani role nadstatnich orgénii. Tuto linii pfedstavovala
zejména Francie. Lze fici, Ze tento smér nakonec vES prfevazil a vroce 1966 tzv.
lucembursky kompromis54 umoznil trvalé uplatfiovani prava veta v otazkach, které dotyCna
zem povaZovala pro sebe za Zivotne dilezité.

Z4jem o ¢&lenstvi v ES zataly projevovat dal$i zemg, zejména Velka Britanie, ktera se
k pivodnim integratnim projektim stavéla skepticky a odmitla se na nich podilet. Po
odchodu prezidenta de Gaulla, ktery se stavél proti posileni nadnarodnich prvka Evropskych
spoletenstvi i proti rozsiteni EHS o Velkou Briténii, z francouzské politické scény (1969)
doslo k postupnému prohlubovani a rozSifovani evropské integrace. Vroce 1973 byla
Spoleéenstvi rozsifena o Velkou Briténii, Irsko a Déansko. Pfes problémy, kter¢ prvm roz§ifeni
pfineslo a ptes slozZity hospodafsky vyvoj, kterym evropské zem& prochéazely po ropné krizi
v prvni poloving 70. let, bylo dosaZeno dohody o posileni instituci Spolegenstvi. Po zavedeni
spoleéné obchodni politiky zaCatkem 70. let zagala SpoleCenstvi jednat jménem Slenskych
zem{ jako nejvyznamné&jsi subjekt v mezinarodnich ekonomickych vztazich. ES se zapojila do
jednani o snizovani cel v ramci GATT. Spolegenstvi se podafilo vytvofit hustou sit’ smluvnich

vztahii s tietimi zem&mi a mezinirodnimi organizacemi v globalnim méfitku. V této etapd

5 L ucembursky kompromis dosaZeny v lednu 1966 ukon&il tzv. krizi prazdné Zidle, pfi které se Francie od
ervence 1965 demonstrativné neiitastnila prace v Rad€. Kompromis byl uzninim existujictho sporu mezi
Francii, ktera necht&la podpofit princip vétSinového hlasovani a prenést tak V&1 pravomoce na nadstatni organy,
a ostatnimi &leny spoleenstvi, keki vystupovali proti zdlouhavému jednani na zéklad$ jednomyslnosti. I kdyZ
v daldim vyvoji aplikace hlasovani kvalifikovanou vétSinou zesilila, princip jednomysinosti v otazkéch, které
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& byly navazany institucionalizované vztahy s tadou rozvojovych zemi v Africe, Karibské

Jomoiské oblasti, které dfive vétsinou patfily do kolonidlnich impérii Francie, Belgie,
jska. Tyto vztahy byly komplexné upraveny po roce 1975, sérii tzv. Loméskych dohod,
iujicich jejich signatafim vzajemny pfistup pa trhy a poskytujici zejména rozvojovym
m fadu odbytovych a cenovych garanci. Tim byla zah4jena evropska politicka spoluprace
4i zahrani¢ni politiky. 55 7dokonalil se systém politického rozhodovani. Od roku 1974
 zatala pravidelné schazet porada nejvyssich piedstaviteli ¢lenskych statd, ktera zacala
,at jako nejvyssi politicky organ Spoledenstvi. Jednotny evropsky akt (1987) jeji roli
Witucionalizoval pod ndzvem Evropska rada. Od roku 1969 se EHS zafalo zabyvat
mi otédzkami. V roce 1979 byl vytvofen Evropsky ménovy systém, ktery tvofil zaklad
s prechod k evropské ménoveé unii. Spoluprace viak neprobihala bez problémi. PfekaZzkou
pedostatecné propracované proceduralni postupy a nedostatek pravniho ramce, coz
4nilo Evropskym spoleenstvim reagovat na rychle se ménici mezinarodni vyvoj. Sovétska
yaze do Afganistanu a islimska revoluce v Iranu ukazaly, 7e ES m&la na mezindrodni scéné
naly vliv.
Po obdobi tzv. eurosklerézy, kdy vyzkumy vetejného minéni prokazovaly, Ze ve viech
dtech ES spoletenska podpora integraéniho procesu poklesla pod padesatiprocentni hranici,
stala integrace zagatkem 80. let nové vyznamné impulzy.
~ V podminkach nastolenych zm&nou francouzské ekonomické filozofie na pfelomu let
982 — 1983 se Mitterrand snaZil vyuZit feSeni francouzskych hospodafskych problému
ostmi, jeZ nabizely evropské integra&ni struktury. Evropsky parlament vypracoval v roce
984 névrh smlouvy o Evropské unii, v roce 1985 ptipravila Komise na zikladé rozhodnuti
Vropské rady program na dokondeni jednotného vnitiniho trhu, zaloZeného na volném
shybu osob, zboZi, sluzeb a kapitalu do konce roku 1992. Tomto baliku reforem se dostalo
mného oznadeni Jednotny evropsky akt (JEA). Akt, ktery byl podepsan v tinoru 1986 a
Vplatnost 1. &ervence 1987, stanovil presny &asovy rozvrh pro odstranéni viech
nich omezeni obchodu uvnité Evropskych spoledenstvi, ,, kdy se osoby, zboZi a kapital
33 volné pohybovat za podminek obdobnych tém, jaké existuji uvnit¥ kazdého clenského
‘ Jednotny evropsky akt tak dal smluvn& zakotveny pravni rdmec na realizaci
SI0INEho vnitiniho trhu. Z pravniho hlediska je JEA prvni smlouvou, kterda ménila a
lovala zakladajici integradni smlouvy o tfech Evropskych spoleCenstvich. Nejvetsi
ANy vnesl do zakladajici smlouvy o EHS.

S, Quo vadis Evropské unie, s. 15.
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Spoletenstvi byly rozsffeny o nové oblasti, zejména oblast socialni, regionalni a

vvvvvv

mélo platit hlasovani na zékladé kvalifikované vétSiny. JednomysIné hlasovani zistalo
v podstaté omezeno na pfistoupeni novych ¢&lentt do Spoledenstvi. V okamZiku, kdy urita
politicka koncepce byla v zasadg piijata jednomyslnym rozhodnutim Rady, zavisel jeji dalsi
osud na kvalifikované vétsing. Byla posilena role Evropského parlamentu voleného od roku
1979 v ptimych volbach. Jednotny evropsky akt zavazoval rovnéz hlavy ¢lenskych stath ke
koordinaci rozhodnuti v oblasti zahraniéni a obranné politiky. JEA obsahoval samostatnou
hlavu III. nazvanou ,Ustanoveni o evropské spolupraci v oblasti zahraniCni politiky*.

7 hlediska dal§iho vyvoje byla hlava ITI. JEA zarodkem budouctho druhého pilife EU.

3.1.6. Maastricht - Smlouva o Evropské unii

V 80. letech byla ES rozsifena o dalSi tii staty: Recko (1981), Spanglsko a Portugalsko
(1986). Budovani vnitfniho trhu se stalo vyznamnym impulzem pro dalsi rozvoj integra¢niho
procesu, a to nejen v oblasti ekonomické. Napovidaly tomu i udalosti na poli svétové politiky.
Jednoznané nejvyznamnéj$im motivem zrychleni tempa dalsi integrace stati ES bylo
sjednoceni Némecka z podzimu 1990. Konec studené valky v Evropé vyvolal jednak obavy
z mozného rozkladu Severoatlantické aliance jako ucelového spojenectvi motivovaného
existenci komunistické hrozby, jednak obavy z dalitho mocenského vzestupu sjednoceného
némeckého statu. Prezident Komise ES, pfesvédceny evropsky federalista, Jacques Delors
vbieznu 1991 prohlaSoval, Ze valka v Perském zilivu , nds poucila ..o omezenich
Evropského spolecenstvi, ...méli bychom to interpretovat jako dalsi argument pro postup
formovdni Evropské unie zahrnujici spolecnou zahranicni a bezpecnostni politiku. >’
Ve snaze zabranéni moZné destabilizaci byly urychleny prace na pfipravé smiouvy.

Mezivladni konference &lenskych statli ES svolana v roce 1989 se shodla v prosinci
1991 na uzavieni Smlouvy o Evropské unii. Tato Smlouva byla podepséna v nizozemském
Maastrichtu dne 7. anora 1992 a vstoupila v platnost po ratifikaci vSemi ¢lenskymi staty dne
1. listopadu 1993. Smiouva o Evropské unii pfedstavuje nejrozséhlejsi reformu Rimskych
smluv, jimi% byly vytvofeny v roce 1957 EHS a Euratom. Vyznamné prohlubuje integracni
proces v oblasti ekonomické. Na vytvofeni jednotného vnitfniho trhu mélo navéazat vytvoieni

hospodafské a ménové unie, jeZ méla byt ustavena nejpozdéji 1. ledna 1999.

3B TYINNAY  ZAnad Snniond <tétv a 7dnadni Evrona ve studend valce. s. 348.



gmlouva 0 EU také tvoti urdity predél ve vyvoji integratniho procesu. Piedstavuje
mny pokrok k politickému sjednocovani &lenskych stath. Vytvofila EU jako strukturu
azuiici 12 jiz existujici ES, ktera byla dopln€na o politickou spolupraci v oblasti
. ani 2 vnitini politiky. Byla tak vytvofena jedineénd struktura v mezinarodnich vztazich
] { v jedné organizaci dvé oblasti: tésnou integraéni spolupréci Evropskych spolecenstvi
adstétnimi organy, rozvijeny na bézi sdilené suverenity, a tradi¢ni spolupraci na meziviadni

~vni. ktera je zaloZena na respektovani statni suverenity Elenskych zemi.

} Smlouvy o EU tvofi pravni zaklad a rAmec pro strukturu zaloZenou na tiech pilifich.

_— i pilf¥ vychazi ze smluv o Evropskych spole€enstvich — ESUO, EHS> a Euratomu — a
yrnuje prevazné oblast ekonomickou, ktera zahrnuje hospodafskou a ménovou unii. Pracuje
a zakladé zabdhnutého poméru mezi nadnirodnim a mezivladnim principem.

sidiilezitéj$im organem se stala Komise a Evropsky parlament. Druhy pilif zahrnuje
snou zahrani¢ni a bezpe&nostni politiku s podstatné vy33i mirou meziviadni spoluprace,
hlavni roli hraje Rada Evropské unie. T¥eti pilif predstavuje spolupraci v oblastech
stice a vnitinich véci, kde jde vlastné pouze o koordinaci spoluprace mezi ¢lenskymi staty.

~ Struénd fedeno Maastrichtska smlouva ma z v&tsi ¢asti formu dodatkd a zmén smluv
EHS, v nich? zavadi nové oblasti spoluprace, které se budou Fidit spole¢nou politikou EU
anstvi Unie, hospodéafska a ménova politika, socialni politika, vzd&lavani a odborna
a mladeZe, kultura, ochrana zdravi, ochrana spotiebitele, transevropske€ site, vyzkum a
schnologicky rozvoj, Zivotni prostiedi, hospodafsky rozvoj) a nové definuje pravomoci

rgand Unie (mifrné posileni pravomoci evropského parlamentu). Nov& zavadi spoleCnou

aniéni a bezpetnostni politiku a spolupraci v oblasti justice a vnitinich véci.

. EU po studené valce

Skondeni studené valky vyznamné ovlivnilo evropsky integratni proces. V Evropé
zcela nov4 situace, coZ vyznamné poznamenalo samotnou EU. V roce 1990 doslo ke
jednoceni Némecka. EU se de facto rozsifila bez jakékoliv piipravy a zvlastni smlouvy
i stat — byvalou NDR. Postaveni Némecka se zménilo, v diisledku sjednoceni se jeho
L vUnii zvygila. Ale némeckou pozici to i paradoxné zkomplikovalo. ,, Receno slovy
eckého odbornika Gerda Langgutha: Némecko je pFilis slabé na fo, aby mohlo

Yduleziry ey .y , .. \ il ik
“WieZitych otdzkdch mezindrodni politiky operovat samostatné, ale zase prFilis silné na to,

_Plan ‘e
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aby hrdlo na pohnuté svétové scéné podradnou roli. “00 v/ roce 1995 se Unie rozsifila
o Rakousko, &védsko a Finsko. EU se stala rozhodujici evropskou organizaci. Zaroveii byla
postavena pied ukol &elit novym vyzvam evropského i svétového vyvoje a vypracovat tomu
odpovidajici strategii. Bylo nutno odpovédét na otazku, jakou roli bude EU po studené valce
v Evropé plnit, a to za podminek, kdy prestaly pusobit faktory, které za studen¢ valky
prispivaly k stmelovani evropskych zemi: komunistickd hrozba na vychodé a vyrazna
politicka podpora ze strany USA na zapadg.

Zhodnoceni zkuSenosti s postupnym naplfiovanim Maastrichtsk¢ smlouvy se stalo
predmétem mezinarodni konference, ktera vystila v Amsterodamskou smlouvu (v platnost
1999). Vedouci ptedstavitelé Clenskych stati se museli vyjadfit nejen k samotné implementaci
smlouvy, ale i zasadn&jsim otazkam o uloze EU. K tém nejdiileZitéjsim bezesporu patfila
podoba organi Unie a jejich fungovani. Neméné aktuélni problém se stal vztah EU ke statim
st]‘rednil“ a vychodni Evropy, které bez vyjimky projevily o ¢lenstvi zajem. VU¢i Rusku,
Ukrajing a ostatnim zemim Spoletenstvi nezavislych statt zvolila Unie politiku partnerstvi a
spolupréce. Rozsifovani smérem na vychod byla pro EU nejvétsi vyzva.

S koncem studené valky ptisla dleva, ale také roztarovani. Zesilily rozdily v nazorech
uvnitt &lenskych zemi i mezi Elenskymi zemémi EU na dalsi rozvijeni integraéniho procesu.
V politice jednotlivych &lenskych zemi zesilily tendence k zdtraziiovani narodnich pistupl a
diltich zajmi. K jejich aktivizaci pfispival t€Z pokles ekonomického ristu v Unii a sloZité
socialni problémy, jeZ musely jednotlivé vlady lenskych zemi fesit. Zmény ve sloZeni vlad,
k nim? dochazelo po parlamentnich volbach v dileZitych zemich Unie, se promitaly také
v jejich evropské politice. Za takové situace se obtiZn&ji dospivalo k dohod¢ o sloZitych
problémech, které Unie musela fesit. A pfiSel rokk 2004, zlomovy bod jak pro Evropskou unii,
tak pro deset statl stfedni a vychodni Evropy.®' Znamenal nejvétsi rozsifeni v d&jinach EU,
ktera problémy bude fesit dal. S rozsifenim na 25 Clend se rozhodovani o sloZitych otdzkéach
25nasobné zkomplikovalo, 25krét vic se budou zm&ny ve vladich lenskych zemi odrazet na
evropské politice a 25krat vic bude ted rozdiln€jSich nazort na budoucnost EU. Na pofadu
dne jsou tak sloZita jednani o podobg, pravomocech evropskych instituci, o Ustavé — zkusit to
znovu: ano & ne?, o dal¥im rozifovani, kdyz Evropsky parlament tlati, Ze Unie se rozSifuje
piili§ rychle, a také o bezpetnosti, coZ po teroristickych utocich na spojené staty z 11. zafi

2001 vyvstalo jako aktualni problém. Evropska unie usla od své¢ho vzniku jiZ dlouhou cestu

......

“ M. HAD, L. URBAN, Evropskd spolecenstvi Prvni piliF Evropské unie, s. 20.
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diskuse, oviem odpovéd’ na spoustu otizek zna jenom budoucnost. A bude-li Evropska unie
chtit, cestu si najde.

EU ma prfes vysoky stupefi integrace v oblasti ekonomické stale znaky tradi¢ni
mezindrodni organizace. SdruZuje nezavislé staty, které jsou &leny rtiznych mezindrodnich
organizaci. Kazdy ¢lensky stat Unie ma svou diplomatickou sluzbu, armadu, policii,
soudnictvi, dafiovy systém, Skolstvi. Nadstatnim organim svefuje pouze ty oblasti statni
suverenity, k jejichZ pfevedeni se zavazal mezinarodni smlouvou.

Na druhé strang jsou vazby mezi &lenskymi stity EU tésnéj¥i néz v jakékoli

mezinarodni organizaci nebo alianci, a to je urCita vyzva.



4. ZEU — Zapadoevropska unie

4.1. Bruselska smlouva

Se spusténim Zelezné opony zadinaly silit snahy Sovétského svazu na jeho expanzi.
,Na jedné strané nadéje na mezindrodni uspoFddani svéta zarucované Spojenymi ndrody
zacinaly sldbnout a zacaly se objevovat ndznaky toho, co preslo ve studenou vdlku... Na
strané druhé budovani sjednocenéjsi a prosperujici Evropy pomoci velkorysého Marshallova
pldanu  hospoddrské obnovy bylo teprve v zacdtcich.” (pteloZila J. H.)® Vtéto situaci
potebovali Evropané citit jistotu, Ze pfi piipadném sovétském tlaku nezistanou osamoceni.
Sovétsky nastup a americk4 pasivita by tak mohly vést pfesné k tomu, ¢emu se USA dosud
snazily zabranit. ,Bylo tfeba konkrétnich ditkazii americké rozhodnosti  zabradnit
komunistickym akcim a zamezit poklesu mordlky Evropani, ktefi by se domdcim komunistiim
nebo Sovétiim mohli podvolit. «63  Americkou administrativa vSak zaroveil svazovala
Monroeova doktrina (viz. kap.2.1.3) a proto naléhala na evropské zemg, aby si nejdiive
vytvotily ,, zdklady regiondiniho bezpecnosiniho systému, ktery bude slouzit jako pFedpokiad
jakékoli irsi dohody, jiZ by se dalsi zemé vcetné Spojenych stdtii mohly ucastnit. 6V tomto
kontextu doglo koncem roku 1946 k prvnim jednanim mezi Francii a Velkou Britanii, kter¢
4. bfezna 1947 podepsaly dvoustrannou Smlouvu v Dunkirk o spojenectvi a vzajemné
pomoci. Dunkirkskd smlouva mé&la odvrétit jakoukoli dalsi pfipadnou agresi ze strany
Némecka a zavazovala obg strany radit se o otazkach, které se dotykaly jejich vzajemnych
hospodafskych vztahii a podporovat prosperitu a hospodatskou bezpecnost.

Aktualngj$i, neZ znovuzrozeni némecké agrese, bylo nebezpeci na VS';;:hodé. S padem
Ceskoslovenska vroce 1948 dal americky prezident jasné najevo, Ze dokud si Evropa
nevytvoii pevnou regionalni obrannou strukturu, nemize s americkou angaZovanosti pocitat.
To vedlo evropské staty k podepsani Smlouvy o hospodafské, socialni a kulturni spolupraci a
o kolektivni obrand. Tzv. Bruselska smlouva, oznadovana téZ jako Zapadni unie, byla

uzaviena 17. brezna 1948 pé&ti staty zéipadni Evropy — Francii, Velkou Britanii, Belgii,

2 On the one hand, hopes of an international world order provided by the United Nations were beginning fo
fade and the elements of what was to become the ‘Cold War’ were starting to emerge... On the other hand, the
building of a more united and prosperous Europe was just beginning, with the economic reconstruction
stimulated by the generous and vital support of the "Marshall Plan”.“ A. CAHEN, Western European Union and
NATO,s. 1.

63 Zastupce ministra zahrani¢i pro evropské zaleZitosti Hickerson, P. LUNAK, Zdpad. Spojené staty a Zdpadni
Evropa ve studené vdlce, s. 92.
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- zemskem 2 Lucemburskem — na dobu padesati let. Bruselskda smlouva v podstaté

nala rozsifent Smlouvy z Dunkirk a zahrnovala také jeji zakladni principy.

Vytvofeni Bruselské smlouvy bylo dilleZitym krokem ke sjednoceni zipadni Evropy a
10 dtilezitou roli pro zaloZeni Severoatlantické aliance. Clenské staty Bruselského paktu
+vofily strukturu instituci pro viechny otézky, jichZ se smlouva tykala. Slo o Konzultativni

v

b ministrd zahrani¢nich véci, kterd byla nejvyS$im organem, Stalou komisi (vybor

v dobé, kdy Rada nezasedala, tzv. obrannou organizaci a vybory sloZen¢ z expertt na
siské, socialni a kulturni otdzky. V prvnim roce existence vypracovala Organizace
jské smlouvy plan spole¢né obrany.

| Po vytvoteni Severoatlantické aliance pfesla na NATO wétSina vojenskych funkci
Sroanizace bruselské smlouvy. Obdobné doglo po roce 1948 k pfesunu ekonomickych funkei
- ace bruselské smlouvy na nové vytvofenou Organizaci pro evropskou hospodafskou
raci (OEEC)65 Nadale fungovaly v plném rozsahu pouze Etyfi socialni vybory a jeden
Yhor kulturni. Organizovaly pravidelnc konzultace aZ do roku 1960, kdy otazky socidlni a

Wlturni byly pfevedeny na Radu Evropy.*

42. Vznik Zapadoevropské unie, Pafizské dohody

W o

Na zatitku padesitych let vyznam Zipadni unie zatinal zahy upadat. TeEZiste
nych &innosti Elenskych zemi Zapadni unie se pfesunulo na NATO.

Mezinarodni scénu zatim ovliviiovaly dva faktory. Byl to vznik Evropského

poleSenstvi uhli a oceli, ktery pfispival ke sjednocovani zépadni Evropy. Berlihské blokada a
ki vilka naopak vedly k zhorSeni studené valky. Konfrontace mezi Vychodem a
em se dale vyhrocovala, coZ vedlo Zapad k mySlence na znovuvyzbrojeni Némecka a
zatlenéni do Severoatlantické aliance. To viak naraZelo na silny odpor ze strany Francie,
sama pfisla s kompromisnim navrhem na vytvoteni Evropského obranného spoleenstvi,

WZ Ztroskotal opét diky vetu francouzského Narodniho shroméazdéni (viz. kap. 3.1.2.).

N 'uvcelem realizace Marshallova planu byla 17. dubna 1948 ustavena Organizace pro evropskou
'_sk'ou spolupréci (Organisation for European Economic Cooperation, OEEC). Jejim hlavnim ukolem
Zyistit vypracovani plani na rozd&leni finanéni pomoci a zahdjit evropskou hospodafskou a ménovou
Cl. Také se méla postarat o postupné odstrafiovani obchodnich prekazek mezi jednotlivymi zemémi a
at moZnost zfizeni zény volného obchodu &i ceini unie. V zafi 1961 byla OEEC nahrazena Organizaci
3 (;;iarskou qulupréci a rozvoj (Organisation for Economic Co-operation and Development, OECD).

h V‘?I:Y vznikla v roce 1949 a jejim cilem byla ochrana lidskych prav a kulturniho dédictvi jejich
- ;?tl‘l'. Slo o prvni spoleény organ péti stati, které podepsaly Bruselsky pakt. Byla to Francie, Velké

me Benelnyw a dile <o razdifovala o dal$i statv.



spojené staty varovaly, Ze pokud nebude SRN piijata do obrannych struktur Zapadu,
pfehodnoti svou zahraniéni politiku, zejména ve vztahu k Evropé.

Iniciativy se chopila Velka Britanie, ktera predlozila navrh na rozsiteni Organizace
pruselské smlouvy. Dne 23. fijna 1954 byly v PafiZi podepsany tzv. Pafizské dohody, které
daly fedeni souasné nékolika otizkam. Organizace bruselské smlouvy byla pfejmenovana na
74padoevropskou uni (ZEU) a jejimi novymi ¢lenskymi staty se staly Spolkové republika
Némecko a Italie. Pafizské dohody vytvotily pravni ramec pro ukonceni okupac¢niho reZimu
v SRN, ktera se méla stat fadnym &lenem NATO. Dalsi dohodou se Velka Britanie zavazala,
paddle udr¥ovat na evropském kontinentu &tyfi divize a taktickou leteckou silu. Britsky
zavazek pomohl piesvédeit francouzské vefejné minéni, aby souhlasilo s vyzbrojenim SRN a
jeho zaflenénim do 7ZEU a NATO. Posledni dileZitou soutasti Pafizskych dohod byla
francouzsko-némecka dohoda o Sarsku, podie niZ mélo byt pod dohledem ZEU uspofadano
referendum o budoucim evropském statutu Sarska.

Paiizské dohody se skladaly ze Ctyf pro’tokoh‘i,67 které v podstaté zrevidovaly
Bruselskou smlouvu z roku 1948.

V preambuli pozm&néné Bruselské smlouvy byla vypuiténa formulace o rozhodnuti
¢lenskych statd ,, podniknout takovd opatieni, kterd mohou byt povaZovina za nutnd pro
pFipad obnoveni némecké politiky agresg“(’8 a byla nahrazena formulaci o rozhodnuti
&lenskych stath ,, podpoFit jednotu a postupnou integraci Evropy “69 Do Bruselské smlouvy
byl dopln&n novy &lanek IV, ktery stanovil, %e ,,pFi provddéni této smlouvy budou Vysoké
smluvni strany a veskeré orgdny z Fizené podle této smlouvy tizce spolupracovat s Organizacit
Severoatlantické smlouvy. “ Tento &lanek zdiraznil, Ze je nezddouct prekryvat se s ¢innosti
vojenskych $tabit NATO. «T0 K e zménam doslo téZ ve struktufe instituci. Byla vytvofena Rada
7EU sv&dimi rozhodovacimi pravomocemi namisto pivodni Konzultativni rady.
Shromazdéni mé&lo poradni roli a jeho pravomoci spotivaly v pfedavani doporuceni Radé
ZEU.

7akladni ustanoveni Bruselské smlouvy o kolektivni obrané ¢lenskych zemi byla
ponechdna beze zmény. Podle Clanku V Smlouvy o ZEU se smluvni strany zavazuji

poskytnout smluvni stran&, ktera se stane pfedmstem ozbrojeného ttoku v Evropé ,, veskerou

57 protokotl &.I — O zméné a dopInéni Bruselské smlouvy, Protokol &. Il — O vojenskych silach Zapadoevropské
unie, Protokol &. III — O kontrole zbrojeni a ptilohy, Protokol &. IV - O Utadu Zapadoevropské unie pro kontrolu
zbrojeni.

¢ Bruselsk4 smlouva, viz. pfiloha &. IL
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vojenskou a jinou pomoc a podporu, kierd je v jejich moci. “M Jde o zavazek automatického
poskytnuti vojenské pomoci spojenecké zemi v pfipade jejiho vojenského napadeni. V tomto
ohledu jdou zivazky &lenskych zemi ZEU déle nez zavazky &lenskych zemi Severoatlantické

aliance.

4.3. Vyvoj ZEU v letech 1955-1984

Po svém vytvofeni se ZEU soustiedila na plnéni kold, které vyplyvaly z pozménéné
Bruselské smlouvy a z jejich jednotlivych Protokoli. Zagaly pracovat nove instituce, které
byly ztizeny pozménénou Bruselskou smlouvou.

V letech 1954 — 1973 sehrala diileZitou roli ve tfech hlavnich otazkach. Zaprvé, jak jiz
bylo fegeno, dovolilo rozsifeni ZEU zaClengni Spolkové republiky Némecko do NATO a tedy
do evropskych obrannych struktur. V roce 1955 vramci ZEU byl také feSen spor ohledné
Séarska.”? Sarsko bylo priimyslovou oblasti, kterd byla po druhé sveétové valce zahrnuta do
francouzské okupa&ni zény. Francie Sarsko okupovala a postupn& z n¢j vytvofila autonomni
tizemi oddélené od Némecka a hospodatsky integrované do francouzské ekonomiky. Navic
Francie, diky tomu, %e dr¥ela Sarsko, v podstaté znemoZiiovala zbrojeni. Takovato situace
vytvafela znainé napéti mezi t&mito dvéma staty. Na zaklade Patizskych dohod nemélo
Sarsko pfipadnout ani jedné zemi, ale m&lo ziskat statut evropského tizemi s moznosti
referenda o svém dalsim osudu. Obyvatelé Séarska v referendu tzv. evropsky statut odmitli a
vyslovili se pro zaClendni Sarska do SRN. VyfeSeni tohoto sporu patii k jednomu
z nejvyznamngjsich politickych usp&chii Zapadoevropské unie v prvni fazi jeji existence. A
konetnd od roku 1957, kdy byly podepsany Rimské smlouvy o EHS a Euratomu, do roku
1973, kdy Velka Britanie pristoupila k Evropskym spole€enstvim, byla ZEU jedinym
politickym forem, kde se setkavaly staty ES s Velkou Britanii. Jakmile vak Francie zménila
sviyj postoj k roziifeni a umoznila ptistoupeni Velké Britanie, Irska a Danska pfestala ZEU
plnit tuto mimo¥4adnou roli a jeji Gloha v evropské politice poklesla.

B&hem této prvni faze, ktera nasledovala po neiispéchu na vytvofeni Evropského
obranného spoleéenstvi, nebyla ZEU schopna dosahnout svych hlavnich cilii, jakoZto rozvijet

evropskou obrannou dimenzi. V oblasti evropské obrany ZEU samostatnou ¢innost

71 I
Tamtéz.
7 p PTECHANOVOVA. I FIDLER. Kanitolv z d&iin mezinarodnich vztahii 1941-1995, s. 72-73.



nevyvijela. V souladu s revidovanou Bruselskou smlouvou pienechdvala tuto oblast

Organizaci severoatlantické smlouvy a zistdvala tak v jejim stinu.”

4.4. Znovuoziveni

Zatatkem 80. let zesilil tlak na op&tovné oZiveni &innosti ZEU. Jednim z dGvodii byla
snaha zdpadoevropskych zemi, aniz by to ohrozilo atlantickou solidaritu, posilit svoje
postaveni v ramci NATO a mit tak vétsi vliv na rozhodovani ve vztazich mezi Vychodem a
Zapadem. Zérovefi v té dob& ES prochédzela obdobim krizi, proto se uUsili integrovat Evropu
obracelo na jiné oblasti. V neposledni fad¢ silila potfeba tésncji spolupracovat v evropském
zbrojnim pramyshi. Vroce 1981 piisli némecky a italsky ministr zahraniéi s planem
vyraznéjsi koordinace zahrani¢ni a obranné politiky vramci Evropskych spoleCenstvi
(tzv. Genscher-Colombova iniciativa). Ten sice byl zamitnut, myslenka vSak nezanikla.
Koncem Fijna 1984 se uskutednila schiizka ministri obrany ZEU v Rimé. Vysledkem setkani
byla tzv. Rimska deklarace, ktera potvrdila oZiveni ZEU a vyslovila se ,, vyuZit ramce ZEU
k posileni  spoluprdce mezi clenskymi  staty v oblasti bezpecnostni  politiky. © ™
V Zapadoevropské unii pokradovaly diskuse o otdzkach evropské bezpe€nosti. Vysledkem
byl zavéreény dokument, ktery schvélila Rada ZEU na zasedani v Haagu v Fijnu 1987, pod
n4zvem Platforma o evropskych bezpetnostnich zajmech (angl. Platform European Security
Interests). Dokument zavazoval &lenské staty ZEU k vytvateni pevn&jsi evropské identity a
zaroven k posilovani Atlantické aliance.

ZnovuoZiveni &innosti ZEU vedlo k tomu, Ze o vstup do této organizace projevily
zajem Portugalsko a Spanglsko, které pistoupily v roce 1990.

Zajem Zapadoevropské unie se¢ neomezoval na bezpecnostni otazky evropského
kontinentu. V srpnu 1987, v dob¢ iransko-iracké valky se sesli v Haagu experti ZEU, aby
zvazili spole¢nou akei v Perském zalivu k zajigtém svobodné plavby. Operace v Zalivu patfila

mezi prvni vyznamné akce ZEU za hranicemi Evropy.

4.5. ZEU po roce 1990

Po roce 1990, kdy doglo k rozpadu sovétského mocenského systému v Evrope, zacal
proces vyznamného piehodnocovani role Zapadoevropské unie Vv systému evropskych

bezpeénostnich organizaci. Aktudlni se vtéto dob¢ staly také otazky vztahu ZEU a

3 A. CAHEN, The Western European Union and NATO, s. 1-7.
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Evropskych spoleCenstvi. Navrhy, aby se tyto organizace propojily, narazily na odpor
neutralnfho Irska, ale téZ Velké Britanie a Nizozemska. Postupné vSak myslenka, aby ZEU
byla zatlenéna do oblasti piisobnosti ES ziskavala stale vétsi podporu (Vyslovily se pro ni
napf. tehdejsi generalni tajemnik ZEU van Eekelen, a téZ generalni tajemnik NATO Manfred
Worner.) Uprava vztaht mezi tdmito dvéma organizacemi vyustila v kompromisni feSeni,
které bylo zahrnuto do nové formulované Smlouvy o Evropské unii do hlavy V o spoletné
zahraniéni a bezpeé&nostni politice. Maastrichtské smlouva stanovila, Ze spole¢na zahrani¢ni a
bezpetnostni politika EU ,, bude zahrnovat viechny otdzky, které maji vztah k bezpecnosti
Unie, véetné eventudlniho koncipovani spolecné obranné politiky, coz by mohlo casem vést ke
spolecné obrané. 75 Smlouva o EU poprvé v historii evropské integrace jasné definovala
vztah Evropské unie a Zapadoevropské unie. Zdpadoevropskou unii oznadila ,,za integrdlni
souddst vyvoje unie. “7 To umoziiovalo Evropské unii pozidat ZEU o vypracovani a
provadéni rozhodnuti a akci EU, jeZ maji dopad na obranu.

Zapadoevropska unie vyslovila souhlas s takto definovanym vztahem mezi EU a ZEU,
coZ vyjadfila ve dvou zvlastnich deklaracich, které se staly soucasti Smlouvy o EU. Tento
krok byl nezbytny proto, Ze &lenstvi vEU nebylo totoZné s &lenstvim v ZEU.”” Prvni
deklaraci vydaly staty, které byly Eleny Zapadoevropské unie a t¢Z ¢leny Evropské unie.
Deklarace se tykala ulohy ZEU a jejich vztahii s EU a NATO. Clenské staty ZEU deklarovaly
potiebu rozvijet skute¢nou evropskou bezpefnostni a obrannou identitu a uskuteCiiovat
rozhodnuti a kroky Evropské unie v oblasti obrany. ZEU bude tvofit nedilnou soucast procesu
rozvoje EU a bude zvySovat sviij pFispévek k solidarité Atlantické aliance. Clenské staty ZEU
se dohodly na posilovéni tlohy ZEU, na dlouhodobgjsi perspektivé spoletné obranné politiky
vramci EU, ktera by mohla vést ke spoleéilé obrané. Podle piijaté deklarace bude ZEU
rozvijena jako obranni slozka Evropské unie a jako prostfedek pro posilovani evropského
pilife Atlantické aliance. Clenské staty ZEU vzaly na védomi ustanoveni Smlouvy o EU,
které se tykaly spole&né zahrani&ni a bezpe¢nostni politiky. Druhou deklaraci vydaly vSechny
¢lenské staty ZEU s cilem definovat roli této organizace vnovych podminkach. Vyzvaly
staty, které jsou &leny EU, ,aby pFistoupily k ZEU na zdkladé podminek, které budou

dohodnuty v souladu s Slankem XI pozménéné Bruselské smlouvy, nebo aby se staly

> M. HAD, B. PIKNA, Druhy a tieti pilii' Evropské unie, s. 51.
7 M. HAD, B. PIKNA, Druhy a tieti pili¥ Evropské unie, s. 21.
1 P¥i uzavirani Maastrichtské smlouvy bylo &leny ZEU devét stati-Belgie, Némecko, Spanglsko, Francie, Italie,

Lucembursko, Nizozemsko, POMgalskou a Velka Britanie- z dvanacti Slenskych stitd ES. Recko, Irsko a
Tianckn nabhviv v race 1997 do 7ZET zanoienv.
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pozorovateli, 8 budou-li si to prdt. « Zaroveh vyzvaly ,,ostatni evropské clenské staty NATO,
aby se staly pridruZenymi ¢leny ZEU zpiisobem, ktery jim poskytne moznost plné se icastnit
ZEU. <1

Brzy po uzavieni Maastrichtské smlouvy se v &ervnu 1992 sesli v Petersbergu pobliZ
Bonnu ministfi zahraniéi a obrany &lenskych stath ZEU, aby jednali o realizaci
Maastrichtskych deklaraci. Dne 19. &ervna 1992 pfijali rozhodnuti, které znamenalo
vyznamnou zménu pii definovani operacni role ZEU. Clenské staty ZEU prohlasily, Ze jsou
pripraveny dat k dispozici vojenské jednotky z cel¢ho spektra jejich konven¢nich ozbrojenych
sil pro vojenské tikoly uskute¢iiované pod vedenim ZEU. Takovéto vojenské jednotky mohou
byt vyuZity pro humanitérni a zchranné operace, tikoly spojené s udrzovanim miru nebo pro
tkoly bojovych jednotek v krizovych situacich vCetné vynucovani miru. Mise s timto
poslanim se vZily pod oznatenim Petersbergské tkoly. V Petersbergu byly také definovany
prava a povinnosti budoucich ¢lend, pozorovateli nebo pfidruZzenych ¢Elent ZEU, ktefi jsou
¢leny EU a NATO. Clenské staty tak reagovaly na existenci vaZnych mistnich konfliktd
(zv1asté v regionu byvalé Jugoslavie), které vedly k obroZeni evropské bezpetnosti, a potfebu
mit vramci Evropské unie k dispozici nastroje umozZiiujici pfispét k jejich feSeni. Zahrnuti
Petersbergskych tkolit do Smiouvy o EU mélo pro dalsi vyvoj Evropské unie zasadni
vyznam. Byl vytvofen pravni rdmec pro rozvijeni obranné dimenze EU a za¢lenéni ZEU do
Unie.

V roce /1;992 udélila ZEU Islandu, Norsku a Turecku jako &lenskym zemim NATO
statut pfidruZeného ¢&lenstvi. Déansko a Irsko se jako &lenské staty EU staly pozorovateli ZEU.
V roce 1995 se Recko stalo desatym ¢&lenskym statem ZEU. Pozorovateli ZEU se po
pristoupeni k EU staly také Rakousku, Finsko a Svédsko. Po vstupu do NATO bylo v roce
1999 pridruzené &lenstvi ZEU téZ udéleno Ceské republice, Mad’arsku a Polsku. Soucinnost
s ne¢lenskymi zemémi byla stanovena tzv. Kirchbergskou deklaraci zroku 1994. Ta dala
moZnost angaZovanosti neSlentim ZEU jako pfidruZenych partnerd, coZ se tykalo hlavn€ zemi
stfedni a vychodni Evropy. Podobné jako NATO se snaZila ZEU rozvijet dialog s Ruskem,
Ukrajinou a Stfedomotskymi zemérﬁi.

Po roce 1992 ZEU rozvinula a ovéfovala postupy a mechanismy potfebné k pfiprave,
planovéani a vedeni operaci Petersbergskych ukold. Vliv ZEU v evropské politice vSak byl
omezeny, coZ bylo dano skutetnosti, Z¢ ZEU neméla vlastni stalé vojenské sily ani stalé

78 Systém &lenstvi v ZEU ma ti drovné: Elenové (Slenské staty NATO a EU), pfidruZeni &lenové (Elenské staty
NATO, ale ne EU), pfidruZeni partnefi (neclenské staty ani NATO, ani EU), pozorovatelé (Clenské staty EU, ale
ne NATO, p¥. Dansko), PFirucka NATO, s. 363.
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velitelské struktury. P¥ svém plénovani vychazela ztoho, Ze kplnéni jejich ukola ji
poskytnou vojenské jednotky a velitelské struktury €lenské a pfidruZené staty ZEU. Jednalo
se jak o narodni jednotky vy&lenéné pro ZEU, tak o n€kolik mezindrodnich jednotek.*

Na zaklad& rozhodnuti NATO piijatych v lednu 1994 v Bruselu a v ervnu 1996
v Berling mohla ZEU pozadat o vyuZiti zdroji a kapacit NATO. Doslo k prohloubeni
spoluprace ZEU a NATO. Severoatlanticka aliance podpofila rozvoj Evropské bezpecnostni a
obranné identity. Vyjadtila podporu posileni evropského pilite NATO prostfednictvim ZEU,
ktera byla budovana jako obranna slozka EU. Aby nedochazelo ke zdvojovani potencialu,
souhlasila Aliance s poskytnutim svych kolektivnich prostiedkii po pfedchozim schvaleni
v organech NATO ,,pro operace ZEU podniknuté evropskymi spojenci pri uskutecriovani
Jjejich spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky. 8! To poskytuje Evropanim moZnost
podnikat operace mimo Gzemi Aliance, bez Casti americkych vojaki, ale s prostfedky
NATO. Spojené staty budou mit pravo dohledu nad volbou akci i;bdnikanych Evropany,
jakoZ i na pouZivani zdroji NATO v kazdé fazi operaci. Ve svém disledku to tedy znamena,
¥e ZEU je Atlantickou alianci dosti omezena. Avak i kdyZ bude k podniknuti n€jaké operace
nutné zasadni rozhodnuti Rady NATO, politicka a strategicka kontrola bude pfisludet ZEU.

Pro tento uéel nejvy3si predstavitelé statd a vlad schvalili koncepci Mnohonarodniho
vicevojskového seskupenti sil (angl. Combined Joint Tasks Forces, CJT F)** jako prostfedku
umoziujictho mimofadné operace. Koncepce ma byt realizovana zplisobem, ktery vytvori
,,oddélitelné, ne viak oddélené* (ptelozila JH.)® vojenské kapacity pouZitelné pro NATO

i pro ZEU, odpovidajici evropskym potiebam a pfispivajici k bezpeSnosti Aliance.

4.6. Amsterodamska smlouva (1999) a ukonc¢eni ¢innosti ZEU

Vysledkem mezivladni konference z &ervna 1997 v Amsterodamu byla smlouva
nejvysich predstavitel &lenskych statt a vlad EU o revizi Maastrichtské smlouvy s disledky
pro budouci spole¢nou zahraniéni a bezpenostni politiku Unie, a pro vztahy mezi EU a ZEU.
Nejvyznamnéjsi zménou bylo zahrnuti Petersbergskych tkoli do EU, jak je definovala ZEU

%0 Napt. Evropsky sbor (Eurocorps), tvofeny vojenskymi jednotkami Belgie, Francie, Lucembusrka, Némecka,
Spanélska, Eurofor (Sily rychiého nasazeni), sloZené z jednotek Francie, Italie, Portugaiska a Spanglska, a dal3i.
8 M. HAD, B. PIKNA, Druhy a treti pili¥ Evropské unie, s. 54.

2 Mnohondrodni vicevojskové seskupeni sil (Combined Joint Tasks Forces, CJTF) je mnohonérodni
(kombinované) a meziarmédni (smiZené) operatni seskupeni ozbrojenych sil, organizovanych a sestavenych pro
plnéni celé fady vojenskych poslani Aliance, ktera vyzaduji mnohonarodni a meziarmadni veleni a fizeni
vlastnim velitelstvim. Tento tvar miize zahrnovat vojenské jednotky neclenskych stati NATO. Projekt byl
schvalen na summitu Severoatlantické rady v Bruselu v lednu 1994, dohoda uzaviena 1996 v Berliné&.

8 separable from but not separate from*“ (the Aliance), R. E. HUNTER, The European Security and Defense
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na svém ministerském zasedani v &ervnu 1992. Toto rozhodnuti v podstaté znamenalo, Ze
Z4padoevropska unie ztracela jako samostatna organizace sviij diivod existence a Ze jeji roli
prebirala Evropskd unie. Vztahy mezi EU a ZEU byly zpfesnény s jasnym cilem urcit za
rozhodujici organizaci Evropskou unii. Amsterodamska smlouva oznacila ZEU za nedilnou
soutast rozvoje Evropské unie. Ta méla budovat uZsi instituciondlni vztahy se ZEU
s vyhledem na moZnost integrace ZEU do EU, rozhodne-li“tak Evropskd rada. Podle
Amsterodamské smlouvy bylo dédle stanoveno, Zze EU spole¢n¢ s ZEU ptipravi opatieni pro
zvySeni trovné vzajemné spoluprace. ZEU ve svém ProhléSeni o tloze Zapadoevropské unie
a jejich vztazich s Evropskou unii a Atlantickou alianci, pfijatém ministry ZEU 22. Cervence
1997, vzala na védomi &asti Amsterodamské smlouvy, jez se tykaji ZEU. ProhlaSeni
vysvétluje chdpéni své role ze strany ZEU, a rovnéZ svych vztahii s EU a NATO, kde je ZEU
popsana jako integralni soucast vyvoje EU zajiStujici pfistup k operanim schopnostem,
zejména v souvislosti s Petersbergskymi misemi, a jako sou¢ast rozvoje programu Evropské
bezpeénostni a obranné identity (angl. European Security and Defense Identity, ESDI) uvnitf
Aliance.

Na zasedani v Kolind nad Rynem v &ervnu 1999 pfijala EU rozhodnuti budovat

Evropskou bezpetnostni a obrannou politiku, v ramci SZBP. Zaroveii oznamila, Ze pocita
s ukonGenim ¢&innosti ZEU. Zapadoevropskd unie toto rozhodnuti akceptovala. Byla
podniknuta opatfeni, aby EU mohla politicky kontrolovat a strategicky fidit Petersbergské
operace a vytvofit potfebnou instituciondlni strukturu.
Dal3i zavaZna rozhodnuti o Evropské bezpe€nostni a obranné politice byla pfijata na zasedani
Evropské rady v Helsinkdch v prosinci 1999. Podle nich se Slenské staty EU zavizaly na bazi
dobrovolné spoluprace nasadit k roku 2003 b&hem 60 dni a udrZovat alespoil po dobu jednoho
roku vojenské sily o poétu 50 aZ 60 tisic osob schopnych plnit v pIném rozsahu pod vedenim
Evropské unie Petersbergské likoly. A k tomu mélo byt vytvofeny potfebné struktury, které
by zajistily nezbytné politické a strategické fizeni operaci vedenych EU.

Tato rozhodnuti znamenala, Z¢ role ZEU jako samostatné obranné organizace
skongila. Clenské staty ZEU oznamily vtzv. Marseillleské deklaraci z listopadu 2000
utlumeni &innosti ZEU jako samostatné organizace a pfeneseni odpovédnosti za plnéni
Petersgberskych ukoléi na Evropskou unii. Marseilleské zasedani mélo bilan¢ni charakter a
jeho hlavnim tkolem bylo ukongit hlavni aktivity ZEU. Zapadoevropska unie pravn€ jako
mezinarodni organizace v3ak nezanikla. Jejim smluvnim zikladem je nadéle modifikovana
Bruselsk4 smlouva z roku 1954. Snahu o pfesunuti modifikované Bruselské do EU neutralni

staty Unie odmitly, a proto bylo rozhodnuto, Ze ZEU bude zachovana ve své zbytkové podobé



jako straZce modifikované Bruselské smlouvy. V roce 2001 byl dokongen piesun operacnich

aktivit ZEU do EU a postupné byly tlumeny aktivity, které se paraleln€ rozvijely v EU.




5. Spoluprace NATO — EU

Vztah Evropské unie a NATO jako souéast budovani Evropské bezpelnostni a
obranné politiky (EBOP) je dileZitym problémem soudasnosti, protoZe v nékolika ohledech
bude urcovat podobu éwopské bezpe¢nostni architektury i schopnost Evropanit efektivng
predchézet konfliktim a zvladat krize v nejbliz§im okoli Evropy a postupné i dale s vysokou
mirou samostatnosti. Evropska unie je v mnoha smérech naprosto novy aktér na poli zvladani
krizi a v institucionalni i neformalni roving je to velka neznama pro NATO jako celek a pro
jeho vojenskou &ast zvlasté. Potencial EU je vzhledem k &ifi stavajicich nastrojii (od
politickych, pres ekonomické aZ po diplomatické) i t&h postupné nové budovanych
(bezpetnostni, vojenské a policejni) nepochybné pozitivni pfi zvladani krizi a v mnohém
pfesahuje nastroje a poslani NATO. Vyhody EU jsou patrné predevsim pfi pfedchazeni
konfliktdm, ve finanéni oblasti, na pomezi vojensko-policejnich oblasti apod. Spoluprace EU
a NATO je tedy nutna z politickych i praktickych diivodi a vé&tSina ¢lenskych stati obou
organizaci ji vnima jako kliovou. Nutnost ustaveni strategického partnerstvi EU a NATO
skrze staly a efektivni vztah konzultace a spoluprace se objevuje v kli€ovych dokumentech
jak EU, tak NATO.

Rozvoj programu Evropské bezpetnostni a obranné identity (ESDI) v ramci NATO se
stal integralni soudasti adaptace politickych a vojenskych struktur Aliance. Tento program je
zéroveit diileZitym elementem daliho rozvoje Evropské unie. Oba tyto procesy probihaji na
zakladé Maastrichtské smiouvy zroku 1991% a Amsterodamské smlouvy zroku 1997%
vramei Evropské unie, pfislusnych prohlaSeni Zapadoevropské unie a Evropské unie, a
rovndZ usneseni Aliance ze zased4ni na nejvy3si urovni v Bruselu vroce 1994, v Madridu
vroce 1997 a ve Washingtonu vroce 1999, stejné jako usneseni ze zasedani NATO na

ministerskych Grovnich.

5.1. Pocatky spoluprace
Vztahy mezi NATO a EU se zaginaji formovat od roku 1996, kdy NATO na zasedani

ministri zahrani¢nich véci v Berling rozhodlo o tom, Ze prostiedky a kapacity NATO mohou

byt vyuZivany v krizovych operacich pod vedenim Zapadoevropské unie.¥ V té dobg jests

3V platnost 1993.
8 V platnost 1999.
86 Tarmin  Rerlin Plue* ce ndvaldvi na tuto nfivadni dohadn mezi NATO a 7ZEU viz. té7 kan. 5.4.



EU nerozvijela svou Evropskou bezpe¢nostni a obrannou politiku (EBOP)87 a ZEU byla
povazovana jak za ,evropsky pilit NATO*, tak byla budovana jako obranna slozka EU. ZEU
mohla poZadat o vyuziti zdroji a kapacit NATO scilem realizovat Petersbergské ukoly,
{j. humanitarni a zichranné mise, mise k udrZeni miru a mise bojovych jednotek k feSeni
krize, véetn® nastolovani miru (viz kap. 4.5.). Po roce 1998 zatinala role ZEU upadat ku
prospéchu Evropské unie. Clenské staty EU se rozhodly vyrazn® pokrogit v oblasti Evropské
bezpednostni a obranné politiky pod vlivem mezinarodnich udalosti a zejména s ohledem na
zkuSenosti, které ziskaly v souvislosti s tzv. kosovskou krizi v letech 1998 a 1999, kdy se
ukazaly vazné slabiny a nedostatky bezpecnostni a obranne politiky jak EU, tak i ZEU.

Vyznamny podnét k vytvafeni Evropské bezpeCnostni a obranné politiky dali
prezident Francouzské republiky Jacques Chirac a ministersky pfedseda Velké Britanie Tony
Blair na svém setkani v Saint-Malo ve Francii v prosinci 1998, ktery v podstaté odstartoval
proces vedouci k EBOP. Ve spoleéném prohlaSeni o evropské obrané se vyslovili pro to, aby
EU hrala plnohodnotnou roli na mezinarodni scén€. Ve své deklaraci oba staty také
zdtiraznily, Zze k tomuto cili ,, musi mit EU schopnost pro samostatmé akce, podporované
vérohodnymi vojenskymi silami, prostfedky k rozhodovdni o jejich pouZiti a pFipravenost tak
ucinit s cilem reagovat na mezindrodni krize...kde se Aliance jako celek nebude angaZovat. “
(ptelozila J. H.)*®

Washingtonsky summit NATO v dubnu 1999 uvital francouzsko-britskou iniciativu a
prohlssil, e je NATO ptipraveno definovat a pfijmout nezbytna opatieni k tomu, aby byly
EU zp¥istupnény prostiedky a kapacity Aliance. Spole¢na britsko-francouzska iniciativa
vyznamné urychlila jednani o spole¢né Evropské bezpeCnostni a obranné politice také v rimci
EU. Podpotily ji i ostatni ¢lenské staty Unie. Proto mohla byt v &ervnu 1999 na konferenci
v Koling nad Rynem vydana zvlastni deklarace o dal§im rozvijeni spole¢n¢ EBOP. Béhem

summitu EU v Koling nad Rynem, v &ervnu 1999, byla pfijata usneseni poskytujici EU

7 Atkoliv se myslenky na spolupraci v oblasti mezindrodni politiky uZ zadaly objevovat, po podepsani
Rimskych smluv se rekonstrukce Evropy soustfedila na ekonomické aspekty, zejména vytvateni spoleéného
trhy, a proto tém&t po &tyficet let vyraz ,spoleéna zahraniéni politika“ nenadel ve Smlouvach svoje misto. Od
fijna 1970 &lenské staty Evropskych spolecenstvi usilovaly o spolupraci v nejdilezit&jsich otazkich mezinarodni
politiky. Nicméng, tyto konzultace probihaly na meziviadni drovni v ramci tzv. Evropské politické spoluprace.
AniZ by se zménila jeji povaha nebo zpiisoby Cinnosti, byla tato mezividdni spoluprace zakotvena v Jednotném
evropském aktu z roku 1986. Zmé&nu pfinesla Maastrichtskd smlouva, ve které byla spole¢na zahrani¢ni politika
vytySena jako jeden zcild 'EU. Od 1. listopadu, kdy Maasirichtska smlouva vstoupila v platnost mize EU
vystupovat na mezindrodni scén& jednim hlasem, miiZze vyjadfit sviij postoj k ozbrojenym konfliktim, lidskym
praviim a dal3im otazkam, jeZ se vztahuji k zakladnim principim a spolecnym hodnotam, které tvofi zaklady EU
a které je nutno hajit, www.europa.eu.int (Spoletna zahranitni a bezpe¢nostni politika).

%% (The EU) ,, must have the capacity for autonomous actions, backed up by credible military forces, the means to
decide to use them, and a readiness to do so, in order to respond to international crises... where the Aliance as a
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prostfedky a kapacity potfebné k realizaci programu Evropské bezpetnostni a obranné
politiky. V souladu s t&émito usnesenimi pfevzala EU postupné ulohu ZEU v oblasti rozvoje
uplatiiovani programu EBOP. Pokud jde o vztah Evropské unie a NATO, Kolinska deklarace
také zdiraznila, Ze Atlaﬁtické aliance zistava zikladem pro kolektivni obranu jejich Clend.

Z4avazky podle ¢lanku 5 Washingtonské smlouvy a podle ¢lanku V Bruselské smlouvy budou

v kazdém ptipad® zachovany pro &lenské staty t€chto smluv. Kolinska deklarace se teZ
| zabyvala rozhodovacim procesem v oblasti bezpetnostni a obranné politiky. Ohlasila, Ze
budou podniknuta opatfeni, aby Evropska unie mohla politicky kontrolovat a strategicky fidit
Petersbergské operace. Ptipomenula, Z¢ EU bude potiebovat kapacity pro analyzu situace,

zpravodajské zdroje a schopnost zajistit nezbytné strategické planovani.

To si vyzada odpovidajici institucionalni uspofadani, a to pravidelné nebo piileZitostné
(ad hoc) schiize Rady pro vSeobecné zileZitosti za GCasti ministri obrany, staly organ
v Bruselu (Politicky a bezpe&nostni vybor) sloZeny z politickych a vojenskych odbornik,
Vojensky vybor sloZeny zvojenskych zastupct, ktery bude pifedkladat doporueni

“Politickému a bezpetnostnimu vyboru, vojensky persondl EU, jakoZ i dalsi instituce, napf.
satelitni stfedisko a Ustav pro bezpe¢nostni studia.

Deklarace ziroveri ptipomenula, Ze ,Clenské staty si za viech okolnosti ponechaji
pravo rozhodnout, zda a kdy budou nasazeny jejich narodni ozbrojené sily.“ Evropské unie
rozhodne podle charakteru kazdého konkrétniho piipadu, zda povede operace s vyuZitim sil
NATO nebo operace bez vyuziti sil NATO.

Jednani o otdzkach EBOP pokracovalo na zasedani Evropské rady v prosinci 1999
v Helsinkach. Helsinska deklarace Evropské unie z prosince 1999 vyZzadovala, aby do roku
2003 vznikla Evropska sila rychlé reakce (angl. European Rapid Response Force, ERRF)
&itajici 60 000 pristusnikt, schopna nasazeni bdhem 60 dni a bojové Cinnosti po dobu
jednoho roku. Tato jednotka musi byt schopna spliiovat vSechny Petersbergské ukoly pod
vedenim EU. Bylo dohodnuto, Ze budou vypracovany modality pro konzultace, spoluprici a
transparentnost mezi EU a NATO a Ze budou definovany pfisluSné zpisoby, které umoZzni
&lenim NATO, jiz nejsou ¢leny EU a jinym zainteresovanym statim, pfi zachovani
samostatného rozhodovani Unie, pfispivat EU pfi zvladani krizi pod jejim vedenim. Dale bylo
dohodnuto, Ze bude vytvofen mechanismus pro zvladani krizi nevojenského charakteru, ktery
bude koordinovat a zefektivni riizné civilni prostfedky a zdroje, kterymi disponuji ¢lenské
staty. Evropska rada pfipomn&la své odhodlini rozhodnout samostatn€ o zahdjeni vedeni
vojenskych operaci EU a &elit tak mezinarodnim krizim tam, kde NATO nebude jako celek



angaZovano. Zdiiraznila pfitom, Ze se vyvaruje zbyte¢nych duplikaci a neuvazuje o vytvofeni
.evropské“ armady.*

Ambiciézni plan ustaveni stalych struktur, mechanismii a organii EBOP, schvaleny na
summitu EU v Nice v prosinci 2000, predpokladal poté jejich hladké pracovni propojeni
s obdobnymi organy NATO. Dialog mezi Alianci a EU se soustavné zintenziviiuje v souladu
s usnesenimi ze summitu ve Washingtonu a nasledné se zietelem na vyvoj situace uvnitf
Evropské unie. Zasedani Evropské rady v Nice a Severoatlantické rady v Bruselu v prosinci
roku 2000 znamenaly vyznamny pokrok vtomto dialogu. Ministfi zahrani¢nich véci
Clenskych zemi Aliance, prohlasili, Ze sdileji stejny zdmér schvaleny Clenskymi staty EU
tykajici se skutedného partnerstvi na poli Fizeni krizovych situaci mezi NATO a EU.
Budovani vztahti EU-NATO se stalo jednim z prioritnich bodt kazdého pfedsednictvi EU do
té doby.

5.2. Prvni oficidlni kroky

K prvnim oficialnim kontaktiim mezi Evropskou unii a Severoatlantickou alianci na
riznych urovnich doslo vroce 2001 (pfestoZe ob& organizace sidli v Bruselu jiZ n€kolik
desitek let). Hlavni kontakty prob&hly na Grovni Severoatlanticka rada (NAC) a Politicko-
bezpetnostni vybor EU (angl. Political Security Committee, PSC). Tato oficidlni jednani méla
prob&hnout vzdy alespori tfikrat béhem pfedsednictvi a jedno setkani na ministerské Grovni.
Ve vojenské roviné prob&hlo spole¢né zasedani Vojenskych vybort organizaci. V pracovni
roviné probihaji od poloviny roku 2000 pfileZitostna jednani spole¢nych pracovnich skupin
NATO-EU. Tyto tzv. ad hoc skupiny projednavaji bezpe¢nostni problémy (napf. postupy pfi
vyméng utajovanych informaci, véetn& zpravodajstvi),”’ modality ptistupu EU k prosttedktim
a kapacitdm Aliance, cile vojenskych kapacit (zahrnujici otazky souvisejici se systémem
obranného planovani Aliance)’' a stal4 organizace konzultaci se zfetelem na dileZité faktory
véetne téch tykajicich se souéinnosti.

Realita ukazala, Ze pfi konkrétni krizi dokdZou obé organizace vcelku ucinné

spolupracovat. Dobrym ptikladem jsou spoleéné aktivity NATO a EU pfi zvladani krize

% M. HAD, B. PIKNA, Druhy a treti pilii Evropské unie, s. 27.

% Podobné jako byla po del3im jednani podepsina obdobn4 dohoda mezi ZEU a NATO v roce 1998.

°! Predeviim jde tedy o sily a prostiedky, které Evropané maji zlepsit pro pouZiti pti zvladani krizi, popf.
i v narotn&jsich operacich. K tomuto cili maji vést dvé aktivity, resp. programy Iniciativa na posileni obrannych
schopnosti (DCI) vNATO a budovani Evropského hlavniho cile (European Headline Goal, EHG) v EU.
Provazanost téchto programii a obecné systému obranného planovani, ktery dlouhodobé existuje v NATO, by

m&la zahranit 7zhvtedné donlikaci a mrhani finanénimi nractfedkv a hddodmi 7zdron



v Makedonii a v jiznim Srbsku (od léta 2001), které ukdzaly moZnost dspesné praktické
spoluprace. BohuZel tento relativni usp&ch byl v evropskych médiich piekryt teroristickymi
Gtoky z 11. zati 2001. Ve formélni roving oviem do roku 2002 od summitu z Nice nenastal

priliSny pokrok.

5.3.EU aNATO po 11. zafi 2001

Prvnim paradoxem je nesoulad a protiklad pozic EU a NATO. Severoatlanticka
aliance, ktera méla lepsi vyhlidky na rozsifeni, po 11. zafi CasteCnd ztratila svou pozici
vzhledem k samostatné kampani Spojenych statd. Naproti tomu EU, ktera Celila rozsahlym
problémiim souvisejicim s vnitini reformaci a komplikovanym rozsifenim, vysla z nasledného
vyvoje po 11. zafi zevnitt i zvn€jsku posilena.

Bezprostiednd po teroristickych dtocich na USA se ukézalo, Ze v boji proti terorismu
je NATO neti¢innou organizaci. ,, Bin Ladin nent Sovétsky svaz “92  této kampani, alespoti co
se tyce otazek vojenskych, hraji Spojené staty sélovou hru. Pokud cht&ji USA zapojit do své
kampané jiné staty, udini tak ve prosp&ch stéti, které maji co nabidnout, coZ je ptipad Velké
Britanie, Ruska & Pakistanu. Ostatni mohou piihliZet nebo vyjadfovat solidaritu. Tato situace
si vyZadala zna&nou reformu Aliance. Pokud by se totiZ jeji pfistup nezménil a neukéazala by,
Ze je v boji proti terorismu prosp&sna, odsoudila by se k zéniku.

V Evropské unii po 11. zafi bylo moZné vypozorovat dva zcela protichidné trendy.
Jednim z nich byl do¢asny tutlum usilovani o spole¢nou evropskou obranu, jelikoZ na
vyznamu ziskavaly pouze velké staty. Druhym trendem bylo zrychleni evropské integrace
v oblasti bezpe&nosti, policie, justice, kontroly hranic atd.

Teroristické Gtoky na Spojené staty americké znamenaly zcela jist¢ mirné zbrzdéni
rozsifovactho procesu obou organizaci. Obavy na sp&né dokonCeni tohoto aktu vyvstaly
také v nasledné diskusi o odvetné vojenské operaci USA pfi zasahu na Irdk. Do sloZit€ho
ramece rozkolu, ktery se vytvofil mezi zastanci a odpirci vojenského zasahu v Irdku, byly
zatazeny i kandidatské staty EU. Francouzsky prezident Jacques Chirac, jehoZ zemée spolecné
sBelgii a Némeckem byla nejvét$im odpilircem americké intervence, prohlasil, Ze

proamerické kandiddtské stity prokdzaly nedostatek vychovanosti* %

a naznaCil, Ze jejich
#4adosti o vstup do EU bude zapotiebi pfehodnotit. Diplomatické machinace okolo Irdku

rovnéZ pohmozdily NATO, i kdyz Aliance nebyla v irdcké invazi pfimo angaZovana.

2 J. RUPNIK, EU-NATO po 11.zdF, www.evropska-unie.cz
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Teroristické ttoky se ale ukédzaly byt i silnou motivaci na podporu myslenky rozsifeni

evropského bezpe¢nostniho prostoru, jeZ se v roce 2004 stala pro ob& organizace skute¢nosti.

5.4. Intezivni vzestup, prohloubeni spoluprace

EU a NATO zalozily oficialni vztahy v lednu 2001, ale intenzivni vzestup nastal az
16. prosince 2002, kdy bylo pfijato ProhlaSeni EU-NATO o Evropské bezpetnostni a obranné
politice,94 které polozilo zdklady mezi t€mito dvéma organizacemi v oblasti spoluprace
v tizeni krizovych situaci, terorismu, Sifeni zbrani hromadného niCeni, rozvoji planovani
k zajisténi piistupu EU k planovacim kapacitim NATO ve vojenskych operacich pod jejim
vedenim.

Uceleny ramec stalého partnerstvi mezi EU a NATO uzavieli generalni tajemnik Rady
Evropské unie a Vysoky zmocnénec pro zahraniCni a bezpetnostni politiku a generalni
tajemnik NATO 17. biezna 2003, coZ je povazovano za dalezity meznik ve vyvoji vztahi
mezi témito dvéma organizacemi. Tento ramec vychazi z Washingtonského summitu NATO
2z roku 1999, ze zavéra zasedani Evropské rady v Nice v prosinci 2000, stejn€ tak jako ze
spole¢ného Prohlaseni EU-NATO o Evropské bezpecnostni a obranné politice. Evropska unie
vypracovala odpovidajici ramec k tomu, aby se do operaci vedenych EU mohly zapojovat
také evropsti clenové NATO stojici mimo Unii.” Aby tato spoluprace mohla dobfe fugovat,
zavézaly se ob& organizace k tomu, 7e vzijemné konzultace a spoluprace se budou rozvijet
v oblastech spoledného zajmu tykajici se bezpecnosti, obrany a fizeni krizovych situaci v tom
sméru, aby mohly byt aplikovany nejpfiméfengji vojenské reakce a zajisténa u¢inna fizeni
krizovych situaci. Tyto konzultace budou zahrnovat Politicko-bezpecnostni vybor EU a
Severoatlantickou radu, Vojenské vybory obou organizaci, stejn€é tak jako generalniho
tajemnika Rady EU a Vysokého zmocnénce pro zahranitni a bezpecnostni politiku a
generalniho tajemnika NATO.

Dale byla podepsana Dohoda o bezpecnosti informaci, kterd umoZnila vyménu a ob¢h
tajnych informaci a materiahi podle vzajemnych zasad ochrany bezpetnosti.

Proto¥e fada mezbytnych prostiedkit a schopnosti, které Evropané postradaji, jiZ
existuje v NATO, dohodly se ob& organizace na fadé kli€ovych dokumentti, které umoZni

pristup EU k nim pro pouZiti v evropskych operacich. Tento bali¢ek komplexnich dokument

9 prohlsSeni EU-NATO o Evropské bezpetnostni a obranné politice, viz. piiloha €. VIL
% Do této skupiny patéi v soutasnosti 5 zemi: Bulharsko, Rumunsko, Island, Norsko a Turecko (Bulharsko a
Doronrsnanba iann bandiddti no vetnn do FIN



nese nazev ,Berlin Plus®”® Viechny &asti jsou vazany na tzv. Rdmcovou dohodu, ktera je
v podstaté zaloZena na vyméng dopisii mezi generilnim tajemnikem rady EU a Vysokym
zmocnéncem pro zahraniéni a bezpecnostni politiku97 a generalnim tajemnikem NATO ze
17. btezna 2003. Timto dnem vstoupil bali¢ek ,.Berlin Plus“ v platnost a slouZi jako zéiklad
pro faktickou praci mezi EU a NATO.”® Dohoda ,,Berlin Plus* se snazi vyvarovat zbyte¢né
duplikaci zdrojii a obsahuje étyFi body: zajisténi pistupu k operatnimu planovani NATO pro
EU, poskytnuti schopnosti a spole¢nych prostiedki NATO pro EU, zajiSténi alternativy
evropského veleni NATO pro operace vedené EU véetné nominace evropského zastupce do
funkce Zastupce vrchniho velitele spojeneckych sil NATO v Evropé (angl. Deputy Supreme
Allied Commander Europe, DSACEUR), pfizpusobit systém planovani obrany NATO na
vy&lenéni ozbrojenych sil Aliance pro operace EU. RovnéZ byly vypracovany modality za
titelem uvolnéni, kontroly, navratu a anulace prostfedkii a schopnosti NATO v ramci operaci
vedenych EU. Zastupce SACEUR (kterym je vZdy Evropan) miZe byt také operanim
velitelem mise vedené EU. Evropska unie a NATO se shodly na konzultaénich postupech
v kontextu mise vedené EU, ve kterych bude vyuZito kolektivnich prostfedkd a schonosti
Aliance. Dalsi dalezity ¢lanek ve vztahu EU-NATO se vztahuje k vojenskym schopnostem.
Dile byla uzaviena dohoda o vytvofeni ,,souvislych a vzajemné se upeviiujicich poZadavkii na
schopnosti.«”

V listopadu 2003 se uskute¢nilo spole¢né cviteni NATO a EU vfizeni krizovych
situaci a podrobilo testu celou fadu stalych opatfeni tykajicich se konzultaci a spoluprace
v dobach krize. Dohoda ,Berlin Plus“ se zavadéla do praxe prostfednictvim Operace
Concordia, coZ je prvni vojenskd akce Evropské unie vbyvalé jugoslavské republice
Makedonie,'” ktera ziroveii byla vyznamnym impulzem v této oblasti spoluprace a uz byla, a
jist& bude, nasledovana dal$imi podobnymi operacemi.

% Vyraz ,Berlin Plus“ odkazuje na zasedani v Berlin& v roce 1996, na kterém se ministfi zahrani¢nich véci
&lenskych stath NATO dohodli na programu Evropské bezpetnostni a obranné identity a na uvolnéni prostfedki
Aliance pro evropské operace ZEU.

%7 Generalni tajemnik Rady EU sc stal zarovei Vysokym zmocnéncem pro zahranicni a bezpecnostni politiku
podle &lanku 26 Amsterodamské smlouvy (v platnost 1999).

*8 7. prosince 2000 EU prevzala ukoly tykajici se Fizeni krizovych situaci od ZEU na zakladé zavéri zasedani
Evropské rady v Nice. Nicmén& opatfeni ,Berlin Plus* pro spolupraci NATO-EU mohly byt dokonleny aZ
17. bfezna 2003 poté, co byly stidavé blokovany Reckem a Tureckem kvili stupni kontroly, jenZ by m&li mit
evropsti &lenové NATO, ktefi stoji mimo EU (Non-EU European Allies, NEEA) (. vCetné Turecka), nad
rozhodovacim procesem tykajici se operaci vedenych EU.

» www.nato.int (Pokrok ve vztazich EU-NATO).

1% Operace Concordia v Makedonii skon&ila s rokem 2003; Turecko uzniva Makedonii jedin& pod jejim
tistavnim nazvem: Byvala jugoslavska republika Makedonie.



Zatimco rok 2003 byl ve znameni uspokojeni a optimismu z prilomu ve vztazich
NATO-EU (ktery pfedstavovala zejména dohoda na mechanismech Berlina Plus), rok 2004
prinesl stagnaci. Hlavnimi udélostmi roku 2004 byla rozsifeni obou organizaci, coz rozvijeni
dialogu a spoluprdce NATO-EU zna&né zmrazilo, zejména ze strany rozsiteni Evropské unie.
Turecko totiZ nesouhlasi s tim, aby se spoluprace NATO-EU tgastnil Kypr. JelikoZ Kypr neni
glenem Rady euroatlantického partnerstvi, NATO snim nemd bezpetnostni dohodu — a
uzav¥eni takové dohody podléha konsensualnimu rozhodnuti, které Turecko bude blokovat.
EU pfitom argumentuje tim, 7¢ Kypr a Malta jsou vylouceny pouze z otazek tykajicich se
,Berlina Plus“ a rozvoje kapacit (ESDP), aviak nikoliv zostatnich aspekti
Spole&né zahrani&ni a bezpeénostni politiky. Za své tak na rovin€ NATO-EU vzaly napitklad
diskuse o situaci v Afghanistanu, Iraku, Stidé4nu, spolupraci v boji proti terorismu, nesifeni
zbrani hromadného ni¢eni nebo o civilnim nouzovém planovani.

Diky dosaZenym dohodam si ob& organizace dokazaly predat odpov€dnost za
bezpednost v Bosné a Hercegoving.'"!

Ani uplynuly rok nepfinesl ve vzajemnych vztazich Zadny prilom. Ob€ organizace se
podvédomé stile potykaji s roz3ifenim o dali ¢leny, pfiemZ evidentni je to zejména na
stran& Evropské unie. Dale neni moZné opomijet déni na mezinarodni scéné, které tlaci na
tyto vztahy zvendi, ani problémy jednotlivych zemi, které formuji spolupraci EU-NATO
zevnitf. Svou pozornost také vyZaduji Spojené staty, které hraji hlavni roli v transatlantickych
vztazich, coZ ma znatny dopad jak na NATO, tak na EU. Zaroveii probihd vyhodnocovani
doposud dosaZenych tispéchit v roving institucionalni i v té praktické, v niZ se nejvice projevi

pozitivni i negativni aspekty odsouhlasenych dohod.

5.5. Nhled do budoucnosti

Jednim problémem, se kterym se ob& organizace potykaji a ktery neni jednoduché
piekonat, je fakt, Ze Evropské unie a NATO jsou stale dvé dost rozdilné organizace, jejichZ
&lenstvi a institucionalni kultura nejsou identické a asi ani v budoucnosti nebudou. Zatimco

EU je stale primarné politicko-ekonomicka organizace se silnym nadnirodnim principem

10! ¢ 1.12. 2004 skonéila vBosné a Hercegoviné (BIH) operace vedend vramci NATO jednotkami SFOR.
Navézala na ni operace jednotek EUFOR, kterou s vyuZitim kapacit NATO vede Evropské unie. Aliance si viak
v BIH ur&itou pFitomnost ponechava (pfi centrile v Sarajevu). Misi Spoletny postup (Joint Forge) po NATO
prevzala Evropska wnie, jejiz jednotky EUFOR v ni pokratuji pod nizvem Operace Althea. V praxi jsou
jednotky EUFOR tvofeny stejnymi jednotkami jako SFOR. Rozdil je nicméné v tom, Ze v operaci Althea nejsou
zapojeni ameriéti vojaci.



fungovani, ktery se v oblasti vné&jSich aktivit misi s mezistitnim, NATO je politicko-
vojenskd organizace fungujici striktn€é na mezivladnim principu pfedevSim v oblasti
kolektivni obrany a posilovani bezpe&nosti svych &lenii. Nestejné mnoZiny ¢lenskych stati
obou organizaci (o zvl&$tnim postaveni Francie v NATO nemluve) se také promitaji do
konkrétniho zptisobu prosazovani politickych a bezpe&nostnich zijmd riiznych &lenskych
statd. Kromé toho rozhodovaci mechanismy vyZaduji nutnost dosaZeni konsenzu v obou
organizacich, coZ pfi tak velkém poétu zicastnénych stath snizuje flexibilitu v rozhodovani.

V souvislosti s udalostmi z 11. za¥i 2001 a naslednou intervenci USA v Iraku bude
tfeba, aby si NATO i EU vyjasnily svoje vztahy k USA. Existujf totiz obavy z délby prace
mezi obdma stranami Atlantiku, pfirovnavajici Evropu k tklidové &et&é po americkych
intervencich.'?? Bez seri6znich strategickych koncepci Evropské unie a NATO by k takové
situaci mohlo jednou dojit. Spojené staty, s nékolika méalo spojenci, pfedstavuji — je-li tfeba
— neoby¢ejné silnou bojovou kapacitu. NATO by poskytovalo ozbrojené sily vynucovani
miru v ramci zamezovani okamzitych postkonflikinich problémti, Evropské unii by byly
svéfeny policejni sbory a obnova zni¢enych socidlnich struktur. Mélo by byt rovn€Z
dosaZeno vice vyrovnaného zpiisobu sdileni globélnich bezpe¢nostnich povinnosti. Bude-li
Evropska unie aplikovat novou strategickou koncepci zahrnujici pouZiti tvrdé sily, miize ve
spolupraci s NATO znemoZnit Spojenym statim jeho samozvanou ulohu svétového
straznika.'® Budouci spoluprace EU-NATO musi byt, znutnosti a okolnich pficin,
prohloubena na zikladé nového transatlantického bezpetnostniho kompromisu, podie

kterého se ,, Americané nauct udrZovat mir a Evropané opét valcit. «l04

Operatni planovani a vedeni a investice do obrany jsou dvé kliCové oblasti, které
museji tvofit jakousi osu budouci spoluprace EU-NATO a které by mély rovnéz oZivit
Prohlaseni EU-NATO o Evropské bezpe&nostni a obranné politice z prosince 2002.

Dale je nutné udrXovat dynamismus v oblasti spoluprace a pravidelnych konzultaci
v celé struktufe vztaht, jez si EU a NATO doposud vybudovaly, nebot’ poskytuje ob&éma
organizacim tstfedni platformu pro planovani a vedeni, aniz by byla ohroZena politicka
autonomie. Clenové obou organizaci by si mély uvédomit, Ze vile ¥esit spory objektivné,
efektivng a rychle by se méla stét jejich prioritou. To se tykd zejména Turecka a Recka
jejichz stalé spory blokuji rozvoj vztahit EU-NATO a neprospivaji dlouhodobé budoucnosti

ani jedné z nich.

12 A MORAVCSIK, For and Against Debating Euro-Atlantic Security Options, Informaéni materialy NATO.
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Spolupracuje-li EU s NATO, ma zaji§tén mnohem rozsahlej$i a rychlejsi pfistup
k daleko ptesvédeivéjsi sile. V budoucnosti bude diraz kladen na potfebu harmonizovat
vyvoj utvari Evropské sily rychlé reakce (ERRF) a Sily odvety NATO (NRF) predeviim
ztoho divodu, Ze tyto dvé formace budou vyuZivat stejné sily, i kdyZ NRF vladne
ale zasahuje aZ na druhém mist&. Pfekotna snaha demonstrovat bez opory zdroji NATO
evropské schopnosti ve vzdalenych a nebezpenych mistech by mohla selhat. Udalosti
poslednich n€kolika let ukazaly, Ze transatlantické bezpecnostni vztahy budou mnohem
neformalné&jsi nez vztahy béhem studené valky, v dusledku ¢ehoZ je nutno klast zvlaStni
diiraz na vnitfni schopnost operace a spoluprace. Za timto téelem je nutné postupné sladit
Evropsky akéni plan schopnosti EU (ECAP) a Prazsky zavazek ke schopnostem (PCC)
(viz. kap. 2.2.). Evropska unie a NATO museji s jesté vét$i soudrZnosti pfedejit tomu, aby
se ECAP a PCC nevyvinuly ve vzajemné soupefici programy. Standardni schopnosti, které
jsou obéma institucim vlastni, musi byt propojeny. V tomto ohledu musi budouci
spoluprace EU-NATO spo¢ivat na ur€itych samozfejmych bezpe¢nostnich principech.

Ambice EU stat se pevinym mezinarodnim aktérem bude jest€ trvat n€kolik let.
Rytmus zhorSovani globalniho bezpe¢nostniho prostfedi bude vyZzadovat od Evropand
zvy$enou pfitomnost v celém svét&, za hranicemi Evropy. Za necelé desetileti u¢inila EU na
bezpeénostnim poli velky pokrok. Otazkou stile zistava, jakym smérem by se méla pustit
dal. Existuji dva zasadni nazory. Prvni je tzv. blairovsky, prosazujici teorii, Ze USA jsou
v dne$nim svété natolik dominantni, Ze Evropa mize doufat v ovlivnéni jejich konceptu
pouze vroli vérného spojence. Druhy nazor je tzv. chiracovsky, ktery vychazi ze
skute¢nosti, Ze USA nesdili stejnou pfedstavu o svét€¢ a Ze Evropa musi nasledovat své
viastni cile a rozvijet své vlastni schopnosti v celém svém vyznamu.'® Vzhledem k témto
tendencim vyvstavaji Zivé debaty na téma budovani evropské armady a v této souvislosti
snizujici se role NATO.

Nasnad& jsou praktické otazky, které Julian Lindley-French'® poloZil zastanctim
nazoru ,NATO skomird®: Jaka existuje jina alternativa? Zastancim nazoru ,,EU nema hrat
v bezpecnosti Zadnou roli“: Jakym jinym zpisobem miize Evropa vyvinout svou vlastni
distinktivni a komplementarni koncepci? AmeriCantim, ktefi si mysli, Z¢ mezinarodni

instituce jako NATO nemaji v bezpeCnostni koncepci USA misto: Opravdu se citite

15 F CAMERON, For and Against Debating Euro-Atlantic Security Options, Informatni materialy NATO.
1% Julian Lidney-French je feditelem odd€leni Evropské bezpe€nostni politiky ve Stfedisku pro bezpetnostni

m VA€ ¥ _ ¥



bezpe&n&ji sami? Po dobu jiz témef deseti let se pozornost soustfed’'uje na vypracovani
modalit pro NATO v ramei pomoci EU pfi planovéni a vedeni vojenskych operaci. Na poli
budovani narodnich struktur ma viak EU pfinejmensim stejné tolik co nabizet NATO, jako
NATO ma co nabizet Evropské unii. Nastala tedy doba poloZit si také otazku: Co miiZe
ud&lat EU pro NATO?

Otazek existuje cela fada, ale jednoznatné odpovédi na tyto otazky chybi. Nadesel
véak Cas, aby se ve vztahu EU-NATO Ameri¢ané i Evropané realisticky a prihledné
angaZovali, jelikoZ nelze popfit, Ze vzhledem k rozsahu a povaze vynofujicich se nebezpeti
existuje dostatek prostoru pro Evropskou unii a NATO, které zlistavaji vitalng daleZitymi

institucemi pro efektivni Fizeni bezpe€nosti.



Za cela desetileti od dob svého vzniku uginily Severoatlanticka aliance i Evropska
unie velky pokrok. NATO své poslani spinilo — odvriceni ozbrojencho konfliktu v dobé
studené valky se podatilo. Ba co vic, vyrovnalo se se ztratou svého nepfitele, a tudiz divodu
své existence, a dokazalo se zorientovat v nové situaci a pfizplsobit se ji. V zavislosti na
pokradujicich zm&néch strategického prostiedi viak bude muset intenzita vyvoje Aliance jesté
stoupnout, aby mohla &elit novym hrozbam. Stejn€ tak Evropska spoleGenstvi a pozd&jsi
Evropska unie prosly dlouhym vyvojem. Jejich smyslem bylo integrovat a postavit na nohy
valkou zni¢enou Evropu. Z tohoto boje vysly vitézng. Vybudované evropské struktury se
nerozpadly. Naopak, v souvislosti se novymi nebezpecimi se stale sblizuji a snazi se Celit
novym vyzvam dneska.

Obg organizace by si mély vyjasnit své vztahy s USA, které maji od konce druhé
svétové valky na evropském kontinenté velké slovo. Spojené staty se po valce rozhodly
vyslySet evropské volani o pomoc v podobé Marshallova planu, ktery pomohl nastartovat
valkou zniené evropské hospodéfstvi. Bylo by viak idealistické domnivat se, Ze tak ucinily
ze zcela nezi§tnych divodd. Evropa pfedstavovala pro Ameriku obchodniho partnera,
odbytiste amerického zboZi. Navic se Spojené stity snazily Celit vzristajicimu  vlivu
Sovétského svazu. Jednotnd Evropa se jim zdala jako nejlepsi moZnost, a proto vzdy
podporovaly evropské integraéni snahy, at’ uZ v rodici se Evropské unii, ¢i v ramci budovani
sevropského pilife Aliance, myslenky vyslovené uZ americkym prezidentem J. F.
Kennedym.

Co se ty¢e Zapadoevropské unie, podle pfislovi ,,siln€j$i vyhrava“ ZEU ze strany
NATO a pozdéji EU jejich konkurenci podlehla. Nezanikla v3ak a jeji osud se stal motivaci
k rychlej$imu budovéni evropskych obrannych struktur v ramci partnerstvi NATO a Evropské
unie, jejichZ spoluprace je dnes vniména jako kli¢ova.

Po teroristickych akcich na Spojené staty americké z 11. zafi 2001 Severoatlanticka
aliance poprvé ve své historii aktivovala &lanek 5 Washingtonské smlouvy, v némZ je
formulovéana zisada kolektivni obrany. V téZe dob& se vztahy EU a NATO v oblasti obranné
politiky vzajemné utuZily. I kdyZz Evropskd unie byla v podstaté ponechana v kouté, jako
nezrald vojenska organizace, neschopna GEinné akce. To ovsem bylo také podminéno

individualistickou politikou Spojenych statd. Sled udalosti, ktery pfiSel v souvislosti



s odvetnymi itoky na Irdk a Afganistin v roce 2003, Evropu nazorové rozdelil a neprospélo
to ani EU, ani NATO, atkoliv nebyly v iracké invazi pfimo angaZovany. Pfesto to byl
dilezity impulz, ktery inicioval tsili na zlepSeni sou¢asného stavu véci a byly vypracovany
kli¢ové dokumenty tykajici se kooperace v feSeni krizovych situaci.

Byly stanoveny podminky, za kterych Unie miZe vyuZivat prostfedky a potencial
Aliance, ktery hraje hlavni roli v jejich spolupraci. JelikoZ je velmi finantn® nékladné
takovyto potencial udrZovat, je neZidouci, aby dochazelo k jakémukoli zdvojovani. Proto si
staty musely vypracovat uréita pravidla, kterd budou slouZit ke koordinaci a feSeni problému
tohoto typu. Tento bali¢ek opatfeni, nazyvany Berlin Plus, byl zaveden do praxe v ramci
prvni vojenské akce EU v byvalé jugosldvské republice Makedonie,'®” ktera je od té doby
nasledovana dal3imi operacemi s podobnym cilem.

Usili, jez bylo vyvinuto bhem let 2001-2003, prohloubilo vztahy EU a NATO za
velmi kratky ¢as do uplné nové dimenze. BohuZel tyto snahy zabfedly v politickém bahn&
diplomatického jednani. Ale to je podle mého nazoru piirozeny cyklus spocivajici ve stfidani
obdobi Gtlumu a sklerézy s obdobim rozkvétu a dynamismu.

Hovofime-li o evropské bezpetnostni architektufe, musime mit na paméti, Ze to je
pfedev§im soubor mnohostrannych mezivladnich instituci a organizaci, které operuji
v euroatlantickém prostoru a jejichZ priméarnim ukolem je zajistit svym Clenim bezpecnost.
Proto nesmime zapominat, Ze a& EU a NATO hraji hlavni roli, nejsou jedinymi aktéry v tcto
oblasti a je tfeba uvaZovat spoluprici také sostatnimi organizacemi jako jsou
napf. Organizace pro bezpednost a spolupraci v Evropé (OBSE), Organizace spojenych
narodi (OSN), Zapadoevropska unie nebo Rada Evropy, s jejichZ pomoci mohou efektivné
&elit novym hrozbam na prahu druhého tisicileti.

Severoatlanticka aliance i EU maji velmi Siroky zabér svych kompetenci. RozSifeni
obou organizaci zroku 2004 se negativn® podepsalo na dal$im prohlubovani spoluprace.
Zejména fecko-turecka pretahovana blokuje tato jednani a neni ku prospéchu nikomu. Na
druhé strang, je rozSifovaci proces velmi dilleZity, protoZe de facto geograficky zvétSuje pole
pisobnosti jak NATO, tak EU a sniZzuje tak riziko hrozeb pro mir.

I kdyZ se méni udélosti i povaha nebezpedi a zpiisoby reakce na n€ ze strany NATO
iEU, zistavaji obé organizace v&rné svym zdkladnim principim. A to je dobfe. Proc?

K nalezeni odpovédi poslouZi parafraze prvniho Ceskoslovenského prezidenta T.G. Masaryka
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o statech, které se drZi ideji, na nichZ vznikly: nové ideje rozhoduji o trvani nejen stati, ale

i organizaci.

KdyZ jsem hledala podklady k této praci a nasledn¢ jsem se jimi probirala, uvédomila
jsem si, jak je toto téma komplexni a Siroké, ale zaroved krasné a piinosné. Pro m¢ alespoil
piinosné bylo. Diky této préaci jsem si uvédomila spoustu aspektil, jez ovliviiuji dneSni svét,

| ktery ted’ snad budu Iépe chépat.
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CHARTA ORGANIZACE SPOJENYCH NARODU

MY, LID SPOJENYCH NARODU, JSOUCE ODHODLANI

e uchrénit budouci pokoleni metly valky, ktera dvakrat za naseho Zivota pfinesla lidstvu
nevyslovné strasti,

s prohlasit znovu svou viru v zikladni lidska prva, v distojnost a hodnotu lidské
osobnosti, v rovna prava muzi i Zen a narodi velkych i malych,

s vytvofit poméry, za nichZ mohou byt zachovany spravedlnost a tcta k zdvazkim
plynoucim ze smluv a jinych prament mezinarodniho prava,

e podporovat socidlni pokrok a zlepSovat Zivotni iroveti ve vétsi svobode,

A K TOMU CILI

14

e péstovat snaSenlivost a navzajem Ziti v miru jako dobi{ sousedé,
e sjednotit své sily k udrZeni mezindrodniho miru a bezpe€nosti,

e piijmout zisady a zavést metody zajiSt'ujici, aby ozbrojené sily nebylo uZivano jinak
neZ ve spoleéném zijmu, a pouZivat mezinirodniho ustroji k podpofe hospodafského a
socialniho povzneseni viech narodd,

ROZHODLI JSME SE SDRUZIT SVE USILI, ABYCHOM TECHTO CiLU
DOSAHLL

Proto se naSe viady prostfednictvim svych zastupci, ktefi se shromazdili v mést€¢ San
Franciscu a predloZili své pIné moci, jeZ byly shledany v dobré a nalezité forme, dohodly
na této Chart& Spojenych narodt a zfizuji timto mezinarodni organizaci zvanou Spojené
narody.

KAPITOLA 1
CILE A ZASADY

Clanek 1

Cile Organizace spojenych nirodi jsou tyto:

1. udrZovat mezinirodni mir a bezpenost a za tim U¢elem konat u¢inna kolektivni
opatieni, aby se pfedeslo a odstranilo ohroZeni miru a byly potlaeny uto¢né Ciny nebo jind
porufeni miru a aby pokojnymi prostiedky a ve shodé se zdsadami spravedlnosti a
mezinrodniho prava bylo dosaZzeno upravy nebo feSeni téch mezinirodnich sporti nebo

situaci, které by mohly vést k poruSeni miru;



2. rozvijet mezi narody piatelské vztahy, zaloZené na tcts k zasadd rovnopravnosti a
sebeurdeni narodi, a &init jina vhodna opatfeni k posileni svétového miru;

3. uskutettiovat mezinarodni soudinnost feSenim mezinirodnich problémi razu
hospodatského, socislniho, kulturniho nebo humanitniho a podporovéanim a posilovanim Gcty
k lidskym praviim a zékladnim svobodam pro vechny bez rozdilu rasy, pohlavi, jazyka nebo
naboZenstvi, v

4. byt stiediskem, které by uvadélo v soulad usili narodii o dosaZeni téchto spolenych

cilt.

Clanek 2

Organizace spojenych nirodi a jeji ¢lenové, jdouce za cili prohliSenymi v ¢lanku 1,
jsou povinni jednat podle téchto zisad:

1. Organizace je zaloZena na zasad€ svrchované rovnosti viech svych ¢lend.

2. Vsichni &lenové plni poctivé zavazky, které pievzali podle této Charty, aby si tak
v8ichni spoleéné zajistili prava a vyhody z ¢lenstvi plynouci.

3. Vsichni &lenové fe$i své mezindrodni spory pokojnymi prostfedky tak, aby ani
mezinarodni mir a bezpe€nost, ani spravedlnost nebyly ohroZovany.

4. Vsichni ¢lenové se vystfihaji ve svych mezinarodnich stycich hrozby silou nebo
pouziti sily jak proti uzemni celistvosti nebo politické nezavislosti kteréhokoli stitu, tak
jakymkoli jinym zptisobem nesluéitelnym s cili Organizace spojenych naroda.

5. Vsichni ¢lenové poskytnou Organizaci spojenych narodd veskerou pomoc pii kazdé
akci, kterou podnikne podle této Charty a vystiihaji se poskytovat pomoc kterémukoli stitu,
proti némuz Organizace spojenych narodi podnik4 preventivni nebo donucovaci akci.

6. Organizace zajisti, aby staty, které nejsou jejimi €leny, jednaly podle t&chto zasad,
pokud to bude nutné k udrZeni mezinarodniho miru a bezpe€nosti.

7. Zadné ustanoveni této Charty nedava Organizaci spojenych narod pravo, aby
zasahovala do véci, které podstatné patfi do wvnitini pravomoci kteréhokoli statu, ani
nezavazuje Cleny, aby takové véci podrobovali feSeni podle této Charty; tato zasada vSak

nebrani, aby se pouZilo donucovacich opatfeni podle kapitoly VIIL.



KAPITOLA VI
POKOJNE RESENI SPORU

Clinek 33

1. Strany v kazdém sporu, jehoZ trvani by mohlo ohrozit udrZeni mezinarodniho miru a
bezpetnosti, budou nejprve usilovat o jeho feleni vyjednavanim, Setfenim, zprostfedkovanim,
fizenim smiréim, rozhod&im nebo soudnim, pouZitim oblastnich organti nebo ujednani nebo
jinymi pokojnymi prostiedky podle vlastni volby.

2. Rada bezpetnosti, uzna-li to za nutné pozada strany, aby feily sviij spor takovymi

prostredky.

Clanek 34

Rada bezpecnosti miZze konat Setieni o kazdém sporu nebo kazd¢ situaci, ktera by
mohla vést k mezindrodnim tfenicim nebo vyvolat spor, aby urdila, zda trvini sporu

nebo situace by mohlo ohrozit udrzeni mezinirodniho miru a bezpecnosti.

Clanek 35

1. Kady &len Organizace spojenych narodd muZe upozornit Radu bezpeCnosti nebo
Valné shromazdéni na kazdy spor nebo kaZdou situaci povahy zminéné v ¢lanku 34.

2. Stat, ktery nmeni &lenem Organizace spojenych ndrodd, muZe upozornit Radu
bezpe&nosti nebo Valné shromazdéni na kazdy spor, v némZ je stranou, pfijme-li napfed pro
tento spor zavazky pokojného feseni stanovené touto Chartou.

3. Jednani Valného shromaZdéni ve vécech, na které bylo upozornéno podle tohoto
¢lanku, Fidi se ustanovenimi ¢lankt 11 a 12.

Clanek 36

1. Rada bezpe¢nosti miiZze v kazdém obdobi sporu povahy zminéné v ¢lanku 33 nebo
situace obdobné povahy doporuéit vhodné fizeni nebo zptisoby postupu pii Gprave.

2. Rada bezpeénosti pfihlizi ke kazdému Fizeni pro feSeni sporu, které strany jiz piijaly.

3. Cinic doporuéeni podle tohoto &lanku, Rada bezpetnosti piihlizi rovnéZ k tomu, Ze
spory pravni povahy by strany m&ly zpravidla vznaSet na Mezindrodni soudni dviir podle

ustanoventi jeho statutu.



Clanek 37

1. Nepodati-li se stranAm urovnat spor povahy zminéné v ¢lanku 33 prostiedky v ném
uvedenymi, vznesou jej na Radu bezpecnosti.

2. Ma-li Rada bezpe&nosti za to, Ze trvani tohoto sporu by mohlo vskutku ohrozit udrZeni
mezinarodntho miru a bezpe€nosti, rozhodne, zda bude jednat podle ¢lanku 36, anebo
doporuti takové podminky Gpravy, jaké povaZuje za pfiméfenc.

Clanek 38
AniZ jsou tim dotéena ustanoveni Slanki 33 aZ 37, Rada bezpe€nosti miiZe, Zidaji-li to

viechny strany ve sporu, ¢init jim doporuceni pro pokojné reSeni sporu.

KAPITOLA VII
AKCE PRI OHROZENI MIRU, PORUSENI MIRU A CINECH UTOCNYCH

Clanek 39

Rada bezpetnosti uréi, zda doslo k ohroZeni miru, porufeni miru nebo dtoénému
¢inu, a doporudi nebo rozhodne, jaki opatieni budou ucinéna podle ¢linku 41 a 42, aby

byl udrZen nebo obnoven mezinarodni mir a bezpe¢nost.

Clanek 40

Aby piedefla zhoreni situace, Rada bezpetnosti muZe, diive neZ u€ini doporuéeni
nebo rozhodne o opatienich stanovenych v €lanku 39, vyzvat strany, o které jde, aby
spinily takovd zatimni opatfeni, jeZ povaiuje za nutni nebo Zidouci. Takova zatimni
opatfeni nejsou na djmu priv, nirokii nebo pestaveni stran, o které jde. Jestlize takova

zatimni opatieni nebudou spinéna, Rada bezpeénosti k tomu naleZité prihlédne.

Clanek 41

Rada bezpecnosti miZze rozhodnout, jakych opatieni nezahrnujicich uZiti ozbrojené
sily ma byt pouZito, aby jejim rozhodnutim byle dodiane ainnosti, a2 miiZe vyzvat ¢leny
Organizace spojenych nirodii, aby takova opatfeni provedli. Tato opatieni mohou
zahrnovat Gplné nebo &isteéné prerufeni hospodaiskych stykd, spoji Zeleznicmich,
namoinich, leteckych, poStovnich, telegrafuich, riddiovych a jinych, jakoZ i preruSeni

styka diplomatickych.



Clanek 42

Ma-li Rada bezpe&nosti za to, Ze by opatieni podle ¢lanku 41 nedostadovala anebo Ze
se ukazala nedostatetnymi, miize podniknout takové akce leteckymi, namoinimi nebo
pozemnimi silami, jaké povaZuje za nutné k udrieni nebo obnoveni mezinirodniho miru
a bezpetnosti. Takové akce mohou zahrnovat demonstrace, blokidu a jiné operace

leteckymi, nAmoinimi nebo pozemnimi silami ¢lenti Organizace spojenych narodi.

Clanek 43

1. Aby prispéli k udrZeni mezinrodniho miru a bezpe¢nosti, vSichni ¢lenové Organizace
spojenych nirodii se zavazuji, 76 Rad& bezpe¢nosti na jeji vyzva a podle zvlastni dohody
nebo dohod daji k disposici ozbrojené sily, pomoc a sluZby nutné k udrZeni mezinarodniho
miru a bezpe€nosti, ¢itajic v to pravo priichodu.

2. Takova dohoda nebo dohody uréi po&ty a druhy sil, stupeil jejich pohotovosti a
vieobecné rozmisténi i raz sluZeb a pomoci, jeZ maji byt poskytnuty.

3. O této dohod& nebo dohodach bude jednano co nejdfive na podnét Rady bezpecnosti.
Uzavie je Rada bezpeénosti se &leny nebo skupinami lenti Organizace a budou podléhat

ratifikaci signatarnich stath podle jejich ustavnich pfedpisi.

Clinek 44

Rozhodne-li se Rada bezpeénosti pouZit sily, pak diive neZz vyzve flena v Radé
nezastoupeného, aby poskytl ozbrojené jednotky k splnéni zivazki prevzatych podle
élinku 43, pozve ho, jestliZe si to Clen pieje, aby se Gfastnil rozhodovini Rady

bezpednosti o pouZiti kontingenté ozbrojenych sil tohoto Clena.

Clanek 45

Aby Organizace spojenych nirodi mohla provadét naléhavi vojenskd opatieni,
budou &lenové udrzovat okamzité pouZitelné nirodni letecké kontingenty pro sdruzenou
mezindrodni akei donucevaci. Jejich silu, stupeii pohotovesti a pliny pro jejich
sdruZenou akei uri Rada bezpeénosti za pomoci Vojenského Stibniho vyboru v mezich

stanovenych zvlaitni dohodou nebo dohodami zminénymi v ¢linku 43.

Clanek 46

Pliny na pouziti ozbrojenych sil vypracuje Rada bezpecnosti za pomoci Vejenského

Stabniho vyboru.



Clanek 47

1. Ztizuje se Vojensky $tabni vybor, aby radil a poméhal Radé bezpenosti ve vSech
otazkach tykajicich se vojenskych potfeb Rady bezpecnosti pii udrZovani mezinarodniho miru
a bezpetnosti, pfi pouziti sil ji poskytnutych a jejich veleni, (ipravé zbrojeni a ptipadném
odzbrojeni.

2. Vojensky $tabni vybor se sklada z nacelniki $tabh stalych ¢lenti Rady bezpetnosti
nebo jejich zastupci. Jestlize Gicinné provadéni Gkoli vyZaduje, aby se jeho praci zicastnil
néktery ¢len Organizace spojenych ndrodd vném trvale nezastoupeny, vyzve jej vybor
k ucasti.

3. Vojensky Stdbni vybor odpovida pod pravomoci Rady bezpeCnosti za strategické
fizeni viech ozbrojenych sil Rad& bezpecnosti poskytnutych. Otazky, které se tykaji veleni
témto silam, budou upraveny pozdé&ji.

4. Vojensky §tabni vybor miZe se zmocnénim Rady bezpe¢nosti a po poradé

s prislu$nymi oblastnimi orgény zFidit oblastni podvybory.

Clanek 48

1. Akce nutné k provedeni rozhodnuti Rady bezpetnosti pro udrZeni mezinarodniho miru
a bezpednosti podnikaji vSichni nebo n&ktefi ¢lenové Organizace spojenych narodi, jak Rada
bezpetnosti urci.

2. Takova rozhodnuti provadéji ¢lenové Organizace spojenych narodi piimo i svou akei

v pfislu$nych mezinarodnich organizacich, jichZ jsou ¢leny.

Clinek 49
Clenové Organizace spojenych niarodi se spoji, aby si poskytli vzijemnou pomoc pri

provadéni opatieni, o nichZ rozhodia Rada bezpecnosti.

Clianek 50

Jestlize Rada bezpeé¢nosti podniki preventivnhi nebo donucovaci opatieni proti
nékterému stiatu, pak kterykoli jiny stit, at’ ¢len ¢i neclen Organizace spojenych narodi,
jemuZ vzejdou z provadéni téchte opatfeni zvlaStni hospodaiské problémy, ma prave

poradit se s Radou bezpecnosti o FeSeni téchto problémii.



Clanek 51

Z#dné ustanoveni této Charty neomezuje, v pripadé ozbrojeného utoku na nékterého
dlena Organizace spojenych nirodi, pfirozené pravo na individudlni nebo kolektivni
sebeobranu, dokud Rada bezpecnosti neudini opatieni k udrZeni mezinirodniho miru a
bezpetnosti. OpatFeni u¢inéni leny pfi vykonu tohoto priva sebeobrany oznimi se
ihned Radd bezpelnosti; nedotykaji se mikterak pravomoci a odpovédnosti Rady
bezpeinosti, pokund jde o to, aby kdykoli podie této Charty podnikla takovou akei, jakou

povaZuje za nutnou k udrZeni nebo obnoveni mezinirodniho miru a bezpe¢nosti.



SMLOUVA O HOSPODARSKE, SOCIALNI A KULTURNI
SPOLUPRACI A O KOLEKTIVNi SEBEOBRANE
/BRUSELSKY PAKT/ (17. 3. 1948)

Pivodni znéni ze 17. 3. 1948 bylo pozménéno Protokolem o zméné a doplnéni
Bruselské smlouvy v ramci paiizskych dohod z 23. 10. 1954.

Smlouva v piivodnim znéni nabyla platnosti 25. 8. 1948, v pozménéném znéni,
v némz je nize publikovdna, 6. 5. 1955, kdy se ¢leny paktu cleny staly Spolkovad
republika Némecko a Itdlie.

Jeho Kralovska Vysost belgicky princ - regent, president Francouzské republiky
a president Francouzské unie, Jeji Kralovska Vysost velkovévodkyné Lucemburska,
Jeji Velitenstvo kralovna Nizozemska a Jeho VeliCenstvo kral Velké Britanie, Irska a
Britskych zamoiskych dominii, rozhodnuti

znovu potvrdit svou viru v zakladni lidské préva, v diistojnost a
hodnotu lidské osobnosti a v ostatni idealy prohladené v Charté Spojenych nérodi;

posilit a uchovat ziklady demokracie, obCanské a osobni svobody, ustavni
tradice a vladu zakona, které jsou jejich spole€nym dédictvim;

utuzit v tomto duchu hospodafské, socidlni a kulturni svazky, jimiZ jsou jiZ
spojeni;

spolupracovat loajaln¢ a koordinovat své usili, aby v zidpadni Evropé byla
vybudovéana pevna zékladna pro evropskou hospodaiskou obnovu;

poskytovat si v souladu s Chartou Spojenych nérodd vzijemnou pomoc pro
zachovani mezinarodniho miru a bezpeénosti a branit jakékoli agresivni politice;

podpofit jednotu a postupnou integraci Evropy;'®

sdruzit postupné ve shodé s t€mito cili jiné staty inspirujici se tymiZ idedly a
prodchnuté podobnym odhodlanim;

piejice se uzaviit k témto cilim smlouvu o hospodafské, socidlni a kulturni
spolupraci a o kolektivni sebeobrang,

jmenovali svymi plnomocniky:

(jména plnomocniki),

ktefi, prokazavse své plné moci, které byly shledany v dobré a naleZité¢ formé,

dohodli se na tomto:

Clinek I

1. Pfesv&déeny o té€sném spoleCenstvi svych zajml a o nutnosti spojeni pro
podporu hospodaiské obnovy Evropy, vysoké smluvni strany budou organizovat a
koordinovat svou hospodaiskou &innost tak, aby doséhly nejlepSich moznych vysledkit
vyloudenim rozpord ve své hospodéiské politice, koordinaci vyroby a rozvijenim
obchodni vymény.

2. Spolupriace piedvidana v predchozim odstavci, ktera bude provadéna
prostfednictvim Rady, o niZ jedna c¢lének VIIT'®, jakoZ i prostfednictvim jinych
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V piivodnim textu odstavec znél: "podniknout takova opatien, ktera mohou
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organii, nebude se prekryvat s &innosti ani nebude na piekazku praci jinych
hospodaiskych organizaci v nichZ jsou nebo mohou byt vysoké smluvni strany
zastoupeny, nybr bude naopak napomahat praci téchto organizaci.

Cldnek IT

1. Vysoké smluvni strany spole¢né vynaloZi veskeré asili jak pfimymi
poradami, tak i v organizacich pro zvla3tni Gikoly, aby podpofily dosaZeni vy$8i zivotni
tirovné svého lidu a rozsitily v tomto sméru socidlni a jind podobna zafizeni ve svych
zemich.

2. Vysoké smluvni strany se budou radit jak doséhnout toho, aby co nejdfive
byla uskuteénéna doporuceni, ktera maji pfimy prakticky smysl a tykaji se socialnich
otazek a ktera byla pfijata s jejich souhlasem v organizacich pro zvlaStni ukoly.

3. VynasnaZi se co nejdfive uzavfit navzijem dohody v oblasti socialniho
zabezpeceni.

Clinek I

Vysoké smluvni strany spoletn& vynaloZi veSkeré Gsili, aby vedly sviyj lid
k lep§imu porozuméni zdsadam, které tvoii ziklad jejich spoletné civilizace, a
vynasnaZi se podporovat vyménu kulturnich statkii uzavirdnim vzajemnych dohod
nebo jinymi prostiedky.

Ctinek 1v "’
P¥i provadéni této smlouvy budou vysoké smluvni strany a veskeré organy
zfizené podle této smlouvy azce spolupracovat s Organizaci severoatlantické smlouvy.
Uznavajice, e je nezadouci pfekryvat se s &innosti vojenskych Stabi NATO,
bude se Rada a jeji Gfad opirat o pfislusné vojenské organy NATO, pokud jde
o informace a poradu o vojenskych vécech.

Clinek V i

Kdyby se néktera z vysokych smluvnich stran stala pfedmétem ozbrojeného
atoku v Evropé, ostatni smluvni strany poskytnou ve shod¢ s Clankem 51 Charty
Spojenych narodi strang takto napadené veskerou vojenskou i jinou pomoc a podporu,
ktera je v jejich moci.

Clinek v '

1. Veskera opatfeni ucinéna v disledku pfedchoziho €lanku budou neprodlend
oznamena Radé bezpecnosti. Budou ukonéena jakmile Rada bezpecnosti ucini opatfeni
nutné k zachovani nebo obnoveni mezinarodniho miru a bezpecnosti.

2. Tato smlouva neni nijak na 0jmu zavazkim vysokych smluvnich stran
vyplyvajicim z ustanoveni Charty Spojenych narodi. Nebude vykladana tak, jako by
se jakymkoli zpisobem dotykala pravomoci a odpov&dnosti Rady bezpetnosti podle

19 Tento &l4nek v piivodnim znéni nebyl.
" Divest clanek 1V,
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Charty podniknout kdykoli takovou akci, kterou povaZuje za nutnou k zachovani nebo
obnoveni mezinarodniho miru a bezpe€nosti.

Clinek vir '

1. Vysoké smluvni strany prohlasuji, kazda za sebe, ze 74dny z mezinarodnich
zavazkd, které nyni plati mezi ni a kteroukoli z vysokych smluvnich stran nebo
kterymkoli tfetim stitem, neni v rozporu s ustanovenimi této smlouvy.

2. 7adna z vysokych smluvnich stran neuzavie Zadné spojenectvi ani se
neticastni Zadné koalice namifené proti kterékoli z vysokych smluvnich stran.

Clanek v '

1. Pro posileni miru a bezpetnosti a pro podporu jednoty a postupné integrace
Evropy a uZi spoluprdce mezi nimi a jinymi evropskymi organizacemi vysoké
smluvni strany Bruselské smlouvy vytvofi Radu, ktera bude jednat o otazkéach
tykajicich se provedeni této smlouvy, jejich protokoli a jejich pfiloh.

2. Tato Rada se bude nazyvat Rada Zapadoevropské unie; bude organizovana
tak, aby mohla vykonavat své funkce nepfetrZit; vytvofi si takové pomocné organy,
které bude povaZovat za potfebné; zejména neprodlené zfidi Utad pro kontrolu
zbrojeni, jehoZ funkce jsou uréeny v Protokolu &. IV.

3. Na #adost kterékoli z vysokych smluvnich stran bude Rada neprodlené
svolana, aby bylo vysokym smluvnim stranim umoZnéno poradit se o kazdé situaci,
ktera miZe pfedstavovat ohroZeni miru, at’ tato hrozba vznikne v kterékoli oblasti,
nebo ktera miize pfedstavovat nebezpeti pro hospodaiskou stabilitu.

4. O otézkach, pro které nebyl nebo nebude schvalen jiny zpisob hlasovani,
bude Rada rozhodovat jednomyslnym hlasovanim. V pfipadech pfedvidanych
v protokolech &. 11, 111, a IV bude uplatiiovat riizné zplisoby hlasovini, které jsou tam
uvedeny - jednomyslnost, dvoutfetinovou vétSinu, prostou v&tSinu. Prostou vétSinou
bude rozhodovat o otazkach, které ji predlozi Utad pro kontrolu zbrojen.

Clinek 1x '°

Rada Zapadoevropské unie bude vydavat o své innosti, a zejména kontrole
zbrojeni vyro&ni zpravu pro Shromazdeni, sloZené ze zastupcii mocnosti Bruselské
smlouvy v Poradnim shroméaZdé&ni Evropské rady.

Clinek X 116

3 Diivejsi élanek VI

" Drivejsi clanek VII. Pred dipravou znél ndsledovné: 1. Pro vzdjemné porady o vech otdzkdch, o nichz jednd
tato smlouva, vytvori Vysoké smiuvni strany Poradni radu, kterd bude orgamizovana tak, aby mohla vykondvat
své funkce nepretrZité. Rada se bude schdzet v takovych obdobich, jakd bude povaZovat za vhodnd. 2. Na Zadost
kterékoli z Vysokych smluvnich stran bude rada neprodlené svoldna, aby bylo Vysokym smluvnim strandm
umoznéno poradit se o kazdé situaci, kterd miize pFedstavovat ohroZent miru, at tato hrozba vznikne v kterékoli
oblasti; nebo o postoji, ktery by strany mély zaujmout, a o krocich, které by mély byt podniknuty v pFipadé
obnoveni agresivni politiky se strany Némecka; nebo o jakékoli situaci, kterd pfedstavuje nebezpeCi pro
hospoddrskou stabilitu.”

S Tento élanek v pitvodnim znéni nebyl.

116 s wrxr x¥z 7 WFAAY




Ve shodé se svym rozhodnutim fesit spory jen mirovymi prostfedky budou
vysoké smluvni strany aplikovat na vzajemné spory tato ustanoveni: Pokud bude tato
smlouva v platnosti, budou vysoké smluvni strany fesit viechny spory, které spadaji do
lanku 36 odst. 2 Statutu Mezin4rodniho soudu tak, Ze je predloZi tomuto Soudu; pro
kardou stranu budou platiti jen ty vyhrady, jeZ si ulinila, kdyz pfijimala doloZku
o obligatorni jurisdikci, a v tom rozsahu, v jakém na nf trva.

Dale budou vysoké smluvni strany pfedkladat ke smir¢imu fizeni veskeré spory,
na které se Clanek 36 odst. 2 Statutu Mezinarodniho soudu nevztahuje.

V piipadé sporu smiSené povahy, zahrnujiciho jak otazky, pro n€Z je vhodné
smiréi Fizeni, tak i otazky, pro n&Z je vhodné fizeni soudni, bude mit kterdkoli ze
spornych stran pravo trvat na tom, aby soudni feSeni pravnich otazek ptedchazelo
fizeni smiréimu. Predchozi ustanoveni tohoto &lanku nijak nebrani pouzit platnych
pFedpisi nebo dohod pfedpisujicich n&ktery jiny zptisob mirového urovnani.

Clinek XI 17

Vysoké smluvni strany mohou na zakladé dohody pozvat kterykoli jiny stat
k pistupu k této smlouvé za podminek, které budou dohodnuty mezi nimi a statem
takto pfizvanym. KaZzdy stat takto piizvany miZe se stat stranou této smlouvy tim, Ze
uloZi u belgické vlady listinu o pfistupu.
Belgicka vlada bude informovat kazdou z vysokych smluvnich stran o uloZeni kazd¢
listiny o pfistupu.

Clanek xir "

Tato smlouva bude ratifikovana a ratifikaéni listiny budou uloZeny co moZna
nejdiive u belgické vlady. Vstoupi v platnost dnem uloZeni posledni ratifikacni listiny
a ziistane pak v platnosti padesat let.

Po uplynuti obdobi padesati let bude mit kazda z vysokych smluvnich stran
pravo pfestat byt smluvni stranou za predpokladu, ze v pfedb&zné Thit& jednoho roku
poda belgické v1adé oznameni o vypovedi.

Belgicka vlada bude informovat vlady ostatnich vysokych smluvnich stran
o ulozeni kazdé ratifikadni listiny a o kazdém oznameni vypovédi. Na dikaz toho vySe
uvedeni plnomocnici podepsali tuto smlouvu a pfipojili své peceti.

Dano v Bruselu 17. biezna 1948 v anglickém a francouzském znéni, priCemz
ob& znéni jsou stejné autentickd, v jediném vyhotoveni, které zistane uloZeno
v archivech belgické vlady a jehoZ ovéfené kopie zasle tato vlada vSem ostatnim
signataftm.
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Severoatlanticka smlouva

Washington D.C., 4.dubna 1949

Strany této smlouvy znovu potvrzuji svoji viru v cile a zdsady Charty OSN a svoji touhu Zit v miru se vSemi
ndrody a vSemi viddami.

Jsou odhodldny hajit svobodu, spoleéné dédictvi a kulturu svych narodi, zaloZenou na zdsaddch demokracie,
svobody jednotlivce a prdvniho Fddu.

Jejich snahou je podporovat stabilitu a blahobyt ndrodii v severoatlantickém prostoru.
Jsou rozhodnuty spojit své tsili o kolektivni obranu a zachovdni miru a bezpecnosti.
Proto se dohodly na této Severoatlantické smlouvé.

CLANEK 1

Smluvni strany se zavazuji, jak je uvedeno v Charté¢ OSN, urovnavat veskeré mezinarodni
spory, v nichZ mohou byt G¢astny, mirovymi prostfedky tak, aby nebyl ohroZen mezinarodni
mir, bezpe&nost a spravedlnost, a zdrZet se ve svych mezinarodnich vztazich hrozby silou
nebo pouziti sily jakymkoli zpisobem neslucitelnym s cili OSN

CLANEK 2

Smluvni strany budou pfispivat k daldimu rozvoji mirovych a pratelskych mezinarodnich
vztahii posilovanim svych svobodnych instituci, usilovanim o lepsi porozuméni zasadam, na
nichZ jsou tyto instituce zaloZeny, a vytvafenim podminek pro stabilitu a blahobyt. Budou
usilovat o vylougeni z konfliktu ze své mezinarodni hospodafské politiky a budou podporovat
hospoda¥skou spolupraci mezi viemi smluvnimi stranami jednotlivé nebo spoletné.

CLANEK 3

Aby bylo co nejiginngji dosaZeno cilii této smlouvy, budou smluvni strany jednotlivé

i spoletné stalou a u&innou svépomoci a vzajemnou vypomoci udrZovat a rozvijet svoji
individualni i kolektivni schopnost odolat ozbrojenému ttoku.

CLANEK 4
Smluvni strany budou spole&né konzultovat vidy, kdyZ podle nazoru kterékoli z nich bude
ohroZena tizemni celistvost, politicka nezavislost nebo bezpetnost kterékoli smluvni strany.

CLANEK S

Smluvni strany se dohodly, Ze ozbrojeny utok proti jedné nebo vice z nich v Evrop€ nebo
Severni Americe bude povaZovan za titok proti viem, a proto se dohodly, Ze dojdeli

k takovémuto ozbrojenému Gtoku, kaZda z nich, uplatiiujic pravo na individualni nebo
kolektivni sebeobranu uznané &lankem 51 Charty OSN, pomiiZe smluvni stran€ nebo stranam
takto napadenym tim, 7e neprodlens podnikne sama a v soucinnosti s ostatnimi stranami
takovou akei, jakou bude povaZovat za nutnou, véetné pouZiti ozbrojené sily, s cilem obnovit
a zachovat bezpetnost severoatlantického prostoru. Kazdy takovy utok a veSkera opatieni
uinéna v jeho diisledku budou neprodleng ozndmena Rad€ bezpetnosti. Tato opatieni budou
ukon&ena, jakmile Rada bezpetnosti pfijme opatfeni nutna pro obnoveni a zachovani
mezinarodniho miru a bezpetnosti.

CLANEK 6*



Pro ucely &lanku 5 se za ozbrojeny utok na jednu nebo vice smluvnich stran poklada
ozbrojeny utok

- na tizemi kterékoli smluvni strany v Evropé nebo Severni Americe, na AlZirské
departamenty Francie**, na izemi Turecka nebo na ostrovy pod jurisdikci kterékoli smluvni
strany v severoatlantickém prostoru severn€ od obratniku Raka;

- na ozbrojené sily, lodé ¢&i letadla kterékoli smluvni strany, jeZ se nachézeji na téchto izemich
nebo nad nimi nebo na kterémkoli jiném uzemi v Evrop€, kde byla umisténa okupaéni vojska
kterékoli smluvni strany v den vstupu této smlouvy v platnost, nebo ve Stfedozemnim mofi,
nebo v severoatlantickém prostoru jizng od obratniku Raka.

* Po dopinéni élankem 2 Protokolu k Severoatlantické smlouvé o pFistoupeni Recka a Turecka.

**Dne 16. ledna 1963 vzala Rada na védomi, Ze pokud jde o byvalé alZirské departmenty Francie, stala se
pFislusna ustanoveni této smlowvy od 3. Cervence 1962 nepoutitelnymi.

CLANEK 7

Tato smlouva se nedotyka a nebude Zadnym zptisobem vykladana , jako by se dotykala prav a
povinnosti smluvnich stran, které jsou &leny OSN, vyplyvajici z Charty, ani zakladni
zodpovédnosti Rady bezpe&nosti za zachovani svétového miru a bezpednosti.

CLANEK 8

Kazda ze smluvnich stran prohlasuje, Ze Zadné jeji soucasné platné mezinarodni zavazky vici
kterékoli jiné smluvni stran€ nebo kterémukoli tfetimu statu nejsou v rozporu s ustanovenimi
této smlouvy, a zavazuje se, Ze nepfijme Zadny mezinarodni zavazek, ktery by byl s touto
smlouvou v rozporu.

CLANEK 9

Smluvni strany timto z¥izuji Radu, v niZ bude kazd4 z nich zastoupena, aby projednavala véci
tykajici se plnéni této smlouvy. Rada bude organizovana tak, aby se mohla kdykoli pohotove
sejit. Rada ziidi takové pomocné organy, jaké mohou byt potfebné, zejména ihned zfidi vybor
pro obranu, ktery bude doporugovat opatfeni nutna k k plnéni ¢l&nkd 3 a 5.

CLANEK 10

Smluvni strany mohou na zéklad® jednomysiného souhlasu vyzvat kterykoli jiny evropsky
stat, ktery je schopen napomahat rozvoji zasad této smlouvy a prispét k bezpecnosti
severoatlantického prostoru, aby pristoupil k této smlouvé. Kazdy takovy smluvni stat se
miige stat smluvni stranou tim, Ze uloZi u vlady Spojenych statd americkych svoji listinu

o pfistoupeni. Vlada Spojenych statii americkych vyrozumi kaZdou ze smluvnich stran

o uloZeni kazdé takové listiny o pfistoupeni.

CLANEK 11

Tato smlouva bude ratifikovéana a jeji ustanoveni budou smluvnimi stranami plnéna v souladu
s jejich Gistavnimi postupy. Ratifika¢ni listiny budou uloZeny co nejdfive viadou Spojenych
statd americkych, ktera uvédomi viechny ostatni signatafe o kazdém uloZeni. Smlouva
vstoupi v platnost mezi staty, které ji ratifikovaly, jakmile budou uloZeny ratifika¢ni listiny
v&tSiny signatéaft, sestavajici z ratifikaénich listin Belgie, Francie, Kanady, Lucemburska,
Nizozemska, Spojeného kralovstvi a Spojenych statil, a pro dalsi staty smlouva nabude
Géinnosti dnem uloZeni jejich ratifikanich listin***.

*** Smlouva vstoupila v platnost 24. srpna 1949 po uloZeni ratifikacnich listin vSech signatdskych stati.

CLANEK 12



Poté, co bude smlouva v platnosti deset let, nebo kdykoli pozdgji, se smluvni strany, jestlize
o to nékterd z nich poZ4da, poradi o revizi smlouvy, pfiCemZ vezmou v uvahu faktory
ovliviiujici mir a bezpetnost severoatlantické oblasti vEetn€ vyvoje svétovych i regionalnich
uspoFadani podle Charty OSN pro zachovéni mezindrodniho prava a bezpe€nosti.

CLANEK 13

Po dvaceti letech platnosti smlouvy miiZe kterdkoli smluvni strana odstoupit od smlouvy rok
poté, co poda oznameni o odstoupeni viadé Spojenych stata americkych, kterd vyrozumi
vlady ostatnich smluvnich stran o kaZdém oznameni o odstoupeni.

CLANEK 14

Tato smlouva, jejiZ anglické i francouzské zn&ni maji stejnou platnost originalu, bude uloZena
v archivu Spojenych statii americkych. Radng ovéfené kopie budou touto vladou piedany
viadam ostatnich signatait.



Smlouva o Evropské Unii

Jeho Velitenstvo kral Belgie, Jeji Velicenstvo kralovna Dénska, prezident Spolkové
republiky Némecko, prezident Recké republiky, Jeho VeliCenstvo kral Spané€lska,
prezident Francouzské republiky, prezident Irska, prezident Italské republiky, Jeho
kralovska Vysost velkovévoda Lucemburska, Jeji VeliCenstvo kralovna Holandska,
prezident Portugalské republiky, Jeji Velitenstvo kralovna Spojencho kralovstvi Velké
Britanie a Severniho Irska,

rozhodnuti pozvednout na mnovou urovedt procesy evropské integrace, zahdjené
ustavenim Evropskych spoleCenstvi,

pfipominaje si historicky vyznam prekonani rozdéleni evropského kontinentu a potiebu
vytvofit pevné zaklady budovani pfisti Evropy,

potvrzujice svou oddanost zdsadam svobody, demokracie a tcty k lidskym pravim a
zékladnim svobodém a k pravnimu statu,

potvrzujice oddanost zékladnim socialnim praviim, jak jsou vymezena v Evropské socialni
chart& podepsané 18. fijna 1961 v Turin€ a v Charté zakladnich socislnich prav pracovniki
Spolecenstvi z roku 1989,

piejice si prohloubit solidaritu mezi svymi néarody pfi respektovani jejich historie, kultury a
tradic,

prejice si posilit demokraticky charakter a G¢inné fungovani orgénti a umozZnit jim tak lépe
plnit ukoly, jeZ jim jsou v jednotném institucionalnim ramci svéfeny,

rozhodnuti dosdhnout posileni a sblizeni svych ckonomik a zfidit hospodafskou a
ménovou wunii, kterd v souladu s ustanovenimi této smlouvy zahrne jednotnou a stabilni
ménu,

odhodldni napomdhat ekonomickému a socidlnimu pokroku svych narodi pfi
zohlednéni zasady trvale udrZitelného rozvoje a v ramci vnitiniho trhu a posilené
soudrrnosti a ochrany Zivotniho prostfedi, a provadét politiky, které zabezpeCuji, Ze
pokrok v hospodatské integraci bude provazen pokrokem v ostatnich oblastech,

rozhodnuti zavést obtanstvi spole¢né statnim piislu.nikiim svych zemi,

rozhodnuti uskuteétiovat spoleSnou zahraniéni a bezpeCnostni politiku, jakoZ 1 postupné
vymezovat

spoletnou obrannou politiku podle &lanku 17, kterd by mohla vést ke spoleéné obrang,
a posilovat tak evropskou identitu a nezivislost, a to v z4jmu podpory miru, bezpecnosti a
pokroku v Evropé€ a ve sv&t¢,

potvrzujice sviij cil usnadnit volny pohyb osob pfi zaji.fovani bezpecnosti a ochrany
svych narodii zaglendnim ustanoveni o justici a vnitfnich vécech do této smiouvy,

rozhodnuti pokragovat v procesu vytvéafeni stile uzstho svazku mezi narody Evropy, v némz
se rozhoduje co nejbliZe ob&anovi v souladu se zisadou subsidiarity,



majice na zfeteli dalsi etapy, jichZ je tfeba dosdhnout v zajmu posileni evropské integrace,
se rozhodli zaloZit Evropskou unii, a za tim u¢elem jmenovali svymi zplnomocnénci:

(nasleduji jména zplnomocnénclt), ktefi se po vyméné svych plnych moci, jeZ byly
shledany v dobré a naleZité formé, dohodli takto: ..... ...

Hlava V
Ustanoveni o spoleéné zahrani¢ni a bezpegnostni politice

e CL 11/ex-&L. 1.1 Cile spole€né zahraniCni a bezpe&nostni politiky

1. Unie vymezuje a provadi spole¢nou zahranicni a bezpe¢nostni politiku, kterd zahrnuje
vsechny oblasti zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky, a jeji cile jsou:

- zabezpetovat spoletné hodnoty, zékladni zajmy, nezavislost a integritu Unie v souladu se
zasadami Charty Organizace spojenych narodi;

- posilovat bezpe&nost Unie ve vSech smérech;

- zachovat mir a posilovat mezindrodni bezpetnost v souladu se zasadami Charty
Organizace spojenych narodd, jakoZ i se zésadami helsinského Zavéreného aktu a cili
Patizské charty, a to i na vngjsich hranicich;

- podporovat mezinarodni spolupréci;

- rozvijet a upeviiovat demokracii a pravni stat, jakoZ i respektovani lidskych prav a
zakladnich svobod.

2. Clenské staty podporuji zahraniéni a bezpetnostni politiku Unie aktivné a bezvyhradné
v duchu loajality a vzajemné solidarity. Clenské staty spolupracuji na roz§ifovéani a posilovani
své vzajemné politické solidarity. ZdrZi se jakéhokoh jednéni, které je v rozporu se zajmy
Unie nebo mii¥e snizovat uéinnost jejiho pisobeni jako soudr.né sily v mezinarodnich
vztazich. Rada zajisti dodrZovéni téchto zasad.

e CL 12/ex-¢l J.2 Fermy realizace

Unie sleduje cile vytyCené v ¢lanku 11:

- vymezovanim zisad a obecnych sméri spoleéné zahranitni a bezpednostni politiky;
- rozhodovanim o spolednych strategiich;

- pHijimanim spole€nych akci;

- zaujimanim spole€nych postojii;

- posilovanim systematické spoluprace mezi €lenskymi staty pfi provadéni politiky.

e Cl 13/ex-¢l. J.3 Zasady a obecné sméry

1. Evropska rada vymezuje zdsady a obecné sméry spolecné zahraniéni a bezpeCnostni
politiky véetn& zaleZitosti, které maji dopad na obranu.

2. Evropska rada rozhoduje o spole&nych strategiich, které Unie uskuteéiiuje v oblastech, kde
¢lenské staty maji diileZité spoletné zajmy. Spole€né strategie vymezuji své cile, dobu trvani
a prostedky, které Unie a &lenské staty daji k dispozici.

3. Rada na zdkladé obecnych smérG vymezenych Evropskou radou pfijima rozhodnuti
nezbytnd pro vymezeni a provadéni spoletné zahraniéni a bezpecnostni politiky. Rada
doporutuje spoledné strategie Evropské radé a uskutetiiuje je zejména piijimanim spolenych
akef a zaujimanim spoleénych postoji. Rada zajisfuje jednotu, soudrznost a u¢innost postupu
Unie.
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1. Rada pfijima spoleéné akce. Spoleéné akee slouZi k feSeni specifickych situaci, pfi nichZ se
operaéni akce ze strany Unie pova.uje za Zadouci. Spoletné akce stanovi své cile, rozsah,
prostiedky, které dostane Unie k dispozici a je-li to nezbytné dobu trvani a podminky svého
rovadéni.

2. Dojde-li ke zmén& okolnosti, ktera ma podstatny vliv na zleZitost, jez je predmétem
spoletné akce, Rada pfezkouma zasady a cile této akce a piijme nezbytna rozhodnuti. Dokud
Rada nerozhodne, spoletna akce trva.

3. Spoletné akce zavazuji Elenske staty pfi zaujimani postoji a pii provadéni jejich Cinnosti.

4. Rada muZe poZadat Komisi o pf dloZeni jakychkoli vhodnych navrhi, které se tykaji
spolené zahraniCni a bezpecnostni politiky, aby zajistila provedeni spole¢né akce.

5. Kazdy narodni postoj nebo opatfeni, planované v ramci spolecné akee, s véas oznami, aby
se v ptipadé potieby mohly konat predbézné konzultace v Radg&. Povinnost predbéiné
informace se nevztahuje na opatfeni, ktera jsou pouze nérodni transpozici rozhodnuti Rady.
6. V piipadech naléhavé potieby, vyplyvajici ze zmén situace, a neni-li rozhodnuti Rady,
mohou &lenské staty, jestlize Rada merozhodne, ulinit nezbytnd naléhava opatfeni,
majice na zieteli obecné cile spole¢né akce. Doty¢ny &lensky stat o takovych opatfenich
okamZité informuje Radu.

7. Nastanou-li pfi provadéni spolecné akce v&si potiZe, Elensky stat o nich vyrozumi Radu,
ktera je projedna a bude usilovat o odpovidajici fe.eni. Takové feSeni nesméji byt v rozporu
s cili spole¢né akce ani nesméji sniZzovat jeji t€innost.

o Cl 15/ex-¢l. 1.5 Spole&né postoje

Rada pfijima spoletné postoje. Spoletné postoje vymezuji piistup Unie ke konkrétni
zélezitosti geografické nebo tématické povahy. Clenské staty zajisti, aby jejich néarodni
politiky byly v souladu se spole€nymi postoji.

e CL 16/ex-¢l. J.6 Vzijemné informovani

Clenské staty se v ramci Rady navzijem informuji a konzultuji o vSech zaleZitostech
zahraniéni a bezpetnostni politiky obecného zijmu, aby prostfednictvim sladované
Ginnosti zajistily co nejefektivngjsi uplatiiovani vlivu Unie.

o CL17/ex-61.1.7 Bezpeénostni a obranna politika

1. Spole¢na zahrani¢ni a bezpeCnostni politika zahrnuje viechny otazky, které se tykaji
bezpetnosti  Unie, vCetnd postupného vymezovani ramce spoleéné obranné politiky,
v souladu s druhym pododstavcem, které by mohlo vést ke spoletné obrang, rozhodne-1i tak
Evropské rada. V takovém ptipadé doporu¢i Evropska rada ¢lenskym statim pfijeti tohoto
rozhodnuti v souladu s jejich pFislu.nymi Gstavnimi pfedpisy.

Zéapadoevropska unie (ZEU) je nedilnou soudésti vyvoje Unie, ktera poskytuje Unii
piistup k operatnim prostfedkim, zejména v kontextu odstavce 2. Podporuje Unii pfi
vymezovani obrannych aspekti spoleéné zahrani¢ni a bezpefnostni politiky podle toboto
&lanku. Unie napomaha uZ§im institucionalnim vztahim se ZEU se zietelem na moZnost
zadlenéni ZEU do Unie, rozhodne-li tak Evropskd rada. V takovém piipadé¢ doporuci
Evropska rada Clenskym statiim piyeti tohoto rozhodnuti v souladu s jejich pfistuSnymi
ustavnimi pfedpisy.

Politika Unie podle tohoto ¢linku se nedotyka zvladtniho charakteru bezpecnostni a
obranné politiky nékterych &lenskych stati a respektuje zavazky nekterych Slenskych
stath, které spatfuji realizaci své spoletné obrany v Organizaci Severoatlantické
smlouvy (NATO), podle Severoatlantické smlouvy a je slucitelnd se spoleCnou
bezpe&nostni a obrannou politikou vytyéenou v tomto ramci.



V mite, v jaké to &lenské staty povazuji za vhodné, bude postupné vymezovani ramce
spole¢né obranné politiky podporovéano vzajemnou spolupraci v oblasti vyzbrojovani.

2. Otazky podle tohoto &lanku zahrnuji humanitarni a zachranné mise, mise k udrZeni miru a
mise bojovych jednotek k feSeni krize, v&etnd nastolovani miru.

3. Unie vyuZiva ZEU k vypracovani a provadéni rozhodnuti a akei Unie, které maji dopad na
obranu. ,

Piisobnost Evropské rtady vytyCovat obecné sméry podle &lanku 13 je ve vztahu
k ZEU déna i pro ty zaleZitosti, kdy Unie vyuziva ZEU.

Vyuziva-li Unie ZEU k vypracovani a provadéni rozhodnuti Unie o misich uvedenych
v odstavei 2, jsou viechny Clenské staty Unie oprdvnény se plné téchto misi ucastnit.
Rada v dohodg s organy ZEU pfijme nezbytna prakticka opatfeni, ktera by viem Clenskym
statim pfispivajicim k t€mto misim umoZnila se plné a rovnocennd podilet na planovani a
rozhodovani ZEU.

Rozhodnuti, kterd maji dopad na obranu podle tohoto odstavce jsou ptijiména, aniZ by byly
dot&eny politiky a zavazky podle odstavce 1, tfeti pododstavec.

4. Ustanoveni tohoto &lanku nebrani rozvoji uZsi spoluprace mezi dvéma nebo vice
lenskymi staty na bilateralni Grovni v ramci Zapadoevropské unie a Atlantické aliance za
pfedpokladu, Ze tato spoluprace neni v rozporu se spolupréci upravenou v této hlavé nebo ji
neztéZuje.

5. 7a G&elem dosaZeni cili toboto Clanku budou jeho ustanoveni znovu posouzena podle
&lanku 48.

s Cl 18/ex-¢l. 1.8 Provadéni

1. Ptedsedajici zastupuje Unii v zaleZitostech spole&né zahranicni a bezpe&nostni politiky.

2. Predsedajici odpovidd za provadéni rozhodnuti piijatych podle této hlavy a v zasadé
vyjadfuje postoj Unie v mezinarodnich organizacich a na mezinirodnich konferencich.

3. Predsedajicimu poméha geperdlni tajemnik Rady, ktery vykonava funkci Vysokého
zmocnénce pro spole¢nou zahraniéni a bezpeé&nostni politiku.

4. Komise je pin& zapojena do ukoli uvedenych v odstavcich 1 a 2. Predsedajicimu pfi pln€ni
t&chto kol poméaha v piipadé potfeby piisti predsedajici Clensky stat.

5. Rada mive, kdykoli to povazuje za nutné, jmenovat zvlaStniho zmocnénce
s mandatem pro zvlastni politické otazky.

o CL 19/ex-¢l. 1.9 Mezindrodni organizace

1. Clenské staty koordinuji svou Cinnost v mezinarodnich organizacich a na mezindrodnich
konferencich. Na takovych forech haji spolene postoje.

V mezindrodnich organizacich a na mezinarodnich konferencich, jich. se neudastni vSechny
&lenské staty, haji zicastnEné staty spolecné postoje.

2. Aniz by byl dotlen odstavec 1 a &anek 14 odstavec 3, Clenské staty zastoupené
v mezinarodnich organizacich a na mezinarodnich konferencich prib&ng informuji tam
nezastoupené Elenské staty o vécech a zaleZitostech spole¢ného zajmu.

Clenské staty, které jsou zarovent Cleny Rady bezpetnosti Organizace spojenych narodi,
slad’uji sviij postup a plné informuji ostatni Clenské staty. Clenské staty, které jsou stalymi
¢leny Rady bezpetnosti, haji pfi vykonu svych funkei postoje a zajmy Unie, aniZ by
tim byla dotéena jejich odpovédnost podle Charty Organizace spojenych narodi.

o (1. 20/ex-¢l. J.10 Spoluprice zastoupeni &lenskych stati
Diplomaticka a konzularni zastoupeni Clenskych statd a zastoupeni Komise v tfetich
semich a na mezinarodnich konferencich a jejich zastoupeni v mezinarodnich organizacich



spolupracuiji tak, aby zajistily respektovani a provadéni spolednych postojit a spole€nych akei
pfijatych Radou.

Prohlubuji spoluprdci vyménou informaci, vypracovavanim spole¢nych hodnoceni a
prispivanim k provadéni ustanoveni ¢lanku 20 Smiouvy o zalo.eni Evropského spolecenstvi.

o CL 21/ex-¢l. J.11 Uéast Evropského parlamentu

Pfedsedajici konzultuje s Evropskym parlamentem hlavni aspekty a zakladni alternativy
spoleéné zahraniéni a bezpetnostni politky a zajistuje, aby ndzory Evropského
parlamentu byly naleZit¢ brany v tvahu.

Evropsky parlament je pfedsedajicim a Komisi pravideln€ informovan o vyvoji zahrani¢ni a
bezpe¢nostni politiky Unie.

Evropsky parlament miZe interpelovat Radu nebo ji davat doporufeni. KaZdorocné
kona rozpravu o pokroku pfi provadéni spolecné zahraniéni a bezpegnostni politiky.

o Cl 22/ex-¢1. J.12 Iniciativa

1. Kazdy &lensky stat nebo Komise miize klast Rad€ otazky tykajici se spoletné zahrani¢ni a
bezpe&nostni politiky a pfedkladat Rad€ navrhy.

2. V ptipadech vyZadujicich rychlé rozhodnuti svold pfedsedajici ze své iniciativy nebo na
¥4dost Komise nebo ¢&lenského stitu mimoiadné zasedani Rady do &tyficeti osmi hodin,
nebo ve velmi naléhavych pfipadech b&hem kratsi doby.

e Cl 23/ex-¢l. J.13 PFijimani rozhodnuti

1. Rozhodnuti podle této hlavy pfijima Rada jednomyslné. To, Ze se ptitomni nebo zastoupeni
&lenové zdrzi hlasovani, nebrani piijeti téchto rozhodnuti.

Zdrzi-li se &len Rady hlasovani, miZe to odiivodnit formalnim prohldSenim podle toboto
odstavce. V takovém piipad€ neni povinen provést rozhodnuti, pfijima vSak,Ze rozhodnuti
zavazuje Unii. V duchu vzajemné solidarity se dotéeny Clensky stat zdrZi jakékoli akce, kterd
by se mohla dostat do rozporu s akei Unie zaloZené na takovém rozhodnuti nebo ji branit, a
ostatni &lenské staty jeho postoj respektuji. Pfedstavuji-li ¢lenové Rady, ktefi timto zplisobem
odiivodnili, 7¢ se zdrZeli hlasovani, vice neZ jednu tfetinu hlasdé vaZenych podle
&lanku 205 odstavec 2 Smlouvy o zaloZeni Evropského spoleCenstvi, rozhodnuti neni
pfijato.

2. Odchyln& od odstavce 1 rozhoduje Rada kvalifikovanou vétSinou:

- kdyZ piijima spole¢né akce, zaujima spolené postoje nebo piijima jiné rozhodnuti na
zékladé spoleéné strategie;

- kdyZ pfijima rozhodnuti k provedeni spoleéné akce nebo spole¢ného postoje. Prohlasi-li
élen Rady, Ze =z ddleZitych divodd narodniho zdjmu zamysli byt proti pfijeti
rozhodnuti kvalifikovanou vét§inou, hlasovani se nekona. Rada miiZe kvalifikovanou vétSinou
poZadat, aby zaleZitost byla postoupena Evropské radé k jednomysinému rozhodnuti.

Hlasy ¢&lend Rady se vazi podle ¢lanku 205 odstavec 2 Smlouvy o zaloZeni
Evropského  spoledenstvi. K pfijeti rozhodnuti je zapotiebi alespoii 62 hlasi pro,
odevzdanych alespori deseti Eleny.

Tento odstavec se nevztahuje na rozhodnuti, ktera maji vojensky nebo obranny dopad.

3. Proceduralni otazky rozhoduje Rada vét§inou svych Clent.

o (L 24/ex-¢l. .14 Uzavirani mezinirodnich dehod

Je-li zapotiebi k provedeni této hlavy uzaviit dohodu s jednim nebo vice stity nebo
mezinirodnimi organizacemi, miZe Rada jednomysin€ zmocnit pfedsedajiciho, aby, pfipadné
s pomoci Komise, zah4jil za timto udelem jednani. Takové dohody uzavird jednomysin€
Rada na doporudeni predsedajictho. Zadni dohoda nezavazuje ¢lensky stét, jehoZ zéstupce



v Radg prohlési, ¥e dohoda musi vyhovét istavn€ procesnim pozadavkiim jeho statu; ostatni
¢lenové Rady se mohou dohodnout na prozatimnim provadéni dohody.
Tento &linek se vztahuje 1 na zaleZitosti spadajici do hlavy VL.

o Cl 25/ex-¢l. J.15 Policky vybor

Aniz by byl dotéen &lanek 207 Smlouvy o zaloZeni Evropského spoledenstvi, Politicky
vybor sleduje mezinrodni situaci v oblastech spoleéné zahraniéni a bezpeCnostni politiky a
pFispiva k vymezeni politik podavanim stanovisck Radé na jeji .adost nebo ze své
viastni iniciativy. Sleduje také provadéni dohodnutych politik, aniz by byla dotcena
odpovédnost predsedajiciho a Komise.

o (1 26/ex-El. .16 Generilni tajemnik, Vysoky zmocnénec

Generalni tajemnik Rady, Vysoky zmocnénec pro zahrani¢ni a bezpecnostni politiku,
pomaha Radé v zéleZitostech spadajicich do spole¢né zahranitni a bezpetnostni politiky
predeviim tim, Ze pfispivda k formulovani, piipravé a provadéni rozhodnuti tykajicich se
politiky, a tim, Ze pfipadn€ vede jménem Rady ma Zadost predsedajictho politicky dialog
s tfetimi stranami.

e CL 27/ex-El. 1.17 Souéinnost Komise
Komise je pln& zapojena do praci v oblasti spole¢né zahrani¢ni a bezpe€nostni politiky.

e (1. 28/ex-¢l. .18 Financevini

1. Ustanoveni &lankd 189, 190, 196 a. 199, 203, 204, 206 a. 209, 213 a. 219, 255 a 290
Smlouvy o zaloZeni Evropského spole€enstvi se uplatni ve vztahu k ustanovenim tykajicim se
oblasti vedenych v této hlavé.

2. Administrativni vydaje, které organim vzniknou z ustanoveni tykajicich se oblasti
uvedenych v této hlavé, jdou k tiZi rozpoltu Evropskych spoleCenstvi.

3. Operativni vydaje v souvislosti s provadénim t&chto ustanoveni jdou rovnéZ k tiZi rozpoctu
Evropskych spoledenstvi s vyjimkou vydaji na operace s vojenskym nebo obrannym
dopadem a ptipadd, kdy Rada jednomysing rozhodne jinak.

V pfipadech, kdy vydaje nejdou k tiZi rozpottu Evropskych spoleenstvi, jdou k tizi
Clenskych stath podle kliCe hrubého nirodniho produktu, pokud Rada nerozhodne
jednomyslng jinak. Pokud jde o vydaje na operaces vojenskym nebo obrannym dopadem,
nejsou Clenské staty, jejichz zéstupci v Radé udinili formalni prohlaSeni podle ¢lanku 23
odstavec 1, druhy pododstavec, povinny na jejich financovani pfispivat.

4. Rozpottové Fizeni stanovené ve Smlouvé o zalo.eni Evropského spoleCenstvi se
uplatni ve vztahu k vydajiim, které jdou k tiZi rozpoctu Evropskych spolecenstvi.



AMSTERODAMSKA SMLOUVA
Protokoly
L. Protokoly ke smlouvé o Evropskeé unii

L
PROTOKOL
k clanku 17 Smlouvy o Evropské unii

Vysoké smluvni strany,
berouce v tivahu potiebu pln& provést ustanoveni ¢lanku 17 odstavec 1, pododstavec 2 a
odstavec 3 Smlouvy o Evropské unii,

berouce v uvahu, e politika Unie se podle &anku 17 nedotyka zvlastniho charakteru
bezpetnostni a obranné politiky nékterych &lenskych statii a respektuje zavazky nékterych
stath, které vidi realizaci své spole€né obrany v NATO podle Severoatlantické smlouvy, a Ze
je slucitelna se spoleCnou bezpetnostni a obrannou politikou vytyéenou v jejim ramci,

se dohodly na nasledujicim ustanovent, kter¢ bude pfipojeno ke Smlouvé o Evropské unii.
Evropska unie vypracuje spolu se Zapadoevropskou unii do jednoho roku po vstupu tohoto
protokolu v platnost Gpravu uzsi spoluprice mezi Evropskou unii a Zapadoevropskou unii.



——

PR
NICESKA SMLOUVA

pozméiujici Smlouvu o Evropské unii, Smlouvy o zaloZeni Evropskych
spoletenstvi a nékteré souvisejici akty

(2001/C 80/01)
2) Clének 17 se nahrazuje timto:
,.Cldnek 17

1. Spole¢na zahrani¢ni a bezpetnostni politika zahrnuje viechny otazky, které se tykaji
bezpetnosti Unie, vEetné postup. sho vymezeni ramce spoletné obranné politiky, kierd by
mohla vyustit ve spoletnou obranu, rozhodne-li tak Evropska rada. V takovém piipadé
doporu¢i Evropska rada ¢lenskym statdm pfijeti tohoto rozhodnuti v souladu s jejich

ustavnimi pfedpisy.

Politika Unie podle tohoto Clinku se nedotyka zvladtni povahy bezpecnostni a obranné
politiky né&kterych Clenskych statd a uznava zavazky nékterych ¢lenskych statd
uskutectinjicich svou spolenou obranu v ramei Organizace Severoatlantické smlouvy
(NATO), které vyplyvaji ze Severoatlantické smlouvy a které jsou v souladu se spolecnou
bezpe&nostni a obrannou politikou vytvofenou v tomio ramci.

V mife, v jaké to Elenské staty povazuji za vhodné, bude postupné vytvafeni ramce spolecné
obranné politiky podporovéano vzajemnou spolupraci v oblasti vyzbrojovani.

2. Otazky uvedené v tomto Clanku zahrnuji humanitarni a zachranné mise, mise k udrZzeni
miru a mise bojovych jednotek k feSent krizi, véetnd prosazovani miru.

3. Rozhodnuti, ktera se tykaji obrany podle tohoto &lanku, jsou pfijimana, aniZ jsou dotCeny
politiky a zavazky uvedene v odst. 1 druhém pododstavci.

4. Tento &lanek nebrani rozvoji uZsi spoluprice mezi dvéma nebo vice ¢lenskymi stity na
dvoustranné Grovni v ramci Zapadoevropské unie (ZEU) a NATO, pokud tato spoluprice neni
v rozporu se spolupraci upravenou v této hlavé ani ji neztéZuje.

5. 7a tcelem dosaZeni cilii tohoto lanku budou jeho ustanoveni znovu posouzena v souladu
s ¢lankem 48.“

3) V &l 23 odst. 2 prvnim pododstavci se dopliiuje nové odrazka, ktera zni:
,— jmenuje-li zviastniho zastupce podle ¢L 18 odst. 5.%
4) Clanek 24 se nahrazuje timto:
,Cldnek 24
1. Je-li k provedeni této hlavy nezbytné uzaviit dohodu s jednim nebo vice stity nebo
mezindrodnimi organizacemi, muZe Rada zmocnit predsednictvi, pfipadné s podporou

Komise, aby za timto Gelem zahdjilo jednani. Takové dohody uzavira jednomysiné Rada na
doporudeni pfedsednictvi.



2. Rada rozhoduje jednomyslng, pokud se dohoda tyké otazky, v niZ je pro pfijimani vnitfnich
rozhodnuti poZadovéana jednomyslnost.

3. Je-li smlouva zamyslena k provedeni spole¢né akce nebo spole€ného posto;e rozhoduje
Rada kvalifikovanou vétsinou v souladu s €l. 23 odst. 2.

4. Ustanoveni tohoto &lanku se vztahuji i na véci spadajici do hlavy VI. Tyka-li se dohoda
otazky, v niZ je pro ptijimani rozhodnuti nebo vnitinich opatfeni vyzadovana kvalifikovana
vétsina, rozhoduje Rada kvalifikovanou vétSinou v souladu s €I 34 odst. 3.

5. 74dna dohoda nezavazuje &lensky stat, jehoZ zastupce v Rad€ prohlasi, Ze tento stat musi
splnit své Ustavni pfedpisy; ostatni Clenové Rady se mohou dohodnout na prozatimnim
provadéni dohody.

6. Dohody uzaviené za podminek uvedenych v tomto ¢lanku zavazuji organy Unie.“
5) Clanek 25 se nahrazuje timto:

,Cldnek 25

AniZ je dotéen &lanek 207 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolegenstvi, sleduje politicky a
bezpetnostni vybor mezinarodni situaci v oblastech spolené zahrani¢ni a bezpecnostni
politiky a pfispiva k vymezeni politik podavanim stanovisek Rad€ na jeji Zadost nebo
z vlastniho podnétu. Sleduje také provadéni dohodnutych politik, aniZ je dotéena odpovédnost
pfedsednictvi a Komise.

V ramci této hlav vykonava vybor pod odpovédnosti Rady politickou kontrolu a strategické
Fizeni pfi operacich feSenti krizi.

Rada miiZe za uéelem operace feSeni krizi a po dobu jejtho trvani, jak ji Rada vymezi,
zmocnit vybor k pfijimini vhodnych rozhodnuti tykajicich se politické kontroly a
strategického fizeni operace, aniZ je dotCen €lanek 47.

6) Vkladaji se nové ¢lanky, které zncji:

Clének 27a

1. Uéelem posilené spoluprice v nékteré z oblasti uvedenych v této hlavé je chranit hodnoty
Unie a slouZit jejim zajmim v jejich souhrnu tim, Ze potvrdi jeji identitu jako soudrzné sily
v mezinarodnich vztazich. Spoluprace zachovava

— zasady, cile, obecné smérovani a soudrznost spoletné zahraniéni a bezpecnostni politiky,
jakoZ i rozhodnuti piijata v jejim ramct,

— pravomoci Evropskych spole€enstvi a

— spojitost mezi souhrnem politik Unie a jejimi vn€j§imi ¢innostmi.

2. Na posilenou spolupraci podle tohoto &lanku se pouziji €lanky 11 az 27, 27b a 28,
nestanovi-li ¢lanek 27¢ a ¢lanky 43 aZ 45 jinak.

Cldnek 27b
Posilena spoluprice podle této hlavy se tyka provadéni spole¢né akce nebo spoleného
postoje. NemiiZe se tykat otdzek souvisejicich s vojenstvim nebo s obranou.



Cldnek 27¢

Clenské staty, které navrhuji navazat mezi sebou posilenou spolupraci podle €lanku 27b,
podajiv tomto smyslu Zadost Radé€.

Zadost bude pfeddna Komisi a pro informaci Evropskému parlamentu. Komise zaujme
stanovisko zejména ke spojitosti zamyslené posilené spolupréce s politikami Unie. O vydani
povoleni rozhodne Rada v souladu s ¢l. 23 odst. 2 druhym a tietim pododstavecem s vyhradou
Slankd 43 az 45.

Cldnek 27d

AniZ jsou dotéeny pravomoci pfedsednictvi a Komise, dba generalni tajemnik Rady, vysoky
zéstapce pro spolenou zahraniéni a bezpe&nostni politiku, zejména na to, aby byli Evropsky
parlament a v3ichni Elenové Rady plné informovani o provadéni posilené spoluprice v oblasti
spole¢né zahrani¢ni a bezpe€nostni politiky.

Cldnek 27e

Kazdy &lensky stat, ktery si pfeje podilet se na posilené spolupraci navazané na zakladé
&lanku 27¢, oznAmi sviij zimér Rad¢ a uvédomi o ném Komisi. Komise poda Rad¢ stanovisko
ve Ihité tf mésicti ode dne obdrZeni ozndmeni. Ve Ihité &tyf meésici ode dne obdrZeni
oznémeni rozhodne Rada o Zadosti a o piipadné zvlastni pravni Gprave, kterou povazuje za
nezbytnou. Rozhodnuti se povaZuje za schvalen¢, pokud je Rada v téZe Ihiit€ kvalifikovanou
vétginou neodloZi; v tomto pfipadé Rada své rozhodnuti odiivodni a stanovi lhitu pro jeho
pfezkoumani.

Pro ucely tohoto &lanku rozhoduje Rada kvalifikovanou vétsinou.

Kvalifikovanou vétsinou se rozumi tyZ podil vaZenych hlasi a tyZ podil poctu zicastnénych
&lendt Rady, jaké stanovi &1. 23 odst. 2 tieti pododstavec.”




EU-NATO declaration on ESDP

THE EUROPEAN UNION AND THE NORTH ATLANTIC TREATY ORGANISATION,

- Welcome the strategic partnership established between the European Union and NATO in
crisis management, founded on our shared values, the indivisibility of our security and
our determination to tackle the challenges of the new Century;

- Welcome the continued important role of NATO in crisis management and conflict
prevention, and reaffirm that NATO remains the foundation of the collective defence of its
members;

- Welcome the European Security and Defence Policy (ESDP), whose purpose is to add
to the range of instruments already at the European Union.s disposal for crisis
management and conflict-prevention in support of the Common Foreign and Security
Policy, the capacity to conduct EU-led crisis-management operations, including military
operations where NATO as a whole is not engaged;

- Reaffirm that a stronger European role will help contribute to the vitality of the
Alliance, specifically in the field of crisis management;

- Reaffirm their determination to strengthen their capabilities;

Declare that the relationship between the European Union and NATO will be founded on the
following principles:

- Partnership: ensuring that the crisis management activities of the two organisations are
mutually reinforcing, while recognising that the European Union and NATO are
organisations of a different nature;

- Effective mutual consultation, dialogue, co-operation and transparency;

- Equality and due regard for the decision-making autonomy and interests of the European
Union and NATO;

- Respect for the interests of the Member States of the European Union and NATO;

- Respect for the principles of the Charter of the United Nations, which underlie the
Treaty on European Union and the Washington Treaty, in order to provide one of the
indispensable foundations for a stable Euro-Atlantic security environment, based on the
commitment to the peaceful resolution of disputes, in which no country would be able to
intimidate or coerce any other through the threat or use of force, and also based on
respect for treaty rights and obligations as well as refraining from unilateral actions;

- Coherent, transparent and mutually reinforcing development of the military capability
requirements common to the two organisations.




To this end:

- The European Union is ensuring the fullest possible involvement of non-EU European
members of NATO within ESDP, implementing the relevant Nice arrangements, as set out
in the letter from the EU High Representative on 13 December 2002.

- NATO is supporting ESDP in accordance with the relevant Washington Summit decisions,
and is giving the Furopean Union, inter alia and in particular, assured access to NATO.s
planning capabilities, as set out in the NAC decisions on 13 December 2002.

- Both organisations have recognized the need for arrangements to ensure the
coherent, transparent and mutually reinforcing development of the capability requirements
common to the two organisations, with a spirit of openness.




