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Uvod

Druhd svétova valka byla bezpochyby vyznamnym meznikem v lidskych d&jinach,
jejiz prubéh a udalosti vedly k zamysleni se nad pfi¢inou vzniku takového konfliktu a ke
snaze zabranit dal$im podobnym nesmyslnym krveprolitim.

Hrubé porusovéni zakladnich lidskych prav b&hem tohoto vale¢ného konfliktu dalo
yzniknout po jeho skoneni fadé nadvladnich organizaci, ktere svymi mezinarodnimi
Gmluvami a pakty mély hajit a chranit zakladni lidska préva a bojovat proti diskriminaci at’
uz byl divod jakykoliv.

Slovo ,,mensiny* se od té doby stalo slovem sklofiovanym ve vSech padech, vZdyt
pravé ,,ony“ byly jednim z hlavnich divoda valeénych konflikti.

Vyznam tohoto slova a otdzky s nim spojené vzrostl jesté vice po padu komunismu
na konci 80. let 20. stoleti. Zejména rostl vyznam etnickych a néarodnostnich menSin
v postkomunistické &asti Evropy, ale i zdpadni Evropa v té¢ dob& musela &elit etnickym
otdzkam a problémiim, které by mohli branit usp&$né evropské integraci a naruSovat

evropskou bezpeénost a stabilitu.

Otazka mensin se v soucasné dobé stala velmi diskutovanym tématem, jednak ve
spojitosti s rozitenim Evropské unie o postkomunistické staty vychodni Evropy, jednak
v souvislosti s rostoucim poétem etnickych mengin imigrantli z mimoevropskych zemi,

které prichazely na evropsky kontinent po druhé svétové valce.

Myslenka na téma mé bakalafské prace, MenSiny ve Francii, se zrodila b¢hem
mého nékolika mésiéniho studijniho pobytu ve Francii. V té dobé jsem si uvédomila
etnickou riznorodost francouzské populace a pfislo mi zajimavé hloub&ji proniknout do
této problematiky a zjistit, jak Francie pfistupuje k mensinam, jak se vyvijela imigrace a
imigra&ni politika Francie, ktera podle mého nizoru nese velky podil na soucasném sloZeni

francouzské populace a do jisté miry i ovliviluje postaveni menSin ve spole¢nosti.



Bakalafskou praci jsem rozdélila na Ctyfi ¢asti. V prvni Casti se vénuji mens$indm po
strance teoretické, kde popisuji zakladni rozd&leni mensin a jmenuji nekteré zakladni
4mluvy a pakty, smé&fované na ochranu lidskych prav a prav mensin, uzaviené na pidé
nadvladnich organizacich. Svoji pozornost jsem taktéZz vénovala postoji Evropské unie.
Zde jsem se zaméfila na vyvoj pravnich norem tykajicich se ochrany lidskych prav a
potirani diskriminace. RovnéZ jsem ve stru¢nosti popsala spoleénou imigra¢ni a azylovou
politiku Evrops}{é unie.

Ve druhé asti se vénuji vyvoji francouzské imigraéni politiky od konce 19. stoleti.
Tato kapitola zahrnuje jednotlivé faze formovani a vyvoje imigraéni politiky, popisuje
hlavni pravni Gpravy, které ovliviiovaly vstup a pobyt cizincd na francouzském Uzemi a
dalsi otazky s tim spojené, aZ do roku 2004. TaktéZ jsem zde zminila jednotlivé imigracni
vlny a jak Francie pfistupovala k imigrantim z riznych stata svéta.

Nasledujici kapitola je zaméfena na integraci pfistéhovalcd do majoritni
spole¢nosti. Nejdiive jsem popsala zdkladni integratni modely. St&Zejni ¢ast této kapitoly
je vénovana francouzskému piistupu k integraci, kde se zabyvam vyvojem jednotlivych
integra¢nich prvki a jimi dosaZenych vysledkii.

Posledni kapitola m4 nastinit, jak jsou menSiny jako takové chapany a brany na
francouzském Uzemi. Zajimal mé& i nazor francouzské vefejnosti, kdy jsem na zakladé
jednoduchého dotazniku zpracovala odpovédi dotazanych.

Jako zdroj informaci jsem vyuzila pfedev$im francouzské ale i Ceské internetové
stranky. V prvé fadé jsem se zaméfila na prostudovani francouzskych oficidlnich zprav o
imigratni politice a integraci pfist¢hovalci. Dale jsem také pracovala s Ceskou a
francouzskou literaturou pojednavajici o mensinach a o vyvoji francouzské imigracni

politiky.



| o

1 MENSINY

1.1 Definice pojmu menSina

Na tzemi kazdého statu Ziji lidé, kteti se n&jakym zpusobem odliSuji. Podle
spoletnych rysi t&chto jedinct je 1ze pak zatadit bud’ mezi majoritni (vétSinovou) nebo
minoritni (menSinovou) skupinu obyvatel daného statu.

Mezinarodni pravo nezavadi Zadnou veobecné platnou a univerzalné pfijimanou
definici pojmu mengina, protoZe problematika mensin a jejich definice je velice Sirokym a
slozitym tématem.

V mezindrodnim pravu jsou menSiny vnimény jako skupiny obyvatel, které se
odliguji od zbytku populace urditymi charakteristickymi rysy jako je napf. rasa, etnicky
ptivod, kultura, jazyk, barva pleti a ndboZenstvi.

Zfejm& nejpouzivangj$i definici menSiny v mezindrodnim pravu je definice

navrhnuta v roce 1971 Francescem Capotortimeml, ktery men$inu pojmenoval jako:

. Skupinu pocetné mensi viici zbytku populace stdtu, v non-dominantnim postaveni, jejiz
Elenové, ktefi jsou obcany stdtu, disponuji etnickymi, ndboZenskymi nebo jazykovymi
charakteristikami, které je odlisuji od zbytku populace a ukazuji, i kdyZ jen implicimé,

pocit solidarity, zaméeny k zachovdni jejich kultury, tradic, ndboZenstvi nebo jazyka. * 2

1.2 Zakladni rozdéleni menSin

Z globalniho hlediska 1ze v sougasné dobé rozpoznat n€kolik zikladnich kategorii
mensin. Provéazanost mezi jednotlivymi kategorizacemi mensin je velmi uzkd, protoze
jednotlivec se miZe na zakladé rtiznych charakteristik fadit az do nékolika kategorii

najednou.

! Francesco Capotorti byl jmenovéan zvlastnim zpravodajem OSN, ktery m&l provést blizsi studium ¢l 27
Mezinarodniho pakiu o ochrang ob&anskych a politickych prav vroce 1966. V rémci jeho Cinnosti vyvstala
potieba alespoti zakladni definice menSiny.

2 Monika Foreitova, Mezinarodndpravni ochrana mengin, Zapadog&eska univerzita v Plzni 2002, op.cit., s.27




« NaboZenské mensiny

Nabozenské mensiny lze zatadit mezi historicky nejstar§i, vesmés jsou dobie
definovany a zpravidla i velmi dobfe organizovany. Pfisludnici naboZenské menSiny
. a1 e ‘ s .3
vyznavaji nabozenstvi odlisné od vé&tsinové spoleCnosti.

o Jazykové menSiny

Za ptisludniky jazykove mensiny lze povaZovat skupinu jedincl, ktefi mluvi

odlignym jazykem od vét3iny, krome dialektu.

o Etnické menSiny

Etnické mensiny se skladaji z jednotlivel spojenych dohromady riznymi vazbami —

, 7 . P v , ev ¢ owe _ wiowe w i
rasou, narodnosti, kulturou, jazykem, ndboZenstvim atd. - odliSné vii¢i v&tSine.
¢ Nirodnostni menSiny

Narodnostni men$ina mize byt definovana dvémi zpiisoby. Za prvé se jedna o
prisluiniky naroda, jehoz vétSina Zije vjiné zemi (zpravidla ve staté, vnémZz ma
dominantni postaveni nebo ptedstavuje rozhodujici vétSinu obyvatelstva), ale ktefi jsou
vzemi, kde tvoi menfinu narodnostni, uznavani jako skupina i spravy ztoho
vyplyvajicimi.

Za druhé se jedna o skupinu obyvatel, kterou spojuje etnicka, jazykova a kulturni
odli$nost od v&tsinové spole¢nosti ve staté a ma subjektivni potfebu tuto odliSnost uchranit,

kultivovat a rozvijet.’

* M. Forejtova, Mezinsrodn&pravni ochrana mengin, s. 18
* Tamtéz, s. 20
3 Vieobecns encvklopedie v osmi svazeich, 5. dil, M/O; Diderot, Praha 1999, str. 136




1.3 Otazka menSin v evropském a mezinarodnim pravu

V souvislosti s fatalnim poruSovanim lidskych prav, ke kterému dochazelo v
obdobi druhé svétové valky, doslo k vyrazngj$imu rozvoji mezinarodni ochrany zakladnich
lidskych prav a potirani diskriminace.

Vznikaly nadvladni organizace béjici lidska prava a demokracii, které vydaly fadu

mezinarodnich tmluv o ochrang lidskych prav a prav menSin.

1.3.1 Rada Evropy

vvvvvv

Evropy, ktera byla zaloZena v roce 1949 a v soucasné dob€ sdruzuje 45 zemi (mezi jeji
&leny patii i viechny &lenské staty Evropské unie).

V ramci Rady Evropy bylo pfijato mnoho tmluv v oblasti hospodatstvi, kultury,
socialni politiky a préva.

Jednou z nejvyznamngj$ich je Evropska umluva o lidskych pravech a
zékladnich svobodach® ze 4. listopadu 1950, ktera stanovila minimalni standardy ochrany
lidskych prav v ¢lenskych zemich.

Dalgimi duleZitymi dokumenty pfijatymi Radou Evropy zakazujicimi diskriminaci
byly Evropska socidlni charta (1961), Dodatkovy protokol k Evropské socidlni charté
(1988) a Protokol pozméiiujici Evropskou sociilni chartu (1991), Evropska konvence
na ochranu mensin (1992).

Problematiku ochrany prav mensin a zakazu diskriminace na zéklad€ piisluSnosti
k narodnostni mensiné upravuje Ramcova tdmluva o ochrané narodnostnich menSin
vyhlaena Radou Evropy vroce 1995. Clenské staty se touto Umluvou zavazuji, Ze
piislusnikim narodnostnich mensin zaru¢i pravo rovnosti pfed zakonem a stejné ochrany

zakona.

¢ C1. 14 zakazuje pii uZivani prav a svobod ptiznanych touto Umluvou jakoukoli diskriminaci z diivodi jako
jsou rasa, barva pleti, jazyk, naboZenstvi, politické nebo jiné smySleni, narodnostni nebo socidlni plivod,
prisluinost k narodnostni mensing, majetek, rod nebo jiné postaveni.




S cilem zachovat a rozvinout evropské kulturni tradice i dédictvi a podporovat
rozvoj jazykt evropskych mensin, jak v soukromeém tak vefejném Zivoté, vydala Rada
Evropy v roce 1992 Evropskou chartu regionalnich a mistnich jazyka.’

Evropska umluva o stitnim ob¢anstvi vydana roku 1997 ustanovuje, Ze kazdy
dlovék mA pravo na statni prislusnost, dale také vymezuje konkrétni povinnosti
jednotlivych statd pfi zajistovani podminek k uplatnéni tohoto prava. Kazdy smluvni stat
je rovn&Z povinen dodrZovat princip zdkazu diskriminace mezi statnimi piislusniky, a to

bez ohledu na to zda ziskali statni p¥islusnost narozenim nebo ji nabyli pozdéji.8

1.3.2 Organizace spojenych narodi

Organizace spojenych narodi’ byla zalozena roku 1945 v San Franciscu.
V soucasné dobé se podet &lenskych stath OSN rozrostl na 191 z ptivodnich 51 Elend.

Poslanim OSN je udrzovat mezindrodni mir a bezpe¢nost, podporovat a rozvijet
pratelské vztahy mezi staty a napomahat v feSeni hospodafskych, socidlnich, kulturnich a
humanitarnich problémi.

Z4&kladni ustanoveni piijatd OSN, zaméfena vyhradné na jedince, se stala hlavnimi
zdroji soudasného mezindrodniho prava a tvori také zaklad standardu ochrany
mensSinovych prav.

10. prosince 1948 byla vSemi ¢lenskymi zemémi OSN pfijata VSeobecna
deklarace lidskych prav a svod. Tato Deklarace byla prvnim dokumentem v historii
lidskych prav, ktery prohlasoval, Ze prava a svobody uvedena v dokumentu se vztahuji na
viechny bez rozdilu, Ze viem naleZi jiZ od narozeni a Ze nikomu nemohou byt upfena.10

Vroce 1966 vydala OSN Mezinarodni pakt o obc¢anskych a politickych
pravech, jejiz ¢lanek 27 polozil zaklady soudasného kodexu mensinovych prav. Hlavnim
cilem tohoto &lanku je ochrana jednotlivee pfed diskriminaci na zéklad€ pfisluSnosti

k minoritni ¢asti populace.

7 Charta regionalnich a mensinovych jazyki nabyla G¢innosti dne 1. bfezna 1998, kdy ji ratifikovalo prvnich
pét statd Rady Evropy. Doposud Chartu podepsalo celkem 31 ¢Clenskych stitli Rady Evropy, z nichZ 18 statii
jiz provedlo ratifikaci.

® Archiv autorky, http://www.radaevropy.cz, staZeno dne 8.2.2006

° Déle jen OSN.

10 7akaz diskriminace vyplyva z &l 7, ktery stanovi rovnost pfed zakonem a pravo na ochranu pfed
diskriminaci z jakéhokoliv diivodu, v&etng diskriminace zaloZené na rase, barvé pleti, rodovém,
narodnostnim nebo etnickém plivodu.



Dalgimi neméné dileZitymi konvencemi zabyvajicimi se problematikou menSin
jsou Umluva o prevenci diskriminace a zlo¢inu genocidy (1948), Mezinarodni imluva
o odstranéni viech forem rasové diskriminace (1965), Mezinirodni pakt o
hospodaFskych, socidlnich a kulturnich pravech (1966), Deklarace o eliminaci viech
forem nesnaSenlivosti a diskriminace zaloZené na niboZenstvi a vife (1981) a na pudé
UNESCO byla piijata Deklarace o pravech osob patficich k nirodnostnim nebo

etnickym, naboZenskym nebo jazykovym menSinim (1992).11

1.3.3 Organizace pro bezpéénost a spolupraci v Evropé

Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evrop&'? je mezinarodni bezpeénostni
organizace, ktera vznikla v roce 1995 z Konference o bezpe¢nosti a spolupraci v Evrops"?,
jez byla zaloZena v roce 1975 podpisem Helsinského zavéretného dokumentu.

V soucasné dob& sdruzuje 55 Glastnickych stath v Evropé, stfedni Asii a severni
Americe.

Jiz od poéatku je hlavnim poslanim OSCE monitorovani respektovani dohod a
zavazki tykajicich se lidskych prav i prav menSin.

Tato organizace byla kliCovym prvkem ve vyvoji ,,Studené valky“. Zasadnim
zménou v mezinarodnim standardu ochrany prav narodnostnich mensin ptinesla deklarace
videtiské schizky KBSE v roce 1989. Poprvé se zaalo jednat nejen o ochrané prav
mengin, ale také o jejich rozvoji a byl vyzdvihnut poZadavek na vytvafeni podminek pro
podporu etnické, kulturni, jazykové a nabozenské identity.

Dalsim ptinosem této organizace byly vysledky schiizky KBSE v Kodani v roce
1990, ktera prinesla rozsahly soubor konkrétnich opatfeni na podporu rozvoje identity
narodnostnich men$in v ramci nové vzniklé Evropy po padu komunismu. KBSE
povaZovala poruSovani prav pfislu$niki etnické menSiny za naruSeni demokracie,

poruSovani lidskych prav a ohroZeni miru a stability statu.

! Archiv autorky, http://www.osn.cz, staZeno dne 8.2.2006
2 Dale jen OSCE.
5 Dale ien KBSE.



Zpréava ze schiizky v Zenevé z roku 1991 apeluje na pfijeti specialnich opatfeni, aby
mohly byt zajistény podminky zarudujici pfislusnikiim narodnostnich mensin rovnocenné
podminky umoZiujici U¢inné zapojeni do vefejného Zivota, hospodaiskych aktivit a
budovani jejich spole¢nosti. Dale také doporuduje, aby tcastnické staty pfijaly vhodné
opatieni, které by zabranily diskriminaci mensin v oblastech zaméstnani, vzdé€lani a

ubytovani. 1

1.3.4 Evropska unie

1.3.4.1 Uvod

V 50. letech 20. stoleti bylo cilem evropskych integra¢nich snah hospodafské a
obchodni spoletenstvi. Zakladaci smlouvy Evropskych spoletenstvi neobsahovaly Zadna
konkrétni ustanoveni tykajici se zakladnich prav a svobod ob&ani".

Evropska spolecenstvi prosla b&hem vice neZ padesati let svého vyvoje a integrace
mnoha zmé&nami a zejména geografické rozsifovani Spolecenstvi je spojeno s paralelnim
rozsifovanim ideji, které Evropska unie nyni pfedstavuje.

16 se voprib&hu let zménila na politickou alianci zaloZenou na

Evropska unie
spole¢nych hodnotach — na principu rovnych prileZitosti'” v3ech jejich ob&anti, na

uplattiovani demokracie a na dodrZovani lidskych prav a boji proti diskriminaci.

14 Ivan Gabal a kolektiv, Etnické menginy ve stéedni Evropg, Praha, 1999, str.35-39

5 pouze v Rimské smlouvé z roku 1957 najdeme &lanek 39 SES, kterym byla garantovana svobeda pohybu
pracovnikil a zakazana diskriminace na zaklad€ narodnosti p¥i odmétiovani a uréovani platebnich podminek.
' Déle jen EU.

"Dva  Kligové prvky vieobecného principu rovnych piilezitosti jsou zakaz diskriminace na zakladé
narodnosti (8lanek 12 Smlouvy o Evropském spoledenstvi, byvaly ¢ldnek 6) a stejné odmé&fiovani muZii a Zen
(¢lanek 141 Smlouvy o Evropském spolelenstvi, byvaly ¢lanek 119). Mé&ly by byt pouzivany ve viech
oblastech, zvlast€ v ekonomické, socialni, kulturni a v rodinném Zivoté.

Amsterodamska smlouva pficlenila ke Smlouvé novy ¢lanek 13, ktery ma posilit princip nediskriminace,
uzce spjaty s rovaymi pFileZitostmi. V ramci tohoto nového &lanku mé Rada pravo pfijimat odpovidajici
opatfeni k potirani diskriminace zaloZené na piislusnosti k pohlavi, rasové nebo etnické skupiné, naboZenstvi
nebo vife, télesném postiZeni, véku nebo sexualni orientaci.

Charta zakladnich prav EU, pfijatd v prosinci 2000, obsahuje kapitolu s ndzvem ,,Rovnost”, ktera
vysvétluje principy nediskriminace, rovnosti mezi Zenami a muZi, a kulturni, ndboZenské a jazykové
diverzity. Zahrnuje také prava ditdte, starSich osob a osob s postizenim. V oblasti nediskriminace Charta
stanovi, Ze: ,,Je zakazana jakakoliv diskriminace, zejména na zéklad& pohlavi, rasy, barvy pleti, etnické¢ho Ci
socidlniho plivodu, geneticky danych vlastnosti, jazyka, ndboZzenského vyzndni ¢i pfesvédéeni, politického ¢i
iiného smvsleni. pfislugnosti k narodnostni men§ing, maietku. ptivodu, postiZeni, véku ¢i sexudlni orientace.”



‘Problematika mensin byla z pohledu EU povaZovana za vyhradné vnitini zileZitosti
¢lenskych statd, které maji zahrnuty zakladni principy ochrany menSin a potirani
diskriminace ve svych ustavach a v konkrétnich pravnich pfedpisech. Clenské staty EU
jsou rovnéZ signatafi vetsiny Konvenci a Umluv vy$e jmenovanych.

V soucasné dob& nabylo toto téma aktualnosti zejména v souvislosti se vzrGstajici
globalizaci, migraci a konkrétné se EU zacala zabyvat touto problematikou zejména pfi
utvafeni jednotného vnitiniho trhu (zejména volného pohybu osob), kdy bylo nutné
vyrovnat se s problémy, které brzdily vyvoj v této oblasti a pfi vytvafeni oblasti svobody,
bezpe€nosti a prava,

Vétsi pozomosti doséhla tato tématika zejména s rozvojem pracovniho a socialniho
prava. Diky vyvoji t&chto oblasti postupné vznikala evropskéa antidiskriminaCni politika,

ktera nabyva stale komplexnéjsi podoby.

1.3.4.2 Pravni upravy ochrany lidskych prav a potirani diskriminace

Pravni fad SpoleCenstvi, zajist'ujici zakladni prava, se zacal vytvétet aZ v roce 1969
na zékladé judikatury Evropského soudniho dvora, kdy Soudni dvir vychazel jak z prava
EU, tak i z mezinarodnich Umluv.

Legislativni rdmec Evropské unie upravujici ochranu lidskych prdv a potirani
diskriminace vychazi z primarnich, sekundarnich a mezindrodnich prament prava.

Primirni prameny prava upravujici tuto problematiku tvoff jednotlivé Clanky

zakladajicich smluv'®, které jsou obsaZeny v acquis communautaire Spoleenstvi.

18 Clanek 12 Smlouvy o zaloZeni Evropského Spole&enstvi (zdkaz diskriminace z diivodu stétni p¥islugnosti —
i statd mimo EU); €lanek 13 Smlouvy o zaloZeni Evropského Spolecenstvi (moZnost Rady piijimat opatieni
zakazujici diskriminaci z ddvodu pohlavi, rasového nebo etnického plivodu, viry nebo svétového nazoru,
invalidity, v&ku nebo sexudlni orientace); &lanek 6 Smlouvy o Evropské unii (respekt EU k praviim
z Evropské imlavy o ochrang lidskych prav); ¢lanek 7 Smlouvy o Evropské unii (pfi poruseni ¢l. 6, odst. 1
glenskym statem moZnost pozastaveni jeho &lenstvi); ¢lanek 46 Smlouvy o Evropské unii (pravomoc
Soudniho dvora zajistit respektovani lidskych prav organy EU); ¢lanek 7 Smlouvy o Evropské unii (dopinén
v Nice o mechanismus preventivniho upozornéni).



Mezi sekundarni prameny prava patii judikatura Evropského soudniho dvora
spole¢né s jednotlivymi sm&ricemi, Chartou zakladnich prav a svobod ob&anii Evropské
unie!’ a zavedenim evropského ob&anstviZ.

Kli¢ovymi smérnicemi v oblasti antidiskriminacni politiky jsou Smérnice o rovném
zachazeni bez ohledu na rasu nebo etnicky pl"lvod21 a Smérnice o rovném zachazeni
v zaméstnani a povolénizz. Diskriminace na zakladé naboZenského vyznani je uvedena
pouze ve Smérnici 0 zamestnani. Clenské staty EU jsou povinné implementovat do svych

pravnich fadl ustanoveni obou evropskych smérmic.

Natizenim Rady &. 1035/97 byl uzakonén vznik ,,Evropského centra monitorovani
rasismu a xenofobie“ - European Monitoring Centre on Racism and Xenophobia. Cilem
této instituce je monitorovat pfistup vefejnosti a médii k rasovym a etnickym menSindm v

¢lenskych statech EU a poskytovat porady organtim EU a ¢lenskym statt.

Evropska unie po&ita do budoucna s vytvofenim nového antidiskriminaCniho
ramce, protoZe se ukazuje, Ze je dopad smérnic a akénich p1rogram1°123 zatim pomérné maly.
Prvni krok lze spatfovat ve vyhlaSeni roku 2007 jako ,Evropského roku rovnych

pfilezitosti pro vSechny — smérem ke spravedlivé spolecnosti®.

Dale se EU zabyva i otdzkou jazykovych menSin, jeji snahou je tyto jazyky
podpofit a zamezit tomu, aby kvili pfevaze n¢kterych vice uZivanych jazyki nedoSlo

k jejich zaniku. V EU Zije kolem 40 milionti osob, které uZivaji menSinovy &i regionalni

¥ Cilem Charty zékladnich prav a svobod ob&nt EU je zahrnout prava ob&ant EU, tj. prava politicka,
ekonomicka, socidlni, osobni a ob&anska. Clanek 21 zakazuje mimo jiné diskriminaci z déivodu ptisludnosti
k narodu narodnostni men3ing, etnické &i rasové skuping.

% Obganstvi Evropské unie je zavislé na statni pFislusnosti &lenského statu, tzn. kazdy, kdo je ob&anem
¢lenského statu, je povaZzovan za ob&ana Unie. Krom& prav a povinnosti, které obfanim Unie pfiznala
Smlouva o Evropském spoledenstvi, p¥inasi obfanstvi Unie &tyfi zvlastni prava: 1. svobodu pohybu a usazeni
se kdekoli v Unii; 2. pravo volit a byt volen do obecni samospravy a do Evropského parlamentu v misté
bydlists; 3. diplomatickou a konzularni ochranu orgény jakéhokoli ¢lenského statu Unie; 4. pravo peticni a
pravo obracet se na Evropského ombudsmana.

2! Smérnice Rady 2000/43/ES z 29. &ervna 2000 se odvolava na pravo viech osob na rovnost pted zakonem a
na nediskriminaci, uznané hlavnimi mezinarodnimi imluvami, a zddraziiuje déleZitost dodrZovat svobodu
sdruzovani. Smé&rnice taktéz uvadi, Ze Zeny jsou &asto obét'mi n€kolikanasobné diskriminace.

22 Smémice Rady 2000/78/ES z27. listopadu 2000, kterou se stanovi obecny ramec pro rovné zachazeni
v zamé&stnani a povoldni.

% Rok 1998 byl ve znameni Ak&niho planu proti rasismu. V letech 2001-2006 doslo k vyhlaseni Aké&niho
programu pro boi s diskriminaci. V letech 2002-2006 bvl zahdien Ak&ni program boie se socidlni exluzi.



jazyk. Definice mens$inového jazyka uZivana v EU vychazi z Evropské Charty regionalnich
nebo mensinovych jazykid Rady Evropy.24

Evropska unie je velmi vyznamnou soucasti OSCE. V roce 1993 pfijala Kodafiska
kritéria, ktera zanesla do pozadavki podmitiujicich vstup kandidatskych zemi do EU.
Jednim z téchto kritérii, vedle ekonomického a pfevzeti celého souboru prava EU, je
kritérium politické, které zahrnuje pozadavky na demokraticky pravni stat, dodrZovani

lidskych prav a respektovani a ochranu mensin.

1.3.4.3 Spole¢na imigraéni a azylova politika Evropské unie

Potatednim impulsem k vybudovani spoleéné imigratni a azylové politiky
Evropské unie byla vzriistajici ilegdlni imigrace a zvySujici se pocet Zadosti o azyl v 80.
letech.

Dal§im podnétem bylo podepsani Schengenské dohody (1985 a 1990), ktera
zavazuje Elenské staty ke zruSeni kontrol na spole¢nych vnitinich hranicich a k zavedeni
volného pohybu osob. V diisledku toho je tfeba posilit kontrolu na vné&jSich hranicich a
sladit imigraéni politiky &lenskych statd, aby nedoslo k ohroZeni stability a bezpe¢nosti
v EU. V soudasné dob& je vedeni G&inné imigraéni politiky také vyZadovano z divoda
obavy pfed mezinarodnim terorismem.

Prvnim krokem, ktery vedl k Gpravé spoleéné azylové politiky byla Dublinska
umluva o odpovédnosti smluvnich stati za posuzovani zadosti o azyl, uzaviend mezi
&lenskymi staty Evropského spoledenstvi v roce 1990, ktera vstoupila v platnost roku 1997.

Maastrichtska smlouva zroku 1992 oznaéila imigracni a azylovou politiku za
oblast spole¢ného zajmu EU.

Amsterdamskou smlouvou z roku 1999 bylo ,,Schengenské acquis“® zatazeno do
pravniho ramce Unie a tim ziskaly instituce EU vysadu piijimat pravni normy upravujici

nékteré otazky azylu a imigrace.

% Definice mensinového jazyka Rady Evropy: ,Jazyk tradiéné& uzivany &asti populace statu, ktery neni
dialektem oficialnich jazykd statu, jazykem migrant ani umé&le vytvofenym jazykem.“

%% Schengenské acquis bylo roz&lenéno mezi prvni pilit Smlouvy zakladajici Evropska spoleenstvi (zafazené
pod novou hlavu IV — vizova, azylova, imigradni a jiné politiky vztahujici se k volnému pohybu osob) a ifeti
pilif Smlouvv (zatazené pod hlavu VI — ustanoveni o policeini a soudnf spolupraci v trestnich vécech).



Kli¢ovym summitem pro vymezeni azylové a imigracni politiky byl summit
v Tamere v roce 1999, ktery stanovil ¢tyfi hlavni body:
e Uceleny pfistup k fizeni migracnich pohybu
e Spravedlivé zachdzeni soblany tfetich zemi, tzn. aby se postaveni
piistehovalct co nejvice piibliZilo postaveni obfani
e Partnerstvi se zem&mi ptivodu irﬁigrantﬁ

e Vytvofeni spolené azylové politiky

Vybudovani spoleéné imigragni politiky bude dlouhodobym procesem, protoze tato
oblast byla vzdy hlavni doménou &lenskych stath a piisobi na ni Siroké spektrum vlivi.

EU neusiluje o nahrazeni soucasnych narodnich zakont evropskymi normami, ale
ma za cil jejich zharmonizovani a u¢innou koordinaci.

V piipadé vytvafeni spole¢né azylové politiky je prace EU usnadnéna
mezinarodnimi timluvami tykajicimi se uprchlikd, kterymi se fidi vSechny Clenské zemé

EU.%¢

26 Glosa¥: Instituce. politiky a rozgifovani Evropské unie. Evropska spoletenstvi 2000, str. 8. 31, 87
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2 IMIGRACE A VYVOJ FRANCOUZSKE IMIGRACNI
POLITIKY

2.1 Pocatky imigrace na konci 19. stoleti

Francie patif k zemim s bohatou imigra¢ni historii.

Jiz na konci 19. stoleti se Francie stala zemi imigrace. V letech 1850-1900 se pocet
obyvatelstva v Evropé téméf ztrojnasobil, zatimco Francie patfila k nejméné zalidnénym
evropskym statim.

Vyznam pfistéhovalectvi vzrostl pfedevsim v obdobi primyslové revoluce, kdy se
imigranti stali diileZitym zdrojem levné pracovni sily. Jejich pfiliv nebyl omezovan a jejich
vstupu do zemé prakticky nic nebranilo.

Jednalo se pfedevsim o imigranty ze sousednich zemi, zejména Belgicany (482.000
v roce 1886), ktefi se usadili na severu Francie, Italy (285.000 v roce 1891) na jihovychod¢
a Spanély na jihozapad& tzemi Francie.”’

Od poloviny devatenactého stoleti méla francouzska imigratni politika dva cile:
Podpotit pracovni trh pfichodem pracovnich migranti a kompenzovat francouzsky
demograficky deficit zvyhodnénim trvalého usazeni rodin cizincii a jejich integraci.

Diky prohlubujicim se vztahim s koloniemi v 19. a na pocatku 20.stoleti byl
v oblasti pracovniho trhu poloZen zéklad stabilniho pohybu osob mezi Francii a jejimi

koloniemi.??

%7 Gérard Noiriel, Gens d’ici velus d-ailleurs, La France de I'immigration 1900 & nos jours, Editions du
Chéne, 2004, s. 12

28 Archiv antarky  httn-//aranw mioracannline rz V¥irua francnnzakd razmanitneti cta¥ena dna R R 200A



2.2 ‘Proces imigrace pied druhou svétovou valkou

Na pocatku 20. stoleti a zejména po prvni svétové vélce Francie opét zaznamenala
nedostatek pracbvm’ch sil a fe$eni vidéla v podpofe imigrace zahrani¢nich pracovnich sil.

Na konci 20. let 20. stoleti bylo ve Francii vice neZ 3 miliony cizincil, coZ bylo
tehdy dokonce vice nez ve Spojenych stitech americkych a Francie se stala zemi
s nejvétsim podtem imigrantd na svets.?

Béhem prvni svétové valky (1914-1918) byli rekrutovani zejména pracovnici
pochazejici ze severni Afriky, Indo€iny a Ciny.

Od roku 1917 az do roku 1939 nastal nevidany rozvoj imigrace. Do Francie
prichézeli lidé z riznych statli, zejména z Polska, Ceskoslovenska, Ruska, Némecka, Italie
a Spanélska, a to ptedevsim z politickych divodi.

Béhem prvni svétové vélky byl vladnim nafizenim zaloZen ,,obCansky prikaz pro
cizince*. Tento doklad byl vydavin zahraniénim pracovnikiim pfi podpisu pracovni
smlouvy. RovnéZ musel evidovat kazdou zménu bydlisté¢ zahrani¢niho pracovnika, ¢imZ
umozitoval kontrolu pohybu i zaméstnani cizincd, ale nebylo v jeho pravomoci néjak
vyrazn& omezovat imigraci.

V roce 1931 z dtivodt mezinarodni ekonomické krize, ktera postihla i Francii, byla
plijata opatieni, kierd pomohla zpomalit pfiliv pracovnikii ze zahranici a dale od roku 1935
byly organizovany nucené navraty do rodné vlasti, které se tykaly zejména polskych

statnich pslugniki.*®

Vlada ve Vichy vroce 1940 vypracovala novou legislativu tykajici se cizinct,
zejména Zidt. Hlavni protizidovsky zakon, ,Status Zidi,* ze 30. fjna 1940 (obnoveny
v roce 1941), ustanovil povinné noSeni Zidovského symbolu, zakazal Zidtm vykon vétsiny
vefejnych funkci a soukromé aktivity a rozhodl o pfevodu Zidovského majetku.

Dekret ze 4. fijna vybavil vSechny prefekty pravomoci internovat Zidy do

pracovnich taboru.

2 Gérard Noiriel, Gens d’ici velus d ailleurs, La France de 1'immigration 1900 3 nos jours, s. 13
3% Archiv autorky, hitp://perso.wanadoo.fr, Les dates-clés de 1"'immigration en France, staZeno dne 8.3.2006



Zakon ze 17. &ervence 1940 zakazoval vykon vefejnych funkci a pravnich profesi
kazdému ob&anovi, jehoz minimalné jeden z rodi¢a byl cizinec. Zakon z 22. ervence 1940
zpochybnil ob&anstvi udélend po roce 1927. Za ¢tyfi roky reZimem proSlo na 168

sve - r o 31
protizidovskych zakonit.?

2.3 1945 - Formovani zaklada imigracni politiky

Po druhé svétové valce, ve které Francie utrpéla velké ztraty na Zivotech, byla zemé
zmitana $patnou ekonomickou situaci a rovnéZ nizkou porodnosti. Tyto faktory vedly
k podpofe kontrolované a planované imigrace.

V této dobé vznika prvni ucelena pravni struktura, jez tvofi zklady francouzské
novodobé imigracni politiky.

Zakon z 19. fijna 1945 definuje podminky udéleni statniho obCanstvi. StéZejnim
zdkonem, ktery se stal zdkladem pro pozd&jsi imigraéni zékony, které ho modifikuji, je
zékon z 2. listopadu 1945 upravujici podminky vstupu a pobytu cizinch ve Francii.

Zakon zaklad4 povinnost cizince mit prikaz totoZnosti, v pfipadé nutnosti vizum,
dokumenty uptesiujici cil a podminky pobytu ve Francii a u pracovnich imigrantii také
dokumenty potfebné k vykonavani profese.

Timto zdkonem byl zaveden ,.dvoji trest”- double peine32. Diky nému maji ufady
pravomoc vyhostit cizince ze zemé v pfipad€, Ze spacha néjaky trestny Cin.

Dale byl zaloZen ,,Narodni imigraéni Gfad* - Office National d Immigration, ktery
mél hlavni vysadu naboru zahrani¢nich pracovnich sil a udélovani povoleni k pobytu na
zaklad¢ pracovni smlouvy. 33

Dale byly zavedeny tfi typy povoleni k pobytu — na jeden rok, tii a deset let.

Hlavnim cilem vSech téchto opatfeni bylo kontrolovat pfiliv imigranti, ale

rozhodné ne jej néjak omezit.

3 Archiv autorky, http://www.gisti.org/doc/presse/1997/lochak/, La politique de 1"immigration au prisme de
la Iégislation sur les étrangéres, staZzeno dne 8.3.2006

32 Dvoji trest-jedna se o to, Ze cizinec, ktery spachal n&jaky trestny &in na tizemi Francie, je potrestdn podle
francouzskych zékonil a posléze vyhostén ze zemée.

33 Archiv autorky, http://www.ladocumentationfrancaise.fr, oficidlni zprava Cour des Comptes z roku 2004,
L’accueil des immigrants et 1'integration des populations issues de 1'immigration, s. 20-30, staZeno dne
17.2.2006



2.4 Proces imigrace v letech 1945 - 1974 — ,,zlaty vék*

AZ do roku 1955 piiliv imigrantd nebyl tak markantni. Na francouzské uzemi
pfichazeli zejména Italové, ktefi v roce 1949 tvotili 67% z celkového poctu pfichozich.

Imigrace do Francie vzrostla b&hem véalek za nezéavislost a dekolonizace
v padesatych a Sedesatych letech.**

60. 1éta se odehravala ve znameni naboru zahrani¢nich pracovnich sil, coZ mél
v kompetenci ,,Narodni imigraéni Gfad”, ktery zakladal svoje pobocky na uzemi riiznych
statil.

Doslo k postupnému upadku piilivu italskych imigrantt a naopak piist€¢hovalci ze
Spanélska piichazeli v hojn&j§im po&tu po uzavieni §panélsko-francouzské dohody v roce
1961. Déle také nardstala imigrace z Portugalska a Maroka na zdkladé uzavienych dohod
Francie s jednotlivymi staty v roce 1963. Urity podil na imigraéni populaci byl vytvofen i

nové pfichozimi z Tuniska a subsaharské Afriky.*

Rok 1947 byl vyznamnym meznikem v migraci mezi AlZirskem a Francii, kdy bylo
Hfrancouzskym muslimim®“ pfidéleno obcanstvi, coz jim umoZziiovalo volny pohyb a
ziskani zamé&stnani v matefské zemi, tzn. Francii.

Piichod imigrantt z AlZirska se stupfioval v obdobi vedoucimu k alZirské
nezavislosti v roce 1962 a podpisu Evianskych dohod*. Do Francie pfichazeli jak byvali
francouzsti kolonisté, tak AlZifané, ktefi bojovali na francouzské stran¢ behem valky za
nezavislost. V roce 1962 bylo ve Francii kolem 350 tisic tak zvanych ,francouzskych
muslim®.

Netekana migrace z AlZirska do Francie vyvolala mezi obéma stity potiebu
regulace. Prvnim krokem byla dohoda z roku 1964, kterou byla alZirské strana povéfena

orw 3

kontrolou emigrace a byl stanoven maximalni poCet AlZifand, ktefi smé&li odejit ze zemé.

**V roce 1956 uznala Francie nezavislost Maroku a Tunisku.

% Archiv autorky, http://www.vie-publique.fr, Chronologie: histoire de 1"immigration en dates, stazeno dne
16.2.2006

3619.3.1962 byly Alzirskem a Francii podepsany Evianské dohody, kterymi byla ze strany Francie uzn4na
nezavislost Alzirska a ve kterych bylo stanoveno, Ze alZirsky statni ptislusnik, pfedev§im pracovnik, bydlici
na Uzemi Francie, mé4 stejnad prava jako francouzsky ob&an, kromé prav politickych. Déle bylo témito
dohadami n¥iznano al%irek¥im statnim niicindnikfim nravo volného nnhvhn



Dohodou z 27. prosince 1968 o pohybu, zaméstnani a pobytu alZirskych obCani na
francouzském Uzemi, pfipojenou k Evianskym dohoddm, byl omezen volny pohyb
AlZifani mezi Francii a AlZzirskem.

Tato dohoda zavadi povinnost se pti vstupu na francouzské tizemi prokazat pasem,
dale byl pevnd stanoven polet AlZifand, ktefi se sméli kazdoro¢né usadit ve Francii a

rovnéZ pro né bylo zavedeno specidlni povoleni k pobytu ,.certificat de résidence*.*’

Na konci 60. a pogatku 70. let zaznamenaly vzestup emigrace do Francie rovnéz i
ostatni zem& Magrebu®®, Velmi podetnou skupinou byli Marotané. Dale vzriistal pocet
prichozich i ze zemi subsaharské Afriky, zejména z Mali, Senegalu a Mauritanie. Velmi
podetnou skupinu tvofili i Portugalci, jejichZ pocet v roce 1975 vzrostl na 758.925 oproti
20.000 v roce 1954.%

Na po&atku 70. let dochézi ke zmén& ekonomické situace a apeluje se na lepsi
kontrolu a omezeni pfilivu pfistéhovalcd. Vroce 1972 byl vydan ob&Znik zvany

,,Marcellin—Fontanet“40

, kterym mél byt podfizen nabor novych zahraniCnich pracovniki
poptavce po pracovni sile na trhu a povoleni k pobytu se udé€lovalo jen t€m, ktefi meli
zaméstnani. Tato opatieni vyvolala velkou vinu protestii.

JiZ od roku 1968 se imigrace stala politickou a vefejnou otazkou. Zvlasté kdyz v t€
dobé dodlo k zdsadni socidlni zm&ng€. Generace narozené v padesatych letech
,,babyboomers“ dosédhla aktivniho v€ku a i vstup Zen na pracovni trh znamenal mensi
poptavku po zahrani¢nich délnicich.

Ale aZ vroce 1973, kdy na Francii dolehla ropna krize a v zemi nastala hluboka
hospodaiska krize, nevidany nariist nezaméstnanosti a inflace, si francouzska vlada

uvédomila, Ze je nutné pfezkoumat a modifikovat imigracni poli'tiku.41

37 Archiv autorky, hitp://www.gisti.org, Les droits des Algériens en France, staZeno dne 1.4.2006

3% Zem&mi Magrebu se rozumi Maroko, AlZirsko a Tunisko.

% patrick Weil, La France et ses étrangers, L aventure d une politique de 1'immigration de 1938 a nos jours,
Galimard, 1991, 93-98

“0Obgznik dostal jméno podle ministra vnitfnich véci Marcellina a ministra prace Fontaneta.

4! Patrick Weil. La France et ses étrangers, s. 110-111



2.5 Obrat v politice imigrace — 2. polovina 70. let

Po roce 1973 nastal zasadni obrat v fizeni imigrace.

V kvétnu 1974 byl zvolen do &ela statu Valéry Giscard d’Estaing, ktery pomoci
restriktivnich opatfeni a zvySené kontroly na statnich hranicich chtél zastavit piichod
novych imigranti nepochézejicich z Evropského spoleenstvi.

Rada ministrii v ervenci roku 1974 rozhodla o zastaveni vydavani pracovniho
povoleni a vyzvala k zastaveni pracovni imigrace aZ do roku 1977. RovnéZ pozastavila
imigraci z diivodi sluovéni rodin, ktera byla opét povolena dekretem z roku 1976.*

Toto opatfeni Rady ministrii pfineslo jisté vysledky. Imigrace dlouhodobého
charakteru v roce 1975 klesla o vice nez polovinu oproti roku pfedchazejicimu, ale téméf
az deviti nasobné se zvysil polet Zadateli o azyl, zejména politickych uprchlikt
z jihovychodni Asie — Vietnam, Kambodza, Laos - zndmych jako ,,boat people. s

Rada ministrG dale zdiraznila, Ze je nezbytné se zaméfit na dobrou integraci
cizinch do francouzské spole¢nosti, diiraz kladla na problémy s bydlenim, na vyuku
francouzského jazyka a na odborné vzdé€lani.

V roce 1976 se francouzskd vlada rozhodla motivovat pfist¢hovalce k navratu do
rodné vlasti pomoci programu ,,1’aide au retour”, kterym byla cizinci nabidnuta finan¢ni
podpora v pfipad¢ odchodu. Ov§em tento program nebyl moc uspé€sny a za jeho pomoci se
do své rodné vlasti vratilo minimum cizinc.**

Kdyz vlada neuspéla sprogramem ,l'aide au retour”, vystoupila snovym
projektem — organizovanych a nucenych navratti do rodné vlasti. Cilem byl navrat 500.000
cizincti pobyvajicich ve Francii. Tento program byl zejména sméfovan na populaci ze zemi

Magrebu, pfedev§im z AlZirska.

*2 Pravo na slu¢ovani rodin bylo sice povoleno ji% v roce 1976, ale pravng podchyceno bylo aZ od roku 1993.
Princip tohoto prava dovoluje kaZzdému cizinci, ktery ve Francie pobyva pravidelng déle neZ jeden rok, aby se
k nému jeho druh/druzka a nezletilé d&ti pfipojily na uzemi Francie, Ti pak podléhaji stejnym podmmkam
jako statni p¥istusnici, ktefi nepochdzeji ze zemi Evropské unie. Vychazejice ze zakona z roku 2003 je jim po
péti letech nepfetrzitého pobytu ve Francii a prokazani dobré integrace do francouzské spoletnosti udélena
pobytova karta.

* Patrick Weil, La France et ses étrangers, 5.136

“ Archiv autorky, http://www.vie-publique.fr, Chronologie: histoire de 1"immigration en dates, staZeno dne
16.2.2006



2.6 TImigracni politika 80. let

V roce 1980 doglo poprvé k vyraznéjdi modifikaci zdkona z roku 1945 upravujiciho
podminky pro vstup a pobyt cizincii ve Francii.

V 80. letech rostl problém zejména s nelegalni imigraci a bylo tfeba jej fesit.

Veiejné vyhlaSeni ,,Bonnetova zdkona™ 10. ledna 1980, zaméfeného zejména na
potirani nelegalni imigrace, znamenalo zpfisnéni podminek pro vstup na francouzské
tizemi. Tento zakon poprvé v historii umoZiioval zadrZet a vyhostit nelegalni imigranty ze
zemé, déle také ty, kterym nebylo obnoveno povoleni k pobytu.

Tento zékon vyvolal vinu nespokojenosti a protestt proti fizeni imigraéni politiky,
zejména proti vyho§t'ovani nezletilych déti imigrantd.®

10. kvétna 1981 byl zvolen Frangois Mitterrand prezidentem, za jeho vlady se
Francie potykala s nizkym ekonomickym ristem a vysokou nezaméstnanosti.

Doslo k obnoveni programu ,,1’aide au retour, ale tentokrate pod jinym nazvem
,,aide a la reinsertion®.

Gaston Defferre, ministr vnitinich vé&ci, reagoval na vlnu protesti proti Bonnetovu
zékonu svym obé&Znikem zroku 1981, kterym zmirnil podminky pro ziskdni povoleni
k pobytu, zakézal vyho3tovani Zadateld o politicky azyl, déti cizinc narozenych ve
Francii a t&ch, ktefi pfisli do Francie pfed dosazenim 10 let v&ku.

Zakon z27. tijna 1981 odvolava ustanoveni Bonnetova zédkona a piinaSi nové
zaruky imigrantiim, zejména upravuje podminky pro vyhoSténi z Francie.

Vyhostit 1ze cizince, ktery spachal trestny ¢in a byl odsouzen minimaln€ na jeden
rok vézeni. Nelegalni imigrant miZe byt vyhostén ze zem¢ jen na zdklad€ soudniho
rozhodnuti. Dale nezletili cizinci a ti, ktefi maji osobni nebo rodinné vazby ve Francii,
mohou byt ze zemé& vyhosténi pouze v piipadé absolutni nutnosti, napf. v ptipad€ spachani
trestného Ginu.*®

Vlada vydavala opatfeni, kterymi chtéla bojovat proti nelegalni imigraci a usnadnit
integraci pfist€hovalci do spole¢nosti. Doslo také k prvni regulaci statusu nelegalnich

imigrantl, vyjimeénym nafizenim jim bylo povoleno vyfidit si povoleni k pobytu a k praci.

* Archiv autorky, http://www.vie-publique.fr, Chronologie: histoire de 1'immigration en dates, staZeno dne
16.2.2006
46 Archiv autorky, http://www.vie-publique.fr, Chronologie: histoire de 1'immigration en dates, staZeno dne
16.2.2006



Vroce 1984 byl vydan zdkon, ktery upravoval vydavani jednotnych povoleni
k pobytu a k préci. Povoleni k pobytu bylo zavedeno na dobu 10 let a jeho udé€leni nebylo
propojeno s nutnosti vlastnit pracovni smlouvu.

Druh4 polovina 80. let s vitézstvim pravice ve volbach neznamenala tak ,,vstiicne™
pravni Gpravy pro populaci imigranti.

Zé4kon z 9. zafi 1986 ,,prvni Pasqiv zdkon“*’, upravujici podminky vstupu a pobytu
cizinct na francouzském uzemi, znamenal n&kolik vyraznych zmén oproti zékonu z roku
1981. Posilil prava policie na vyhosténi nelegalnich cizinct, zredukoval seznam cizinct,
kteff méli pravo obdrZet povoleni k pobytu na 10 let a téch, ktefi nesméli byt z Francie
vyhoéténi.“8

Dale také zaved! vizovou povinnost pro statni pfislu$niky pochézejici z jinych zemi
neZ ze statd Evropského spoledenstvi, predeviim pro statni pfisluSniky pochazejici

z byvalych francouzskych kolonii.

Tento zakon zvednul vlnu protesti, jak ze strany pfist¢hovalcl, tak i organizaci
hajici lidské prava - SOS-Racisme®®, MR.A.P.*°, Ligue des droits.

V srpnu roku 1989 byla parlamentem vydéana novela zékona, tykajici se pobytu
cizinct ve Francii, tzv. ,Joxv zdkon*, kterym byla nékterd prava imigrantli posilena.
Timto zakonem byl zaloZen kontrolni ufad — ,,commission de séjour”, ktery mél za ukol

dohliZet na opravnénost vyhosténi ze zems.”!

" Charles Pasqua - v té dob& ministr vnitinich véci

8 Archiv autorky, http://www.vie-publique.fr, Chronologie: histoire de 1'immigration en dates, staeno dne
16.2.2006

# S0OS-Racisme je francouzskd asociace zaloZena roku 1984, kter4 ma za cil bojovat proti viem formam
rasové diskriminace. Tato asociace mimo jiné poskytuje pravni pomoc pfi feSeni Zalob proti diskriminaci a
provadi monitoring dodrZovani lidskych prav, napiiklad v no¢nich klubech, kde se cizinci stavaji Casto
pfedmétem diskriminace.

% M.R.A.P. — Mouvement contre le Racisme, 1’Antisémitisme et pour la Paix, zaloZeny roku 1949, ktery ma
za ukol bojovat proti rasismu, antisemitismu ve vech podobach. Cilem je obhajovat heslo francouzské
revoluce: ,, Svoboda, rovnost, bratrstvi.“ Tim Ze bude bojovat za rovnost a respekt k lidské distojnosti,
bojovat proti viem formam exkluze a netolerance, tedy proti rasismu a xenofobii.

3! Archiv autorky, http://www.vie-publique.fr, Chronologie: histoire de |'immigration en dates, stazeno dne
16.2.2006



19. prosince 1989 byla vytvofena ,,Vysoka rada pro integraci - Haut conseil a
I'integration. Ukolem Rady je poskytovat stanoviska a navrhy na koordinaci a
harmonizaci problematiky tykajici se imigrace a integrace cizincl. Kazdoro¢n€ pak

o 124 i1 5)
vypracovava zpravu, kterou predklada premiérovi vlady.

2.7 Imigracni politika 90. let

V roce 1991 ,,Vysokd rada pro integraci“ publikovala zpravu o poctu cizincd na
francouzském tzemi na zdkladé séitani lidu zroku 1990. Potvrdila zejména celkovou
stabilizaci populace cizincti ~ 3,6 miliond oproti 3,7 miliontim ze s¢iténi lidu v roce 1982.
Dale také uvedla nartist poctu cizined, ktefi nabyli obanstvi — 3,13 % populace oproti 2,6
% v roce 1982.

Zakonem ,,Marchand*“ z inora 1992 byla upravena francouzska legislativa tak, aby
odpovidala zavazkim vychazejicim z Schengenské umluvy z 19. Cervna 1991 3

V &ervnu 1992 zakonem ,,Quilés®, kterym byly zavedeny ,.ekaci zony“ - zones
d’attente na letistich a v pfistavech. Zakon dovoluje zadrZeni cizinci, kterym byl odepien
vstup na francouzské uzemi a Zadateld o azyl v téchto ,,Cekacich zonich®, kde Cekaji na
vyjadfeni ministerstva vnitra. Déle se zdkon snaZil zabrénit nelegalni imigraci zpfisnénim
podminek pro vydavani viz.>*

V kvétnu roku 1993 doslo k reform& zakoniku o stitnim obCanstvi. Zmény se
tykaly zejména dvou bod:

e prodlouzeni lhity nutné k ud€leni francouzského obc¢anstvi z jednoho na
dva roky po siatku s francouzskym obcanem,
e zpochybnéni nabyti obCanstvi u déti narozenych ve Francii rodi¢iim

narozenych v Alzirsku pfed uznadnim nezavislosti.

*2 patrick Weil, La France et ses étrangers, 5.304

33 Archiv autorky, http://www.perso.wanadoo.fr/felina/doc/etrang, Les dates-clés de 1'immigration en France,
stazeno dne 7.3.2006

3 Archiv autorky, http://www.perso.wanadoo.fr/felina/doc/etrang, Les dates-clés de 1'immigration en France,
stazena dne 7.3.2006



V srpnu roku 1993 byly pfijaty ,,Pasquovy zakony®, kterymi byl vyhldSen plan
,nulové migrace“. Znovu modifikovaly podminky pro vstup a pobyt cizincl ve Francii,
podminky pro ziskani francouzského obcanstvi a zjednodusily kontrolu totoZnosti
v Schengenském prostoru.

Pasquovym zékonem ze 24. srpna 1993 byly zpfisnény podminky pro vstup a pobyt
cizincti ve Francii. Posilil pravomoci pohrani&ni policie pfi vyhostovani cizinch a naopak
velmi omezil pravomoc ,,commission de séjour®.

Zadatelé o azyl museli dostat povoleni od policie a sniZily se moZnosti na odvolani
odmitnutych Zadatelt o azyl.

Rovn&Z byly timto zékonem vymezeny nové podminky, vztahujici se na pravo
sludovani rodin, kdy byla &ekaci doba v procesu slucovani rodin prodlouZena z jednoho na

dva roky, a byla zavedena nova opatfeni proti ,,fiktivnim* statktm.>

Vychazejice z planu ,,nulové migrace® Francie zruila konzulaty v Alzirsku, které
ud&lovaly viza alZirskym ob&antim. Tim chtéla francouzska vlada do budoucna sniZit pocet
7adateld o viza. Vysledky byly znatelné jiz v roce 1998, kdy celkovy pocet viz udéleny
alzirskym ob&antim klesl na 80.000 z800.000 vroce 1990. Toto opatfeni mélo vSak
neblahé diisledky pro ty, ktefi cht&li uprchnout pted obéanskou vélkou v AlZirsku.

Tyto kontroverzni Pasquovy zékony se setkaly s vlnou protestii. V ervau 1996 se
v Pafi?i a v n&kolika jinych méstech konala prvni manifestace nelegalnich imigrantd.
Skupiny Afri¢and a Ciflant, ktefi nemohly ziskat trvaly pobyt a zaroveii nemohly byt
legélng deportovany, okupovaly pafiZzské kostely. Domshaly se ziskani dokumenti

legalizujicich jejich status.”

V listopadu roku 1996 byl projednavan ndvrh nového zidkona (tzv. Débrova),
kterym mélo dojit k jeste vetsimu zpfisnéni imigracni politiky.
Tento navrh zvedl vinu protestii zfad vefejnosti. Hlavnim organizitorem, ktery

vystoupil proti jeho pfijeti byla ,,Ligue des droits de 1’homme*.

% Archiv autorky, http://www.vie-publique.fr, Chronologie: histoire de 1'immigration en dates, staZeno dne
16.2.2006

36 Archiv antorkv. httn://www mistaceonline.cz. VVzva francouzské rozmanitosti. stazeno dne 8.3.2006



Piesto byl vroce 1997 ,Débriv zakon“ pfijat. Pfidéloval policii jeSt€ vetsi
pravomoci pfi vyhostovani nelegalnich imigrant nebo t€ch cizinci, ktefi neméli pravo na
udéleni povoleni k pobytu. Povoloval trestni zadrZeni a odebrani pasu. Byla zrusena
,,commission du séjou 37

,Débriiv zakon“ se nesetkal spiiznivym ohlasem, dale pokraCovaly vefejné
protesty a usilovalo se o jeho zruSeni.

Vlada pozadala skupinu vladnich odbornikt pod vedenim politologa Patricka
Weila, aby vypracovala zpravu, kterd by pfinesla jednoducha, realistickd a humanni
pravidla upravujici vstup a pobyt cizincli na francouzském Gzemi.

Na zakladé této zpravy byly pfipraveny dva nové navrhy zékona jak o obCanstvi,
tak i o vstupu a pobytu cizinci.

Prvni vstoupil v platnost zdkon o oblanstvi v kvétnu 1998, tésn¢ ndsledovan

«8  Ktery pfinesl jisté uvolnéni francouzské imigracni

,,Chevénementovym zakonem
politiky, ale Pasqiiv ani Debriv zdkon jim zruSen nebyl.

Cilem tohoto zdkona nebylo imigraci branit, ale regulovat ji pfiméfenym zpiisobem.
Byla vydéna fada vyjime&nych nafizeni, napf. nelegilnim imigrantiim, ktei{ pobyvali ve
Francii déle neZ deset let bylo povoleno udéleni statutu. Upravoval podminky pro azyl,
zjednodusil podminky pro ziskani povoleni k pobytu na deset let a podporoval sluCovani
rodin.>

Tento zdkon ovSem nebyl aplikovan na vSechny cizince stejnou mérou. Vyjimku
opét tvofila populace ze zemi Magrebu, zvladté pak z AlZirska, protoZe v hierarchii
francouzského prava je pivodni francouzsko-alZirskd dohoda na prvnim misté. V disledku
toho byly alZirské populaci upfeny néktera prava, kterymi disponovali ostatni cizinci, napf.

udéleni povoleni k do¢asnému pobytu v ramei slucovani rodin.%.

90. léta jsou také obdobim, kdy Evropskd unie zaind usilovat o vybudovéni
spoleéné imigraéni a azylové politiky a zac¢ind postupn€ ovliviiovat Clenské staty pii

vytvéfeni legislativy v této oblasti.

57 Archiv autorky, http://www.gisti.org/doc/presse/1998/lochak/, L’ immigration, une question trop sensible,
strazeno dne 9.3.2006

58 Ve Francii znamy jako ,,loi RESEDA.

% Archiv autorky, http://www.vie-publique.fr, Chronologie: histoire de 1'immigration en dates, sta¥eno dne
16.2.2006

8 Ustanoveni francouzského zakona tykajici se prava na soukromy a rodinny Zivot je inspirovano Evropskou
fimhivon o lidsk¥ch nravech. tudiZ bv mé&lo h¥t anlikovano na viechnv cizince bez vviimkv.



2.8 Soudasna situace v imigracni politice

Francouzska imigraéni a azylova politika musi vsoucasné dobé vychazet
z legislativniho ramce Evropské unie.

Prvnim zdkonem, kterym se do francouzské legislativy zavedly n€které smérnice
EU a mezinarodni dohody, tykajici se imigrace, je ,,Sarkozyho zakon® o kontrole imigrace,
pobytu cizinci ve Francii a o narodnosti z 26. listopadu 2003.

Pfijetim tohoto zékona se podstatné zpfisnila francouzskd imigracni politika a
omezila se prava imigrantii a objevuji se i nazory, Ze tento zakon popira zdkladni lidska
prava a prezentuje imigranta jako neasimilovaného jedince.

Timto zdkonem by mély byt Gi¢inn& kontrolovany migratni viny. Zakon se zaméfil
na upravu podminek ve tfech hlavnich oblastech:

e vstup cizinci na tzemi Francie,
e pobyt cizincd na Gzemi Francie,

Xt i o 6]
e vyho$téni neZzadoucich cizinci.

2.8.1 PodminKky pro vstup cizinci na tizemi Francie

Podminky pro vstup na francouzské tuzemi byly timto zakonem zpfisnény.
Zastupitelskym organim byly udéleny kompetence na moZnost prodlouZeni Ihiity,
potfebné na udéleni viza na $est aZ dvandct mésicl. Déle doslo také ke zvySeni poctu
divodd, jeZ opraviiovaly zamitnuti Zadosti o pobyt na pozvani.

7 divodu omezeni nelegéalni imigrace byly posileny kompetence pohrani¢ni policie
pHi zadrZovani imigrantl v tzv. ,,¢ekacich® zonach v pfipad€, Ze jim nebyl povolen vstup
do zemé.

Na zakladé zaloZeni databize zvané Eurodac na pocéatku roku 2003, je nutné
kazdému Zadateli o azyl zneClenskych zemi EU odebrat otisky prstii, které budou

registrovany v této databézi.®

6! Archiv autorky, http://www.migraceonline.cz, Imigradni politika Francie se zaméfenim na soucasnou
situaci, staZeno dne 11.2.2006

82 Svoboda, bezpetnost a spravedlnost pro viechny, Spravedlnost a vnitini zileZitosti v Evropské unii,
Evropska spole¢enstvi 2005, s. 15



2.8.2 Podminky k ziskani povoleni k pobytu

Ziskani povoleni k pobytu se pro n&které kategorie cizincl zjednodusuje. Obcané
&lenskych statd EU nepotfebuji povoleni k pobytu, s vyjimkou statii pfipojenych k EU
v roce 2004, na které se zatim vztahuje pfechodného obdobi.

Urdité zjednodudeni pociti i studenti, ktefi si budou moci poZidat o prodlouZeni
viza ptimo ve Francii, a v&de&ti a vysoce kvalifikovani pracovnici, pro néZ se doba ud€leni
povoleni pobytu zvysila z jednoho roku na roky &tyfi.

Daldi skupiny cizinci podléhaji piisn&j$im podminkdm pro ud€leni povoleni
k pobytu.

Zakon zavadi novy termin ,,pohodiné rodiCovstvi“, kdy je povoleni k pobytu
rodi¢im - cizinctm, déti narozenych ve Francii pfidéleno aZ po dvou letech na zéakladé
prokazani, ze dostate¢nym zpsobem plni rodi¢ovské povinnosti.

ManZel/manZzelka obCana s francouzskym obanstvim muiZe ziskat povoleni
k pobytu na 10 let aZ po dvou letech spole¢ného Zivota (namisto predchoziho jednoho
roku), po prokazani dostate¢né funk¢nosti jejich manzelstvi.

Imigranti z divodi sluovéni rodin ztraci moZnost ziskat automaticky povoleni
k pobytu na 10 let. Maji pouze pravo na povoleni k doasnému pobytu na jeden rok.

Zéakonem jsou také zpiisnény podminky pro ziskéni povoleni k trvalému pobytu.
Doba nutna k jeho ziskani se prodluzuje ze tii na pét let nepfetrZitého pobytu na Gzemi
Francie. Dale jsou imigranti nuceni podepsat ,integra¢ni smlouvu® - contrat de

I'intégration, v niz vyjadfi viili zapojit se do francouzské spole&nosti.*®

2.8.3 Podminky pro vyhosténi neZadoucich cizinci

»Sarkozyho zdkonem™ byla prodlouZzena maximalni doba legalniho zadrZeni cizinci
pii vyhoStovani ze zeme z 12 na 32 dni.

Tento zakon pfinesl i reformu ,,dvojit¢ho trestu®, ktery spo¢iva v tom, Ze cizinec
podléha stejnému trestu za trestny ¢in jako osoba francouzské narodnosti, po odbyti trestu

je vyhostén ze zemé a Casto je mu odepien i navrat do Francie.

63 . . . . Jo— e . oo - o
Archiv autorky, http://www.migraceonline.cz, Imigraéni politiky Francie se zaméfenim na soudasnou
cifnaci <ta¥enn dne 11 2 2004



Novy zikon stanovuje kategorie cizincil, které ,,dvojimu trestu nepodléhaji.

Cizinec Zijici ve Francii od véku 13 let

Cizinec, ktery ve Francii pravideln¢ pobyva déle nez 20 let

Cizinec, ktery uzaviel siiatek s osobou francouzského obcanstvi a pobyva ve
Francii déle nez 10 let

Nezletilé dité narozené rodici — cizinci

Rodi¢ - cizinec, ditéte s francouzskym obcanstvim

Vyhosténi cizince na zéklad® aplikace ,,dvojiho trestu” zaleZi také na délce pobytu

ve Francii, na délce vymezeného trestu a taktéZ na mife nebezpeci pro Francii.

V &ervenci 2004 byl pfijat zakon, ktery rozsifuje kategorie cizinct, ktefi mohou byt

vyhosténi ze zemé. Jedna se o ty, ktefi ohrozuji zakladni zajmy statu, cizinci pfedstavujici

teroristické nebezpedi a ti, kteH podnécuji k diskriminaci, nendvisti, nasili z divoda

r [+] r » r 4
rasového ptivodu nebo naboZenstvi.®

% Archiv autorky, http://www.vie-publique.fr, Chronologie: histoire de 1"immigration en dates, staZeno dne

16 72 2006
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3 INTEGRACE PRISTEHOVALCU DO MAJORITNI
SPOLECNOSTI

3.1 Integra¢ni modely

20. stoleti l1ze bezpochyby nazvat stoletim migrace. S naristajici migraci jsou staty
nuceny reagovat na zmény etnického sloZeni obyvatelstva riznymi vladnimi programy.

Jednotlivé modely integrace cizincd jsou dany odli$nou zkuSenosti s imigraci nebo
napifklad riiznym postojem k pojmiim narodnost, ob&anstvi, stat. Z tohoto divodu jsou
stale patrné zietelné rozdily v p¥istupu jednotlivych zemi k cizincm na jejich uzemi a ve
vytvafeni obecnych podminek v procesu integrace do majoritni spolecnosti, i kdyz
Evropska unie stale vice usiluje o harmonizaci migra¢ni legislativy

V soucasné dobé existuji tfi rozdilné modely integrace cizincti do spolecnosti, které

se ale v realité vzajemné prolinaji a &isty model integrace je spiSe vyj imkou.%’

Prvni model, model multikulturni (pluralitni), je zaloZen na principu uznani

specifi¢nosti réiznych kultur. Imigragni populace zistava odliSena od majoritni z hlediska
svého jazyka, kultury, socialnich vztahii i spolkového Zivota po n€kolik generaci. Majoritni
spoleénost povazuje kultury imigraéni populace za piinos a pomaha jejich rozvoji.
Imigrantiim jsou déna stejna prava ve viech spole¢enskych sférach bez toho aniZ by
se museli vzdét své socio-kulturni identity.
Tento model je uplatiiovan napf. ve Svédsku, USA a hlasi se k nému i Evropska

unie.

Druhy model diskriminaéni je do jisté miry opatny od multikulturniho. Princip

tohoto modelu je zaloZen na do¢asném pobytu cizince v zemi, kdy je zaclenén jen do urcité
spoledenské sféry, napf. na trh prace, ale neni mu umoZznén piistup do dalSich oblasti (napf.

Cerpani socialni péce, ziskani obCanstvi, Gicast na politickém Zivot€).

8 Archiv autorky, http://www.cepsr.cz, Modely integrace imigranti a jejich projevy v Ceské politice, staZeno
Ane 177 2004



Stat oviem muize zvolit tzv. umirnénéj8i variantu diskrimina¢niho modelu a miiZe napf.
povolit & financovat rozvoj vzdélavacich, kulturnich, zdravotnickych instituci etnickych
mensin.

Tento model je uplatiiovan hlavné v Némecku.

Tteti model, model asimila¢ni, je zaloZen na principu rychlé adaptace a zaclenéni

imigranta do majoritni spole¢nosti, ktery v pomérn¢ kratké dobé ziska obcanstvi a viechna
prava a povinnosti ve spole¢nosti. Pfedpokladem uspé$né integrace je uplné oprosténi se
od jazykovych, kulturnich a socialnich odli§nosti mensinové skupiny.

Tento model je typicky pro Francii.*

3.2 Francouzsky pristup k integraci

3.2.1 Uvod

Francie b&hem uplynulych stoleti pfijala pocetné viny cizincli, pochazejicich
z riznych statd a riznych kultur.

S postupné se rozvijejici imigracni politikou je rovnéz spjata i velmi podstatna
integraéni politika pfist€¢hovalci, kterd je ve Francii zaloZena na asimilaénim modelu
integrace.

O piist€hovalcich, ktefi pfichazeli v obdobi mezi svétovymi valkami, pochazejicich
ptedeviim z Evropy, lze fici, Ze se postupné celkem snadno ekonomicky i kulturng
integrovali do francouzské spole¢nosti.

Dalsi vlna imigranti, jak z Evropy, tak subsaharské Afriky a zemi Magrebu
pfichazejicich po druhé svétové valce a od 70. let, se do spole¢nosti neintegrovala uz tak

snadno.

8 Archiv autorkv. httn://www inteorace cz Fvrona a nroces mezingrodni micrace cta¥enna dne 17 7 2004



Jednim z divodd, ktery zt€Zoval a zpomaloval integraci, byl fakt, Ze v&tSina
piistéhovalct, kteti p¥isli do Francie za praci v 60. a 70. letech (jejich rodiny pak v letech
nasledujicich), pochazela z venkovskych oblasti a méla jen nizké vzdélani. Svoji roli
bezpochyby sehrala i mnohdy nedostate¢na znalost francouzitiny.®’

Problém této méné uspé$né integrace lze spatfit rovnéZ vzemi plvodu
phistéhovalce. Piistéhovalci z evropskych zemi neméli tak velké problémy jako ti z Afriky,
kteti jsou francouzskou spoleénosti nejhiife pfijimani, i kdyZ Ziji ve Francii jiz po Ctyfi
generace, maji francouzské statni ob&anstvi a disponuji tedy stejnymi pravy a povinnostmi
jako majoritni spole¢nost.

Piistéhovalci ze zemi Magrebu jsou Casto spojovani sisldmem a potazmo
s terorismem. Dal$im divodem 3patného pfijeti je i spolecna historie Francie a jejich

byvalych kolonii.

3.2.2 Integrace pristéhovalci do francouzské spolecnosti

Francouzsky model integrace pfist€éhovalchi byl postaven od 19. do 20. stoleti na

tiech pilifich — §kola, povinna vojenska sluZzba a zaméstnani.®®

3.2.2.1 Vzdélani

Zakonem zroku 1888 byla zfizena vefejnd a laickd Skola pro déti strvalym
pobytem na francouzském uzemi. Hlavnim tkolem Skoly bylo naucit déti zakladnim
znalostem &teni, psani, pocitani a v§tépit jim hodnoty Republiky (svoboda, rovnost,
bratrstvi) a rovndZ zésady laicité®®. Veskera vyuka probihala ve francouzsting, kterd
predstavovala dalsi integra¢ni prvek.”

Lze tici, Ze francouzské vefejnd Skola v podstaté sviij integraéni kol plni. I kdyz
v posledni dobé vyvstaly problémy tykajici se poruSovani zasady laicité (viz kapitola 3.2.3

Laicité).

87 Archiv autorky, htip://www.neweuropereview.com, Jak chapat m&stské nepokoje ve Francii, stazeno dne
8.3.2006

% Archiv autorky, http://www.neweuropereview.com, Jak chapat méstské nepokoje ve Francii, stazeno dne
8.3.2006

% Princip laicité je zaloZen na odluce cirkve od vefejné sféry.

7 Archiv autorky, http://www.vie-publique.fr, L intégration républicaine fonctionne-t-elle encore face a la
diversité culturelle?. staZeno dne 24.3.2006



Ve $kolach, kde je koncentrovan vétSi pocet déti pfist€hovalct je také uroveit
vzdélani niZz8i neZ jinde. Zejména pfistup déti imigrantd ke vzdélani se méni, nevidi ve své

budoucnosti velké perspektivy a z tohoto divodu pfistupuji ke vzdélani velmi laxné.

3.2.2.2 Vojenska sluzba

Povinna vojenska sluzba byla zrusena na konci 90. let, tudiz ji jiz v soucasnosti

nelze povaZovat za integracni prvek.

3.2.2.3 Zaméstnani

Zaméstnani je jednim z kli¢ovych faktor( integrace, ktery ovSem selhal z diivodi
klesajici poptavky po zaméstnancich ciziho ptivodu na trhu prace.
| Od roku 1974, s ptichodem ekonomické krize, byli pfist€éhovalci mezi prvnimi,
kteti byli propousténi, zejména z divodii nizké kvalifikace. Jejich moznosti na pfeskoleni
na jinou praci zstavaly vétSinou bez uspéchu kvali jejich nizkému vzd&lani ¢i
nedostateéné znalosti jazyka.

Piist€hovalci tvofi velké procento mezi nezaméstnanymi a to i potomci
pfist¢hovalcd, ktefi se uz narodili ve Francii, maji francouzské ob&anstvi a nav§tévovali
francouzské skoly.

Podle zpravy INSEE"' pfedstavovala mira nezaméstnanosti piist¢hovalcti v roce
1999 15 % z celkovych 22 % aktivni populace. Daéle také potvrdila, Ze nezaméstnanost
mezi pfist¢hovalci se v letech 1990-1999 zvysila o jednu tietinu a Ze se vice potykaji
s problémy dlouhodobé nezaméstnanosti neZ ,,francouzska“ aktivni populace.

Nejvice jsou nezaméstnanosti zasaZeni prist¢hovalci, ktek maji trvalé bydlists
v tzv. ,,zones urbaines sensibles* - méstské citlivé zony (ZUS), kde mira nezaméstnanosti
vroce 1999 vzrostla na 35,3 % oproti 26,2 % vroce 1990, a lidé pochazejici ze zemi
Afriky predev§im Magrebu - cca 21,5 %.

Divody vyS$8i miry nezaméstnanosti u pfistéhovalct lze spatfit zejména
v nedostate¢né kvalifikaci, v kulturné-socidlnim ptvodu, $patné dostupnosti infrastruktury

a svijj podil nese i adresa trvalého bydlist€ v t&chto zénach.

L INSFE — Institut Naitanal de 1a Statictinne ot dee Brindee — Nrndn{ ctatictinb fEad



Dale INSEE uvedla, Ze pfist€hovalci, zejména ti z Afriky, se na trhu prace setkdvaji
vice s diskriminaci neZ ostatni.

To plati i pro ty, ktefi jsou vysokoskolsky vzdé€lani, u nichZ je dvakrat vétsi
nezaméstnanost nez u téch, ktefi se narodili francouzskym rodi¢tm.

Dalsi skupinou populace piist¢hovalcii, ktera je ¢asto diskriminovana v pfistupu

roor

k zam&stnani, jsou Zeny. ">

3.2.2.4 Ubytovani

Nezanedbatelnou roli v procesu integrace pfist€hovalcti do spolecnosti hraje
nepochybné ubytovani.

Francie po druhé svétové valce podporovala pfichod zahrani¢nich pracovnikd, ktefi
se podileli na jeji obnové a hospodéafském ristu po druhé svétové valce, aviak v té dobé
neméla dostateéné propracovanou imigraéni politiku a nebyla dostate¢n€ pfipravena na
rozhodnuti pfist€éhovalch zistat ve Francii Zit natrvalo.

Nabidla jim provizorni ubytovéani, vétSina pfist€¢hovalct Casto Zila v absolutné
nepfijatelnych podminkach. Ubytovacich prostor byl nedostatek a pfist€¢hovalci si zacali
budovat svoje kolonie chatréi a provizornich pfistfeski tzv. ,bidonville.”

Od poloviny 50. let Francii postihla hluboka bytova krize. Vychodisko z této
situace vidély ufady ve vybudovani ndjemnich domt s byty s nizkym najmem - HLM™,
které byly zpocatku budovany bez potfebné infrastruktury. V letech 1955-1965 bylo
vystavéno aZ na 3 miliony t€chto bytl, které mély slouzit jako doCasné ubytovani a
socilni bydleni.”

Pivodné se do HLM stéhovali lidé riiznych socialnich skupin, ale v 70. a 80. letech
s pfichodem hospodaiské krize a ristem nezameéstnanosti, tyto HLM opoustéla vétSina
,,usp&snéjsich“ obyvatel a toto misto zistalo atraktivni zejména pro imigranty.

Obyvatelstvo, které zlstalo, se skladalo piedevSsim z pfisludnikii nejnizSich

socialnich vrstev.

72 Archiv autorky, http://www.ladocumentationfrancaise.fr, oficilni zprdva Cour des comptes z roku 2004,
L’accueil des immigrants et l'integration des populations issus de 1'immigration, str. 220-230, staZeno dne
17.2.2006

7 Gérard Noriel, Gens d’ici venus d’ailleurs — La France de 1'immigration 1900 a nos jours, Editions du
Chéne-Hachette Livre, 2004, str. 43-62

74 o e . . . . , . L,
Habitation a loyer minimum, jedna se o byty s nizkym najmem.
75 Qtaniclay Mandil Da¥i¥ dn nzéuldy NA Chivana I Amd&lii Teinn 2004 cbe 100



Disledkem zpiisobu vedeni bytové politiky v letech 1960-1970 bylo koncentrovani
velkého mnoZstvi pfistéhovalcli, jmenovité ze zemi Magrebu a subsaharské Afriky, na
jednom misté, pfedev§im na pfedméstich velkych mést v tzv. ,cité”, coZ jim branilo
v u¢inné integraci do francouzské spolecnosti.

V souvislosti s ,,cité“ se hovofi o vytvofeni ghett, ale pouZivani tohoto terminu se
francouzskd vlada vyhyba, protoze to odporuje koncepci francouzského modelu integrace.
Podle ni jsou to pouze &tvrti, kde je kumulovéano chudé obyvatelstvo, ¢asto rtizného
etnického ptvodu.

,Cité“ jsou v soucasné dobé mistem, kde se akumuluji socidlni problémy, mistem
socidlni excluze, kde se obyvatelé mohou jen velmi t€Zce podilet na vyhodach spolecnosti

a na jejim Zivote.

3.2.3 Laicité

Jistou roli v integraci cizinch do spole¢nosti hraje i naboZenska svoboda a moZnost
svobodného vyznavani viry.

Francie je sekularni stat, kde je udrZovan princip laickosti statu, coZ znamena
odluku cirkve a statu. Jeho hlavnim cilem je omezeni vlivu cirkve na vykon politické moci
a fizeni statu.

Kofeny tohoto principu spadaji do historie zem&. Bezpochyby vyznamnym
meznikem v odluce stitu od cirkve byla Velka francouzskd revoluce, kterd ve své
Deklaraci prav ¢lovéka a obcana z roku 1789 poprvé prohlésila naboZenskou svobodu.

Zakonem z roku 19057 nabyla zasada odluky cirkve od statu pravni podobu. Tento
zakon zakazuje napiiklad jakékoli vefejné financovani cirkvi a umist'ovani naboZenskych
symbolil ve vefejnych prostorach.

Zasada laicité je zakotvena i v Ustavé Francouzské republiky z roku 1958, kde je
Francie definovana jako ,,ned€litelna, laicka, demokraticka a socialni republika®. 7

Jeji uplatiiovani je nezbytné pro udrZeni jednoty francouzského naroda, proto musi
byt naboZenstvi, které je povaZovano za zaleZitost urité skupiny osob, odd&leno od

vefejného Zivota a musi se tykat jen soukromého Zivota jedince.

% Prvni &lanek zakona zroku 1905 vyhlasuje, Ze republika potvrzuje svobodu svédomi a ,zarucuje
svobodnou praxi vyznéni v souladu s vyhradnimi omezenimi uzdkon&nymi (...) v zajmu vefejného poradku“.
Druhy ¢lanek stanovuje, Ze ,.republika se nehlasi k Zadnému kultu a Zadny nehradi ani nepodporuje.

" Archiv autorky, http://www.integrace.cz, Republika jako naboZenstvi aneb o francouzské zasadg laicité,
atadana Ana A 17 INNK
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jiz. od 19. stoleti. Tato vyjimka mé své kofeny na polatku 20. stoleti, kdy, v dob¢

Princip laicité se nevztahuje na oblast Alsace-Moselle, kde je uplatiiovan konkordét

uveiejnéni zakona o odluce cirkve od statu, bylo Alsasko soucasti Némecka a po pfipojeni
k Francii si tato oblast sméla ponechat v;,'fjimku.78

Skola zaujimé velmi dbleZité misto v posilovani mySlenek narodni identity a méla
by ptedat viem laické obZanské myslenky.

0d konce 80. let se pravé $kola stala velmi diskutovanym tématem v souvislosti
s uplatiiovanim zasad laicité a muslimskou populaci, ktera ve Francii pfedstavuje druhou
nejvétsi ndboZenskou komunitu. Stalo se tak v roce 1989 ve spojitosti s vylou¢enim jedné
muslimské divky ze stiedni koly, ktera odmitala odlozit tradi¢ni islamsky Satek, coZ bylo
povaZovano za poruSeni zasady laicité. Béhem nasledujicich let doslo k podobné situaci
jeste nékolikrat v letech 1994 a 2003.

15. biezna 2004 tyto spory vyustily k vydani tzv. ,3atkového zakona®, ktery
zakazuje noSeni nabozenskych symbold na vefejnych $kolach. Tento zédkon vyvolal fadu
diskuzi nejen ve Francii, ale i v ostatnich evropskych zemich, kdy se mluvi o poruSovani

zékladnich lidskych prav o svobodg projevu svého naboZenského vyznani 7

3.2.4 ,,Méstska politika® — Politique de la ville

Podle francouzského modelu integrace by neméla francouzskd vlada zavadet
jakoukoliv politiku, ktera by se vyluén& vztahovala na ur¢itou skupinu obyvatel, potazmo
pfistéhovalct.

Piesto jsou za uplynulé roky patrné zmény v tomto postoji, i kdyZ to nema byt
spojovano s politikou upfednostiiujici n&jaké specifické skupiny francouzské populace.

Vliadda zadala v 70. letech zavadét rizné socialni programy znamé pod nazvem
,mdstska politika“ — politique de la ville, které byly vyhradné sméfovany na méstska
piedmésti ,,cité“, kde je koncentrovano nejvétsi procento piistéhovalci.

Tato politika se blizi k tzv. pozitivni diskriminaci.®’

8 Archiv autorky, http://www.vie-publique.fr, La religion de chacun concerne-t-elle I'Etat?, sta¥eno dne
4.4.2006

™ Archiv autorky, http://www.migraceonline.cz, NaboZenskd symbolika je pfedmétem kontroverze, staZeno
dne 4.12.2005

8 Archiv autorky, http://www.neweuropereview.com, Jak chapat méstské nepokoje ve Francii, staZeno dne
Q 2 INNA



Aby mohla byt vedena ,,mé&stska politika®, musela vlada vymezit Gzemi, kterych se
bude tykat. Byly vytvoteny ,prioritni mé&stské zony“ — zones urbanisation prioritaire
(ZUP), které byly &asto bez dostate¢né infrastruktury.

V pribéhu let se z vétSiny téchto zon staly ,,méstské citlivé zony™ — zones urbaines
sensibles (ZES), jeZ byly hlavnim pfedmétem méstské politiky a pro které byla vytvofena
tfada vladnich programd, které mély zlepsit neutéSenou socidlni situaci v téchto oblastech.

Podet méstskych &tvrti zafazenych do ZES se postupné zvySoval. V roce 1982
zahmovaly 22 &tvrti, vroce 1992 jiz 320 &tvrti s tfemi miliony obyvatel a rok 2002
znamenal zvySeni az na 750 ¢tvrti s péti miliony obyvatel.81

Bezprostfednim cilem méstské politiky bylo postupné renovovat byty v chudych
&tvrtich. Jejim dlouhodobym cilem je rozptylit obyvatelstvo z ,.cité” do jinych Ctvrti mezi
majoritni spolednost a tim pomoci klepdi integraci pfist¢hovalcti. Tato politika
,,promiSeni* komunit nesklidila ovsem velky tGspéch.

JiZ od konce 70. let byly do té&chto oblasti sm&fovany velké Castky z vefejného
rozpoétu uréené na rehabilitaci ,.cité“. V soudasné dobé& se ,.cité* postupné demoluji, jde

viak o nesmirné rozsahly a nakladny projekt, ktery se uskuteciiuje velmi pomalu.

Daldim programem, ktery mél zlepsit situaci v ,.cité bylo vytvofeni specidlnich
,,z0n bez zdanéni* — zones franches, které mély stimulovat mistni ekonomickou ¢innost a

pfilakat do téchto oblasti nové investory.

Diale byly na pocatku 80. let vytvafeny ,,zony s diirazem na vzd€lani® — zones
d’éducation prioritaire (ZEP). Cilem ZEP bylo vymezit zény, kde jsou vysledky ve
vzdélani niz§i neZ v jinych oblastech a zlepsit zde Uroveni vzdélani. Toho mélo byt
dosazeno pomoci rozdéleni zaku do vice tfid a povolani vice vyucujicich.

Pivodné mél tento program trvat pouze Etyfi roky, ale doslo k jeho obnoveni jesté
v letech 1990 a 1998. Vysledek tohoto programu nebyl moc tspé$ny, namisto zredukovani
poctu téchto zon, doslo k jejich téméf dvojnasobnému zvysSeni oproti roku 1982. Problém
lze spatfovat v nedostateéné propracovanosti programu, nedostate¢nému financovani ze
strany statu a nizké kvalifikace vyucujicich, ale také ve stile zvySujicim se poétu déti z

»problémovych* rodin.

81 Archiv autorky, http://www .liberation.fr, Politique de la ville: trente ans de traitements durgence, staZeno
dne 7.3.2006
8 Archiv autorkv. htto://www.liberation.fr. ZEP: bide scolaire. stazeno dne 7.3.2006



,Méstskou politiku“ podpofila i francouzskd armada, kterd vyhlasila n&kolik
programi naboru rekrutd, adresovanym piedeviim mladym lidem z pfist€hovaleckych
predmésti. Nezahélely ani vysoké 3koly a soukromé firmy, které se snazily pfilakat Cast

obyvatelstva z t&chto oblasti a tim zvysit etnickou riznorodost svého persondlu a studenti.

3.2.5 Francouzské statni ob¢anstvi

Nabyti francouzského statniho obanstvi je pro pfistéhovalce, ktery chce trvale
pobyvat na tizemi Francie, velmi dilleZité, protoZe s sebou nese fadu socialnich a jinych
vyhod. Lze fici, Ze se jedna o posledni etapu procesu integrace, kdy pfist€hovalec zacina
disponovat stejnymi pravy, povinnostmi a svobodami jako kterykoli pfistuSnik majoritni
populace.

Francie ma velmi vstiicné pravni tipravy nabyvani ob&anstvi. Zakon vztahujici se k
udéleni ob&anstvi vychazi ze zdkona z roku 1945 a byl modifikovan v letech 1973, 1984,
1993, 1998 a 2003. Jednotlivé modifikace zdkona souvisely simigraéni politikou a
soutasnou ekonomickou situaci Francie, kdy se francouzské vlada snaZila bud’ podpofit
nebo pravé naopak zamezit piilivu cizincl a udélovani obCanstvi.

Rada Evropy vydala vroce 1997 Evropskou Gmluvu o obCanstvi, jejiZ hlavni
myslenkou bylo sladit pozadavky k ziskani statniho obcanstvi ve vSech zemich
Evropskych spole€enstvi. Francie tuto Umluvu podepsala vroce 2000, ale zatim ji
neratifikovala.

Ve Francii existuje nékolik moZnosti, jak nabyt statni obcanstvi.

3.2.5.1 Zpiusoby nabyti francouzského statniho obcanstvi

Nabyti francouzského statniho ob¢anstvi narozenim

Francouzské ob&anstvi se nabyva po narozeni ditéte bud’ na zékladé€ ptibuzenského

poméru (pokud alespofi jeden z rodi¢t ma francouzské ob¢anstvi) nebo na zdklad€ mista

narozeni (jednd se o tzv. pravo pudy neboli ius soli, které se vztahuje na déti narozené ve

Francii, pfi¢emZ minimalné jeden z rodi¢t se narodil na zemi Francie).



Nabyti francouzského stitniho ob&anstvi naturalizaci

Nabyti francouzského obCanstvi na zdkladé narozeni a trvalého pobytu ve Francii

Tento moZny zpisob nabyti ob&anstvi spo¢iva na myslence, Ze narozeni a trvaly
pobyt na francouzském uzemi je dostadujicim ptedpokladem pro integraci mladych
cizinet do spoletnosti a dava jim pravo stat se francouzskymi obcany.

,Pasqiiv zdkon“ z roku 1993 obsahoval ustanoveni, Ze dsti, které se narodily ve
Francii rodi¢tm-cizincim, musely ve véku dosaZeni plnoletosti vykonat tzv. ,,dobrovolné
prohlageni“ o jejich umyslu ziskat francouzské obcanstvi.

Toto ,,dobrovolné prohlaseni“ bylo ale vroce 1998 zruSeno a od tohoto roku se

cizinci narozeni ve Francii stavaji automaticky francouzskymi ob&any pii dosaZeni 18 let.

Nabvti francouzského ob&anstvi prohldSenim

Tento zptisob se tyka zejména cizincli, ktefi uzavieli manZelsky svazek s osobou

francouzského statniho obCanstvi.

Nabvii statniho ob&anstvi udélenim

O udéleni francouzského ob&anstvi rozhoduje vefejna moc za uréitych podminek na
83

zaklad€ Zadosti cizince.
Podet osob, které nabyly francouzské statni oblanstvi za poslednich 10 let je
v priméru 125.000 ro¢ng. Napf. vroce 2002 polet osob, které ziskaly francouzské
obcanstvi, vrostl na 128.092%.
Zptisoby nabyti ob&anstvi jsou riizné, ale okolo 20% je tvofeno nabytim ob&anstvi

prohlasenim a piiblizné 50% udglenim.®

8 Archiv autorky, http://www.insee.fr, L acquisition de la nationalité francaise: quels effets sur l'acces a
I"emploi des immigrés?, staZeno dne 6.3.2006

8 Udaj zvetejnilo v roce 2004 francouzské Ministerstvo prace a socidlnich véci.

85 Archiv antarkv httn-//www insee_fr. sta¥eno dne 10. 2. 2006



4 MENSINY VE FRANCOUZSKEM KONTEXTU

4.1 Uvod

Pokud chceme pochopit soucasnou ,;menSinovou politiku“86 musime se v historii
vratit o vice neZ dvé stoleti zpatky. Princip chapani mensin v soucasné dob€ je zakofenén
jiz ve Velké francouzské revoluci, kdy pod heslem ,, Svoboda, rovnost, bratrstvi® vznikla
myslenka na vybudovani jednotného statu, jehoZ zékladem mél byt jednotny narod miuvici
jednim jazykem — francouz§tinou.

Ve Franci prevlada koncept totoZnosti obanstvi a piisluSnosti k narodu. To
znamend, e z formalniho hlediska neexistuji Zadné etnické, ndboZenské nebo jazykové
mensiny, protoZe Francouzem je kazdy, kdo ma francouzské obcanstvi bez ohledu na jeho
barvu pleti & naboZenské vyznani, které je &ist€ jeho soukromou véci, at’ uZ je jakékoliv.

Jak tekl ve svém projevu francouzsky prezident republiky Jacques Chirac, ,, A7
mame jakykoli piivod, v§ichni jsme déti této republiky. «87

Francouzska vlada popird jakoukoli existenci mensin na svém Uzemi a ztoho
dtvodu nejsou mensindm p¥izndvéana Z4dna specifickd prava a s nikym neni jednano jako
s pfislusnikem menSiny.

Vsichni obdané Francouzské republiky jsou si pfed zdkonem rovni a pfiznani

jakychkoli specifickych prav ur€ité skupiné jednotlivet by bylo v rozporu s Ustavou.

Tento postoj je patrny i pokud jde o pfijeti mezindrodnich a evropskych tmluv
organizaci jmenovanych v prvni kapitole, které néjakym zpiisobem upravuji prava mensin.
Napiiklad se jedna o Mezinarodni pakt o ob&anskych a politickych pravech, ktery
Francie podepsala, ale doposud neratifikovala, sodivodnénim, Ze ¢lanek 27 neni
aplikovatelny ve francouzském pravu.®®
Nebo naptiklad Evropska charta regionalnich a mistnich jazykd, ktera byla Francii

podepsana v roce 1999, ale prozatim nedoslo k jeji ratifikaci.®’

8 Menginova politika je ve Francii zam&fena spiSe na potirani xenofobie a na zajisténi socialni pomoci
pristéhovalciim nebo cizinciim.

87 Archiv autorky, http://www.zpravy.idnes.cz, projev francouzského prezidenta Jacqua Chiraca ze dne
10.11.2005, staZeno dne 2.3.2006

8 Archiv antorkv_ httn://www _oeosranhie nni-marbure_de/hneeo/. Minorités en France. sta¥eno dne & 3 2006



Oviem je nutné poznamenat, Ze francouzsky pfistup neodraZi skuteCnou existenci
mengin a otdzky s nimi spojené. 1 ve Francii 1ze najit urcité skupiny lidi, ktefi se povazuji
za pHislusniky menginy a ktefi se n&jakym zptisobem odliSuji od francouzské ,,v&tSinove™
populace. Pravé 1idé jiné barvy pleti & naboZenského vyznani se stavaji CastSji pfedmétem
diskriminace neZ pfislusnici francouzské ,,vétsiny*, i kdyZ je ve Francii vypracovan cetkem

U 1
rozsahly antidiskrimina¢ni pravni ramec™.

4.2 ,MenSiny*

Z pravniho hlediska nelze na uzemi Francouzské republiky uplatnit zakladni

kategorizaci mensin. Pfesto lze vymezit n&kolik zakladnich kategorif menSin.
e Nibozenské menSiny

Pokud jde o naboZenské vyznani je Francie historicky katolickou zemi. Od pocatku
20. stoleti se stala laickym statem.

V soutasné dob& nejvétdi procento populace vyznava fimsko-katolickou viru (83-
88 %), siln& je zastoupen islam (5-10 %), dale pak protestantské cirkve (2 %) a judaismus
(1 %)%

e Jazykové menSiny

Francouzské Gzemi je bohaté na nepfeberné mnoZstvi jazyki’l92 a dialekti,”
pouzivanych vedle jediného oficidlniho jazyka - francouzstiny.
AZ do 14. stoleti byla francouz$tina jazykem minoritni spolecnosti, vétSinova

spole¢nost pouZivala rizné jazyky bud’ roménské - langues d’oil nebo langues d’oc, nebo

8 Archiv autorky, http://www.coe.int, Charte Européenne des Langues Régionales ou Minoritaires, staZeno
dne 8.3.2006

% Francie ma relativng vy&erpavajici antidiskriminagni legislativu, do které zavedla viechny smérnice EU.
Francouzska antidiskrimina¢ni legislativa upravuje a sankcionuje diskriminaci z divodu néboZenstvi, ale
nema4 jasnou definici nepfimé diskriminace, kterd ,,by mohla naznacovat odkazovéni na (zvlastni) kategorie
populace (coz je ve francouzské Ustavé zak4zano).“

1 Archiv autorky, http://en.wikipedia.org, France, staZeno dne 6.3.2006

%2 Mezi jazyky ve Francii se fadi baskidtina, bretonstina, alsa3tina, katalanstina, okcitan3tina, korsictina a
vlamstina.

%3 Viz. vfiloha s. 70-71. Jazvkv a dialektv pouZivané na izemi Francie



jazyky neromanské, mezi které se fadila bretonstina (keltsky jazyk), alsaStina (germansky
jazyk), korsitina, baskictina.

Velkou francouzskou revoluci byla francouzstina ustanovena jedinym hlavnim
oficialnim jazykem a ostatni jazyky musely byt vytlaceny z vefejné sféry, napt. ve Skolstvi
bylo zakazano vyuCovat jinym jazykem neZ francouzstinou.

Dal§i jazyky, které jsou pouzivany na francouzském uazemi, jsou samoziejmée

jazyky pfistéhovalci — arabstina, portugalStina, Spanélstina, italitina atd.”*
¢ Etnické menSiny

Na vzniku etnickych mensin méla bezpochyby velky vliv imigrace v uplynulych
stoleti, zvla¥té ve stoleti dvacitém, kdy pfichazeli do Francie lidé z Portugalska, ze

Spanélska, z Italie, ze zemi Magrebu a subsaharské Afriky.
e Nirodnostni menSiny

Organizace pro evropské mensiny rozliSuje na tzemi Francie celkem devét
narodnostnich mensin Zijicich: v Alsasku (1,2 miliond Alsasant), v Bretani (0,9 miliond
Bretonci), v Katalansku (0,3 milionti Katalanci), na Korsice” (0,25 miliont Korsi¢anti),
ve Flandrech (0,2 milionti V1ami), v Lotrinsku (0,3 milionti Lotrin¢anil), v Okciténii,

v Severnim Baskicku (0,15 miliont Bask®) a v Savojsku (30.000-100.000 Savojanti).*

4.3 Nazory francouzské verejnosti

Jak jiz bylo fegeno francouzskd vldda nerozliSuje sv€ obCany na majoritni a
minoritni skupiny obyvatelstva. M¢ ale rovn€Z zajimal postoj francouzskych ob&an, zda-li
i oni nerozliuji Zadnym zptsobem populaci Zijici na uzemi Francie, nebo i pfes vladni

koncept hledi na n€¢které své spoluobCany jako na pfisluSniky menSiny.

% Archiv autorky, http://www.geographie.uni-marburg.de, Etapes de 1'homogénéisation linguistique, stazeno
dne 8.3.2006

% Korsika ma zvlastni statut. Od roku 1982 m4 v ramci Francie autonomii s vlastni vladou a regionalnim
parlamentem.

%6 Archiv antorkv httn://www_enrominoritv.ore/version/ene/. staZeno dne 7.2.2006



Zé&kladem mého vyzkumu byl jednoduchy dotaznik, ktery &ital nékolik zékladnich
otazek tykajicich se mensin a imigraéni politiky. Cilovou skupinou byli francouzsti
obcané, skterymi jsem se seznamila b&hem mého studijniho pobytu ve Francii, ve
v&kovém rozmezi 20-30 let Zijici v riznych regionech Francie.

Réda bych zhodnotila jejich odpovédi a poptipadé doplnila par informaci.

Pokud jde o imigraéni politiku vétSina z dotdzanych nema o jejim vyvoji velké
pondti. Pfiznavaji, Ze imigrace je potfebna pro francouzskou ekonomiku. Imigracni politika
patii k &astym namétim politickych debat a je pfedmétem letitych sporil. Problém spatiuji
ve $patném Fzeni imigraéni politiky, kdy zdkony a politické diskuze nejsou pro vefejnost
velmi jasné.

S imigraéni politikou jsou spjaty i tzv. dvoji trest, ktery vétSina z nich povazuje za
nehumanni a nepfijatelny, a integrace ptist€hovalcd do spole¢nosti. Na otazku zda-li podle
nich by bylo tieba zménit integra¢ni politiku, odpov&déli vsichni bez rozdilu ano. Pfedné
by bylo tieba zlepsit situaci ptistéhovalcei, ktefi jiz pobyvaji ve Francii. Jak vyplynulo
z odpovédi, fada z nich nesouhlasi s aplikovanim asimila¢niho modelu, ktery chapou jako
omezovani rozvoje kultury pfistéhovalcd. Dalsi problém spatiuji ve velmi nizké ucasti na

politickém Zivoté&.

Dalsi moje otazky byly sm&fovany na problematiku mensin.

V prvni fadé jsem se zamé&fila na to, jakym zplisobem z osobniho hlediska rozliSuji
menginy. V&tsina z dotazanych ptiznala, Ze menSiny urCitym zplisobem rozliduji (zejména
ti co pochézeji z PafiZe), zvlasté pokud jde o etnicky ptvod, ndboZenské vyznani ¢i jinou
kulturu.

Aktualni situaci mens$in ve Francii hodnoti jako znaéné sloZitou a rozsahlou otazku.
Pfiznavaji, Ze vlada men§inam nevénuje mnoho pozornosti. Problém zejména spatiuji ve
Spatné integraci do spole¢nosti. Svijj podil na tom podle nich taktéZ nesou hromadné
sdélovaci prostiedky, které ukazuji menSiny vyhradné¢ v negativnim svétle.

Obecné si pod pojmem mensina predstavi muslimskou komunitu, pfist€thovalce ze
zemi Magrebu, Zidovskou komunitu, Romy, Asiaty a Turky.

Muslimskou komunitu spojuji viceméné s s pfist¢hovalci z Magrebu a Turecka, ale

jsou si védomi toho, Ze ne kazdy piisludnik této menSiny je muslim.



Rovné&Z tak, Ye ne kazdy muslim je $patny, jak to ukazuji francouzské média’’, ktera ho
prezentuji ve vétsiné pripadd jako teroristu.

Ptistéhovalci ze zemi Magrebu jsou povaZzovani za jednu z nejchudSich a také za
nejméng integrovanou mensinu. Je to mensina, ktera tvoii nejvétsi procento obyvatel ,,cité
a je nejcastéj$im namétem pro hromadné sdé€lovaci prostfedky.

Zidovskd komunita je dobfe integrovana, ale velmi &asto se potyka s problémy
rasismu.

Romové jsou vcelku vzato bezproblémova menSina, kterd Zije sviyj vlastni Zivot a

nem4d snahu ale ani potiebu se zaclenit do spolecnosti.

Jedna z dalsich mych otazek se tykala tématu ve Francii tolik diskutovaného -
uplatiiovani zasady laicité na vefejnych Skolach a tzv. ,$atkového zakona®. V zasadé¢
vSichni dotazani souhlasi s tim, Ze naboZenstvi je soukromou véci kaZzdého jedince a do
vefejnych prostor nepatfi. Domnivaji se, Ze tento zakon, zakazujici noSeni naboZenskych
symbolli ve vefejné sféfe, mliize pomoci integraci cizincii a v boji proti pfedsudkiim a
netoleranci. Tento zdkon byl velmi diskutovanym zejména z déivodu postoje Al Quaidy,

ktera ho vnima jako zakon proti islamu.

Posledni otazku, kterou bych chtéla zminit, jsem sméfovala (viceméné ze
zvédavosti) na to, co pro dotdzané znamend byt Francouzem/Francouzkou. Z jejich
odpovédi vyplynulo, Ze jsou hrdi na to, Ze pochazi pravé ztéto zemé se specifickou
kulturou a republikanskymi tradicemi (jako je napf. laicité), ale také si uvédomuji, Ze musi
pfevzit odpovédnost za chyby zplisobené v minulosti, napt. vztahy s byvalymi koloniemi

Francie a jejich disledky v soucasné dobé.

Dalsi poznatek prameni zmych vlastnich zkuSenosti a odpovédi nékolika
dotdzanych mé& v tom utvrdily. Spoéiva v tom, Ze lidé pochazejici z Bretané, jsou velmi

hrdi na to, Ze se miiZzou povaZovat za bretonskou menSinu.

7 Oficialni zprava Evropského centra monitorovani rasismu a xenofobie (EUMC) uvedla, ¥e prezentace
islamu v médiich casto ,,vychdzi ze stereotypnich zjednodufeni“ a Ze islam je Casto zobrazovan jako
naboZenstvi a ideologie ,zcela cizi a vzijemné se vyluCujici s osviceneckym sekularismem Zapadu.
Pfedstavitelé muslimd ve Francii prohlafuji, Ze v&t§inovd média vyuZivaji stile stejné zdroje informaci
(idajné se Casto jednd o radikdini nebo extrémistické zdroje, které vmuslimsk)’wh komunitach nejsou
povaZovany za reprezentativni) a Ze nepfedvadl §irsi $kdlu nazort, a tim pr1sp1va_]1 ke stereotypmmu vnimani

M tannd? Ve ML % .M A a1 _%a . _1_¥._ _



Jako piiklad mohu uvést jednu takovou malickost. KdyZ jsem si pfed mym
odjezdem z Bretané do Cech vyméiiovala adresy s nékolika mymi zndmymi, kteti bydli
v Bretani, nenapsali do adresy France (Francie) ale Bretagne (Bretart).

Bretonska kultura a jazyk byly velmi utiskovany, stejn€ tak jako v jinych regionech
Francie se specifickou kulturou a jazykem. BohuZel téméf vymizely diky zésadam
republiky a snaze vybudovat jednotny narod s jedinym jazykem — francouzstinou. AvSak
v sou¢asné dobé byly opraseny koifeny této kultury s keltskym ptiivodem, vznikaji jazykové
Skoly, kde je vyucovan bretonsky jazyk, a pofédajyi se riizné festivaly a slavnosti, které maji

ukazat, jaké kouzlo v sobé tato kultura nese.



Zavér

Na mezindrodni ptd& se otdzka menSin stala velmi diskutovanym tématem.
Nepochybné viechny zemé svéta usiluji o udrzovani demokracie a dodrZovani lidskych
prav. Do protipolu se ovem stavi specifické pozadavky jednotlived a jak se fika ,, clovék
se nemize zavdélit kazdému*. Ochrana prav men$in je velmi rozsdhlym a sloZitym
tématem, kde dochazi ke stfetu riznych druhd zajmt. Jak uZ vyplyva ze samého slova
,,mengina“, jedna se o skupinu lidi v mensinovém postaveni a pfedpoklada se, Ze se
pFizplisobi nebo alespoti co nejvice piiblizi v&ting. Aby nikomu nebyla odepirana zakladni
préva, snaZi se problematiku mensin upravovat nadvladni organizace a v soucasné dobe se
tato problematika dostava i do popfedi z4jmi Evropské unie, stejné tak jako spolecnd
azylovéa a imigra¢ni politika.

Byla jsem velmi ptekvapena, kdyZ jsem zjistila, Ze Francie, z legislativniho
hlediska, neuznava Zadnou existenci mensin na svém tizemi. Podle mého nazoru myslenka
rovnosti viech pfed zdkonem a myslenka toho, e kdo ma francouzské obCanstvi je
rovnopravnym oblanem, at’ ma jakykoliv piivod, ma svoji logiku, ale skuteCnost tomu
pongkud neodpovida.

I jak vyplynulo zmého vyzkumu, pfislu$nici majoritni francouzské populace
rozliSuji na francouzském tzemi menSiny a pfizndvaji, Ze pravé tyto skupiny lidi se
potykaji s v&t¥imi problémy neZ ostatni, zejména pokud jde o socidlni postaveni a
diskriminaci na zakladg jiného etnického piivodu ¢&i ndboZenského vyznani atd.

Na riznorodém etnickém sloZeni francouzské populace méla vliv imigrace, ktera
jiz od konce 19. stoleti hrala ve Francii svoji podstatnou roli. Do Francie v uplynulém
stoleti pfislo nemalé mnoZstvi cizincl z riznych ¢asti svéta a riznych kultur, zpoCatku
zejména z evropskych zemi a od 60. let se vyvijela obzvlaste¢ imigrace ze zemi africkych.
V soudasné dob& lze jen t&€Zko odhadnout, kdo je vlastné€ ,.Cistokrevnym* Francouzem.
Obecné je moZno konstatovat, Ze jeden ze tfi Francouzii m4 mezi svymi piedky cizince.
Pro zajimavost napf. i sou¢asny ministr vnitra Nicolas Sarkozy, ktery razi konzervativni

politiku98 a ktery se v souvislosti s listopadovymi nepokoji na pfedmeésti velkych meést

wrwr a

%8 Nicolas Sarkozy zrugil politiku pfedchazejici vlady, kterd usilovala o prétel§t&jsi zpisob policejni prace v
,,Cité“, znamy jako police de proximité (sousedskd policie). V diisledku toho v soutasné dobé& prichazeji
policisté do sidlist’ jen v ramci ,;represivni“ asti své prace — to znamend zavadét pofadek, vySetfovat zlo¢in
nebo zatvkat. coZ vede k napiatvm vztahiim s obvvateli t&chto sidlist’.



minulého roku vyjadiil o pfistéhovalcich jako o ,.chatfe”, je potomkem mad’arskych
pfist€hovalct.

Pfistup k imigraci a jeji podpora, ¢i naopak omezovani piiliva piist¢hovalct,
zaleZela na momentalni ekonomické situaci Francie a rovnéZ se meénila v zavislosti na
politické situaci. Pokud byla u vlady levice, imigrace byla podporovéna a jeji pravni
Gpravy byly pro imigranty viceméné vstiicné, av3ak za vlady pravice dochézelo Castéji
k restriktivnim pravnim opatienim.

V poslednich letech byl ve Francii také zaznamenan rostouci vliv extrémni pravice,
ktera vystupuje zejména proti pfistéhovalcim a jejich potomkim a spojuje s nimi napf.
rostouci zlo¢innost.

Pokud jde o integraci piistéhovalct do francouzské spole€nosti nelze zcela presné
fici, do jaké miry je zvoleny asimilatni model Uspé3ny. Rada pfist¢hovalci a jejich
potomkii se asimilovala velmi dobfe, ti ostatni zas tak ispé$ni nebyli, zejména pokud jde o
pfistéhovalce arabského a afrického pivodu. Tato &ast pfist€hovalecké populace je ve
Francii pfijiméana nejhtife.

Podle mého nazoru problém mimo jiné tkvi v tom, Ze po konci druhé svétové valky
neméla Francie dostate&né propracovanou integraéni politiku. Velmi podporovala imigraci,
ale vté dob& nepoéitala stim, Ze se lidé zjinych koutli svéta budou chtit ve Francii
zabydlet natrvalo. V prvni fadé na francouzské tizemi pfichazeli muzi za praci a postupem
dasu za nimi pfichazely i jejich rodiny. Vznikl velky problém zejména socidlnich rozmé&ri
— otazky bydleni atd. S ptichodem hospodarské krize na pocatku 70. let méla vlada za cil
omezit velkou mérou pracovni imigraci, ale pfichod cizincii v ramci programu slucovani
rodin byl pozastaven jen na kratkou dobu. Ve Francii tudiZ rostl pocet pfist€hovalci, ktefi
neméli vt€¢ dob¢ Zadné zaméstnani a bydleli €asto v netnosnych podminkach. Do této
doby se datuje vznik ,cité”, tzv. ghett, kde je kumulovéna ptedevSim populace
pfistéhovalct a jejich potomki. Zivot v ,cité“ velkym zpisobem ztSZuje integraci do
vétS§inové spoleCnosti. Jsou to neutéSené ctvrti, které jsou mistem socidlni excluze.
Vétsinova spoleCnost na tyto obCany z ,.cité* nehledi vétSinou jako na Francouze, ale jako
na mens$inu, i kdyZ se napiiklad jiZ narodili ve Francii a maji francouzské statni ob&anstvi.

O ,,selhani“ asimila¢niho modelu integrace se nejen ve Francii zaCalo vice mluvit
ve spojitosti s jiZ vySe zmin€nymi listopadovych nepokoji, které vypukly v souvislosti se
smrti dvou mladiki tmavé pleti ve Ctvrti Cichy-sous-Bois na piedmésti Pafize. V té dobé
se boufila druhd {i tfeti generace pfist€éhovalcl, kterd je podle zdkona plnopravnymi

obdany, ale podle postoie zbvtku populace si tak nepfinadd. Témito nepokoii ventilovala



nespokojenost se soucasnou socialni situaci a velmi nejasnou budoucnosti. To ze bydli
pravé v ,,cité* jim nijak neusnadituje zapojeni se do normalniho Zivota.

Ale na druhou stranu je dileZité pfipomenout, Ze integrace je obousmérnym
procesem. Za to Ze pistéhovalci je nabidnuto francouzské ob¢anstvi, na které se vazi urcita
prava a povinnosti, se oekava, Ze bude respektovat hodnoty daného statu stejné tak jako
ostatni, bude se muset smifit s povinnosti omezit svoje kulturni zvyky jen na soukromou
sféru a bude muset mit viili pfizpiisobit se novému prostedi.

Bohuzel Zijeme v dob&, kdy na¥ nazor na svét a ostatni, od vetSiny trosku odlisné,
jedince je do znatné miry ovlivnén sd€lovacimi prostiedky, které¢ ve vétSiné piipadi
neukazuji situaci presné podle pravdy. Ve vétSin€ z nés je spousta rasovych pfedsudkdi, i
kdyZ si to mnohdy nechceme pfiznat. Dokonce i ve Francii, kterd je zndma svym
konceptem Republiky: ,,Svoboda, rovnost, bratrstvi®.

Problematika ,,mengin“ ve Francii, podle mého nazoru, je viceméné spjata s
problémy socialnich rozméri a diskriminaci nejen na trhu prace, ale i v oblastech bydleni
& v jinych sférach. 1 kdyZ ma Francie v podstaté detailn¢ propracovanou antidiskriminacni
politiku, jeji vysledky v kazdodennim Zivoté nejsou piilis uspésné.

Vyfeseni problematiky ,,mensin“ je dlouhodobym procesem, kdy 1 Francie bude
muset zvazit, zda vybrany model integrace piistéhovalc do majoritni spole¢nosti méa svoje
opodstatnéni i v soudasné dobg, &i je tieba ho pfehodnotit v souvislosti s rtiznorodym

slozenim etnickych mensSin.
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Imigraéni a emigracni staty svéta

Zdroj: http://fr.wikipedia.org/wiki/Image:Carte_migration.png

Vysvétlivky k obrazku:

Tmavé zelenou barvou jsou oznaGeny zemé, které jsou vystaveny velkému pfilivu
imigrant.

Svétle zelena barva oznaduje imigraci v ramci regiond.

Oranzovou barvou jsou vyznaceny zemé, z kterych pochazi nejvice emigrantil.



Migrace v ramci Schengenského prostoru
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Migrace do Francie z africkych zemi
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Populace p¥Fistéhovalcii, cizincii na izemi Francie od roku 1982

1982 1990 1999

Ensemble des immigrés 4037036 4165952 4306094
dont hommes 2178816 2168271 2166318
dont femmes 1858220 1997681 2139776
% hommes 54,0% 52,0% 50,3%
dont Frangais par acquisition 1167368 1307926 1556043
dont étrangers (a) 2869668 2858026 2750051
% d'étrangers 71,1% 68,6% 63,9%
Etrangers nés en France (b) 651 000 737 000 508 488

Ensemble des étrangers(a+b) 3520668 3595026 3258539

Répartition des immigrés selon le pays de naissance :

Algérie 597 644 555715 574 208
Portugal 638 492 599 661 571 874
Maroc 367 896 457 456 522 504
Italie 570 104 483 695 378 649
Espagne 471 968 397 126 316 232
Tunisie 202 564 207 127 201 561
Turquie 121 212 168 359 174 160
Allemagne 115584 114 288 123 186
Pologne 157 712 129 401 98 571

Belgique 95 828 91 629 93 622

Ex-Yougoslavie 68 636 67 122 75 262

Source : Recensement de population, INSEE.



Vliny ptistéhovalcii sméfujici do Francie do roku 1994

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Tontga 119563 106180 105986 127431 155879 145120 160428 182694 205707
nationalités
Nationalités
Bentiuiant 47 697 44423 43258 41306 43 033 42791 43282 42552 42744
de la liberté de
circulation (EEE)

Dene: . 9267 8077 8021 7500 7712 7437 7850 8335 9444
Royaume-Uni

Portugal 0124 8442 7522 6327 5899 5657 6530 6736 6601
Allemagne 9531 8582 8155 7761 8020 7866 7464 6634 6647
Ttalie 4705 4934 4950 4829 5197 5418 5359 5067 4876
Belgique 3880 4013 4005 4108 4267 4341 4746 4837 4762
Espagne 3632 3549 3832 3778 4323 4260 4067 4027 4031
Pays-Bas 1984 2007 2039 1927 1963 2140 2196 2196 2126
Suéde 1203 980 1018 1167 1363 1437 1246 1147 949
Autres

nationalités 13519 11257 10954 12926 16289 18404 18630 21458 24278
européennes

dont :

Suisse 1291 1284 1380 1349 1526 1705 1700 1705 1916
Sous-total : pays g6 5163 2251 2242 2899 2758 3313 3932 4242
accédants(a)

dont Pologne 1460 1350 1401 1431 1874 1557 1739 2177 2510
Sous-total : pays  5es53 4611 4341 6004 7705 7254 8565 9478 11214
candidats(b)

dont Turquie 4456 3337 3165 4543 5723 5153 5814 6219 7706
dont Roumanie 1049 928 862 980 1366 1511 1959 2339 2494
Payside l'ex- 2771 1780 1495 1730 2168 4134 1894 2798 2589
Yougoslavie(c)

Russie 1047 1003 1041 1026 1220 1574 1827 2078 2495
Afrique 34 748 28 610 29 343 46 615 64 884 54 006 64 181 78753 94317
Sous-total 23029 18431 18746 27286 36 138 33553 40953 51526 63 107
Maghreb

Maroc 0267 7453 7669 10957 16243 16496 21507 24 986 26 177
Algérie 10911 8564 8469 12412 14523 12103 12760 18555 27 936
Tunisie 2851 2414 2608 3917 5372 4954 6686 7985 8994
Sous-total Afrique

anciennement 7577 7057 7550 11668 19083 14959 17993 21289 24297
francaise(d)

dont :

Sénégal 1249 1282 1257 2023 3175 2678 3422 3694 4163
Cameroun 675 668 768 1239 1798 1499 2039 2672 3190
Céte d'Tvoire 812 831 958 1402 2020 1688 2187 2648 3009



441 416 491 1533 3962 2051 1856 2124 2244
657 637 698 1028 1464 1327 1487 2109 2608
901 814 825 973 1271 1285 1568 1839 1898
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

4142 3122 3047 7661 9663 5494 5235 5938 60913

cratique du 1293 767 785 2784 3620 1623 1369 1620 2426

678 651 540 1172 1406 846 799 821 886
385 302 390 649 841 648 732 789 798
13123 11177 11447 14972 19668 17759 21001 25234 29027

1358 1253 1047 3251 5565 3717 5036 6688 89638
2457 2506 2562 2659 2621 2904 3154 3170 3118
1221 810 799 850 1042 1208 1486 1958 2124
1757 816 963 1252 1508 1068 1166 1739 1423

600 682 661 795 1058 1312 1368 1563 2037

823 626 597 699 852 909 1149 1341 1904
du sud 1147 1180 1200 1358 903 973 1161 1317 1294
i 9797 9216 9352 10256 11255 11499 12776 14 083 14 682

5953 5859 6077 5795 6105 6198 6310 6740 6417

Jnis 4484 4476 4645 4401 4447 4515 4598 4739 4632
1469 1383 1432 1394 1658 1683 1712 2001 1785

tal autres
3844 3357 3275 4461 5150 5301 6466 7343 8265

1011 966 900 919 1110 1225 1490 1693 1791 ‘{‘qz
468 388 451 501 651 778 1008 971 1206 ‘
336 330 358 354 461 478 518 574 608 I

1alités non 343 1167 1274 1002 289 183 40 40 51 i
ifides
ays accédants a I'UE en 2004 : Chypre, Estonie, Hongrie, Lettonie, Lituanie, Malte,
¢, Slovaquie, Slovénie, République tcheque.

s candidats 4 1'adhésion a I'UE : Bulgarie, Roumanie, Turquie.

1ys de I'ex-Yougoslavie : Yougoslavie, Croatie, Bosnie, Macédoine, Slovénie.

) Afrique anciennement francaise : Bénin, Burkina Faso, Cameroun, Centrafrique,
hores, Congo-Brazzaville, Djibouti, Gabon, Guinée, Cote d'Ivoire, Madagascar, Mali,
| tanie, Niger, Sénégal, Tchad, Togo.

Ce: Xavier Thierry. Evolution récente de I'immigration France et éléments de
paraison avec le Royaume-Uni. Population, n° 5, 2004

Zdroj: http://www.ined.fr




Rozdéleni pFistéhovalcii ve Francii podle zemé pivodu

ZEME 1962 1968 1975 1982 1990 1999
PUVODU % % % % % % podet

EVROPA 78,7 76,4 67,1 57,3 50,4 45,0  1.934.144
Spanélsko 18,0 21,0 15,2 RIL 9,5 7,4 316.232
Italie 31,7 23,8 17,2 14,1 11,6 8.8 378.649
Portugalsko 2,0 8.8 16,8 15,8 14,4 13,3 571.874
Polsko 9,5 6,7 4,8 3,9 3,4 2,3 98.571
Ostatni staty 17,5 16,1 13,1 11,8 11,5 13,2 568.818
AFRIKA 14,9 19,9 28,0 33,2 35,9 393  1.691.562
Alzirsko 11,6 11,7 14,3 14,8 13,3 13,4 574.208
Maroko 1,1 3.3 6,6 9,1 11,0 121 522.504
Tunisko 1,5 3,5 4,7 5,0 5,0 4,7 201.561
Ostatni staty 0,7 1,4 2,4 43 6,6 9,1 393.289
ASIE 2,4 2,5 3,6 7.9 11,4 12,7 549.994
Turecko 1,4 1,3 1,9 3,0 4,0 4,0 174.160
Kambodza,
Laos, Vietnam 0.4 0,6 0,7 3,0 3,7 3,7 159.750
Ostatni staty 0,6 0,6 1,0 1,9 3,7 5,0 216.084
AMERIKA, 3,2 1,1 1,3 1,6 2.3 3,0 130.394
OCEANIE
Neuvedeno 0.8 0,1 i " 7 " "
Celkem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 "
POCET 2.861.280 3.281.060 3.887.460 4.037.036 4.165.952 4.306.094 4.306.094

Zdroj: INSEE, s¢itani obyvatelstva,1962-1999



Rozdéleni piistéhovalci v aktivnim véku podle oboru ¢innosti a pohlavi —

Secteur d'activité
économique

Agriculture, sylviculture et

péche
Industrie
Industries agricoles

Industries des biens de
consommation

Industrie automobile
Industries des biens
d'équipement

Industries des biens
intermédiaires

Energie

Construction

Tertiaire

Commerce et réparations
Transports

Activités financiéres
Activités immobiliéres
Services aux entreprises
Services aux particuliers

Education, santé, action
sociale

Administrations
Activité indéterminée
Ensemble

Effectif (en milliers)

20
59
12

18
10

6

5

0
100
1100

Note : Résultats en moyenne annuelle
Champ : France métropolitaine, actifs occupés immigrés de 15 ans et plus.

Source : Insee, enquéte emploi de 2005.

rok 2005

100
781

Répartition des immigrés
par secteur

14

(5]

2

12
71

(28

17
16

13

100
1 881

Vsechny udaje jsou v %

Part des immigrés dans le

secteur

Hommes Femmes Ensemble Hommes Femmes Ensemble

5 6 6
6
5 4 5
8 8 8
10 10 10
6 5 6
i 5 6
3 6 4
15 6 14
8 7 7
7 6 7
i 7 7
4 3 3
10 14 12
10 9 10
14 14 14
5 5 5
4 4 4
11 11 11
8 7 8



Les droits des Algériens en France

Introduction
o Les Algériens victimes d'un régime d'exception
Articulation entre ordonnance du 2 novembre 1945 et accord franco-algérien

o Supériorité de l'accord franco-algérien sur l'ordonnance du 2 novembre 1945

o Répartition des domaines couverts par l'ordonnance de 45 et l'accord franco-
algérien

e Regroupement familial

o Influence de la Convention européenne des droits de I'homme

o Asile territorial

o Régularisation
Accords et conventions particuliéres

e Accord franco-algérien du 27 décembre 1968

o Convention générale de sécurité sociale du 1% octobre 1980

e Protocole général du 1% octobre 1980 a la convention de sécurité sociale du
1" octobre 1980

o Accord CEE-Algérie du 26 avril 1976

e Accords d'Evian du 19 mars 1962

Entrée et séjour

I.  Entrée
A.  Généralités sur I'entrée
La délivrance des visas - La motivation des refus de visa - Les recours
contre les refus de visa - L'attestation d'accueil - Le cas des binationaux
B.  Entrée en vue d'une installation

L'exigence d'un visa de long séjour - Le regroupement familial



.  Séjour
A.  Situations ouvrant droit au séjour
Les certificats de résidence d'un an - Les certificats de résidence de dix ans
- Les malades
B.  Consultation obligatoire de la commission du titre de séjour en cas de refus
de délivrance ou de renouvellement d'un titre de séjour de plein droit
C. Situation particuliére des parents d'un enfant francais

D. Laloidu 11 mai 1998 dite « loi Chevénement » et les Algériens

La nationalité

e Introduction
e L Bref rappel historique
A. Nationalité et citoyenneté avant I'indépendance
B. Conséquences de l'accession a l'indépendance de I'Algérie le 3 juillet 1962
Les personnes de statut civil de droit local n'ont conservé la nationalité
francaise que si elles ont souscrit une déclaration de reconnaissance de
nationalité francaise avant le 21 mars 1967 - Les personnes de statut civil de
droit commun ont conservé la nationalité frangaise de plein droit - Les
enfants nés avant le 1 janvier 1963 ont suivi le sort de leurs parents, et cela
méme s'ils sont nés sur le territoire métropolitain.
o II. Régles spécifiques en matiére de nationalité
A. Problémes liés a la double nationalité
Une personne peut avoir a la fois la nationalité francaise et la nationalité
algérienne - Le double national effectue ses obligations militaires dans le
pays de son choix.
B. Attribution de la nationalité frangaise a la naissance
En raison de la filiation - En raison de la naissance en France
C. Acquisition de la nationalité francaise
Acquisition automatique a la majorité - Acquisition par déclaration -
Acquisition par décision discrétionnaire des autorités publiques

(procédures de naturalisation et de réintégration).



Statut de réfugié et asile territorial

I.  Le statut de réfugié selon la Convention de Genéve

A.

Arrivée sur le territoire frangais

Entrée par voie aérienne, maritime ou ferroviaire - Autres cas : entrée par
voie terrestre ou par voie indéterminée - Demande d'asile d'Algériens en
France depuis longtemps (en situation réguliére ou non)

Examen de la demande d'asile

Le dépot de la demande - L'OFPRA et la Commission des recours des
réfugiés - Le pourvoi en cassation devant le Conseil d'Etat - La réouverture
du dossier - L'aide juridictionnelle devant Le Conseil d 'Etat et la CR - Les
droits du demandeur d'asile durant le séjour en France

Statut de réfugié

La reconnaissance de la qualité de réfugié - L'auteur des persécutions - La
notion de « persécutions » - Les droits du réfugié

Les demandeurs d'asile déboutés

II.  L'asile territorial

A.
B.

Relations entre les deux demandes d'asile
La procédure
La procédure normale - La procédure d'urgence

Décision du ministre et recours

.  Conclusion : quel statut choisir ?

A.
B.

Avantages liés a la Convention de Geneve

Inconvénients de la Convention de Geneve



Protection sociale

I.  La sécurité sociale des Algériens résidant en France

A.

B.

L'assuré

La maladie et la maternité - La retraite - Les maladies professionnelles et
les accidents du travail - Les allocations familiales - L'assurance décés -
L'invalidité - Les prestations non contributives : allocation aux adultes
handicapés (AAH), allocation supplémentaire invalidité et vieillesse (ex.
FNS), allocation aux méres de famille et allocation spéciale vieillesse.

Les ayants droit du travailleur

Les ayants droit majeurs - Les enfants mineurs

II.  Droits sociaux des Algériens en Algérie

A.

B.

C.

L'assuré

La maladie et la maternité - La retraite - Les maladies professionnelles et
les accidents du travail - L'invalidité

La famille

La maladie et la maternité - La retraite - Les maladies professionnelles et
les accidents du travail - allocations familiales pour enfants résidant sur le
territoire algérien - Rente d'invalidité du conjoint survivant

Travailleurs et fonctionnaires algériens relevant du régime algérien de
sécurité sociale

Transfert de résidence - Séjour temporaire

III.  Les recours

Mesures d'éloignement

I. Détermination de la nationalité de I'étranger

A.
B.

Eloignement sans laissez-passer

Eloignement avec laissez-passer

Eléments d'identification devant en principe engendrer la délivrance d'un
laissez-passer (liste non exhaustive) - Eléments d'identification pouvant

donner lieu a la délivrance d'un laissez-passer, aprés vérification des



autorités consulaires - Eléments d'identification établis sur la base d'une
expertise

C. Eloignement avec laissez-passer et audition

II. Réadmission en France
[II. Fixation du pays de renvoi: comment faire obstacle 2 un renvoi vers

I'Algérie ?
Annexes

e Accord franco-algérien du 27 décembre 1968 modifié

« Convention franco-algérienne du 21 juin 1988 relative aux enfants issus de couples
mixtes séparés

e Protocole du 28 avril 1994 portant coopération en matiére de délivrance des laissez-
passer consulaires /Ndlr : couramment appelé « accord de réadmission »]

e Circulaire du 25 juin 1998 relative a I'asile territorial

e Avis de la Commission nationale consultative des droits de I'homme sur la situation
des droits de 'homme en Algérie (1¥ octobre 1997)

o Lignes directrices du HCR concernant 1'éligibilité au statut des demandeurs d'asile
algériens (20 janvier 1995)

o Lettre du ministére de l'intérieur au Gisti sur l'application aux Algériens et
Tunisiens des nouvelles dispositions introduites par la loi du 11 mai 1998 (23 juillet
1998)

o Arrét du Conseil d'Etat « Ministre de l'intérieur contre M. ljgua » (14 avril 1999)

o Formulaires de demande de visa de court séjour/transit

o Formulaires de demande de visa de long séjour

e Adresses utiles.
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Jazyky a dialekty pouZivané na uzemi Francie

Zdroj: http://fr.wikipedia.org/wiki/Langues 1r%C3%A9gionales_de_France




Uzemi jazyki Langues d oc

Uzemi jazykii Langues d’oil

Zdroj: http://www lexilogos.com/etymologie_oil_oc.htm



PRAVNI PROSTREDKY BOJE S RASISMEM A INTOLERANCI VE
FRANCII

Rada Evropy, Evropska komise proti rasismu a intoleranci, sitnace k 1.1.1995

Vseobecny piehled

Zikon ze 13. ¢ervence 1990
Ve francouzském pravu Zakon z 1.¢ervence 1972 zduraziioval potfebu stanovit, Ze rasova
diskriminace je trestnym &inem. Tento zdkon byl vt&len do trestntho zakoniku (odmitnuti
dodavky zbo?i a sluZeb, odmitnuti pfijimat do prace) a do tiskového zakona (Press Act)
zroku 1881 (pomluva, rasové zneuZivani, podnécovani k diskriminaci apod.; zmin€na
jednani byla prohlaSena za trestné &iny). Poté, po letech, byl trestni zdkonik doplnéno
dalsi ustanoveni, ktera uvad&ji dalsi pohnutky trestného &inu diskriminace (odliSné pohlavi,
zvyky, ptivod, rodinna situace a fyzické ¢ duSevni postiZeni), a kterd se zabyvaji novymi
formami diskriminace, jako je ekonomicky bojkot nebo branéni normalnimu vykonu
jakékoliv ekonomické aktivity (8l. 187 - 2 a 416 - 1 piedchoziho tr. .zdk.). Zékon ze
13.¢ervence 1990 (v kombinaci se zakonem z 12.7.1990 o ochrané jednotlivch pied osobni
diskriminaci pro jejich zdravotni stav nebo postiZeni) dovrsil legislativu jako celek. Tento
zékon, ktery byl inspirovan ,antirevizionistickym“ smyslenim, ma zavazny dopad, protoZe
doplituje nektera ustanoveni trestniho zakoniku, Tiskového zdkona z 29.Cervence 1881 a
Zéakona z 29.¢ervence 1982 o audiovizudlni komunikaci. Zamér legislatived byl zfetelné
formulovan v podstaté tak, ze vSechny formy diskriminace z divodu piisluSnosti nebo
nepfisluSnosti k etnické skuping€, narodu, rase nebo naboZenstvi jsou zakdzany (§ 1
Z4kona). Zéakon zavadi tfi hlavni novinky:

e posileni $kaly trestl, zejména dopliiujicich trestli (additional penalties);

e vytvofeni nového trestného ¢inu ,,zpochybnéni trestnych ¢ind proti lidskosti, ¢l.
24a Tiskového zakona z Servence 1881;

e zavedeni novych prav pro sdruZeni, rozSifeni seznamu sdruZeni, kterda jsou

opravnéna jednat, a zavedeni prava odpovidat za né.



USTAVNI PRAVO

Vieobecné poznamky

VEtsi &ast francouzské Ustavy se zabyva strukturou vlady a vztahem mezi jednotlivymi
organy. S ohledem na to, Ze neobsahuje seznam zékladnich zésad, hlavni vnitrostatni
pravni pramen zékladnich prav a svobod ve Francii lze nalézt v preambuli ustavy z roku
1958, kterd zase odkazuje na preambuli ustavy zroku 1946, a ta zmifuje Deklaraci
lidskych préav z roku 1789.

Zasada rovnosti

Od roku 1973, kdy bylo poprvé odkazano na zasadu rovnosti, ustavni soud ji dal do
souvislosti s prvnim ¢lankem Deklarace z roku 1789, ,lidé se rodi a ziistavaji svobodni a
rovni pfed zakonem®, s preambuli ustavy zroku 1946 nebo s ¢lanky 2 a 3 ustavy z roku
1958.

Clanek 2 uvadi, Ze Francie (...)

,zabezpedi rovnost vSech obcanii pFed zdkonem, bez rozdilu piuvodu, rasy nebo
ndboZenského vyzndni. Bude respektovat v§echna presvédceni”.

Ustavni rada ve svém rozhodnuti z 22.ledna 1990 aplikovala tuto zasadu rovnosti na
cizince, kdyZ rozhodla o tom, Ze kdokoliv pobyvé na uzemi Francouzské republiky, poZiva
zakladnich ustavnich prav a svobod.

Us‘gavni soud ve svém rozhodnuti ze 13. srpna 1993 zabyvajicim se Aliens Act (Zakon o
cizich statnich p¥isludnicich) opakoval, 7e zdkonodarce miize poZadovat detenci cizincii a
7e miiZe poZadovat, aby osoby cizi statni pfislusnosti u sebe nosily a pfedloZily dokumenty
prokazujici legitimnost jejich vstupu a pobytu ve Francii, avSak jakmile tomuto poZadavku
vyhovi, ustavni zasady a pravidla musi byt striktn€ dodrZena a nesmi dochdzet k Zadné

diskriminaci mezi lidmi.

TRESTNI PRAVO

Francie je dobfe vybavena fadou zdkonti namifenych proti rasismu. Zdkon z 1.¢ervence
1972, ktery byl piijat v disledku Newyorské umluvy, tvoii zdklad tohoto souboru prava.
Tento zakon je obsaZen jak v ramci trestniho prava (represe diskriminaéniho jednani:
¢1.416), tak v Zakonu o svobodé tisku z 29.8ervence 1881. Byl doplnén dal$imi zékony
piijatymi v roce 1975, 1977, 1983, 1985 a 1987. Posléze, Zakon z 13.¢ervence 1990 zavrsil

soubor prava vytvofenim skutkové podstaty trestného ¢inu zpochybfiovani trestnych ¢ind



proti lidskosti. Znéni § 24a nového tiskového zékona se Pokousi velmi piesnd vymezit
zakladni prvky skutkové podstaty zmin€ného trestného &intt tim, Ze vyslovn¢ odkazuje na
definici trestnych &ind proti lidskosti uvedenou v &l.6 Charty Mezinarodniho vojenského
tribunalu, pfipojené k Londynské dohod€¢ ze dne 8.srpna 1945. Za udelem zamezit
jakékoliv kritice znéni § 24a, ministerstvo spravedlnosti poukazuje na to, Ze ,, tikolem
trestnich soudsi neni vyklddat historii nebo potvrzovat dogma. Jejich iikolem je trestat
poruseni ustanoveni trestniho zdkona vydaného zdkonoddrcem, pri respektovdni zdsady

sullum crime sine lege, a zdsady, Ze tresty musi byt zdkorné. Tato dileZitd dstavni zdsada

(K]

snamend, Ze rozsah § 24a Zdkona z roku 1881 musi byt presné stanoven . Bylo proto

nutné odkézat na pravni definici trestnych Cinll proti lidskosti obsaZenou v ¢L6 Charty
Mezinérodniho vojenského tribunlu, jedinou definici, ktera je soutasti francouzského
pozitivniho prava. Trestné je zpochybfiovani pouze t&ch trestnych &ind proti lidskosti,
jejichz pachatelé byli odsouzeni francouzskym nebo mezinarodnim soudem.

Novy trestni zakonik, ktery nabyl uginnosti dne 1.biezna 1994, méni, dopliiuje a dokonce
vytvaii fadu ustanoveni o rasismu. Obecng plati, Ze za rasové trestné &iny byly zavedeny

piisngjsi tresty.

1. Zakon pouzitelny od 1.biezna 1994

1.1. Novi ustanoveni: trestni odpovédnost pravnickych osob: ¢l 121-2 nového tr. zak.

Podle nového trestniho zakoniku lze pravnické osoby (podniky nebo sdruzeni) prohlasit za
trestng odpovédné (v ptipadech vymezenych zakony a predpisy) za trestné ¢iny spachané
jejich jménem organy nebo predstaviteli této pravnické oOsoby, aniZ by se tim vylouc¢ila
trestni odpovédnost fyzickych osob, které byly pachateli mebo spolupachateli téhoZ jednani
(1. 212-2, posledni odstavec). Zejména lze odsoudit prawmnické osoby za trestné Ciny proti
lidskosti (&l. 213-3), rasovou diskriminaci (8l 225-4), porusovani lidskych prav
prostiednictvim vedeni evidence a zpracovéni informaci (&L. 226-24), podporu militantnich
skupin a hnuti nebo jejich znovuustaveni poté, co jejich &innost byla pozastavena (€l. 431
- 21). Rada trestt (likvidace podniku, jeho uzavfeni, docCasny zakaz jeho provozovani,
konfiskace, soudni dohled apod.), které stanovuje &I. 131-39, umoZiuje potrestani

pravnickych osob.

1 . . . . , J
I'\Iatlonal Advisory Committee on Human Rights, zprava z roku 1990 .La lutte contre le racisme et la
xénonhahio Evrlicion of Draite de P’Homme* 1.a documentation franicaise, 1991.



1.2. Diskriminace, ¢l. 225-1 aZ 225-4 nov¢ho tr. zak.

Definice

Novy trestni zédkonik nové definuje diskriminaci zaloZenou na pivodu nebo skutedné &i
pfedpokladané prislusnosti (nepfisluSnosti) k ur¢ité etnické skuping, narodu, rase nebo
naboZenstvi.

Cl. 225-1 uvadi:

., Diskriminaci vytvdri kazdé rozliSovdni mezi fyzickymi osobami, kiteré nastane z divodu
jejich pivodu, pohlavi, rodinné situace, zdravotniho stavu, postizeni, zvykil, jejich
politickych ndzorii, odborové Cinnosti nebo jejich skutecné ¢i pFedpoklddané prislusnosti

nebo neptislusnosti k urcité etnické skupiné, ndrodu, rase nebo naboZenstvi.

Diskriniihaci rovnéz vytvdii kazdé rozliSovani mezi pravnickymi osobami z divvodu piivodu,
pohlavi, rodinné situace, zdravotniho stavu, postizeni, zvykii, jejich politickych ndzori,
odborové cinnosti nebo jejich skutecné &i predpoklddané prislusnosti nebo neprisluSnosti
k urcité etnické skupiné, ndrodu, rase nebo ndboZenstvi clenii nebo nékterych clenii téchto
pravnickych osob*.
Diskriminadni chovéni je trestné podle €l. 225-2 tehdy, pokud spociva v :

e odmitnuti poskytnuti zboZi a sluZeb;

e branéni normalnimu vykonu jakékoliv hospodafské aktivity;

e sankciovani, propu§téni nebo odmitnuti pfijimat ur€itou osobu do prace;

o podfizeni poskytnuti zboZi a sluZeb diskrimina¢ni podmince;

podtizeni nabidky zamé&stnani diskrimina¢ni podmince.

1.3.Trestné &iny proti lidskosti, €l. 211 - 1 aZ 213 - 5 nového tr. zak.

Byla vytvofena skutkova podstata zvlastniho druhu trestného Cinu proti lidskosti, s cilem
trestat zvlast zavainé trestné &iny a slouZit jako novy ramec, na néhoz lze odkazat
v souvislosti s trestnym &inem obhajoby deliktii proti lidskosti a trestnym €inem noSeni
nebo vystavovani nezdkonnych insignii, ktery je moZné projednat ve zkraceném fizeni.
Novy trestni zékonik vytvafi skutkové podstaty Ctyf trestnych &ind charakterizovanych
jako trestné &iny proti lidskosti, bez ohledu na n&jaky historicky kontext: genocidium, dalsi
trestné &iny proti lidskosti, valetné zlo€iny spachané za pfitéZujicich okolnosti a ucast ve

skuping nebo sdruZeni, které tajn€ osnuje spachani téchto delikti.



Za zminéné trestné &iny, které nepodliéhaji Zadnému omezeni, lze trestn€ stihat pouze ty
pachatele (fyzické nebo prdvnické osoby), ktefi se jich dopustili po 1.bfeznu 1994.
Potrestani za skutky spachané pted pfijetim nového trestniho zdkoniku se fidi starymi
préi;nimi predpisy. Podle nového trestnfho zdkoniku se za trestné iny proti lidskosti
uklada trest odnéti svobody na doZivoti a zékonik obsahuje i fadu dopliiujicich trestd (¢l
213-1 a7 213-3).

Je tieba si povsimnout, Ze pachatel nebo spolupachatel trestného &inu proti lidskosti,
definovaného novym trestnim zakonikem, nesmi byt zbaven trestni odpov€dnosti pouze
z toho diivodu, Ze se dopustil jednani stanoveného nebo povoleného zakony ¢i pravnimi
predpisy nebo nafizeného zakonnym organem. Soud vSak nicméné k témto okolnostem pfi
rozhodovani o druhu a vy$i trestu ptihlédne.

Legislativni opatfeni boje proti rasismu byla tudiZ posilena.

2. Zakon z 29.¢ervence 1881
Novy trestni zakonik neni doplnén o trestné &iny definované Zakonem o svobod€ tisku z
29.7. 1881, ktery tudiz zlstdva v platnosti. Na druhé strané byla vytvofena skutkova
podstata trestného &inu, ktery je mozné projednat ve zkraceném fizeni (€. 625-7), s cilem
&elit nevefejnému podnécovani k rasové diskriminaci, nenavisti nebo nésili, tedy jednanim,
ktera nebyla trestna podle § 24 Zékona z roku 1881.
§24
., Kdo zpiisoby uvedenymi v § 23 podnécuje k nendvisti nebo diskriminaci, nebo k ndsili
proti jednotlivci nebo skupiné osob pro jejich piivod nebo prislusnost nebo neprislusnost
kurcité etnické skupiné, ndrodu, rase nebo ndboZenstvi, bude potrestdn trestem odnéti
svobody az na 1 rok a pokutou ve vys$i 300 000 F, nebo pouze jednim z obou trestii“.
Shora zminény zikon obsahuje opatfeni, pomoci nichZz obhajoba nebo zpochybfiovani
trestnych &nd proti lidskosti, podnécovani k diskriminaci, nendvisti nebo nasili nebo
podileni se na hanobeni rasy, etnické skupiny, naroda nebo nadboZenstvi, nebo na
nadavkach zrasovych diivodd, je trestné. Osoby, které pisi néapisy a grafiti s rasovym
podtextem na vefejnych nebo soukromych budovéch, budou volany k trestni odpovédnosti
nejenom za Gmyslné poskozovani véci nebo znesvéceni hrobi, ale také za rasové trestné

¢iny, pokud jim budou prokazany.



Vztah mezi § 24 a pravem na svobodu nizoru

Podle rozhodnuti Kasa¢niho soudu z 13.bfezna 1989°, posledni odstavec § 24 neni
poruSenim prava na svobodu nazoru, chran€nou €l. 9(1) a 10(1) Evropské umluvy o
lidskych pravech, protoZe tyto ¢lanky schvaluji omezeni stanovena zakonem. Tato omezeni
jsou nezbytna v demokratické spole¢nosti v zajmu vefejné bezpe€nosti, z divodu prevence

poruSovani vefejného potadku, ochrany moraiky, prav a svobod ostatnich lidi.

Ur4Zka na cti a nadavky z rasovych divodi, §§ 29 a 33

V &lanku publikovaném v ¢asopise Z... (€. 42) v listopadu 1992 pan X popisoval své spory
se zakonem a osobné urazil dfednici odvolaciho soudu v Pafizi: ,,Y, Cerna, zavalitd, tlusta
Zidovka, jista Davidova hvézda, atd.“. 10.¢ervna 1993 obvodni soud v PafiZi s ohledem na
to, e umyslem pachatele bylo ,,nepokryt&“ vyjadiit své nepratelstvi viiéi doty¢né osobe
pro jeji naboZenstvi, a nikoliv prezentovat svij rozdilny nézor, a déle s ohledem na to, Ze
Jtyto Gtodné a opovrzlivé vyrazy, které neobsahovaly Zadna specifickd tvrzeni, jsou
charakteristické pro trestny &in nadavky zrasovych divodd, tak jak je definovan
zakonem®, ulozil pachateli za tento delikt pokutu ve vysi 5 000 FF. Rozhodnuti dosud
nenabylo pravni moci.

Pokud jde o stih4ni pana Le Pena obvinéného z uraZky ministra, které se dopustil tim, Ze
pouzil vyrazu ,,Durafourovo krematorium®, je tteba poukézat na to, ze 20.fijna 1992
trestni kolegium kasagniho soudu, které projednavalo odvolani stitniho zéstupce proti
rozhodnuti odvolaciho soudu ve Versailles, zrusilo osvobozujici rozsudek z 2.Cervence
1991 s tim, Ze ,,pFipojeni ptidomku ,.krematorium* ke jménu Michela Durafoura pfipomina
trestné &iny proti lidskosti spachané stoupenci nacismu, a tudi? hanobi zasadovost osoby,

proti niZ sm&fovala nadavka, pro jeji postaveni ve funkci ministra®.

3. Obéti poiivajici ochrany a diivody obhajoby/ postupu
Obé&fmi rasovych trestnych &inii se stavaji bud’ jednotlivé jmenovité osoby, nebo skupiny
osob, které jsou rozeznatelné podle svého pivodu nebo pfisludnosti k etnické skuping,
narodu, rase &i naboZenstvi. Tento seznam umoZiuje zajistit ochranu nejenom barevnym

lidlem nebo véiicim urditého naboZenského vyznani, ale také osobam, které jsou

S Rullotin dex arvréte de la Cour de Cassation en matiére criminelle 1989. €. 118.



identifikovany pro svou narodnost (napf. anti - francouzsky ,rasismus“) nebo pro svou
piislusnost k ur€ité provincidlni skuping (Baskové nebo Korsi¢ané).

Uloha protirasisticky zamé&Fenych sdruZeni

§ 48-1 zakona z 29.Cervence 1881 schvaluje sdruZeni, jejichz cilem je, v souladu se
stanovami, ,,bojovat s rasismem a prosazovat prava osob, které uplatituji narok na
nahradu $kody. Zakon z 13.8ervence 1990 rozsifil tuto pravomoc i na sdruZeni, jejichz
cilem je ,,pomahat obétem diskriminace pro jejich rasovy, ndboZensky, etnicky nebo
narodnostni paivod*. Uzakon&ni § 24 bis Zakona z roku 1881 (zpochybiiovani trestnych
ind proti lidskosti) mélo za nasledek uzékonéni ustanoveni § 48-2, které umoZiiuje
,kazdému sdruZeni, jeZ bylo Fadn& zaregistrovano alespoti 5 let pred spachanim trestného
&inu a které si v souladu se svymi stanovami klade za cil héjit morélni zdjmy a Cest
piislusniki odbojového hnuti nebo vysidlenci ,prosazovat prava stran, ktere uplatiiuji
néarok na nahradu $kody. Podle &l. 2-1 tr. f., kazdé sdruZeni, které je fadné zaregistrovano
alespoti 5 let pted spachanim trestného ¢inu, miZe prosazovat prava stran, které uplatiiuji
nérok na nahradu ¥kody za diskriminagni chovani (¢l. 221-1 az 224-4 a nasl. nového tr.

zak.) a podnécovani k rasové nenavisti a diskriminaci.

4. Rizné formy aktivit ministerstev
1. Ministerstvo spravedinosti je trvale znepokojeno projevy intolerance. V letech
1972 - 1993 zaslalo sttnim zastupcim a generalnim prokurdtorim nejméné deset
memorand, v nichZ jim bylo pfipomenuto, aby byli ostraziti vii¢i rasovym trestnym ¢indim
a aby tyto ptipady posuzovali pfisn€ (infer alia v memorandu Direktoratu pro trestni

zélezitosti a udélovani milosti z 22.prosince 1992).

Dne 12.bfezna 1993 bylo vedoucim predstavitellim statnich zastupitelstvi zaslano
Direktoratem pro trestni zaleZitosti memorandum, co se zfizovani vét§tho poltu utvard,
které by koordinovaly uplatitovani opatfeni proti rasismu, xenofobii a antisemitismu, tyce.
Na zatatku listopadu 1990 predseda vlady rozhodl o realizaci experimentu, v jehoZ ramei
byly ve tfech departmentech (Bouches-du-Rhone, Bas-Rhin a Nord) zfizeny utvary
zamé¥ené na boj s rasismem. Hlavnim smyslem t&chto Gtvard bylo:

e nastoleni vazeb mezi celou fadou partnerii: mistnimi volenymi pfedstaviteli,

sdruZenimi bojujicimi proti rasismu a obhéjct;



o sledovani specifickych ucelG: pozorovat projevy rasismu, shromazdovat
informace o uplatiovani zakonnych norem a o mistni aplikaci trestni politiky,
vyhodnocovat akce namifené proti rasismu, realizovat projekty prevence této trestné
&innosti spolu se Skolicimi programy na mistni arovni, a posléze podporovat komunikaci
mezi zainteresovanymi spravnimi organy, mistnimi sdruZenimi a celostatnim Utvarem pro
koordinaci opatfeni namifenych proti rasismu.

0d té doby bylo ziizeno vice neZ 70 téchto utvar.

2. Ministerstvo vnitra vénuje pozornost vycviku policisti zaméteného na boj s rasismem.
Ptikazem z 18.bfezna 1986 byl pfijat eticky kodex narodniho policejniho sboru. Obsah
tohoto kodexu je dikladn& probiran zejména na pocatku vyeviku. Cl. 7(3) ptipomina
policistéim jejich povinnosti.

L Policista bezpodminecné respektuje viechny osoby, bez ohledu na jejich ndrodnost nebo

piwod, socidini postaveni nebo politické, ndboZenské nebo filozofické presvédceni”.

Kromé toho, soudasti jejich obecné platné povinnosti chranit osoby a majetek,
policejni- sluzby vénuji zvlastni pozornost rasovému nebo diskriminaénimu jednani.
Memorandem z 21.bfezna 1991 byly vydény presné instrukce urené prefektim, tykajici se
toho, jak vyhlasit boj se vSemi formami intolerance. Za tim utelem byly podniknuty
specifické kroky, jako je zfizeni stacionéarnich nebo mobilnich utvard, jejichZ cilem je
chranit:

o fyzické osoby, které jsou ohroZeny z diivodu jejich ndrodnosti nebo naboZenstvi;

e sidla (konzulaty nebo domovy, synagogy, mesity, Skoly, kostely apod.);

e pravnické osoby (aerolinie a firmy);

o spolecensko-kulturni, ndboZenské nebo ekonomické udalosti (oslavy pii
piilezitosti vyro&i El Kebir a Jom Kippur; obchodni veletrthy). V roce 1992 bylo 77 612
pracovnich hodin v&novano jenom na docasné hlidani naboZenskych budov, coZ se rovna
celoroéni praci 49 policisti zaméstnanych na plny pracovni tvazek'?. Kromg toho, funguji
pravidelné kontakty mezi policii a dotyénymi komunitami, s cilem dosahnout zlepSeni

vzajemnych znalosti a rozptyleni existujictho napé€ti.

19 National advisory Committee on Human Rights, 1992 Report, 1992 La lutte contre le racisme et la
xénophobie. Exclusion et Droits de I’Homme, La documentation frangaise, 1993.



V roce 1993 ministerstvo vnitra provedlo dileZité etfeni zplisobl Sifeni rasisticke
ideji. Toto Setfeni bylo zavrSeno rozpusténim neonacistické skupiny, uzavienim extrémné
pravicového obchodu a zdkazem obghu, distribuce a prodeje Sesti zahrani¢nich publikaci,
pfidemz tfinact jinych zahrani¢nich publikaci bylo staZeno z francouzského uzemi.

Mimoto v ramci zminéného Setfeni byla zavedena fada programii prevence rasovych
trestnych &int mezi mladymi lidmi: otevieni rekreanich stfedisek uréenych mladym lidem
v chudinskych pfedméstskych oblastech, (ktera vytvafeji pratel3t&jsi vztahy mezi mladeZi,
a policif) a zajidténi sportovnich instruktord, ktek napf. uéi mladé lidi fidit motocykl. Stoji
za povsimnuti, Ze tyto vycvikové kurzy probihaji v problémovych pfedméstich a Ze
instruktory neni nikdo jiny, neZ pfisludnici narodnich policejnich sbort. Ukelem téchto

iniciativ je zabranit vzniku rasového jednani a pachani trestné ¢innosti.

5. Statistiky
Nasledujici citace jsou Gerpany ze statistik uvefejnénych ve zpravé, kterou vypracoval
vybor National Advisory Committee on Human Rights v roce 1993. Tyto statistické idaje

budou k dispozici spolu se zavéretnou zpravou.

Statistiky ministerstva vnitra

Radikalni rasismus, ktery byl do roku 1982 relativné potlatovan, narista ve shodé
s o¥ivenim xenofobie a vynofenim se extrémng pravicovych stran. Tak napf., ministerstvo
vnitra zaregistrovalo v roce 1983 celkem 68 rasové motivovanych skutkd, 70 v roce 1985 a
64 v roce 1988.

V letech 1989 az 1991 jsme byli svédky opacného trendu vyvoje (51 skutkil v roce 1990,
50 vroce 1991 a 32 vroce 1992). Rasové motivovanych ¢ind bylo mén€ a byly méne
zavazné. Tento pokles lze vysvétlit vieklou dezorganizaci aktivistickych hnuti, vetSim
poétem zadrZenych osob na ulicich, apod.

Avsak vroce 1993 byl registrovan vétsi podet zavazn&jSich incidentd neZ v pfedchozim
roce: 32 rasové motivovanych &inti v roce 1992, pfi nichZ bylo zranéno 17 osob, a 35
takovych &int s 32 zran&énymi osobami, a 19 nésilnych antisemitskych ¢inti v roce 1993.
Tato situace byla zpiisobena oZivenim aktivistickych hnuti a Sifenim xenofobie. Obdobny
je trend vyvoje, pokud jde o rasové motivované vyhrazky: 141 piipadd v roce 1992 a 307
v roce 1993, 104 antisemitské vyhrizky v roce 1992 a 283 v roce 1993.



Pokud jde o geografické rozloZeni, vétSina rasové motivovanych a antisemitskych skutkd

registrovanych v roce 1993 se soustiedila v lle - de France.

Statistiky ministerstva spravedinosti
Soudni statistiky ilustruji nasledujici stadia potladovani rasovych trestnych €ini a zavery,
k nimZ dospély soudy v souvislosti s projednavanymi stiznostmi. Nejnovéj§i statistické

udaje jsou z roku 1992.

6. Zprostiedkovani - mediace
7akonem z roku 1973 byl ve Francii zfizen novy Gstfedni institut - parlamentni komisaf.
V roce 1976 byli zastupci ombudsmana jmenovani v kazdém departamentu. Podle Zakona
z roku 1973 nema parlamentni komisat Zadnou donucovaci pravomoc. Rozhoduje stiZnosti,
které se tykaji ,,fungovéni spravnich organt vlady, tizemnich vefejnych ufadu, vefejnych
za¥izeni a viech dalgich organi, jeZ vykonavaji vefejnou sluzbu. Nesmi fesit Zadost tykajici
se zélezitosti sub judice. Stiznosti jsou predkladany neptimo, prostiednictvim Clena
parlamentu. Soukromé osoba nesmi predlozit svou stiznost ombudsmanovi pfimo. Podle
jednoho prévm'ka”, ze zpravy parlamentniho komisafe vyplyva, ¥e dochazi malo stiznosti,

které se tykaji porusovani svobod, zneuZivani policii nebo viktimizace.

OBCANSKE A SPRAVNI PRAVO

1. Advisory Committee on Human Rights

Vybor Advisory Committee on Human Rights (Poradni vybor pro lidska prava), ktery byl
ziizen jako nezavisly organ dekretem v roce 1984, si klade za cil pomaéhat predsedovi
vlady tim, Ze mu poskytuje rady ve vSech vnitrostatnich a mezinarodnich zaleZitostech,
které se tykaji lidskych prav.

Pavodng byl vybor zfizen s cilem poskytovat ministru pro zahrani¢ni vztahy rady, pokud
jde o viechny aspekty francouzskych aktivit, které sleduji prosazovani a ochranu lidskych
prav na celém svét&. V roce 1986 byl Vybor, (ktery mél poté 40 ¢lentl), zaClenén k Utadu

U Jaan - Pierre Ranafé - Scmitt (sic) La médiation une justice douce, 1990, str. 47.



predsednictva vlady. Podle Dekretu vydaného v roce 1989 je Vybor zodpovédny piimo
predsedovi vlady a pocet jeho Elenit se zvy3il na 70 osob.
Na jedné stran&, ve Vyboru zasedaji zastupci obCanske spole¢nosti:

o celostatni sdruZeni na ochranu lidskych prav, napt. La fondation France
Libertés, Danielle Mitterandova, France Plus - mouvement national des droits civiques, le
Groupe d’information et de soutien des travailleurs immigrés (GISTI), la Ligue
internationale contre le racisme et 1'antisémitisme (LICRA), le Mouvement contre le
racisme et pour I'amitié entre les peuples (MRAP), le Mouvement ATD - Quart Monde,
SOS Racisme a dalsi;

e odborové organizace: CGT, CFDT, CFTC a dalsi;

e riizné vyznatné osobnosti, véetné ndboZenskych viidci a francouzskych expertt,

ktefi jsou Eleny mezinarodnich organti pro lidska prava.

Na druhé strang, ve Vyboru zasedaji predstavitelé vlady: zastupci pfedsedy vlady a
zainteresovanych ministerstev, tj. spravedlnosti, vnitra, socidlnich v&ci, 3kolstvi a
parlamentniho komisafe.

Ptedseda vlady nebo &lenové viady mohou poZadat Vybor o vyjadieni jeho nazoru nebo o
vypracovani studie. ProtoZe od roku 1989 je Vybor opravnén zkoumat danou problematiku
z vlastni iniciativy, mii¥e upozornit vefejné organy na opatfeni, kterd by podle jeho nazoru
mobhla pfispét k ochrang a prosazovani lidskych préav.

Na zakladg § 2 Zakona ze dne 13.8ervence 1990 poradni vybor ke zminéné problematice
vydava ro¢ni zpravu.

Nadto, zpravy zroku 1992 a 1993 poskytly dostatek materialu, na ktery odkazuje tento
prehled.

Vybor zfidil kartotéku, ktera obsahuje pfipady preceden¢niho prava tykajici se rasismu, a

rozsahlou dokumentaéni sluzbu.

2. Aktivity jednotlivych ministerstev
Ministerstvo §kolstvi se zamé&fuje na fadnou vychovu v oblasti lidskych prav. Tato vyuka
méa rozmanitou komplementarni podobu, véetné nasledujicich aspekti:

¢ Novy explicitni a implicitni obsah je vyu¢ovan riznymi zplsoby, které zahrnuji:
kurz ob&anské vychovy, plan vychovnych akei, ktery s sebou piinasi realizaci projektu

oblanské vychovy za pouZiti novatorskych vyuovacich technik, jako jsou videofilmy,



instalovani vystavy apod., nebo pofadani soutézi. Vychova v oblasti lidskych prav
implikuje jejich znalost

» Vyuka 74kéi o zpisobech zapojeni do Zivota $kolni komunity. Na zaka je
pohlizeno jako na obana. Vychova v oblasti lidskych prav se stdva skutecnym
obezndmenim se s obCanstvim.

e Mimosgkolni aktivity spoleén& realizované vzdé€lavacimi organy a vzdélavacimi
sdruzenimi, jako je FOEVEN (Féderation des Oeuvres Educatives et de Vacances de
I’Education Nationale) (Federace specializujici se na vzdelavani bshem prazdnin) a
UNESCO kluby.

e Aktivity zaméfené na integraci nejchud3ich vrstev a cizincli, na ochranu

mladych lidi a vycvik uciteli.

Navic, byla zfizena fada zafizeni pro déti cizi statni piisludnosti ve $kolnfm v&ku: Centres
de Formation et d’ Information four la Scolarisation des Enfants de Migrants (CEFISEM)

(vycvikova a informadni stfediska) apod.

Ministersivo socidlnich véci a integrace vyviji &nnost v oblasti profesniho vycviku,
bydleni a spoletenského zprostfedkovani, a provadi tudiz &inorodou politiku, s cilem
integrovat cizince do spole¢nosti. Kromé ministerstva vedouci tlohu pfi integraci
pristéhovalctt sehrava Fonds d’ Action Sociale pour les Travailleurs immigrés et leurs
Familles - FAS; tak napf. v roce 1992 pfispél pro tento Ggel Castkou ve vysi 1 210 miliond
FF. Také je tieba poukazat na &innost Conseil national des Populations immigrées - CNPI
(Nérodni rada pro populaci pfistéhovalct populaci), konzultativaiho organu pficlenéného
k FAS.

V roce 1993 ministerstvo realizovalo fadu integratnich opatfeni na 8kolach, (s cilem
pomoci cizincdm pfi jejich pifjezdu do Francie, prosadit integraci Zen cizi statni
piislusnosti, vice zpfistupnit riizné vefejné sluzby ob&anlim cizi statni pfislusnosti, zlepSit
pro n& dostupnost zdravotnich sluzeb a podporovat kulturni integraci), protoZe ministerstvo
socidlnich véci a integrace zastdva ndzor, e integrace pfist€hovalci do francouzské

spolecnosti predstavuje nejlepsi obranu proti rasismu a xenofobii.



10.

11.

Dotazniky

Quel 4dge avez-vous?

28

Dans quel région de la France habitez-vous?

bretagne

Qu’est-ce que signifie pour vous d’étre francais/e?

Je suis pas francais je suis breton, et européen! En clair, frangais...je sais pas trop
Vous vous considerez d appartenir 2 une minorité, si oui, pourquoi? |
Minorité bretonne, ancien peuple opprimé dont la culture a été quasiment
totalement détruite par la france (interdiction de parler breton etc...)

Est-ce que vous distinguez d une certaine facon les minorités?

Oui bien sir, par la couleur de peau évidemment , par la culture, la religion...
Comment trouvez-vous la situations des minorités en France?

Difficile de répondre... sujet difficile! Probleme d’insertion, mauvaise image des
minorites en france du aux media...

Est-ce que vous &tes initié(e)s a la politique de I'immigration en France?

Un minimum

Qu’est-ce que vous pensez de la politique de I'immigration en France?

Elle n’est pas si mauvaise que ¢a, de toute fagon on en a besoin pour I’économiie...
mais les lois et le discours politique manque de clarté

Qu’est-ce que vous pensez de la double peine?

INAXEPTABLE heureusement depuis quelques années les politiques se penchent
sur le probléme.

Quand on dit la minorité magrebienne qu’est-ce que cela evoque pour vous?
Un débat sans fin...

Qu’est-ce que vous pensez de la minorité musulmane?

11 y a de bons chrétiens et de mauvais chrétiens, de bons juifs et de mauvais juifs, et

logiquement de bons musulmans et de mauvais musulmans...



12. Quel est votre opinion des violances urbaines qui se sont déroulées 1'an
derniér?
Ridicule, mais je peux comprendre... cette violence n’est pas née toute seule. Elles
sont 2 1 origine de la qualité de vie dans les banlieues.Les gens s y sentent rejetés et
toute la douleur est sortie & cette période

13. Est-ce que vous pensez qu’il faudrait changer la politique de I'intégration des
étrangers?
Oui! Avant d aqueillir encore beaucoup d autres étrangers, il faudrait déja penser au
bonheur de ceux qui sont déja en FRANCE.

14. Qu’est-ce que vous pensez de la laicite et des affaires du foulard?

Je crois que c'est une polémique qui n'a pas lieu d'étre, c'est pourtant simple :

tu peux écrire sur tes veétements "je suis gay"ou "je suis beau,non?" mais les

religions doivent rester en dehors de I'école.

Mais je souhaite juste te parler de quelquechose de trés trés trés pour un frangais important:
la culpabilité de la colonisation et de ses conséquences sur la france d’aujourd’hui, cette

impression désagréable de ne pas pouvoir changer le passé, et d’en payer les conséquences.



1. Quel dge avez-vous?
23
2. Dans quel région de la France habitez-vous?
Rhone-Alpes
3. Qu’est-ce que signifie pour vous d’étre francaise?
Dans le monde, ca signifie posseder une culture particuliere de la republique et de
ses traditions republicaines (laicite...), defendre nos idees et faire connaitre notre
vision du monde, et aussi assumer les graves erreurs de notre pays!!!
Ca signifie aussi posseder la culture francaise et la preserver.
4. Vous vous considerez d appartenir 2 une minorité, si oui, pourquoi?
Non
5. Est-ce que vous distinguez d une certaine fagon les minorités?
Ca depend par ce que tu entend par minorite. Minorite religieuse, culturelle?
6. Comment trouvez-vous la situations des minorités en France?
Ca depend lesquelles, c* est tres different selon les minorites.
Les magrhebins et africains, ce sont les plus pauvres. Ils peuplent les cites.
Les juifs s en sortent bien mais ils ont des problemes de securite a cause de
racisme.
Les anglais, nombreux en Bretagne, sont aises.
Les tziganes vivent bien, malgre les apparences. Mais ca depend des groupes. Ils
vivent en dehors du systeme volontairement et beaucoup ne veulent s* integrer.
Les asiatiques, je ne sais pas
Les turcs, ils sont globalement mal acceptes chez moi. Ils restent entre eux et ne se
sont pas integres volontairement. Chez moi, ¢ est la minorite la plus mal acceptee.
7. Est-ce que vous &tes initié(e)s a la politique de I'immigration en France?
non
8. Qu’est-ce que vous pensez de la politique de I'immigration en France?
Je ne sais pas
9. Qu’est-ce que vous pensez de la double peine?

Je connais pas assez le sujet



10. Quand on dit la minorité magrebienne qu’est-ce que cela evoque pour vous?
Des gens qui en majorite sont pauvres et vivent en cite. Certains reussissent mais ils
sont peu nombreux

11. Qu’est-ce que vous pensez de la minorité musulmane?

La majorite sont du magreb donc voir question.Le reste, ce sont les musulmans
turcs. Integree en France, souvent montree du doigt par les medias.amalgame entre
musulman et terroriste.

12. Quel est votre opinion des violances urbaines qui se sont déroulées 1'an
derniér?

C est la soupape de securite des cites qui a deborde. On a trop humilie les pauvres
sans espoir d° avenir. C’est 1 expression d un gros probleme social, on ne veut
reduire la pauvrete en France alors que le pays est riche. C est avant tout un
probleme economique car on n a pas de travail pour tous, malgre une bonne sante
des grandes entreprises francaises.

Ca exprime aussi un probleme avec la police car ¢ est par la que tout a commence.

13. Est-ce que vous pensez qu’il faudrait changer la politique de l'intégration des
étrangers?

O0OOO0UUUiii!!! IIs ont une culture, on ne veut pas la mettre en valeur. On leur
parle de valeurs francaises, ils n en voient jamais 1 application... Ils sont mal
representes politiquement... ils ne se sentent donc pas francais.

14. Qu’est-ce que vous pensez de la laicté et des affaires de foulard islamique?

La question du foulard et de la laicite, je ne me souviens pas trop des arguments des
pour et des contre quand ¢ est arrive... Je suis tres mal informe. Je pense que ¢ est
une bonne chose car se nombreux directeurs d ecole etaient content que cette loi
soit votee. De plus, la classe politique etait presque unanime sur la question, je leur
fait donc confiance...

Je pense que ca aide a | integration et que ca lutte contre les prejuges et
l'intolerance, de ne pas montrer de signes religieux.

En fait, il y a eu seulement une dizaine de personnes dans toute la France a ne pas
vouloir enlever le foulard. ¢ est tres peu. Al Quaida par contre nous en veut
beaucoup pour ca car ils 1 ont pris pour une loi contre I' Islam. C' est pour ca aussi

que cette loi est aussi celebre.



4.

5.

6.

9.

Quel age avez-vous?

24ans

Dans quel région de la France habitez-vous?

en Bretagne

Qu’est-ce que signifie pour vous d’étre francais/e?

étre un modele pour certains autres pays malgré Iinstabilité sociale qui régne
actuellement.

Vous vous considérez appartenant a une minorités, si oui, pourquoi?

Non (un peu breton quand meme, mais chut)

Est-ce que vous distinguez d une certaine facon les minorités?

je dirais oui et non mais le probléme est que les médias les nomment comme telle
ce qui a pour conséquence d’étre un vocabulaire courant pour la population en
général

Comment trouvez-vous la situations des minorités en France?

comme son nom 1’indique, ils sont en minorités et donc le gouvernement ne leur
confére que peu de considération et ils ont du mal a ce faire entendre

Est-ce que vous &tes initié avec la politique d’immigration en France?

oui et non mais c difficile de répondre & cette question car je ne sais pas si le mot
initié est vraiment approprié

Qu’est-ce que vous pensez de la politique de I'immigration en France?

¢’est un probléme récurent qui a souvent été sujet de controverse et de polémique
mais la politique appliquée par le gouvernement manque vraiment de dialogue et
trés souvent les politiques délaissent ce sujet et il est remis au golt du jour
seulement lorsqu’il y a un fait divers marquant et médiatisé

Qu’est-ce que vous pensez de la double peine?

Je ne connais pas bien cette notion mais c’est encore un sujet qui a été passé en

douce par le gouvernement pour que personne ne le remarque

10. Quand on dit la minorités magrebinne qu’est-ce que cela évoque pour vous?

Une population délaissée et dont les médias se font une joie de nous donner une

image bien terne

11. Qu’est-ce que vous pensez de la minorités musulmane?

C’est justement ’amalgame que I’on fait entre les magrebins et les musulmans. Les
musulmans sont des personnes croyantes et qui exerce leurs religions comme

chacun en a le droit mais tous les magrebins ne sont pas musulmans.



12. Quel est votre opinion des violences urbaines qui se sont déroulées 1'an
dernier?
Je pense que les violences n’ont pas €té seulement a cause de la mort d’un jeune
dans une cité. Les violences ont démontrées le mal-étre de ces jeunes que I’on
délaissent et qui pour certains n’ont connu que la misére et dont I’avenir est
incertain.

13. Est-ce que vous pensez qu’il faudrait changer la politique de l'intégration des
étrangers?
Oui ¢’est sur mais ¢’est un probléme qui prendrait de nombreuses années mais dont
le gouvernement tarde a prendre les bonnes décisions.

14. Qu’est-ce que vous pensez de la laicite et des affaires du foulard islamique ?
Le port de foulard islamiques est un probleme en france. Avant ceci me parraissait
inconcevable mais ce n est pas parcequ on change de pays que 1’on doit changer de
religion. L'école laic, ¢ est laisser le droit a toute personne d obtenir des diplome,

csans devoir forcément payé son diplome.



