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ANOTACE

Téma Alternativni tresty

Zpracovala: Katrin Harvalikova

Predl oZzené bakal arska prace se zabyva problematikou trestu v jeho obecné podobe,
seznameni stresty a postupy nespojenymi s odnétim svobody — alternativnimi tresty,
zeména trestem Obecné prospésné prace, jeho rozsahem a zpusobem vykonu a

spolupréci s Probacni a media¢ni sluzbou.
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1. Uvod

Za téma své bakalarské préace jsem s vybrala problematiku trestu, nazev prace zni:
LAlternativni tresty”. Strestem se setkavame od détstvi, setkavame se snim v raznych
oblastech spole¢enského Zivota. V détstvi jsou ukladany tresty za neposlusné chovani,
jsou jimi z&kaz dedovéni televiznich poradi, zékaz jizdy na kole apod. Tresty jsou
ukladany i béhem Skolni dochazky, kazdy z nés zna trest v podobé poznamky v Zakovské
kniZce, kazdy z nas nékdy zastal , po Skole’. Strestem se setkdvdme i ve sportu a to
v podobé trestnych minut, Zlutych a cervenych karet apod. Takto bychom mohli
pokracovat. Trest a trestani je Sirokym pojmem. Jedinym vylucnym zékladem trestni
odpovednosti podle seského trestniho préva je, de facto i de iure, trestny ¢in.? Pravnim
nasledkem tohoto zakladu je trest, sankce. Ve své bakalarské praci se zabyvam trestem
z hlediska trestniho prava, ato jak hmotného, tak i procesniho, tedy trestnim soudem.

Préce je zaméiena na ,, Tresty a postupy nespojené s odnétim svobody — Alternativni
tresty“. PredevSim trest obecné prospédnych praci a na ¢innost probacni a mediacni
sluzby.

Cilem mé préce je proto poskytnout odpovédi na otazky tykajici se trestu v jeho
obecné podob¢, seznameni s problematikou aternativnich tresta , vykonem  trestu
obecné prospesnych véci, cilem je i srovnéni psychologického ptisobeni uvedenych
leganich forem trestu.

Pracuji u Vézenské sluzby CR dluzebné zarazena ve vazebni véznici Ceské
Budéjovice, jediném vézenském zafizeni v Jiho¢eském krgji. Z toho davodu je préace
dopinéna poznatky a zkuSenostmi ztohoto regionu, véetné informaci z Probacni a

mediacni sluzby.

Y Kratochvil ,V. akol.: Trestni pravo hmotné.Il. vydani. Brno,1996,str.88
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2. Trest

V této kapitole jsem se zamétila na trest v jeho obecné podobg, jedna se o seznameni
soblasti trestu. Uvedu pojem, Ulohu a Ucel trestu, jeho podstatu z hlediska historie a
nakonec zakotveni trestu v pravnim fédu CR.

2.1 Pojem, tloha a ué¢d trestu
2.1.1 Pojem trestu

» 1rest mazeme vymezit de lege lata z hlediska jeho vztahu ke spachanému trestnému
¢inu, z hlediska toho, jak se diva na pachatele ajeho delikt, z pohledu cil, které sleduje,
z hlediska subjektu, ktery jg uklada a konecné z hlediska jeho vykonatelnosti, vzhledem
k vali odsouzeného“? Trest Ize definovat jako: , Opatieni statniho donuceni, ukladané
jménem statu k tomu povolanymi soudy v trestnim fizeni, jim se pasobi urcitd Ujma za
spachany trestny ¢in jeho pachateli, trestem se tak vyslovuje spolecenské odsouzeni ¢inu
ajeho pachatele.®

2.1.2 Ulohatrestu

Trest je jednim z prostredka statniho donuceni, jichz stat pouziva pii pInéni svych
funkci vedle prostredkt politickych , ekonomickych g., pricemz Uloha trestu v nasem
trestnim pravu zdlezi vtom, Ze je prostitedkem v rukou statu k ochrané spolecnosti a
ob¢ani pied trestnymi ¢iny. Stét mé tedy nejenom préco, ale zéroven i povinnost ukléadat
trest za trestné ciny.? JiZ ve své dobg Leonardo da Vinci prohlasil : ,Kdo zlo netrest3,
dovoluje, aby bylo pachano dal.“® Znakem trestu je, Ze se jim pasobi urcité osobg urcita
Ujma. Pohrtzka takovymi Ujmami, jejich ukladani a vykon maji odvracet pachatele i
ostatni ¢leny spolesnosti od pachani trestnych ¢ini®. DuleZitou Glohou trestani je, aby

2 Kratochvil, V. akol.:Trestni pravo hmotné.Il.vydani.Brno,1996,str.256

¥ Novotny, O. akol.: Trestni pravo hmotné.|.Obecnd &ést.,Praha Codex,1997,str.197
% Novotny, O. akol.: Trestni pravo hmotné.|.Obecnd &ast.,Praha. Codex,1997,str.196
%) Kratochvil, V. akol.:Trestni pravo hmotné.|l.vydani.Brno,1996 str. 20

® Novotny, O. akol.:Trestni pravo hmotné,|. Obecna &ast, Praha. Codex,1997, str.197
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ulozZeni spravedlivého trestu prispélo k vytvéreni atmosféry nepriznivé dalSimu pachani

trestnych ¢ina.
2.1.3 U¢d trestu

Ucel trestu je vymezen v ust. § 23 zékona ¢&. 140/1961 Sb., trestniho zakona,
v platném znéni : ,Ugelem trestu je chrénit spole¢nost pred pachateli trestnych ¢ing,
zabranit odsouzenému v dalSim pachéni trestné ¢innosti a vychovat jg k tomu, aby ved
tadny Zivot, a tim pisobit vychovné i na ostatni &leny spolesnosti.“” Takto koncipovany
Gcel trestu je strukturou dil¢ich a kone¢ného cle, jez vytvargi jeden celek. Onim
konecnym, resp. Zakladnim cilem trestu je ochrana spolecnosti pied pachateli trestnych
¢ind. Zabranit odsouzenému v dalsi trestné cinnosti a vychovat ho k fadnému Zivotu.
Toto pasobeni na odsouzeného je pak zéroven prostiedkem vychovného ptisobeni i na
ostatni &leny spolecnosti. Z&dné jiné cile trestem sledovat nelze, zgména ne ty, k jejichz
dosaZeni se trestni pravo hodi ze vSech prostiedktt nggméné, napi. ekonomické, které
rozhodn& nelze , dohanst* ostrou trestni represi.®? Spravedlivé a véas uklédané tresty
mohou pusobit na ostatni ¢leny spolec¢nosti, varovat je pred pachanim trestnych ¢ina,

piesvédcovat je 0 tom, Ze trest je pravdépodobny.
2.2 Podstata soudniho trestu z hlediska historie

Problematika G¢elu trestani zaujimala v historii trestnépravnich nauk vzdy zvlastni
misto. Odhalovéni podstaty trestu bylo a je vlastné i dnes otazkou predevsim jeho ucelu
ve spolenosti, ve vztahu k pachateli, jak skutesnému, tak potencidnimu.? V tomto
smyslu byla v historii podstata soudniho trestu chdpana, a s ur¢itymi modifikacemi je tak

tomu i nyni, v zésadé trojim zptsobem:

a) tzv.teorieabsolutni

7 Jelinek,J. akol.: Trestni z&kon atrestni t&d.?Praha, Linde a.s.,2001, str. 35
® Kratochvil, V. akol.: Trestni pravo hmotné., 11.vydani. Brno,1996, str.259-260
9 Kratochvil, V. akol.: Trestni pravo hmotné., 11.vydani. Brno,1996, str.253
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vyjadiené formuli: punitur, quia peccatum est (tresta se, protoze bylo spachano zlo),

neboli té teori taliasni (ius talionis),™”

spatiujici u¢el a tim i podstatu trestu v ném
samotném, kdy trest nelze odavodiovat néjakymi pro spolecnost uzitecnymi Ucely, nebot’
tento je icelem sam o sobe, je opodstatnén sdm sebou, je chapan jako spravedliva odplata

za spéchany zlogin.

b) tzv.teorierdativni
vyjadrené formuli: punitur, ne peccetur (trestd se, aby nebylo péachéno zlo),*?
zahrnujici Siroké spektrum my8lenek negativni (odstradujici), jakoz i pozitivni (zefména
resociadizacni) generdni i individuani prevence, spojujici podstatu trestu sucelem
stojicim mimo samotny trest, tzn. S ochranou urcité spolecnosti, jedince. Prvek odplaty
odmitaji.

C) tzv.teoriesmi%ené
oznatené té7 vyrazem ,Vereinigungs theorie®,* usilujici o spojeni ideji trestd
odplatnych a G¢elove pojatych, snaZici se prekonat protiklad mezi teoriemi absolutnimi a
relativnimi.
Smérem k teoriim smiSenym se ubiral i vyvoj ve 20. stoleti, nebot’” se ukazuje, jakozto

urc¢ité optimum, vyuZzivani pokud mozno pozitiv smért absolutnich arelativnich
3. Trestny ¢in

Trestny ¢in je jednim z aspektt lidské zkuSenosti, ktery vyvolava predstavu zla a
porusovani zakona a ktery byl mnohokrat a rizné definovan a vykladan. Pro klasického a
pedantského védce muize byt trestny ¢in dramatem, piedstavenim konfliktu mezi silami
dobra a zla, ¢ehoz , ¢ehoz vymluvnym typickym piikladem jsou tecké tragédie,
Shakespeariv Macbeth a Dostojevského Zlocin a trest. Pro moraistu je trestny ¢in
projevem duchovni hiiSnosti, a pravé tohle degenerujici zlo a nemoc duse musi byt Gplné
a okamzit¢ vykorenéno silou sebeovladani a pocestnosti. Trestny ¢in se ¢asto prirovnava

k hiichu, tj. k poruSovani piirozeného préva, Deseti prikézani dalSich prikaza v Bibli,

19 K ratochvil, V. akol.: Trestni pravo hmotné., I1.vydani. Brno,1996, str. 254
1 Novotny, O. akol.:Trestni pravo hmotné,|. Obecna ¢ast, Praha. Codex,1997,
12) Kratochvil, V. akol.: Trestni pravo hmotné., I1.vydani. Brno,1996, str. 254
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Tamundu a Koranu. Pro jiné matrestny ¢in jiny vyznam: pro reportéra je to zprava, pro
detektiva je to prace, pro zlodgje je to byznys a pro obét’ predstavuje strach a ztrétu. Pro
vétSinu lidi vSak trestny ¢in neni nic vic, nez poruSenim obecné akceptovaného souboru
pravidel. Podpoienych moci a autoritou statu. Trebaze tyto mnohé dalSi definice
trestného ¢inu mohou byt zur¢itého konkrétniho pohledu dulezité, pro zcela
jednoznacnou definici maji jen maly vyznam. Chapani trestného ¢inu jako htichu mize
nicméné predstavovat bod, od néhoz se |ze odrazit, protoZe vyvoj definic trestného cinu
je vniting svézan shistorickymi predstavami o dobru a zlu a spojmem piirozeného

prava’

Z&konna definice trestného ¢inu je upravena v 8§ 3 odst. 1 a 2 trestniho zékona —
trestnym ¢inem je pro spolecnost nebezpecny ¢in, jehoz znaky jsou uvedeny v tomto
z&koné a jehoz stupen nebezpecnosti je u dospélych vétsi nez nepatrny, u mladistvych
vySSi nez maly. Aby se urcity ¢in stal tresthym ¢inem, musi napliovat formalni znaky
trestného ¢inu a zaroven materiani znak (urcity stupen spolecenské nebezpecnosti).
V nekterych zahrani¢nich pravnich Upravéch se muZeme setkat pouze sformanim
pojetim trestného ¢inu, kdy trestny ¢in musi pouze napliiovat znaky stanovené zakonem.
Tak je tomu napiiklad v sousednim Némecku, kde materialni regulativ maze hrat roli

v ramci rozhodovani o postupu v trestnim stihani.

V odborné literature se muzeme setkat s mnoha riznymi definicemi trestu liSicimi se
podle kontextu, ve kterém jsou zrovna uvadény. VSechny se ale obecné shoduji na tom,
Ze je to urcita odplata za néco, co nemélo nastat, co je v rozporu bud’ s normami pravnimi
nebo moranimi. Odplata je ¢asto chgpana jako socidni msta neboli snaha po ulozZeni
trestu co nejvice odpovidgjiciho povaze provinéni. Tento pristup se zajima pouze o to,
aby trest odpovidal zloginu, a je tak stary jako historie sama. Ve dvacdtém a
jednadvacatém stoleti je ae teorie odplaty pomalu opousténa, nebot’ demokratickéa
spole¢nost je zaloZena na zasadach prév jednotlivce a ob¢anskych svobod, kde tresty

v podobg ,, vyrovnanych ucta ,, predstavujici rozpor v hodnotéch.

) niciardy, J.A.:Trestni spravedinost.Praha:Victoria Publishing,a.s., 1994, str.45
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V oblasti trestnépravni se trestem rozumi: ,Jeden z prostiedkt stétniho donuceni
ukladdanych jménem statu k tomu povolanymi soudy Vv trestnim fizeni, jimz se ptasobi
ur¢itd Ujma za spachany trestny ¢in jeho pachateli, trestem se tak vyslovuje spolecenské
odsouzeni ¢inu a jeho pachatele*.*¥ Typickym a nezbytnym znakem trestu je, Ze se jim
pusobi urcité osobé ur¢itd gjma. Tato Ujma, protoze vyrazné zasahuje do ob¢anskych

prév, nesmi prekrocit hranici nezbytnou k dosazeni Ucelu trestu.

Ceské trestni prévo je zalozeno na zésadé humanismu, z ¢ehoz vyplyva zékaz muceni,
krutych nelidskych nebo ponizujicich trestt zakotveny v ¢l. 7 odst. 2 Listiny zékladnich
prév a svobod, kde se traduje pozadavek ¢lanku 10 Mezinarodniho paktu o ob¢anskych a
politickych pravech, a z&konny zékaz ponizeni lidské dustojnosti vykonem trestu. Pokud
jde o mugeni, definovala je Umluva proti muéeni a jinému krutému, nelidskému nebo
poniZujicimu zachazeni z roku 1987 jako jednani, jimz je verejnym cinitele nebo z jeho
podnétu ¢loveku amysing pusobeno silné télesné ¢i dusevni utrpeni, a to surcitym cilem
(ptiznani, potrestani, zastraSeni...). Touto problematikou se rovnéz zabyva i ¢l. 3

15)

Evropské umluvy o lidskych pravech.

Uge trestu byl v minulosti pojiman odlidné od dnedniho pojeti. Zaujimal zvl&gni
misto v historii trestnépravnich nauk i filozofickych smeéra. Absolutni teorie chapala trest
pouze jako odplatu a nespojovala s ukladanim trestu Zadné spolecenské ucely. Oproti
tomu teorie relativni priklddala trestu jiz urcité cile uzitecné pro spolecnost, snazi se
vyzvednout poZzadavek spravedinosti trestu a rozliSovat mezi generani a individudni
prevenci. O prolnuti obou teorii se pokousi teorie smiSené, které se snazi spojit myslenku
odplatného trestu a trestu sledujiciho SirSi spolecenské i individuani Gcely. Natrest, ktery
ma splnit svij Ucel, jsou kromé individuani a generdni prevence kladeny dalsi
pozadavky. Trest, ma-li zmenit urcité chovani, musi byt individualizovan, nebot’ co je pro
jednoho trestem, druhého nechéva Ihostejnym a pro tietiho miaze byt dokonce odmeénou.
Individualizace trestu |ze alespon u nekterych delikta zaloZit na pievliédajici motivaci
kriminalniho chovani a tim na motivaci subjektt obecné. Klicem maze byt individua ni
hierarchie hodnot. Hodnoty prakticky oznacuji cile motivovaného chovani (pachatelem je

prozivan jako odmitani nejen jeho chovéni, dei jeho osoby), musi se odména vztahovat

) Novotny, O. akol. :Trestni pravo hmotné,PrahaCodex, 1997, str.197
9 SudreF. Mezindrodni a evropské prévo lidskych prév.Brno, 1997, str. 163
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k Z&doucimu chovani. Trest, neprovéazi-li jgf odména, nema vliv na zménu cilt, jichz se
snazi trestand osoba dosdhnout, v mnoha piipadech mé za nasledek pouze zménu cest,
které vedou k témuz cili.*® Odménou je zde myden trestni rejstitk bez zéznamu za
spachany trestny ¢in a moznost odsouzeného vykonat svij trest na svobodé a nebyt
vytrzen ze svého socidniho prostiedi. Ke zvySeni G¢inku prevence je nutno usilovat o
neodvratnost trestu a k jeho uloZeni musi dojit bezprostiedné po provinéni, aby mezi tim
nedodlo u pachatele k utvrzeni se o spravnosti svého chovani. Pro G¢innost trestu je velmi
Z&douci jeho spravedlivost a adekvatnost, nesmi byt ani ptisnéjsi ani mirngjsi, nez je
nezbytné nutné k ochrané spolecnosti.

4. Alternativni tresty
4.1. Definice alter nativy

Pri slove trest se vétSing populace vybavi jako prvni vézeni, tedy trest odnéti svobody
nepodminéné. Neni to oviem trest jediny, ktery néS pravni fa&d zna. V poslednich letech
dosahuji znaéné popularity tzv. tresty aternativni, které jsou z ekonomického hlediska

pro stat podstatné levnéjSi a pro odsouzeného ¢asto vhodnéjsi a UcinnéjSi nez trest odnéti
svobody.

Alternativou se rozumi moznost volit mezi dvéma a vice zpusoby reSeni. V trestnim
pravu to znamenam, Ze soudce pri ukladani trestu odsouzenému ma moznost uloZit trest
odnéti svobody nebo naopak vybrat trest, ktery bude vykonavan na svobodé. Toto
rozhodovani klade na osobu soudce znatné naroky. Soudce musi mit nejen bezvadné
znalosti v oblasti prava, ale také v oblasti psychologie a sociologie. UloZeni trestu pro
dobrého a zodpovédného soudce neznamena pouze vyiknout nad odsouzenym ortel
ur¢itého trestu, a tim cely pripad uzavrit, ale také se zamyslet nad osobou odsouzeného,
zvéZit jeho socidni situaci, a predevSim vybrat pro né vhodny trest vzhledem
k zavaznosti spachaného trestného cinu. Jisté¢ neni snadné vybirat z moznych trestu, které
nabizi ¢esky trestni zékon, protoZe jedine¢nost osobnosti kazdého pachatele a nutnost

individualizace trestu nuti soudce k peclivému zvéZzeni nabizenych moznosti potrestani a

18) Cernikova, V., MakariusovaV .:Socidni ochrana, Praha’Vydavatelstvi PA CR,1996, str.34
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naslednému a vybrani toho trestu, 0 némz je soudce piesvédeen, Ze nejlépe splni svij

7w

ucdl.

Nejlépe smyd alternativy v trestnim pravu vystihuje jgi ¢tyrbodova definice:

1) Alternativa je volba trestu nespojeného sodnétim svobody. Je ukladan
pachateli, ktery by jinak byl odsouzen k trestu odnéti svobody.

2) Alternativatrestu odnéti svobody nesmi zahrnovat Zadnou ztrétu svobody. Jinak by
,mohlo jit pouze o vylepSeni trestu odnéti svobody, o jeho lepsi a humannéjsi vykon.

3) Pachatel musi byt schopen vyhovét stanovenym podminkam, coz se tyka zejména
vySe ukladaného penézitého trestu.

4) Délka trvani alternativni sankce musi byt Umérna trestnému ¢inu a délce odnéti
svobody. Ktery by jinak byl trestny &in ulozen'”

4.2.  Druhy alternativnich tresti

V odborné literatuie se setkavame srozliSenim alternativnich tresta v uzsim a SirSim
pojeti. Zatimco do uzSiho pojeti fadime takove tresty, které v sob¢ zahrnuji odborné
psychosocidlni vedeni a kontrolu pachatele, které jsou zgjistovany specializovanou
socidni sluzbou (v CR se jednd o Probaini a mediagni sluzbu pasobici v resortu
Ministerstva spravedinosti CR). Pod pojmem alternativni trest v &ir$im pojeti rozumime
vSechny tresty nespojené s odnétim svobody. Alternativni tresty se ukladaji misto trestu
odnéti svobody nebo se s nim kombinuji. Pii jegjich neplnéni muze nastat nahradni sankce

— VeétSinou trest vézeni.
4.2.1 Alternativnitresty u uzsSim pojeti

¢ Podminéné odsouzeni — spociva v podminéném odkladu vykonu trestu odnéti svobody
na zkuSebni dobu od jednoho do péti let. Podminéné odloZit 1ze pouze trest odnéti
svobody v trvéani do dvou let. Podminéné odsouzenému muzZe soud uloZit piimérena
omezeni a povinnosti (napt. podrobit se vycviku pro ziskani zaméstnani, vhodnému

programu socidniho vycviku a pievychovy, |&eni a zavidosti na ndvykovych latkéach,

1) Cernikova, V., Makariusova,V .:Socidni ochrana, Praha:Vydavatelstvi PA CR,1996, str. 111

21



zdrZet se hazardnich her atd.) nebo povinnost nahradit Skodu, kterou pachatel trestnym
¢inem zpasobil. (viz § 58-60 tr.z.)

e Podminéné odsouzeni s dohledem, kterym soud podminéné odloZi na zkusebni dobu
jednoho do péti let vykon trestu odnéti svobody neprevysujici tii roky. Soud nad
pachatelem zéroven vyslovi (proba¢ni) dohled, ktery spoc¢iva v pravidelném osobnim
kontaktu pachatele spracovnikem Probacni a mediacni sluzbou. Obdobné jako u

podminéného trestu mize uloZit piiméiend omezeni a povinnosti. (viz 8 60a-60b tr.z.)

e Trest obecné prospédnych praci spociva v povinnosti pachatele odpracovat osobné a
bezplatné ve svém volném ¢ase soudem stanoveny pocet hodin )v rozmezi 50 — 400
hodin). Prace ma byt vykonavana ve prospéch obci, statnich nebo jinych obecné

prospesnych instituci. (viz § 45 tr.z.)

4.2.2. Alternativni tresty v SirSim pojeti

o Pengzity trest — ve vymete od dvou tisic korun do péti miliona korun ¢eskych, pokud
pachatel ziskal nebo chtél ziskat trestnym ¢inem majetkovy prospéch, popt. u méné
z&vaznych trestnych c¢int, pokud neni treba ukladat trest odnéti svobody. Soucasné
suloZzenim penéZzitého trestu uklada soud tzv. nahradni trest odnéti svobody do dvou let,
pokud by penéZity trest nebyl zaplacen. (viz § 53 —54 tr.z.)

e Trest zékazu ¢innosti na jeden rok aZ deset oet, pokud sepachatel dopustil trestného
¢inu v souvislosti stouto ¢innosti, napt. pri fizeni automobilu, pi#i vykonu urcitého
povolani (Iékaie, policisty, U¢etni atd.). (viz 8 49 —50tr.z.)

e Trest vyhosténi, ktery se uklada pouze cizincim, ktefi nemaji na Uzemi republiky

povolen dlouhodoby pobyt ani jim nebyl poskytnut azyl a znamena zékaz zdrZzovat se po

dobu jednoho roku aZ deseti let nebo na dobu neurcitou na tizemi CR. (viz § 57 tr.z.)
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e Trest zékazu pobytu na jeden rok az pét let v mist¢, kde pachatel spécha nebo
opakované pacha trestnou ¢innost, nelze vsak zakézat pobyt v misté, kde ma obcan trvaly
pobyt. (viz. § 57atr.z.)

e Trest propadnuti majetku, ktery je uklddan bud’ pachateltim, odsuzovanym za zvl&st
z&vazny umysiny trestny ¢in nebo pokud uloZeni jiného trestu neni tieba. (viz § 51- 52
tr.z.)

e Trest propadnuti véci, ktera byla ziskana trestnym ¢inem nebo byla ke spachéni pouzita.
(viz855-561r.z.)

Trestni zakon zna jesté dva dalSi druhy tresti, které vSak nelze v pravém slova smyslu
povazovat za aternativni. Udeluji se jen v piipadé ulozeni piisného trestu odnéti svobody
neiméné na dvé léta a pouze jg doplnuji vzhledem ke zvl&st' zavrzenihodné pohnutce
pachatel e — ztrata ¢estnych tituld a vyznamenani a ztréta vojenské hodnosti.

4.3. Dals§i alternativy

Vedle adternativnich tresti existuji v trestnim pravu dalSi aternativy:

o Alternativy ke klasickému trestnimu fizeni, které umoznuji eSit véc odklonem od
standardniho trestniho fizeni, to znamena mimo hlavni liceni. Podminkou vyuziti téchto
postupa (narovnani, podminéné zastaveni trestniho stihani) je napt. nahrada Skody ze
strany obvinéného nebo uzavieni dohody sposkozenym o jgi nahradé, souhlas
obvinéného a u narovnéni také poskozeného stimto postupem. VyuZziti téchto postupt
Casto predchdzi mediaéni jedndni mezi poSkozenym a obvinénym, které miZe
zprostiedkovat Probacni a mediacni sluzba. (viz § 307 — 314 tr.i.)

e Alternativy k potrestani, kterymi soud rozhoduje o upusténi od potrestani nebo
podminéného upusténi od potrestani s dohledem. U podminéného upusténi od potrestani
sdohledem stanovuje zkuSebni dobu. Dohled a kontrolu chovani pachatele, pripadné
plnéni dalSich uloZenych povinnosti a omezeni zgjistuje Probacni a mediacni sluzba. (viz
8§24 -26btr.z)
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o Alternativy k vazbé, které umoziuji ve vhodnych pripadech nahradit pobyt pachatele ve
vazb¢é jingym opatienim. Jedna se o zaruku sdruzeni nebo duvéryhodné osoby, dlib
pachatele, Ze povede tadny Zivot nebo dohled pracovnika Probacni a mediacni sluzby.
(viz871—73atr.t.)

e Alternativy k vykonu uloZeného trestu, které umoznuji podminéné upustit od vykonu
zbytku ulozeného trestu. Jedna se o podminéné propusténi odsouzeného z trestu odnéti
svobody a podminéné upusténi od vykonu zbytku trestu zékazu cinnosti nebo trestu
z&kazu pobytu. Pfi tomto rozhodnuti je stanovena zkuSebni doba, u podminéného
propusténi z vykonu trestu odnéti svobody muze byt nad odsouzenym vysloven také

(proba¢ni) dohled nebo ulozena dalSi omezeni a povinnosti. (viz § 61 — 64 tr.z.)

4.4 Cilealternativnich tresta

Vzhledem k faktu, Ze nepodminéné tresty odnéti svobody maji spiSe desocidizacni
nez resocializanci Gcinky, je Zadouci, aby byly uplatiovany pouze jako ,ultima ratio”,
jako posledni mozné teSeni. Nezanedbatelnou skutecnosti je i negativni ptasobeni
vézenskeho prostiedi na psychiku vSech osob, které se uvniti vézeni nachézi. Jedné se jak
0 samotné odsouzené, tak i o ty, ktefi ve vézeni pracuji. Povazuji za bloudéni
v zacarovaném kruhu, pokud odsouzeny k nepodminénému trestu odnéti svobody ziska
za svého pobytu ve vézeni nové zkuSenosti a znalosti 0 zdokonaleni pachani trestné
¢innosti, pro propudténi spachéd dalsi trestny ¢in a vraci se opét do vézeni. V tomto
piipadé trest neplni svij Ucel, nebrani totiz odsouzenému v dalSim péchani trestné
¢innosti a nevychovava jg ktomu, aby vedl tadny Zivot. Pokud se trest miji svym
acinkem, tak je nacase zacit hledat vhodné alternativy, které by nevyhovujici trest
nahradily. Je nutné ngjit nové efektivnéjsi zptisoby zachazeni s pachateli trestnych ¢ini a
pokusit se az do nedavné doby tolik preferovany trest odnéti svobody nahradit tresty

vykonéavanymi na svobodg.

Jednim z hlavnich cila, ke kterym se mélo zavedenim alternativnich opatieni dospét,
bylo snizeni miry zasahovani do osobni svobody pachatele. Proti zavadéni novych

aternativ jsou ¢asto vznaSeny namitky, mezi které casto patii i nazor, Ze aternativni
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opatieni ve skutecnost nenahrazuji trest odnéti svobody, ale Ze v praxi spise zaujimaji
misto mén¢ radikénich nevézenskych tresta. Obecné pravidlo upravujici vztah mezi
vézenskymi a nevézenskymi tresty, které mizeme chépat jako vyraz toho, Ze omezovani
ukladani veézenskych trestnich sankci je povazovano za Zadouci, nalezneme ve Svédském
trestnim zakonu. Stoji zde, Ze ,soud... by mél mit predevSim na paméti skutecnost, ze

trest mé& pifznivé napomoci pachatelové adaptaci ve spolesnosti“.™®

Jak uz jsem vySe zminila, podle mého nézoru trest odnéti svobody ulozZeny v piipade,
kdy je vhodngjsi trest alternativni, napomaha pachateli adaptovat se nikoli ve spolecnosti,
ale spise v krimindnim prostiedi, kde s propustény mize lépe ovérit své poznatky a
zkuSenosti, které nabyl ve vézenském prostiedi. Casto se z téchto lidi stavaji recidivisté,

kteri pachaji stdle zavaznéjsi trestné ¢iny a vyrazné se u nich sniZzuje moznost, Ze by je

soud prinutil k respektovani nasich zakonu a vychoval z nich radné obcany.

5. Obecné prospésné prace (OPP)

Jednim z negjnov¢jSich aternativnich trestd upravenych v ¢eském trestnim zakoné je
trest obecné prospédnych praci. Obecné prospésdné prace (community service) — nékdy téz
nazyvané jako spoledensky prospéSné prace, jsou pravdépodobné  jednim
Z ngjprogresivnéjSich ambulantnich opatieni evropského trestniho prava poslednich
nékolika let. Odbornici do nich vkladaji nejvétSi nadéje, protoZze pravé ony nabizeji

nejvice moZnosti pro budouci vyuziti.*

Obecn¢ prospesné prace jsou sankci nepochybné vice punitivni, neZz je tomu u
podminéného odsouzeni, zeiména v téch pripadech, jestlize podminéni odsouzeni neni
spojeno s uréitymi omezenimi a povinnostmi. To je zigimé také hlavnim davodem, proc
ukladani tohoto trestu nemusi byt nutné omezeno na prvopachatele. Z povahy trestu ale
jasné vyplyva, Ze trest nelze uloZit nékolikanasobnému recidivistovi, osobam
svyraznéjSim protispolecenskym zaméienim a profesiondnim zlocincam. Obecné

prospésné prace byvaji obvykle koncipovany jako trestnépravni sankce, kterou uklada

' Alternativni opatieni k trestu odnéti svobody. Ceské vézeiistvi1995, ¢. 2, str. 29
19 Alternativni opatreni k trestu odnéti svobody, Ceské vézenstvi, 1994, ¢. 4, str. 32
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soud, protoze byl spachan trestny ¢in menSi zévaznosti a ucelu trestu neni nutno

dosahovat odnétim svobody.

Zakonna Uprava se v mezinarodnim srovnani razni alze zjigtit tyto mozné Upravy:
e obecné prospédné prace jako alternativa odnéti svobody
e obecné prospésne prace jako aternativa nahradniho trestu odnéti svobody za nedobytny
penézity trest
e obecné prospédné préace jako soudem uloZena povinnost pii podminéném zastaveni

trestniho stihani nebo pii podminéném odsouzeni®

Opatieni ve forme obecné prospédnych praci je zaloZzeno na principu, Ze pachatel neni
uvéznén, ae je ponechan na svobodé a je mu soudem ulozeno, aby odpracoval urcity
poc¢et hodin pro obec, organizaci ¢i soukromou osobu. Tato pachatelem vykonana prace
by méla byt vykonana bezplatné, ve volném ¢ase odsouzeného a jako urcitd forma
kompenzace za Skody zpasobené trestnym ¢inem by méla prospét celé spolecnosti. Mélo
by se jednat o préci, kterd je uZitetna pro pachatele i pro spolecnost, odpovida
schopnostem a védomostem pachatele a piinasi mu morani uZitek. Vysledek préce je
hodnocen zhlediska bezporuchového vedeni, spokojenosti zamésthavatele a
sebehodnocenim pachatele. Velka originalita tohoto opatieni spoc¢iva ve skutecnosti, Ze
se spolecnosti prostrednictvim organizacem ve které jsou obecné prospésné préce
vykonavany, aktivné zGeastni feSeni trestného &inu. Ucast zasahuje i do pachatelovy
napravy a resocializace. Pfi srovnhani sprobaci se nam zde vedle odsouzeného a
probacniho pracovnika objevuje novy pozitivni prvek, ato spole¢nost coby treti Gcastnik.
Spolecnost je zde reprezentovana osobou povéienou dohledem nad splnénim Ukolt
uloZzenych odsouzenému, dale spolupracovniky na pracovisti a dalSimi leny organizace,

kde odsouzeny uloZzenou préci vykonava ?

Nekdy byvaji vyslovovany pochybnosti, zda préci, i kdyZ je v daném piipadé o praci
obecné prospédnou, Ize viibec povaZovat za vyznamnou soucést socianich préav. Proti
tomu |ze uplatnit ndmitku, Ze préace sice tvoii obsahovou napln tohoto trestu, avsak Ujmou

29 sychy, 0., Vakova, H. :0becné prospsdné prace jako alternativa trestu odnéti svobody.Pravni
rozhledy,1996, ¢.4, str. 151 5
2 Alternativni opatreni k trestu odnéti svobody. Ceské vézenstvi, 1994, ¢.4, str. 32
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je tu zggmena citelny zasah do volného ¢asu pachatele skutecnost, Ze za vykonanou préci
pachatel neobdrzi z&dnou odménu, protoze zde nejde o klasicky pracovni pomér mezi
zaméstnancem a zaméstnavatelem. Sama préce zde predstavuje vyznamny vychovny
prvek, protoZe je prilezitosti tomu, aby odsouzeny, ktery by jinak byl pouhym pasivnim
vykonavatelem piikazi ¢i zékazu, se aktivné pricini o svou pievychovu. Timto mé byt
podporena pachatelova sebedivéra a socidni odpovédnost. Prace vykondvana ve
verginém zagmu ma piinést pachateli mordni uzitek, ma slouzit k jeho zaclenéni do
spolecnosti a prispét k jeho pracovni adaptaci. Vyznamnym rysem obecné prospésnych
praci je fakt, Ze , vyZaduje na odsouzeném, aby dal svij ¢as a své schopnosti k dispozici

spolesnosti, jejiz platné pravo porusil“.?

Prace, ktera ma byt vykondna, musi odpovidat nejen potrebam a schopnostem
pachatele, ale i lokdlnim podminkam. V souvidlosti stimto |ze leckdy narazit na odpor a
ur¢ité znepokojeni obyvatelstva v misté vykonu prace, jednéli se o pachatele trestného
¢inu urcité zavaznosti. Okoli ma ¢asto obavy z mozného konfliktu a automaticky se stavi
k celému institutu obecné prospésnych praci zaporné. K GspéSnému vykonu préce je také
potieba pochopeni spoluobéant a uréity stupen jejich tolerance., Z&kladem je skutecnost,
Ze spolecnost by méla byt informovana o tom, Ze trest obecné prospésnych praci je
moZné uloZit pouze za méné zavazné trestné ciny misto kratkodobého trestu odnéti
svobody a nemize byt uloZen ani recidivujicimu vrahovi ¢i tézkému nasilnikovi, protoze
tyto osoby jsou pro vykon tohoto trestu naprosto nevhodné. Proto je tieba provéadét vybér
adepta na obecn¢é prospésné prace velmi peclive, na zakladé dukladné analyzy celkové
situace., Kvalita vykonané prace a pusobeni probacniho pracovnika mize kladné ovlivnit
postoje spole¢nosti. Nizka kvalita provadeéné prace je Spatnym piikladem a ani pachatelé
sami v ni zpravidla nenachézeji uspokojeni, nebot’ se jim nedostane potiebného uznani.

Je nutné trpélivé a pecliveé vytvaret predpoklady pro to, aby obecné prospésné prace
byly chapany jak spolecnosti, tak i soudci, ktefi tuto sankci pachateli ukladgji, a
v neposledni fad¢ i pachateli jako nezbytny piedpoklad jejich rychlé a bezproblémové
resocializace.

) vanduchova, M.: K novému trestu obecng prospednych praci. Pravni praxe, 1996, &. 7, str. 397
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Pres urcity punitivni charakter tohoto trestu je tieba zduraznit, Ze tento druh trestu
zdaleka neznamend pro pachatele jen negativni zkuSenost, ale ma& pro n¢j i tadu
pozitivnich aspekti. Pachatel je sice povinen bezplatné vykonévat stanovenou préci a
muze mu hrozit i urcity stupen stigmatizace, naproti tomu jsou vSak tyto nevyhody
dostatecné kompenzovany nékterymi prednostmi a vyhodami. Mezi nejvétsi klady patii
fakt, Zze pachatel neni vytrzen ze svého vlastniho prostiedi, zistava zachovan rodinny
svazek a socialni kontakty a odsouzeny neni vystaven obecnému riziku kriminologické
infekce, kterou piinasi vykon trestu odnéti svobody.

Pro pouZzivani tohoto druhu trestu hovoti tii podstatna hlediska, ato:

1) Represivni aspekt, tj. sankce, poskytuje moznost aespon ssymbolického
zadostiucineni,

2) Punitivni aspekt, tj. v dnedni spolecnosti stale vySe cenény volny ¢as je zkracen
pro Gcely trestu,

3) Resocializace Ize timto druhem trestu docilit spiSe nez kréatkodobym trestem

odnéti svobody.?

5.1. Prévni Gprava trestu obecné prospégnych praci v CR

Novelu trestniho zakona ¢. 152/1995 Sh. byl s tc¢innosti od 1.1. 1996
Rozsiten systém tresti o novou aternativu trestu odnéti svobody — trest obecné
prospésnych praci. Jeho zavedeni je v souladu se soucasnym mezinarodnim kriminalné
politickym trendem projevujicim se v Usili o SirSi vyuzivani tresti nespojenych s odnétim
svobody témito alternativami. Nemaly podil na soucasné pravni Upravé trestu OPP ma i
posledni novelatrestniho zakona ¢. 265/2001 Sb., ktera prispéla k rozsireni moznosti, v ¢i
prospéch trest OPP vykonavat a zavedla moznost soudu prihlédnout pii ukladani trestu
OPP ke stanovisku pachatele. Souc¢asné predstavuje dovrSeni snah pravnich odbornikii,
kteti na nemalou krimindlné politickou hodnotu tohoto trestu a pozitivni zahraniéni
zkuSenosti sjeho uplatiovanim jiz delSi dobu upozorinovali a doporucovali jeho prevzeti
do ¢eského trestniho zakona. Jedna se 0 samotny druh trestu, ktery ma byt vyznamnou
alternativou negjen k trestu odnéti svobody, ale i jingym druham trestu (viz 8 45 odst. 1

2 suchy, O,. Vakova, H. Obecns prospsdné préace jako alternativa trestu odnéti svobody, 1996, &.4, str. 152
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TZ). Trest obecné prospesnych praci je upraven v § 45 a 45a trestniho zékona a jeho
vykon v § 335 — 340b trestniho radul.

5.2. Hmotnépravni Upravatrestu OPP (845 a45aTZ)

UloZeni trestu obecné prospédnych praci je védzano na dvé zakladni podminky. Jednak
musi jit 0 odsouzeni za trestny ¢in, jehoz horni hranice sazby nepievy3uje pét let odnéti
svobody, a jednak musi byt splnén poZadavek, Ze vzhlede, k povaze spéchaného
trestného ¢inu a mozZnosti napravy pachatele ulozZeni jiného trestu k dosazeni Ucelu trestu

neni treba.®”

Podminky pro uloZeni trestu OPP jsou tedy vymezeny tak, aby se tento druh trestu
uplatnil u pachateli méné zavaznych trestnych ¢inid, na néz neni tieba pusobit trestem
odnéti svobody a z urcitych duvodia zéroven nepostacuje nebo neni vhodné ulozeni
pen¢zitého trestu, at’ jiz samostatného nebo v kombinaci sjinym trestem nespojenym
s bezprostiednim odnétim svobody.

V 8§45 ods. 2 TZ se stanovi, kdy Ize trest OPP uloZit, a to pouze za splnéni obou vyse
uvedenych podminek, i kdyZ ve zvl&dtni ¢asti trestniho zékona neni stanoven. Muze byt
uloZen jako trest samotny nebo i vedle jiného trestu, nelze ho uloZit soucasné strestem
odnéti svobody.

Zakonnym predpokladem pro ulozZeni trestu OPP je spravné posouzeni jeho vhodnosti
aucelnosti vzhledem k osob¢ pachatele.

Vhodnost ulozeni trestu OPP je nutné zvaZovat v Uzké souvislosti s823 odst. 1 TZ a §
31 odst. 1 TZ. Trestem musi byt napinén jeho ucd jak po strance generani, tak
individudlni prevence asoud zéroven musi piihlédnout ke stupni nebezpecnosti trestného
¢inu pro spolecnost, k moznosti ndpravy a poméra pachatele. Soudce samozigimé bere
v Uvahu i individuani posouzeni okolnosti ptipadu, osobu pachatele a ekonomiku fizeni,
protoZe i tyto aspekty mohou podstatné ovlivnit rozhodnuti soudce o druhu trestu. Po

peclivém zhodnoceni v3ech téchto okolnosti rozhodne soudce o ving, trestu a jeho vysi.

) Balzer, J. Trest obecng prospasnych praci, 1997, &. 29, str. 12
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Pokud jde o stanoveni okruhu trestnych ¢ini, za néz Ize trest OPP ulozit, podle mého
nazoru horni hranice péti let odnéti svobody je prilis vysokd, protoZze do této skupiny
muzeme podiadit priliS mnoho trestnych ¢ini ngen mensi zavaznosti. Trestni zakon
v této z&kladni sazbé zahrnuje i velmi zavazné a spolecensky nebezpecné trestné ¢iny
jako napt. Gtok na statni organ (8153 TZ), nedovolené piekroceni statnich hranic za
pouZiti nésili nebo pohrazky bezprostiedniho nasili (8 171b TZ),obchodovani se Zenami
(8 246 TZ), podpora a propagace hnuti sméiujicich k potlacovani préav a osob ¢loveka(s
260 TZ) nebo mareni zpusobilosti k duzb¢ (8§ 266 TZ). Pokladam za velmi nevhodné,
aby z&kon¢ existovala byt i jen moznost ulozit trest OPP nékomu, kdo obchoduje se
Zenami nebo podporuje ¢i propaguje rasistické ¢i podobné hnuti nebo kdyz byly
prokazany okolnosti pro pouZziti prisnéjsi kvalifikace.

Tato hranice je v rozporu sdavodovou zpravou, Ze této druh trestu mé byt ukladan
zeimeéna za projevy vandalstvi, vytrznictvi neb mén¢ zavazné majetkové trestné ciny,. Ve
statech Evropské unie zékony dovoluji uloZeni trestu OPP jen za trestné ¢iny mensi
z&vaZnosti nebo jen za pietiny, pokud jsou ohroZeny v z&kons trestem odnéti svobody.?®
Proto je nutné zamyset se nad moznosti snizit horni hranici a peclivé zvazit vsechny

vyhody tohoto kroku.

5.3 Rozsah a zpuasob vykonu trestu OPP

Trest obecné prospésnych praci mize soud ulozit ve vyméie od 50 do 400 hodin.
Soud miZe zéroven uloZit pachateli na dobu trestu i primérena omezeni nebo piiméiené
povinnosti uvedené v § 26 odst 4 TZ sméiuji k tomu, aby vedl radny Zivot. Zpravidla mu
té7 uloZi, aby podle svych sil nahradil, kterou trestnym &inem zpisobil.2?

Soud musi uz ve vyroku odsuzujiciho rozsudku vyslovné uvést, na jakou dobu co do
poctu hodin trest tohoto druhu uklada. Z povahy véci a praktického hlediska plyne, ze
trest se uklada na celé hodiny. Uvedené zakonné rozpéti by mélo odpovidat typove

%) vgjtsch, J. akol:zakladni poznatky z vyzkumu institutu obecng prospednych praci. Ceské vézeiistvi,
2000, ¢. 1 str. 233-234
%) viz. §45 odst. 3 trestniho zékona
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zavaznosti trestnych ¢ind, za jejichz spachani prichézi v ivahu tento druh trestu. Sazba
trestu OPP uvedend v trestnim zakon¢ plati v nezménéné vysi i pro ukladéani trestu OPP
mladistvému a neni mozneé jeji mimoradné sniZeni ani zvySeni. Nepiekrocitelnost horni
hranice této sazby je nutno respektovat i pii ukladani dalSiho trestu stejného druhu ve
smyslu 8 36 TZ, podle kterého, odsuzuje-li soud pachatele pro trestny cin, ktery spachal
pied tim, nez byl trest uloZeny divéjSim rozsudkem vykonén, a uklada mu trest stejného
druhu, nesmi tento trest spolu sdosud vykonavanou casti trestu uloZzeného drivéjSim
rozsudkem piesahovat nejvysSi dovolenou vyméru uréenou trestnim zékonem pro tento
druh trestu, zde tedy 400 hodin.?")

Pouzivani tohoto ustanoveni nékdy ¢ini v praxi potize, pokud s dalSi soudy, které
ukladaji opakované tento druh trestu v dobeé, kdy predchozi trest OPP jesté nebyl
vykonan, nezjist'uji, zda mu jiz diive nebyl uloZzen a popiipadé kolik hodin mu zbyva
odpracovat. Népravu pii poruSeni ustanoveni 8 36 TZ je pak mozno dosahnout jen
prostiednictvim nékterého mimoiadnéno opravného prostiedku (dovolani, stiznost pro
poruSeni zékona ¢i obnova fizeni). Predgjit témto komplikacim lze pouze zlepSenim
komunikace mezi soudy ajejich vétsi informovanosti o téch, které soudi.

Co se tyce zpusobu vykonu trestu OPP, tak ,odsouzeny je povinen vykonat trest
osobné a bezplatné ve svém volném ¢ase nejpozdéji do jednoho roku ode dne, kdy soud
naridil vykon trestu. Do této doby se nezapocitava doba, po kterou odsouzeny nemohl
obecné prospésné prace vykonavat pro zdravotni nebo zakonné piekézky, zdrzoval se

V Cizing, nebo byl ve vazb& nebo vykonaval trest odnéti svobody.“?®

Skutecnost, Ze pachatel musi danou praci vykonavat osobné, navazuje ne nékdy
zna¢n¢ opomijenou podminku, Ze musi byt nalezité zjistén zdravotni stav obvinéného.
V ustanoveni u 45 a odst. 2 TZ vyzaduje zvlast prihlédnout ke zdravotni zpasobilosti
pachatele, protoZe ta ma bezprostiedni vliv na moznost vykonat trest OPP. Povinnosti
probagniho pracovnika po vzniku Probaéni a mediagni sluzby (8§ 27b odst. 2 TR) anovele
trestniho zakona a trestniho radu je jesté pied vynesenim rozsudku zjisti zdravotni stav

obzalovaného, aby soudce védél, zda tento trest muze uloZit ¢i nikoli. Pred novelou byl

) Sotol &, A., Pary, F., Samal, P.: Alternativni ieSeni trestnich véci v praxi.Praha: C.H.Beck, 2000,
str.321-322
% viz § 45a 0dst. 3 Trestniho zékona
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zdravotni stav zjistovan az po vyneseni rozsudku a ¢asto se stavalo, Ze odsouzeny nebyl
schopen trest vykonat, protoZe by zdravotné nezpasobily. Timto novym postupem se
predejde zbytecnym komplikacim a urychli se celé tizeni. Pii zjisfovani zdravotni
zpusobilosti pachatele se postupuje primérené podle piedpisi upravujicich obecné
posuzovéani zpusobilosti pachatele, zejména podle zékona ¢. 20/1996 Sh. o péci o zdravi
lidu ve znéni pozdgjSich predpisi. Od vykonu trestu OPP nebo jeho zbytku muaze
piedseda sendtu upustit z divodu zmény zdravotniho stavu odsouzeného, jez ho ¢ini

dlouhodobé neschopnym trest vykonavat.?®

5.4. Pojem , Stanovena doba“

Trest obecné prospédnych praci je nutno vykonat podie § 45a odst. 3 TZ do jednoho
roku ode dnem, kdy soud naridil vykon tohoto trestu. Pokud ale k vykonu trestu nedojde
ve , stanovené dobg¢”, tak soud trest OPP pieméni na trest odnéti svobody. Praxe soudci
ale v otazce ,stanovené doby“ byla velmi nejednotnd, nekteri za stanovenou dobu
povazovali dobu stanovenou obecnim Giadem, jini pouZzili rozSitujici vyklad zékona a
fidili se lhatou jednoho roku. Timto rozdilnym vykladem vznikala prévni nejistota a bylo
nutné praxi soudci sednotit. Celou situaci vyjasnil nejvySsi soud CR rozhodnutim &.

50/1999 Sh., kde presné definoval vagni pojem ,, stanovena doba’ zcelajasné a piesné.

Pojmem ,stanovena doba® se pro Gcely vykonu trestu obecné prospésnych praci
rozumi konkrétni ¢asové vymezeni (harmonogram) provadéni vykonu tohoto trestu
piislusnym obecnim Uradem v ramci projednani podminek jeho vykonu s odsouzenym.
Pri vymezeni této doby postupuje piitom obecni Giad tak, aby odsouzeny mohl vykonat
uloZzeny trest nejpozdéji do jednoho roku ode dne, kdy soud naridil jeho vykon. Jen
Vv pripadé, Ze odsouzenému neni pii projednévani podminek vykon trestu OPP takto
vymezena doba jeho provéadéni, je touto ,, stanovenou dobou® Ihita jednoho roku. Jestlize
odsouzeny, aniz mu vtom néco zavazného branilo, pies vyzvy prislusného organu
nezacal v urcené lhuté¢ vykonavat trest obecné prospédnych praci, je ziggme , Ze ve

stanovené dobeé zavinéné nevykonal ulozZeny trest ajsou tak spinény podminky pro fizeni

%) sotol &, A., Pary, F., Samal, P.: Alternativni ieSeni trestnich véci v praxi.Praha: C.H.Beck, 2000,
str. 323
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0 preméné tohoto trestu v trest odnéti svobody. V takovém pripadé je nerozhodné, ze

zakonna roni |hiita pro vykon tohoto trestu dosud neuplynula.®®

55 Podminky premény OPP v trest odnéti svobody

Jestlize pachatel v dobé od odsouzeni do skonceni vykonu trestu OPP nevedl iadny
Zivot, nebo zavinén¢é nevykonal ve stanovené dobé uloZeny trest, piemeni soud trest OPP
nebo jeho zbytek v trest odnéti svobody a rozhodne zaroven o zptsobu vykonu. Pritom
kazdé i jen zapocaté dvé hodiny nevykonaného trestu OPP se pocitaji za jeden den odnéti

31)

svobody.

Pro preménu trestu OPP v trest odnéti svobody postacuje splinéni pouze jedné
podminky, a to bud’ nevedeni fadného Zivota, a nebo zavinéné nevykonani trestu.
Rédnym Zivotem je zde my3en predevdim sporédany zpasob Zivota a dodrZovani

piimétenych omezeni nebo piimeérenych povinnosti uvedenych v § 26 odst. 4 TZ.

Okresni soud prislusny podle bydlist¢ odsouzeného, tedy ten, jenz naridil vykon
trestu, maze premeénu trestu natidit na ndvrh obecniho Uradu nebo instituce, u nichz maji
byt obecn¢ prospédné prace vykonavany, probacniho pracovnika nebo i bez ndvrhu. O
pireméné rozhodne soud ve verginém zasedani. Rozhodnuti soudu o preméné OPP v trest
odnéti svobody je tireba dorucit prislusnému obecnimu Giadu. Pokud odsouzeny vykonal
trest OPP az poté. Co bylo pravomocné rozhodnuto o jeho preméné v trest odnéti
svobody, je nutné rozhodnout podle analogie 8§ 38 odst. 2 TZ o zapodéteni vykonaného
trestu OPP do jiZz preménéného trestu odnéti svobody, a to tak, Ze i jen zapoctené dvé

hodiny vykonaného trestu OPP se pocitaji zajeden den odnéti svobody.*?

Na odsouzeného, ktery vykona trest OPP nebo od jehoz vykonu ¢i zbytku vykonu
trestu bylo soudem pravomocné upusténo, se podlie § 45a odst. 5 TZ hledi, jako by nebyl
odsouzen. Tento fakt povazuje vétSina odsouzenych za nejvétsi klad tohoto druhu trestu,

zegména prvopachatelim za ezi na trestnim rejstiiku bez zaznamu.

%9 rozhodnuti Nejvy&siho soudu CR &. 50/1999, Shirka soudnich rozhodnuti a stanovisek, 1999, &. 8,
str. 176

) viz. § 45 aodst,. 4 Trestniho zékona

) Dradtik, A. Jeité k vykonu trestu obecné prospadnych praci. Trestni pravo, 1999, ¢. 5, str. 21
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6. Procesné pravni Uprava (8 335 —340b trestniho adu)
6.1. Narizeni vykonu trestu OPP

Samotnému natizeni vykonu trestu OPP predchéazi jesté rozhodnuti, podle néhoz se
ma vykonavat trest OPP. Rozhodnutim, podle néhoZz se ma vykonavat trest OPP, muze
byt odsuzujici rozsudek (8120 a nésl. TR) nebo trestni piikaz (§314e TR), vydany
zpravidla okresnim soudem, vyjimecné i soudem krajskym jako soudem prvniho stupné
(napt. pii vylouceni ftizeni o urcitém trestném cinu ze spolecného fizeni nebo
v souvislosti  sjinym préavnim posouzenim ¢inu v obZalob¢, anebo pii  odsouzeni
obZalovaného jen za nektery z vice trestnych ¢int uvedenych v obzalobe. Jakmile se toto
rozhodnuti stane vykonatelnym, predseda senédtu (samosoudce) zadle jeho opis okresnimu
soudu, v jehoZ obvodu mé odsouzeny ulozeny trest vykonavat (8336 odst. 1 TR), jimz je
podie § 335 TR zésadné okresni soud, v jenoZ obvodu mé odsouzeny bydlidé. Mimo
tento obvod lze trest vykonat pouze se souhlasem odsouzeného. Tato Uprava je
oduvodnéna zvl&stnosti vykonu trestu, pro kterou je typické zejména potieba znalosti
mistnich podminek, zpravidla delSi doba jeho vykonu, mistem bydli&té odsouzeného a

konkrétni potiebou obecng prospednych praci v jednotlivych mistech.®

K natizeni vykonu trestu OPP je vzhledem k vyc¢tu trestnych ¢ina prislusny zasadné
samosoudce okresniho soudu, Vv jehoz obvodu odsouzeny bydli. Samosoudce tu
rozhoduje usnesenim, proti némuz neni stiznost pripustnd, o druhu a misté vykonu trestu
a prihlizi ktomu, aby odsouzeny vykondval trest co nejblize mistu, kde bydli.
Odsouzeného zaroven soudce pouci o jeho povinnosti dostavit se do 14 dntit od oznameni
tohoto rozhodnuti na obecni Ufad nebo instituci, u nichz ma obecné prospédné préace
vykonat, k projednani podminek (pouceni se uvédi v odiivodnéni usneseni).>¥ Opis
usneseni o0 narizeni vykonu se zadle okresnimu Ufadu, probacnimu Urednikovi,

odsouzenému a jeden opis se zalozZi do soudniho spisu. Pokud odsouzeny nedodrzel 14

%) Dradtik, A., Hasch, K., Kabatova, I. : vykonu trestu obecng prospssnych praci, Trestni pravo, 1999, ¢. 4,
str. 16
) Sotol &, A., Pary, F., Samal, P._Alternativni feSeni trestnich véci v praxi. Praha:C.H. Beck, 2000, str.324
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denni Ihitu k dostaveni se a projednani podminek, tak toto je bezodkladné oznameno

soudu, ktery vykon trestu naridil, stejné tak je mu sdéleno i vykonéni trestu.

Casto diskutovanym problémem je slovni spojeni ,, projednani podminek”. Néktefi v tom
citi jisty néddech dohody, a¢ by na tomto mist¢ rad¢ji vidéli vétu ,obec mu oznami
podminky*, protoZe jde vlastné o trest a odsouzenému by mélo byt spiSe natizovano nez
snim diskutovat. Je zde ale zapominano na fakt, Ze projednévaci pristup je zvolen
z tohoto davodu, Ze obec, popt. instituce, u nichz mé trest OPP vykonat, se zéroven
potiebuji od odsouzeného dozvédét urcité informace. To znamend, Ze ony si nemohou
samy nadiktovat podminky bez ohledu na pracovni dobu nebo zdravotni stav
odsouzeného. Tento pristup povazuji za ucelnéjsi a vyhodnéjsi pro obé strany, protoze ti,
kdo zaji&uji vykon trestu by se mgli snaZit o co nejkvalitngjsi vysledek prace.®

6.2 Vykon trestu OPP

Vykon trestu OPP od 1.1.2002 zagjist'uji sobcemi jesté obecné prospédné instituce,
které sve pozadavky na vykonani OPP spolu s obecnimi Grady sdéluji okresnimu soudu,
jenoz obvodu maji byt obecné prospésné prace provadény. Zaroven soudu oznamuji
kaZzdou podstatnou zménu tykajici se takového poZzadavku, aby soud mél prabézny
piehled o potiebé téchto praci. Nezbytna je zde spoluprace probacniho Urednika, ktery
zaji&uje dohled jak nad poZadavky obcf i instituci, tak nad samotnym odsouzenym.*®

AZ do roku 2001 se okresni a obecni urady fidily ,, Metodickym néavodem pro okresni
a obecni Urady k zgjisténi vykonu trestu OPP*. V dusledku novely trestniho zékona a
trestnino fadu a vzniku zakona o Probacni a mediacni duzbé se tento névod stal
nedostac¢ujicim a nové vznikla situace si vyZadala i jeho novou Upravu. Bylo nutné do
Upravy zapracovat nové prvky zavedené novelou, jako je napf. moznost vykonu trestu
OPP nejen ve prospéch obci, ale i jinych obecné prospesnych instituci. Z praktického
hlediska povazuji zmény zavedené novelou za velmi praktické a moderni, nebot’ timto se
Ceska republika piiblizila prévni Gpravé vyspélych zapadoevropskych zemi kde tyto
principy funguji bez probléma jiz fadu let a piindsgji znaéné Uspéchy. Zda se stavgjici

zmeny osveédci i u nés, se ukéze aZz postupem ¢asu a dlouhodobgjsi praxi.

%) Winterova, A., akol.: K vykonu alternativnich tresti. Pravni praxe, 1993,¢. 7, str. 389
%) viz. § 338 odst. 2,3 Trestniho fadu
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6.3. Odklad a pieruseni vykonu trestu OPP

Tato problematika je upravena v §339 a 340 TR. Je pravomoci predsedy sendtu na
potiebnou dobu odlozit nebo prerudit vykon trestu OPP, a to zejména z davodu, kdy
odsouzeny v dusledku prechodného zhorSeni zdravotniho stavu neni schopen trest
vykonat. DalSim divodem odkladu nebo preruSeni je téhotenstvi odsouzené Zeny nebo
skutecnost, Ze odsouzena je matkou novorozeného ditéte. V obou pripadech se Zenam
trest odklada nebo pierusuje na dobu jednoho roku. Tietim a zéroven poslednim
diuvodem odkladu nebo pieruseni vykonu trestu je povolani odsouzeného k vykonu

civilni duzby.

Z jinych dulezitych duvodt muze piedseda senat vykon OPP odloZit na dobu nejvyse
tii mésici ode dne, kdy rozhodnuti, kterym byl tento trest uloZen, nabylo pravni moci.
Pokud ale porovname ustanoveni o vykonu odnéti svobody a ustanoveni o vykonu trestu
OPP, tak zjistime Ze pro vykon trestu OPP jsou stanoveny prisnéjsi podminky, ato pravé
v ustanovenim feSicim odklad . V § 323 TR se piSe, Ze piedseda sendtu miaze vykon
trestu odnéti svobody neprevysujici jeden rok z dalezitejSich divoda odlozit, ato nadobu
nejvySe tii mésict ode dnem, kdy nabylo pravni moci rozhodnuti o nafizeni vykonu
trestu. DalSi odklad vykonu takového trestu nebo jeho odklad na dobu delSi nez tii mésice
muiZe povolit predseda senédtu, ato jen vyjimecné ze zvl&sté daleZitych duvoda, zefména
mohl-li by vykon trestu mit pro odsouzeného nebo jeho rodinu mimoradné teézké
nasledky. Odklad 1ze v3ak povolit ngdéle na dobu Sesti mésicii ode dne, kdy nabylo
préavni moci rozhodnuti o natizeni vykonu trestu. V Gpravé vykonu trestu OPP neni brano
v Uvahu, Ze i odsouzeny k trestu OPP by mohl mit zvlaste¢ dulezité divody, kdy by se
odsouzeny po stanovene tiimesicni dobé od pravni moci mohl dostat nezavinéné do tizivé
situace, kdy napf. pro nemoc blizkého &lena rodiny nemiZe fadng trest OPP vykonavat.®”
Z titulu rovnocennosti obou trestt povazuji za vhodné doplnit ustanoveni tykajici se
trestu OPP odstavcem teSicim dalsi mozny odklad. Po pominuti divoda odkladu nebo
prerudeni piredseda sendtu odklad nebo pieruseni odvola a doba, po kterou byl trest

30 Mach, V.: Struené k problematice ukladani a vykonu trestu obecng prospédnych raci. Trestni pravo,1997,
str. 10

36



odloZzen nebo preruSen, se nezapocitdva do lhuty jednoho roku, v niz ma byt trest

vykonan.

7. Alternativni tresty v zahranié¢i

Alternativni tresty maji ve vétsing zgpadoevropskych zemi dlouholetou tradici. Pro
Ucely této prace je mozné alternativni tresty rozdélit na dvé zékladni skupiny. Ob¢ maji
spolecné, Ze pachatele piné nezbavuji jeho osobni svobody, ale spocivaji pouze v plném
¢i ¢astecném omezeni neékterych jeho prav.

e Prvni kategorie téchto tresti nespojenych sbezprostiednim uvéznénim je tvoiena
tresty, jgjichz hlavni podstatnou je omezeni svobody pachatele. Patfi sem napr.
elektronické monitorovéni experimentéiné uzivané napt. v Anglii a Nizozemsku a
kontrola pachatele na svobodé (tzv. controlled freedom- fizend, kontrolovana svoboda)
uzivana ve Francii a Itdii. DalSim trestem této kategorie jsou penéZité tresty, které
zasahuji do svobody pachatele snakladanim sjeho finanénimi prostiedky. Stde
v hojnéjSi mife jsou uZivany penézité tresty odvozené od dennich piijma pachatele (tzv.
denni pokuty).

e Druha kategorie trestt se od prvni liSi piedeviim v tom, Ze neni zaméiena pouze na
trestni postih tj. negativni omezeni prav a svobod pachatele, ale usiluje rovnéz o pozitivni
pasobeni a pozitivni odborné vedeni. Zamérem téchto tresti je jednak konfrontovat
pachatele s ndsledky krimindniho jednani ve smyslu trestu a zaroven zmirnit nésledky
spachaného ¢inu, odskodnit obét” nebo spolecnost a posilit odpovédnost pachatele k sobé
samému a spolecnosti. Tento pristup k feSeni trestnich pripadi je oznacovan terminem
»hapravna justice* (Restorative justice). Do této kategorie zpusobu feSeni trestnich
piipadt patii napi. opatieni jako je ndhrada Skody a kompenzace obéti, mediace mezi
poskozenym a obvinénym (zprostiedkovani aternativniho feSeni sporu), Ucast pachatele,
Ucast pachatele na kurzech socidlnich dovednosti a dopravnich kurzech zamétenych na
prevenci jizdy pod vlivem akoholu (a cohol-traffic course), probace (probacni dohled) a
dale trest obecné prospésnych praci.
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Zvl&stnim znakem této kategorie tresti (rep. opatieni) napravné justice je vyznam
postoje pachatele. Smysl téchto tresta |ze naplnit teprve tehdy, kdyZ je pachatel ochoten
se na jgich vykonu aktivné podilet. V tomto ohledu se tato kategorie testu zésadné
odliduje od tradi¢nich trestd. Z divodu potiebné soucinnosti pachatele je ve vétding
pravnich Uprav jako predpoklad pro jegjich uloZeni poZzadovan souhlas pachatele. DalSim
vyraznym znakem této kategorie sankci je potieba aktivniho zapojeni Sirsi spole¢nosti do
procesu zgjisténi jgjich vykonu. Odtud také prameni puavod jegjich oznateni - tresty
(opatieni) vykonavané ve spolecenstvi (community sanctions, community based
sanctions and measures). Toto oznateni vyjadiuje zasadni piedpoklad jejich realizace,
kterym je existence potiebného zézemi pro jgjich realizaci a odpovidajici infrastruktura,
jez koresponduji se specifickymi poZadavky a povahou trestt. Zvl&&tni vyznam ma
v tomto ohledu predevSim organizace zgjist'ujici vykon trestu obecné prospédnych praci a
ingtituce probacni sluzby, které mohou vzhledem ke své urcité nezavidosti od justi¢nich
¢i vl&dnich orgéni sehrét v oblasti organizace a zgjisténi vykonu téchto sankci opatieni
(véetné pripravy podminek pro jejich ukladani) klicovou roli zajisti vyuzivéni

pomocnych a kontrolnich mechanismi potiebnych pro jeich efektivni vykon.

Verginosti nejznamgjsi av zahranici hojné pouZivany sejevi trest obecné prospésnych
praci. VétSina zépadoevropskych zemi Ceskou republiku v zavedeni trestu obecnd
prospednych praci, jedné z ngdibnéjSich alternativ trestu odnéti svobody poslednich
desetileti, predeSly. Jedna se napi. o zemé jako je Anglie a Wales, Portugalsko ,
Nizozemsko, Dansko, Norsko, Francie, Skotsko a Irsko. Vyhody tohoto trestu jsou zjevné
— nezatézuje statni rozpocet, nutnost osobniho vykonu, prace v sob¢ zahrnuje vyznamny
vychovny prvek, moznost zmény této sankce pii jejim pInéni natrest odnéti svobody nuti
odsouzené k jeho fadnému vykonu. Pritom je zohlednén zdravotni stav odsouzeného a
nedochazi k jeho odtrZeni se stavgjicich socidnich vazeb. Fakt, Ze se po vykonu trestu na
odsouzeného hledi, jako by nebyl odsouzen, podporuje aktivitu odsouzenych k jeho
piijmuti jako trestu a naslednému vykonani.

Ze v3ech nové zavadénych alternativnich trestt je trest obecné prospésnych préci jako
jeden z mda ukladan ve vétsi mire. V mnohych stétech se trest obecné prospésnych praci
stal tieti negjvyuzivangjSi aternativou trestu odnéti svobody a dostal se tak hned za
penézity trest a podmingny trest. Pocet ukladanych trestt obecné prospésnych praci se
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ziggme bude i nadale kazdorocné zvySovat. Mezi velice rozSiiene tresty patii predevsim
ve Velké Britanii, kde je k trestu obecné prospédnych praci roéné odsouzeno vice nez 13
tis. dospélych pachateli a v Nizozemsku, kde je rocné uloZzen 10. tis. dospélych
pachateltim.

Casto opomijenou otézkou jsou davody, které vedou k uzivani aternativnich tresti
pouze v omezeném rozsahu.

Prvnim davodem, pro¢ tresty vykonavané ve spolecenstvi nahrazuji trest odnéti
svobody pouze v omezené miie, je prozatim nejasné chapani jgjich podstaty a cile. Spory
se vedou o to, zda magji aternativni tresty slouzit v prveé fadé jako trestni sankce (tj. trest a
odplata) a nebo by mely byt zaméreny predevSiim na rehabilitaci a resocializaci
pachatele.Justice a legidativa se kloni k prvni moznosti, zatimco probacni sluzba a dalSi
organizace zaméiené na praci spachateli trestnych ¢ina kladou vétsi duraz na cile

pozitivniho vychovného vedeni, rehabilitace a resocializace pachatele.

DaSim divodem, pro¢ tresty vykonavané ve spoletenstvi prozatim plni svij Gcel
pouze castecné, je nedostatecné financni zgjisténi a organizacni infrastruktura k jeich
realizaci. Instituce povérené vykonem téchto tresti a opatieni ve vétSing evropskych zemi
nemaji pro svou ¢innosti adekvétni verginé financni prostiedky. Kromé nedostatku penéz
je zietelny i nedostatkem vyskoleného odborného persondlu. Tato skutecnost pak
zpusobuje, Ze aternativni tresty nevzbuzuji velkou daveéru, resp. Davéra v né je mensi
nez duver v systém vézenstvi, do jehoz rozpoctu za ucelem rozSitovani jeho kapacity

ochotna kazdorocné pridavat vice nez stovky miliond.

V souvidosti saplikaci aternativnich tresti jsou zmitiovany i negativni aspekty.
Jednim znich je skutecnost, Ze alternativni tresty jsou v zésadé ukladany tzv.
»hormanim®, ,slusnym* pachatelim nebo pachatelim méné zavazné kriminality, ktefi
Ziji vice mén¢ sporddanym Zivotem. Z priazkumu charakteristiky skupiny pachatelt —
jako jsou napt. drogove zavidli, cizinci nebo bezdomovci jsou zde zastoupeny minimalné.
Vyjmenované skupiny odsouzenych se pak shromazd'uji ve véznicich, kde pro n¢
(C&stecné z duvodu nedostatecnych financi a ¢astecné z nedostatecné politické vule)
neexistuji zadné alternativni projekty. V tomto smysu ma soucasna aplikace

alternativnich tresta velice diskriminujici a stigmatizaéni Ucinek stim, Ze vyluéuje vyse

39



zminéné kategorie ze spolecnosti. Na vézeinskou populaci se pohlizi stale jako na

nebezpecné, nezvladnutelné a nenapravitelné zlocince, které je nutné zamykat.

ZkuSenosti ze zemi, kde jsou aternativni tresty hojné uzivany (Anglie, Francie,
Nizozemsko , Norsko) ukazuji, Ze pii zavadéni novych druhi alternativnich tresti je
duleZité se nejdiive pokusit ziskat nékteré zkuSenosti a znalosti prostiednictvim
experimentt, tj. pokusného zavedeni tak, aby byl trest piijat ze strany soudcovské a
prévni alaické vergnosti atyto subjekty byly do tohoto procesu zapojeny. Kromé tohoto
je dulezité, aby probacni sluzba dostala prostrednictvim experimenti a pilotnich studii
moznosti ziskat nové zkuSenosti a na jejich zaklade zridit adekvatni organizacni strukturu

aaparat arozvinout potiebné pracovni metody.

http://www.spj.cz/opp/vykon/clanek02.html
http://trestni 2.juristic.cz/76185/clanek
http://trestni2.juristic.cz/489620/clanek/trest3

8. Psychologické aspekty nepodminéného trestu a trestu

nespojeném s odnétim svobody

1) P¥i uloZeni nepodminéného trestu odnéti svobody

Je osoba vytrzena ze svého socianiho prostiedi a dochézi ke ztraté:

a) rodiny — partnera nebo partnerky, z psychologického hlediska tato ztréta patii
k ngjzavaznéjSim zmeénam v Zivoteé, pricemz nejobtiznéjsi to byva, pokud jsou v roding
déti, které nemuze odsouzeny vychovéavat, nevidi, jak ,rostou*. Pri uvéznéni dochézi ke
ztréte kontaktu s rodinou, ale ¢asto nésleduje i rozpad rodiny.

b) pratel — pro vézné rovnéz zavazna zména, uvéznénim dochézi k oslabeni téchto
socidnich vazeb, Ubytku piatel.

C) zaméstnani — v piipadé, Ze je odsouzeny pied nastupem trestu zaméstnan, toto
zaméstnani ztraci, po propudténi z vykonu trestu ma problém zaméstnani sehnat, nikdo jej

do préace vzit nechce, nebot’ , nosi vizitku byvalého vézne“.
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e Dochézi ke ztréaté sebekontroly, nebot’ vézen prichézi o svij svobodny Zivot, nemé
moznost volit si zpisob Zivota, nemtZze rozhodovat o tom, co bude kdy délat, jak se bude
oblékat, co bude jist apod.

e Dochazi ke ztréat¢ stimulace, vézen postrada svoji kazdodenni aktivitu, zivot ve
vézeni je monotonni.

e Dadledochézi ke ztraté pozitivnich vzori, nebot’ ve vézeni je vybér vzori omezeny a
odpovida prostiedi.

e Je omezen kontakt na Uzké spolecenstvi spoluvézin ajejich dozorci, s ¢imz souvisi
nedostatek komunikace.®

e Odsouzeny se seznamuje stzv. ,drunym” Zivotem ve véznici, prochézi procesem
prizonizace, vézeni se stava ,vysokou Skolou zlocinu“, coZz se miZe projevit po

propusténi opétovanym pachanim trestné ¢innosti.

2) Pii uloZeni trestu, nebo aplikaci postupu trestniho Fizeni nespojeného
sodnétim svobody — alternativni tresty:

e Zustdva odsouzeny naddle v blizkosti své rodiny, v okruhu svych zndmych a prétel.

e Odsouzeny neni umistén do véznice, tedy nema moznost poznat tzv. , druhy* Zivot
ve véznici, neprochazi procesem prizonizace.

e Je odsouzenému dana moZznost uvédomit si svoji , chybu”. Které se podruhé jiz
nedopusti. (je nutné se Fidit principem presumpce fadnosti ob&éani — presumptio boni viri
— nebot’ kazdy obcan je tadny, v pripadé jeho prvniho pochybeni jg nelze spolecensky
odsoudit).

. Dochézi k ndhradé skody (v pripadé podminéného zastaveni trestniho stihani a
narovnani. Odsouzeny ddle Zije svédomim, Ze alespon ¢astecné napravil svij ¢in, Ze
zmirnil nasledek, ktery zptsobil.

e Trest vykondva ve spolecnosti (v piipadé trestu obecné prospédnych praci), tedy

v prostiedi, kde se odsouzeni setkévaji sostatnimi obéany, vereginost se tak zapojuje do

) Houbov4, D. akal. : Psychologie pro pravniky.Brno, 1999, str. 178-179
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pievychovy pachatele i do samotného vykonu trestu. Obcané pocit'uji jistou osobni
zodpovédnost za to, aby trest byl vykonan fadng a Gicelng.®

e Trestni fizeni je skonc¢eno drive, nez v pripadé ulozeni nepodminéného trestu odnéti
svobody, odsouzeny tedy neZije v ngjistoté, co mu muZe trestni fizeni prinést, dochazi i
naplnéni Ucelu trestu.

e Dochézi ex lege k zahlazeni odsouzeni.*® Pro odsouzeného mé velky vyznam pri
Z&dosti o vypis zrejstiiku tresta, ktery potiebuje pro nékteré zalezitosti obcanského

Zivota, v tomto vypisu neni trest uveden.

Samotny vykon nepodminéného trestu odnéti svobody ma, oproti aternativnim
trestim a postupum trestniho fizeni, celou fadu vedlgSich G¢inkid. Odehrava se
v extrémnich podminkach, které ¢asto pasobi proti Usili 0 opétovanou integraci provinilce
do spolecnosti. Po opakovanych nebo dlouhodobgjSich vykonech trestu odnéti svobody
se ob¢ansky Zivot na svobodé stava témeé nemoznym. Po propusténi z vézeni se osoba
opét dopousdti trestné ¢innogti, cozZ je tedy — cum grano salis — nasledkem adaptace na
instituciondni Zivot.*Y Ukladanim tresti nespojenych sodn&tim svobody je tedy
Z&douci, nutno je chépat jako projev daveéry vici pachatei, piicemz pii jejich vykonu je
mozné se opiit o pachatelovo kladné vlastnosti a navyky. Alternativy trestu odnéti
svobody nejsou prekézkou pro opétovneé zarazeni pachatele do spole¢nosti, spise naopak,
v fad¢ pripadii mu pomahaji.

9. Probaé¢ni a mediaéni sluzba

e Probace — probare tj. zkouSeti, oveérovati.Za probaci se dle zé&kona o probacni a
mediacni sluzb¢ 82 odst.1 povazuje organizovani a vykonavani dohledu nad obvinénym,
obzalovanym nebo odsouzenym (dde jen obvinénym), kontrola vykonu trestt
nespojenych sodnétim svobody, veetné uloZenych povinnosti a omezeni, sledovani
odsouzeného ve zkuSebni dobé podminéného propusténi z vykonu trestu odnéti svobody,
dale individualni pomoc obvinénému a pasobeni na n¢j, aby vedl fadny Zivot, vyhovél

) vijtech, J. akol.: Za&kladni poznatky z vyzkumu institutu obecns prospednych véci. Ceské vézeiistvi 200,
¢.1,str.9

“9 Jelinek, J. akol.: trestni zakon a trestni ¥ad. Pozndmkové vydani s judikaturou. PrahaLinde, as., 2001,
sir. 62, 67, 70, 73, ) ]

D Netik , K. akol.:Koncepce rozvoje vézeistvi v CR. Obnovené vydani. Pifloha dasopisu Ceské vézeiistvi,
1998, ¢. 1, str. 26-27
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soudem nebo stétnim zéstupcem ulozenym podminkam a tim doslo k obnové narusenych
prévnich a spolecenskych vztahu.

e Probaéni Ufednik — Ize jg charakterizovat jako socidniho pracovnika pasobiciho
v oblasti trestni justice, ktery spliiuje zakonem stanovené kvalifikacni piredpoklady . Pri
vykonu sveé funkce je povinen se fidit zakony a pokyny predsedy senétu, samosoudce ci
statniho zastupce. Je aktivni ve v3ech fézich trestniho tizeni a pracuje sobvinénym i
poskozenym. Pasobi z podnétu soudu ¢i stétniho zastupitelstvi, ale jeho aktivitu mohou
rovnéz iniciovat obvinény, poskozeny ¢i jeich blizci. V takovém piipadé je ovsem nutny
dodatecny souhlas soudce nebo statniho zastupce.

e Mediace — medius tj. stied, prostiedni, definice zakona o proba¢ni a mediacni
sduzb¢ 82 odst. 2 mediaci charakterizuje jako mimosoudni zprostiedkovéani za Gcelem
feSeni sporu mezi obvinénym a poskozenym a ¢innosti smetujici k urovnani konfliktniho
stavu a vykonané v souvislosti s trestnim tizenim. Mediaci |ze provéadét jen svyslovnym
souhlasem obvinéného a poskozeného. Mediace piredstavuje neformalni proces usilujici o
urovnani  konfliktu spojeného skonkrétnim trestnym ¢inem mimosoudni cestou.
Vysledkem Uspésné mediace je nejen urovnani sporu a odéinéni zpusobenych skod, de i
spinéni z&konnych podminek, které umoznuji soudu uplatnit néktery z alternativnich
zpuisobu feSeni trestni véci. VyuZziti mediace v trestni justici vychézi z pohledu na trestny
¢in jako na konflikt mezi dvéma konkrétnimi osobami. V rdmci mediace neni pozornost
vénovana jen trestnému ¢inu, ale otvira se zde prostot k ieSeni sporu v jeho celistvosti,
tedy i téch okolnosti, které jsou mimo z§em trestni justice.

e Medidtor — se snazi o zprostiedkovani vzgemné komunikace mezi stranami o
problematickych tématech a podporuje je v hledani prijatelnych feSeni, které prispéji
k vyjasnéni a urovnani sporné situace mezi nimi. Mediator napomédha poskozenému i
pachateli urovnat vznikly konflikt, vyjasnit situace a hledat zpusoby vyrovnani. Jeho
postoj k obéma stranam je vyvazeny a neutrdni. Jeho Ukolem neni nabizet feSeni situace,
to je vZdy ve vyhradni kompetenci vyjednavagjicich, ale smétovat probihgjici vyjednévani
k podstatnym otazkam a hledani teSeni. Ucast na vyjednavani vramci mediace je
bezpodminecné dobrovoln& a lze ji kdykoliv prerusit ¢i ukoncit. Jednani probihaji na
neutralni padg, obvykle na pracovidti mediatora— bez pritomnosti soudce.*?

42 7&kon &. 257/200 Sb.., 0 Probacni a mediacni sluzbg, ve znéni pozdgjich predpisi
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9.1 Rolea ¢innost Proba¢ni a media¢ni sluzby

Pasobnost Probacni a mediacni sluzby pii vykonu trestu obecné prospédnych praci
vymezuje trestni fa&d. Podle jeho ustanoveni provadi PMS zegiména kontrolu nad
vykonem tohoto trestu. Pii vykonu kontroly postupuje probacni Giednik v souc¢innosti
spiisusnym obecnim Uradem ¢i ingtituci, u nichZ jsou obecné prospésné préce
vykonavany. Obsah kontroly v3ak neni zakonem bliZe specifikovan. Podle trestniho fadu
probacni Uiednik spolupracuje s obcemi a obecné prospédnymi institucemi pri ziskavani
pozadavki na provedeni OPP a pii vykonu trestu OPP. Rovnéz provadi ukony smerujici
k trestu OPP nebo jeho zbytku v trest odnéti svobody.

BliZ&i Upravu postaveni a ¢innosti PMS v rdmci vykonu trestu OPP pak upravuji
vnitini predpisy PMS, zeména Metodicky postup stiediska PMS v ramci zgjisténi
moznosti ukladani a vykonu trestu OPP z roku 2003. Ten odlisuje ¢innost stiedisek PMS
ve fézi pred pravomocnym rozhodnutim soudu.

Ve fézi pied pravomocnym rozhodnutim soudu upravuje pouceni obvinéného o trestu
OPP, kdy probacni Urednik mize provest sklientem predjednani ulozeni trestu OPP, tj.
Zjisténi stanoviska obvinéného k ulozeni trestu OPP, stru¢né seznameni s podminkami
uloZeni trestu OPP a snadednym prabéhem jeho vykonu a zji&éni vlastni motivace
klienta tento druh trestu vykonat. Se souhlasem klienta muze rovnéz zjistovat jeho
zdravotni stav, dosaZeni pracovni kvalifikace, ¢asovych mozZnosti apod. Pii préci
sklientem v této fazi probacni Giednik rovnéz zjistuje informace tykajici se nabidky
zaruky zgmového sdruzeni za chovani a ndpravu odsouzeného. Stiedisko PMS ve
spolupréci a po dohod¢ s mistné piislusnym soudem mapuje situaci v regionu, jez se tyka
stavgjicich a novych moznosti vykonu trestu OPP u sténich a nestétnich organizaci a
spolecné stimto soudem vede aktudlni evidenci pozadavki na vykon trestu OPP. Za
Gcelem ziskani obci ¢i obecné prospesnych instituci a seznameni je spodminkami
vykonu trestu OPP v jgich organizaci. Probacni Urednik maZe v této fazi vykonavat i
¢innosti v oblasti mediace, kdy se snazi navazat kontakt mezi obvinénym a poskozenym

za uc¢elem spoluprace pii feSeni nasledki trestné cinnosti.

Ve fézi po pravomocném rozhodnuti soudu se prvni ukony PMS tykaji pripravy

podkladi pro vydani usneseni o natizeni trestu OPP. Probacni Grednik pribézné ovéiuje
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aktualni moznosti pro vykon trestu OPP u konkrétnich poskytovatelt, ktefi misto pro
vykon trestu OPP nabizi. Pred vydanim usneseni o nafizeni vykonu trestu OPP proba¢ni
Urednik projedna sklientem podminky vykonu trestu OPP. Pri tomto jednani sdéluje
klientovi napt. tyto informace” obecné informace o ¢innosti PMS pri zjisténi vykonu a
kontroly trestu OPP, podrobné informace o podminkach a pribéhu trestu OPP, vyjasnéni
roli zainteresovanych subjekti. Od klienta na druhou stranu probacni Urednik Zzjist'uje
napi.: postoj klienta ke spachanému trestnému ¢inu, miru jeho motivovanosti vykonat
trest OPP, jeho ¢asové moZnosti trest vykonat, dosaZzené vzdélani a jinou kvalifikaci,
zdravotni stav, postoj klienta k osobé poskozeného ¢i dalSi vyznamné skutecnosti tykajici
se klienta a projednavanéno pripadu. Na zakladé zjisténych informaci pak probacni
Giednik vyhotovi zéznam, ktery slouzi soudu jako podklad pro usneseni o nafizeni trestu
OPP. Pokud jiz soud naridil usnesenim vykon trestu OPP, sleduje proba¢ni Giednik
zahgjeni vykonu trestu OPP v instituci, kde by se mél U¢astnit Uvodniho projednani
podminek vykonu trestu u daného poskytovatele a ovérit podminky vykonu konkrétnich
praci ajegjich organizacni zgisténi. Po zahgjeni vykonu trestu OPP u konkrétni instituce
provadi proba¢ni Urednik kontrolu a evidenci vykonu trestu OPP a rovnéZz kontroluje
vedeni fadného Zivota klientem. V pfipadé probléma pii vykonu trestu OPP muze
probacni Urednik pripravit prislusné podklady a navrhnout soudu odloZeni, pieruseni,
upusténi ¢i preménu trestu OPP. | vtomto stadiu se PMS mizZe snaZit o mediaci. Po
ukonéeni vykonu trestu OPP odsouzenym probacni Urednik tuto skute¢nost pisemné
ozndmi soudu a priloZi hodnoceni vykonu trestu OPP. Soucasné také informuje soud o
prabéhu vykonu trestu OPP a o plnéni pripadné soudem stanovenych primérenych
povinnosti a omezeni. RovnéZz soud informuje o tom, jak Klient hradil (nehradil)
zpusobenou Skodu a jaké kroky byly u¢inény v souvislosti surovnanim naruSenych
vztahii mezi odsouzenym a poskozenym.

V prabéhu zgjisteni vykonu trestu OPP muize nastat situace, kdy bude klientovi v dobé
vykonu trestu OPP uloZen dalSi trest OPP a souc¢et dosud neodpracovanych hodin
z prvniho uloZeného trestu OPP a hodin uloZenych v ramci druhého trestu OPP bude
vySSi nez horni hranice vymeéry stanovena trestnim zékonem — tedy vice nez 400 hodin.
Rovnéz muze nastat situace, kdy trest OPP byl pravomocné uloZen, ae vykon tohoto
trestu jest¢ nebyl narizen a soucasné byl uloZzen dalsi trest OPP. Stiedisko PMS je
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v takovych piipadech instruovano k podani podnétu k mimorédnému opravnému

prostiedku, konkrétné ke stiznosti pro poruseni zakona.

Vychovné piasobeni probaéniho Grednika, které provazi vztah mezi probacnim
Giednikem a klientem po celou dobu vykonu trestu, se jesté vice uplatni u mladistvich,
kde se miZe soud podle z&kona o soudnictvi ve vécech mlédeZe vedle uloZeni trestniho
opatieni obecné prospesnych praci zaroven ulozit i vhodné vychovné opatieni, mezi které
patii rovnéZ dohled probacniho Uiednika. Ten spociva v pravidelném sledovéni chovéni
mladistvého v jeho rodiné a zptsobu vychovného pasobeni rodi¢t na ngj, v kontrole
dodrzovani ulozeného probacniho programu a vychovnych povinnosti ¢i omezeni a takeé

v pozitivnim vedeni mladistvého probacnim Giednikem k Zivotu v souladu se z&konem.

Jak vyplyvai z Metodického postupu, i kdyZ to neni stanoveno v trestnim tadu, pro
bezproblémovy pribéh trestu OPP a vychovné pasobeni tohoto trestu na odsouzeného je
velmi dulezité, aby soud spolupracova s probaénim Uiednikem jesté pred vynesenim
odsuzujiciho rozsudku, kterym trest OPP uklada. Probacni Grednik tak muze ve
spolupraci s obvinénym a institucemi, u nichz se ma trest vykonévat, vytvorit soudu
podminky pro uvazeni vSech okolnosti a skute¢nosti, které by mohly mit vliv na vykon

trestu OPP a na vhodné piisobent tohoto trestu na pachatele.*®

Proba¢ni a mediacni sluzba by méla sehravat i metodickou Ulohu ve vztahu
k obecnim Gradim a ingtitucim, u nichz se OPP vykonavagji. K tomuto Gcelu ztidilo
Sdruzeni pro probaci a mediaci v justici spolupréci s Probagni a mediagni sluzbou CR

internetové stranky http://www.spj.cz/opp. Na téchto strankéch urcenych zejména

nevladnim neziskovym organizacim, které maji zgjem o zarfazeni do seznamu poZadavki
na OPP, je mozné doveédét se z&kladni informace o trestu OPP, jeho vykonu, o roli

jednotlivych instituci.

3 Metodicky névod pro okresni a obecni Urady k zaji&eni vykonu trestu obecng prospednych praci,
Ministerstvo spravedinosti
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9.2 Statistickeé vyhodnoceni ¢innosti stiredisek Probaéni a mediaéni sluzby
v Ceskérepublice za rok 2005

S cilem zgjisténi zakladnich statistickych Gdaju o poctech pripadia Proba¢ni a mediacni

sluzby CR v roce 2005 bylo provedeno vyhodnoceni jak na Grovni jednotlivych okresa,
tak i na Urovni jednotlivych soudnich kraji a téZ na Urovni celé republiky. Do tohoto
statistického vyhodnoceni byly pritom zahrnovany pouze nové evidované piipady.
Znamena to tedy, Ze ke zjisténému pocétu noveé evidovanych piipadu je potieba piipodist
piipady, se kterymi PMS v roce 2005 pracovala, ale které byly evidovany jiz v minulych
letech.
V letodnim roce jsou miladistvi klienti a déti ml. 15 let vyhodnoceni v samostatnych
statistickych listech, kde dochézi k dalSimu déleni na kategorii déti ml. 15 let a mladistvi
projednavani podle Zakona ¢. 218/2003 Sh. a mladistvi, ktefi byli projednavani podle
Trestniho zakona. Z toho vyplyva, Ze pripravné a vykonavaci tizeni je podrobnéji
hodnoceno zvlad' u dospélych klientt a zvl&st' u déti ml. 15 let a mladistvych. Pro
orientaci v uvedenych datech upozoriujeme, Ze tam, kde je u data uvedeno pismeno ,,D“
se jedna o dospelé klienty. V jinych pripadech Udaj zahrnuje vSechny kategorie (tj. déti
ml. 15 let, mladistvé a dospél€) .

|. Souhrnna statistika nové evidovanych pripadia Probaéni a media¢ni sluzby.

Situace v ramci Ceskérepubliky

Ze shromazdénych statistickych Gdajti vyplyva, Ze zarok 2005 stiediska PMS v Ceské
republice evidovala celkem 26 338 novych pripadi. Ve srovnani s celkovym poctem
nové evidovanych pripadi v roce 2004 (28 403 pripadi) pocet nové evidovanych pripadi
v roce 2005 predstavuje oproti roku 2004 mirny pokles ato o 7% (tj. o 2065 piipadt).

Z dilcich ddau (tabulka ¢.1) za rok 2005 vyplyva, Ze z celkového poétu noveé
evidovanych pripada bylo 3 780 pripadi (tj. 14,4%) evidovano v souvislosti s trestnou
¢innosti déti ml. 15 let a mladistvych, 828 pripadi (tj. 3,1%) spada do oblasti trestné
¢innosti spojené s drogovou problematikou a 79 pripadi (tj. 0,3%) bylo evidovano ve

spojeni s trestnou ¢innosti s extr emistickym podtextem.
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Nové evidované pripacdy i Fr i i
PMS CR 2002 Y 2003 o 2004 Y 2005 Y
Celkem avidovano 29201 100,0% ;20365 100,07 : 20403 100,0% 26330 100,0%
Ztoho TG mladeze 2267 T T%i 2270¢  8,0%: 3969; 140%: 3780 14 4%
z toho TE spojend 766 ZF%: 0037 32% 839 30% 828 31%
ztoho TG spojend T 03%: 102 04% a8 0,3% 79 0,3%

Ve srovnani s Udaji za rok 2004 Ize tici, Ze podil ptipadt evidovanych za rok 2005 v

souvislosti s trestnou ¢innosti mladeze se ve srovnani s Udgji za lonsky rok zvySil

minimané (z 14% na 14,4%). Podil pripadi evidovanych v souvislosti s drogovou

problematikou a podil pripadt spojenych s extremismem je jiz od roku 2002 témér na

stejné drovni.

Z pohledu srovnani evidovanych pripadt v ramci piipravného fizeni atizeni pred soudem

av ramci vykonavaciho trestniho fizeni (tabulka ¢.2) je patrné, Ze stale pretrvava vyrazné

vétSi podil pripada PMS v ramci vykonavaciho trestniho fizeni.

Celkem evidovano Pnprmirne Wl gl Vykonavaci fizeni
pred soudem
2002 29291 B323 22970
2003 28365 BE23 21542
2004 28403 7836 20867
2005 26338 847 20491

Tabulka ¢.3: Podil pfipadu evidovanych v pfipravném a vykonavacim fizeni na celkovém poctu evidovanych pfipadt

dospélych

a piipad( mladeZe véetné podil drogové kriminality a extremismu
celkem evidovano dospelyeh klientu za rok 2005

celkem evidovano miadistvych a déti za rok 2005

7558 10 Absoltné o

Absolutne 3180 100%
pocet pocet pacet pacet

spisﬂ spisﬁ vl spisu spisu v %

e an - ztoho v pripravném fizeni a fizeni pled soudem 1830 : 48.4%

zfoho v pripravnem Mzeni & rizen pred sudem o ve vkonévecin iz 150 | g%
Ve vykonavacin fizeni 16540 ¢ 822% | spéohéng detnl 0-14 a0 | AN4%

drogova kriminait 63 3% drogov krimialta 145 | 38% |
extremismus B2 i 03% exdremismus 17 & 04% :

Situace v rdmci soudnich kraja

Nasledujici tabulka ¢. 4 srovnava Udaje o obecném nérastu poctu nové evidovanych
pripadi v jednotlivych soudnich krajich za rok 2002, 2003, 2004 a 2005. Z podrobngjSich

~r s

Gdaju za jednotlivé soudni kraje je patrné, Ze negjvétsi ubytek evidovanych pripada za
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sledované obdobi r. 2005 ve srovnani srokem 2004 nastal v soudnim kraji Praha av
kraji severomoravském. Minimalni pokles byl zaznamenan v kraji jiho¢eském.

Soudni kraj 2002 2003 2004 2005
Praha 3224 3207 2698 2236
Stiedni Cechy 2993 2812 25453 2410
Jizni Cechy 1870 19493 2208 2206
Zapadni Cachy 3320 3242 2328 2106
Severni Cechy 5106 4284 4212 3957
Vychodni Cechy 2834 2931 2791 2593
Jizni Morava 4284 4503 4970 46049
Severni Morava 8546 393 aE38 a2
CelkemCR 29291 28365 28403 26338

1. Statistika p¥ipadi Probaéni a mediaéni suzby v Ceské republice v oblasti
piipravného rizeni a Fizeni pred soudem

Situace v ramci Ceské republiky

V ramci celkové pripadove agendy stiedisek PM S v roce 2005 tvorily pripady evidované
PMS v ramci pripravného fizeni atizeni pred soudem mensinu, coz je patrné po celou
dobu ¢innosti této sluzby. Celkem bylo PMS CR v roce 2005 nové evidovéno 26 338 z
toho celkem 5 847 (tj. 22,2%) pripadi bylo evidovano v ramci piipravného fizeni a

Fizeni pired soudem (tabulkac.5).

Tabulka ¢. 5: Pocet evidovanych pfipadu v rdmci pfipravného fizeni a % podil na celkovém poctu evidovanych pripadu

Pripravne rizeni a rizeni pred soudem Pocet nowch pripadi % z poctu nowch pripadii

2002 6323 21,6
2003 62323 241
2004 TH36 26,4
2005 847 222

Na zé&klade¢ ziskanych udaju |ze konstatovat, Ze pocet pripadu evidovanych stiedisky PMS
v rané fazi trestniho tizeni (tj. v pripravném fizeni atizeni pted soudem) se ve srovnani s
rokem 2004 snizil o 4,3% (tabulka ¢.5). Z celkového po¢tu 4 017 nové evidovanych
piipadia dospélych klienta v ramci pripravného Fizeni a tizeni pied soudem bylo
nejvice pripadi evidovano v souvidlosti s tzv. zprostiedkovanim ieSeni konfliktu neboli
ZRK*, coz je nové zavedena kategorie zahrnujici jak pripravu podkladt pro moznost
uplatnéni odklonu — podminéného zastaveni trestniho tizeni §8§ 307-308 TR a narovnani §
309 TR, tak i pripravu podkladi pro moznost uplatnéni jiného alternativniho rozhodnuti
(celkem 2 984 pripadi, tj. 74,3%). Druhou nejpocetnéjsi oblasti cinnosti PMS v ramci
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piipravného fizeni jsou piipady evidované v souvislosti s kontrolou vykonu nahrady
vazby dohledem podle 8 73 odst.1 (celkem 379 ptipadi, tj. 9,4%). Pro podrobnéjsi udaje
— viz tabulky v piiloze. Obdobna situace byla i v roce 2004, kdy stiediska byla taktéz
nejvice vytizena v oblasti pripravy podkladi pro moznost uplatnéni postupu podle 88
307-308 a§ 309 TR.

Tabulka €. 6 :Typ podnét k zahgjeni ¢innosti PM S v ramci piipravného fizeni

Zdro] podnéti Po-‘:.et podnétii - F'fima@é rizeni a rizeni |}r:e{I soudem .

2002 W U 2003 W % 2004 D W U 2005 D v %
Policejni organy 7108 11,2% 1369 201% 13100 26,0% 11368 28,3%
Statni zastupitelstvi 135858 211.4% 1778 261% 1184 235% ga4: 1,3%
Soudy 26428 41,8% 235808 34.4% 14708 29,2% 1236 30,8%
Klient - obv.. ods. 1370 21.7% 1084 159% 989: 19.6% 13 177%
Klient - poskozeny REL 09% 417 0E% 2300 A% I0: A%
Ostatni 191 3.0% 1493 2.8% GG 1,3% aa 1,4%
Celkem 6323 100,0% 6823 100,0% 5042 100,0% 4017 100,0%

V souwvidosti s tim, z jakych zdroju prichazeji strediskim PMS podnéty k zahgeni
¢innosti v ramci piipadt projednévanych v piipravném fizeni a tizeni pied soudem lze
fici, ze ngjvice podnétt k zahgjeni ¢innosti stiediska PMS ziskala od soudi, cozZ je trend
pretrvavajici od vzniku sluzby. V porovnani s minulym rokem ale opét vzrostl pocet
podnétd PMS obdrzenych od policginich organi (z 26% na 28,3%) Z&roven de také
dodlo ke snizeni poctu podnéta zaslanych PMS ze od statnich zastupitelstvi (z 23,5% na
21,3%) aod klientt -obvinénych (z 19,6% na 17,7%).

Situace v ramci soudnich kraje

V ramci jednotlivych soudnich kraju vypadala situace v oblasti podilu piipadi v ramci
piipravného fizeni a tizeni pied soudem a v ramci vykonévaciho tizeni nasledovné
(tabulka ¢.8 srovnani roku 2002, 2003, 2004 a 2005):
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Pripravmeé rizeni a rizeni s Podil na celkovem poctuwv
Celkem evidovano :

: . P oy
Soudhi kraj pred soudem Yo

2002 2003 2004 ;2005 ; 2002 ; 2003 ; 2004 ; 2005 ;| 2002 ; 203 ; 2004 ; 2005

Praha GO09: 531! 3271 313! 3229! 3207 26H8! 2236 19%: 7% 12%: 14%
Stiedni Cechy 394 2900 3A41 W1 8931 813 2558 410! 13%: 10%: 14%: 12%
Jizni Cechy O3 E49: Tad4:  TA0E 19700 19938 22081 2206 31%: 33% 4% 34%

Zapadni Cechy TOgi 780 T4Bi 810 3329: 3243 3381 306! 2% 4% 2% 1A%
Severni Cechy 16321 11008 1185 1°40¢ 5106: 42841 4212 39571 30%: 26E%! 28%: 20%
Viychodni Cechy 2620 683 BT A39: 2834 ZO03M: 2TOH7: 2503 9% 20%; 29%: 1%

Jizni Morava 1057 1604 1928: 12751 4284 45031 4970 4609: 29%: 3E%: 39%: 289%
SeverniMorava | 1158! 12861 14221 1028: 5546 53930 638! 221! 1% 24%! 25%: 20%
Celkem CR G323 GB23: TH36: 584720201 :28365:28403:26338: 22%: 24%: 27%: 22%

Z vySe uvedené tabulky vyplyva, Ze nepatrny nérast podilu piipada v pripravném tizeni
za sledované obdobi r. 2005 ve srovnéni s rokem 2004 nastal v soudnim kraji Praha (z

~r

12% na 14%). Negjvétsi Ubytek podilu pripadi byl zaznamenan v krgji jihomoravském (z
39% na 28%) a v krgji vychodoceském (z 29% na 21%). V absolutnich ¢islech nastal ve
v3ech krgjich celkovy pokles o 1689 pripadii.

I11. Statistika p¥ipadi Probaéni a mediaéni sluzby v Ceské republice v oblasti
vykonavaciho ¥izeni — Situace v ramci Ceské republiky

V této fazi trestniho tizeni bylo stredisky PMS CR v roce 2005 evidovano celkem 20 491
piipadi (tj. 77,8% z celkového poctu nové evidovanych pripadii).

Tabulka ¢.9: Pocet evidovanych piipadi v rdmci vykonavaciho fizeni a % podil na celkovém poctu evidovanych piipadt

Vykonavaci rizeni Pocet nowch pripadii % z poctu nowvych pripadi
2002 22970 a4
2003 21542 a9
2004 20867 73,2
2005 20491 ir.a

Negjvétsi vytizenost stiedisek PMS v rdmci vykonavaciho rizeni u dospélych klienti
byla, stegjn¢ jako v predchozich letech, v agendé spojené se zgistenim vykonu trestu
obecné prospésnych praci — jednalo se celkem o 13 803 pripadi (tj. 74,4% z celkového

poctu 18 541 pripadu evidovanych v ramci vykonavaciho tizeni dospélych klientd).

Druhou nejvytizengjSi oblasti ¢innosti stiedisek PMS v této fazi trestného fizeni byla
oblast probace, tj. oblast zgjisténi vykonu dohledu a kontroly uloZenych priméienych

povinnosti a omezeni v rémci ingtitutdt podminéného odsouzeni a podminéného
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propusténi z vykonu trestu - celkem 3 978 pripadi (tj.20,9 %) — viz. tabulka ¢.10.

Tabulka ¢. 10: Dil¢i pocet pripada evidovanych v rdmci vykonévaciho fizeni dospélych klienta

Rok TOPP Prohacni cinnost
podet o4 poddil pocet % podil
2002 153683 GG S F353 2T T
2003 154349 7T 4670 217
2004 D 14418 743 40454 204
2005D 13803 744 3978 214

Z hlediska typu ziskanych podnéti k zahgeni ¢innosti PMS v rdmci vykonavaciho fizeni
pro dospelé byl stiedisky ziskan nejvétsi podil podnétt od soudi - celkem 17 701 piipadi
(95,5%), coz je pochopitelné s ohledem na kompetence soudi ve vykonavacim fizeni.

Podnéty ziskané od klienti — odsouzenych jsou na stejné pocetni Urovni jako v roce

lonském.
Tabulka ¢. 11:
Zdroj podnétii Pocet podnéti
2002 v % 2003 vi%h 2004D: w% 2006D: wv%

Policejni organy 3 00% 120 01% 11 0,0% 11 0,0%
Statni zastupitelstvi 247 11% gi 0,0% 11 0,0% 8t 0,0%
Soudy 22119: 96,3%: 20549: 959 4%: 18426: 959 0%: 17701: 955%
Klient - obw., ods. 433 21% a65:  4.0% 934: 48% 215 4.4%
Klient - poskozeny 260 01% THoo0,0% 3 0,0% oi 0,0%
Ostatni 92t 04% 101F 0,5% 287 01% 18] 01%
Celkem 22970 100,0%: 21542:100,0%: 19393 100,0%: 18541: 100,0%

Situace v soudnich krajich

V ramci jednotlivych soudnich kraji vypadala situace v oblasti poétu pripadi
evidovanych v ramci vykonavaciho fizeni nésledovné (viz tabulka ¢. 12 - srovnani roku
2002, 2003, 2004 a 2005):

Tabulka ¢. 12:
Sodini kral Vykonavaci fizeni Celkem evidovano Paodil na celkovem poctuyv %
2002 : 2003 ;2004 ; 2005 : 2002 : 2003 : 2004 : 2005 : 2002 ;| 2003 : 2004 ; 2005
Praha 2E20% 2BTR: 23708 1923 3229 3207 26498 2236 1% 83%i 88% O6%
Stiedni Cechy 2E00: 2522 2196: 2119; 2993 2812 2558 2410: 7% 90%: 86%: 89%
Jizni Cechy 1367 1344 1464: 14ER; 1970; 18993 2208 2206 GB9%: G7Y%i GE% BE%

ZapadniCechy | 2521 24521 25201 25CHT 33201 32421 2328: 2106 TO%! TROU!  FOND 040
Severni Cechy J6T4: 304 3027 2BCT: A10A6: 4284: 4212 3057 T0%: T4%: FI%: T1%
Vychodni Cechy | 25721 23481 19741 2054! 28340 29310 27911 25931 9% 80% 71%) 79%
Jizni Morava 32281 2899: 3041% 33:4: 4Z84¢ 45031 49708 46097 TE%I BA%I B1%I V2%
Severni Morava | 4388: 4107: 4216 4152 5546: 53931 5638 5221 7Ti%: TE%: 75%: B80%
Celkem CR 2297021542 20867 12049129291 (2836528403 126338  78% T6%: T3IW! T8%

Z vySe uvedené tabulky je patrna vzestupna tendence podilu ptipadi evidovanych v
letodnim roce ve vykonavacim tizeni v jihomoravském soudnim kraji (z 61% na 72%) a
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kraji vychodo¢eském (z 71% na 79%). Tento Uda koresponduje se snizenim podilu
napadu pripada v téchto krajich v rdmci pripravného fizeni a tizeni pred soudem. Podil
pripadi ve vykonédvacim tizeni naopak klesnul v soudnim kraji Praha (z 88% na 86%) a v
kraji severoteskéem (z 72% na 71%). V absolutnich ¢islech nastal v celé republice pokles
0 376 pripadu.

Agenda déti ml. 15 let a mladistvych klientd

V ramci PMS CR bylo v roce 2005 nové evidovano 3 780 pripada mladistvych a déti
ml. 15 let, z toho pak 1 830 (tj. 48,4%) tvorily pripady evidované v ramci p¥ipravného
Fizeni a Fizeni pred soudem a 1 950 (tj. 51,6%) tvorily piipady evidované v ramci
vykonavaciho rizeni (dale viz tabulka¢.3).

V ramci jednotlivych soudnich kraji vypadala situace v oblasti pocta v ramci pripravného
fizeni atizeni pred soudem a v rdmci vykonévaciho fizeni nésledovné (viz tabulka ¢.13).
V tabulce je jiz uvedeno déleni pripada naty, které byly feSeny podle ptijatého zakona ¢.
218/2003 Sh. (oznacené ,,218") a na ostatni pripady, které byly feSeny podle trestniho
z&kona.

Tabulka ¢. 13: Poget pripadi evidovanych v ramci vykonavaciho tizeni — prehled v rdmci jednotlivych soudnich kraji

Siie PRIPRAVIE  VYKONAVACI: VYKONAVACI: Celkem : Celkem | spachano

RIZENI 218 | RIZENI 213 RIZENI  :aboslut.: w% idétmi 0-14
Praha 97 79 33 209  55% 34
Stiedni Cechy 77 145 33 2551 B,7% =9
Jizni Cechy 252 102 a7 3911 10,3% &1
Zapadni Cechy 197 110 72 3790 10,0% 100
Severni Cechy 350 20 a9 E40: 16 9% 105
Vychodni Cechy 193 171 72 435 115% a5
Jizni Morava 307 248 123 678 179% 114
Severni Morava 357 322 113 A2 2 0% 220
Celkem CR, 1830 1378 572 3780 100,0% 209
Celkem v % 45 4% 36,5% 151% ¢ 100,0%

Z celkového poctu 3 780 nové evidovanych pripada déti ml.- 15 let a mladistvych klientt
v ramci pripravného fizeni a tizeni pied soudem bylo nejvice, tj. 1 226 piFipadi

evidovano v souvidosti s pripravou tzv. zprostiedkovani reSeni konfliktu neboli ZRK .

V souwvidosti s tim, z jakych zdroju prichazeji strediskim PMS podnéty k zahgeni
¢innosti v ramci pripada projednévanych v pripravném fizeni a tizeni pred soudem lze
fici, Ze ngjvice podnéta k zahgjeni ¢innosti strediska PM S ziskala od policie — viz tabulky
v priloze. To je pochopitelné zefména s ohledem na povinnost policeiniho organu
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vyrozumivat PM S o ptipadech mladistvych, ve kterych bylo zahagjeno trestni stihani.

Nejvetsi vytizenost stredisek v ramci vykonavaciho fizeni u déti ml. 15 let a mladistvych
klientti projednavanych podle zékona ¢. 218/2003 Sh. byla v oblasti agendy spojené se
zgjisténim vykonu vychovného opatieni — dohledu probaéniho Uiednika (8§ 93/1a
z&kona ¢. 218/2003 Sb.), kde se jednalo o 629 piipadi (tj. 39,9% z celkového poctu 1
378 pripadi evidovanych v rdmci vykonavaciho tizeni déti ml. 15 let a mladistvych
klientd). Ve vykonavacim fizeni mladistvych klienta projednavanych podle trestniho
z&kona bylo nejvice pripadi feSenych v souvidlosti se zajisténim vykonu trestu obecné
prospédnych praci — jednalo se celkem o 359 pripadi z celkového poctu 572 pripada
evidovanych v ramci vykonavaciho fizeni mladistvych klient.

Z hlediska typu ziskanych podnétt k zahgjeni ¢innosti PMS v rdmci vykonévaciho fizeni
byl stiedisky ziskén nejvétsi podil podnéti od soudt — dédle viz tabulky v piiloze.

10. Poznatky ziskané formou dotaznikového Seti-eni

Zpracovani poznatki o trestu OPP ziskanych od respondentt formou dotaznikového
Setieni. Respondenty jsem vybirala z profesnich skupin, které se podileji na ukladani ¢i
vykonu trestu OPP. Jednd se o soudce Okresniho soudu v Prachaticich (odpovédi
poskytli 3 soudci), stétni zastupce Okresniho stétniho zastupitelstvi v Prachaticich (3
statni zéstupci), probacni pracovniky ( 2 pracovnici) a povéiené pracovniky obci a

obecn¢ prospesnych instituci, u nichz jsou OPP vykonavany( jedna se o 5 pracovnikii).

Prvni otézka znéla, zda povazuji legidlativni Upravu trestu OPP za vyhovujici. Na ni
navazovala druhd otézka, kdy v pripade, Ze respondenti odpovédéli na predchozi otédzku
»N€e“, méli uvést, v cem spatiuji nedostatky v legislativni Gprave.

Soudci shodn¢é odpovedéli , spise Ano”, tedy Ze legislativni Upravu povazuji spise za
vyhovujici. U statnich zéstupct 2 odpovédéli stejné jako soudci ,,spiSe Ano“. Jeden
stétni zastupce odpovedél |, spise Ne* a nedostatky spatiuje v tom, Ze v pripadé premén
neodpracovanych hodin, jedna se 0 nepodminéné tresty nizké, ze vykon trestu nemize
byt ekonomicky pro sté, ani vychovny pro odsouzeného. Probacni pracovnici pak
povazuji legislativni Upravu trestu OPP za nevyhovujici, pii¢emz by navrhovali sniZzeni
maximani zakonné vymeéry trestu OPP na 200-250 hodin, vyZaduji souhlas
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obZalovaného s uloZenim trestu OPP a zakotveni povinného predjednani uloZeni trestu
OPP sPMS. Z pracovnik obci a obecné prospésnych ingtituci, ktefi na tyto otézky
odpovedéli, se 2 domnivaji, Ze legidativni Uprava neni vyhovujici a navrhuji jasné a
piesné stanovit povinnosti odsouzenych pii vykonu OPP a mit vice moznosti, jak
donutit odsouzené pracovat. Jeden zéstupce obce povazuje legidativni Upravu za pIné

vyhovujici, ostatni nedokazali posoudit.

Treti otdzka znéla, zda by melo byt uloZeni trestu OPP podminéno zékonnou
podminkou souhlasu obZalovaného. Na tuto pak navazovala otazka ctvrtd, kdy pokud
respondenti na predchozi otdzku odpovédéli ,Ano“, zda povazuji za vhodné, aby byl
souhlas opatien v fizeni pred soudem nebo jiz nebo jiz v predchazejicim stédiu tizeni.

Soudci se shodné domnivaji, Ze uloZeni trestu OPP by nemélo byt podminéno zakonnou
podminkou souhlasu obZalovaného. Dva statni zastupci jsou rovnéz tohoto nazoru.
Jeden znich pak uvadi:*S nesouhlasem jsem se jesté nesetkal, v pripadé neochoty
signalizované u hlavniho liceni OPP ukladany nejsou.” Probacni pracovnici jsou
nazoru, Ze uloZeni testu OPP by mélo byt podminéno zékonnou podminkou souhlasu
obZalovaného a souhlas by mohl byt opatiovan jak v fizeni pied soudem, tak i
v predchézejicim stadiu trestniho tizeni. Z pracovnikt obci, ktefi na tuto otézku
dokazali odpovedét, se jeden domnivd, Ze by souhlas obZalovaného podminkou ulozZeni
trestu OPP byt mél a opatiovat by se mél jak viizeni pred soudem, tak i
v piedchézejicim stadiu tizeni, a jeden pracovni se domnivd, Ze by souhlas o

obZalovaného nem¢l byt podminkou ulozZeni trestu OPP.

Pata otazka zkoumala nézory respondentt, zda trest OPP je vhodny pro trestny ¢in, za
ktery hrozi trest odnéti svobody do 12 mésicu, 2 let, 3 let, 4 let, 5 |et. Tato otdzka byla
polozena vSem skupindm respondentd. Pritom jen 2 respondenti pokléadaji za vhodnou
hranici 5 let, ostatni by navrhovali jeji snizeni. Dva soudci se domnivaji, Ze trest OPP
by mél byt ukl&dan za trestné ¢iny, za které hrozi trest odnéti svobody nejvyse 2 roky,
jeden soudce 3 roky. Statni zastupci navrhuji rozdilné snizeni této hrance (12 meésica, 2
roky, 3 roky), jeden pak povazuje soucasnou platnou Upravu, kdy |ze ulozit trest OPP za
trestny ¢in, za ktery hrozi trest odnéti svobody az na pét let, za vyhovujici. Z probacnich
pracovniki jeden ozn&lil hranici 5 let, druhy hranici 3 let. Ze zastupci obci a obecné

prospésnych instituci dva navrhuji hranici 12 mésicti adva 2 let, a to predevsim z obav,
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aby u nich praci nevykonavali pachatel € zavaznéjSich trestnych ¢inu.

V Sesté otazce jsem zjistovala nazory na maximani zékonnou vyméru poctu hodin
ulozenych jako trest OPP. Soudci jsou v tomto ohledu na pachatele nejpiisnéjsi, dva by
navrhovali maximani vyméru poétu hodin OPP zvysit na 600 hodin, jeden je pro
zachovéni soucasné vyméry 400 hodin. Statni zastupci jsou spiSe pro zachovani
soucasné vymeéry 400 hodin, jeden navrhuje maximalni vymeéru zvySit na 500 hodin i
vice pifi soucasném prodlouZeni Ihuty pro odpracovani OPP. Naopak probacni
pracovnici povazuji sou¢asnou maximani vyméru 400 hodin za priliS vysokou a
navrhuji jegi snizeni na 200 hodin. Pracovnici obecné prospesnych instituci se k této
otazce stavi tak, Ze se souc¢asnou vymeérou 400 nemaji problémy, jen jeden navrhuje jei
sniZzeni na 200 hodin.

Sedmé otézka znéla, zda je trest OPP v Ceské republice uplatiiovan dostatesné. Soudci
na otézku odpovédeli, Ze ano nebo spiSe ano. Stejné byly i odpovedi stétnich zéstupc.
Probacni pracovnici se rovnéz domnivaji, Ze trest OPP je v Ceské republice uplatiiovan
dostatecné, jeden ktomu ale dodava, Ze je uplatiovan vice, nez by bylo vhodné.
Pracovnici ingtituci, ktefi byli schopni odpovédét, jsou rovnéz nézoru, ze trest OPP je
v CR uplathovan dostatesné.

V osmé otazce byli respondenti dotazany, v ¢em spatiuji nejvétsi problémy s vykonem
trestu OPP. Soudci se shoduji natom, Ze ngjvétSim problémem s vykonem trestu OPP je
neochota a nezgem odsouzenych vykonat trest a zamérné vyhybani se vykonu trestu,
coz nasledné vede k jgich preméné v trest odnéti svobody. Jeden ze soudct rovnéz
spatiuje problém v nedostatku vhodnych pracovnich mist. Stétni zastupci k témto
dvéma problémiam jesté pridavaji nedostatecnou kontrolu nad vykonem trestu OPP,
véetné nedostatecné evidence odpracovanych hodin, dale problémy v prikaznosti
podkladt pri rozhodovani o preméné ¢i heochotu odvolaciho soudu potvrzovat narizené
premény bez obsahlého provérovani podkladovych materidla. K dalSimu vaznému
problému jeden stétni zastupce vyjadiil nasledovné:“ Neochota pachatelu trest vykonat a
Casté premenovani OPP natrest nepodminény. V mnoha piipadech to souvisi se soudem
zvolenym druhem trestu u urcité skupiny pachateli, kteti jg zpravidla ani zcéasti
nevykonaji.“ Probacni pracovnici pak nejvétSi nedostatek svykonem trestu OPP
spatiuji v ukladani trestu nevhodnym osobam. Jako problém vidi rovnéZz neznalost

zakonné Upravy ze strany zadavatelu praci. Pracovnici instituci pak shledavaji problémy
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zeiména Vv ukladani trestu nevhodnym osobam , jako jsou recidivisté nebo

nezamestnani, ktefi nevyviji témet zadnou snahu trest OPP vykonat a v nedostatku
vhodnych praci pro tyto osoby.

Zavérem bych chtéla poukézat na to, Ze z uvedenych odpovedi Ize zjisti, Ze na stegjné
otazky odpovidaly razné skupiny respondentt ruzné, zejména se pak lidily pohledy
soudcti a stétnich zastupci na strané jedné a probacnich pracovnika a pracovniki
obecné prospédnych ingtituci na strané druhé. Soudci a statni zastupci hraji dileZitou
roli zefména pri ukladani trestu OPP (i kdyZ soudy ¢ini i dalSi rozhodnuti v prabéhu
trestu) a trest OPP prisuzuji zeimeéna roli represivni, probacni pracovnici a pracovnici
obecné prospédnych instituci maji na starosti zeimeéna vykon trestu OPP a snaZi se o
ndpravu pachatele a uprednostiiuji vychovnou roli tohoto alternativniho trestu. Obg
strany s predstavuji rozdilné i vzajemnou spolupraci.

(ukazka dotazniku viz. Priloha)

11. Zavér

Napini této prace byla problematika alternativnich trestt. Vznik trestu je vazan na
uchopeni vykonu spravedinosti stdtem. Systém sankci trestniho préva de lege lata mi
plnit regulativni funkci, jgimz ucelem je chranit spolecnost pred nebezpecnym
deviantnim chovanim. Druhy sankci jsou expressis verbis vyjadiena v ust. § 27 zak. ¢.
140/1961 Sb., trestnim zakone v platném znéni — jedn& se o trest odnéti svobody a dde
0 tresty nespojené s odnétim svobody.*? Z poslednich reformnich aktivit vztahujicich se
k trestu se jako pozitivum jevi piijeti zakona ¢. 257/2000 Sb., o Probaéni a Media¢ni
sluzbeé, zékona ¢. 265/2001 Sh., kterym byly novelizovany zakony ¢ 140/1961 Sb.,
trestni zékon a ¢. 141/1961 Sb., o trestnim tizeni soudu.

Tresty nespojené sodnétim svobody maji oproti nepodminénému trestu odnéti
svobody mnoho pozitivniho, proto je nutné omezit ukladani nepodminéného trestu jen
na pachatele zavaznych kriminanich delikta. V¢tSina pachatela ale neni naruSena
natolik, aby jim musel byt uloZen nepodminény trest odnéti svobody. V oblasti trestani
je proto nutné vytvorit takovou hierarchii sankci, v jegiimz ramci bude nepodmingny

“) Jelinek, J. akol: Trestni zakon atrestni ¥ad. Pozndmkové vydani s judikaturou. Praha.Linde as.,2001
str.39
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trest odnéti svobody chdpan skutecné jako ultima ratio (krajni, posledni prostiedek),
nebo spise jako ultima remedium (posledni 1€k) a bude kladen diaraz na individudni
piistup k feSeni trestnich véci predpokléadajici Sirokou moznost vyuziti aternativnich
sankci k zgjisténi pozitivni motivace pachatele.

Tato prace s kladla za cil priblizit problematiku trestu a zhodnotit pusobeni
legdnich forem trestu. Doufam, Ze se mi podatilo vystihnout to podstatné co se tyce
alternativnich tresti a prispét tak k pochopeni této problematiky piipadnych zgemci o
tuto praci.
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