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Anotace

Integrovany zachranny systém ceské republiky

Bakalatské prace se zabyva integrovanym zachrannym systémem, jako systémem, ktery
je odpovédny za koordinovani cinnosti pii pfipravé na mimotfadné udalosti, pfi
zachrannych a likvidac¢nich praci a pfi ochran¢ obyvatelstva. V praci jsou popsany
slozky integrované¢ho zachranného systému a zdkladni principy Ccinnosti. Na
konkrétnich ptikladech je zachycena c¢innost jednotlivych slozek integrovaného
zachranného systému a organli samospravy pii feSeni mimotddnych udalosti
a krizovych situaci. V zavéru této prace jsou navrzena nékterd opatieni, kterd pirisp&ji
k vétsi informovanosti a pfipravenosti obcanti v dané problematice.
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Uvod

V zivoté ¢lovéka mohou nastat neocekavané mimotadné udélosti, jako jsou Zivelni
pohromy (zaplavy a povodné, pozary, vichfice, sesuvy puady, snéhové laviny,
zem¢étieseni), havarie s unikem nebezpecnych latek do Zivotniho prostiedi (havéarie
v chemickych provozech a skladech, radiacni havarie, ropné havarie) a dalsi, které
mohou ohrozit Zivoty, zdravi obyvatel a zpusobit velké materidlni Skody. Ke zmirnéni
nasledkt téchto udalosti ptispivaji zejména legislativni a organizacni opatfeni, ktera
piijima kazdy vyspély stat. Uginné mohou ke zmirnéni téchto nasledk napomoci
1 samotni obcané. Proto je dileZzité, aby znali pfipadnd nebezpeci a dokazali optimalné

fesit vzniklé situace.

Lidska spole¢nost se v zavislosti na stupni svého ekonomického, technického
a technologického vyvoje snazila a stale snazi nasledkiim téchto mimotadnych udalosti
zabranit nebo je pfinejmensSim zmirnit. Buduje proto riizné obranné a ochranné
mechanismy. Deklaruji se jako pravo na zivot, ochranu zdravi, majetku a pfijatelné

Zivotni prostfedi a jsou zakotveny v ustave.'

Téma bakalaiské prace jsem si vybral proto, abych do detailu poznal co tento systém
obnasi a jak funguje. Na zjisténych faktech jsem nastinil navrhy a mozna opatteni, ktera
povedou k zefektivnéni Cinnosti slozek IZS. Dalsi diivody k sepsani této prace byly ty,
ze zde existuje stale vetsi hrozba teroristickych ttokd, ptirodnich katastrof a podobnych
udalosti. Lze predpokladat, ze ob¢ané o tom co je integrovany zachranny systém mnoho
nevédi a pripravenost na moznd rizika plynouci z téchto udalosti, miize byt pro ¢ast
obyvatel problémem. Proto by méla tato prace piinést zdkladni informace o tom,
co je IZS a na jakych principech pracuje. V neposledni fad¢ by tato prace méla slouzit
jako névod na zvladani mimotadnych udélosti a krizovych situaci. Vzhledem k dal§imu
vyvoji situace ve svété a stale CastéjSim prirodnim katastrofam, lze oc¢ekavat, ze diive

¢1 pozdéji se stane piinejmensim predmeétem SirSi vefejné debaty.

! Senovsky, M., Adamec, V., Hanuska, Z.: Integrovany zachranny systém, SPBI, Ostrava 2005, s. 5



V této praci je popsan integrovany zachranny systém, jako systém, ktery
je odpovédny za koordinovani Cinnosti pii piipravé na mimotaddné udalosti, pfi
zachrannych a likvidacnich praci a pfi ochrané obyvatelstva. V dal§i casti jsou
analyzovany slozky integrovaného zachranného systému, je rozebrdana soucasna
legislativa tykajici se budovani integrovaného zachranného systému a soucCasné
legislativni oSetieni pravomoci a povinnosti organii statni spravy a samospravy. Dale
je vtéto praci na konkrétnich piikladech zachycena cinnost jednotlivych slozek
integrovan¢ho zachranného systému a orgénd samospravy pii feSeni mimofadnych
udalosti a krizovych situaci. V zavéru této prace jsou navrzena néktera opatfeni, ktera
prisp&ji k vétsi informovanosti a pfipravenosti obcanii v dané problematice a také

ptispéji k zefektivnéni ¢innosti slozek integrovaného zachranného systému.



1 IZS

V této kapitole bude vymezen samotny pojem integrované¢ho zachranného systému
(dale jen ,,IZS*), divody vzniku a slozky IZS, dale v této kapitole budou vymezeny

zéakladni pojmy. Okrajové zde budou nastinény zékladni principy ¢innosti IZS.

1.1  CojelZS

Zékladnim predpokladem veskeré ¢innosti v CR je legislativni ramec vymezujici
dany obor, jeho kompetence, vazby, vztahy a souvislosti s ostatnimi slozkami.
Zakladnim pravnim pfedpisem pro integrovany zachranny systém je zékon ¢. 239/2000
Sb., o integrovaném zachranném systému a zmén¢ nékterych zakonli ve znéni novel
(dale jen ,,zdkona o IZS*), je tfeba vsak fici, ze ,,pravni postaveni jednotlivych slozek
IZS neni zavedenim systému IZS dotéeno.“? Nelze pominout skutenost, Ze tento
zdkon upravuje také problematiku ochrany obyvatelstva na urovni statni spravy
a samospravy, fyzickych a pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob. Fyzickym
osobam zakon o IZS uklad4d povinnosti: strpét riiznd omezeni, poskytnout osobni
a vécnou pomoc, poskytnout diilezité informace. Ptiprava ¢i vychova obc¢ant (zvIasté
k pfedepsané pomoci a komunikaci) vSak nijak upraveny nejsou, jakoz i prdvo obcanil
na pfipravu a vychovu, ale i povinnosti nejsou stanoveny zadnym pravnim predpisem.
Usmériiovani a vystavba IZS piislugi Ministerstvu vnitra CR, krajskym ufadéim

a na ukolech IZS participujii obce.

Ukoly organii krajii a obci s rozsifenou ptisobnosti v IZS a ochranu obyvatelstva
a urcujici ulohu v IZS plni Hasi¢sky zachranny sbor (dale jen ,,HZS®) kraje, ktery tak
poskytuje hejtmanovi kraje a starostim obci s rozSifenou ptlisobnosti ,,servis® pro
pfipad, ze ptevezmou koordinaci zachrannych a likvidacnich praci. Provadécim
piepisem zdkona o IZS je vyhlaska ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech

integrovaného zachranného systému v platném znéni (déle jen ,,vyhlasky o IZS%).

* Veverka, 1.: Vybrané kapitoly krizového Fizeni pro zachranaistvi, Vydavatelstvi PA CR, Praha 2003,
s. 145
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IZS se primarné zabyva soucinnosti organi vefejné spravy a odpovédnych
profesionalnich bezpecnostnich instituci. Kromé toho je hlavnim piedpisem pro oblast
ochrany obyvatelstva. Tento novy pojem zde nahrazuje, resp. doplituje pojem civilni
ochrana. Podle § 2 zakona o IZS, se ochranou obyvatelstva rozumi nésledujici plnéni
ukoll civilni ochrany: varovani, evakuace, ukryti a nouzové pieziti obyvatelstva

a dalsi opatfeni k zabezpeceni ochrany jeho zivota, zdravi a majetku.

V IZS jde o to, vyuzit pro zachranné a likvidacni prace v potfebny okamzik kazdého,
kdo je provadét zachranné a likvidacni prace povinen,
kdo pomoci mize,

kdo pomoci chce.

Integrace spo¢ivd v tom, ze jednotlivé zdroje materialni, lidské, ale i préavni,
se spojuji k provedeni zachrany nebo likvidace s cilem jejich co nejucinngj$iho

a nejhospodarnéjsiho vyuziti.

IZS, tedy neni organizaci v podob¢ instituce, ale jen a predevSim vyjadienim
pravidel spoluprace (i kdyz urcité organy, které¢ zajistuji koordinaci méa a mit musi). IZS
neni vytvofen jako ufad, ale systém spoluprace. IZS je tedy koordinovany postup jeho
slozek pfi ptipravé na mimotradné udalosti a pii provadéni zachrannych a likvidacnich
praci. Vyuzije se v piipravé na vznik mimofadné udalosti a pfi potfebé provadét
soucasn¢ zachranné a likvidacni prace dvéma nebo vice slozkami integrovaného

zachranného systému.

Podle zédkona o IZS bude provadéna i koordinace zachrannych a likvidacnich praci
v ptipadech, kdy bude vyhlaSen jeden z krizovych stavl (stav nebezpeci, nouzovy stav,
stav ohrozeni statu). V neposledni fad€ se budou opatieni IZS vztahovat na ptipady, kdy

. . ~ r r . w A . r r 3
se bude jednat o mimotadnou udélost, kterou je ohroZeno vetejné zdravi.

3 § 34 zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakont
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1.2 Vyznam IZS

Potiebnost odpovidajici pravni tUpravy vyplynula zvIast naléhavé pii feSeni
rozsahlych ni¢ivych povodni v roce 1997, které postihly 1/3 tizemi republiky a zasahly
také izemi sousednich statl. Tyto udalosti se staly impulsem pro vytvofeni IZS.
Absence pravnich a dalSich podminek byla tehdy zfejma zejména pii provadéni
zachrannych a likvidacnich praci, kdy byly bezprostiedné ohrozeny lidské zivoty
a majetek.” Nicméné jiz od roku 1990 se objevuji prvni potieby vzniku IZS, vzhledem
k nartistu mimotadnych udélosti. Snaha vyvrcholila v roce 1993, kdy bylo usnesenim
vlady &. 246/1993° schvéleno jeho 13 zakladnich zasad. Dal§im pielomovym rokem byl
rok 1997 a jiz zminéné povodné, které piedznamenaly IZS v pravni podobé tak,

jak je v soucasné dobé& vytvoren, jelikoz se ukdzalo, ze pravni pfedpisy nepostacuji.

Vyznam se dostavil pii povodnich v roce 2002. Ukoly byly zvladnuty viditelné 1épe,
koordinace a spoluprdce probihala rychleji a efektivnéji. Piesto ma IZS urcité rezervy,
zejména pii dlouhodobéjSich nasazenich, krizovych situacich mimotfddného rozsahu,
jako je napf. teroristicky utok s pouzitim zbrani hromadného niceni, chybi mu

predevsim zkusenosti, material jak pravni, tak Skolici a specialisté.

Vyznam IZS lze tedy spatfit v tom, Ze upravuje kazdodenni spolupréci hasict,
zdravotnikli, policie a dalSich slozek pfi feSeni mimotfadnych udalosti, ¢imz tento
systém umoziuje rychlé a ucinné zachrany nebo likvidace mimoradné udalosti. Je tfeba
vidét 1 nezastupitelnost IZS a jeho vyznam pii ochrané prav a majetku, Zivoti a zdravi
lidi bez rozdilu. Zachranafi nejsou ti, co jezdi a houkaji, ale ptedevSim ti, co jsou
pfipraveni. Nepfetrzit¢ pfipraveni zasahnout na tisiovou vyzvu, dvacet Ctyfi hodin

denné, 365 dni v roce.

* Divodova zprava k zékonu & 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych
zakonl a zakonu C.v 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nekterych zakond (krizovy zakon),
dostupné téz na: http://www.chmi.cz/katastrofy/duvodzpr.html

> Usneseni vlady ¢. 246/1993 o zasadach Integrovaného zachranného systému
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1.3 Zakladni pojmy

Tato kapitola je stru¢nym pifehledem pojmi které jsou pouzity v praci.

a) Mimotadna udalost — Skodlivé pusobeni sil a jevll vyvolanych pfirodnimi vlivy
a také havarie, které ohrozuji zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostiedi a vyZzaduji
provedeni zachrannych a likvidaénich praci.’

b) Krize, krizova situace — je mimotadna udalost, pfi niz je vyhlaSen stav nebezpeci
nebo nouzovy stav nebo stav ohroZeni statu.’

c) Krizové fizeni — souhrn fidicich ¢innosti vécné pfislusnych organi zaméfenych
na analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik, planovani, realizaci a kontrolu ¢innosti
provadénych v souvislosti s feSenim krizové situace.®

d) Krizovy plan — plan, ktery obsahuje souhrn opatfeni a postupil k feSeni krizovych
situaci.’

e) Havarie — mimotadna udalost vznikla v souvislosti s provozem technickych zatizeni
a budov, uzitim, zpracovanim, vyrobou, skladovanim nebo pifepravou nebezpecnych
latek nebo nakladdnim s nebezpecnymi odpady.

f) Ochrana — systém opatfeni vedouci k pasivnimu pfeziti postizeného systému
po dopadu mimotadné udalosti.

g) Prevence — veSkera opatieni vedouci k zamezeni vzniku mimotadné udalosti
¢1 opatfeni vedouci k ptipravé na zdoldvani mimotfadné udalosti a feSeni mimotradné
udalosti.

h) Rizeni — proces usméritovani a ovladani ¢innosti podfizenych pracovniki.

1) Velitel zasahu — Zpravidla velitel jednotky pozarni ochrany, pokud vSak v misté
zasahu neni ustanoven velitel zasahu, fidi soucinnost téchto slozek velitel nebo vedouci
zasahujicich sil a prostfedkl slozky IZS, kterd v misté zasahu provadi ptrevazujici

¢innost.

6 § 2 pism.b) zakona &. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zékont
7§ 2 pism. ¢) zakona &. 240/200 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné& n&kterych zakont (krizovy zékon)

¥ § 2 pism.a) zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakont (krizovy zakon)

? § 9 pism. b) zékona ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakont (krizovy zakon)
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j) Zachranné prace — Cinnost k odvraceni nebo omezeni bezprostiedniho piisobeni
rizik vzniklych mimofadnou udalosti zejména ve vztahu k ohrozeni Zivota, zdravi,
majetku nebo zivotniho prostiedi a vedouci k pteruseni jejich pficin.

k) Likvidaéni prace — Cinnost k odstranéni nasledki zptisobenych mimoiadnou
udalosti.

1) Ochrana obyvatelstva — Plnéni ukoli civilni ochrany, zejména varovani, ukryti,
evakuace a nouzové pieziti obyvatelstva a dalsi opatteni k zabezpeceni ochrany jeho
zivota, zdravi a majetku.

m) Zafizeni civilni ochrany — Soucésti pravnické osoby nebo obce uréené k ochrané
obyvatelstva. Tvoii je zaméstnanci nebo jiné osoby na zakladé dohody a vécné pomoci.
n) Vécnd pomoc — Poskytnuti vécnych prostiedkli pfi provadéni zachrannych
a likvidaénich praci a pfi cviceni na vyzvu velitele zdsahu, hejtmana kraje nebo starosty
obce. Vécnou pomoci se rozumi i pomoc poskytnuta dobrovolné bez vyzvy,
ale se souhlasem nebo védomim velitele zasahu, starosty nebo hejtmana kraje.

0) Osobni pomoc — Cinnost a sluzby pfi provadéni zachrannych a likvida¢nich praci
a pfi cviceni na vyzvu velitele zasahu, hejtmana kraje nebo starosty obce. Osobni
pomoci se rozumi i pomoc poskytnuta dobrovolné bez vyzvy, ale se souhlasem nebo
s védomim velitele zasahu, starosty obce nebo hejtman kraje.

p) Povodent - Prechodné vyrazné zvySeni hladiny vodnich toki nebo jinych
povrchovych vod, pii kterém voda jiz zaplavuje uzemi mimo koryto vodniho toku
a miZe zpasobit skody. "

q) Pfirozend povoden - Povodenn zplisobena piirodnimi jevy, zejména tanim,
destovymi srazkami nebo chodem ledi.’

r) Zvlastni povodenn — Povodné zplsobené jinymi vlivy, zejména poruchou vodniho
dila, ktera mize vést az k jeho havarii (protrzeni) nebo nouzovym fesenim kritické
situace na vodnim dile.’

s) 1. stupei povodiiové aktivity — BDELOST - Nastivd pii nebezpeéi piirozené
povodné a zanik4, pominou-li pfi¢iny takového nebezpeci; vyzaduje vénovat zvySenou
pozornost vodnimu toku nebo jinému zdroji povodiiového nebezpeci, zahajuje ¢innost

hlasnd a hlidkova sluzba; na vodnich dilech nastdva tento stav pii dosazeni meznich

19§ 64 odst.1) zakona &. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zikond (vodni zakon)

14



hodnot sledovanych jevi a skutecnosti z hlediska bezpecnosti dila nebo pii zjisténi
mimoradnych okolnosti, jeZ by mohly vést ke vzniku zv1astni povodng."!

t) II. stupen povodnové aktivity — POHOTOVOST - VyhlaSuje se v pfipadé,
7e nebezpeci pfirozené povodné pieriistd v povoden; vyhlasuje se také pii prekroceni
meznich hodnot sledovanych jevli a skute¢nosti na vodnim dile z hlediska jeho
bezpecnosti; aktivizuji se povodiiové organy a dal$i tcastnici ochrany pfed povodnémi,
uvadéji se do pohotovosti prosttedky na zabezpeCovaci prace, provadeji se opatfeni
ke zmirnéni priabéhu povodné podle povodiiového planu. '

u) IIL stupeit povoditové aktivity — OHROZENI - Vyhladuje se pti nebezpeéi vzniku
Skod vétsiho rozsahu, ohrozeni Zivoti a majetku v zaplavovém uzemi; vyhlasuje se také
pti dosaZeni kritickych hodnot sledovanych jevii a skute¢nosti na vodnim dile z hlediska
jeho  bezpecnosti soucasn¢ se zahdjenim nouzovych opatfeni; provadéji

v ’ v I 7 / 11
se zabezpecovaci a podle potieby zdchranné prace nebo evakuace.

1.4 Struktura a principy ¢innosti I1ZS

IZS je soucésti bezpecnostniho systému CR a podili se na napliiovani ustavniho
prava obcanii na poskytnuti pomoci v ptipadé ohrozeni zdravi nebo zivota. Ma pevné

struktury, které tvoii pfedevsim zakladni slozky.

V této kapitole plijde o popsani zdkladnich a ostatnich slozek IZS a vymezeni

zakladnich principt ¢innosti.

1.4.1 Slozky IZS

Zachranné a likvidacni prace nemiize zvladnout jedna zachranarska organizace. Pti
téchto pracich je tfeba vyuzit sily a prostiedky, zkuSenosti, odbornost a piedevsim

kompetence riznych organti, pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob.

1§ 70 odst. 2) zakona &. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakont (vodni zakon)
12§ 70 odst. 2) zakona &. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakont (vodni zakon)
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Integrovany zachranny systém tvori zakladni a ostatni slozky IZS (viz ptiloha 1).
V ramci provadéni zachrannych a likvidacnich praci jsou piipraveny poskytnout
bezprostfedni pomoc obyvatelstvu postizenému mimofadnou udalosti a zajistit

provedeni zachrannych a likvida¢nich praci.

Slozky integrovaného zachranného systému jsou pii zasahu povinny se fidit ptikazy
velitele zasahu, poptipad€ pokyny starosty obce s rozsifenou pusobnosti, hejtmana kraje
nebo zastupce ministerstva vnitra, pokud provadéji koordinaci zéichrannych

a likvida¢nich praci.

1.4.1.1 Zakladni slozky 1ZS

Zakladni slozky IZS zajistuji nepfetrzitou pohotovost pro piijem ohlaSeni vzniku
mimotadné udalosti, jeji vyhodnoceni a neodkladny zasah v misté mimotadné udalosti.
Za timto Gdelem rozmist'uji své sily a prostiedky po celém tizemi Ceské republiky. Jsou
to slozky schopné rychle a nepftetrzité zasahovat, maji celoploSnou plisobnost na tizemi

celého statu. Kazda z téchto slozek ma své specifické tkoly.

Zékladnimi slozkami IZS jsou Hasi¢sky zachranny sbor CR, jednotky poZzarni
ochrany zatazené do plosného pokryti kraje jednotkami pozarni ochrany, zdravotnicka

zachranna sluzba a Policie CR.

Kazda z téchto slozek ma své specifické ukoly.

- tikolem HZS CR je chranit Zivoty, zdravi a majetek obyvatel pfed mimotadnymi
udalostmi a poskytovat i¢innou pomoc pii mimotadnych udéalostech;

- tkolem Policie CR je pfedevsim chranit bezpednost ob¢anii a majetek, vefejny
potadek, vést boj s terorismem, odhalovat a vySetfovat trestnou ¢innost;

- ukolem ZZS je poskytnout neodkladnou ptednemocnicni péci pii akutnim nebezpeci,

béhem transportu az do predani pacienta.
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1.4.1.2 Ostatni slozky 1ZS

Tam, kde zakladni slozky pii zachrannych a likvidacnich pracich nestaci, jednak
z divodl nedostatku personalu, kompetencnich, odbornych nebo materialovych, jsou
prizvany ostatni slozky IZS. Ostatni slozky IZS poskytuji pii zachrannych
a likvida¢nich pracich planovanou pomoc na vyzadani na zakladé uzaviené¢ smlouvy
podle § 21 zdkona o IZS a jsou povolavany podle druhu mimotadné udalosti,

na zaklad¢ jejich moznosti zasdhnout a pravomoci, které jim davaji pravni predpisy.

Ostatnimi slozkami IZS jsou vyclenéné sily a prostfedky ozbrojenych sil, ostatni
ozbrojené bezpecnostni sbory, ostatni zachranné sbory, orgdny ochrany vetejného
zdravi, havarijni, pohotovostni, odborné¢ a jiné sluzby, zafizeni civilni ochrany,
neziskové organizace a sdruzeni obcani, kterd lze vyuzit k zachrannym a likvida¢nim
pracim. Patfi sem: Armada CR, Horska sluzba, Vodni zachranna sluzba, Letecka
zachrannd sluzba, Banska zachranna sluzba, méstska nebo obecni policie, zafizeni
civilni ochrany, havarijni a pohotovostni sluzby, Povodi Moravy, Vltavy a Labe, Cesky
erveny kiiz, Svaz zachrannych brigad kynologti CR, Svaz civilni obrany CR, SdruZeni

hasi¢t Cech, Moravy a Slezska, atd.

V dobé¢ krizovych stavil se stavaji ostatnimi slozkami IZS také odborna zdravotnicka

zafizeni na urovni fakultnich nemocnic pro poskytovani specializované péce.

1.4.2 Koordinace IZS

Spolupradce na misté zdsahu uvedenych slozek v néjaké formé existovala vzdy.
Avsak odlisna pracovni napln i pravomoci jednotlivych slozek zakladaly a zakladaji
nutnost urcité koordinace postupli. Koordinace znamena zajisténi vzajemného souladu
mezi jednotlivymi slozkami v oblasti jejich plisobnosti. V praxi to znamend, Ze je nutno
zafidit, aby nafizeni a rozhodnuti velitele z4sahu, operacnich stiedisek a ovétenych

S vt 1 1 v . ’ / Iy v . o ro
organt vefejné spravy'® méla jeden cil a aby neukladala kiizici se az protichiidné tikoly.

1388 7 az 11 vyhlasky MV ¢&. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeéeni IZS
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Jedna se o proces, spocivajici v zaji§tovani ¢innosti'?, realizovany piisluinymi organy

IZS, ktery pfi uplatnéni fidicich funkci a uziti dostupnych sil a prostfedkt, vede ke
zvladnuti vzniklé mimoradné udalosti.”” Ke koordinaci dochazi v okamziku, kdy pfi

feSeni nastalé mimoradné situace, na misté zasahuji dvé a vice slozek 1ZS.

Zpusob provadéni zachrannych a likvidacnich praci se odviji od n¢€kolika faktort.
Jde zejména o rozsah, druh negativni udélosti a pocet zasahujicich slozek. Koordinovani
zachrannych a likvidacnich praci, fizeni soucinnosti v mist¢ nasazeni slozek IZS
a v prostoru piedpokladanych uc¢inkti mimoradné udélosti provadi velitel zasahu. Takto
pojatd definice mista zasahu je, vzhledem ktomu, Ze mimofadnd udalost
je co do rozvoje dynamicka, velice prakticka. Pokud jsou pravomoci velitele zasahu
dany pro misto zdsahu, muze jimi disponovat i v misté, kde mimoradna udalost zatim
nezasdhla. Pravomoci velitele zasahu se totiz pii fizeni spoleéného zasahu slozek
nevztahuji jen ke slozkam pro zabezpeceni jejich soucinnosti, ale zejména na osoby,
které jsou mimotaddnou udalosti ohrozeny nebo dotéeny (napf. vlastnickym vztahem
k zasazenému nebo ohrozenému majetku). Velitel zasahu koordinuje zachranné
a likvidacni prace v misté nasazeni slozek 1ZS, fidi soucinnost téchto slozek a podle
zdvaznosti mimotadné udalosti vyhlasi odpovidajici stupeti poplachu'® podle
ptislusného poplachového planu IZS. Déle je opravnén zakazat nebo omezit vstup osob
na misto zasahu a nafidit, aby misto zdsahu opustila osoba, jejiz pfitomnost neni
potfebna. Naftidit evakuaci osob, popfipadé stanovit ijina docasna omezeni k ochrané
zivota, zdravi, majetku a zZivotniho prostiedi a vyzvat osobu, kterd se nepodiidi
stanovenym omezenim, aby prokdzala svoji totoZnost. Tato osoba je pak povinna vyzveé
vyhovét. Dale muze velitel zasahu natidit bezodkladné provadéni nebo odstraiiovani
staveb, terénnich Uprav za ucelem zmirnéni nebo odvraceni rizik, vzniklych
mimotadnou udalosti a vyzvat pravnické osoby nebo fyzické osoby k poskytnuti osobni

nebo vécné pomoci.

14§ 1 odst.2) vyhlagky MV & 328/2001 Sb., o n&kterych podrobnostech zabezpedeni 1ZS

'* Senovsky, M., Adamec, V., Hanugka, Z.: Integrovany zachranny systém, SPBI, Ostrava 2005, s. 95

' dle § 20 - § 24 vyhlasky 328/201 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpedeni I1ZS se jedna o &tyii
stupné poplachtl. Ctvrty stupef, ktery je oznagen jako zvlastni, je stupném nejvyssim. Stupeii poplachu
predurcuje potiebu sil a prostfedkti pro zachranné a likvidacni prace v zavislosti na rozsahu mimotadné
udalosti a na tirovni koordinace slozek pfi spole¢ném zasahu.
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Pravomoci velitele zasahu mohou byt jesté $irsi, a to vhledem k tomu, z jaké slozky
IZS wvelitel zasahu je. To tedy znamena, ze pokud je velitelem zasahu pfislusnik
Policie CR, ma navic pravomoci ze zdkona upravujici pravomoci Policie CR. Zakon
o IZS dale stanovi, Ze pokud zvlastni pravni piedpis nestanovi jinak, je velitelem zasahu
velitel jednotky pozarni ochrany. Toto ustanoveni zdkona o IZS nelze vykladat tak,
ze pokud budou chtit pii zasahu spolupracovat dvé slozky, nemohou zasahovat bez
ucasti hasic¢i. K takovému tvrzeni je tfeba fici, Ze o osobé velitele zasahu predevSim
rozhoduje druh mimotadné udélosti. Pokud je jeji feSeni upraveno jinymi zakony nez
zakonem o IZS, je osoba velitele zasahu zifejma. Hasi¢ by nemé¢l fidit opatfeni
k udrzeni bezpecnosti a vetejného potadku, ikdyZz bude tfeba zasahovat u hofticiho
automobilu pfi mimofaddné udalosti, kterd mé charakter napt. demonstrace. Navic jeste
ze zakona o IZS plati, ze pokud na mist¢ z4dsahu neni ustanoven velitel zasahu, fidi
soucinnost téchto slozek velitel nebo vedouci zasahujicich sil a prostfedkt slozky 1ZS,
ktera v mist¢ zdsahu provadi pfevazujici Cinnost. Neni-li v misté¢ zdsahu zastupce
organu, jemuz s ohledem na druh mimotddné udélosti pfislusi fizeni zachrannych
a likvida¢nich praci, podle zvlaStnich pravnich ptedpist, zajisti jeho vyrozuméni
uzemné prislusné operacni a informacni stfedisko 1ZS. Velitel jednotek pozarni ochrany
prozatim tidi zachranné a likvidacni prace v misté zdsahu do ptichodu odpovédného

organu do mista zésahu.

Urove, kdy zachranné a likvida¢ni prace a fizeni soudinnosti slozek IZS fesi velitel
zasahu, je nazyvana tzv. taktickym fizenim. Jde skute¢né o to, ze velitel zdsahu na misté
zasahu stanovi postup, tzn. taktiku, s ohledem na zapojené slozky a s ohledem na jeho
kompetence dané zdkonem o IZS. Pfi tom je nucen na zdkladé¢ § 1 vyhlaSky o IZS
respektovat priority ¢innosti a fidit souCinnost slozek tak, aby jednotlivé ¢innosti byly

s ohledem na skute¢nou potitebu pii zachrannych a likvida¢nich pracich provedeny.

Obecné lze zplsob fizeni rozdé€lit na urovné:
- takticka uroven
- operacni uroven

- strategicka uroven
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Takticka uroven koordinace probihd v mist¢ vzniku, kde se mimotadné udalosti
projevi, nebo tam, kde se jeji ucinky piedpokladaji. Na této urovni za veskerou ¢innost
pfi zachrannych a likvidacnich pracich odpovida velitel zasahu, ktery je odpovédny

za koordinaci slozek 1ZS.

Operaéni trovei koordinace je provadéna na operacnich stiediscich'’ zakladnich
slozek 1ZS. Operaéni stfediska spravuji a ovladaji systémy varovani a vyrozuméni
obyvatelstva, jsou spojovacim ¢lankem mezi mistem zdsahu a nejvys$si urovni fizeni,
zajist'uji obsluhu tisnovych linek a jsou pro kazdého ob¢ana mistem, kde miize ptivolat
pomoc v nouzi. Operacni a informacni sttedisko IZS jsou stalymi organy pro koordinaci
sloZzek 1ZS. Podle § 5 zédkona o IZS plni ukoly operacnich a informacénich IZS operacni
a informacni stfedisko HZS krajii a operacni a informaéni sttedisko MV-generalniho

feditelstvi HZS CR.

Strategicka uroven koordinace je provadéna zurovné starosty obce s rozSifenou
pusobnosti nebo hejtmana kraje v ptipadech, kdy o to pozada velitel zasahu. Jestlize
pijde o mimotfddnou udalost, kterd bude fe$ena ve zvla§tnim stupni poplachu'®,

automaticky pfebira koordina¢ni ¢innost dle havarijniho planu kraje hejtman kraje.

'7 Stalé organy pro koordinaci slozek IZS, které plni tkoly podle § 5 zikona & 239/200 Sb.,
o integrovaném zachranném systému a o zmén¢ nekterych zakont
'8 § 24 vyhlasky 328/201 Sb., o n&kterych podrobnostech zabezpe&eni 1ZS
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2 Postaveni a ukoly organii veiejné spravy v IZS

V této kapitole bude v zdkladni rovin€ popsana uloha organi vefejné spravy

pfi pfipravé na mimotadné udalosti a pii provadéni zachrannych a likvidacnich praci.

Obecné statni organy a organy Uzemnich samospravnych celkll plni tikoly v oblasti
pfipravy na mimotadné udalosti, provadéni zachrannych a likvida¢nich praci a ochranu
obyvatelstva. Organizuji soucinnost mezi podifizenymi slozkami a zpracovavaji
poplachovy plan IZS, uzaviraji smlouvy, zabezpecuji varovani, organizuji Cinnost
civilni ochrany. Hejtmani kraji a starostové obci s rozsifenou pisobnosti organizuji
a koordinuji pfipravu i samotny zasah na svéfeném tizemi, k tomuto ucelu mohou pouzit
i krizovy $tab." Jsou povinni piedavat Ministerstvu vnitra zpravy o prab&hu praci

prostiednictvim opera¢nich a informacnich stiedisek 1ZS.

2.1 Ministerstva

Ustfednim organem statni spravy na useku IZS je Ministerstvo vnitra CR, soucasné
je ustfednim organem na useku piipravy na mimotadné udalosti, ochrany obyvatelstva

. C , . 20
a mezinarodnich zachrannych operaci.

e 21 7 rox « Lo s . ’ v v
Zakon” také stanovi, ze nékteré ukoly Ministerstva vnitra plni organizacni slozky
HZS CR nebo hasitské zachranné sbory. Jedna se o &innosti*> k naplndni ukolt

Ministerstva vnitra.

Statni spravu v ochran¢ vefejného zdravi vykonavd Ministerstvo zdravotnictvi
a Krajské hygienické stanice, kjejich ukolim napf. patifi nafizovat mimoiadna

v 723 e . .. wr e sy .
opatieni” pii epidemii a nebezpeci jejiho vzniku.

1 Krizovy §tab je pracovnim organem tizemnich samospravnich celki, kdy bude provadéna koordinace
zachrannych a likvidacnich praci a k feSeni krizovych situaci.

20°8 7 odst.1 zakona &. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakond
1§ 7 odst. 4 zakon &. 239/2000 Sb., o integrovaném zichranném systému a o zméné nékterych zakont

22 8 7 odst.2 zdkona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakont
8 69 zékona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zakoni
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,Ministerstvo dopravy zabezpecuje pro potteby spravnich ufadii a zakladnich slozek
IZS pro zachranné a likvidacni prace celostatni informacni systém v oblasti zdroju

X % 24
nebezpeci v doprave.*

Ministerstvo zivotniho prostiedi ve vztahu k IZS plni tkoly na tseku ochrany
ovzdusi, vody a protipovodiové aktivity, prevence havarii v oblasti odpadu, zastupci

se pak podileji a odpovidaji za feSeni takovych to mimotadnych udalosti.

Ministerstvo obrany umozni pro potiebu likvidace havarii vyuziti sil a prostiedka
civilni ochrany pro varovani obyvatelstva, vojenskych zachrannych pluki civilni
ochrany, vybranych sil a prostfedkii Armady CR a umozni vyuziti skladti humanitarni

pomoci.”

Lze fici, ze ministerstva a jiné ustfedni organy spravnich organd pii pfipravé na
mimoiadné udaélosti, pii provadéni zachrannych a likvidac¢nich praci plni stanovené

4 26 S .
ukoly”™ v oboru své plisobnosti.

2.2 Organy kraje

,V obecné rovin€¢ zdkona o IZS zajiStuji orgény kraje pfipravu na mimotadné
udélosti, zaji§tuji a provadgji zachranné a likvidagni prace a ochranu obyvatelstva.« %

Ukoly*® organt kraje, které jsou mu svéfeny plni Hasigsky zachranny sbor kraje.

Hejtman kraje na strategické Grovni koordinuje zachranné a likvidaéni prace, sily
a prostfedky pro feSeni mimotadné udélosti. V piipadech, kdy mimotfadnd udalost
pfesahuje Uzemi kraje, zadd Ministerstvo vnitro o zabezpeceni Ustfedni koordinace

zachrannych a likvida¢nich praci.

** Senovsky, M., Adamec, V., Hanugka, Z.: Integrovany zachranny systém, SPBI, Ostrava 2005, s. 23
» Veverka, .: Vybrané kapitoly krizového tizeni pro zachranaistvi, Praha 2003, s. 145

268 6 zékona &. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné& nékterych zakond

z Senovsky, M., Adamec, V., Hanuska, Z.: Integrovany zachranny systém, SPBI, Ostrava 2005, s. 24
8 8 10 zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zdkond
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2.3 Organy obce s rozsifenou pusobnosti

Na urovni obce s rozsifenou pusobnosti plni tkoly dle zakona o IZS Starosta obce

s roz$ifenou plisobnosti a obecni trad.

V dasledku reformy statni spravy, ma obecni ufad s rozsifenou puisobnosti dvoji
ulohu. Jednak plni tkoly, které se vztahuji ke spravnimu obvodu obce, tzn. na tizemi,
kde vykonéva svoji rozsitenou pisobnost, ale zdroven plni ukoly v obci, ve které ma
sidlo z hlediska obce jako takové. V disledku toho muze dojit k situaci, kdy pfi
koordinovani a likvidaci mimotradné udalosti, si bude odporovat koordinace starosty
obce s rozsifenou ptlisobnosti a starosty dotené obce, v disledku toho miize nastat

situace, kdy nebudou jednotné postupy pii feseni mimotadné udalosti.”

Starosta obce s rozsifenou pasobnosti plni na tseku IZS stanovené tkoly.*® Na rozdil
od hejtmana kraje, pfi pfekondvani mimotadné udalosti silami a prostfedky, které ma
ve své plusobnosti, md omezené moznosti, protoze v fad¢ obci nejsou vSechny zdkladni
slozky IZS. Z tohoto diivodu bude koordinace starosty, v ptipadech, kdy bude velitelem
zasahu pozadan o prevzeti koordinace, predevsim spocivat pii feSeni nouzového pieziti

obyvatelstva a navazujicich praci obnovy poskozeného uzemi.

2.4 Organy obce

Tak jako v kapitole 2.3 plni ukoly®' na tiseku IZS zejména obecni ufad a starosta
obce. ,,Na rozdil od krajskych tradii nebo obecnich ufadl obci s rozsifenou pusobnosti

neplni tkoly obecniho ufadu Hasiésky zachranny sbor kraje.«*

Ukoly obecniho tfadu pii koordinaci a provadénych zachrannych a likvidagnich

praci jsou omezeny a jsou soustiedény pfedevSim na ochranu obyvatelstva. Starosta

¥ Senovsky, M., Adamec, V., Hanugka, Z.: Integrovany zachranny systém, SPBI, Ostrava 2005, s. 27
30'§ 13 zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakont
31§ 15 zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakoni
32 Senovsky, M., Adamec, V., Hanuska, Z.: Integrovany zachranny systém, SPBI, Ostrava 2005, s. 29
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obce zajistuje varovani osob pied hrozicim nebezpecim, organizuje evakuaci osob
z ohrozeného uzemi obce a organizuje ¢innost obce v podminkach nouzového pieziti

obyvatel obce.

Ukolem vedeni obce je sjednotit pozadavky a vytvofit takovy systém krizového

fizeni a havarijniho planovani, ktery optimalné fesi zabezpeceni obyvatel a ptipravu

obce na feSeni mimotradnych udalosti a krizovych situaci.
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3 ReSeni mimoradné udalosti

Smyslem této kapitoly neni vyCerpavajici pribézny popis, nybrz vybérova ilustrace
pfipadit a zplsobil feSeni mimotadnych udélosti. Vzhledem k rozmanitosti téchto
situaci a z hlediska pravdépodobnosti jsou piedstaveny jen znacné specifické piiklady,
kterymi se ob&ané setkavaji takika kazdodennég, které Ceskou republiku jiz postihly
a jejich vyskyt je nejpravdépodobné;jsi.

3.1 Systém FeSeni mimoradnych udalosti

Mimotadné udélosti mohou vzniknout v lokdlnim rozsahu i1 pifi provadéni bézné
¢innosti Clov€ka, napf. pfi havariich letadel, vozidel na komunikacich, havariich
na zeleznici, v lodni dopravé, ale také vlivem teroristickych akci, pfirodnimi vlivy

a havariemi, které ohrozuji zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostredi.

V této souvislosti 1ze hovofit o dvou druzich mimofadnych (mimofadné udélosti
a krizové situace) udélosti. Mimotadné udalosti zahrnuji pozary, vybuchy, vyrony
¢1 uniky Skodlivin, dopravni nehody, bézné policejni Cinnosti a bézné zasahy
zdravotnické zachranné sluzby a letecké zdravotnické zachranné sluzby, ddle ndmrazy,
krupobiti, sné¢hové boute, vétrné smrste, kratké privalové desté na malém uzemi, lokalni
povodné, zaplavy, protrzeni hraze, propad ¢i sesuv pudy, mistni preruseni dodavek
elektrické energie, zemniho plynu, tepla, mistni pferuseni spojeni, naruseni zdsobovani

pitnou vodou ¢i potravinami, lokdlni epidemie.

Mimotadna udalost ohrozuje pouze jednotlivce a malé skupiny osob, vznikaji malé
majetkové Skody, neni zavaznym zpisobem ohrozeno Zzivotni prostiedi a je zasazena
pouze Cast izemi obce nebo katastralniho uzemi obce. Tato situace je vétSinou feSena
rutinnim zasahem zakladnich a ostatnich slozek IZS a dle potieby i orgdny samospravy,
organy statni spravy pomahaji pouze podle pozadavku slozek 1ZS. Rozsah mimoradné
udalosti je deklarovan vyhldSenim pfislusného stupné poplachu a to na zakladé
poplachového planu IZS. Cim vyssi stupeii poplachu, tim je feSeni mimotadné udalosti

o

slozit€j§i a naro¢né&jsi. Pti vyhlaSeni zvlastniho stupné poplachu se predpoklada,
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ze do tfeSeni mimoiadné udalosti mize vstoupit starosta obce s rozsifenou plisobnosti
a hejtman kraje. Mimotadné udalosti mohou ptertst do takovych rozméri, kdy organy,
které ji fesSi, nejsou svymi silami a prostiedky schopni takové udalosti zvladnout
a ke zvyseni svych pravomoci mohou vyhlasit krizovy stav. V tomto piipade

mimofadna udalost prerostla do krizové situace.

Mimotadna udalost prertsta do krizové situace v pfipad¢, ze ohrozuje Zivoty a zdravi
celych skupin obyvatel, doch4dzi k vyznamnym majetkovym Skodam, je ohroZeno
zivotni prostfedi, jsou ohrozeny kulturni pamatky, je naruSena nebo zcela dokonce
zastavena vyroba, je prerusena dodavka energii, tepla, pferuseno spojeni, je pieruseno
a neni zajiSténo zasobovani obyvatelstva pitnou vodou a potravinami, hrozi epidemie..
Krizova situace mize zasahnout uzemi nékolika obci, tzemi n€kolika okrest nebo
dokonce tizemi celého statu. Situaci musi komplexn¢ fesit statni sprava mimotradnymi

opatfenimi a mimoiadnymi prosttedky.

O tom, ktery z krizovych stavli bude vyhlaSen, se rozhoduje na zaklad¢ velikosti
postizeného izemi a druhu mimotradné udalosti, jejiz vznik k vyhlaseni krizového stavu
vedl. Pro lepSi nazornost jsou v pfiloze 2 uvedeny jednotlivé krizové stavy

se zakladnimi informacemi o jejich vyhlaSovani.

Z vyse popsané¢ho lze rozdélit systém feSeni mimotadnych situaci do ctyfech
trovni®’:
- situaci feSi samostatné jednotliva zékladni slozka IZS,
- situaci fe$i soucinnostn¢ hlavni a ostatni slozky IZS a nékteré dalsi sily, zafizeni
a prostiedky,
- situaci fe$i komplexné statni sprava za podpory hlavnich slozek 1ZS, Armady CR,
slozek Ministerstva vnitra CR a daldich sil a prostfedkdi vtuzké soudinnosti

se samospravou. S urcitou nadsdzkou lze fici, Ze toto je okamzik, kdy slozky IZS

33 Hrugka, J.: Problémy krizového managementu uréené obce s roziifenou pisobnosti, Sbornik prispévki
z mezinarodni konference Ob&anska spole¢nost: krizové fizeni a nouzové planovani, konané v Ceském
Krumlove ve dnech 24.-25. fijna 2003 pod zastitou Generalniho feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru
CR, Cesky Krumlov 2003, s. 19
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Jiz nejsou schopny svymi silami a prostiedky krizovou situaci fesit a je nutné pouzitych
mimotadnych opatieni,
- situaci feSi systémove ustfedni organy statni spravy cestou Uzemni statni spravy

nasazenim sil a prostfedk CR a za spoluprace mezinarodnich sil a prostedkd.

3.2 IZS a jeho realizace

Konkrétni podoba IZS pro dany zasah vychazi ze zasahu zékladnich sloZzek doplnény
silami a prostfedky specialistii ostatnich slozek pro konkrétni dany typ mimotfadné
udalosti a prizvané specialni sluzby, pfipadné specialisty pro dany typ zasahu
na mimoradnou udalost.. Podoba pro zasah disponibilnich zdroji, sil a prostredki™
je pfipravovdna podle tizemni povahy rizik, ztohoto diivodu je ucelné znat, které
mimotadné udalosti postihly dané teritorium a jakym zplsobem byly tyto mimotadné
udalosti feseny a k jakym problémtim by mohlo na zaklad¢ vyvoje soucasného stavu
a vbudoucnu dojit.*> Pokud budou tyto podminky splnény, lze piedpokladat,

Ze uspésnost pii zdchrannych a likvidacnich praci slozkami IZS bude vysoka.

3.2.1 Aktivace slozek IZS

Zékladni slozky 1ZS vytvafi systém plo$ného pokryti uzemi CR silami a prostiedky
a aby tento systém byl funkéni a akceschopny, je zajiSténa nepietrzitd pohotovost
pfijmu tisiového volani pro piijem ohlaSeni vzniku mimotadné udélosti. Pro aktivaci,

v

fizeni a podporu své ¢innosti vyuziva operacni a informacni stfediska. Asi nejb&éznéjsi

vvvvvv
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udélosti, prostfednictvim telefonnich c¢isel tisfiového volani.™ Tislovym volanim

se rozumi bezplatnad volba Cisel, ktera jsou stanovena v ¢islovacim planu a uvedena

3* Disponibilnimi zdroji, silami a prostfedky se rozumi stabilni mista (zakladny) zékladnich slozek 1ZS,
dale pak lidské zdroje, které jsou vyuzitelné pro zachrannou cinnost a vécné, technické, materialové,
pristrojové, energetické a informacni prvky a systémy.

> Veverka, L.: Vybrané kapitoly krizového tizeni pro zichranaistvi, Vydavatelstvi PA CR, Praha 2003,
s. 142

36 Ogradalova, T.: Zavedeni tistiové linky 112 v Ceské republice, SPBI, Ostrava 2005, s. 4-6
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v telefonnich seznamech a kterd jsou pro zachranu zivotl, zdravi a majetku vSem

obCanlim zpiistupnény.

V CR jsou zavedena nésledujici Cisla tisnového volani, kterd obsluhuji uvedené

slozky IZS:

- 150 - Hasi¢sky zachranny sbor CR,
- 155 - Zdravotnicka zachranna sluzba,
- 158 - Policie CR,

- 112 — Jednotné evropské &islo tisiového volani - Hasiésky zachranny sbor CR,

V ptipadé, kdy je ozndmena na tisnovou linku mimotadna udélost, operacni
sttedisko  vyhodnoti podané informace, v praxi to znamend, ze operacni distojni
odhadne ohroZeni znastalé mimotadné udalosti. Na zakladé¢ svého vyhodnoceni
vyhlasi odpovidajici stupent poplachu IZS. Tim dochazi k aktivaci celého systému IZS.
Pokud to feSeni mimotfadné udalosti vyZzaduje, vyzada si v ptipadé potieby spolupraci
dalsi zakladni slozky IZS prostfednictvim jejiho operac¢niho stfediska. Odbavovani
tisnového volani si fesi jednotlivé slozky ve své pusobnosti samostatné a postupuji pii
své ¢innosti podle pfedpisi, kterymi byly zfizeny a podle zdkona o IZS. Jestlize feSeni
mimoiadné udalosti nenélezi do jeho vécné nebo mistni plsobnosti, piedd piijaté
informace operacnimu a informa¢nimu stfedisku té zakladni slozky, ktera je k feSeni
prislusna. Pokud feSeni mimotadné udalosti vyzaduje sou¢innost nékolika slozek IZS,
pfeda informace také uzemné piisluSnému stiedisku IZS, ¢imZ se rozumi operacni
a informaéni stfedisko HZS kraje. Na zakladé¢ vyhodnocenych informaci, aktivuje
operatni a informacni stiedisko IZS sily a prostfedky zakladnich slozek. Tam, kde
zakladni slozky pifi zachrannych a likvidacnich pracich nesta¢i napt. z divodua
personalnich, kompetencnich ¢i odbornych, jsou povoladny ostatni slozky IZS v souladu
s poplachovym planem IZS. Je-li to nutné informuji operacni a informacni stfediska
o vzniku mimotadné udélosti téz uréené osoby dotéenych spravnich uradi a uréené

pravnické a fyzické osoby havarijnim planem kraje.>’

37 Senovsky, M., Adamec, V., Hanuska, Z.: Integrovany zachranny systém, SPBI, Ostrava 2005, s. 92
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Pokud obcan zavold na tisiovou linku 112, hovor bude odbaven pracovnikem
Telefonniho centra tisnového volani (dale jen "TCTV"), ktera jsou zastupovana
krajskymi opera¢nimi a informa¢nimi stfedisky kraji. Jednd se o novy prvek v pfijmu
tisnového volani na krajskych operacnich a informacnich stfediscich 1ZS. TCTV
zajiStuje ¢innost piijmu tisnového volani na linku 112 ve prospéch vsech zakladnich

slozek 1ZS.

TCTV piedevsim zajist'uji:

- pfijem tisiiovych volani na lince 112 a 150 a datovy pfenos informaci o mimoiadné
udalosti na pracovisté operacnich stedisek zakladnich slozek IZS,

- pfijem datové véty od operacnich stiedisek zékladnich slozek IZS,

- propojeni specifickych tisniovych volani na pracovisté operacnich stredisek zdkladnich

slozek 1ZS.

Tistlové volani na linku 112 je ur€eno jednak pro cizince, protoze je zde zaruceno
odbaveni volani v cizi fe¢i, zejména v angli¢tiné a némcin€ a jednak pro oznameni
zavaznych mimotradnych udalosti, zejména kdyz vyzaduji zasah vice slozek IZS.
V neposledni fadé je tisiova linka urena pro ozndmeni mimotadnych udalosti, pfi
nichz volajici nevi, které narodni ¢islo tisnového volani mé zvolit. Pokud ob¢an zavola
na tisnovou linku z mobilniho telefonu, Ize toto tisnové volani uskute¢nit bez kreditu,
bez SIM karty a i bez signalu nasi domovské sit¢! Mobilni telefon v tomto piipade

vyuzije sité (pokud je v dosahu) jiného 1 konkuren¢niho operatora.

Je dulezité, ze zavedenim evropského tisiového Cisla nedoslo ke zruSeni narodnich
Cisel tisnového volani. Obcan je miize vyuzit zejména v ptipadech pozadavku feSeni
mimotadné udalosti jednou ze slozek IZS, napt. pfi selhani zivotnich funkci, urazech,

nemocich a oznameni udalosti Policii CR apod.
V téchto pripadech dojde pfi volani na linku 112 zdanlivé ke kratkému,

nekolikavtefinovému zdrzeni odbaveni hovoru v porovndni s odbavenim na linku

narodniho ¢isla tisnového volani, protoZze tento hovor bude ke koneénému odbaveni
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piepojen k pftislusné slozce IZS nebo bude vytvoiena telefonickd konference ihned

v okamziku zjiSténi, které slozce 1ZS feSeni udalosti patii.

Tato technologie TCTV umozni datové predani identifikovanych udaji (o volajicim
Cisle, adrese telefonni stanice a jejim majiteli, poloze mobilniho telefonu a dalsi
informace ziskané pii odbavovani na TCTV). Takové informace neni jiz nutné ziskavat
z volajiciho na opera¢nim stedisku slozky IZS, tim se zkrati celkova doba tisiiového

volani a postizenému je pomoc poskytnuta rychleji.

3.2.2 Varovani obyvatelstva

Mimotadné udalosti a krizové situace lze predchazet nebo jejich U€inky omezit
opatfenimi, které povedou ke snizeni ohrozeni zivoth a zdravi obyvatelstva,
materidlnich hodnot, zivotniho prostfedi. Spravné chovani obyvatelstva pfi mimotadné
udalosti nebo krizové situaci ucinné snizuje jeji rozsah i1 nasledky. K tomu je potieba
dbat pokynli zachranail, ale i predstavitell organt krizového tizeni, piipadné se fidit
instrukcemi, které jsou zvefejilovany prostiednictvim medii. Zékladnim a jednim
z nejdulezitéjSich opatfeni realizace v oblasti minimalizace nasledki mimoradné
udalosti a krizovych situaci je v€asné varovani. Varovani Ize definovat jako komplexni
souhrn organizac¢nich, technickych a provoznich opatieni zabezpecujici v€asné predani
varovné informace o realné hrozici nebo jiz vzniklé mimotadné udalosti nebo krizové

situaci ob&antm.>®

Zakladni vyznam pro obcCana spociva vtom, aby mohl
v ohrozenych mistech piijmout takova opatieni, kterd by zachranila jeho Zzivot a zdravi

a co nejvice se snizily nasledky mimotfadnych udalosti.

Pro potieby varovani obyvatel se v CR vyuzivd celkem tii signali (graficky
znazornéno v piiloze 3). K varovani obyvatelstva jsou vyuzivany téz celostatni,
soukromé, méstské, obecni televize a rozhlasové stanice obecni rozhlasy a vozy slozek
IZS, které umoziuji verbalni vystup z vozi rychlého zasahu. V nékterych oblastech

je vyuzivén lokalni distribu¢ni kanal k pfedavani krizovych zprav prostiednictvim SMS.

3% Kratochvilova, D.: Ochrana obyvatelstva, SPBI, Ostrava 2005, s. 11
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Jedna se o signal:

- vSeobecna vystraha:

v ptipadé mimotadné udélosti, kterd akutné bezprostiedné ohrozuje okoli, budou obcané
varovani pomoci sirén jedinym varovnym signalem, jednd se o houkéani sirény
kolisavym tonem po dobu 140 sekund, které bude doplnéno zpravou méstského
rozhlasu o charakteru ohrozeni a Cinnosti, kterou je nutno na ochranu obyvatelstva

provest,

- pozarni poplach:
pro obCany to znamena, Ze se jedna o vSeobecné opatieni pii kterych nejsou piredavany
zadné tisiové informace, signal je urCen pro svoladni jednotek sboru dobrovolnych

hasic, je charakterizovan pferuSovanym tonem po dobu 60 sekund.

- zkuSebni ton.
je uréen pro piezkuSovani jednotného systému varovani a vyrozuméni, provadi se prvni

sttedu v mésici ve dvanact hodin. Jedna se o trvaly ton po dobu 140 sekund.

3.3 Cinnost sloZek IZS p¥i mimoi4dné udalosti

Aby se mohlo hovofit o ¢innosti slozek IZS pfi feSeni mimofadné udalosti, musi
se jednat o spolupraci minimaln¢ dvou zékladnich slozek. Situace, které mohou vyvolat
mimofadnou udalost a tedy i zasah zakladnich a ostatnich slozek IZS je v CR
nespocetné mnozstvi. Slozky IZS nejcastéji zasahuji u dopravnich nehod, jejichz pocet
je uveden v piiloze 4. Z tohoto divodu bude dale demonstrovan postup slozek 1ZS

pfi zachrannych a likvidacnich pracich.

3.3.1 Cinnost zakladnich sloZek IZS p¥i béZné dopravni nehodé

Pokud se obcan dostane do situace, kdy je svédkem nebo ucastnikem dopravni
nehody a bude nucen vyuzit jedno z tistovych ¢isel, je pro nés, jako obCany, prakticky

jedno na které cCislo zavola. Vzdy se dovola na operaéni stiedisko volané slozky.
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o dopravni nehod¢ nebo jiné mimotadné udalosti, ma velky vyznam z hlediska

minimalizace §kod na zdravi osob a zachrany Zivotl zranénych osob.

Zakladni parametry poskytnuté informace jsou:
- co se stalo, popis udalosti, jeji charakter pfipadné pocet postizenych
- kde se udalost stala,
- kdy se udalost stala,
- jméno volajiciho,
- ¢islo telefonu ze kterého vola,
- na zadost operatort poskytnout dopliujici informace o udélosti.
V soucasné dob¢ je nejjednodussi zavolat na tisnové Cislo 112, jednak proto,
ze je v soucasnosti nejvice medializovano a jednak si volajici nemusi pamatovat tii

rizna Cisla tistiového volani, ale staci si pamatovat ¢islo jediné.

Pokud tedy obcan =zavold na tistovou linku 112, pracovnik TCTV
v prvé fazi vyhodnoti situaci podle rozsahu dopravni nehody a zasazeného prostoru
a vyhlasi odpovidajici stupen poplachu IZS. Podle daného stupné jsou aktivovany sily
a prostiedky slozek I1ZS v souladu s poplachovym planem IZS kraje. Pfevazné se bude

jednat o prvni stupefi poplachu.'®

Slozkam IZS v misté dopravni nehody veli a zachranné a likvidaéni prace fidi velitel
zasahu v souladu se zdkonem o IZS. Velitel zdsahu ma povinnost ozndmit na operacni
a informacni stfedisko piijezd na misto zasahu a potvrdi nebo upfesni misto zasahu.
V této informaci zejména uvede situaci na misté zasahu, potiebu sil a prostiedk,
pfipadné jinou pomoc. Velitel zasahu vyhléasi podle zdvaznosti mimofadné udalosti
odpovidajici stupeii poplachu dle ptislusného poplachového planu IZS. V souladu

7w
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s rozhodnutim velitele zasahu se vyty&i nebezpedné zony>” a vn&jsi zony.* Velikost

% Nebezpeéna zona vymezuje prostor, kde piisobi piimé G&inky dopravni nehody a je bezprostiedné
ohrozen zivot zasahujicich. V pfipadé rozsdhlé dopravni nehody mize byt vytyCeno néekolik
nebezpecnych zon.
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nebezpené zony v misté dopravni nehody stanovi velitel zasahu podle konkrétni
situace s ohledem na rozsah dopravni nehody. Velikost vnéjsi zony v misté dopravni
nehody pak podle konkrétni situace v terénu, kterd zahrnuje vSechny ¢ésti havarovaného

automobilu a mista kde piisobily u¢inky dopravni nehody.

Cinnost na misté zasahu spoCivd zejména v opatienich, smétujicich k zachrané
ohroZenych osob a snizeni nasledki dopravni nehody na okoli a jednotlivé zdkladni

slozky IZS zejména provadéji tyto ¢innosti:

Policie CR:

- Setfeni dopravni nehody,

- regulaci, ptipadné odklon dopravy v misté dopravni nehody

- uzavieni mista nehody pfed nepovolanymi osobami, v ptipadé nehody pfi prepravé
nebezpecnych latek uzavird misto havarie na vnéjsi zong,

- v ptipadech, kdy je u dopravni nehody dfive poskytuji prvni pomoc do piijezdu
Zdravotnické zadchranné sluzby,

- policista je opravnén v ptipadé nebezpeci bezprostfedniho ohrozeni Zivota a zdravi

nebo majetku pozadat kazdého o pomoc.”!

Hasici:

- vyprosténi osob z havarovanych vozidel,

- vpiipadé¢ nehody snebezpeCnymi latkami vytyCuji nebezpeCnou zonu, zfizuji
dekontaminacni stanoviSté a stanovi hranici vnéj$i zony pro uzavieni mista dopravni
nehody,

- zabezpecuji vozidla proti vzniku pozaru, ptipadn¢ haSeni pozaru vozidla,

- zachycuji provozni naplné z havarovanych vozidel a nebezpecny naklad,

- spolupracuji pfi uvoliiovani vozovky pro obnoveni provozu,

* Vn&jsi zona vymezuje prostor, kde se mohou nachazet postizené osoby (cestujici) a asti automobilii po
dopravni nehod€ a neni bezprostfedné ohrozen zivot zasahujicich. Vnéjsi zona je vyuzivana také pro
nastupni prostor slozek IZS, ktery velitel zasahu zfizuje zpravidla na navétrné stran¢ od mista havarie
(z divodil nebezpeci vybuchu).

18§ 23, 25 zakona &. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakont
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- poskytuji prvni pomoc postizenym ucastnikiim dopravni nehody pied pfijezdem
zdravotnické zachranné sluzby,
- velitel zasahu ze zdkona muize pozadat pravnickou a fyzickou osobu o osobni nebo

vécnou pomoc.

Zdravotnickd zachranna sluZba:
- zajist'uje odbornou piednemocniéni neodkladnou péci a realizuje transport postizenych

do pfislusného zdravotnického zatizeni.

Pro Gspésné zvladnuti likvidace nésledkti dopravni nehody si slozky IZS navzéajem
poskytuji odborné znalosti a pomdhaji si specidlni technikou. DalSim nezbytnym
faktorem uspéSného zasahu, je spoluprace operacnich stiedisek, kterd si predéavaji
ptijaté zpravy o dopravni nehodé a soucasné si predavaji nezbytné informace o postupu
zachrannych praci svych jednotek a ve stanoveném rozsahu téz informuji o nehodé
ptislusné organy, kterymi jsou uréené¢ osoby dotCenych spravnich ufadi, pravnické
a fyzické osoby uréené havarijnim planem.** Jedna se zejména o informace typu,
rozsah mimotadné udalosti, pocty poskozenych osob, po¢ty moznych ohrozenych osob,

predpokladany vyvoj mimotadné udalosti a reakci slozek IZS na tento vyvoj atd.

Dale jsou provadény likvidaéni prace v ramci odborné technického zjiStovani
pri¢in dopravni nehody a obnovovaci prace v rdmci kompetence organd statni spravy
a samospravy. Obnova Uzemi a nasledna opatieni vyvolana dopravni nehodou nejsou
povazovana za souast zdsahu slozek IZS, pfestoZze k nim obvykle budou na misté
ptitomné sily a prostiedky jednotlivych slozek IZS vyuzity. Jejich ¢innost uz nebude

ridit velitel zadsahu slozek 1ZS, ale jednotlivi odpovédni funkcionafi kazdé slozky.

Za konec zéasahu slozek IZS je povazovan okamZik, kdy jsou z mista dopravni
nehody odtransportovany postizené osoby a nehrozi jiz dalSi ohrozeni zdravi a zivotil

osob, majetku a zZivotniho prostfedi a jednotky slozek IZS se vrati na své zakladny.

428 12 vyhlasky ¢. 328/201 Sb., o n&kterych podrobnostech zabezpeceni IZS
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Pti provadéni zachrannych a likvidacnich praci se mohou vyskytnout komplikace
s kterymi je nutno pocitat. Jedna se zejména o nepiehlednost mista pii zasahu, coz by
mohlo zpisobit hromadné a fetézové nehody, velky pocet zranénych, obtizna
komunikace s nimi, Unik velkého mnozstvi pohonnych hmot, potfeba nasazeni tézké
techniky a dalSich specidlnich prostiedkli apod. Z téchto divodi mize velitel zasahu
vyzadovat soucinnost s ostatnimi slozkami IZS a vécné piisluSnymi organy pro
zabezpeceni nckterych Cinnosti souvisejicich s dopravni nehodou. Pljde zejména
o vodopréavni ufad ¢i spravce vodniho toku, pfi znecisténi podzemnich a povrchovych
vod, obec ¢i psychologické sluzby pokud bude potieba péce o obéti a jejich majetek
a podle rozsahu dopravni nehody to mohou byt dalsi sily a prostfedky ostatnich slozek
IZS (napf. Armada CR, zachranna sluzba Ceského ¢&erveného kifze, firma
s vyprostovaci technikou, ¢i firma zabyvajici se likvidaci ekologické havarie na zakladé

dohod o soucinnosti, atd.).

3.3.2 Cinnost zakladnich a ostatnich sloZek IZS p¥i dopravni nehodé s tinikem
nebezpecéné latky

Postup aktivace zakladnich slozek IZS a zplsob veleni pii zdsahu je shodny jako

v kapitole 3.3.1.

Operacni a informacni stiedisko vysle do oblasti havarijni vozidlo k rekognoskaci.
Na zaklad¢ hlaseni, vysle techniku a zékladni slozky IZS k zasahu. Vzhledem
k okolnostem mulze byt vyhlaSen, velitelem zasahu az Ctvrty stupent poplachu.
Na zékladé vyhodnoceni jsou nasledné povolany vybrané ostatni slozky IZS. Na misté
havéarie je provadéna koordinace zachrannych a likvidaénich praci velitelem zasahu.
Jednotky HZS likviduji pii¢inu mimotfadné udalosti, zpravidla cestou Policie CR
ve spolupraci s Armadou CR je uzavirdn nebezpe&ny prostor a je regulovana doprava.
Jednotky zdravotni zachranné sluzby organizuji pomoc obyvatelstvu, kdy mohou
spolupracovat i ostatni slozky IZS, jako je napiiklad Cesky &erveny kiiz. V nemocnici
je organizovana piiprava na piijem postizenych. V ptipadech, kdy mimoradnéa udalost
je znacn¢ slozitd na koordinaci zachrannych praci (napt. z divodu evakuace vétSiho

mnozstvi osob z postizeného mista) a velitel zasahu situaci vyhodnoti, Zze by bylo
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vhodné a ucelné zejména, kdy silami a prosttedky slozek IZS, by bylo netcelné
provadéet takové Cinnosti, pozada starostu obce s rozsifenou pusobnosti o koordinaci,
ktery prostfednictvim krizového $tabu obce® zajistuje potiebné Ginnosti. Prevzetim
koordinace zéachrannych a likvida¢nich praci se starosta stdva garantem zajisténi

ochrany obyvatel v ptipadé jejich ohrozeni.

V této fazi je obyvatelstvo postizeného Gzemi varovano koncovymi prvky (sirény,
mistni rozhlas) signalem ,,vS§eobecna vystraha®, obcané pii vyhlaSeni tohoto signélu, by
méli zacit okamzité sledovat informace o povaze, rozsahu nebezpeci a nutnych opatfeni
k ochran¢ zivota, zdravi a majetku, které se dozvi cestou celostatnich, soukromych,
méstskych, obecnich televiznich a rozhlasovych stanic a fidit se pokyny organti statni
spravy a zasahujicich slozek IZS, na ohroZeni upozornit sousedy. Starosta obce
je soucasn¢ povinen seznamit obcany Vv obci s charakterem mozného ohrozeni,

s pfipravenymi zachrannymi a likvida¢nimi pracemi a s ochranou obyvatelstva.

Varovani obyvatelstva by mohlo znit: ,,Vazeni spoluobcané, vénujte prosim
pozornost tomuto naléhavému hlaseni. V Casti obce xxx dosSlo k chemické havarii
s unikem chloru. Proto se co nejdiive ukryjte v uzaviené mistnosti, uzaviete a utésnéte
okna, dvete a dalsi otvory, vypnéte ventilaci. Sledujte zpravy v hromadnych sdélovacich
prostfedcich. Ptipravte si prostfedky improvizované ochrany osob*™ a evakuacni

zavazadlo.” Budovu opust’te jen na pokyn organt Policie CR a HZS.* *°

V druhé fazi se ¢innost IZS zamé&fuje zejména na zdravotnickou pomoc postizenym.
Tato pomoc se mize uskute¢iiovat jednak formou ob¢anské vzajemné pomoci a jednak

slozkami IZS nebo dobrovolnymi sdruzenimi, napiiklad Cesky &erveny kiiz, lékaii

# Krizovy $tab je pracovnim organem starosty obce, ktery krizovy 3tab svolal.

* Prosttedky improvizované ochrany osob jsou prostfedky, které chrani dychaci cesty a povrch t&la pii
vynuceném a kratkodobém pobytu v radioaktivné, chemicky a biologicky zamofeném prostiedi.

* Evakuaéni zavazadlo je osobni zavazadlo evakuované osoby., které by mélo obsahovat osobni doklady,
psaci potieby, léky a zdravotni pomtcky, cennosti, sezénni obleCeni, prostiedky osobni hygieny,
prikryvka, lehatko, jidelni nadobi, potieby Siti, kapesni ntiz, otvira¢ konzervy, zakladni potraviny na tii
dny, kapesni svitilna, baterie, zapalovac, pfenosny radiopfijimac¢ a knihu. Doporucena vaha zavazadla by
neméla prekrocit 25 kg, u déti 10kg.

0 F. Kovatik.: Odborn4 piiprava ¢lenti krizovych §tabii, $kolici material pro obce, 2004, [CD-ROM]
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a zachranafi zdravotnich zatizeni. Soubézné s prvni pomoci organizuje krizovy S$tab
obce ve spolupraci se zdravotni zachrannou sluzbou se zabezpecuji lizkové kapacity.
V této fazi pfijima krizovy $tdb ve spolupréci s velitelem zésahu opatfeni k likvidaci
nasledkt mimotadné udalosti a stanovuji priority ¢innosti s diirazem na ochranu Zivota,
zdravi a majetku. V tomto piipadé se bude zejména jednat o Cinnosti, které povedou
k eliminaci Sifeni plynného chloru (utésnéni a precerpani), k eliminaci vody
kontaminované chlérem, k zabranéni vzniku hotlavych smési, k zamezeni kontaminace
prostiedi. V této souvislosti musi byt krizovy S$tdb rozsifen o nékolik dalSich ¢lent,
predevsim ve vztahu k odbornosti v jednotlivych oblastech. Pijde zejména o odborniky

zivotniho prosttedi, dopravy, infrastruktury, socialnich sluzeb.

Ve tfeti fazi se provadi dal$i neodkladné prace jako je zabezpeCeni a stfezeni
prostoru, dekontaminace, obnoveni zdroju pitné vody, infrastruktury, vySetieni pfic¢in
nehody apod. V této fazi se Cinnost krizového Stabu odviji dle konkrétnich opatieni

a vyvoje mimotadné udélosti a provedenych opatienich k ochrané obyvatelstva.

Vlastni ukonceni Cinnosti slozek 1ZS a krizového $tabu je feSeno konkrétnim
scénaiem, ktery zpravidla byva nasledujici:
- odvolani sil a prosttedkt
- zabezpeceni podkladii pro analyzu probehlych procesi
- vydani nezbytnych opatieni, kterd budou feSena Ufedniky vetfejné spravy na tzemi

obce.

3.4 Krizovy management efektivnim nastrojem reSeni mimoradné udalosti

roNr r

Krizové fizeni je nedilnou soucasti fizeni statu, organizace ¢i jiné instituce. Jeho
cilem je ptedchazet vzniku moznych kritickych situaci, zajistit vSeobecnou pfipravu
na zvladnuti potencidlné moznych kritickych situaci, zajistit jejich zvladnuti v rdmci
vlastni ptsobnosti organu krizového fizeni a tkoll ulozenych vy$§imi orgény krizového

fizeni, nastartovat obnovu a dal$i rozvoj.
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V podminkéach CR je krizové fizeni souhrnem fidicich ¢innosti vcetné ptislusnych
organt’’ zamefenych na analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik, planovani,

. , . . y- , 48
organizovani, realizaci a kontrolu ¢innosti.

Obecné lze vnimat krizové fizeni jako komplex opatieni a ukolti vedouci k odvraceni
pohrom, zmirnéni a zvladnuti dopadli negativnich situaci zna¢ného rozsahu, které plni
vefejna sprava spolu s dalS§imi organizacemi. Je moZno na néj pohliZet jako na nastroj,
ktery zahrnuje pfipravu, prevenci, okamzity zasah pro zdoldvani katastrofickych déju,

poskytovani okamzité pomoci na misté, obnovu a nasledny rozvoj postizené oblasti.

Krizové tizeni je nejen ndstroj, ale i metoda a skupina lidi, jejichz cilem je krizovou
situaci zvladnout, zachranit lidské Zivoty a zdravi, Zivotni a pracovni prostiedi,
majetkové hodnoty a zachovavat lidskou dimenzi spoleénosti jako takové.* Krizové
fizeni jsou opatfeni k pfekonani mimofadné wudélosti s vyS§Simi pravomocemi

na strategické urovni.

Krom& zékonem definované krizové situace™ lze vymezit krizovou situaci jako
mimotadnou udalost, pfi niz jsou ohrozeny cenné a chrdnéné hodnoty, zajmy, ¢i statky
staitu a jeho obcanl. Jde tedy o stav, kdy jsou bezprostiedné ve velkém rozsahu
ohrozeny zivoty a zdravi obCantl, zivotni prostfedi, majetkové hodnoty, vefejny poradek
nebo hospodarstvi, piipadné stav vnéj$iho ohrozeni statu jako dusledek ozbrojeného
konfliktu, teroristick¢ akce nebo jiné akce ohrozujici stabilitu statu. Nastava tehdy, kdy
mimoiadnd udélost pferoste pies pomyslnou ¢aru, do takovych rozméra, kdy hrozici
nebezpeci nelze odvratit nebo zplisobené nasledky odstranit béznou ¢innosti spravnich
organu a slozek IZS. Orgény, které fesi mimotadnou udalost, pak mohou zvysit své
pravomoci vyhlasenim tzv. krizového stavu. V tomto ptipadé vznikla situace pterostla

v krizovou situaci. Neznamena to v3ak, Ze by tim ¢innost IZS skoncila. Cinnost slozek

7 dle zakona ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zmén& nékterych zakont (krizovy zékon), jsou to
vlada, ministerstva a jiné spravni ufady, organy kraji a obci

¥ § 2 pism. a) zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakontl (krizovy zakon)

¥ Veverka, L.: Vybrané kapitoly krizového tizeni pro zachranétstvi, Vydavatelstvi PA CR, Praha 2003,
s. 90

%0°8 2 zakona &. 240/200 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné n&kterych zakont (krizovy zékon)
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IZS pokracuje déle, az do skonc¢eni mimoradné udalosti, respektive do obnovovacich
praci. Pro lepSi ndzornost je v pfiloze 5 zachycen pribéh mimoradné udalosti

v zavislosti na ¢ase a provadéni zdchrannych a likvidacnich pracich.

Velmi vyznamnym prvkem pii feseni krizové situace hraje krizova komunikace mezi
krizovym Stdbem a mezi slozkami IZS. V piipadé vzniku krizové situace
se predpoklada, ze postup jednotlivych slozek bude koordinovdn z jednoho mista,
ale soucasné musi byt zajiSténa pfima soucinnost zékladnich slozek IZS pfimo na misté
zasahu. Nebo-li pro u¢inné zdolavani (identifikaci, lokalizaci a likvidaci) krizové
situace a mimotadné udalosti je tfeba zajistit dostateCnou informacéni podporu mobilnim
jednotkam slozek IZS a krizovému managementu. Vzajemné spojeni subjekti krizové

komunikace se zabezpecuje n¢kolika zptsoby.

Jedna se predevsim o:

- ucelové telekomunikaéni sité Ministerstva vnitra

- hromadné radiokomunikacni sité€ IZS pod ndzvem PEGAS

- verejné pevné telekomunikacni sit€, ve které je spojeni jisténo v ramci regulac¢nich
opatfeni uplatnénim ptfednostniho spojeni

- vefejné mobilni telekomunikacni sité tzv. krizové telefony

- prostiedky mobilni telekomunikacni sit€ vyclenéné k zajiSténi spojeni organti

krizového fizeni a obci.

Praxe osvédCila, ze nejspolehlivéjsi vzajemné spojeni mezi subjekty krizové
komunikace je provadéno prostfednictvim krizovych telefontl, nebot’ 1ze predpokladat,
ze pevna linka bude béhem nékolika minut pietizena a dojde k jejimu preruseni.
Radiova sit’ PEGAS se bude nejvice vyuzivat pii spojeni mezi slozkami IZS v misté
zasahu a z mista zdsahu na operacni a informacni stfediska, dispe€inky nebo pracoviste
ostatnich slozek. Nicméné i toto spojeni mé nedostatky, zejména ve Spatné slySitelnosti
a v nekompatibilnosti s ostatnimi radiovymi sitémi IZS, coz mlize neptiznivé ovliviiovat
operativnost a rychlost ptfi vzdjemné komunikaci a akceschopnosti. V soucasné dobé
se vyuziva také WAP server, kde se vyrozumivé hejtman a starostové obci s rozsifenou

pusobnosti formou SMS zpravy na mobilni telefon, ze byla na WAP server uloZena
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zprava nebo vystraha a hejtman a starostové obci s rozsifenou pisobnosti se mohou

okamzité¢ seznamit s jejim obsahem.

3.4.1 Zpisob reSeni krizové situace za povodné

Jak jsme vminulosti jiz nékolikrat zazili, jednou ze situaci v CR, kdy
je vyhlasovana krizova situace jsou povodné. Na postupu slozek IZS a dotcenych

organtl je v dal$i ¢asti zaznamendn prab¢ch a postup pfi feseni takovéto udalosti.

Pied samotnym vyhlaSenim krizové situace nasvédcuje fada indicii, ze mize dojit
k vyhlaSeni mimotadné udalosti. Tyto indicie jsou zejména déle trvajici vydatné deste,
vichfice, predpovidana je moZznost piivalovych desth, obdobi tani a mrazl, kdy
se mohou na fekéch tvofit ledové bariéry. Obcané by méli mit na paméti, ze povoden
muze byt rychld a mize byt i malo Casu, proto vSechno usili by mélo byt podiizeno
okamzité situaci. V pfiloze 6 jsou uvedeny zakladni ¢innosti, které by méli znat a fidit

se jimi.

V ptipadé, kdy jsou dosazeny mezni hodnoty sledovanych jevir’', zatina situace
vyzadovat zvySenou pozornost. V této dobé spravce toku muize navrhovat 1. stupen
povodnové aktivity, tim se aktivuji hldsné a hlidkové sluzby v postizené oblasti.
Na zaklad¢ téchto udalosti starosta postizeného izemi vyhlasuje 1 stupen povodnové
aktivity a sou¢asné aktivuje povodiiovy organ obce.”

SloZeni povodiové komise miva slozeni:
- starosta obce

- z&stupce starosty obce

- vedouci odboru zivotniho prostiedi

- zastupci zakladnich slozek 1ZS

- dalsi specialisté dle potieby.

' Smérodatné limity vodnich stav@i pro vyhlaovani stupiii povodiiové aktivity jsou obsazené

v povodiovych planech.
32§ 77 odst. 3) zakona &. 254/2001 Sb., o vodach a 0 zméné nékterych zikond (vodni zakon)
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Pted vznikem povodni, ale 1 v jejich pribéhu ptichdzi informace o predpokladaném
vyvoji povodinové situace pro danou oblast. Informace jsou zasilany na operacni
a informacni stfedisko HZS kraje v e-mailové a faxové podob¢ z pfedpovédni a hlasné
povodiiové sluzby CHMU Praha cestou opera¢niho a informaéniho stiediska HZS GR
Praha a pobotky CHMU kraje podle uzavienych smluv. Tyto piedpovédi pocasi,
informacni zpravy, vystrahy a upozornéni jsou dale postupovany cestou faxti na izemni
odbory HZS kraje. V situaci, kdy dojde k piekroeni meznich hodnot sledovanych
jevl, nebezpeci povodné preriistd v povodeini, je cestou opera¢niho a informac¢niho
sttediska izemniho odboru svoldna povodiovd komise obce. K vyrozumivani
a predavani jednotlivych zprav a rozhodnuti je vyuzivano krizovych mobilnich telefond,
faxt, elektronické posty nebo je mozné pisemné dokumenty ptredavat osobné za pomoci

kuryra.

Starosta  postizené obce na zakladé vyvoje situace, muze vyhlédsit 2 stupné
povodnové aktivity, v rdmci své plisobnosti svolava ¢leny povodiové komise a ostatni
G¢astniky ochrany pied povodnémi™, zahajuje ¢innost povodiiové komise, aktivuje sily
a prostiedky na zabezpefovaci prace.”® Povodiiovd komise obce provadi opatieni
ke zmirnéni prib&hu povodné podle povoditového planu.> Operaéni stiedisko HZS
na zdkladé¢ vyhodnoceni a pokynii starosty obce vyhlaSuje mimotfadnou udélost,
zpravidla se bude jednat o 3. aZ zvla$tni stupet poplachu®, do postizené oblasti jsou
povolany slozky IZS podle daného stupné, které tidi velitel zasahu HZS a ktery
je soucasn¢ odpoveédny za provadéni zachrannych a likvidacnich praci slozek IZS.
Operacni a informacni stfedisko spolecné se starostou dotcené obce koordinuje ¢innosti
a predevsim zabezpecuje nasazovani sil a prostiedkd pro zachranu osob v ohroZenych
uzemich. V téchto situacich se jedna zejména o nasazovani sil a prostredkil
u technickych zasaht pfi odstraiiovani naplaveného materidlu u mostu, pii Cerpani vody

ze zatopenych prostor a podobné.

>3 dil 4 zdkona &. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné& nékterych zikoni (vodni zakon)
>* Prace a opatfeni ke snizeni moznosti vzniku povodné.

%> § 71 zékona &. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakont (vodni zakon)
%6 8§ 23, 24 vyhlasky &. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeéeni IZS
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V ptipadé, kdy voda neustupuje a jsou zaplavovany komunikace, domy, hladina
vody muze vlivem dalSiho stoupani pisobit destruktivné a jsou dosazeny kritické
hodnoty sledovanych jevl z hlediska bezpecnosti, kdy hrozi nebezpeci Skod vétsiho
rozsahu, ohroZeni Zivotl,, majetku, je vyhlasen starostou obce v ramci své kompetence
zpravidla 3. stupen povodnové aktivity. V této dobé se zahajuji nouzova opatieni,
provadeji se nadale zabezpeCovaci prace a podle potfeby se provadéji zachranné

57
prace”’ nebo evakuace.

Pteroste-li ohrozeni z povodni do stavu, kdy neni mozné odvratit ohrozeni béznou
¢innosti povodnové komise a slozkami IZS, pozada starosta obce postizeného uzemi
hejtmana kraje o vyhlaseni krizového stavu.”® Bude se zpravidla jednat o mimofadné
udalosti na vodnim toku a zejména na vodnim dile, kdy mize vzniknout porucha
vodniho dila, coz mtze vést az k jeho destrukci, protrzeni ochranné hraze vodnich tokt
a vzniku pritokové, prilomové viny, kterd méd znacné nicivé ucinky a vyzaduje
okamzita bezodkladnd opatfeni (varovani obyvatel, evakuaci obyvatel, zvitat a cenného
majetku). Tato situace svym rozsahem, destrukénimi ucinky a rychlosti prab&hu
zpravidla bude vyzadovat pouziti nastroju krizového fizeni a bude feSena krizovym
planem kraje dotéeného izemi, jehoz ptilohou jsou povodiiové plany. Hejtman kraje na
zéklad® t&chto udalosti vyhlasi stav nebezpe&i™ , &imZ piejima koordinaci a stava se
odpovédny za koordinaci zachrannych a likvida¢nich pracich na strategické urovni,
k fedeni krizovych situacich si muze ziizovat krizovy §tab kraje.”” Rozhodnuti
o vyhlaseni stavu nebezpeci se odesila predsedovi vlady a vyvéSuje na ufedni desce.
Cestou opera¢niho a informacniho stfediska HZS kraje je zabezpeceno jeho rozeslani
vSem dotcenym starostim. Za této situace je vyrozumivani piisluSnych organt na tzemi
kraje provadéno prostfednictvim krajského operacniho a informacéniho sttediska HZS.
Predavani zprav piedpovédni a hlasné povodnové sluzby predava krajské operacni
a informacni stfedisko HZS hejtmanovi, starostim obci s rozSifenou plsobnosti,
uzemnim odborim HZS, nasledn¢é povodiiovym komisim a krizovym §tabtim a dalSim

subjektim dle povodnového planu.

°7 Jedna se o opatfeni za povodné k zachran& Zivotd a majetku.

*% § 2 zakona ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zékoni (krizovy zakon)
>%'§ 3 zakona &. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zédkond (krizovy zakon)
60°8 14 zakona ¢. 240/2000 S., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zékond (krizovy zakon)
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Starosta obce aktivuje krizovy §tab obce, ktery je zpravidla totozny s povodiiovou
komisi, miiZe byt rozsifen o &leny povodiiové hlidky a dalsi specialisty.®’ Obecné lze
fici, ze povodilové komise se po svolani krizového Stabu stavaji jeho soucasti a pracuji
soucasné se Stabem na vSech Urovnich krizového fizeni. Krizovy §tab obce je podiizen
krizovému S$tabu kraje a nadale zlstdva v ¢innosti, to znamena, provadi opatfeni
a koordinuje ¢innosti ve své piisobnosti. Cinnost se zaméfuje na vyhodnoceni situace

a provadéni povodnovych zdchrannych, zabezpecovacich a likvidaénich praci.

Jedna se o:

- aktualizace ptipravenych varovnych hlaseni,

- ztizeni funkce pracovnika pro pfijem a organizaci lidi pro dobrovolnou praci

- organizace materidlni pomoci, pfiprava skladovych prostor,

- zabezpeceni vozidel pro evakuaci, prepravu materialu, sklizen, zachranu zvitat,

- zabezpeceni vozidel na stavbu hrézi

- hygienicko-epidemiologicka opatteni,

- monitoring pobytu osob v lokalité,

- vydani pokynu k organizaci prace, k zabezpeCeni pytli a sypkého materidlu,
odbornych praci a to na stavbu hrazi, ochranu domt a zdroji pitné vody

- vydani preventivnich opatfeni pro majitele primyslovych objektl, zabezpefeni
nebezpecnych skodlivin, uzavéry produktovodi, pfiprava na preruseni vyroby,

- opatieni k pruchodnosti cest, odsun aut, pfivést, kontejnerdi, odstranéni moznych
hrazi, oznac¢eni propadlin , skladek

- opatieni k prichodnosti cest geografickych zlomi pfed zatopenim, obnoveni a ztizeni
improvizovanych cest, zpevnéni hrazi, naspu a cest, stavba lavek a mostki,

- zfizeni mist pro nouzové ubytovani a zasobovani ( humanitarni pomoc )

- zvlastni policejni opatieni, uzavéry komunikaci, zabezpeCeni domii proti rabovani,
uzavéry komunikaci, opatieni k dopravnimu oznaceni, zabezpec€eni rezimu priijezdnosti
obci,

- zvlastni vojenska opatieni,

- instalace nahradniho dopravniho oznaceni komunikaci, vystraznych tabuli,

' Muze se jednat o pracovniky technickych sluzeb nebo havarijnich, pohotovostnich a odbornych

sluzeb.
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- orientacni tabule pro obyvatelstvo o krizovém S§tabu, stfedisku humanitarni pomoci,
informacnim centru, o zdravotnické pomoci, shromazdisti, o ptiprave prostiedk,

- pfi evakuaci mé Policie CR tukol provadét kontrolu opusténych domi spolu s Armadou
CR, kterdi miZe byt téZ vyuZita pro ostrahu statnich a kulturnich pamatek

a jejich zabezpeceni proti kradezim.

V piipadé, Ze ani za stavu nebezpeci neni mozné odvratit vzniklé ohroZeni, hejtman
neprodlené pozada vladu CR o vyhlaseni nouzového stavu®, tim se slozky IZS fidi
pokyny Ministerstva vnitra. Odpovédnost za koordinovani zachrannych a likvida¢nich
praci nalezi vladou urCenému ministerstvu nebo to muize byt i1 jiny ustiedni spravni
ufad, ktery je kompetentni k feSeni konkrétni krizové situace. Pro ob¢any to znamenana
zejména to, ze na zaklad¢ téchto opatfeni mize dojit k docasnému omezeni nékterych
prav a svobod® garantovanych Listinou zakladnich prav a svobod.**  Vyhlageni
nouzového stavu a opatfeni vyplyvajici ztohoto rozhodnuti je zvefejiiovano

v hromadnych informacnich prostfedcich a vyhlaSuje se stejné jako zakon.

Pokud situace vyzaduje provedeni evakuace osob z postizeného uzemi starosta
postizené obce nebo hejtman dotCeného kraje vyhldsi v ohroZzené oblasti evakuaci.
Evakuace se zahajuje na zdkladé rozhodnuti povodiiového organu obce, v piipadé
vyhlaseni krizového stavu na povodni ohroZzeném tizemi, na zéklad¢ rozhodnuti izemné
prislusného krizového organu kraje. Krizovy §tab obce a krizovy §tab kraje odpovida
za seznameni obcanli a organizaci s pfijatymi evakua¢nimi opatfenimi. Obcané
se informace o nafizené evakuaci dozvédi prostfednictvim operac¢nich a informacénich
sttedisek HZS, které provedou varovani obyvatel postizeného tzemi varovnym
signalem ,,vSeobecna vystraha“, dale budou obcané vyrozumény prostfednictvim
Ceského rozhlasu, Ceskou televizi, internetem, kabelovou televizi a piipadné mistnim
rozhlasem, osobnim kontaktem ¢i megafonem. Evakuace probihd podle aktudlné
vyhodnocené situace v souladu s rozsahem ohrozeni a poctem evakuovanych. Pii

provadéni evakuace jsou pouzity zakladni slozky 1ZS, dile to mize byt Armada CR,

62 ¢1. 5,6 ustavniho zakona ¢. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky
63°§ 5 zakona &. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zékond (krizovy zakon)
%4 \istavni zakon &. 2/2003 Sb., Listina zakladnich prav a svobod
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mestské policie, pracovnici orgdn statni spravy a samospravy, Cesky Cerveny kiiz,
dale to mohou byt osoby, které byly vyzvany k osobni pomoci® popiipadé osoby,

’ v ’ . 66 . " , .
kterym byla wuloZena pracovni povinnost.””, organizace humanitdrni pomoci
i dobrovolnici z fad ob¢antli. Vlastni provedeni evakuace tidi krizové Staby postizené

obce ve spolupraci s krizovym s§tabem kraje.

Pro evakuované a kjejich ochrané¢ se zpravidla vyuziji zdravotnické, Skolske,
hotelové a dalsi zatizeni. Pti evakuaci mize dochazet k pripadim a krizové Staby
na tuto situaci musi byt pfipraveni, kdy se slozky IZS snazi presvédcovanim a osobni
pomoci pfimét osoby k opusSténi ohrozenych oblasti. I pies toto snazeni se mohou
vyskytnout piipady, kdy obc¢ané odmitnou opustit objekty a evakuaci vyzaduji
az ve stavu jejich pfimého ohrozeni. K zachrafovani téchto nezodpovédnych jedinct
se vyuziva vrtulniki Letecké sluzby Policie CR a Armady CR nebo ¢&luny zachranaii

¢1 zasahovych jednotek policie.

Velmi dilezité pro ¢innost krizového $tabu a tudiz i pro minimalizovéani Skod pied
nasledky povodné je vCasné zabezpeceni expertli a specialnich sluzeb, zejména v téch
situacich, kdy mtze dojit k ekologicky Skodlivym vyronim do povodi z primyslovych
podniki, které mohou byt povodni zasaZeny. Jako velmi nestastné a nezodpovédné by
od odpovédnych organti bylo, kdyby tyto sluzby nebyly zahrnuty v krizovych planech
kraje a nebyly by s témito sluzbami uzavieny dohody o planované pomoci na vyzadani
podle § 21 zakona o IZS. Obecné se bude jednat o piipady a tyto specialisté budou
vyuzivany v piipadech, kdy slozky IZS nebudou mit dostatek sil a zejména specidlnich

prostiedki k feseni konkrétni situace.®’

V situacich, kdy voda doséahla vrcholu a za¢ind ustupovat, spoc¢iva ¢innost krizového
Stdbu spocivéa v organizaci obnovy a nasledkl Skod. Nejprve se provadi rekognoskace
postizené¢ho izemi a na zdkladé vyhodnoceni situace, opatieni k dalsi ¢innosti. Bude

se jednat zejména o =zajisténi a distribuci potiebného mnozstvi dezinfekénich

65§ 25 zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné& nékterych zakont
668 31 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zakont (krizovy zikon)
67 Senovsky, M., Adamec, V., Hanuska, Z.: Integrovany zachranny systém, SPBI, Ostrava 2005, s. 53
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prostiedkti, pitné vody, osobni hygieny, likvidaci uhynulého zvifectva a deratizaci.
Dalsi oblasti, kde provadi krizovy S$tab prostfednictvim svych slozek a slozek 1ZS
opateni, je zabezpeCeni infrastruktury. Lékaii provadi epidemiologicka opatfeni
a ockovani osob. Hasi¢i provadi odCerpavani zatopenych sklepd, mistnosti, obnovuji
zdroje pitné vody, je provadéno c¢isténi domi, komunikaci od bahna a vysouSeni
vlhkych zdi. V neposledni tad¢ je tieba zabezpecit dlouhodoby chod humanitarni
pomoci a stfedisek, ndhradni ubytovani a statni pomoci. Po povodni dochazi

k postupnému navratu evakuovanych osob.

vvvvvv

kterym povodné zplsobila Gjmu. U téchto osob se miZe vyskytnout posttraumaticky
stres, Uzkost a strach, jednak pfi navratu do svého obydli, ale i z prozitych udalosti.
V této souvislosti se kontaktuji a nezastupitelnou ulohu hraji charitativni organizace
a ostatni slozky IZS, které ve svych fadach maji specialisty na psychologickou pomoc,
jako jsou spole¢nosti ADRA, Armada spasy, Cesky &erveny kiiz a podobné organizace.
Tito lidé se podileji se specialisty zakladnich slozek IZS k minimalizovéani psychickych

nasledkt z prozitych udalosti.

Na zakladé hlaseni Ceského meteorologického tistavu a povodiiovych hlidek konéi
povoden odvolanim 3. stupné poplachové aktivity, neni-li v dobé odvolani 3. stupné
poplachové aktivity vyhlaSen 2. stupenn poplachové aktivity. V tom ptipadé konci
povoden odvolanim 2. stupeii poplachové aktivity. Hejtman kraje rusi vyhlaSeny stav
nebezpedi ¢ vlada CR odvolava stav nouze. Na tomto zakladé starosta obce ukoncuje
¢innost prace krizového Stabu, slozky IZS ukoncuji svoji ¢innost. V dal$im obdobi

budou provadény prace, které realizuji plan obnovy.
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4 1IZS v dislech

Statistiky jsou nutné, protoze poskytuji nestranny zaklad pro rozhodnuti, zvysuji
povédomi o problémech a podporuji zmény, inspiruji lidi na rozhodujicich pozicich
a umoziuji monitorovani a hodnoceni postupll a opatteni, které byly ¢i budou pftijaty.
Statistiky maji samoziejmé nesmirny vyznam. Na jejich zaklad¢ je moznost v redlném
Case navrhovat a implementovat vhodna opatieni ke zlepSeni situace, také slouzi
k zobeciiovani poznatkli a podporuji rozhodovani, protoze podle vysledkli odpovédné
organy a instituce mohou napfit svoje aktivity na ty oblasti, kde jsou rezervy,

ale i do oblasti prevence.

Smyslem této kapitoly bude na statistickych c¢islech zaznamenat spolupraci
jednotlivych zakladnich a ostatnich slozek IZS v letech 2001 az 2005. Pro srovnani
jsem vychdzel ze zasahli jednotek poZarni ochrany, které provadély ve spolupraci
s Policii CR, zdravotnickou zichrannou sluzbou a s ostatnimi slozkami 1ZS, jelikoz
jednotky hasi¢ského zachranného sboru jsou hlavnim garantem IZS. V této kapitole
jsou zachycena i volani na tisiiovou linku 112. Vzhledem k tomu, Ze se poprvé v roce
2005 podafilo zprovoznit néstroje na systémové sledovani poctu tisiovych hovort,
je proveden rozbor poctu volani pravé za tento rok. Dale jsem zde zachytil nckteré
vybrané udaje, u kterych doslo k nejvétsimu pohybu. Veskeré¢ statistické udaje jsou
Cerpany ze Statistickych ro¢enek MV-generdlniho feditelstvi Hasi¢ského

z4chranného sboru CR.®®

4.1 Spoluprace slozek IZS

o214

zdravi, majetkovych hodnot a zivotniho prostiedi. Dle statisticky dostupnych udaji (viz
ptiloha 7) provadi slozky IZS vkazdém roce desetitisice spolecnych zasahi

pii pozéarech, dopravnich nehodach, povodnich, technickych zasazich a dalSich druzich

6% Veskeré informace lze ve velmi prehledné a ucelené podobé najit v asopisech 150-HORI a 112,
dostupné téz na: http://www.mv.cz/statistiky/archiv.html.
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mimotadnych udalosti. Z celkového poctu spolecnych zasaht lze vyvodit zavér,
7e nejvétsi podil na spolupraci maji Policie CR a zdravotnickd zachranna sluzba, tedy
zakladni slozky IZS, ktery ¢inni v jednotlivych letech sledovaného obdobi témét 80 %.
Pokud vSak tento procentni Uidaj pfevedeme na konkrétni Cisla zjistime, ze pocet
spoleénych zasahti vroce 2005 oproti roku 2001 stoupl témét o 10000
a se zdravotnickou zachrannou sluzbou témeéi o 2000 zasahu. Vyvoj ukazuje, Ze vzniklé
mimoiadné udalosti jsou stdle Castéji feSeny ve spolupraci jednotlivych zakladnich
slozek 1ZS. Z udajt 1ze dale vycist i pomérné velky rozdil v po¢tu zasahii s Armadou
CR v roce 2002 se zasahy s ostatnimi roky. Tento rozdil lze pti¢ist k povodnim, které

zasahly CR pravé v tomto roce.

4.2 Tisnova linka 112

V soucasné dobé neni mozno komplexné provést srovnani poctu volani na tisnové
linky, jelikoz tisnové linky 158 a 155 nejsou centralné sledovany. Z tohoto divodu
jsem provedl srovnani tisiiovych linek 112 a 150 za obdobi 2005 (viz ptiloha 8). Pokud
provedeme srovnani zjistime, Ze tisiova linka 112 je oproti tisiové lince 150 pouzivana
mnohonasobné vice, v procentech znamena tento rozdil vice nez 500 %. Tento rozdil
v poctu volani je priCitdn zejména masivni propagaci a prezentaci tisnové linky 112.
Z cisel je také ziejmé, Ze obcané téméf z 90% volaji na tisiovou linku z mobilnich
telefond. Z celkového poctu volani na tisnovou linku 112 se odhaduje na 3% az 5%

volani v cizi feci.

4.3 Vybrané udaje

V této Casti jsou zaznamendny vybrané ¢innosti za obdobi 2003 az 2005 u kterych
doslo k nejvétsimu pohybu procentnich Cisel. O této skute¢nosti velmi dobie informuje

tabulka v ptiloze 9.

V kategorii provéfovaci a takticka cviceni slozek IZS v roce 2003 jich bylo 737,

naproti tomu v roce 2004 jich probéhlo jiz 1273 a v loiiském roce bylo 1312 cviceni
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slozek IZS. Tento vyvoj nasvédCuje tomu, Ze je v poslednich letech kladen velky
vyznam na piipravenost slozek 1ZS pii zdoldvani mimotadnych udélosti. DalSim
vyznamny narast je vidét v pfistupu ve vzdélavani k ochrané obyvatelstva ze strany
odpovédnych organii zejména MV GR HZS ve spolupraci sjinymi subjekty.
Ze statistickych cisel je vidét obrovsky nardst proskolenych obcanti v dané oblasti

v roce 2004 oproti piedchozimu roku.
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5 Navrhy a opatieni na zefektivnéni ¢innosti

Smyslem této kapitoly je zformulovani okruhti problému, navrha a feseni, které by
mohly vést k zefektivnéni c¢innosti jak slozek IZS a statnich organti pii feSeni
mimoiadnych udélosti a krizovych situaci, tak i na poli ob¢anské participace a posileni
obCanské piitomnosti v téchto situacich. Z tohoto diivodu jsou i ndvrhy a opatieni
polozeny ve dvou rovinach. Prvni okruh problémi a navrhid, kde dnes chybi ucelena
koncepce, je sméfovan do obCanské roviny a druhd skupina je zaméfena

na profesionalni slozky IZS a s tim souvisejici 1 jejich materialni zabezpeceni.

Vyznamnym piedpokladem zefektivnéni bezpeénostniho systému CR je vyrazné
posileni diaveéry k bezpecnostnim slozkam, vefejné spravé na mistni, regionalni
1 ustfedni urovni, které se na zajiStovani bezpecnosti a bezpecnostni politice podileji.
S tim souvisi 1 vefejna informovanost. Vefejnd informovanost je Casto a intenzivné
diskutované¢ téma zvlast¢ ve vztahu k mimotddnym udalostem. Obyvatelstvo
ma zékladni pravo byt informovano o tom co se stalo, co bude nésledovat a co by mélo
délat v ptipadé, Ze je ohroZeno jeho zdravi, Zivot ¢i majetek. Pravo vefejnosti
na informace je svazano se dvéma zékladnimi podminkami dtilezitymi pfi mimofadnych
udalostech, a to s divérou v urady, zasahové jednotky a dalsi tzv. krizovy management

a se spolehlivosti vySe uvedenych subjekt.

Lidem obecné¢ vadi zastirani nasledki mimotfadnych udélosti, 1zi a neupfimnost.
Pokud vyjde pravda najevo, uvédomi si, ze byli podvedeni a divéra v ufady je pak
niz§i. ObCan ma pravo veédeét, jak budou reagovat urady pii hrozbé nebo vzniku
mimoiadné udélosti a jak mu poradi, co ma délat on. Princip prava lidi na pravdivé,
véasné a pokud mozno piesné informovani je zaloZen na zasadiach demokracie.
Spolehlivé informace jsou zasadni pro zmirnéni dopadéi mimotadnych udalosti. Utady,
stejné jako zachranné slozky, potiebuji podporu a spolupraci s obyvatelstvem. Vysoka
uroven spoluprace vede k lepSimu presvédeni lidi o tom, aby se fidili pokyny uradii
a zéachrannych sborli a krizovy management mél "méné prace" resp. m¢l moznost

se plné vénovat praci. PresvédCit spolecnost o spolehlivosti znamena jediné,
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a to kazdodenné ji pfesvédCovat o schopnostech vSech subjektil, které tesi zachranu

osob a ochranu zdravi, zivota a majetku.

V obou ptipadech zde sehravaji vyznamnou roli média. V ptipadé, ze jsou v nich
realizovany riizné druhy relaci, jak v ramci preventivné vychovné Cinnosti, tak 1 pfi
hrozbé nebo vzniku mimoiadné udalosti, musi predstavitelé vetejné spravy nebo slozek
IZS hovotit pouze o faktech, vyhybat se spekulacim nebo nepodloZzenym piedstavam.
V opacném piipad¢ by lidé ztratili dvéru a vefejnd sprava nebo slozky IZS by se staly
z pohledu spolec¢nosti nespolehlivym faktorem. Nicméné jen média divéru u obcant
nevytvaii. Divéra vznikd uz v mladi, pfedevSim v rodiné. Zejména se bude jednat
o pfistup rodici k tomuto problému, svoji tlohu hraje i Skola potazmo zdjmové
krouzky, které téz urCitym zplsobem vychovavaji déti. Takto ziskané zkuSenosti

si sebou nesou do dospélosti, které pak predavaji a vychovavaji své déti.

Charakter dneSniho nebezpeci je dan charakterem nasi civilizace. Hlavnim rysem
ochrany proti ohroZzeni se stdvd vyznam informace, nikoliv sily. Prvotnim kli¢em
k uspéchu neni tedy schopnost silového feSeni a dostatek hmotnych prosttedkt, nybrz

veédomostni feSeni zalozené na informacni ptevaze, ktera umozni piedejit poskozeni.

Dalsim krokem k zefektivnéni cCinnosti je intenzivngj$i propagace a vefejna
prezentace IZS i jednotlivych slozek, v¢etné tvarii civilni ochrany. Nejcastéjsi formou
je potadani ,,dnti IZS*“ nebo vystoupeni jednotek IZS a civilni ochrany na jinych
vetejnych akcich. Zajem lidi o ukazky zésahli a ptredvadénou techniku stdle roste,
jak doklada navstévnost téchto akci. Dal§im zplsobem, dosud bohuzel malo
rozsifenym, je predvadéni ¢innosti IZS ve Skolach (zatim jen podle zdjmu a iniciativy
reditelti/feditelek Skol). Velmi zaddouci by bylo propojeni s vyukou tématiky ochrana
¢lovéka za mimoradnych udalosti, konkrétné praktické vyzkousSeni ziskanych védomosti
pod vedenim odbornych instruktorti z fad HZS nebo zdravotnické zachranné sluzby.
Vsechny formy vefejného puisobeni zvySuji informovanost ob¢ant, ale také jejich
davéru. Ta hraje kliCovou roli zejména pii krizovych situacich: vyrazné usnadiuje
komunikaci mezi zdchranafi a postizenymi obCany a zabranuje konfliktim, ke kterym

bohuzel dochazi stale Castéji.
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V CR je budovan bezpeénostni systém, vzdélavani a cviceni jsou jejich profesionalni
prislusnici, zdokonaluji se procesy a mechanismy jejich ¢innosti. Jiné je to v oblasti
pfipravy samotnych obcanll. S uritymi vyjimkami neni Ceské obyvatelstvo nijak
systematicky pfipravovano na mozné krizové situace. Vysledek je ten, Ze ptipravenost
lidi je na nizké urovni a schopnost lidi celit skutecnému nebezpec¢i a potenciadlnim
hrozbam je nedostate¢nd. Lze fici, ze obCané se stavaji ,,rukojmimi* profesionalnich
instituci a jsou odkazani do role pasivniho ,,0bjektu® bezpe€nostni politiky
a bezpecCnostnich opatfeni. Toto tvrzeni je mozno podpofit tim, ze U€inkim vétSiny
souCasnych hrozeb a rizik jsou redln¢ vystaveni pravé sami obcané, nikoliv stat sdm
0 sob¢ a jeho instituce. Obcané jelikoz nesou tihu bezpecnostnich opatfeni., maji pravo
na pfipravu a vzdélani. Tento stav casteCné vyieSilo Ministerstvo Skolstvi tim,
7e v roce 2003 vydalo pokyn®, podle kterého a piislusného dodatku’™ vyuka probiha
povinné v rozsahu nejméné 6 vyucovacich hodin ro¢né v kazdém roéniku ZS, SS
a VOS. Téz Ministerstvo vnitra vydalo sérii ptirucek’", které jsou uréeny predeviim
organlim statni spravy, Uzemni samospravy, pravnickym osobdm, podnikajicim
fyzickym osobam a obyvatelstvu. Nicméné kromé jedné, uréené piimo ob&aniim,”” jsou
vSak koncipovany velmi odborné, takze jejich adresaty mohou byt redlné opét jen

odbornici.

Vzhledem k tomu co bylo napsano, diferencovanosti hrozeb a cilovych skupin je
potieba pripravit a uvést v zivot takové vzdélavaci projekty, které by zahrnovaly co
Pfipravenost je také tieba rozvijet od pravdépodobnéjSich a méné katastrofickych
scénaft. Je potieba, aby v prvé fad¢ zakladni znalosti feSeni mimotadnych udélosti
presly do vetejného podvédomi obcand. Tim Ze se lidé budou soustfedit na drobnéjsi

a kazdodenni rizika, se nauci pottebnych znalosti, tim pfejdou tyto navyky do jejich

% Pokyn MSMT k zadlenéni tematiky ochrany &lovéka za mimotadnych udalosti do vzd&lavacich
programt, ¢.j. 12050/03-22 ze dne 4. 3. 2003.

" Ochrana ¢lovéka za mimofadnych udalosti: Dodatek k uéebnim dokumentim pro zékladni $koly,
stfedni $koly, specialni Skoly a vy$si odborné Skoly, ¢.j. 13586/03-22 ze dne 4. 3. 2003.

"' Kovai M., Kroupa, M.. Sebeochrana obyvatelstva: Metodicka pomiicka pro organy statni spravy,
uzemni samospravy, pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby. 2001. dostupné téZ na
http://www.mvcr.cz/udalosti/prirucky/index.html.

" Pro piipad  ohroZeni: Pfirucka  pro  obyvatele.  2003. dostupné  téz na
http://www.mvcr.cz/udalosti/prirucky/index.html
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wevr

podvédomi, coz bude mit za nasledek, automatické feSeni i zavaznéjSich krizovych

situaci.

V ramci svych kompetenci je kazda slozka jiz na znacné vysoké kvalitativni urovni,
avsak existuje naléhava potieba vytvoreni souc¢innostnich metodik pro urcité specifické
typy Cinnosti, kde je postizeny obcan ¢i obét’ udalosti predavana od jedné slozky k dalsi.
Je to spole¢ny tukol feSitelny naptiklad prostfednictvim Katalogu typovych ¢innosti,
jez spravuje HZS, ale ktery je otevieny vSem potiebnym metodikam feSeni situaci
v mist¢ mimotadné udalosti, pfipadné¢ na operac¢ni Urovni. Stim souvisi 1 potieba
specialistii v ramci jednotlivych slozek IZS pro netypické zasahy. I presto, ze v CR
existuji rizné havarijni linky, kde jejich obsluha je vycvi¢ena a vybavena specidlni
technikou, nicméné jsou to slozky, které jsou schopny ptfevazné v konkrétnich
pripadech zasahovat pii vzniku specifické havéarie a tudiz ne vzdy budou v potiebny
okamzik k dispozici slozkam IZS. Z tohoto divodu je nezbytné pro Uspésné a vcasné
feSeni mimotadné udalosti, vybavit slozky IZS odpovidajici technikou, ale také
vychovavat vysoce kvalifikované odborniky, ktefi budou schopni na vzniklou udalost
reagovat takika okamzité, ¢imz je predpoklad minimalizovani nasledkii mimotradnych

udalosti.

Jednim z nejvaznéjsich problémi, ktery by CR mohl postihnout je teroristicky utok.
Ve vsech taktickych postupech spojenych s terorismem se pocitd s moznosti pouziti
chemickych prostiedkii nebo bojovych otravnych latek nebo s moznosti rozpraseni
nebezpecnych, resp. radiac¢nich nebo biologickych latek vybuchem (Spinava bomba).
Prestoze Spinava bomba nebyla nikdy pouzita, vzhledem k jeji pomérné jednoduché
konstrukci neni jeji ziskani pro teroristy vyloucené. Dusledkem toho jsou vSechny
taktické postupy pfipravené na bombovy utok teroristi ovlivnény nutnosti pouzivat
komplexni ochranu dychacich cest zachranait. Jedinou slozkou IZS vybavenou
komplexni ochranou dychacich cest jsou hasi¢i. To znamend, ze se zachranafi
zachranné zdravotni sluzby bez dychaci techniky musi zdrzovat v bezpe¢né vzdalenosti
od vybuchu (tzv. nebezpecnd zdéna) a poranéni jsou k nim piindSeni. To zplsobuje
zdrzeni zejména proto, ze pii hromadnych neStéstich je nutnd triase neboli tfidéni

zranénych, a Ze ji museji provadét osoby znalé, tedy lékari, nebo alesponn predbézné
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paramedici, kterymi oviem HZS CR nedisponuje. Pro zachranu Zivota je rozhodujici
prvni pulhodina, maximaln¢ hodina po zranéni a pravé tato podminka v piipadé
ohrozeni teroristickym tutokem by v fadé piipadii pravdépodobné nebyla splnéna.
Reseni této situace je jednoduché, spodivajici v pofizeni dychaci techniky pro 1ékafe,
pripadné policisty a jejich vycviceni v jejim pouzivani. Dal§im pomérné dosti zdvaznym
nedostatkem je to, Ze v souvislosti s teroristickymi utoky nejsou prakticky zadné
zkudenosti, i kdyz v CR takovéto nestandardni hrozby nejsou tak akutni, nelze fici,
ze jsou uplné vyloucené. Z tohoto diivodu je potieba pfipravit a upravit pravni piedpisy
a predevsim taktické plany a Skolici materidl, ktery by zahrnoval a upravoval ¢innosti

vSech slozek IZS a dotCenych organii v souvislosti s takovym to ttokem.

Jako dalsi problém se téz jevi nedostatecné pravni ukotveni zdravotnické zachranné
sluzby jako zakladni slozky IZS, ktera jako jedind nema vlastni zakon. Sice v ramci [ZS
je zdravotnickd zachranna sluzba definovana a ma prfesné¢ vymezené ukoly,
ale v nékterych ptipadech to miiZze narazet na to, Ze nema zdkonem definované oblasti

svych ¢innosti.

Oblast, kterou je potieba co nejrychleji zrealizovat a ktera se jiz pomalu uvadi
do Zivota je oblast komunikace mezi OPIS, jednotkami IZS v terénu a s piedstaviteli
samospravnich celkll. Nize popsané nastroje jsou budovany za Gcelem zefektivnéni, pro
rychlej$i a uéinngjsi zasah slozek IZS, organli statni spravy a samospravy. Jsou
v ur¢itém stupni rozpracovani a ukolem odpovédnych osob je co nejrychleji je uvést
do Zzivota. Jsou stfediska vramci systému IZS, kde komunikace probihd pouze
s vyuzitim fonickym prostfedkii (radiostanice, mobilni telefony, apod.), informacni
podpora se skldda z vyuziti stavajicich dokumentaci, prizkumu jednotek IZS v misté
mimotadnych udalostech a vlastnich zkuSenosti ¢lenti jednotek IZS. Takovy systém
je nevyhovujici pfi zdoldvani rozsédhlych mimotadnych udalosti, popt. pfi zasahu
jednotek IZS pro né v neznamém prostfedi. ReSenim je, aby tato stiediska byla
co nejdiive dovybavena a vyuzivala jiz zavadéného navigaéniho zatizeni GPS, ktery
je propojen s mapami na opera¢nim stfedisku, tim operacni dustojnik ma k dispozici
aktudlni polohu jednotky a mize zasahujici slozky podle mapy snadnéji navadét k mistu

zasahu. DalSi oblasti je pomoci geografického informacniho systému vyuZiti
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informacniho potencidlu operacnich stiedisek jednotkami IZS v terénu a tim docilit
zkraceni dojezdovy cast jednotek IZS k mistu mimotadné udalosti, vytvotreni podminek
pro rychly a efektivni rozhodovaci proces vedouciho managementu zasahu. Do provozu
se téz zavadi informacni portal vefejné spravy, kde mimo jiné jsou udaje pro krizovy
management organi obce s rozSifenou pusobnosti nebo kraje. K zefektivnéni
komunikace by mélo dojit i zavadénim WAP serveru, jde v podstaté o jednostranny
komunikacni server, kam z opera¢niho a informacniho stfediska chodi vS§echny varovani
¢i vyrozuméni z CHMU a ostatni pokyny. V praxi to funguje tak, Ze starosta pies
krizovy mobil dostane SMS zpravu s informaci, ze udaje jsou k dispozici na WAP

s€rveru.
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Zavér

Nase spole¢nost i jednotlivi ob¢ané si musi byt védomi a musi se vyrovnat s trvalou
pritomnosti jisté miry nebezpeci. Pfipravovat se na mozna ohrozeni neni ani snadné, ani
pfijemné, je to vSak jediny plsob, jak predchazet ztritdm na Zivotech a zbyteCnym
Skoddm na majetku. IZS je dilezitym pfedpokladem uspéSného feSeni krize nebo
tisnové udalosti, souvisejici se vznikem pfirodnich ¢i antropogennich mimotadnych
udalosti. IZS musi zahrnovat aktivni u€ast vSech zachrannych organizaci pfi planovani,

vycviku a feSeni krizi.

V préaci jsem provedl podrobnou analyzu stavajiciho systému. Jedna se o velmi
rozsahlou problematiku, pfesto jsem v této praci vymezil n¢které prvky a postupy, které
lze pokladat za stézejni. Tyto postupy mohou poskytnout obéantim zakladni piehled

o systému IZS jako takovém.

V rozsahu bakaléaiské prace nejde popsat dopodrobna danou problematiku,
ale domnivam se, ze jsem ptedlozil materidl, ktery zachycuje hlavni myslenky ¢innosti

IZS.

Soucasny IZS je v Ceské republice funkéni relativné kratkou dobu a trpi nékterymi
détskymi nemocemi, souvisejicimi napt. s novymi legislativnimi normami, s finanénim
zabezpeCenim a s potfebou zajisténi vysoce kvalifikovanych odbornikd. Problémy
souvisejici s jeho funkcénosti a vykonnosti jsou vSak postupné feSeny a koordinace
1 schopnosti systému maji trvale rostouci tendenci. I pfesto, ze systém IZS je relativné
mlady, z dostupnych Cisel, které jsem v této praci zminil je zfejmé, Ze predstavuje
rozhodujici a nezastupitelnou roli pfi feSeni mimotadnych udalosti a krizovych situaci.
Nemén¢ dilezité a opravnéné se jevi i zavedeni tisnového Cisla 112, coz potvrdila

1 provedend komparace tisiovych linek.
IZS musi byt budovan jako oteviend soustava, kdy v rdmci tohoto systému musi

pusobit fada riznych aktérd, zapojenych riznymi zplsoby a na rtznych urovnich,

od jednotlivych obcant, pies nevladni neziskové organizace, firmy a vefejnou spravu
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na vSech urovnich az po profesionalni zachranairské slozky. Téma ucasti obcanu
na ochran¢ zivoti, zdravi a majetku a jejich pfipravy na krizové situace neni touto praci
samoziejm¢ ani zdaleka vyCerpdno. Touto praci je polozen zéklad pro dalsi
rozpracovani tématu piipravy obcanli na mimofadné udalosti, jelikoZ se pozornost
prevazné vénuje velmi praktické urovni piipravy, predevsim odborné-technickym
dovednostem a znalostem, jak u pfislusnikli profesionalnich bezpecnostnich sbora,
tak u obcanl, jako jednotlive 1 clenli riiznych organizaci angazovanych
v bezpe€nostnim systému. Bohuzel je ale tfeba fici, Ze z4dnd jina ,,organizovana‘
ptiprava obyvatelstva k pfedchazeni, minimalizovani a feSeni mimofadnych udalosti

dosud neexistuje.
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Priloha 1

Slozky IZS — graf zastoupeni slozek >

Fyzické osoby
j, Pravnické osoby| HZS CR a
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sluzby
(voda,plyn,el.)

Armdda CR
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zachranna sluzba

3 Autorovo schéma prevzato z Senovsky, M., Adamec, V., Hanugka, Z.: Integrovany zachranny systém,

SPBI, Ostrava 2005, s. 32



Zakladni informace o vyhlasovani krizovych stavi’*

Pfiloha 2

NAZEV NORMA-ZAKON VYHLASUJICI DUVOD UZEMI DOBA TRVANI
ORGAN
Valecny stav UZ & 1/1993 Sb. Parlament Je-li CR napadena nebo je-li tieba Cely stat Neni omezeno
(Gstava), ¢l. 43 plnit mezinarodni smluvni zavazky o
UZ & 110/1998 Sb. spole¢né ochrané proti napadeni
O bezpeénosti CR, ¢l. 2
Stav ohroZeni UZ & 110/1998 Sb., ¢. | Parlament na Je-1i bezprostiedné ohrozena Cely stat Neni omezeno
statu 7 navrh Vlady svrchovanost statu nebo Gizemi
celistvost statu a nebo jeho
demokratické zaklady.
Nouzovy stav UZ 110/1998 Sb., &l. 5a | Vlada V pftipad¢ zivelnich pohrom, - Cely stat Nejdéle 30 dnii.
6 (predseda vlady) ekologickych nebo primyslovych - Omezené uzemi
havarii, nehod nebo jiného nebezpeci, | statu
které ve znacném rozsahu ohrozuji
zivoty, zdravi nebo majetkové
hodnoty, anebo vnitini pofadek a
bezpecnost.
Stav nebezpeci | Zakon ¢. 240/2000 Sb. Hejtman Pti vzniku krizové situace nastalé - Cely kraj Nejvyse 20 dnti.
o krizovém fizeni v dusledku zivelni pohromy, - Cast kraje (prodlouzeni se souhlasem
ekologické, nebo primyslové havarie, vlady v piipad¢ kraje a

nehody , nebojného nebezpeci, které
ve znacném rozsahu ohrozuje zdravi,
zivot, majetek nebo vnitini
bezpecnost a vefejny poradek.

krajského ufadu v piipadé
obce).

™ Autorovo schéma prevzato z Senovsky, M., Adamec, V., Hanuska, Z.: Integrovany zachranny systém, SPBI, Ostrava 2005, s. 7
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Piiloha 3

> Autorovo schéma prevzato z Kratochvilova, D.: Ochrana obyvatelstva, SPBI, Ostrava 2005, s 12 - 14



Podet vybranych druhi udélosti’®

Piiloha 4

Druh udalosti 2001 2002 2003 2004 2005
Dopravni nehody 18536 20450 21503 21188 20681
pozary 16421 18295 28156 20550 19484
Zivelni pohromy X 13329 1796 1605 2729
Radia¢ni nehody 0 0 0 3 2
Ostatni mimotadné X 240 154 100 48
udalosti
" Statistickd rotenka 2001. piiloha 150-HORI. roénik 2002. & 3. s. 3, dostupné té7 na:
http://www.mv.cz/statistiky/archiv.html [cit.2006-12-14]
Statisticka roGenka 2002. piiloha 150-HORI. roénik  2003. & 3. s. 3, dostupné téz na:
http://www.mv.cz/statistiky/archiv.html [cit.2006-12-14]
Statistickd rocenka 2003. pfiloha 112. roc¢nik 2004. ¢. 3. s. 3, dostupné téz na:

http://www.mv.cz/statistiky/archiv.html [cit.2006-12-14]

Statistickd roCenka 2004. pfiloha 112. rocnik 2005. ¢. 3. s. 3, dostupné téz na:

http://www.mv.cz/statistiky/archiv.html [cit.2006-12-14]

(e
(98]

rocenka 2005. 112. ro¢nik 2006. s. 3, dostupné téz na:

http://www.mv.cz/statistiky/archiv.html [cit.2006-12-14]

Statisticka priloha


http://www.mv.cz/statistiky/archiv.html.
http://www.mv.cz/statistiky/archiv.html.%2014.12.2006
http://www.mv.cz/statistiky/archiv.html.%2014.12.2006
http://www.mv.cz/statistiky/archiv.html

Piiloha 5

S PRV 1/
Vyvoj mimotadné udélosti v ¢ase

Vyvoj - mimofadné udalosti v zavislosti na éase
Tento vyvoj je moZno sledovat npf. na poétu nasazenych sil a prostiedki ,
na plose zasaZené mimofadnou udalosti

Mimofadna udalost je takového rozsahu, e bylo
nutno pfi jeji likvidaci postupovat podle zékona
€.240/20008b. - KRIZOVY ZAKON

Reseni nasledk(l mimoFadné
udalosti po ukongeni
krizového stavu, véetné
ukonéeni éinnosti sloZek IZS -
obnovovaci prace

Re&eni mimofadné udalosti a jejich ndsledk je
plné v reZii integrovaného zachranného systému
podle zakona £.239/2000 Sb. - zakon o IZS

Casova osa rozvoje mimoFadné udalosti
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Piiloha 6

Doporucené zékladni ¢innosti chovéani ob¢ana

Pfi hlaSeném 1. stupni povodiiové aktivity (stav bdélosti) a oéekavaném zhorSeni
situace:

- pfipravuyj rodinu

- zkontroluj a pfiprav doklady, cennosti

- zkontroluj evakuaéni zavazadlo kazdého ¢lena rodiny (détem pfilozit listek s adresou)

- sleduj pozorné¢ vyvoj situace, kazda informace bude dobré pro u¢inéni rozhodnuti

Pri hlaseném II. stupni povodiiové aktivity (stav pohotovosti) a situace se zhorsuje:
- pfiprav a zkontroluj 1éky

- ptiprav pro déti hracky, knihy

- pfiprav nekazici se potravina a lahve s vodou kontaktuj jednoho pfitele mimo
zaplavové uzemi a udrzuj s nim kontakt (musi o vas védét)

- priprav prostfedky k ochrané svého domu, pfipadné zahaj jejich instalaci

- pfiprav auto, zvaz co ud¢las s domacim zvitfectvem

- cennéjsi véci umisti do hornich pater

- vyklid’ ze sklepnich prostor véci kazici se a véci, které nechces poskodit vodou

- kontaktuj urad pokud bude rodina potiebovat pomoc

Pti hlaSeném III. povodiiové aktivity (stav ohroZeni) a situace se zhorsSuje:

Sleduj pozorné vyvoj situace, poslouchej povodiiové instrukce v radiu a televizi, sleduj
mistni hlaseni.

Jakmile budou hlaseny rozlivy v zdplavovém tzemi, okamzité jedne;:

- doplit nddoby s pitnou vodou (nejlépe balend)

- instaluj ochranné prostiedky kolem vstupnich mist do domu, uzavii odpady (proti
vniknuti vody kanalizaci) atd.

- odstrail vSechny chemické produkty z mist mozné zaplavy

- prestéhuj co nejvice osobnich véci do vyssiho patra

- kontaktuj povodnovou komisi, aby znali situaci a mohla



- pozoruj sklep — mozné zatdpéni spodnimi vodami, instaluj Cerpadla, ptidej do

suterénni zaplavové vody desinfekcni prostiedek.



Spoluprace jednotek HZS se slozkami 1ZS"®

Spolupracujici 2001 2002 2003 2004 2005
slozka s PO % pocet % pocet % pocet % pocet % pocet
Policie CR 54,13 | 38008 | 57,45 | 39664 | 59,94 | 47213 | 59,84 | 45810 | 60,25 | 47271
778 19,72 | 13848 | 20,19 | 13943 19,93 15698 | 20,56 | 15740 | 20,00 | 15692
Obecni policie 9,51 6676 10,26 7086 10,56 8318 11,09 8 490 10,85 8512
Armada CR 0,18 128 0,54 371 0,12 95 0,12 92 0,10 79
Ostatni slozky 16,46 | 11554 | 11,56 7978 9,57 7 443 8,51 6 423 8,90 6 904
Celkem 100 70214 100 69042 100 78 767 100 76 555 100 78 458

78 Statisticka roenka 2001. ptilohal50-HORI. ro¢nik 2002. ¢. 3. s. 4, dostupné téZ na: http://www.mv.cz/statistiky/archiv.html [cit.2006-12-14]
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Tistiova linka 1127

Piiloha &

Linka 1.Q 2005 2.Q 2005 3.Q 2005 4.Q 2005 Celkem
112 1190 652 1186 690 1252 805 1202 319 4 832 466
112 mobilni 1077 000 1035 000 1089 000 1078 000 4 279 000
sité
150 v call 115 224 160 140 165 371 153 415 594 150
centrech
150 mimo X 74 452 66 125 59 774 200 351
call centra
150 celkem 115 224 234 592 231 496 213 189 794 501
Ptiloha 9
Vybrané ¢innosti slozek 1ZS*

Kategorie ¢innosti sloZek IZS 2003 2004 2005
Provérovaci a takticka cviceni 737 1273 1312
Vzdélavani (ochrana obyvatelstva)

pocet subjektii/osob 5/9 9/1013 4/600
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