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ANOTACE

Tato prace fblizuje postaveni Celni spraweské republiky, jeji organizaf
strukturu, zpisob fizeni a sw¥fené pravomoci. Zarovie kvantifikuje dopady
pristoupeniCeské republiky k Evropské unii na jeji ugpdani i zfisob provadni
celnich kontrol. Hlavni pozornost jeénovdna podminkam pr@innost skupin
mobilniho dohleduceské celni spravy jako névziizené slozky zabezpajici
prakticky vykon kontrolnich ¢innosti v terénu. Zarovie mapuje podminky
pro ¢innost obdobnych skupin ve francouzské celm&pijako sloZce pracujici
v zemi dlouhodobzailenéné do schengenské spoluprace.

Cilem prace je objagni otadzky, zda a vjakém rozsahu mohou stavajici
podminky a zfisob provadni kontrolni ¢innosti ze stranyéeského mobilniho
dohledu ovliwovat vyskyt rkterych negativnich jav v oblastech spadajicich
do jeho kontrolnich pravomoci. St@asré je nastigna prognoza dalSiho vyvoje
v kontrolnich&innostech¢eské celni spravy po daréni CR do Schengenského

prostoru.
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Uvod

Celni spravaeské republiky je bezprostnim sborem, ktery vykonag#nosti
dané ustanovenimi Zakowa 185/2004 Sb., o Celni spraceské republiky. Tato
pravni norma zarowe vymezuje organizaci, kompetence a Uzemfsopnost
¢eskych celnich orgdin

Mezi hlavni priority Celni spravf’R v soasné dob pati zajiseni vybsru cel
pii dovozu zbozi zefetich stal, komplexni zajigini spravy spdgebnich dani, vykon
kontrolnich kompetenci v oblasti statniho odborn@wzoru a kontrolni¢innost
v oblasti vykonového zpoplaini. Nemég dilezitou oblasti je spoluprace s dalSimi
slozkami statni spravy,rgdevdim s PoliciCR, Hastskym zachrannym sborem,
Ceskou obchodni inspekgigskou inspekci Zivotniho prastli, Statnim pamatkovy
Ustavem a Statninradem pro jadernou bezpest.

Ve své praci se zatfim na komplexni posouzeni podminek pfionosti
mobilniho dohledu jako n@vztizené slozky Celni sprayyR pro vykon stanovenych
kontrolnich ¢innosti. Déle provedu jejich porovnani s podminkaobhdobré
zangienych slozek ve francouzské celni sgraCilem je objaséni otazky, zda
a v jakém rozsahu mohou stavajici podminky @sap provadni kontrolnicinnosti
ze stranyeského mobilniho dohledu owviigvat vyskyt gkterych negativnich jev
spadajicich do jeho kontrolnich pravomoci a nanrzekonkrétnich kroi pro
acinngjSi a efektivijSi pisobeni v této oblasti.

Pt zpracovani prace byl nejprve provedesrdatat, adaj a informaci z pravnich
norem, internich aki odbornéhoc¢asopisu Celni spravgR a také z feklad
piednaSek francouzskych lekfiora zapig z odbornych stazi uskui®nych ve
Francii, které maji vztah k této oblasti. Taktokaisda data byla podrobena analyze
a nasledné syntéze a na zakladhlezeni shodnych¢i rozdilnych strdnek bylo
pristoupeno k formulaci zé&wi. V prilohach je vyzné&no postaveni skupin
mobilniho dohledu v ramci organiz@ho uspgadani Celni spravg’'R a gehled
z&kladnich pravnichipdpisi upravujicich kontrolni oblasti vykonavané skupinam
mobilniho dohledu.



1. Postaveni Celni spraveské republiky, organizani ¥ad a zpisob¥izeni celni
spravy, organiz&ni struktura ¢eské celni spravy a jejiclenéni na Generalni
Feditelstvi cel, celniFeditelstvi a celni @ady, jejich Gzemni pisobnost a s¥iené

pravomaoci

1.1 Postaveni Celni spradieské republiky

Od vzniku samostatnéheskoslovenska v roce 1918 byla celni spravacasii
Ministerstva financi. Jeji rozvoj byl podmdim predevSim vznikem zcela nové
hranice s Rakouskem a Marskem a nutnosti zabezgevybér cla ze zboZzZi
dovazeného na uzemi rovzniklého statu. S celni spravou byla &sré budovana
I finan¢ni stradz jako sloZzka majici zabranit paSovani zpgas statni hranici. Ifps
raizné organizéni zmeny, kterymi celni sprava za dobu své existencesv mami
proSla, #istala vzdy sothsti Ministerstva financi. Také dnes je celni sarfako
organ majici na starosti systém celniho dohledu ztaa¥im v rdmci jednotného
celniho Gzemi Evropské unie s@sti Ministerstva finanoi’eské republiky. Zde je
zalenéna v ramci sekce Dani a cel do ékahi Koordinace d@ové a celni spravy.
K hlavnim ¢innostem tohoto oddeni pati predevSim tvorba néviéh zakori
pro oblast celni spravy a ve spolupraci s Generataditelstvim cel také sjednavani
mezinarodnich smluv v oblasti celnictvi. Dale kaouje pipadna odliSna
stanoviska mezi celni a #lavou sprdvou a row vyrizuje pipadné néaroky
na ndhradu Skod #apobené nespravnyntadnim postupersi vydanim nezakonného
rozhodnuti ze strany celni spravy. V ramci opraynyarostedki prezkoumava

rozhodnuti Generalnih@ditelstvi cel vydana ve spravnim aideemfizeni.

1.2 Organizénitad a zfisobtizeni Celni spravg¢R

Ukoly celni spravy plini celnici, kterymi jsou fyki€ osoby vykonavajici v celni
spra¥ sluzbu podle zakona upravujiciho sluzebni gopiiisluSniki bezpénostnich
sbofii a dale obansti zamstnanci celni spravy v pracovnim pénn

Vnitfni organizani strukturu celnich organ pasobnost jejich Utvar, zakladni

pravomoci, odpo¥dnost sluzebnich funkcioiida vedoucich zaéstnand, zasady



a metody prace celnich orgéarupravuje Organizmi fad Celni spravyCeské
republiky* vydany rozkazenteditele Generalnihgeditelstvi cel. Tento organisai
fad je zavazny pro vSechny celniky i cahské zarstnance celni spravy.
Ve své prvécasti mimo jiné pesré definuje zpisob a opravni pri vydavani
vnitinich akti tizeni celni spravy, jednotlivé druhychto akfi a také zavaznost
pro zangstnance naiznych drovnich celni spravy. Vhiimi aktytizeni se rozumi
normativni aktyizeni a individualni aktyizeni.

Mezi normativni aktytizeni pati sluzebni pedpisy, které vydava generalni
feditel a které jsou zavazné pro vSechny celnikyb&amské zarstnance celni
spravy. V nich se stanovuji zejméraso¥ neomezena a opakovana dpaf,
postupy, povinnosti a ukoly, které zd@ji§i celnici nebo o#ansti zamstnanci.
Vyplyvaji z pravnich pedpisi a komplex® upravuji postupy, povinnosti a ukoly
v zasadnichc¢innostech celnich orgénpii vykonu celnictvi, aplikacich celnich
predpigi a mezinarodnich smluv. DalSimi normativnimi akfgeni jsou vnini
pokyny, které vydavajiteditelé odbai GRC. Pro @&ely dodrzovani sluzebni
a pracovni kaznjsou povazovany za sluzebnfedpisy a pokud vyslown
nestanovi, Zze ustanoveni v nich obsazena majiepdaporgujici charakter, jsou
opét zavazné pro vSechny celniky a zatnance celni spravy. ¥dahto pokynech
se stanovuji zejména postupy celniho orgafivomanizaci a zajifovani ditich,
mistre ¢i ¢aso¥ omezenych 0kdl postupy v oblasti organizae technického
zabezpeeni rekteré z agend souvisejicich s aplikaci celnitgdpisi a sjednocuji
se pravidla pro vyklad a aplikaci konkrétnich asteeni pravnichigdpisi.

Individualnimi akty fizeni jsou rozkazy afiikazy sluzebniho funkciobé
Rozkazy vydané generalnirfeditelem, feditelem celnihofeditelstvi, feditelem
celniho dadu a pipadré ostatnimi sluzebnimi funkciokfiajsou zavazné jak
pro celniky, tak i pro olanské zarstnance. Naopakfikazy vydané dmito
sluzebnimi funkcioni jsou zavazné jen pro sénské zamstnance. Ve druhé&asti

organiz&nihofadu je pesre definovana fisobnost a popis hlavnicgiinnosti a také

! srovnejelanek 9Rozkazueditele Generalnihseditelstvi cel.15/2006 ze dne 1.dubna 2006,
Organizani zneny v Celni spréw Ceské republiky k 1.4.2006 a vydani nového organiza adu,
ve zreni k 31. prosinci 2006. Praha: MF RG, 2006
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organiza&ni struktura jednotlivych uGtvar na Generalnimreditelstvi cel, celnich

feditelstvich a celnichradech.

1.3 Organizéni struktura aclenéni c¢eské celni spravy, jeji Uzemniisobnost

a_pravomoci

Soustava celnich orgdh v Ceské republice je v soasné dob tvorena
Generalnimieditelstvim cel, celnimieditelstvimi a celnimi #ady. Tyto organy
piedstavuji dohromady Celni spravieské republiky. Generalreditelstvi cel je
spravnim @adem pro oblast celnictvi s celostatfispbnosti. Své sidlo ma v Praze
a je @imo podizeno Ministerstvu financi. WYele Generalnihdeditelstvi cel je
generalniteditel, kterého na toto misto ustanovuiedi a ze sluZzebniho mista
odvolava ministr financi. Generalnifaditelem niZe byt pouze celnik ve sluzebnim
pongru. Generalnireditelstvi cel je pos¥enym celnim organem, které vécech
vymezenych Zakonent.141/1961 Sb., o trestnimizeni soudnim (trestnfad)
vystupuje v postaveni policejniho organu, jde-li pipady celostatniho nebo
mezinarodniho vyznamu.

Generdlniteditelstvi cel se kromjiného podili na fipraw navrhi pravnich
piedpigsi v oblasti celnictvifidi celniteditelstvi, metodickyidi celni dady, podle
zvlastnich pravnichipdpigi prezkoumava rozhodnuti vydana celnimditelstvimi,
pini funkci centraini analytické jednotky a zabeapge laboratorni zkoumani
a analyzu vzork zboZi pro celni a davé (ely. V pripadech celostatniho nebo
mezinarodniho vyznamuiimo fidi celni dady, pini funkci narodni koordigai
jednotky pro vzajemnou pomoc a spolupraci se statrorgany jinych stdi
a mezinarodnimi organizacemi v celnicicech, patrd po zboZzi uniklém nebo
odnatém dohledu celnich orgama zjif¥uje osoby, které zbozi tomuto dohledu
odnaly. Déale provadi kriminalisticko-technické zkoumahkriminalistické analyzy
a rozbory pro pdeby celni spravy. Rozhodnuti, ktera vydalo Genénrdditelstvi

cel ve spravnimfiizeni pgezkoumava Ministerstvo financi. Zakladni schéma

2 srovnej ustanoveni §§ 1 -Zakona ¢.185/2004 Sb. ze dne 1. dubna 2004 o Celni garaské
republiky ve zréni pozdjSich gredpidi
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organiz&niho usp#ddani generalnihaeditelstvi cel je graficky znazamo
v priloze¢.1.

DalSim ¢lankem v soustav celnich orgah jsou celniteditelstvi. V sotasné
dobs je vCeské republice osm celnickeditelstvi se sidly v Praze eskych
Budgjovicich, Plzni, Usti nad Labem, Hradci Kralové,nBr Olomouci a Ostray
a jejich izemni obvod je tven Uzemnimi obvody péizenych celnichiadi. Celni
feditelstvi jefizenoteditelem celnihdeditelstvi, kterého na toto misto ustanovuje,
fidi a také odvolava generalfgditel. Reditelem celnihdeditelstvi niize byt pouze
celnik ve sluzebnim patfru. Celni feditelstvi je ve ®cech, ve kterych nejde
0 pripady celostatniho nebo mezinarodniho vyznamuwigoym celnim organem.
Ve svém Uzemnim obvodtidi celni dady s vyjimkou pipadi, kdy jsoutizeny
piimo Generalninteditelstvim cel. Z dvoda rychlosti, hospodarnosti a efektivity
spravnihotizeni miZze powftit provedenim dkonu celniféid ve svém Uzemnim
obvodu nebo tyto Ukony provést samo. R&&vmizZze rozhodnout o tom, Ze celriad
plni zakonem definované Ukoly i mimo svou stanoweda@emni fsobnost nebo
muze tyto Ukoly plnit samo. Koordinuje provad kontrolnich a asisténich
¢innosti, jejichz vykon spada  d@oné pisobnosti celnichiadi v jeho Uzemnim
obvodu.

Ve své Uzemni gsobnosti zabezpaje laboratorni zkoumani a analyzy vzork
zbozi pro celni a d@vé Eely. Dale spolupracuje s celnimi organy jinych {stat
v oblasti celnictvi. Celnieditelstvi roviZz patr4 po zboZzi uniklém nebo i@dém
dohledu celnich orgdna zji¥uje osoby, které zbozi tomuto dohleduialy. Podle
pokyni narodni koordinéni jednotky pIni Ukoly vyplyvajici z mezinarodnisimluv
0 spolupraci a vzajemné pomoci v celnich otazkaoérimi organy smluvnich stat
a po dohod s nimi gjima opateni umodujici, aby se sdédomim a pod kontrolou
celnich orgafh nezakonné nebo podel dodavky zboZi dostaly na mistaiemi
v neporusené fortnnebocasté&né ¢i uplné zantnéné. Déale v souladu s pokyny vySe
uvedené narodni koorditiai jednotky provadi dohled nad osobami, u kteryeltezs
domnivat, Ze porusily celnit@dpisy druhé smluvni strany a také nad dopravnimi
prostedky a kontejnery, kde Izergrdpokladat, Zze byly v rozporu s celnintegpisy
druhé smluvni strany pouzity. Celiéditelstvi roviz provadi kriminalisticko-

technické zkoumani, kriminalistické analyzy a razbpro poteby celnich organ
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Zakladni schéma organia@ho uspeadani celniho feditelstvi je graficky
znazorrno v filozec.2.

Poslednintlankem v soustavcelnich orgai Ceské republiky jsou celniady.

V sowtasné dob je vCeské republice 54 celnichia@fi s vymezenou Gzemni
pusobnosti spadajicich pod jednotliva catditelstvi. V ramci celnihoradu nmize
byt ztizena pob&ka celniho éadu, ktera vykonava vymezeti@nosti celniho tadu.
Celni Gad je fizen teditelem celniho i@&du, jehoZz na toto misto ustanovuje
a pipadre z rgj odvolava generalnfeditel na navrhreditele gisluSného celniho
teditelstvi. Reditelem celniho i@du niZze byt ogt pouze celnik ve sluZzebnim
pomeru.

Celni Gtrad mimo jiné patra po zbozi uniklém neboiai@m dohledu celnich
organi, provadi dohled a kontrolu, spravuje cla a darozsahu a Zjsobem
stanovenym pravnimiedpisem upravujicim spravu dani, provéidéni o poruSeni
celnich pedpigi, stanovi-li tak Celni zakok.13/1993 Sb., rozhoduje o zafist
zbozi dilezitého protizeni o poruseni celnichgapisi, vymaha pokuty, kontroluje
nej\wetsi povolenou hmotnost sitimich vozidel, nej¥tSi povolené rozgry vozidel
a jizdnich souprav, zabezjpge zpisobem a vrozsahu stanoveném Zakonem
¢.185/2004 Sb., o Celni spgaeské republiky a zvlastnimi pravnimteplpisy
kontrolni¢innosti pro pateby jiného celniho organu nebo proiebu organu vejné
spravy a také asistémi cinnosti sp@ivajici v podpoe poskytované celnimiadem
jinému celnimu organu nebo Uzemnimu fiérd@mu organu. V neposlediad pini
i dalSi ukoly, stanovi-li tak zvlastni pravriegpisy. Zakladni schéma orgariaéno

uspdadani celnihoiadu je graficky znazo#no v gilozec.3.
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2. Pozice Celni spravyCR pred pristoupenim k EU a jeji hlavni tkoly, zpisoby
provadéni celni kontroly, zFizeni mobilnich opera&nich skupin, spoluprace

s ostatnimi sloZzkami statni spravy

2.1 Pozice Celni sprav¢’R pred gistoupenim k EU, jeji hlavni Ukoly, #ipoby

provadini celni kontroly

Vznik samostatn€eské republiky se vyraznougnou odrazil také ¥innostech
vykonavanych Celni spravoGR. Zlomovym okamzikem bylo zrudeni Celniho
z&konac. 44/1974 Sb., ktery jiz nevyhovoval novym podmimk&emokratické
spole&nosti a jeho nahrazeni zcela novym Celnim zakokel8/1993 Sb. Tento
zékon byl postuphv navaznosti na probihajici jednani o vstdpmské republiky
do EU a v souladu se sjednocovanim pravnich nafeské republiky s pravnim
systémem Evropské unie plhharmonizovan a Celni spra¢R tak plnila obdobné
ukoly jako celni spravy v zemich Evropského sperestvi.

Hlavnim Gkolem Celni sprawyR byl v tomto obdobi i@devsim vybr cel, dani
a poplatk vybiranych p dovozu a vyvozu zboZi a jejich odvod do statniho
rozpaitu. V roce 200Zinily ptijmy ze cla cca 10,251 mld.¢Kptijmy z negimych
dani u DPH 241,063 mid. Ka SPD 41,079 mld. &® Rozmistni celnich tadi
odpovidalo nutnosti zabezpe kontrolu zboZi jiz na statni hranici &ziSt této
¢innosti se odehravalo na sitnich a Zelezignich hraninich prechodechCeské
republiky a v prostorach mezinarodnich ketignisEnych na naSem Gzemi. Systém
celniho odbaveni u zboZzi obchodni povahysm v jeho propughi pohrantnim
celnim Gadem do rezimu tranzitu k vnitrozemskému celnimrada, kde proéhlo
samotné vyréreni cel a dani. Po vstupu na nasSe Uzemi ob#ldiglod pohraniniho
celniho dadu tranzitni celni doklad a az do jeho odevzdawyrasieni cla a dani
na vnitrozemském celninfadu se dovazené zbozi nachéazelo pod celnim dohlede
Fyzicka kontrola dovazeného zboZi byla prasréd @i jeho propudini do Ceské
republiky, coz usnatbvalo feSeni pipadnych problémovych situaci v oblastech
nezakonnych dovdz V piipact zboZi dovdzeného fyzickymi osobami bylo toto

% srovnej PROCHAZKOVA , M.: Celni a davé gijmy roku 2003CLO-DOUANE: ré@sicnik celni
spravyCeské republikyinor 2004, rénik 38,¢. 2, ISSN 0323 — 0023, s. 5
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celné odbaveno jiz na hranicich, aniz by bylo dale paokano ke vnitrozemskému
celnimu dadu. Celni pohratini Urady disponovaly odstavnymi plochami
a v rekterych gipadech i krytymi halami, kde bylo moZzno zajmovypdavni
prostedek odstavit a provéstikladnou kontrolu zboZi i samotnéhdepravniho
prostedku. \&tSi hranéni prechody zarouvie disponovaly vaznimi misty pro kontrolu
celkové hmotnosti ndkladnich vozidel a tak&gzdnymi deteknimi ramy utenymi
ke zjiseni pfipadné nedovolen&gpravy radioaktivnich material

Jiz vtéto dob vykonavaly celni organy i dalsfinnosti v oblasti ochrany
Zivotniho progtedi, ochrany ohroZzenych drutléry a fauny, kontroly nakladani
s technologiemi dvojiho pouziti, stanovenych vetEmich a rostlinolékakych
podminek u dovazeného a vyvazeneho zbozi, konttolpzu a vyvozu igdmeéta
kulturni hodnoty a kulturnich pamatek, kontrolyblasti porusovani prav dusevniho
vlastnictvi, nelegélniho obchodu s vojenskym matem, zbozi podléhajicimu
licerknimu fizeni a také v oblasti odhalovani nelegalieppavy omamnych
a psychotropnich latek. V tomto 8ra pohranini celni dady Uzce spolupracovaly
s powienymi celnimi organy Generalnihi@ditelstvi cel a jednotlivych celnich
feditelstvi. Tyto slozky rly v souladu s § 12 Zakon&al41/1961 Sb., o trestnim
fizeni soudnim postaveni policejniho organizeni o trestnyckinech spachanych
porusenim celnichipdpigi a predpigi o dovozu, vyvozu nebo forozu zbozi, a to
i v pifipadech kdy se jednalo o trestiiy prislusniki ozbrojenych sil nebo

ozbrojenych shdr a sluzeb.

2.2 Ztizeni mobilnich opetaich skupin

Jiz rekolik let pied gistupemCeské republiky k EU byliejmy trend pesunu
zboZi smérem k silnEni dopra¥, ktery se projevoval razantnim nétem kamionové
dopravy. Zpisob celniho odbavovani na statnich hranicictalzpostupg narazet
na strop svych kapacitnich moznosti.&)&m projevem této situace byly stale se
prodluzujici doby¢ekani na celni odbaveni, dlouhé kolony vozidelrankinich
piechod: a vzfistajici nervozita na stramlopravé, cestujicich i celnik Dusledkem

byla nutnost v§lenéni stale ¥tSiho pdtu peislusniki zarazenych do semy
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na zvladnuti administrativniho zpracovani tranzibntdokument, coZz se odrazilo
v omezeni moznosti provéds potebném rozsahu fyzické kontroly zboZzi.

K feSeni tohoto stavdast&né prispélo ziizeni mobilnich opetaich skupin
v rdmci rgkterych celnich fadi a jejich nasazeni na nejfrekventodidin hranéni
prechody. Smyslem tohoto opani bylo zajistit fyzické provaahi kontrol celniky,
ktefi byli v této problematice odba¥nvyskoleni a zarowve dostaténé material
vybaveni. V pipadt Celniho feditelstvi Ceské Budjovice vznikla skupina Zapad
pusobici na hragnim prechodu Strazny a skupina Jih dislokovana na émami
piechodu Dolni Dviiste. Kazdou z nich tviilo ¢tyfi az Sest celnik ktefi meli
k dispozici jedno technologické vozidlo vybaven&spoji na zkoumani dutin
a skrytych schranek, &oi radi@&ni paegery wené pro radigni meéreni, narkotesty,
n&adi usnatlujici demontaz vozidel, vysilky, dalekohledy aignosné pétacove
vybaveni.

Tyto skupiny mohly operovat nejen v prostordch hmaimo gechodu, ale
rovnéZz v celém celnim pohratnim pasmu zasahujicim 25 km od statni hranice
smérem do vnitrozemi. Jejich vyhodou byldasova flexibilita a moznost
samostatného rozhodovani o ¥ kontrolovanych subjektna zaklad vlastnich
zjisteni, informaci z ostatnich GtWacelni spravy ¢i od jinych sloZzek statni spravy.
V piipadech podéeni na nelegalniippravu omamnych a psychotropnich latek tzce
spolupracovaly s kynology celnihdeditelstvi. Tato problematika a dovoz
nezdagného alkoholu a tabakovych vyrablkz bezcelnich obchdéd v hranénim
pasmu tveily pied gistoupenimCR k Evropské unii velkowast jejich pracovni

naplre.

2.3 Spolupréce s ostatnimi sloZkami sttni spravy

Na zaklad vyhodnoceniinnosti celni spravy a jejiho krizového Stabthém
povodni v roce 2002 dopafilo Ministerstvo financiCR zaadit ji mezi ostatni
slozky Integrovaného zachranného systému. Po mé#glkd jednanich meazi
Generélnimreditelstvim cel a Generalnirfeditelstvim Hasiského zachranného
sboru byla wervenci 2003 uzaena Ramcova smlouva o spolupréaci a dale Dohoda

o planované pomoci na vyzadani meziéroh slozkami.Timto aktem dosSlo
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k zatazeni Celni spravgR do ostatnich slozek Integrovaného zachrannéhérays
Ceské republiky. V navaznosti na tkoly vyplyvajiciéehto smluv prosli vybrani
celnici z mobilnich opetaich skupin Skolenimi v gesci Haského zachranného
sboru zamfenymi na monitorovani a vyhodnocovani rgdido zd&eni v gipac
jaderné havérie.

ZkuSenosti a poznatky ziskané za dolisgbeni mobilnich opetaich skupin
byly voditkem pi rozhodovani o tom, v jaké podbbude provaéh prakticky vykon
kontrolnich&innosti v podminkach volného pohybu zboZi po vsilpské republiky
do EU. Jednalo se tedy o prvni krok na &éstytvareni skupin mobilniho dohledu

tak, jak je zname v dnesni dob
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3. Dopady pristoupeniCeské republiky k EU na Celni spravuCR, vznik skupin
mobilniho dohledu, rozsah a napi jejich €innosti, podminky pro ¢innost skupin
mobilniho dohledu a jejich vybaveni, rozsah opravéni pracovnika téchto

skupin ve vztahu k véejnosti

3.1 Dopady pistoupeniCeské republiky k EU na Celni spra¢i®

Rok 2004 byl pro Celni spravieské republiky v mnoha ohledech skute
pielomovy. Jiz od ledna se celni organy staly s riabytinnosti nového zakona
o spotebnich danich jejich vyhradnim spravcem. V této souvislosti @o3l
k piefazeni ¢asti celnik na tuto agendu za situace, kdy celni sprava gedie
vykonavala vesSkeré ukoly, kterymi byla v té dgtowiena. Zarove vSak ziskani
tak vyznamné kompetence umoznilo zachas&sdt pracovnich mist v celni sp&v
i do budoucna. ifesto bylo ¥ejmé, Ze stavajici get pracovnich mist nebude mozné
udrzet. Celni spravaasténé doplatila na skutaost, Ze z geopolitického hlediska
sousediCeska republika pouze s#leny Evropské unie. V praxi to znamenalo
oteeni statni hranice pro volny pohyb zboZi v celé d&lce. Vyjimkami astalo
pouze ®kolik mélo leti§’ se schvalenym mezindrodnim provozem. Této shoti
odpovidala i redukce getnich stau 0 2.344 funknich mist v pitbéhu dvou let,
piicemz k nej¢tSimu Ubytku doslo ihned po vstupglieské republiky do EU.
Ke konci roku 2005 taKinil poc¢et vSech zawstnané celni spravy v pracovnim
i sluzebnim por#ru celkem 6.835 pracovnik

Spolu s odchodem celrikze statnich hranic doslo k postupnémievpdu
nemovitého acasténé i movitého majetku ze 66 sikmich hrantnich grechod:
na Urad pro zastupovani statu vécech majetkovych v hodnbipresahujici dy
miliardy korun, coZinilo ptiblizné ¢tvrtinu vekerého majetku celni spravipalsim
problémem se stalo umdsi nekterych stacionarnich siknich vah a dete&kich
radianich rami na Uzemi ciziho statu, kdéiwk probihalo spotsé celni odbaveni.

Jednalo seipvazrié o objekty na spolmé hranici se Slovenskou republikou a tato

4 Z&kon¢. 353/2003 Sh. ze dne 24na 2003 o spdebnich danichve zréni pozdjich gredpisi
® srovnej PELKA, A.: Revod hraninich prechodi. CLO-DOUANE: nésicnik celni spravy’eské
republiky ¢éerven 2004, rénik 38,¢. 6, ISSN 0323 — 0023, s. 9
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zarizeni se spolu s vybudovanym zazemim stala&@s&ou celni spravu néptupna.
Zarover vSak byla ze zruSenych hramich radi prevedena &Sina movitého
majetku na celnif@dy do vnitrozemi a ipdevsim vypeetni technika, kanceigké
vybaveni a osobni automobily usnadnily realizacicndiskanych kompetenci.

Z dneSniho pohledu se investice do polimich celnich objekt jevi jako
naprosto nehospodéarvynalozené prosedky ze statniho rozptw. Je vSak nutno
vzit vpotaz veSkeré okolnosti, za kterych byla tato wjsta planovana
a realizovana. fedevsim se o stavbach rozhodovalo vegdédy jeS€ nebylo vibec
jisté zda a v jakém terminu budemgati do Evropské unie. Jejich naddimenzovana
velikost pak odpovidala vysokému g zde slouzicich pracovriknejen celni
spravy, ale i Polici€R a dal3ich zadstnand ve sluzbach typu sénarenci spedici.
Pokud by k planovanému vstupu naSi 2edo EU z gjakého divodu nedosSlo
(napiklad naSe odmitnuti v referendu zablokovani gkterym z mivodnich ¢lena
unie), bylo by velmi slozité zajistit vykon sloZekatni spravy v ramci zastaralych
a nevyhovujicich prostor. Otazkou vSakstava, zda tytaasto megalomanské
objekty nebylo moZzno budovat vyraztevrgji jako stavby flexibilni s moznosti

jejich piipadného rozgbvani dle aktualni pegby.

3.2 Vznik skupin mobilniho dohledu

Jiz v pfibéhu roku 2003 byl v rAmci planu transformace Cejmiagy Ceské
republiky zpracovan projekt zabyvajici se mimo jipéoblematikou kontrolnich
¢innosti a kompetenci vyplyvajicich ze zvlastnichvpich gedpisi. S ukortenim
pravidelnych kontrol na statnich hranicich i@mesenim ¢innosti  do vnitrozemi
by mglo byt provadéni kontrolnich ¢innosti zabezp®no celoplos® a v celém
rozsahu Gzemnigsobnosti jednotlivych celnich GtvarZasatkem roku 200%bylo
rozhodnutu o zajighi téchto kontrol no¥ vytvorenymi skupinami mobilniho
dohledu. Zarowe m¢li byt pracovnici &chto skupin ppraveni kdykoli zajistit
opstovnou kontrolu hranic€eské republiky, pokud by bylo vyhlaseno veterinarni
fytosanitarni ¢i jiné ochranné op&tni. Zakladem ip vytvareni skupin mobilniho

® srovnej bod 1Zamery a koncepce vzniku skupin mobilniho dohléhaha: MF - ®C, 2004.
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dohledu bylo z&zeni pracovnik z byvalych mobilnich opetaich skupin s jejich
technikou a dale dopini o vybrané pracovniky celni spravy, iktby sphovali
podminku minimala stedoskolského vzdni, absolvovani odborného celniho
kurzu a na ufitych pozicich i jazykového vybaveni. S ohledem meuzavena
jednani, kterd probihala mezi Celni spradiRi a ostatnimi resorty o tom, v jakém
rozsahu a mnozstvi budou jednotlivé nové kompetgerevedeny, byl pro vykon
téchto cinnosti edk®zné¢ stanoven peet 1.700 pracovnik OvSem z dvodu
zabezpeéeni dalSichéinnosti, z nichz na prvém midgbyla sprava spe¢bnich dani,
byl jejich patet postupty redukovan az naiiplizné 700 pracovnik. Pro utené
pracovniky byla naplanovanahem prvnich résial roku 2004 Skoleni roztena
do moduli pokryvajicich ¥tSinu oblasti budouciho kontrolniho z&eni. Tato
Skoleni vSak nepr@hla zcela v padebném rozsahu, nebe té dokk bylo stale jest
nutno zabezpst veSker&innosti na hrarginich i vnitrozemskych celnichi@dech.

O réco lepSi byla situace ve vybaveni skupin mobilnduihledu patbnou
technikou. Za zaklad slouzila technologicka vozidi&adi, technika a dalSi material
ziskany od mobilnich opemich skupin. Zarove byla vlednu 2004 gremialni
poradou schvéalena koncepce 2&mvzniku skupin mobilniho dohledu. Bylo
rozhodnuto o vzniku hlavni skupiny mobilniho dohladkaZzdého celnihi@ditelstvi
a zakladni skupiny mobilniho dohledu u kazdéhoibelnfadu k 1. kétnu 2004.
V souladu s platnym organigaim fadem celni spravy je v séasné dob skupina
mobilniho dohledu na celnibeditelstvi organizéné zalenéna do odboru 03 Patrani
a dohledu jako oddeni 34 Mobilniho dohledu a skupina mobilniho dolile
pii celnich dadech do odboru 03 Dohledu a kontroly jako &eldi 032 Mobilniho
dohledu. VySe uvedené skupiny jsou metodidkyeny odborem 33 Dohledu
Generélnihdeditelstvi cel. Ani jedno zZthto oddleni neni v postaveni policejniho

organu.

3.3 Rozsahtinnosti skupin mobilniho dohledu

Zakladnim poslanim mobilniho dohledu je patranzpozi uniklém ¢i odnatém
dohledu celnich orgdin vykonavani dohledu a celni kontroly. Ty&mnosti jsou

provadny na zaklad celnich pedpidi. Jedna seipdevsSim o kontrolu dopravnich
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prostedki a nakladu, kontrolu zavazadel, kontroldegravnich a pivodnich
dokladi a pipadre o odlEr vzorki zbozi. Zakladnimi pravnimi fpdpisy,
které upravujiinnosti mobilnich dohleiiljsou zejména novelizovany celni zakon
a dale nov prijaty Zakon ¢.185/2004 Sb., o Celni spiaceské republiky, zakon
ménici rskteré zakony v souvislosti gijetim zakona o Celni sprévCeské
republiky? a také wkteré fedpisy Spoleenstvi, jakymi jsou nafklad celni kodeX

a provadci piedpis k tomuto kodext?.

Mimo vySe uvedené c¢innosti v oblasti patrani po zbozi unikléem celnimu
dohledu byla mobilnim skupindm na zaWlagrijeti zakona&. 186/2004 SB.
a novelizaci dalSich pravnichigolpisi swiena kontrola viad® novych kompetenci.
V sowasné dob by tedy pracovnici mobilniho dohleduéinvykonavat kontrolni
¢innosti ve vSech nasledinvyjmenovanych oblastech. Zakladni praviiedpisy
upravujici danou oblast jsou vymezenytilqzec. 4.

Kontrola chemickych latek a chemickyctigravka

Pracovnici mobilniho dohledu se&ipkontrolach zanuji na plréni povinnosti
stanovenych v 8 19 az 23 zakota356/2003 Sb., zejména nadspb baleni,
ozn&ovani a nalezitosti bezpmostnich lisk u chemickych latek a ffpravka
uvadnych na trh nebo do ébu.

Kontrola zbozi, na které se vztahujéktera opateni souvisejici se zakazem

chemickych zbrani

Mobilni dohledy kontroluji, zda jeifppiepraw vysoce nebezgaych, nebezpaych
a mér nebezpénych latek spléna povinnost pisemného informovartisiusného
celniho dwadu o probihajici igpra¥, zda je osoba provégdci prepravu schopna
piedlozit owienou kopii licence a dalSi doklady a zdaijeppava &chto latek, jejich

oznaeni, zabaleni a vybaveni bezpestnimi listy v souladu se zakonem.

7 Z&kon¢. 13/1993 Sb. ze dne 12. prosince 1992, Celni zaleomeni pozdjsich gredpisi

8 Zakon¢. 186/2004 Sb. ze dne 1. dubna 2004, kterynveenekteré zakony v souvislosti &jptim
zakona o Celni spr&Ceské republikyve zréni pozdijsich gedpigi

® NARIZENi RADY (EHS¥. 2913/92 ze dne 12jna 1992, kterym se vydava celni kodex
Spole&enstvj ve zréni pozdjSich gedpig

1ONARIZENI KOMISE (EHS}. 2454/93 ze dne 2ervence 1993, kterym se provadiiaani Rady
(EHS)¢. 2913/92, kterym se vydava celni kodex Spolgvj ve zréni pozdjSich gredpid
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Kontrola v oblasti mezinarodnich kontrolnich rezim

Mobilnimi dohledy je B piepra¥ zboZzi dvojiho uziti, kterym rozumime zboZzi
véetre softwaru a technologii, které se da pouzit jakqwilni, tak i vojenskeé &ely

a jejichz seznam je uveden kilpze Na&izeni Rady (ES§. 1334/2000 kontrolovano
platné povoleni vydané licéni sprdvou Ministerstva pimyslu a obchodu.

Kontrola dovozu, vyvozu a fivozu latek poSkozujicich ozénovou vrstvu Zem

Mobilni dohledy kontroluji dodrZzovani povinnosti zrany vyrob@, dovoza

a vyvozd, preprav@ a prodej@ ozna&ovat vybrané regulované latky a vyrobky,
které je obsahujitetelnym ozné&nim ,Nebezp& ozonu“¢i anglicky ekvivalentem
,Dangerous to the ozone layer*.

Kontrola gepravy radioaktivnich latek, radioaktivnich odfiadjadernych polozek,

centralni radigni monitorovaci st

Pracovnici mobilniho dohledu kontroluji v zavislosta druhu pepravovaného
radioaktivniho zbozi asfenou kopii pisludného povoleni SUJB, pisemné prohlaseni
piijemce &chto latek potvrzené kompetentnim organem stéferpce a o¥ienou
kopii platného povoleni statu, doé¢hoz ma byt zbozi vyvezeno. Wipad
mezinarodni fepravy navic krom vySe uvedenych dokléd jest formulde

o typovém schvalovani agpraw. P zachytu radioaktivnich latek a matetiakteré
jsou gevazeny v rozporu s platnymiiqupisy musi byt hlidka schopna clgnit
plochu pro odstaveni vozidla, zabranit dalSimu n@agnému nakladani gmito
materialy, zjistit velikost davkového figonu a naslednh vytycit do pijezdu
inspektora SUJB bez{eostni, pop. nebezpénou zoénu.

Kontrola gepravy vojenského materialu

Pracovnici mobilniho dohledu kontrolujtipdovozu, vyvozu nebo tranzitu zbrani
a steliva zbrojni pévodni listy k #mto zbranim a &tlivu a spravnost Udajv nich
uvedenych a dale oprasmi osoby k drzeni zbranprislusné kategorie. V ramci
dohledu nad zahramim obchodem s vojenskym materidlem dohlizeji, pela
obchod provéagh pouze pravnickymi osobami, kterym byla¢lesha povoleni za
podminek stanovenych licencemi vydavanymi Miniiesm pémyslu a obchodu.

U vozidel gepravujicich vybusniny provéjd kontrolu povoleni k pedani vybusnin
vydanéCeskym béskym Gadem, které doprovazi zéasilku a dodrzovani podminek

piepravy nebezgaych wci dle Dohody ADR.

22



Kontrola v oblasti biologickych agens a tokin

Pracovnici mobilniho dohledu kontrolujfi ploprav vysoce rizikovych a rizikovych
agens a toxiin coZ jsou jakékoli firodnici modifikované organismy a latky, jejichz
zanerné pouziti nize zpisobit smrt nebo onemoé&mi u lidi a zviat nebo posSkozeni
rostlin owienou kopii pislusného povoleni vydaného Statnitadem pro jadernou
bezpénost a pokud je zakonem vyZadovana tak takéeoou kopii licence vydanou
Ministerstvem pitmyslu a obchodu dle zakora 21/1997 Sb., o kontrole vyvozu
a dovozu zbozi a technologii podléhajicich mezithdirm kontrolnim rezirm.
V piipact zjisteni poruSeni fedpisi je zboZi zadrzeno a bezpi@sirt informovan
SUJB.

Kontrola vybranych vyrobk podléhajicich spétbni dani

Pracovnici mobilniho dohledu kontroluji, zda jsogbrané vyrobky mezi &t pati
mineralni oleje, lih, pivo, vino a jeho meziprodukttabdkové vyrobky dopravované
ve WtSim mnoZstvi na d@vém UzemiCR doprovazeny doklady prokazujicimi
jejich zdarni. Jedna se o davy doklad, doklad o prodeji nebo doklad o dograv
V piipact zdargni mineralnich oldj se toto dale prokazuje kddem nomenklatury
mineralniho oleje uvedenym ¥kterém z dokladl, pii dopra¥ zkapalgnych
ropnych plyr je navic vyZzadovan doklad o za§ist daré a u zdasného lihu musi
byt v nekteréem z dokla@l uvedeno objemové procento lihu ve vyrobku.

Mobilnimi skupinami je dale kontrolovano dodrzovadkazu prodeje lihovin
a tabdkovych vyrobk na stancich, trznicich nebo mistech, které nejsou
zkolaudovany k prodeji zbozi nebo poskytovani msgtych sluzeb. Vippac
zZjisténi poruseni pravnichiedpisi rozhodnou celni organy o zafigt vybranych
vyrobki nebo dopravniho prasidku osob, u které byly vybrané vyrobky nebo
dopravni prosedek zjis¢ny a soubzn¢ projednavaji zjigné grestupky ¢i spravni
delikty.

Kontroly v oblasti ochrany ohrozenych diulvolng zijicich zivaiichi a plari

rostoucich rostlin podle Umluvy CITES

Pracovnici mobilniho dohledu kontroluji, zda jEspusny exempié tedy Ziva@ich
nebo rostlina (Zivy nebo nezivy) a téz jakakaast nebo vyrobek z nich doprovéazen
vyplnénym a potvrzenym formutém gislusného povoleni nebo potvrzeni podle

prava ES a ve spolupraci s organy veterinarni gpréebo rostlinolékiské pée
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kontroluji, zda exempféodpovida uddim uvedenym v dokladech a zda jeprava
Zivych exempl& uskuténovana v souladu se stanovenymi veterinarnimi
a rostlinolék&skymi podminkami. V fipadt zjiSttnych nesrovnalosti ipvazené
exemplde zadrzi az do jejichipdani dalSim orgdim statni spravy.

Kontrola maku setého a konopi

Pracovnici mobilniho dohledu prov@d kontroly v oblasti oérovani udaj

v hlaSenich fedavanych celnim orgam osobami pstujicimi mak sety nebo konopi
na celkové plosedsi ne? 100 m Jedna se zejména o kontroly nahladenychévym
pozemk jez byly v FisluSném roce osety a jejich srovnani s Uudagkpmutymi
katastralnimi tady, kontroly v pipad zneSkod#ni plodin v pfibéhu vegetace

a dale kontroly mnoZzstvi sklizené makoviny, kongeimene maku a semene konopi.
Zarover poskytuji vybrané Gdaje PolidiR, Ministerstvu zerdélstvi a Ministerstvu
zdravotnictvi.

Kontrola gedmsta kulturni hodnoty, kulturnich pamaéatek, sbirek muatgpovahy

a archivalii

Pracovnici mobilniho dohledu kontroluji, zda j& fejich prepra¥ dodrzovan
piedchozi souhlas Ministerstva kultury svyvozem nefapijcenim kulturni
pamatky na vystavy nebo pro jin€ely do zahraii. Souhlas je ministerstvem
vyznaen na stanoveném formilajehoz jeden vytisk pamatku trvale doprovazi.
Obdobné podminky plati ifpkontrole vyvozu na stanovenou dobu trvalému
vyvozu u fgredneta kulturni hodnoty a sbirek muzejni povahy. Wpadech vyvozu
piedntta kulturni hodnoty mohou osgdéeni k vyvozu vydavat i vybrand muzea,
galerie, knihovny a pracovitNarodniho pamatkového Ustavu a to dle charakteru
posuzované &ci. U sbirek muzejni povahy je vzdy nutné povoléfinisterstva
kultury. Fi posuzovani kontrolovanychigdneta pracovnici mobilniho dohledu
Uzce spolupracuji s organy statni pamatkowe pé

Kontrola gepravy a baleni reprodékiho materialu a lesnichelin

Pracovniky mobilniho dohledu je kontrolovana powsindodavatele uvéjiciho
reprodukni material do oéhu, prodeje, obchodniho skladovani, vyvozu a dovozu
vlastnit pro tutoc¢innost platnou licenci udenou Ministerstvem ze#adélstvi. Dale

jsou kontrolovany podminky stanovené k uw@idmaterialu do okhu, coz je
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zejména dolozeni pvodnim listem, potvrzenim o jehaiyodu a také odpovidajici
typ baleni dle jednotlivého druhu reprodiikho materialu.

Kontroly zangfené na dodrZzovani povinnosti vyplyvajicich ze Zakd®76/2004

Sb., o povinném zieani lihu

V ramci dohledu je pracovniky mobilnich skupin kofdvana povinnost ziani
lihu ve spotebitelském baleni kontrolni paskou, pokud je vyrolma déiovém
tzemi Ceské republiky nebo je na toto Uzemi dovezeti. kBntrolach mohou
zastavovat dopravni préstdky a také vstupovat do mist, provoznich budov
a mistnosti, kde jsou takové vyrobky vyalp, zpracovany nebo skladovany.
V piipact zjisteni poruSeni pravnichiedpigi jsou celni organy opragny zajistit
nezngeny lih a pad@lky kontrolnich pasek. Kizeni ve ¥cech pestupki a spravnich
delikta a také k vybirani a vymahani pokut je v této dblasislusny celni tad.

Kontrola obecné bezpeosti vyrobki

V piipact zjisteni dovozu vybranych potravin nebo surovin #&ith zemi na které
se vztahuje specificky rezim a které mohotedstavovat vazné riziko pro lidské
zdravi a v pipadt dovozu potravin a surovin neznaméhwv@du nebo pokud neni
vyrobek ozn&en a doprovazen dokumentaci v souladu s pravridipisy informuji
pracovnici mobilniho dohledu neprodéen této skuténosti @islusné regionalni
inspektoraty Statni zetdélské a potravin&keé inspekce.

Kontrola biocidnich fipravki

Pracovnici mobilniho dohledu kontrolujfimlovozu biocidnich gipravki, coz jsou
latky nebo pipravky obsahujici slozky &ené k hubeni, odpuzovani, zneSkodani
nebo dosaZzeni jiného regatdho &inku na jakykoliv Zivy organismus a jejichz
seznam je uveden ¥iplusném zakaf) zda spiuji podminky dané zakonem
na jejich baleni a ozgavani.

Kontrola poplatku za uzivani dalnic a rychlostrdédhic

Pracovniky mobilniho dohledu je na vybranych udeciélnic a rychlostnich silnic
kontrolovano zaplaceni popldtlkza uziti €&chto komunikaci. Platbu prokaziudici
odpovidajicim platnym dvoudilnym kupénem, tzv. d&ih zndmkou. V fipact
porusSeni pedpigi jsou celni organy podle zakonma 13/1997 Sb., opra¢ny
projednavat festupky a ukladat pokuty v této oblasti.
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Kontrola dodrZzovani povinnych bezfm®stnich pestdvek v mezinarodni sitmi

dopraw
Pracovnici mobilniho dohledu kontroluji dodrzovandélky povinnych

bezpeénostnich pestavek, dobyizeni a doby odpinku u osadek vozidel v silni
nakladni dopra¥ V pripad zjisteni poruSeni fepisi ze strany fyzické osoby zasilaji
navrhy na zahajerfizeni o ulozeni pokuty na obecriady s roz&enou fisobnosti,
v pfipac¢ poruseni ze strany dopravce na odbor dopravy Kélags Gadu
piislusného dle mista zj&ti poruseni pravnihoredpisu.

Kontrola gepravnich povoleni

Pracovnici mobilniho dohledu kontroluji, zda osadkyzidel maji pedepsané
opravréni k mezinarodni siléni dopra¥, tedy licenci Evropského spoknstvi
0 pristupu na trh sildni prepravy v souladu s Naenim Radyc¢. 881/1992.
V odavodrenych pgipadech mohou vydat zahrémimu dopravci ndhradni vstupni
povoleni.

Kontrola gepravy nebezgmych &ci

Skupiny mobilniho dohledu kontroluji, zda je osadkaidla vybavena dle Dohody
ADR predepsanymi @adreé vyplnénymi doklady a zda jsou tato vozidla spravnym
zpisobem ozn&na a vybavena. \fjpadt poruSeni pedpisi podavaji celni organy
dopravnim @adim navrhy na zahajetiizeni o uloZeni pokuty.

M~ AL

Kontrola dodrzovani nejvySSitipustné hmotnosti nha napravu a nejvyS$pustné

hmotnosti nakladnich vozidel nebo jizdnich souprav

Pracovnici mobilniho dohledu mohou podrobit vozikbmtrolnimu vazeni a zarokve
také kontrolovat neptSi povolené roziry vozidel a jizdnich souprav. Zjisti-li sé p
kontrolnim vazeni fekrateni limitu stanoveného pravninteplpisem, nesmiidic¢
pokraiovat v dalSi jizd dokud neni hmotnost nakladu upravena. Pdidid odmitne
podrobit vozidlo kontrolnimu vaZeni nebdefrati pfi tomto vazeni povolenou
hmotnost, pedavaji celni organy navrh na zahajgnéni o uloZeni pokuty na obecni
Ufad obce s roz&nou misobnosti.

Kontrola v oblasti duSevniho vlastnictvi a ochrapgtebitele

Pracovnici mobilniho dohledutripkontrolach dopravnich prasdki, stankového
nebo obdobného prodeje Zji§i, zda je kontrolované zboZi podelZ z poruseni

prav duSevniho vlastnictvi. fipadt, Ze se bude jednat o zbozZi poruSujigitera
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prava duSevniho vlastnictvi rozhodnou celni orgényeho zabrani, propadnuti
a uloZeni pokuty. Takovéto zbozi je naskedmiceno nebo fedano k humanitarnim
Gcelaim za podminky, Ze je zdravétmezavadné, bezpee a Ze z&ho budou
piejimaci organizaci beze zbytku odstay a znéeny veSkeré prvky porusujici
prava duSevniho vlastnictvi. Kontroly jse¢asto realizovany ve spolupraci s organy
Ceské obchodni inspekce a PoliCiB.

Kontrola gepravy odpati

Pt kontrolach vnitrostatni figpravy nebezpaych odpad a preshranini prepravy
odpad: vSech kategorii jsou pracovnici mobilniho dohlemjaravreni zastavovat
vozidla a kontrolovat, zda je odpad vybaven dokladgle tuzemskych pravnich
piedpisi nebo pravnich fedpisi Evropského spotenstvi upravujicich dozor nad
piepravou odpada zda odpad odpovida udliag v dokladech uvedenych. \fipad
poruSeni pedpisi mohou né#&zovat peruSeni pepravy a odstaveni vozidla.
O zjiS&nych poruSenich pravnichiqapisi informuji Ministerstvo Zivotniho
prostedi a Ceskou inspekci zivotniho prastli, ktera zéarowe rozhoduje
o pripadném udeni sankce.

Kontrola v oblasti omamnych a psychotropnich latek

Pracovnici mobilniho dohledu prowgd kontrolu OPL ¥tSinou v sodinnosti
se sluzebnimi psovody celnilieditelstvi. V pipadt podeZeni na nelegalni drzeni
nebo gepravu OPL je veSkeré mnozstvi podde latky etnd kontrolované osoby
a pipadré  dopravniho progtdku zadrZzeno. Pomoci testovaci soupravy je
provedena orientai zkouska, kterdiffomnost drogy vyvrati nebo potvrdi a také ji
predlEzne identifikuje. V pipadt pozitivniho zjiséni je kontaktovan islusny
pracovnik celnihoreditelstvi v postaveni policejniho organu, kterypvadi dalSi
akony.

Krom¢ vSech &chto ¢innosti se mobilni dohledy podileji na prowad
doprovodu zbozi igpravovaného v siltni dopra¥¢ od celniho tadu odeslani
k celnimu dadu uteni, na asistémich ¢innostech, podpe a to i technickymi
prostedky ostatnim Utvém celnich iiadi, kontrole plgni a dodrZzovani podminek
a povinnosti stanovenych celniniadem deklaraitm v riznych druzich povoleni
a zaji¥ovani vymezenyckinnosti v oblasti celni kontroly v ramci celnitizeni

v rozsahu stanovenémeditelem celniho fiadu. Déale objasiji prestupky a delikty
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a v gipadech, kde to pravnigdpisy gipousgji projednavaji pestupky v blokovém
fizeni. Provadi stanovené ukony tykajici se zajiditzbozi. Vykonavaji vymezené
¢innosti v oblasti zbrani, donucovacich predis, stelecké a taktické ffpravy
a fyzické zmsobilosti celnik. Zaji¥'uji prevozy finagnich hotovosti pro pt¢by
celni spravy a fipadreé i dalSi subjekty statni spravy. Vipad mimaradnych
udalosti a katastrof zaii§ji jako jedna z ostatnich slozek integrovanéhdwmého
systému viejny paadek a v fipact vyhlaSeni mimgadnych opdeni provadji

pravidelné kontroly na hranici statu.

3.4 Podminky pratinnost skupin mobilniho dohledu a jejich vybaveni

Veskeré vySe zmobvané kompetence plni mobilni dohledy celnicladi
a na zaklad atrakniho paragraftt také skupiny mobilniho dohledu celniho
feditelstvi. Priorita v za#teni kontrol do jednotlivych oblasti je stanovovana
Vnitinimi pokynyieditele odboru 33 BC a to vzdy naiislusné kalendai ¢tvrtleti.
Zpravidla se tyka vykonu kontroldinnosti v @ti az Sesti oblastechyipemz plreni
dalSich okrufi ¢innosti vykonavanych skupinami mobilniho dohledwingmto
pokynem nijak omezeno. Déle §enost ovliviovana rozkazy generalnitteditele,
rozkazyteditele celnihdeditelstvi a pipadré celniho dadu, jejichz vydani reaguje
na aktualni pdeby celé spolmosti nebo na zaji&bi splreni konkrétniho Ukolu
v ramci jednotlivych Gtvar celni spravy. V fipac rozkazu generélnihdeditele
se v roce 2006 jednalo niddad o zamdteni kontroly mobilniho dolkedu
na freshranini prepravu odpaif®. Mezi rozkazy ovliviujicimi ¢innost mobilniho
dohledu pati i rozkazyreditele celnihareditelstvi, kterymi se zajisje nagiklad
strezeni skladovych objektcelni spravy nebo zabezjmi pravidelného konani
strelecké pipravy vztahujici se na vSechny celnikispuSnéhoreditelstvi a fyzické

piipravy pro celniky v witém sluzebnim Zazeni. Platnostthto rozkas pak mize

! srovnej§ 4 odst. 4 pism. c) zakorial85/2004 Sb. ze dne 1. dubna 2004 o Celni gféaské
republiky, ve zréni pozajSich gedpigi

12 srovnejelanek 3Rozkazu generalnih@ditelec. 8/2006 ze dne 176zna 2006, Zabezpeni
kontroly prepravy odpad p/i vstupu na UzenGR, ve zréni k 1. lfeznu 2006. Praha: MF RE,
2006

28



byt v zavislosti na jejich zagheni ohraniena konkrété stanovenym datem nebo
mohou byt vydany na dobu néiiou.

S ohledem na vSechny tyto it akty fizeni celni spravy jsou vedoucimi
jednotlivych skupin mobilniho dohledu kaZzdy tydeprarovany pesné plany
¢innosti na nésledujici kalena tyden. B jejich tvorbé musi vzit v Gvahu nejen
povinnost zabezgé pinéni ukoli stanovenych vySe uvedenymi akiyeni, ale také
pocty pracovnik mobilniho dohledu které budou mit v jednotlivycmedh
k dispozici. Vychazeji ze stavajiciho stavu, kdynggtiklad v Gzemni fisobnosti
Celniho teditelstvi Ceské Budjovice celkem pt skupin mobilniho dohledu
pii jednotlivych celnich fadech, které mohoutpobit v ramci Uzemniho obvodu
téchto Gadi a jedna skupinaip celnim feditelstvi, ktera rmize pisobit v ramci
celého kraje. Rmet pracovnilk v téchto skupinach se pohybuje mezi deseti az
patnacti, v pipac celniho feditelstvi se jedna celkem dainAct pracovnik.
Mobilnim skupindm u celnichiad: je vykon sluzby? planovan v osmihodinovych
pracovnich sgnach a zpravidla v provozni dolprislusného celnihotradu. Vykon
sluzby mobilniho dohleduipcelnimteditelstvi je planovan ve dvanactihodinovych
dennich smnach a déle formou hotovosti mimo pracavidelany sluzeb skupin
mobilniho dohledu zpracovavaji vedou&thto oddleni formou ngsiéniho rozpisu
sluzeb tak, aby kazdy pracovnik znal termin sluzby zda se jedna o dentiino¢ni

smenu, dalecerpani volna, sluzebni cesty, Skoleni apod.

3.4.1 Vybaveni skupin mobilniho dohledu

DalSim faktorem # planovani jednotlivycktinnosti je technické vybaveni.
Skupiny mobilniho dohleduipjednotlivych celnich tadech maji k dispozici jedno
az dw sluzebni vozidla. Jedna se o vozy Skoda Fabisbcanpipadré o stardi
vozy Skoda Felicia oz&ané znakem a popisem celni sprava adsino limitem
na pohonné hmoty, kterinil v roce 2006 cca 30.000,-¢kna jedno vozidlo. Déale
maji k dispozici notebook s tiskarnou, kopirkou earserem, mobilni telefon,
dalekohled, fotoaparat, videokameru, diktaforfenosné radiostanice,fgmosné

'3 srovnej oddil 1l1.Sluzebniho fedpisuc. 27/2004 ze dne 1.&wa 2004, Vykon sluzby skupin
mobilniho dohleduv platném zani. Praha: MF — &C, 2004
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svitilny, zastavovaci tée, soupravu pro odb vzorki a detekci OPL, soupravu
elektrického a réniho ndadi, radigni pager, UV lampu, dopravni kuzely
a vystrazny majak na sluzebni vozidlo. #pact skupiny mobilniho dohleduiip
celnim reditelstvi je tato vybavena obdabiako skupiny p celnich dadech,
ale navic disponuje technologickym vozidlem VW TWportér vybavenym
vystraznym  z#izenim, mobilnimi vahami, elektrocentralou, vybawen
pro pojezdové wieni Wetrg monitoru davkového fikonu, osobnimi dozimetry
a ochrannymi o&y pro zajifovani ¢innosti v ramci radiéni monitorovaci s#,
dalekohledem pro raoi vidéni, soupravou na kontrolu dutin a soupravou
teleskopickych kontrolnich zrcadel.

3.4.2 Koordinace nasazeni hlidek, povinnosti hlidek,clejivystroj a vyzbroj,

nasazeni psovoda

Pfi zpracovani tydennich pl&nmusi byt bran v potaz rozsah odborného
a bezpenostniho proskoleni pracoviiikv jednotlivych agendach, aktualni stav
a funikénost techniky kter4d bude v daném obdobi k dispoaictaké moZnosti
nasazeni dalSich sloZzek celni spravy nebogisnast s jinymi statnimi organy.
Po zpracovani tydennich plama kazdou mobilni skupinu podléhaji tyto kémému
schvéleni koordinatorem o&ldni mobilniho dohleduifslusného celnihéeditelstvi.
Ten posoudi, zdafpnaplanovanych akcich nedochazi ke vzajemnémungml
sc¢innostmi jinych oddleni odboru patrani a dohledu celnitedlitelstvi, které také
pusobi vramci celého kraje. Déle zkontroluje rozdmis hlidek na jednotlivych
silni¢cnich tazich, aby byly kontroly prové&udy v maximalni mozné rfé rovnongrné
po celém Uzemi kraje a nedochazelo ke koncentrantrddnich ¢innosti pouze
na rekterych komunikacich. Pokud jsou koordinatorem pléinnosti vSech skupin
mobilniho dohledu v ramciifslusného celnihdeditelstvi odsouhlaseny, jsou tyto
pro dalSi tyden platné. Na jednotlivé dni jsou ouladu s timto tydennim planem
vydavany vedoucimi odteni mobilnich dohlell denni sluzebni fikazy. Tyto
piikazy mohou byt vydany usinnebo pisemx vedoucim odéeni mobilniho
dohledu nebo jeho zastupcem. Wsse iikaz vydava zejménasipnahlych zngnach

a poteb: operativniho nasazeni celfiika utitou ¢innost. Ve sluzebnimifkazu je
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uréen vedouci alenové hlidky, konkretizovan Ukol hlidky a Usek aeprostor
k vykonu kontrolni¢innosti. Déle je stanovena doba afgmi plréni jednotlivych
ukoli a gridélené technické prosdky. Po seznameni seifikiazem, bezp@mostnimi
opatenimi, operativni situaci a s dalSimile¥itymi skut€nostmi je gikaz vSemi
¢leny hlidky podepsén.

Hlidky jsou vzdy minimalad dvowlenné a sluzbu vykonavaji ve sluzebnim
stejnokroji. StandardnvSak byva hlidkart azctyiclenna. Vyjime&ne a se zajisinim
maximalni bezpgosti mize byt hlidka jednfienna, pokud provadi Ukoly zejména
v oblasti ptizkumu, patrani nebo asisterich cinnosti. Se souhlasem vedouciho
odctleni nebo vyssiho sluzebniho funkciemdnize hlidka vykonavat svotinnost
v civilnim odévu. Vyzbroj a vybaveni hlidky je odvislé od chaeakt jeji cinnosti,
operativni situace affpadnych powtrnostnich podminek.

K zakladnimu vybaveni kazdékitena hlidky pat sluzebni zbra se stelivem,
slzotvorny prostedek a obvazovy b&kk. V pripad urcitého zandteni kontrol niize
byt hlidka doplgna psovodem se sluzebnim psem, donucovacimi rpdbst
dopravre technickymi prostedky a dalSimi poiickami pro vykon sluzby. Pro svou
¢innost mé roviZ k dispozici notebook s tiskarnou a kopirkoupégtarat, osobni
razitka, formulée pislusnych kontrolnich protokbl a metodickou firucku, jejimz
obsahem jsou postupyiprovadni kontrolnichéinnosti ve s¥enych agendach.

Psovod byva sdsti hlidky spiSe vyjime¢ vzhledem ke skut@osti,
Ze vramci celého Celnihieditelstvi Ceské Budjovice jsou k dispozici pouzeit
psovodi se psy denymi k vyhleddvani omamnych a psychotropnich l@g&den
psovod se straznim psem. Kazdy z pséavdidponuje vlastnim sluzebnim vozidlem
a své ukoly pIni u jednotlivych skupin mobilnihohtledu na zakla#l predkEzné
objednavky na jeho nasazeni. Krortoho jsou psovodi vyuZivani i ozbrojenymi
slozkami stojicimi mimo celni spravu. O nasazemietbniho psa vyhotovuje psovod
zadznam. Hlidky se ip své ¢innosti fidi vydanym sluzebnimiifkazem a jakekoli
zmeény nebo pozadavky jsou povinbgSit prostednictvim vedouciho odténi, ktery
rozhoduje o dalSich ogahich. Zarove informuji operéni stedisko pislusného
celnihofeditelstvi. Spojeni se provadi pomoci mobilniheftaiu, ktery ma hlidka

i vedouci oddleni mobilniho dohleduipsote.
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3.4.3 Kontrolni stanovist, zpisob provadni kontroly

Mista kontrolnich stanowi§jsou ot odvisla od charakteru zaieni kontrolni
¢innosti. V frevazné wtsSine piipadi se jednd o stanovétu silnicnich tal,
v blizkosti hraninich gechodi nebo v mistech koncentrace stankového prodeje.
Kontroly v Zeleznini dopra¥ jsou s ohledem na nedostaig paet pracovnil
mobilniho dohledu proSkolenych v oblasti bexpesti prace na Zeleznici v s@sné
dok silné omezeny. S ohledem na skirtest, Ze CelnfeditelstviCeské Budjovice
doposud nedisponuje Zadnou kontrolni halou, jsmitrkInimi stanovisti fedevsim
verejna silnéni odp@ivadla, infrastruktura u byvalych hr&nich grechodi a rekteré
prostory autobusovych zastavek. Technicky stamhto mist pak nedovoluje SirSi
nasazeni mobilniho rentgenu celni spraweného ke kontrole kamién

Samotna silriini kontrola se provadi staticky, kdy je sluZzebnzigto umiséno
na vybraném stanovisti a hlidka zastavuje pomaegsiho tete projizdjici vozidla
bud na zaklad vlastniho vykru nebo vytipovana fpdsunutym @sim clenem
hlidky. V ramci této kontroly se hlidka sotegfuje nejen na ifedloZzené doklady
k vozidlu, nakladu a osehridice, ale vzdy provadi ¢ast&nou vizualni kontrolu
nékladového prostoru. Pokud je vedoucim hlidky oolrtuto o provedeni fyzické
kontroly zboZzi, je povinnosti celnikprovadjicich tyto ukony dodrzovat mi@aena
bezpénostni opatni. V gipak prepravy nebezg@mého zbozi mohou kontrolu
provést pouzelenové hlidky, ktd absolvovali specializované Skoleni. Zanm\e
mozna telefonicka konzultacgimo s pracovniky mistnpiislusné celaé technickeé
laboratdie. V piipadt provedeni hloubkové kontroly je hlidkou vyhotovemmtrolni
protokol, ktery pi zjiSttném porusSeni pravnichrgupisi slouzi jako podklad pro
dalSi fizeni. Po uko&eni ¢innosti vyhotovuje vedouci hlidky zdznam oailmthu
sluzby v #mZ jsou zaneseny vSechny kontrolované osoby i doprprostedky,
casy provedeni¢thto kontrol a jejich vysledek. Zaravezaznamena veskeré
vyznamné udalosti detné incidentt a provedenych sluzebnich zakiiola také

piipadnou zrdnu v Ukolu hlidky.
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3.4.4 Rozsah opravni pracovnik mobilniho dohledu ve vztahu ke

kontrolovanym osobam

Vzhledem ke skutmosti, Zze pracovnici mobilniho dohledu vykonavajols
kontrolni ¢innost edevSim na wejnych komunikacich a v blizkosti hranich
piechodi a to na Uzemi celého statu, bylo nutno stanowsab jejich oprawni
ve vztahu ke kontrolovanym osobam. Kontrole takkenbyt podroben kazdy &én
vyjma osob poZivajicich vysad a imunit, jejich azadel, diplomatické posty
a Wednich dokumefit urcenych pro pdeby ozbrojenych sil smluvnich stran
Severoatlantické smlouvy .fiFkontrolni ¢innosti jsou celnici povinni prokdzat svou
piislusnost k celni sprév

Pracovnici mobilniho dohledu prokazuji svatisjusnost sluzebnim pracovnim
stejnokrojem? vzor 97. Tento stejnokroj je ozren na levém rukavu znakem celni
spravy. Na levé strarprsou ma celnik umist identifikatni znak celni spravy, ktery
obsahuje ¢tyfmistné ¢islo tohoto pracovnika. Bund& kombinéza pracovniho
stejnokroje je navic oztiana zlutym napisem CELNi SPRAVA. fiFkontrolach
na pozemnich komunikacich pouzivaji pracovnici imdind dohledu na pracovni
stejnokroj navic reflexni ochrannou vestu zlutévipamznaenou napisem CELNI
SPRAVA. Pouze ve vyjimmych gipadech (zpravidlaipmonitorovani stankového
prodeje) a se souhlasem vedoucihostatd ¢i vysSiho sluzebniho funkciof&mize
hlidka svou ¢innost vykonavat v civilnim aflu. Vtomto gipad prokazuje
pracovnik svou fislusSnost k celni spréwsluzebnim pikazem a Ustnim prohlaSenim
»celni sprava“. V pipadech, kdy okolnosti sluzebniho zakroku neumgzmibkazat
piislusnost sluzebnim stejnokrojem nebo sluzebnitkgzem, postauje pouze ustni
prohldSeni. Sluzebnim {kazem se celnik prokdze ihned, jakmile to okolnosti
sluzebniho zakroku dovoli.

Vozidla ve vybaveni skupin mobilniho dohledu jsdié tbarvy s vodorovnym
modrym pruhem po celém jejich obvodu a&esnobilym napisem ,CELNI
SPRAVA* na ba&nich stranach a v zad#asti. V ramci gkterych kontrol mohou byt

14 srovnej ustanoveni §§ 2 \Vghlasky M. 197/2001 Sh. ze dne‘érvna 2001, o zsobu vijsiho
ozna’eni a odznacich celni spravy, vzorech sluzebnghaddtroj: a zvlaStnim barevném provedeni a
ozna‘eni sluzebnich vozidel celni spravg zréni pozdjSich gredpidi
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vyuzita i vozidla bez tohoto ozéeni. Vtomto pipadd mohou byt nagpklad
ozna&eny snimatelnymi magnetickymi napisy nebo pouzeavgny identifik&ni
kartou vozidla s napisem ,SLUZEBNi VOZIDLO CELNi ®AVA“ ktera je
umisgna za jeh@elnim sklem.

Opravreéni k zastavovani vozidel na pozemnich komunikagiettovniky celni
spravy je dano zékoném Celnik zastavujici vozidla musi byt ve stejnokroj
a znameni k zastaveni vozidla davad laastavovacim téem nebo vztyenou pazi,
vnoci a za snizené viditelnostervenym swtlem, kterym pohybuje v hornim
pulkruhu. Z jedouciho vozidla dava znameni kyvaniniepaahoru a doél nebo
vysunutim zastavovaciho tet Na rozdil od Polici€’R nesmi pracovnici celni
spravy pouzivat k zastaveni z jedouciho vozidizviceného napisu ,STOP*®. Tento
nedostatek v zakeénvelmi komplikuje zastavovani na komunikacichevjizdnimi
pruhy ve véernich a nénich hodinach. Ridi¢ takto kontrolovaného vozidla musi
byt nejprve sluZzebnim vozidlemiqujet, dale upozow#m zapnutim vystraZzného
modrého s¥tla a poté zastaven vysunutiné®iného zastavovaciho ser Vzhledem
ke skuténosti, Zze zdaleka ne vSechny skupiny mobilniho eldinljsou vybaveny
sluzebnimi vozidly s vystraZznymi &y, nelze z dvodu zachovani bezpeosti
za chto podminek zastavovani prowadRidi¢ kontrolovaného vozidla je na vyzvu
kontrolujiciho celnika ve stejnokroji povinerfepglozit mu ke kontrolefidi¢sky
prikaz a oswdceni o registraci vozidla. Pracovnici mobilniho dmhl provadji
dalSi kontrolu na zakl&dustanoveni celniho zakona a dalSich pravnieugps
upravujicich vykon jejich kontrolnickinnosti. Osoba u které je kontrola prosaa
je povinna umoznit kontrolu nejen dopravniho piediu a zavazadeketré jejich
nakladu ale i fepravni a pivodni listiny vztahujici se k tomuto zbozZi. Pokud
je kontrola zarsfena na vyrobky podléhajici spelbni dani, jsou pracovnici rosh
opravreni vstupovat do mist i budov, kde jsou takové vimobvyrabeny,
zpracovavany nebo skladovany. Fiadym ukolem f veSkerycheinnostech skupin
mobilniho dohledu vSakistava pedevsim minimalizace moznych rizik ohrozujicich
zdravi a bezpmost celnik i kontrolovanych osob a také eliminace vzniku Skad
majetku a Zivotnim prastdi.

!> srovnej ustanover@i79 odst. 1 pism . k) Zakona361/2000 Sb. ze dne 144000 o provozu na
pozemnich komunikacich a odmach rekterych zakod, ve zréni pozdjSich gredpigs
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4. Postaveni a ukoly francouzské celni spravy, podnky pro €innost mobilniho
dohledu

4.1 Postaveni a ukoly francouzské celni spravy

Francouzska celni sprava je organizovanatyiech stupnich. Jeji infrastruktura
se sklada z Generalnilteditelstvi cel a nggmych dani se sidlem v Ra, deseti
interregionalnichieditelstvi, ¢tyficeti regionalnichieditelstvi, 220 celnich radi
a vice neZ 400 jednotek - brigad dohfdwSowasti kazdého interregionalniho
feditelstvi je jedna laboratoPo reorganizaci uk@éené v roce 2004 zafstnava
celkem 19.500 pracovnik zc¢ehoz 10.600 pracovnikma na starosti celifizeni
a kontrolu, déletizeni a kontrolu v oblasti sgebnich dani a také obecnou
administrativu. Jedna se o civilni z&tance s pravidelnou pracovni dobou. Druh&a
¢ast pracovnik v pattu 8.900 je tvéena uniformovanymi celniky, ktevykonavaji
¢innosti v oblasti dohledu. Tato sloZzka je vySkolgma zachazeni se zbkami,

v oblasti bezpénosti kontrol a zasah Na tyto gislusniky jsou kladeny ifsngjSi
zdravotni naroky a jejich pracovni doba je nepravid.

Mezi hlavni Ukoly francouzské celni spravy ippgiredevSim vybr 350 druli
piimych i nepimych dani, z nichz fiskadnnejdilezit¢jSi jsou spaebni dad a da
Z piidané hodnoty. PHtsem ale nafgklad i dar z hracich automat z provozovani
taxisluzby, z divadelnichipdstaveni nebo mineralnich vod. Mezi dal&imnostmi
je kontrola a provedeni likvidace z&dslskych komodit v pipack jejich nadurody,
dodrzovani ustanoveni o zéddlské politice a dalSi uUkoly p&mé v ramci
Evropského spotenstvi. V boji proti podloudnictvi zabezpge kontroly v oblasti
omamnych a psychotropnich latek, cigaret, alkohokbhezpénych latek, zbrani
a vybusdnin, paglka a @i ochrarg ohrozenych druinrostlin a zviat. DalSimi ukoly
jsou kontrola dobytizeni u motorovych vozidel a kontrola nelegalni grace
cizinci. Uniformovana slozka francouzskeé celni spravy onaja starosti oblast boje

proti podloudnictvi je fizena Narodnim feditelstvim pro celni informace

' srovnej HREJSI, H., HOLY, J., MICZKO, P. a kolProblematika mobilnich operativnich skupin
Praha: MF — ®C, 2001. Zprava ze zahra&ni sluzebni cesty do oblastiize a Metz ve Francii
konané ve dnech 18. - 23. listopadu 2001, s. 1
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a vySetovani — DNRED, které ma celostétriispbnost. Jeho pobky jsou umistny

v kazdém interregionu a jejich pracovnici jsou r&nvybaveni celostatnimi
kompetencemiRizeni je oddlené od civilnich slozek francouzské celni spravy
majici na starosti celtlizeni a to az na nejnizsi Urdivebrigady. Pestup pracovnik
mezi slozkou civilni a uniformovanou je mozni pplréni uritych predepsanych
kritérii*’.

Samotna oblast dohledu je re@iha na d¥ slozky. Prvni sloZzkou jsou
vyhledavaci jednotky pracujici v civilu. Jejiéimnost se souidi grevazre na oblast
omamnych a psychotropnich latek, gad, alkoholu, tabaku, zlata, finamich
prostedki, nelegalniho obchodu s ohroZzenymi druhy rostlvigat a také v oblasti
boje proti terorismu. Maji za ukol vyhledavani inf@toffi, praci s nimi a takée
infiltraci do skupin napojenych na nelegatimnosti ve vySe uvedenych oblastech.
Ziskané informace fipdavaji informanimu stedisku, které je s@asti
interregionalnich reditelstvi. Pro samotny zasahi pealizaci rozpracovanych
piipadi  pak vyuzZivaji skupin  mobilniho dohledu. Druholpoz&ou jsou
uniformované skupiny. Jsou ra#eny na statické kontrolni skupiny, mobilni
zdsahové skupiny dohledu a mobilni skupiny dohlegtatické kontrolni skupiny
maji sva kontrolni stanoviStumistny na hranicich s éenskymi staty Evropské
unie, na mezinarodnich letistich, tiggavech, vybranych Zeleznicich a postach. Tato
slozka je personatmejvice pdetna. Mezi nejdlezit¢jSi stezené Useky pathranice
se Svycarskem a Andorrou, kde je ugtist 350 celni, dale leti& v Roissy
s 550 celniky, letigt Orly se 100 celniky, tunel pod kanalem La Manuh@alais
s 300 celniky, fistavy Le Havre, Marseille a Dunkerque s 1000 &gl ostraha
polieznich vod v délce 3.000 km na které se podili 1@eiki spole&né
s 800 celniky — nanioiky na hlidkovych lodich.

Druhou sloZzkou jsou mobilni zasahové skupiny dahledyto skupiny pracuji
na zaklad vyzadani v oblasti celého regionu a pokud nejsadné pozadavky
na jejich vyuziti, provagli svou cinnost podle vlastniho planurqvazri ve
vnitrozemi. Teti a posledni slozkou jsou mobilni skupiny dohledjich ¢innost

sméiuje do pohrarinich oblasti a také do mist, kde jeqpoklad nejvyssiho vyskytu

7 srovnej HAVLICEK, V.: Organizace francouzské celni spra@yaha: MF — ®C, 2002. Zprava ze
zahrantni sluzebni cesty do oblasti Lyonu ve Francii ze #i8. lezna 2002, s. 3
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nezakonného jednani v oblastech spadajicich dchjégpntrolnich pravomoci. Jde
piedevsim o velké aglomerace, damikiizovatky, velka pimyslova a obchodni
centra. V ramci reorganizace francouzské celnivgpméajici za cil zvySenidinnosti
kontrolni¢innosti tak doSlo k ruSengkterych skupin ai@sunu jejich pracovnikdo
now vytvorenych skupin operujicicht@devSim ve vySe zminych oblastech a také
na Uzemi hlavniho &sta. Celkovy stav pracovrikv této sloZzce se ustalil na ¢to
2.700 celnik.

V ramci jednotlivych uniformovanych slozekugobi letectvo disponujici
20 letadly a 8 vrtulniky, nanioictvo se 64 hlidkovymicluny, motocyklisté
s 325 motocykly, 9 mobilnich rentggn2 mobilni radiolokatory a také psovodi

se psy wfenymi k vyhledavani omamnych a psychotropnich latetani a vybusnin.

4.2 Podminky pratinnost francouzského mobilniho dohledu

Praw mobilni skupiny dohledu proSly zasadni centraiizakdy bylo
z pavodnich 80 skupin obsazenych 15 — 20 celnikyénoytvoireno 50 mobilnich
skupin s pétem 40 — 60 pracovnik pii zachovani fivodniho pdétu 2.700
zamestnan@™®. V rdmci jednotlivych interregidnpak pisobi d& nebo ti skupiny.
Tyto disponuji sluzebnimi osobnimi a technologickydodavkovymi vozidly,
motocykly BMW 1200cm, padebnou technikoudetns ruéniho ndadi  a vysiléek,
sluzebnimi vozidly pro igpravu sluzebnich fisa sluzebnimi psy vyc¥enymi
na vyhledavani omamnych a psychotropnich latelgrdka vybusnin. Kontroly jsou
piedevsim zawiené na podloudnouigpravu zboZi a osob v sitmi i Zeleznéni
dopra.

Silniéni kontroly jsou rozéleny podle zpsobu jejich provedeni dofit
z&kladnich skupin. Né&gstji jsou provadny tipovaci kontroly, které probihaji
na zaklad predem stanovenych indicii. DalSim typem jsou kogtrdynamicke,
pii kterych je nasazeno vice skupin operujicich rzaablejSim Uzemi. Poslednim
druhem jsou kontroly z&vové, i kterych dochéazi k iplnému uzani komunikace
a kontrole vSech proji#icich vozidel. Tato kontrola je ovSem vyuZivanaup®

'8 srovnejBrigady vnitniho dohleduPraha: MF — &C, 2005. Material ze semifgaCelni spravy'R
ve Slathanech, s. 1
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za naprosto minmiddnych okolnosti vzhledem Kk jejimu rozporu s podkaini
Evropské unie o volném pohybu osob a zbozi. Jdka#ni¢ni kontrola vSak rive
byt provadna pouze na schvalenych kontrolnich mistech odpgigidh
bezpé&nostnim poZadawvikn. V podminkach francouzské siini si€ to jsou
predevsim mista vyou dalntniho myta. V pipacd vystavby novych komunikaci
je s celnimi organy umisti kontrolnich mist konzultovano.

Hlidka provadjici silnicni kontrolu je tvéena minimald tremi pracovniky.
V naprosté ¥tSiné pripadi to vSak byva az osm pracoviikJe tvéena dema
motohlidkami, hlidkou ve sluzebnim vozidle a ps@amd Motohlidka méa za ukol
tipovani vhodného vozidla ke kontrole a jeho nawmédea kontrolni stanovidt
Zde |jisti pracovniky provagici kontrolu nebo se kontrolyifmo (astni. Tipovani
vozidel mohou provad také @Si celnici vybaveni vysit&kou, kt&i se nachazeji
v dostaténé vzdalenostiied kontrolnim stanovidin. Navedeni vozidla ke kontrole
opét provede motohlidka.

V piipact negiznivych klimatickych podminek se pracovnici motdek
pripojuji k hlidce ve sluzebnich vozidlech a tipovannavadni je provadno
sluzebnim vozidlem celni spravy ozeaé logem celni spravy, vybavené
vystraznym z&zenim a sdtelnym népisem vékolika jazycich informujicichidice
o tom, Ze ma vozidlo nasledovat na kontrolni mifokud nejsou k dispozici
motocyklisté ani sluzebni vozidlo, ke vytipované vozidlo zastavit g§ celnik.
Psovodi, kt& jsou sodasti hlidky a Gastni se kontroly jsou vybaveni vlastnim
vozidlem a pesunuji se dle aktualnich pozadavksri kontrolach se celnicifidi
piiruckou obsahujici soubor fqupisi a @Fesny popis postupa ukori
provagnych @i kontrolnich ¢innostech.

Nejvétsi diraz je kladen na vyhodnoceni dokiaod vozidla a fepravovaném
nékladu, pepravni firn¢, osolg tidi¢e, dol& fizeni, vijSi vizualni kontrole kabiny
fidice a nakladového prostoru. Déle je mozno provésjsSirkontrolu kamionu
a naloZzeného zbozi sluzebnim psemcenym kvyhledavani omamnych
a psychotropnich latek, zbrani a vybuSnirtSiha kontrol probhne pra¥ touto
formou, neb6 nesmi dochdzet ke zbytemu zdrZovani vozidel a zboZi.
O kontrolach nesepisuje hlidka zadny zaznam, pgizaznamena jako fedove

¢islo. Pracovnici tak nejsou zbyt€ zatzovani administrativnimi Ukony. Pokud
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ovSem hlidka fkro¢i k dikladné hloubkové kontrolefipkteré dojde k rozebrani
casti nebo celého vozidta k vykladce zboZzi, musi byt sepsan zaznam. Polklzen
naklad v pipad podezeni dikladreé zkontrolovat, nize hlidka pivolat mobilni
rentgen z&izeny na prohlidku celych kamidiez nutnosti vyloZeniippravovaného
zboZi. V gipact poteby je moZzno vyuZit sluzeb profesiondlnich vykladac
a prepravnich sluzeb. Veskeré relevantni poznatkyéngStEhem sluzby i mimo ni
zapisuji celnici do kontrolniho zaznamu, kterympdisuje kazdy z nich. Kazdy
takovy zapis odeSlou na infordmd stedisko, které informace zpracuje, vyhodnoti
a uloZi v databazi. Tuto datab&zi pak mohou naagliiistupovych prav vyuzivat
vSichni celnici.

DalSim dilezitym zdrojem informaci tykajicich se prani Spyeh perz je
specialni Utvar Ministerstva hospasti, financi a rozptu TRACFIN'®, ktery byl
zaloZen v roce 1990. Mé sidlo v buddseneralnihdeditelstvi cel a negmych dani
v PdizZi a jeho generalnim tajemnikem je gener&bdiitel francouzské celni spravy.
Jeho pracovniky jsou gvazné ¥tSing celnici a policisté, ki€ maji za ukol sbirat,
soustedovat a analyzovat informace o fiaich operacich dastek pevysujicich
7.000 EUR. VSechny banky a finam instituce maji povinnostipdavat tomuto
Utvaru veSkeré doklady vztahujici seikgnmetnym operacim jeZz maji k dispozici.
TRACFIN méa opraveni zastavit vesSkeré podeté finagni transakce na dobu
12 hodin. V pipact uplynuti této doby si musi vyzZadat souhlas proiuea
republiky. Ziskané informace pak uge @edat pouze Narodnimieditelstvim
pro celni informace a vyS§etvani — DNRED, v fipadt nutnosti dalSiho Signi
centralnimu tadu soudni policie specializovanému na boj protariini trestné
¢innosti a pokud informace jasnukazuji, Ze se jednad o trest@yn spojeny
s organizovanym ztinem tak také prokuratorovi republiky. Informaceskené
z tohoto zdroje Ize vyuzit k boji proti nelegalnimibchodu s drogami a zbrami.

DalSi informace mohou skupiny mobilniho dohlegrpat z utvaru CERDOC,
ktery je jako sotast regionalnichreditelstvi zamdren k provadni naslednych
kontrol. Zarové disponuje vlastni analytickou skupinou. Vyéetatelé CERDOC,
jez jsou civilnimi zarsstnanci celni spravy jsou speciélivyskoleni v oblasti

1% srovnejTRACFIN.Praha: MF — BC, 2005. Material ze semifécelni spravy’R ve Slatiianech,
s. 1
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Gcetnictvi a jejich¢innost je zamd‘ena na oblasti $bu informaci od generalniho
feditelstvi, vyhodnocovani rizik a prowad kontrolni ¢innosti v podnicich. Diky
piistupu do mnoha databazi nezbytnyadh jpjich praci maji moznost ziskavat
dulezité informace vyuZzitelné pracovniky mobilnihchéexu.

Podstatnoucinnost v systému nasazeni skupin mobilniho dohledji&’uji
operd&ni stediska. Spojeni jednotlivych hlidek se&esliskem je zajigho pomoci
vykonnych radiostanic na vlastnim zaSifrovanémakancoz znemaitje jakykoli
odposlech zveti. Ukolem oper&niho stediska je pedevsim zaji®vat spojeni
jednotlivych skupingesit jejich pozadavky, koordinovat kontroly v deméegionu
a provadt lustrace v fislusnych databazich. Ke koordinaci slouZasovy
harmonogram sim jednotlivych skupin a také povinnost hlidek Hageskeré
piesuny khem své ¢innosti. Vtomto ohledu jsou veSkera vozidla vybave
spojovaci technikou. Je @itano s instalaci gitace v kazdém vozidle a jejich
spojeni s opetamim stediskem pes satelit pomoci systému GPS.

V piipact kontrol v Zeleznini dopra¥ jsou tyto zardfeny hlavi na cestujici
osoby, picemz prostorové prohlidky vagbrse neprovafi priliS ¢asto. Kontroly
osob i zavazadel jsou hlidkami pro¢ag velmi dikladns a se zarrenim gedevsim
na oblast paSovani omamnych a psychotropnich latek.

Pracovnici zgazeni do skupin mobilniho dohledu maji rozsah praicaloby
v celkové délce 35 hodin tyénSluzbu konaji v sedmihodinovych &méch podle
pitedem stanoveného harmonogramu zpracovaného naydsin dopredu. Casové
nastupy jednotlivych hlidek jsou stanoveny tak, abyla kontrolni ¢innost
vykonavana v maximalni mozné imiv celém prostoru po dobu 24 hodin. Hlavnimi
zadsadami pro vedouci pracovniky mobilnich skupinvsémci reorganizace stala
praw koordinacetasového nasazeni hlidek itém silninim Useku nebo prostoru
v rozsahu 24 hodin de&n

Prioritou je prova#ni kontrol v kamionech, kontejnerech a obchodnich
skladech. Zarowe bude mobilni dohled Uzce spolupracovat s civillozlsou
francouzské celni spravy, ktera zéjie celnitizeni, gicemz ol slozky se musi

vzajemr dophovat.
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Skoleni v3ech pracovnikdohledu je zajiho ve stedisku v La Rochelle,
kde absolvuji zakladni proSkoleni a dale Skolemhétané dle své specializace.
V jednom mist jsou Skoleni piloti, nammici, motocyklisté i psovodi. Zid/odu
osvojeni si bezgmostnich pravidel i kontrolach musi vSichni pracovnici dohledu
kazdy pilrok absolvovat Skoleni zaitené prév do oblasti bezgmosti.

Mezi hlavni prioritou francouzské celni spravy j@jigeni vyvazenosti mezi
acinnosti boje proti podloudnictvi na steajedné a ochrana zdravi a beapesti

celnikl na stras druhé.
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5. Srovnani podminek pro vykon ¢innosti kontrolnich sloZzek obou stad,

vzajemné porovnani dosazenych vysledk

5.1 Srovnéani podminek pro vykdinnosti kontrolnich sloZzek obou stat

V podminkach prainnost obou slozek lze vysledovatkteré spoléné prvky,
na druhou stranu jsou zde ovSem i zcela zasadrdilyox celkovém pojeti
kontrolnich skupin obou zemi. \fipadt ¢eské celni spravy jsou skupiny mobilniho
dohledu sogasti celnihaeditelstvi a celnihofadu. Akoli jsou tato oddenitizena
vzdy p@islusnym vedoucim, jsou zaravepodizena trediteli celniho feditelstvi
a celniho tadu. Toto usp@dani sebou imasi moznost zasahovat dmnosti
odckleni ze strany ipslusnychrediteli, coz se také nézlka stava a pracovnici jsou
vyuzivani i k jinyméinnostem v rdmci jmenovanych utuar

DalSim specifikem mobilniho dohledu éeské celni sprévje velké mnoZstvi
swtenych kontrolnich pravomoci a uUkolJejich obsah jefasto zcela odlisSny
od zakladniho poslani mobilniho dohledu, kterympgrani po zboZzi uniklém
celnimu dohledu &etré zboZi poruSujiciho prava duSevniho vlastnictvipzib
podléhajiciho speebnim danim a nedovolen&pra¥ omamnych a psychotropnich
latek. Provad#ni téchto dalSiché¢innosti pak vyZaduje naprosto specifické znalosti
v daném oboru, coz zvySuje riziko mozného pochylmmnistrany kontrolujicich
pracovnik.

Velkym problémem se ukazuji ¢ty pracovnik v jednotlivych skupinéch.
Pokud maji skupiny mezi 10 az 15 pracovniky, nejsobopny p nepetrzitém
nasazeni hlidek na jeden typ kontrolni akce vykahgwZ zadné dalStinnosti.
Toto se projevilo fedevSim fi nepretrzité kontrole zagtené na feshranini
piepravu odpail vykonavanou v blizkosti statnich hranic. Po dotwarni této akce
jiz nebyla skupina schopna persoralrajistit Zzadné dalSi kontroly provate
ve vnitrozemi. To se odrazilo ndiklad ve zvySeném mnozstvi fgkii znakového
zboZi nabizeného k prodeji na trziStich. Také wstani o planovani pracovnich
smen zpravidla v provozni dab prislusného celniho f&du @Finasi celoufadu
nevyhod.Cinnosti jsou tak vykonavanyiedevsim v denni déka nikoli rovnongrng

po celych 24 hodin. Zaroxievznika tlak na fepravu pracovnik na kontrolni
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stanovi& vzhledem ke skutmosti, Ze skupinyéasto disponuji pouze jednim
sluzebnim vozidlem. Tento problém se opakuje i bawgni jednotlivych hlidek
pienosnou vyp&etni technikou a dalSim nezbytnym materialem.

Také stanovena vySe limitu na pohonné hmoty do eblnich vozidel
neumoduje provadt dynamické kontroly vramci delSich uUsekednotlivych
komunikaci. Hlidka tak ize kontrolovat pouze vozidla, ktera progjakolo jejiho
stanovist. Pro fidice nakladnich vozidel dnes neni vzhledem k jejichhaweni
vysilatkami Zadny problém vzajemanse informovat o kontrolach a tyto poté
objizdkt po okolnich komunikacich. \#¢hto gipadech nepomaha ani &na
kontrolniho stanovigt nékolikrat v pribéhu snény. Rovréz typové vybaveni
sluzebnimi vozidly se pro vyuZiti coby mobilni kat&e jevi jako ne §liS vhodneé.
Zejména pi plnéni Ukoli v ramci kompetenci v silimi dopra¥ zcela nevyhovuji
velikosti svého vnihiho prostoru. V tomto ohledu se velmi &dsil VW transportér
vyuzivany skupinou mobilniho dohledu celnifeditelstvi. Bi provadni kontrol
vozidel a nakladu velice usnage praci nasazeni psovoda. BohuZzel jejicliepo
je naprosto nedostat®y k tomu, aby je bylo mozno nasadit détSiny hlidek.
RovnéZz vyuziti mobilniho rentgenu je v podminkach &éského kraje velmi
problematické. Podminkou pro jeho nasazeni jsoutat®sé velké plochy
odstavnych ploch a parkovisu jednotlivych komunikaci. Jejich kvalita i mnozs
se vSak spiSe snizuje. R@&én moznost celni spravy ovievat @i vystavie
a rekonstrukcich parametr§chto odpgivadel tak, aby saasreé vyhovovala i jejim
¢innostem je v satasnosti zcela zanedbatelna.

Ne vSe v podminkach préinnost skupin mobilniho dohledu je negativni.
Po pa&atenich problémech se zvysil rozsah i kvalitail@Zného proskolovani
pracovniki v jednotlivych specializacich a také v oblastiyjaavé gipravy. Zarové
pracovnici ziskavaji hlaSeni o0 dovazeném zboZi pmdnim dohledem
piepravovaného v kontejnerech, kde Ize poté operatpmovést kontrolu. Tyto
dovozy projednava odteni celni a d&aové, které je také soasti celniho fadu
a disponuje informacemi nejen o zbozi, ale i o 8stivozce.

V pripact mobilnich skupin francouzské celni spravyijejmy rozdil jiz v jejim
organiz&nim uspdadani, kdy je uniformovana sloZzka ¢tkha od ostatnich Utvar

celni spravy. Jeji samostatiizeni vyliuje zasahovani do chodu jednotlivych
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skupin. BEhem reorganizace se také sniziEgtojednotlivych skupin a naopak doslo
k jejich personalnimu posileni. Raién patet vykonavanychcinnosti je pouze
v n¢kolika presré stanovenych oblastech. Pracovnici vykonavaji kdmtpo celych
24 hodin v rdmci svého regionu. Maji moznost vyysdbvoda se sluzebnim psem
a v gipac potteby i mobilni rentgen. Tipovani a na¥ad vozidel ke kontrolnim
stanovistim je provaso dynamicky. V ramci vykonu sluzby pak nejsaehmar
zagzovani administrativou.

Pokud srovname podminky obou kontrolnich slozek, zZ@ejma \&tSi
akceschopnost u francouzského dohledu. Hlidky smabyeaji néim, co gimo
nesouvisi s pohybem zbozi a kontrolami &&gnymi do oblasti omamnych
a psychotropnich latek, cigaret, alkoholu, neb&apeh latek, zbrani, vybusnin,
pactlki a ochrany ohrozenych dnuhrostlin a zvifat. Pracovnici tak ijgesreé znaji
naph své pracovniinnosti a jejich vykon se stava automaticky. R&vsystém
Skoleni nevyZaduje tak Siroky rozsah specializadizsi pa@et skupin s vice lidmi
umo#iuje jejich nasazeni po celych 24 hodin a pokryténiz celého regionu.
Vzhledem k nasazeni motocykiisktei trvale dané Useky projiggd a vytipovana
vozidla navadji ke kontrolnim hlidkdm, nemohaidici presrg védét, zda a v jakém
Useku budou vybrani ke kontrole. Tim se do ¢m@éamiry eliminuje objizéhi
kontrolnich stanovi§ ke kterému dochazi raské strat

V ptipact mobilniho dohledweské celni spravy je diky mnozstvi ziskanych
kompetenci pracovrEinnost velmi pestra. Pracovnik takibe kthem jednoho tydne
kontrolovat nelegalni dovoz odpad provadt kontrolu padlka na trzZistich
i v kamennych obchodech, kontrolovat nejvysgipystnou hmotnost nakladnich
vozidel, o¥trovat rozlohu poli osetych makem a konopiimv rdmci asiste¢nich
¢innosti zajifovat pdaddek na finatnich tadech. Tento népnérerg velky rozsah
¢innosti je obtizné si zcela osvojit, coZz nastedade ke vzniku chyb a opomenuti
pii nékterych ukonech. Diky vykonu¢hto kompetenci a zarovenizkému pétu
celniki ve skupinach tak dochazi k situacim, kdy ne€ast regionu pokryta
kontrolami ani v minimalnim rozsahu. Tento problém obzvlag markantni
v naénich hodinach. Také nasazeni psave# psy neni v naSich podminkach tak
casté. Na rozdil od francouzské celni spravy zatimSem regionu nedisponujeme

zadnymi psy s vycvikem zaffenym na odhalovani zbrani a vybusnin. Pokud
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budeme srovnavat administrativni zatiZzeni v obadkgich, neni zde az tak velky
rozdil. Rovrz zakladni technické vybaveni vyjma sluzebnich gkl
a dodavkovych vozidel je na srovnatelné darovni. dlgz panuji v systému
operativniho ziskavani informaci {wnych databazi, kdy ve Francii toto
zprostedkovavaji operai centra, zatimco u nas jsou informace ziskany
prostednictvim vedouciho skupiny. To vSak nema podstatiny na samotnou
¢innost hlidky.

Velky diraz je v obou statech kladen na z&j$tbezpénosti a ochrany zdravi
celniki pii kontrolach. Pracovnici prochézeji pravidelnyikol&nimi v této oblasti
a vysledkem je naprosté minimum pracovnich @iraznehod v regionu Celniho

teditelstviCeské Budjovice.

5.2 Vzajemné porovnani dosazenych vyskedk

Vzhledem ke skutmosti, Ze skupiny mobilniho dohledieské celni spravy
vznikly v prabéhu roku 2004, povaZzuji za objekti&8i pouzit pro vzajemné srovnani
dat vysledky dosazené az za rok 2805Tyto budou porovnany s oficialnimi
vysledky francouzské celni spravy v boji proti pmdinictvf! za rok 2004 jako
posledni, které o Generalnieditelstvi cel k dispozici.

Velmi vyznamnou oblasti v obou zemich je z#&emi kontrolni ¢innosti
na ochranu prav dudevniho vlastnictvi a boj praiikfkam. Na rozdil odCeské
republiky, kde je naprostaétsina zadrzeného zboZi cena a také prodavana
na vnitnim trhu, jedna se vifpad Francie pouze o 44% z celkového mnozZstvi.
Zbytek je uten na trhy dalSich stgtmimo jiné i ve sedni Evrog a pes Francii je
pouze tranzitovano. Francouzska celni sprava maiceejodhalenych ifpadi
v piistavech a na letistich, naopalCeské republiky se jedna v naprost&sing
o pripady prodej na trznicich. Také sortiment paaneho zbozi je vijpac Francie
Sirsi. Z uda} z Ceské republiky je patrny rozsah nelegélniho prodejgkového

zboZi spojeného se stdnkovym prodejem na trznicich.

% srovnejinformace aiinnosti Celni spravy'eské republiky za rok 200Braha: MF — &C, 2006.
s.19-23
%L srovnejFrancouzské celni sprava v roce 2004aha: MF — GC, 2006. s. 2 - 10
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Tab.1: Oblast ochrany duSevniho vlastnictvi

FRANCIE CESKA REPUBLIKA
pocet kontrol - celkem 6 397 643
zadrzené kusy - celkem 3495 785 1255139
z toho: textil, obléeni, obuv]
544 769 753 814
(ks)
Léky (baleni) 542 000 0
CD a DVD disky (ks) 0 753 814
dily k mobilim, baterie,
] 739 338 0
optika (ks)

Velmi dileZitou a zarov i specifickou oblasti je nelegalnfgprava omamnych
a psychotropnich latek jako vysoce nebémpeorganizovana trestrignnost. Zde

jsou vysledky v p&tu zachyd u obou zemi diametrairodliSné.

Tab.3: Pehled z&chyt omamnych a psychotropnich latek

FRANCIE CESKA REPUBLIKA
pocet pripadi - celkem 21575 319
Hasis - zadrZzeno (kg) 75 500 4
Kokain - zadrZeno (kg) 3055 3,4
Heroin - zadrZeno (kg) 350,3 29
Amfetaminy,
Metamfetaminy - zadrZzeno 76,9 0,73
(kg)
Ecstasy - zadrzeno (tablet) 940 313 919
Marihuana, konopna trava| -
zadrzeno (kg) 16354 12
LSD — zadrZeno (davek) 2972 3156

V pripact Francie se jedna celkem o 80,8 tuny zadrzenyehk ldproti 40 kg
v Ceské republice. Mezi nejvyznaisi pipady ¢eskych celnich orgdin patilo
odhaleni dvou zésilek heroinu v mnozZstvi 10 kg &g.gomoci mobilniho rentgenu.
DalSi oblasti je odhalovani podviod/ oblasti nelegalni vyroby a prodeje
cigaret a tabakovych vyrobk SpecifikemCeské republiky je samotna nelegélni

vyroba cigaret z dovezeného tabdku, coz ®ysje rozsah jeho zaji&ého
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mnozstvi. V pipadt Francie se jednd o nelegalnfepravu (paSovani) a nikoli

0 samotnou nelegalni vyrobu.

Tab.2: Péty pripadi zajiS€nych cigaret a tabaku

FRANCIE CESKA REPUBLIKA
pocet kontrol - celkem 8 905 918
zadrzené cigarety (ks) 17 100 000 76 800 000
Zadrzeny tabak (tuny) 0 253,6

Pri kontrolach zams‘enych na nelegélni obchod s ohroZenymi druhy &oln
Zijicich Zivatichu a plar rostoucich rostlin podléhajicich uminCITES bylo
v Ceské republice zjisho 42 gipadi porudeni s celkovym ptem 12 208 ks
zachycenych exempi V piipact francouzské celni spravy se jednalo o 421
piipadi kdy bylo zajis¢éno 5 864 exempté. V obou zemich bylo shodrodhaleno
nej\vetsi mnozstvi fipadi v prostorach mezinarodnich letis

V predeSlém v§tu samorejmé nejsou zahrnuta veSkera datacirmosti
vykonavanych skupinami mobilniho dohledu oboutst&ybrany byly pouze ty,
sprav. Zarove je nutno podotknout, Ze nakterych gipadech realizovanyateskou
celni spravou participovaly kramskupin mobilniho dohledu i jiné utvary celni

spravy, PolicieCR a dalsi slozKy statni spravy.
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6. Navrhy konkrétnich kroka a postupi vedoucich ke zvySeni efektivity kontrol
provadénych Celni spravouCR, prognédza daldiho vyvoje po zflenéni Ceské

republiky do Schengenského prostoru

6.1 Navrhy konkrétnich krak a postup vedoucich ke zvySeni efektivity kontrol

provadnych Celni spravodR

Navrhy kroki a postup o kterych se domnivam, Ze by mohlyspét ke zvySeni
efektivity kontrol je mozno roziit dle casové a finaini nar@&nosti spojené s jejich
zavedenim dodkolika etap. V prvé etapnavrhuji znénu ustanoveni, ktera se tyka
planovani smn skupin mobilniho dohledufipcelnim Gadu. Jeho stavajici &mi
obsazené ve Sluzebnimregpisu ¢. 27/2004, Vykon sluzby skupin mobilniho
dohledu, které stanovuje planovaniésnzpravidla do provozni doby celnih&adu
by bylo zménéno na planovani pracovnich &mzajif’ujicich v maximalni mozné
mife nepetrzity vykon sluzby. Toto op&ni by zarovi pii sowtasném personalnim
stavu v oddlenich mobilniho dohledu vyvolalo nutnost minimaalat vyuzivani
jejich pislusniki na cinnosti v ramci jinych Gtvar celniho dadu. Okamzitym
pozitivnim efektem by bylo maximalni vyuziti pracoki, sluZzebnich vozidel
I pridélené techniky a zaji&hi kontrolnic¢innosti po celych 24 hodin.fiPzavedeni
zmirgnych opateni by bylo zarové nutno cast&éné¢ navysit limity pro ¢erpani
pohonnych hmot.

VySe uvedené kroky by bylo mozno dat relativré rychle a to nafiklad
novelou vySe uvedeného sluzebnitedpisu nebo rozkazem generalnitedlitele.
Zarover by nelo byt vyvolano jednani mezi Generalnifeditelstvim cel,
Ministerstvem dopravy a kraji o moznostech celnégp pipominkovat planované
rekonstrukceti novou vystavbu odpinkovych ploch u jednotlivych komunikaci.
Celkow by tedy realizace prvni etapy né&m vyZzadovat vyrazné navysSeni
financnich prostedki.

K zavedeni druhé etapy by bylo moznisfoupit pouze vfipac vycleréni
vétSiho mnozstvi financi a navySeni lilnita spatebu pohonnych hmot. Pokud by se
toto podailo, mohly by kontrolni skupiny igjit ze staticky provashych kontrol

ke kontrolam dynamickym a to v ramci celého regioRovréz patet psovod
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by bylo Zadouci minimathzdvojnasobit a za#tieni vycviku sluzebnich fisrozstit
krom¢ vyhledavani omamnych a psychotropnich latek i baarZ, vybusSniny
a tabak. B postupné obrné vozového parku pak nakoupiést vozidel s &Sim
vnittnim prostorem, které by bylo moZno tigact poteby upravit na mobilni
kancelde. Pro optimalni prova&di kontrol navysit péet mobilnich rentgei které
by meély hlidky v ramci jednotlivych celnickeditelstvi k dispozici.

Posledni etapa by se tykala personalni oblastilkeow® organizani struktury
celnich dadi. Spaivala by ve sloteni rékterych skupin,éimz by se docililo
zvySeni persondlniho stavu v ®owzniklych oddlenich. Vyhodou by byla
predevsim snadijsi koordinace P fizeni mensiho gidu skupin v rdmci regionu
a také moznost zvySeni §ia piislusniki nasazovanych do jednotlivych hlidek.
K uskut&néni téchto opatteni je nutno zmmit Organizéni fad Celni spravyeské
republiky, coz byva #asového hlediska dlouhodg$i zalezitost.

Pokud by byla realizovana by jen jedind z navrzenych etap,élm by to
pozitivni dopad na zefekti¢éni kontrolnich ¢innosti provadnych skupinami

mobilniho dohledu.

6.2 Progndza dal$iho vyvoje po &eneéni Ceské republiky do Schengenského

prostoru

Zatleréni Ceské republiky do Schengenského prostoru bude zmme
predevSim odstrami pravidelnych kontrol na statnich hranicich a nust osob
piestupovat tuto hranici na jakémkoli néisPokud tedy dnes stigorovadt kontrolni
¢innosti v blizkosti hranich gechodi, bude v budoucnu nutné jejich raesii
nagiklad i na mista satasnych sezénnichigchodi nebo cest katicich u statnich
hranic.

V souvislosti s ukokenim  kontrol provathych @isluSniky Cizinecké
a pohranini PolicieCR na statnich hranicich Izéeppokladat zvySeni aktivit
osob zabyvajicich séiznymi druhy podloudnéippravy zbozi a omamnych latek.
Pokud vezmeme v Uvahu rdgad mnozZstvi omamnych a psychotropnich latek
zadrzenych francouzskou celni spravou ,viz. podikdgi 5.2, nenizeme se

spoléhat, Ze se nas tento problém nebude tykathidlovani této trestn&nnosti
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bude nutno v daleko &8i mie vyuZivat sofistikovaf)Si kontrolni a detedni
prostedky a je iluzorni fedstava dosazeni podobnych vysiedie sodgasnym
technickym vybaveninieského mobilniho dohledu. Nutna bude r&#/daleko Sirsi
spoluprace nejen s PoliciCR, ale i sorgany celnich sprav sousednichu.stat
Nezbytnosti se stane nejen zvladnutd@ené techniky, ale i dobra znalost cizich
jazyka.

Domnivam se, Ze pokud budeska celni sprava disponovat odpovidajicim
vybavenim, bude i vnovych podminkadch schopna dngsdh srovnatelnych

vysledk.
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Zaveér

Ve své praci jsem se z&fil na podminky prainnost skupin mobilniho dohledu
ceské celni spravy s cilem vyhodnotit, zda a v jakémsahu mohou mit vliv
na zvyseny vyskyt dkterych negativnich javv oblastech, které spadaji do jejich
kontrolnich pravomoci. Zarotie jsem je porovnal s podminkami obdébn
zantienych skupin ve francouzské celni sgtayako slozce pracujici v zemi
dlouhodolé za‘lenéné do Evropské unie a Schengenského prostoru. duaska
celni sprava byla zvolenagglevSim z @vodu jeji dlouhodobé spoluprace s Celni
spravouCR, ktera trva jiz od vzniku samostaifiéské republiky.

Z provedeného srovnani vyplynulaedevSim nizSi akceschopnosteského
mobilniho dohledu zafinénd fadou faktodh v oblasti vnitnich predpidi,
technického vybaveni, vySi personalniho obsazeninazstvim a $i swienych
kontrolnich kompetenci. V ifpad skupin mobilniho dohledu francouzské celni
spravy je tetelny trend swrtujici k WwtSi centralizaci &hto slozek, tomu
odpovidajici personalni a materialni zabéepé a také zagieni kontrolnicinnosti
do uzsiho segmentu. Zarav patrnd snaha vyuZzit slozku nejen v oblasti ipoi
podloudnictvi, ale diky moZnosti nasazovat do igdeovody se psy vycsgnymi
na odhalovani zbrani a vybusnin také v oblasti ppoggi mezinarodnimu terorismu.
Jejich ¢innost se vyznauje vysokou mobilitou, nasazenim po celych 24 hodin
a moznosti vyuzivat nejmodejsi techniku ¥etne mobilnich rentgein K dispozici
maji informace jak z vlastnich databazi, tak iblasti podetelych finarénich
transakci.

Na zaklad provedenych srovnani je tedy mozno konstatovatrazlilné
podminky pro¢innost mobilnich skupin Celni sprageské republiky mohou mit
vliv na zvySeny vyskyt &kterych negativnich jev v oblasti jejich kontrolnich
pravomoci. Zarouve byla navrZzena opg&ni, ktera by @la v jednotlivych krocich

veést ke zlepSeni stavajici situace.
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a organizaci celostatni radid monitorovaci sé
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Zakladnimi pravnimi fedpisy jsou: Zakort. 119/2002 Sb., o iginych zbranich,
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podrobnosti o evidenci navykovych latekjgsavki a prekursar a o dokumentaci
navykovych latek a Vyhlaska. 151/2005 Sb., kterou se stanovi vzory foriuf#o
hlaSeni osob gstujicich mak sety nebo konopi aigpb vyphovani a nakladani
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Kontrola gednmstad kulturni hodnoty, kulturnich pamaéatek, sbirek muatgpovahy

a archivalii

Zakladnimi pravnimi fedpisy jsou: Zakow. 20/1987 Sb., o statni pamatkove&ipé
Zakong¢. 122/2000 Sb., o ochrasbirek muzejni povahy a Zakan71/1994 Sb.,
o prodeji a vyvozu f@dnmeta kulturni hodnoty.

Kontrola epravy a baleni reprodékiho materialu a lesnictieliin

Zakladnimi pravnimi fedpisy jsou: Zakor€. 149/2003 Sb., o uvadi do okhu

reprodukniho materidlu lesnichtevin, lesnicky vyznamnych driha unglych
kiizend urceného k obnavlesa a k zaleé®vani a Vyhlaska&. 29/2004 Sb., kterou
se provadi zako& 149/2003 Sb.
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vyrobki, Zakon ¢. 22/1997 Sh., o technickych poZadavcich na vyrpldkon
¢. 110/1997 Sh., o potravinach a tabakovych vyrdb@czakoné. 79/1997 Sb.,

o I&ivech a o zmainach a dopléni nekterych souvisejicich zakén

Kontrola biocidnich fipravki

Z&kladnimi pravnimi fedpisy jsou: Zakort. 120/2002 Sb., o podminkach ugad
biocidnich gipravka a &innych latek na trh a Zako& 102/2001 Sb., o obecné
bezpeénosti vyrobki.
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Zakladnimi pravnimi fedpisy jsou: Zakon¢. 13/1997 Sb., o pozemnich
komunikacich a Vyhlaska. 104/1997 Sb., kterou se provadi zakon o pozemnich
komunikacich.

Kontrola dodrZzovéni povinnych bezjmmstnich pestdvek v mezinarodni sitmi

dopraw
Zakladnimi pravnimi fedpisy jsou: Zakort. 111/1994 Sh., o silémi dopra¥,

Vyhlaska¢. 108/1976 Sb., o Evropské dolkaal praci osadek vozidel v mezinarodni



silni¢ni dopra¥ (AETR), N&izeni Evropského parlamentu a Rady (ES61/2006
ze dne 15. ifezna 2006 o harmonizactkierych gedpisi v socialni oblasti tykajici
se silnéni dopravy a N#zeni Rady¢. 3821/1985 (EHS) o zaznamovényizani
v silni¢ni dopra¥.

Kontrola gepravnich povoleni

Zakladnimi pravnimi fedpisy jsou: Zakort. 111/1994 Sbh., o silémi dopra¥,
Vyhlaskac¢. 478/2000 Sb., ktera provadi zakon o siinidopra¥ a Na&izeni Rady
(EHS) ¢. 881/1992, o Pstupu na trh sildni prepravy zbozi uvnit Spol€enstvi,

na Uzemi nebo z Uzerlenského statu nebo prochazejici tzemim jednoho viele
¢lenskych stét, ve zreni naizeni Evropského parlamentu a Rady (E)84/2002.
Kontrola gepravy nebezgaych wci

Zakladnimi pravnimi fedpisy jsou: Zakort. 111/1994 Sbh., o silémi dopra¥,
VyhlaSka ¢. 478/2000 Sb., kter4 provadi zakon o sgilinidopra¢ a Evropska

dohoda o mezinarodni sitmi preprav nebezpénych wci (ADR) uveéejrénd
ve vyhlasce. 64/1987 Sb.
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Kontrola dodrzovani nejvySSitipustné hmotnosti nha napravu a nejvyS$pustné

hmotnosti nakladnich vozidel nebo jizdnich souprav

Zakladnimi pravnimi fedpisy jsou: Zakon¢. 13/1997 Sb., o pozemnich
komunikacich, Vyhlaska. 104/1997 Sb., kterou se provadi zdkon o pozemnich
komunikacich a Vyhlask&. 341/2002 Sb., o schvalovani technicka@isgbilosti

a o technickych podminkach provozu vozidel na pademkomunikacich.

Kontrola v oblasti duSevniho vlastnictvi a ochrapptebitele

Zakladnimi pravnimi fedpisy jsou: Zakor. 191/1999 Sb., o op@&nich tykajicich

se dovozu, vyvozu a #meho vyvozu zboZi porusujicih@ktera prava duSevniho
vlastnictvi, Zakore. 634/1992 Sb., o ochrarspotebitele, Zakon¢. 441/2003 Sb.,

o ochrannych zndmkéch, Zakeén 121/2000 Sb., o prdvu autorském, o pravech

souvisejicich s pravem autorskym a oéminnékterych dalSich zakdna VyhlaSka

¢. 97/2004 Sb., k provedeni zéakona o ochrannych kadéim

Kontrola fepravy odpadi

Z&kladnimi pravnimi fedpisy jsou: Zakor. 185/2001 Sb., o odpadech, VyhlasSka
Ministerstva Zivotniho prosdi ¢. 381/2001 Sb., kterou se stanovi katalog odpad




a VyhlaSka Ministerstva Zivotniho présti ¢. 383/2001 Sb., o podrobnostech
nakladani s odpady.

Kontrola v oblasti omamnych a psychotropnich latek

Zakladnimi pravnimi fedpisy jsou: Zakor. 167/1998 Sb., o navykovych latkach,
Zakon¢. 140/1961 Sb., trestni zakon, Zakanl41/1961 Sb., trestiidd a Zakon
¢. 200/1990 Sb., ofpstupcich.



