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UvoD

Téma mé bakalaiska prace ,,Principy rozhodovani v Evropské unii® jsem si
vybrala zejména s ohledem na skute¢nost, ze Ceskéa republika vstoupila v roce 2004,
spole¢né s deviti dal§imi zemémi, do Evropské unie.

Ve své bakalairské praci jsem se zaméfila na popis pravomoci a fungovani
instituci v Evropské unii (EU), pfedevsim jejich klicovych instituci, tzn. Rady EU,
Evropského Parlamentu a Evropské Komise, jejich roli v rozhodovacich procesech
a v neposledni fadé zapojeni spoluvytvatejicich a poradnich organti Unie v ramci téchto
procest. Predmétem mého zkoumani byly vztahy mezi jednotlivymi organy, které se
aktivné ucastni v legislativnim procesu, konzultacich, kontrole a konkrétnich postupech
pii vzniku normativnich akt Evropského Spolecenstvi. Cilem zpracovavaného tématu
bylo zprtihlednit sloZitosti rozsahlé struktury EU a rozbor rozhodovacich procest pfi
zménach Niceské smlouvy, tzn. po pfistoupeni novych ¢lenskych zemi v etapach
od 1.5.2004 a 1. 1. 2007.

Evropska unie je jiz nyni spoleCenstvim 27 statli, zajiStujici zéasady a cile
spole¢ného trhu, celni a ménové unie, spoleénych soutéznich pravidel, oblastnich
a socidlnich politik, bezpecnosti ndrodd, pravni i1 policejni spoluprace, ochrany
zivotniho prostfedi a sblizovani zakonodarstvi vsech clenskych zemi. Vychodiska
a prameny pro zpracovani prace o struktufe a fungovani instituci EU jsou zakotveny
v zakladatelskych smlouvach, od nichz se odviji samotny legislativni proces
a rozhodovaci procedury, které se rovnéz v dusledku neustalého vyvoje a rozsifovani
EU méni a prizptisobuji se stale vétSimu poctu clenskych zemi. Bez ohledu na to, Ze
synchronizace zdméra a cili politickych, hospodatskych, socidlnich, bezpecnostnich
a kulturnich suverenit vSech zcastnénych zemi a mezinarodni spoluprace vedouci

V prvni kapitole, za G¢elem seznameni se tématem, jsem uvedla stru¢nou historii
Evropské unie. Dalsi kapitola popisuje zasady a principy prava, rozhodovaci procedury
aprameny prava Evropskych spoleCenstvi. Nasledujici jednotlivé kapitoly jsou
zaméfeny na organy EU, pfesné vymezeni jejich organizace, kompetence a podil

na legislativnim procesu, vytvarejicim pravni ramec Evropské Unie.



Pro naplnéni cile je v bakalatské praci nastinén aktudlni prakticky ptiklad
spolurozhodovaci procedury (procesu) Smeérnice o sluzbach. Manifestni ukdzka
slozitosti a ¢asové narocnosti procesu nabizi zamysSleni nad postupy a pravomocemi
rozhodovani o sekundarnich pravnich normach pifi nartstajicim poctu dalSich
potenciondlnich pfistupujicich zemi.

Zamérem mé prace bylo piibliZit sob€ i ostatnim toto rozsahlé a slozité, av§ak
aktudlni téma, nebot’ se domnivam, Ze ¢im Cciteln¢j$i budou pfistupy a informace
o ¢innosti a problematikdch Evropské unie, a to nejen pro vetejnost, ale i zaméstnance
statni spravy a politické predstavitele, tim bude srozumiteln&jsi a snazsi jejich feseni

a vyuzivani.

Obr.&.1.: Motto EU!

JEDNOTN) V ROZMANITOST!

' Motto EU. Dostupné z: http://www.europa.eu/abc/symbols/9-may/gallery cs.htm



1 HISTORIE EVROPSKE UNIE

Evropskd unie (EU) se jako subjekt mezinarodniho spoleCenstvi utvarela
postupné, dospéla do dnesni podoby a samoziejmé se bude rozvijet dal. Pro snazsi
uvedeni do problematiky zmén legislativnich principti predkladam, podle Koniga,'
strucny prehled padesatileté historie formovani Spolecenstvi.

Zaklad uskupeni byl stanoven v Pafizi v roce 1951 na principech hospodarské
spoluprace stati Francie, Némecka, Italie, Belgie, Nizozemska a Lucemburska
zalozenim Evropského sdruzeni uhli a oceli (ESUO). Jeho zajmem bylo sjednocovani
kontinentlh proti valkam a to pravé propojenim a rozvojem klicovych odvétvi
hospodaistvi zemi Evropy. V roce 1957 téchto Sest ¢lenti ESUO zalozilo v Rimé
Evropské hospodaiské spolecenstvi (EHS) a Evropské spolecenstvi pro atomovou
energii (Euratom) s cilem vypracovani smlouvy o integraci ekonomiky, dopravy,
energetiky, atomové energie a evropskych instituci. O deset let pozd¢ji se organy téchto
tii uskupeni sloucily do Evropskych spolecenstvi (ES). Roku 1973 se k ES pfipojily
Britanie, Irsko, Dansko a roku 1981 Recko. Spanélsko a Portugalsko se staly ¢leny ES
v roce 1986.

V unoru roku 1992 byla v Maastrichtu podepsdna smlouva o vytvofeni Evropské
unie, kterd vstoupila v platnost, po ratifikaci ¢lenskymi zemémi, 1.listopadu 1993.
Hlavnim aspektem této smlouvy bylo zastfeSeni ,,Maastrichtskym chramem®, jehoz cile
aukoly jsou déleny do tii stéZejnich pilifi v oblastech mezinarodni spoluprace
(1.Jednotny wvnitini trh, hospodaiska a ménova unie, 2. Zahrani¢ni a bezpeCnostni
politika, 3. Kooperace v oblasti policie, justice a vnitini spravy).

O tii roky pozdg&ji vstoupily do spoledenstvi staty Finsko, Svédsko a Rakousko.

Program Amsterodamské smlouvy z roku 1997 pozménil zakladatelské Smlouvy
o EU, ES a dalsi akty do soucasné strukturni podoby a zaroven s programem ,,Agenda
2000* vytvoril potfebny legislativni a programovy rdmec pro dal$i rozvoj integra¢niho

procesu v Evropé.

! Konig, P., Lacina, L., Pfenosil, J., 2006, str. 24 -119



Roku 2000 byly ve Smlouvé v Nice dusledkem paté viny pfistupujicich zemi,
provedeny upravy, zmény a zvySeni poctu zastoupeni v instituciondlnich pravomocich
Parlamentu, Rady EU a Komise.

1. kvétna 2004 se staly ¢leny EU prvni zemé z rozpadlého postkomunistického
bloku Ceské republika, Estonsko, Kypr, Litva, Loty§sko, Madarsko, Malta, Polsko,
Slovensko a Slovinsko. Zatim poslednimi, dosud ,,nejmlad$imi* pfistoupiv§imi zemémi,
se staly od 1.1.2007 Bulharsko a Rumunsko. EU se rozrostla na 27 ¢lenné spoleCenstvi
statl, které je wvstiicné svymi ideami k rozSifovani spole¢né Evropy dal§imi
pristupujicimi zemémi (viz.Obr.¢.2).

O kandidatstvi v Unii se nyni uchazeji zemé Chorvatsko a Turecko, se kterymi
byly zahajeny ptistupové rozhovory 3.fijna 2005. Pfedev§im o vstupu Turecka se vedou

rozsahlé rozhovory. Pfijeti obou zemi je otevienou otdzkou.

Obr.&.2: Mapka chronologie vstupu ¢lenskych zemi do EU'

! Zdroj: Greger, P., 1997, Obr. ze s. 2. pfevzat a upraven.
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2 ROZHODOVACi PROCESY EU

Evropskd wunie, jako spoleCenstvi evropskych nérodd, vytvafi svym
administrativné - pravnim systémem podminky pro naplnéni svého poslani. ,, Poslanim
Spolecenstvi je vytvoreni spolecného trhu a hospodarské a ménové unie a provadeni
spolecnych politik nebo c¢innosti uvedenych v clancich 3 a 4 podporovat harmonicky,
vyvazeny a udrZitelny rozvoj hospodarskych cinnosti, vysokou uroven zaméstnanosti
a socialni ochrany, rovné zachdzeni pro muze a zZeny, trvaly a neinflacni rust, vysoky
stupen konkurenceschopnosti a konvergence hospodarské vykonnosti, vysokou uroven
ochrany a zlepSovani kvality Zivotniho prostiedi, zvySovani Zivotni urovné a kvality
Zivota, hospoddiskou a socidlni soudrinost a solidaritu mezi clenskymi staty. '

K napliiovani rozvoje a cili EU je nutnd struktura a systémy prava, jejichz
postupy a uplatiiovani provazi zmeény prizplsobujici se rozSifovani a integraci

spolecenstvi.

21 Prameny prava Evropskych spoleéenstvi

Pravo Evropskych spolecenstvi je systémem nadstatniho prava, které toto
spolecenstvi ma jako jeden ze zakladnich pozadavkl souhlasu ¢lenskych i pfistupujicich
statli. Vytvari platnost pravnich norem nejen pro zicastnéné staty, ale i pro fyzické
a pravnické subjekty. Toto specifické pravo je nazyvano acquis communautaire neboli
komunitdrni prdvo a nepatii do mezindrodniho prava ani do vnitrostatniho prava
¢lenskych stath. Nicméné pravo ES je nadfazeno narodnim pravnim systémim, které
nesmi byt vrozporu spravnimi normami spoleCenstvi. Ve vymezenych oblastech
spolecného zajmu vytvaii vlastni pravni rad.

Normy komunitarniho prava jsou pravné vynutitelné. Obcané ¢lenskych stath se
mohou u Evropského soudniho dvora, ve vztahu k organlim a ostatnim pravnickym
subjektim, domahat svych prav, ktera jsou obsahem smluv spolecenstvi. Komunitarni

pravo je tvotfeno z primarniho, sekundarniho, tercidlniho prava a rozsudkt Soudniho

' Syoboda, P., DEA a kol., 2004, str. 6
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dvora, fidiciho se mezindrodnimi a vnitrostdtnimi pravnimi fady a zvyklostmi,
na zéklad¢ platnosti lidskych prav a zakladnich svobod.

Prameny primdrniho prdva jsou vytvoteny v zakladajicich smlouvéch, jejich
dodatcich a ptilohach, reviznich smlouvach, pfistupovych a ostatnich smlouvach
a protokolech (viz. Pfiloha ¢.1). Vytvofeni primarniho prava s charakterem
mezinarodnich smluv, jichz se tcastni ES jako smluvni strana, prochdzi postupem
navrhu Komise nebo clenského stitu, konzultacemi Rady, Parlamentu, ptipadné
1 Komise. Navrhy a zmény smluv jsou projedndvany na mezivladnich konferencich
a novy navrh musi byt pfijat jednomyslné. Platnost smlouvy musi potvrdit (ratifikovat)
viechny &lenské staty. Tento systém smluv vytvaii pomyslnou ,, Ustavu evropské
integrace..., ...tak i zdklady jednotlivych politik, sloZeni, pravomoci a rozhodovaci
postupy spolecnych instituci. "

Sekunddarni pravni akty ES tvofi nafizeni, smérnice, rozhodnuti, doporuceni
a stanoviska s riaznorodou zavaznosti pravnich nastroji, a to vytvarenych na zakladé
zminénych smluv. ,,Sekundarni pravo ES je tvoreno prdvnimi akty prijimanymi

“ Tyto pravni nastroje jsou obsahem prvniho pilife

spolecnymi institucemi EU.
Smlouvy o zalozeni ES. NerozliSujeme je stupném dulezitosti. Kazda rovina normy je
uplatinovana svym predmétem.

Narizeni jsou pravnimi normami, které jsou obecné zdvazné ve vsech ¢lenskych
statech. Stavaji se, po svém schvaleni, soucasti jejich pravniho ftadu. ,, Narizeni
znemoziji pouziti vsech domdcich norem, které jim odporuji.“ > Pokud jsou v rozporu
se zakony nekterého Clenského statu, maji pfednost. Nafizeni jsou nastrojem pravni
jednoty EU a uzivame je tam, kde potfebujeme dosdhnout spoleénym rozhodnutim
jednoty v obsahu i form¢ zakona. Jsou poplatna pro clenské staty, orgdnim statni
spravy, firmam i obaniim. Pfikladem oblasti regulované ptedevSim prostfednictvim
nafizeni je spole¢né provadénd zemédélska politika.

Slosar¢ik dale nazyva smérnicemi pravni akty, které zavazuji Glenské staty
provést urCité zmény ve svém pravnim fadu tak, aby si pravo jednotlivych statd

neodporovalo a poskytovalo srovnatelnou uroven ochrany. Zucastnéné clenské staty

' Prdavo evropského spolecenstvi. Dostupné z:< http://www.euroskop.cz/40540/111002/clanek/pravo-
evropskych-spolecenstvi/struktura-prava-es/>

* tamté

3 Slosaréik, I., 2003, str. 38
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http://www.euroskop.cz/40540/111002/clanek/pravo-evropskych-
http://www.euroskop.cz/40540/111002/clanek/pravo-evropskych-

jsou povinny pievést smernice vnitrostatni pravni normou do svého pravniho fadu a to
do ur¢ité casové lhity.

Utelem je harmonizace narodnich pravnich adti a srovnatelnost piedpisii.
Forma smérnice se ovSem mize liSit, nebot’ zavisi na statu zda napt. pfijme zvlastni
zakon, vyda vyhlasku nebo jen novelizuje nékolik existujicich zédkonti. Smérnice je
vtomto ohledu jako prdvni akt pruznd, clenské staty maji moznost rozhodnout,
v souladu se svymi pravnimi tradicemi, jak budou nejlépe realizovat vlastni cil.
Ptikladem smérnic bylo vybudovani jednotného trhu ES, zajistujici svobodu pohybu
zbozi, osob, sluzeb a kapitalu.

Akt rozhodnuti je rovnéz zavaznou pravni normou, je vSak adresované
konkrétnim clenskym statii, firmdm nebo jednotliveim. Pro jmenované subjekty jsou
rozhodnuti zdvazna a pfimo pouzitelna. Tzn., ze nemaji obecnou platnost jako nafizeni,
a ze nemuseji byt, jako smérnice, pfevadéna do narodniho prava. Evropska komise
naptiklad prostfednictvim rozhodnuti provadi dohled nad ochranou hospodarské soutéze
v EU.

Stanoviska a doporuceni neckvalifikujeme na rozdil od nafizeni, smérnic
arozhodnuti jako zdvazné pravni akty. ,,Stanovisko™ je zhodnocenim situace nebo
vyjadfenim nazoru. ,DoporuCeni obsahuje rady pro dalsi vyvoj. ,,Stanoviska
a doporuceni mohou slouzit jako ukazatel dalsiho mozného vyvoje komunitarniho

«“

prava.“ ' V EU nékdy piedchazeji piijeti zavaznych pravnich aktii, nebot’ Komise ¢asto
nejprve zkousi regulovat ur¢itou oblast cestou dobrovolnych doporuceni a az v piipadé
nutnosti saha k ndvrhlim natizeni nebo smérnic.

Hierarchie pravnich norem v EU je vymezena v sestupné fad€¢ od primarniho
prava, mezinarodnich smluv uzaviranych mezi ES a tfetimi staty, sekundarniho prava
anarodniho prava clenskych stati ES. ,, Princip prednosti (supermace) prava ES
znamend, zZe pravo ES je nadrazené vnitrostdatnimu pravu clenskych statii. V pripade, zZe
Jjsou v rozporu norma ES a vnitrostatni norma clenského statu (zakon, vyhlaska, dekret),
ma prednost norma ES. To plati pro rozpor narodni normy s primarnim i sekunddrnim
komunitarnim pravem. Ze zasady prednosti nejsou vynaté ani nejvyssi zakony clenskych

7,0 I P ’ ve 7 ’ ’ o« 2
stati — norma ma prednost i pred ustavou ¢i ustavnim zdakonem.

! Slosartik, 1., 2003, str. 40
2 tamtéz, str. 44
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Struktura Evropské unie, jeji spoluprace a v€lenovani je znazornovana v podob¢
wMaastrichtského chramu* se tfemi pilifi (viz.Obr.€.3). Prvni pilii, v oblasti politik
hospodaiské spoluprace spolecenstvi, rozhoduje o vécech nadnérodniho charakteru

a primarni legislative.

Obr.¢.3: ,,Maastrichtsky chram*!

+~Maastrichtsky chram*

! —N.ﬂrml_ﬁ hnstfudky[ Europol :

- Smérnice
‘A r Spolecy Spoleény
— postoj Spoleéné
|_ESAE | Spoleéna opatfent
— akce Mezindrodni
| | Esuo | smiouva
L 10 1 I 1
| [ Bet T Fr | W | Luc [N
[ seN Dén. [ Ir, V. B PO
[ Rec. [ Sp. [ Fn. | Rak [ 8w | 7

[T €Rr [ Est. [Kypr]|Litva]Loty5[Mad.[Malta] Pol. | SK_[Slovin
| Bulharsko Rumunsko

Rozhodovani v prvnim pilifi je provadéno formou hlasovani: jednomyslného,
vétSinového nebo kvalifikovanou vétSinou, a sice podle typu aktu. Ve druhém piliFi je
rozvijena Spole¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika. Zde jsou za rozhodovaci nastroje
povazovany: spolecna strategie (v oblastech spole¢nych zajmu stati), spolecné postoje
(stanoveni chovani nebo jednéani vii¢i jinému statu) a spole¢né akce (spole¢né akce pro
feSeni konkrétnich problému, surcenim prostiedkl a cilll). Ve tfetim pilifi, ktery
umoznuje Policejni a soudni spolupraci v trestnich vécech se pouzivaji jako typy
sekundarnich norem: mezinarodni smlouvy, spolecné postoje, ramcova rozhodnuti

a rozhodnuti.

! Zdroj: Matiak, M., 2000, str.14. Pfevzato a upraveno.
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2.2 Zasady a principy prava ES

Pfi interpretaci prav ES vyznacné napomédha velky pocet zasad a principd.
NejdulezitéjsSimi  principy v rozhodovacich procesech ztéchto prav je zajisténi
a respektovani lidskych prav a zékladnich svobod, nebot’ jen takové zasady v ramci celé
EU maji pro vSechny zi€astnéné opodstatnény vyznam.

Jednim z nejvyznamnéjSich je princip subsidiarity ,ustaveny Smlouvou o EU
dle nehoz budou Spolecenstvi v oblastech, nespadajicich do jejich vylucné piisobnosti,
podnikat kroky jen tehdy, nebudou-li clenské staty schopny provést navrhovand opatreni
lépe. Smyslem tohoto principu je zajistit, Ze rozhodovani v ramci EU bude probihat co
nejblize obcaniim, a zdrover respektovat identitu clenskych statii. "

Prakticky rozumime tomuto pojmu tak, ze kazdé feSeni vetejnych ukold ma byt
vzdy plnéno na té urovni, kde vznika a jez ho miize uspokojivé vyfesit, tzn. od nejnizsi
rovn€ obce, regionu, spolkové zemé clenského statu. Spolecné tkoly pro vSechny
¢lenské staty jsou feSeny na platformé Evropské unie.

S ochranou zajmu obcant spolecenstvi souvisi zasada procesni proporcionality,
ktera doporucuje institucim nepiekracovat ramec opatieni v provadéni cila a sleduje
organy v projednavani problematickych zalezitosti bez dlouhodobych soudnich
a byrokratickych prodlev a procedur.

Princip  rovmosti  vytvaii  stejné  podminky  posuzovani  ndroki
pro vSechny subjekty prava. Snahou tohoto principu je vytvofit rovné prilezitosti
pro kazdého jednotlivce bez ohledu na narodnost, pohlavi, etnicky nebo rasovy ptvod,
postizeni, vék, ndbozenstvi, viru nebo sexudlni orientaci.

Princip zemé pitvodu je garantovan celné tarifni a dovozné pravni Upravou
pro dovazené zbozi. To znamend, ...,,Ze importy se Fidi podle ustanoveni, ktera byla
dohodnuta se zemi pitvodu zbozi. Pri danovém Fizeni se princip zemé piivodu nepouziva.
Protoze se zatim nepodarilo harmonizovat neprimé dané, plati pri pohybu zbozi mezi
dvéma staty, ze se zbozi na hranicich pri vyvozu osvobozuje od dané a pri dovozu se dan

znovu vyméruje - zdaneéni se tedy odehravda v zemi urceni. V souvislosti se zrusenim

! Slovnik zdkladnich pojmii. Dostupné z: <http://www.euroskop.cz/39539/114808/clanek/zakladni-
pojmy-p-t/s/>
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hranicnich kontrol od 1.1. 1993 bylo nutno zalozit oznamovaci systém, ktery presunuje

«l

kontroly z hranic do podnikii.

2.3 Legislativni procedury

Smlouva z Nice umoznila roku 2004 a 2007 nejvétsi rozsiteni poctu zemi EU
na soudasny pocet’ 27 &lenskych stati s 496 miliony obyvatel a rozlohou 4,3 miliont
km?.

Jak uvadi Kénig,® spoleenstvi a piistupujici zemé se na rozsifeni, reformach
organti a zménach v legislativnich procesech, tykajicich se zejména zajisténi ti¢inného
fungovani Unie, pfipravovaly postupné od roku 1992 Maastrichtskou smlouvou,
Kodaniskym Summitem (1993), Schengenskou dohodou (O volném pohybu osob),
,Lisabonskou strategii* (O konkurenceschopnosti ekonomiky EU s USA do roku 2010)
ze zasedani Rady v roce 2000 a zminénou Smlouvou z Nice. Ta byla podepsana dne
26. tnora 2001 a vstoupila v platnost dnem 1. inora 2003. Smlouva z Nice, ptivodni
Smlouva o EU a Smlouva o ES jsou slouc¢eny do jedné konsolidované verze.

Unie, jako spolecenstvi suverénnich cClenskych stath, pirevadi fizeni
na nejdualezitéjsi instituce a povétuje je demokratickym rozhodovanim. Instituce Rady
EU, Parlamentu a Komise tvoii pomyslny ,instituciondlni trojuhelnik* (viz.ptiloha
¢.2), ktery ,,vytvari spolu se Soudnim dvorem prdavo platné v celé EU slouzici
k napliiovani politik ES/EU. “ *

Rozhodovani téchto instituci je rozvijeno principielné a zavisi na projednavani
zalezitosti v jednotlivych politikdch a pilifich. Vytvafeni pravnich norem EU je
podminéno stanovenymi postupy a kompetencemi mezi organy Komise, Evropského
parlamentu a Rady. V rozhodovacich procesech instituci SpoleCenstvi musi byt
dodrZovany legislativni procedury, které jsou podle Smlouvy o ES (SES) zavazné.

Nejdtlezitéjsimi jsou procedury konzultace, spoluprace, spolurozhodovani
a souhlasného fizeni. Ulohou legislativniho trojihelniku Unie je tvorba, zabezpedovani

a uplatiovani norem Evropské unie.

! Slovnik zdkladnich pojmii. Dostupny z: <http://www.euroskop.cz/39539/clanek/>

2 Clenské staty EU. Dostupny z:< http://www.evropska-unie./cz/cz/article.asp?id==1981 >
3 Konig, P., Lacina, L., Pfenosil, J., 2006, str. 59-60

4 Konig, P., Lacina, L., Pfenosil, J., 2006, str. 123
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K témto funkcim jim napomdhaji principy zakotvené ve Smlouvé o EU a neméné
1 ostatni organy Evropské unie.

Pro pfijimani sekundarnich norem neexistuje jednotny legislativni postup. Tento
proces je pro ucast rozhodovacich instituci trojuhelniku, jejich rtiznorodost zastoupeni

a nazoru schvalovan nasledujicimi rozhodovacimi procedurami.

2.3.1 Konzultace — slySeni

Samotny legislativni proces zacinad navrhem Komise, ktery reaguje na podnéty
Evropské rady, Hospodaiského a socidlniho vyboru a Vyboru regionti. Komise navrh
predlozi postupné¢ Evropskému parlamentu a Radé EU k prvnimu ¢teni a naslednému
schvaleni. Takto je uskutecniovana nejstarsi a nejjednodussi procedura konzultace.

Procedura konzultace (resp. slySeni) se vyznacuje hlavné tim, Ze v EP prob¢hne
pouze jedno ¢teni navrhu pravniho aktu vypracovaného Komisi. Rada vyzaduje pted
svym kone¢nym rozhodnutim stanovisko Parlamentu, podle kterého se ovSem nemusi
fidit. S konecnou platnosti rozhoduje nezéavisle o pravni norm¢ Rada a informuje EP,
zda byly pfipominky pfijaty nebo odmitnuty. Tato procedura se vztahuje zejména
na Spole¢nou zemédélskou politiku, statni podpory, u neptimych dani, atd..

., Podle konzultacniho postupu Rada ministrii rozhoduje nezavisle, po konzultaci
s Evropskym parlamentem.“ ' RozliSujeme dvoji konzultatni postup. Podle prvniho
muze Komise a Rada mepovinné konzultovat névrhy s Evropskym parlamentem,
zohlediiovat jeho nazory, ale pfesto nemé stanovisko Parlamentu vliv na zménu
rozhodnuti (pouziva se napf. pii rozsifeni volného pohybu sluzeb pro neobcany EU).
Druhd konzultacni procedura se odviji od povinnosti Rady formaln¢ konzultovat
s Parlamentem akt pfed schvalenim, ackoli neni vdzana stanoviskem.

Ucelem konzultaéni procedury je spise zachovani dostate¢né informovanosti,
snaha o wudrZzeni kontaktu mezi rozhodovacimi institucemi a ...,,je mozZné
Jji charakterizovat jako ,,pasivni legislativni ticast.“ > Nazor Parlamentu je vyzadovan

procedurou konzultace predtim, nez Rada schvali ndvrh Komise. Pravomoc EP je

! Fiala, P., Pitrova, M., 2003, str. 207
2 tamtéz, str. 304
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v tomto postupu omezena jen na vyjadifeni jeho stanoviska a Rada rozhodne formou
jednoznaéného konsensu sama.
Parlament vyviji timto postupem tlak k prodluzovani a zdrzovani piijeti aktu, nicméné

k ovlivnéni rozhodnuti Rady nedojde.

2.3.2 Spoluprace

Procedura spoluprdce byla ziizena Jednotnym evropskym aktem (¢l. 252 SES).
Rada EU zde jiz nerozhoduje bez zavislosti na Parlamentu. EP je opravnén vyslovit
s k ndvrhu norem nebo podat pozmérniovaci navrh, ovsem rozhodnuti zavisi na Radg¢.
Pokud nevznikne dohoda mezi témito dvéma institucemi, je navrh fesen tzv. spole¢nym
postojem. Procedura spoluprace umoziuje Parlamentu vyslovit se k navrhiim pravnich
aktd, které pripravila Komise a s nimiz ona dale pracuje. Rada mtize, v této proceduie,
na zakladé¢ svého jednomysiného hlasovani, obhajit své stanovisko proti EP, nebot
rozhodovéni zavisi pouze na Radé¢, kterd je pfijima.

Procedura spoluprace je urcena pro rozhodovani nad pravidly dohledu plnéni
hlavnich hospodarskych politik. V rozhodovacim procesu poskytuje Evropskému
parlamentu vétsi vliv tim, Ze mu povoluje dvé ¢teni navrhu Komise.

Podle clanku 252/b SES, zhlediska Rady, umozZiuje princip spoluprace
zastupitelim organu, v pfijimacim aktu, zaujmout kvalifikovanou vétSinou spolecny
postoj. Ten Rada a Komise postoupi zprvniho c¢teni Parlamentu se svymi
odiivodnénimi. Pokud Parlament spolec¢ny postoj do tifi mésict schvali: ,, Prijme Rada

1 e r 14
“" Pf1 odmitnuti

s konecnou platnosti navrhovany akt v souladu se spolecnym postojem.
spole¢ného postoje Rady parlamentem, mtize Rada pfijmout akt ve druhém cteni, ovsem
pouze jednomyslnym schvéalenim. Komise v téchto piipadech piezkouméava navrhy
Rady nebo navrhované zmény EP. Doporucené zmény a navrhy, které Komise
nepfijala, mize Rada akceptovat pii hlasovani jednomyslnym rozhodnutim. Piijaté
zmény aktu Komisi Rada schvali kvalifikovanou vétSinou do tfi mésicti. Neni-li ve lhité
rozhodnuto, je navrh aktu Komise pokladan za nepfijaty.

V pfijimani navrhovanych akti je uplatiovana zesilena spoluprdce, kterou

prvotné umoznila Amsterodamska smlouva: ,, tzv. ,,uZ8i spoluprdaci v ramci jednotného

18



institucionalniho ramce, a tim dala nékterym clenskym statum moznost v zajmu Unie
spolupracovat i tehdy, kdy se ne vSechny zemée chtéji nebo mohou v daném okamziku
zucastnit, s tim, zZe se kdykoli pozdéji k dané skupiné mohou pripojit. Mechanismus uzsi
spoluprace byl ale natolik spoutan prisnymi podminkami, ze byl znacné omezen prostor
pro jeho praktické uplatnéni. S cilem ucinit tento mechanismus vice akceschopny
Smlouva z Nice zrusila pravo kazdého clenského statu vetovat zavedeni uzsi spoluprace,
které je nyni zakotveno ve smlouve o EU. K zavedeni uzsi spoluprace je potieba alespon
osmi Clenskych statii. Smlouva z Nice také umoznila zavést uzsi spoluprdci v oblasti
spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky, vyjma obrany. Zajistuje, Ze se posilend
spoluprace bude odehravat v ramci Evropské unie, respektuje roli instituci a umoznuje
neziicastnénym clenskym statim se kdykoliv pFipojit. « *

,,Od vstoupeni Smlouvy o Evropské unii v platnost se tato procedura pouziva
zvlasté v nasledujicich oblastech: doprava, opatieni proti diskriminaci, zavadeni ¢lanku
101 (fondy Evropské centralni banky nebo centralnich bank clenskych statu). Socidlni
fond, odborné vzdelavani, transevropské sité, hospodarska s socialni soudrznost,
vyzkum, Zivotni prostiedi, rozvojovda spoluprace, zdravi a bezpecnost pracujicich
(Clanek 138), Evropskd socidlni charta, atd.“ ® Amsterodamska smlouva znatné
zredukovala pouzivani procedury spoluprace ve prospéch procedury spolurozhodovani

(C1. 251 SES) a vztahuje se jen na uréité aspekty hospodatské a ménové unie (HMU).

2.3.3 Spolurozhodovani

Procedura spolurozhodovani, kterou zavedla Smlouva o EU (podle ¢l. 251), je
nyni nejcastéji uzivanou procedurou. Rada ptijme od Komise navrh a od EP stanovisku
ke konkrétnimu podanému navrhu. Je-li stanovisko EP bez piipominek nebo Rada
pfipominky schvali, pfijme Rada navrhovany akt. V zamitavém piipadu nebo
stanovisku s vyhradami, zaujme Rada ,.spoleény postoj* a informuje EP o divodech,

na jejichz zaklad¢ tento postoj vydala. EP ma lhiitu tff mésicti na vypracovani

' Svoboda, P., DEA a kol., 2004, str. 50

* Instituce EU. Dostupny z: <http://www.evropska-unie.cz/cz/article.asp?id=1111>
3 Rozhodovani v EU. Dostupny z: < http://euroskop.cz/47470/119251/clanek/>

* Svoboda, P., DEA a kol., 2004, str. 49
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stanoviska, schvaleni ¢i zamitnuti ndvrhu. Na vysledek EP Rada reaguje schvalenim
kvalifikovanou vétSinou, a to ve lhaté tfi mésicii. V ptipadé odmitavého stanoviska
Komise, jez na cely akt dohlizi, musi Rada navrh schvalit jednomysin¢. Pokud Rada
neschvali vSechny zmény, pfedseda Rady svold, po domluvé s piredsedou EP, do Sesti
tydnii dohodovaci vybor.

Tato procedura pfizndva Parlamentu dal$i rozsifeni kompetenci. Parlament ma
moznost, v piipadé¢ nesouhlasu, vetovat ndvrh, a tim ukoncit, na jeho pocatku,
zdlouhavy legislativni postup, ktery ukazuje na neslucitelnost stanovisek obou instituci.
Nedojde-li ke schvaleni v Radé, vraci se navrh sodivodnénim k Parlamentu ke
druhému cteni. Ve lhité tfi mésicti Parlament navrh schvali s pfipominkami Rady nebo
neptijme-li v této dob¢ usneseni, je akt pokladan za ptijaty. Evropsky parlament miize
vétSinou vSech svych hlasii navrhnout zmény postoje Rady a postoupi tyto zmény zpét
Radé a Komisi k zaujeti stanoviska. Rada muze, béhem tfi mésicl, kvalifikovanou
vétSinou zmény bud’ piijmout nebo pFijmout s vyhradami. Pokud i Komise zaujala
zamitavé stanovisko k témto zménam, musi Rada rozhodnout o zméné jednomysiné.

V ptipad¢ ptijeti ndvrhu s vphradami se otevird prostor pro dohodovaci Fizeni.
Nasleduje po dvou ¢tenich navrhu, tedy po konzultacich aktu s vyhradami. Toto fizeni
piedpoklada sjednoceni stanovisek Komise, rady a Parlamentu. Rizeni je vyvoldno po
dohodé¢ s ptedsedou EP. Dohodovaciho postupu se G€astni shodny pocet zastupcti Rady
a Parlamentu. Timaji za ukol dosdhnout konsensu o navrhu ve lhité Sesti tydnt.
Komise se ucastni predevsim svymi stanovisky, jako smir¢i poradce, predev§im svymi
stanovisky a snahou o sbliZzeni postojti obou jmenovanych instituci. Je-1i v dohodovacim
vyboru, ve lhité, navrh schvélen, je ve tfetim ¢teni nadpoloviéni vétSinou odevzdanych
hlas Parlamentu a kvalifikovanou vétSinou Rady pfijat. Pokud se Rada a EP

neusnesou, navrhovany akt je pokladan za nepfijaty.

,,Procedura podle ¢l. 189b Smlouvy o ES se pouziva v zakonodarném procesu
o vnitinim trhu, p7irozhodovani o volném pohybu, svobodé pobytu a poskytovani
sluzeb, dale pak ve skolstvi, kulturni a zdravotni politice, prFi ochrané spotrebitelii
a rovnéz pri schvalovani smérnic, resp. programu v oblastech transevropskych siti,

r Ve 14 v IANT'Y 1
vyzkumu a Zivotniho prostiedi.

! Slovnik pojmii. Dostupny z: < http://www.evropska-unie.cz/cz/glossary/term.asp?id=106>
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2.3.4 Procedura souhlasu

Procedura souhlasu, nazyvana jako souhlasné fizeni, byla zavedena Jednotnym
evropskym aktem. Probihd jako schvalovaci postup, ve kterém musi pred piijetim
dulezitého rozhodnuti obdrzet Rada souhlas Parlamentu, a to absolutni vétSinu hlasu.
Parlamentu naleZi pravo piijeti nebo odmitnuti navrhu, nemize ho vSak zménit. Obé

‘

instituce maji ,,pravo absolutniho veta.“ ' , Procedura souhlasu se tykd predevsim
vstupu novych zemi do Unie a urcitych mezinarodnich smluv. PouZiva se v zaleZitostech
tykajicich se obcanstvi Unie, urcitych ukolii Evropské centralni banky (ECB), dodatkii
ke Statutu Evropského systéemu centralnich bank a ECB, Strukturdlnich a Koheznich
fondii a jednotného systému voleb do Evropského parlamentu.” * Podle C1.7 SES je
povinny souhlas Parlamentu, pokud jde o uvaleni sankci na nékterou ¢lensky stat, a to

za zavazné a trvajici poruseni zdkladnich prav.

Procedura souhlasu, tzv. souhlasné Fizeni, je schvalovacim postupem,
»---vnemz Rada ministru rozhoduje sice oddelené, ale paralelné s Evropskym

3 P¥i nesouhlasu t&chto dvou instituci nenabyva akt platnost. Souhlasné

parlamentem. *
fizeni mize byt provedeno v nékterych ptipadech Jen Radou (zjednodusené tizeni)
a vysledek je sd¢€len Parlamentu.

Je vice nez ziejmé, Ze bude-li mit Unie vice nez tficet ¢lend, bude velmi obtizné
schvalovat ndvrhy norem jednomyslné a prdve veta by tak ochromovalo stale Castéji
rozhodovaci procesy a tim blokovalo jakékoli jednani. Ve smlouvé z Nice proto musel
byt sniZzen pocet pripadi pouziti principu veta ¢lenskymi staty.

Wim Kok, ktery plsobi vsoucasné dobé¢, jako expert Evropské komise
na dopady rozsiteni EU, zdirazituje ve své Zpraveé, vydané v bieznu 2003, nezbytnost
zmén v rozhodovacich procesech:

., Velmi naléhavé potrebujeme evropskou ustavu, s dokonalejsim pojetim
rozhodovactho procesu a demokraticke legitimity, ktera by EU zefektivnila a vice
priblizila k obcaniim.

Mezi zdkladni reformy bude nezbytné zahrnout:

' Slosar¢ik, 1., 2003, str. 51
* Slovnik pojmii. Dostupny z: < http://www.evropska-unie.cz/cz/glossary/term.asp?id=104>
* Fiala, P., Pitrové, M., 2003, str. 207
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e rozsireni principu vétsinového hlasovani v Rade, aby se mohly v budoucnu dale
rozvijet politiky EU

’ ’ . ’ ‘e ) . . ’ ’ rv PP |
e posileni ,, komunitarni metody “ a respektovani institucionalni vyvazenosti.

Za zadkladni pozadavek dale Kok povazuje schopnost fadného uplatiovani
pravidel (,,aquis®), politik EU, administrativni vykonnost a ndvaznost ve vetfejné sprave,
. ...aby mohly Fadné a uicinné uplatiovat evropskd pravidla a normy.**

Podle Wima Koka vede nespravné prosazovani a vclenovani pravnich aktd

k doyjmlim o neplnéni cili a ukold Spolecenstvi.

Obr.&.4.: Vlajka EU’

' Kok, W., 2003, str. 46
2 tamtéz, str. 47
3 Historie viajky. Dostupny z: <http:// www.europa.eu./abc/symbols/emblem/index_cs.htm >
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3 RADA EU

3.1 Organizace Rady

vvvvvv

rozhodovacim (zékonodarnym) organem Spolecenstvi. Tato instituce , nema ekvivalent
nikde na svété. Clenské staty prostiednictvim Rady vyddvaji zdkony pro Evropskou unii,
stanovuji jeji politické cile, koordinuji své narodni politiky a 7eSi spory mezi sebou
a s dalsimi institucemi. '

»Rada se sklada z jednoho zastupce kazdého clenského statu na ministerské
virovni zmocnéného zavazovat viddu tohoto clenského statu. (¢1. 203 SES)“* Dulezitym
rozdilem mezi zastupci Rady a Komise s Parlamentem je prezentace a prosazovdni
zdjmii svych ndrodnich statii. Zéaroven se snazi vyjednavanim nalézt kompromisni
feSeni problematik.

Prace Rady EU se opira o tii principy. Zakladni princip je tvofen zarukou
rovného zastoupeni vsech Clenskych stati bez rozdilu, a sice pro umoznéni
zucastnénym prosazeni narodnich zajmi. Podstatnym principem je politicky manddt
Rady. Znamena schopnost Rady piijimat legislativni rozhodnuti bez ohledu na své
aktualni politické slozeni, s pravomoci svych vlad ptijimat zdvazky spolecenstvi.

Dali je princip odbornosti, resp. ,.resortni pFislusnosti *, ktery zaruduje, Ze
projedndvané otazky a témata budou zpracovavana na irovni pfislusnych ministerstev,
podle oblasti plisobnosti v zastoupeni jednoho ministra (zastupce z kazdé ¢lenské zemé.
V praxi to znamena, ze se rada schazi podle zélezitosti, o které se rozhoduje. Napiiklad
je Rada slozena z ministra financi, zemédé€lstvi, prumyslu, zivotniho prostiedi a dalSich.
Pokud projedndvand agenda nespadd pod konkrétni ministerstvo, ale tyka se
problematiky instituci ES, rozhoduje tzv. Rada pro vSeobecné zalezitosti, slozena
z ministrti zahrani¢nich véci. Pocet ¢lent rady vytvaii vzdy 27 zastupct z jednotlivé
zem¢ a resortu. Jednotlivd zasedani Rady se konaji v Bruselu, krom& meésice dubna,

cervna a fijna, kdy se konaji v Lucemburku.

! Instituce EU Dostupny z: <http:// www.evropska-unie.cz/cz/article.asp?id=1111&page=1 >
2 Svoboda, P., DEA a kol., str. 42
> Fiala, P., Pitrova, M., 2003, str. 189
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,, Celkem existuje devet oblasti obsazeni Rady:

o VSeobecné zaleZitosti a vnejsi vztahy (pokryvajici i SZBP, Evropskou bezpecnostni
a obrannou politiku, obchodni politiku a rozvojovou spolupraci),

e Hospodarskeé a financni zdlezitosti,

o  Spoluprace v oblasti justice a vnitrnich véci (pokryvajici i problematiku
Schengenského systému)

e Zaméstnanost, socialni politika, zdravi a ochrana spotrebitele,

o Konkurenceschopnost (pokryvajici vnitrni trh, priumyslovou politiku a vyzkum
a vyvoj),

e Doprava, telekomunikace a energie,

o Zemedelstvi a rybolov,

e Zivotni prostiedi,

o Vzdélavani, mladez a kultura. (pouZito: Evropskd komise, 2004k) !

Mnozstvi resortli neni stabilni a vyviji se v zdvislosti na rozvoji jednotlivych
politik. Zasedani sektorti probihaji v danych periodach podle naléhavosti problematiky
v oblastech zaméfeni. Zasedani Rady svolava ptedseda, bud’ z vlastniho podnétu nebo
na zadost Komise ¢i podnétu nékterého ¢lena Rady.

,, Predsednictvi vykonava postupne kazdy clensky stat Rady po dobu sesti mésicii

“2 Rotace probiha

v poradi, které urci Rada jednomysinym rozhodnutim (CL 203 SES).
v intervalech: leden az Cerven a Cervenec az prosinec a predsednictvi v Radé jsou
dlouhodobé a peclivé planovana a piipravovani. Ceska republika je zafazena jako
predsednickda zemé od 1.ledna do 30.Cervna 2009. RozSifovanim a prohlubovanim
pravomoci EU se paralelné zvétSuje 1 vyznam predsednické funkce v Rad¢. Predsedajici
zeme ,, pripravuje a ridi vSechna zasedani; vypracovava prijatelné navrhy kompromisii
a hleda vecna reseni problémii predlozenych Radeé; snazZi se zajistit diislednost

¢

a kontinuitu rozhodovaciho procesu. > Vyznam predsednictvi je uréujici pro podnéty,

témata i sméry v legislativnich a politickych rozhodnutich.

: Konig, P., Lacina, L., Pfenosil, J., str. 125
2 Svoboda, P., DEA a kol., str. 42
3 Instituce EU Dostupny z: <http:// www.evropska-unie.cz/cz/article.asp?id=1111&page=1 >
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3.2 COREPER a generalni sekretariat

COREPER (z francouzského ,,Comité des Representents Permanens® tedy
Vybor stilych zdstupcii) patii ke spojovacim ¢lankiim mezi ¢lenskymi staty a Radou.
Prezentuji jej stali zastupci Clenskych zemi v Bruselu (velvyslanci), ktefi jsou v izkém
a vzdjemném kontaktu s Komisi i mezi sebou. ,,Hlavnim ukolem COREPERu je

. sy v ’ o . v roov ey ’ v . 1
projednavani a priprava ndavrhii, o nichz pote, casto jiz formalné, rozhoduje Rada. “

Coreper vytvaii instituciondlni zdzemi, pfipravuje schize k feSeni citlivych
a zavaznych problémi na ministerské urovni. Pracovni skupiny Rady tvofené experty
Clenskych statl se schdzi kazdy tyden, vypracovavaji zpravy a podrobné zkoumaji
navrhy Komise, zda u nich je ¢i neni mozna dohoda (pracovnich skupin zabyvajicich se
technikou legislativnich navrht je ptiblizn¢ 200). Rada tedy pfipravuje svoje zasedani
na podkladech vypracovanych pracovnimi vybory slozenych s odbornych referenta
jednotlivych odvétvi spolupracujicich se zastupci COREPERu. Jednani Rady a vybort
se Ucastni 1 zastupci Komise.

,Vramci Rady EU pusobi i Generalni sekretariat, ktery zodpovida
za administraci materidlii pro jedndni Rady, tlhumoceni a pravni servis.“* Sekretariat se
¢leni na pét feditelstvi a odbor pravnich sluzeb. Stard se o pfipravu zasedani, vedeni
protokolu, tlumocnické a prekladatelské sluzby a zvetfejiovani dokumentli. Spravuje
rozpocet Rady a archivy. Sidlo Generéalniho sekretariatu je v Bruselu.

Sekretariat zabezpecuje kontinuitu prace Rady, ,,ma své pravni oddéleni, které
vyhotovuje odborné posudky tykajici se kromé jiného formy a slucitelnosti
navrhovanych opatieni se smluvnim ramcem Evropské unie.“"' Generalniho tajemnika,
ktery sekretariat tidi, a ktery je zaroven predstavitelem pro Spolecnou zahrani¢ni

a bezpecnostni politiku, jmenuje Rada jednomysIn¢.

3.3 Rozhodovani v Radé

Rada se schazi na svych zasedanich pravidelné. Ukolem Rady je pfijiméni

usneseni k dil¢im problémim Unie a plnéni zadani ve vSech vymezenych oblastech

' Rada EU. Dostupny z: <http://www.euroskop.cz/39562/119163/clanek/rada-evropske-unie/co-je-
coreper/>
% Slosargik, 1., 2003, str. 17
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zastoupeni. Ve své funkci je opravnéna schvalovat legislativu (pievazné ve spolupraci
s EP), uzavira smlouvy s jednotlivymi staty nebo mezinarodnimi organizacemi, rozviji
spolecnou zahranic¢ni politiku, koordinuje hospodaiské politiky Clenti EU, spole¢né
s Parlamentem schvaluje rozpocet Unie a koordinuje spoluprdci v oblasti justice
a vnitinich véci.

.Rada je organ, ktery lIze charakterizovat jako soucasné nadnarodni
i mezivladni organizaci. V nékterych zalezitostech rozhoduje hlasovanim kvalifikovanou
vetsinou, zatimco jiné musi byt schvaleny jednomysiné. Jednaci rad, prakticke postupy
a dokonce reSeni sportt v Radé zavisi na stupni solidarity a divery, které jsou
v mezistatnich vztazich vyjimecné. O demokratickém mandatu Rady nemiize byt pochyb.
Na kazdém zasedani Rady se setkdvaji zastupci clenskych statii, obvykle ministri, kteri
jsou odpovédni svym ndrodnim parlamentum a verejnému minéni v zemich, které

LTS 2
reprezentuji.

Rozhodovani Rady je mozné dvéma zptsoby. Prvni, jednomysiné hlasovadni se
uplatiiuje v pfipadech mezinarodnich dohod a spole¢nych strategii ,,v oblastech, kde
maji clenské staty spolecné zajmy. Obecné zde specifikuje cile, jejich trvani a potrebné

“3 JednomysIné hlasovani je platné i v pipadg, zdrzi-li se

financni a materialni zdroje.
né¢kdo hlasovani, pokud to neni vice nez jedna tietina vazenych hlast. Ten, kdo se zdrzi

hlasovani, nebrani ptijeti rozhodnuti, ale pfijimé rozhodnuti jako zavazujici.

Druhy zpisob rozhodovani Rady je kvalifikovanou vétSinou. Rada takto
rozhoduje v ptipadech spolecnych akci tzn. , jsou prijimdany Radou pro operativni
reSeni zvlastnich situaci. Vymezuji cile, rozsah, podminky a prostredky poskytnuté Uni,

w 4 . Vv . weer , . v .
Kvalifikovanou vétSinou jsou ptijimany i spolecné postoje,

pripadné i dobu trvani.
které se tykaji pfistupu EU k aktudlnim otazkdm ¢i konkrétnim udalostem vuci tieti

zemi a zajisténi otazek druhého pilife (Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky).
Rada mé =zasadni postaveni v rozhodovacich procesech tykajicich se

sekundérnich norem. Tyto normy, které ma ve své pravomoci nelze rozhodnout bez

jejiho souhlasu.

! Instituce EU. Dostupny z: <http:// www.evropska-unie.cz/cz/article.asp?id=1111&page=1 >
? Instituce EU. Dostupny z: <http:// www.evropska-unie.cz/cz/article.asp?id=1111&page=1>
3 Konig, P., Lacina, L., Pfenosil, J., str. 154
4 Konig, P., Lacina, L., Pfenosil, J., str. 154
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V pfijimani norem v primarnim pravu ES se Rada musi o legislativni pravomoci
délit s EP. Kazdy ministr (jako zéstupce) zjednotlivého statu disponuje pro své
hlasovani poctem ,,vahy“ hlasit zohlediujici pocet obyvatel své zemé. Celkovy pocet
hlasti v Rad¢ je 345.

S tginnosti k 1.11.2004 vstoupil v platnost Clanek 205 SES (odst. 2.), ktery
nove¢ definuje kvalifikovanou vétSinu, k jejimuz dosazeni je potieba splnit obé
nasledujici podminky. Rozhodnuti je nutné podpofit minimalnim poctem hlasii
predstavujici 72% z celkového poc¢tu nebo rozhodnuti je schvéleno nadpoloviéni
vétSinou Clenskych stath (v nékterych piipadech je nutna dvoutfetinova vétSina
Clenskych stati). Od 1.1.2007 po ptistoupeni Bulharska a Rumunska je k dosazeni
kvalifikované vétsiny (k 72% hranici) zapotfebi 258 hlasi. Kromé toho, podle téhoz
¢lanku (odst. 4.) mize ¢len Rady pozadovat prezkoumani, zda kvalifikovand vétSina
opravdu predstavuje alespoin 62 % celkového poctu obyvatel Unie. Pokud ne,

rozhodnuti neni piijato.

Tabulka ¢.1: Srovnani a rozd€leni (vaZeni) hlasti mezi ¢lenské staty podle Amsterodamské smlouvy
(1.5.1999), Smlouvy o pfistoupeni deseti novych stati (od 1.11. 2004) a po pfistoupeni
Bulharska a Rumunska (od 1.1.2007). Pouzito a upraveno podle zdroje: SES '

Clenské zemé EU 1.5.1999 |1 1.11.2004 | 1.1.2007
Francie, Italie, Némecko, Velka Britanie 10 29 29
Spanélsko 8 27 27
Polsko 0 27 27
Rumunsko 0 0 14
Nizozemsko 5 13 13
Belgie, Portugalsko, Recko 5 12 12
Ceska republika, Mad’arsko 0 12 12
Rakousko, Svédsko 4 10 10
Bulharsko 0 0 10
Dansko, Finsko, Irsko 3 7 7
Slovensko, Litva 0 7 7
Lucembursko 2 4 4
Lotyssko , Slovinsko, Estonsko, Kypr 0 4 4
Malta 0 3 3
Pocet hlasu celkem 87 321 345
Kvalifikovana vét§ina 62 232 258

Obvykle, se Rada usnasi vétSinou hlast a ptipadné zdrzeni se hlasovani ,, neni

prekdzkou prijeti usneseni Rady vyZadujici jednomysinost.“ * Tyto zmény navozuji

! Konig, P., Lacina, L., Pfenosil, J., str. 366
2 Svoboda, P., DEA a kol., str. 42
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nutné nové strategie v systému utvareni uskupeni nebo koalic menSich zemi
v rozhodovani. NavySenim poctu €lent k usnaSeni se kvalifikovanou vétSinou v Radé
(z 87 na 345), byly provedeny i zmény ve vaze hlasti na pocet obyvatel i vyse poctu
hlast kvalifikované vétSiny (viz. Tabulka ¢.1). Velkym tspéchem ve vyjednavani je tzv.
blokaéni Klauzule, ktera zohlediiuje pocet obyvateld &lenskych zemi EU, poznamenava
B. Matto§' a dale analyzuje strategii hlasovani. Nutna je ovSem t&snd spoluprace
»malych® zemi v nastolenych problematikédch. Pokud by nedochdzelo ke spojenectvi
a spolupraci zemi s niz§im poctem vazenych hlasti, bude slabnout jejich postaveni.
Naopak jejich koalice miize napomoci zablokovani rozhodnuti, kterd jsou pro né
neptiznivd. Pokud nebude dochazet k jednotnému piistupu malych stath k navrhiim
arealizaci pozadavkil, bude se oslabovat jejich vliv na rozhodovani a posili timto
mocensky vliv statd s vétsim poctem véazenych hlasi.

,Smlouva o Evropské unii stanovila cinnost Unie na trech , pilirich“
a stanovila, zZe vétsina rozhodnuti bude prijimdana bud’ hlasovanim kvalifikované vétsiny
anebo jednomysiné. Prvni piliv zahrnuje Siroké spektrum politik Spolecenstvi (jako
napriklad zemédélstvi, dopravu, Zivotni prostredi, energetiku, vyzkum a vyvoj),
navrhovanych a zavadeénych podle provéreného rozhodovaciho procesu, ktery zacina
navrhem Komise. Na zakladeé podrobného rozboru odbornikii i politikii pak Rada navrh
Komise bud’ pFijme, doplni nebo zamitne. “* Podil Rady na pfijimani normativnich akti
zavisi na typu procedury, nikdy v§ak nemtize prob&hnout bez jeji €asti.

V' pripadé komunitarnich politik umozZnila Smlouva z Nice rozhodovani
kvalifikovanou vétsinou ve vsech nebo castech oblasti upravenych v dalSich deseti
ustanovenich. To se napriklad tyka rozhodovani v oblasti soudni spoluprace v
obcanskych vécech. Obchodni dohody vztahujici se ke sluzbam nebo dusSevnimu
viastnictvi by také teoreticky mohly byt Radou schvdleny kvalifikovanou vétsinou. >

Informovanim vefejnosti je povéiena Tiskova sluzba Rady, ktera vydava
komplexni tiskové zpravy, zvetejiluje hlasovani o legislativnich navrzich, debatach.
Poskytuje casteCny volny ptistup k dokumentim a podkladovym materidliim o tématech

Rady a umoznuje periodicka setkavani s novinafi.

' Mattog, B., 2004, str. 84
* Instituce EU. Dostupny z: <http:// www.evropska-unie.cz/cz/article.asp?id=1111&page=1>
3 Instituce EU. Dostupny z: <http:// www.evropska-unie.cz/cz/article.asp?id=1111&page=1>
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4 EVROPSKY PARLAMENT

41 Slozeni Evropského parlamentu

Evropsky parlament (EP) patii mezi tfi nejdilezitéjsi rozhodovaci instituce
Spolecenstvi. Po celou dobu svého vyvoje ,,si po boku Komise a Rady upeviioval svoji
porzici, ziskaval vice pravomoci a postupné se tak stal hlavnim strujcem integracniho
procesu.” 'V soucasné dob& haji Parlament celoevropské zajmy piiblizné 496 miliont
obCani z 27 Clenskych zemi Unie. Cile EP demokraticky vyjadiuji politickou vili
obéanii EU. Evropsky parlament je povazovan ,za straice evropskych zdjmii
a ochrdnce prav ob¢anii. Obcané Evropskeé unie maji pravo se na nej individuadlné nebo
skupinové obracet formou petic a zZadat napravu pripadnych krivd v zalezitostech, které
spadaji do sféry piisobnosti Evropské unie.“*

. Evropsky parlament ma tvi pracovisté. Oficialni sidlo se nachdzi ve Strasburku,
kde se ,, europoslanci® schazeji jeden tyden v mésici na plenarnim zasedani. Mezi
plendrnimi zasedanimi se poslanci schazeji také ve dvaceti stalych vyborech v Bruselu.
Kromeé stalych vyboru mohou byt vytvoreny jeste podvybory, docasné vybory
& wySetiovaci vybory.“ > V Bruselu a Lucemburku se konaji mimotadna zasedani. EP
pravidelné potadd, v meziparlamentnich vyborech a delegacich, setkani mezi predsedy
narodnich Parlamentli a jednotlivymi vybory. Tyto schizky maji podstatny vyznam
v udrzovani spoluprace zacastnénych.

Parlament provadi volbu Evropského ombudsmana, dava souhlas se
jmenovanim piedsedy Evropské komise a jejich ¢lend.

Poslanci EP zastupujici z4jmy obcanil a jsou jimi, jako jedini, do organi Unie
voleni v obecnych a pifimych volbach. Volebni obdobi je pétileté a systém volby
regionalnich kandidatek je stanoven jednotnym postupem. Piedsednictvo Parlamentu se
skladd z ptedsedy a ¢trnacti mistopiedsedi. Kazdy clensky stdt ma stanovené mnozstvi
mandati urcenych podle poc¢tu obyvatel (viz.Tabulka ¢.2), ¢imZ jsou zvyhodnovany
mensi staty. PocCet zasedajicich europoslanct je 732, ti se sdruzuji do frakci, podle

politickych piislusnosti a jsou ,,vWznamnym faktorem integrace uvniti Unie.**

' Evropsky parlament. Dostupny z: <htth:// www.euroskop.cz/39546/clanek/evropsky-parlament/>
? Instituce EU. Dostupny z: <http:// www.evropska-unie.cz/cz/article.asp?id=1110&page=1>

3 Evropsky parlament. Dostupny z:<htth:// www.euroskop.cz/39546/clanek/evropsky-parlament/>
4 Svoboda, P., DEA akol., str. 40
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(viz.Tabulka ¢.3). Predsedové frakci (klubti) se spolecné s piedsedou EP zucastiuji

Konference ptedsedil ptipravujici napt.program zasedani.

Tabulka ¢€.2: Srovnani a pocet mandati (zastupitel) volenych v jednotlivych clenskych statech
s uéinnosti pro volebni obdobi 2004-2009 je podle Niceské smlouvy stanoven takto':

Clenské zemé EU 1.5.1999 1.11.2004 1.1.2007
/Amsterodam/ | /Sml.o pfistoupeni | /Nice/
Némecko 99 99 99
Francie, Italie, Velka Britanie 4 87 78 72
Spanélsko 64 54 50
Polsko 0 54 50
Rumunsko 0 0 33
Nizozemsko 31 27 25
Belgie, Portugalsko, Recko 4 25 24 22
Ceska republika, Mad’arsko & 0 24 20
Svédsko 22 19 18
Rakousko 21 18 17
Bulharsko 0 0 17
Dansko, Finsko a 16 14 13
Slovensko 0 14 13
Irsko 15 13 12
Litva 0 13 12
Lotyssko 0 9 8
Slovinsko 0 7 7
Lucembursko 6 6 6
Estonsko, Kypr & 0 6 6
Malta 0 5 5
Pocet hlast celkem 626 732 732

Tabulka ¢€.3: Soucasné rozdéleni Parlamentu do pfislusnych frakci a pocet europoslancti zastupujicich
statd: Pouzito z ptehledu politickych frakci v EP.

FRAKCE POCET
PPE-DE Skupina Evropské lidové strany (kiestanskych demokrati) a 262
Evropskych demokratti
PSE Skupina socidlnich demokrat v Evropském parlamentu 201
ALDE Skupina Aliance liberald a demokratli pro Evropu 89
Verts/ALE | Skupina zelenych/Evropské svobodné aliance 42
GUE/NGL | Skupina konfederace Evropské sjednocené levice a Severské 41
zelené levice
IND/DEM | Skupina nezavislych/demokracie 29
UEN Skupina Unie pro Evropu ndrodl 30
NI Nezatazeni poslanci 37
Celkem 732

! Kénig, P., Lacina, L., Pfenosil, J., str. 366
* Evropsky parlament. Dostupny z:<http://www.euroskop.cz/39546/119699/clanek/evropsky-
parlament/politicke-slozeni-evropskeho-parlamentu/>
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http://www.euroskop.cz/39546/119699/clanek/evropsky-parlament/politicke-
http://www.euroskop.cz/39546/119699/clanek/evropsky-parlament/politicke-

4.2 Kompetence Parlamentu

Zmény, které byly zavedené smlouvou z Nice, znacné posilili postaveni
Parlamentu v procedurach tvorby legislativy, kontroly vykonné moci a financovani
rozpo¢tu EU. Zasedani Parlamentu jsou vefejné pfistupna a zpravy o ¢innosti jsou
a styk s vefejnosti, informacni kancelafe a Euro-Info Pointy EP v hlavnich méstech

¢lenskych statd Unie.

4.2.1 Legislativhi pravomoc

Mezi nejvyznamnéjsi kompetence Parlamentu patii jeho legislativni pravomoc.
Podle Clanku 107a SESAE muize EP vét§inou svych hlasti vyzvat Komisi k predlozeni
navrhi k otdzkdm, které je potieba legislativné oSetfit. Parlament m4 mandat
k pfezkoumavani a schvalovani evropské legislativy, na které se aktivné podili ucasti
v rozhodovacich procesech (podkapitola 2.3). Pravomoci Parlamentu v rozhodovacim
procesu ziskdvaji postupné na vyznamu, a to predevSim prostiednictvim zmén ve
Smlouvach. Podil EP v pfijimani norem zavisi na tom, co je pfedmétem schvalovani.
, U primarnich norem (zaklddajicich smluv) se role EP omezuje na konzultace pri
svolavani mezindrodni konference a (nezdvazné) stanovisko ke konecnému textu. '
Zmény v posilovani vyznamu Parlamentu v legislativnim procesu se tykaji

sekundarnich norem evropského prava. Pii jejich schvalovani se vliv EP odviji

od pouziti postupu konzultace, spoluprdce, spolurozhodovdni nebo souhlasu.

4.2.2 Rozpoctova pravomoc

StéZejni pro fungovani Unie je 1 rozpoctova pravomoc EP. Vytvatfeni rozpoctu
Spolecenstvi je fizeno ustanovenymi procedurami podle SES ,,Cdst pdtd: Hlava II:
Financni ustanoveni“* a nemize byt schvaleno Radou bez souhlasu Parlamentu.

Schvalovani rozpoctu: Rozpoctovy rok se datem kryje s rokem kalendainim,
ovSem pfiprava navrhu zacind pfed 1.¢ervencem piedchazejiciho roku. Do té doby musi

kazdy organ spolecenstvi sestavit predbézny odhad svych ptijmi a vydajii. Poté Komise

! Slosar¢ik, 1., 2003, str. 25
2 Svoboda, P., DEA a kol., 2004, str. 53
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piipoji své stanovisko a do 1.zafi predchazejiciho roku poda predbézny navrh rozpoctu
Radé. Pokud ma Rada pfipominky ke konkrétnim zménam, konzultuje Komisi popf.
zuCastnény organ. Na to Rada kvalifikovanou vétSinou navrh rozpoctu schvali
a do 5.fijna musi byt navrh rozpoctu piedlozen Parlamentu. Nasleduji pfipominky,
dodatky a zmény Parlamentu ke stanovisku ¢lenskych statti jednajicich v Radg¢.

Rada méla do roku 1975 rozhodujici slovo v ptipad€ obligatornich vydaja
na zem&délstvi a vydajl tykajicich se mezinarodnich dohod. S narlGstem vyznamu
fakultativnich vydaji, reformou zemédélské politiky a zvySovanim prostredkti ur¢enych
na regionalni politiku zacal posilovat i vliv rozpoctovych pravomoci Parlamentu.
Parlament, v tésné spolupraci s Radou, nyni rozhoduje o vydajich na socidlni programy,
regionalni fondy, na vzdélavani, na projekty zahrnujici Zivotni prosttedi, kulturu a jiné.
EP nemd mozZnost samovolné ,,pfesouvat™ rozpoctové polozky, nicméné sdm piijima
zaverecnou verzi rozpoctu.

Miuze dojit k zamitnuti rozpoCtu Parlamentem. ,,...teprve podpisem predsedy
Parlamentu se navrh rozpoctu stava zakonem Unie. Nasledna kontrola vydaji je

stdlou ndplni prace parlamentniho Vyboru pro kontrolu rozpoctu.“ '

Tento vybor
dohlizi naucelné vynakladani rozpoctovych prostiedkii, prevenci a odhalovani
podvodiim, ma mandat ustavovat expertni komise.

Parlament kaZzdoro¢né vyhodnocuje hospodaieni Komise srozpoctem, jeji
zaveéreCny Ucet a ,, na zaklade vyrocni zpravy vypracované Evropskym ucetnim dvorem

o .. w2
udéluje Komisi absolutorium.

4.2.3 Kontrola vykonné moci

Kontrola je podstatnou funkci Parlamentu EU vii¢i vykonnym organiim Radé
a Komisi. Dohled je provadén nad jednotlivymi aktivitami Unie a politikami
v nejriiznéjSich oblastech. Pro vykon kontrolni pravomoci, podle ¢lanku 193 SES, mutze
EP na popud ctvrtiny €lent ,,z7idit docasnou vySetrovaci komisi, ktera by zkoumala

obvinéni z porusovani prava Spolecenstvi nebo nespravného uredniho postupu pri jeho

! Instituce EU. Dostupny z:<http://www.evropska-unie.cz/cz/article.asp?id=1110&page=1>
2 r v
tamtéz
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uplatiiovani,...“ ' Tyto dotasné vybory po piedlozeni zpravy z vySetfovani ukoni
svoji ¢innost.

Parlament ve vztahu ke Komisi ma jmenovaci funkci ptedsedy a vSech cClenil
Komise, a to hlasovanim o davéte. Komise predkladd Parlamentu prostfednictvim
svych predstavitelii k provéfeni mésicni a vyro¢ni zpravy o své ¢innosti. Europoslanci
jsou opravnéni dotazovat Komisi nebo interpelovat jednotlivé komisate. EP ma pravo,
v zadoucim ptipad¢, vyslovit Komisi nedivéru nadpolovicni vétSinou hlast a soucasné
2/3 odevzdanych hlast. Kontrola Komise Parlamentem vede k lepsi spolupraci mezi
nimi.

Vici Radé ma Parlament mensi moznosti kontroly, nicméné mohou
europoslanci interpelovat 1 zastupce Rady, ¢imz ,,v podobé pravidelnych rozprav
informuji evropskou verejnost o naléhavych a aktualnich udalostech. Rada ma za kol
predlozit Parlamentu sviij program a casto je zastoupena i na zasedani parlamentnich
vyborii. “ * Piedseda Rady pravideln& podava informace o vysledcich zasedani Evropské

rady a o situaci zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky.

Obr. &.5.: Sidlo Evropské ho parlamentu v Bruselu®

-

| Sidlo Evropského parlamentu v Bruselu |_

! Svoboda, P., DEA a kol., 2004, str. 40

? Evropsky parlament. Dostupny z:<http://www.euroskop.cz/39546/119698/clanek/evropsky-
parlament/postaveni- evropskeho-parlamentu/>

’ tamtéz
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5 KOMISE

51 Cinnost a pravomoci

Komise je jednou z kli¢ovych instituci trojihelniku EU, nebot’ principialné je to
pravé ona, kdo navrhuje nové zdkony Spolecenstvi. Je oznacovana za evropskou vladu,
usiluje o obranu z4jmt EU jako celku, prosazuje Evropské pravo, zabezpecuje svou
kontrolou integritu jednotného trhu, koordinuje a rozviji zeméd¢€lskou a regionalni
politiku vcetné programli pro podporu budoucnosti Evropy a spoluprace se zemémi

stiedni a vychodni Evropy, Afriky, Karibiku a Tichomofi, je vykonnym organem.

Komise neni ,,primarnim rozhodovacim organem ES a jeji role se omezuje
na analyzu, pFipravu ndvrhii a provddéni politik ES“ ' (napf.spoleéna zemddglska
politika, politika hospodarské soutéze, ochrana zivotniho prostiedi, ochrana
spotiebitele, vzdélavaci politika). Bez zakonodarné iniciativy Komise by nevznikly

zadné pravni normy EU. Komise pfi vytvareni navrhli zdkont sleduje ,, t7i hlavni cile:

......

“ 2 Funkce této instituce napomahaji

stranami a musi respektovat princip subsidiarity.
obCanim SpoleCenstvi v demokratickém napliovani piedpisi a potieb pii Cerpani
prostiedkil z rozpoc¢tu Unie, a to v soucinnosti s Evropskym soudnim dvorem. V oblasti
politiky hospodaiské soutéze je Komise hlavnim kentrolnim orgdnem a je opravnéna
podat zalobu na Clensky stat pro neplnéni jeho povinnosti a uruje mozné finanéni

sankce.

Komise pod oznacenim strazce smluv sleduje a zajistuje kontrolu nad spravnym
uplatiiovanim legislativy v Clenskych statech EU. Jako manaZer plni funkci fizeni
avykonu politik Unie a mezindrodnich obchodnich vztahi. Reprezentuje EU
na mezinarodni urovni jako vyjednavac, nebot’ instituce je odpovédna za hospodaieni
s rozgpoctem Unie, piicemz zasadni vydaje tvoii prerozdélovani do Evropskych fonda
,,8 cilem vyrovnat hospodarské a socialni rozdily mezi bohatsimi a chudsimi oblastmi

. w3
Unie. “

' Slosar¢ik, I., 2003, str. 10
* Instituce EU. Dostupny z:<http://www.evropska-unie.cz/cz/article.asp?id=1109&page=1>
3 r v

tamtéz
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Jedna z delegovanych pravomoci umoziuje ochranu trhu SpoleCenstvi pied
dumpigovymi dovozy z tfetich zemi a dodrzovani pravidel na ochranu hospodaiské
soutéze. Jako vyjednavac obchodnich smluv Komise funguje formou prostiednika mezi
Unii a jinymi staty.

S uc¢innosti od 1.listopadu 2004 se Komise ,,skladd zjednoho ucastnika

z kazdého clenského statu.

Komisafi (aktudlni pocet 27) jsou doporucovani staty
a nominovani podle své zptsobilosti, schopnosti a zaruk nezavislosti na svych vladach,
nebot’ Clenové Komise ,,vykondvaji svou funkci zcela nezavisle v obecném zdajmu
Spolecenstvi.“* Komisafi nesmi byt ovliviiovani vladami nebo jinymi subjekty ve svém
rozhodovani a plnéni ukolit pro Unii a nesmi provozovat jakoukoli jinou vydéle¢nou
¢innost. ,, Kazdy z komisarii ma svou oblast, za kterou zodpovida — ochrana spotiebitele,
obchod, zemédélstvi atd. (podle Evropské komise 2003f).“ > Ve funkci komisafe za
Ceskou republiku zastupuje v resortu pro socialni zaleZitosti Vladimir Spidla. Jednotlivi
komisafi maji k dispozici kabinet pro administrativni, politicky a poradni servis pfi
feSeni agendy resortu. Predsedu Komise urci kvalifikovanou vétSinou, a po konzultaci
a schvéaleni Evropskym parlamentem jmenuje, Evropska rada (na dobu péti let, 1ze
i opakovang). Prace Komise je zpétné proveéifovana EP.

Sidlo Komise je v Bruselu, kde také sidli prevaznd vétSina s celkového poctu
24 000 zamé&stnanct, coz ji ¢ini nejvétsi instituci EU. Tento pocet je v§ak opodstatnény,
nebot’ odpovédnost za Siroké spektrum cinnosti a schopnost komunikace s kazdym
obcanem EU v jeho rodném jazyce je dilezitd a zadouci. V rozsahlé administrativni
praci napomaha chodu Komise jeji generalni sekretariat a tltumocnicky servis.

Ackoliv Komise zastupuje EU jako celek, je jeji pfistup mezi institucemi a lidmi
zaloZzen na zaklad¢ informovanosti obani o dokumentech, ovS§em s omezenim na ty

ptipady, kdy je nutné ochranovat konkrétni soukromy nebo vetejny zéjem.

5.2 Zpusob rozhodovani

Komise je politicky nezavislym piedstavitelem nadnarodni instituce.

V institucionalni strukture EU ma pro vznik sekundarniho prava zdkonodarnou

' Svoboda, P., DEA a kol., 2004, str. 43, &l. 213/1
% Svoboda, P., DEA a kol., 2004, str. 43, &l. 213/2
3 Konig, P., Lacina, L., Pfenosil, J., str. 132
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iniciativu, je popisovana jako ,hnaci motor Unie*“. Navrhy normativnich aktl jsou
nazorem vyslovujici se pro evropsky zajem, zajem pro Unii a vSechny jeji obCany.

Komise pro pfipravu, dohadovani a dokonceni navrhu vyuzivd procesu
konzultace jako nejzékladnéjSiho prostfedku v komunikaci s ostatnimi institucemi
trojuhelniku EU se statni spravou, tymy expertl, zastupci prumyslu, odborovymi svazy
a z4movymi skupinami. NejvyznamnéjSim principem Komise je subsidiarita:
., ...zakotvena primo ve Smlouvé o Evropské unii. Evropska komise tento princip
aplikuje tak, aby se Evropskd unie starala pouze o ty zdleZitosti, které nemohou byt
efektivnéji FeSeny na vrovni clenskych stati. ' Subsidiarita je pravidlo pro moznosti
dalsiho rozsifovani pravomoci zainteresovanych instituci. B. Plechanovova uvadi
Komisi a Soudni dvilr jako posuzovatele: ,,...mozZnosti a schopnosti ndarodnich, resp.
i subndrodnich legislativnich, vykonnych ¢i samospravnych organii.

Prvotnim impulsem v legislativni procesu Unie je podani nadvrhu zpracovaného
Komisi, a to ke schvaleni Evropskému parlamentu a Rad¢. Komise obvykle pfipravuje
navrhy podle pozadavkil pfedstaviteli Clenskych zemi, ktefi se na nich dohodnou
v Evropské rad€. Predlohy navrhG zpracovavaji politicky, technicko-administrativné
a na popud poradnich organti Unie nebo zdjmovych skupin referenti prislusnych resortti
Komise. Za tuto piipravu jsou ve svych resortech odpovédni eurokomisaii. O tom zda
bude ptfedloha navrhu postoupena do rozhodovaciho procesu, hlasuji kolektivné vSichni
komisafi. Snazi se o konsensualni postoj. Pokud je ptedloha schvalena, nastupuje
legislativni proces.

Komise bé&hem celého procesu , prijima roli vyjednavace mezi organy
Spolecenstvi,” * jez se na zakonodarném postupu podileji. Z divodu prosazovani zajmi
Unie, je Komise ¢asto proti ndzorim Rady (n€kdy i Parlamentu), které zastupuji priority
¢lenskych zemi. Nez je navrh normy pfedlozen Radég, putuje nejprve do COREPER.
V této fazi Komise sleduje stanoviska jednotlivych stalych reprezentaci a dochéazi zde
predbézné k posouzeni piijatelnosti navrhu z hlediska narodnich zajmi. Sledovani
postoju jednotlivych zemi pfed podanim Rad¢ je dilezitym krokem, nebot’ Komise zde
sleduje stanoviska zemi, rozlozeni hlast, pfipadné utvareni koalic nebo formujici se

bloka¢ni men$inu. Komise se snazi o vypracovani a pfijatelnost piedlohy navrhu

! Instituce EU. Dostupny z:<http://www.evropska-unie.cz/cz/article.asp?id=1109&page=1>
> Plechanovova, B., 2004, str. 108
3 Fiala, P., Pitrova, M., 2003, str. 255
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v takové mife, aby co nejméné dochazelo k zablokovani Rady a stazeni projednavaného

zakona.

5.2.1 Priklad kompetence Komise

Jednou =z kompetenci Komise je kontrola dodriovani pravnich akti
jednotlivymi ¢lenskymi zemémi a piipadné sankéni fizeni pfi poruSovani pravidel EU.
Piikladem je pravé probihajici ¥izeni vi¢i Ceské republice (CR), Mad’arsku, Polsku,
Portugalsku a Malté, které si pifi vstupnich rozhovorech do Unie nevyjednaly trvalou
vyjimku darniovych priorit pro plenkové zbozi.

V tomto piipadu Ceska strana zatazuje plenkové zbozi do hygienickych potieb,
které maji povolenou niz§i DPH (v CR 5%). Nazor Komise je oviem ten, Ze vyklad
zarazeni je nespravny, coz znamend, ze pleny by mély byt danény standardni sazbou
DPH (v CR 19%). Zafazeni zbozi do nespravné daiiové kategorie, bez vyjednani
vyjimkKy, je posuzovano jako nedodrzovani podminek obchodnich pravidel unijniho trhu
bez cel.

Komise z tohoto diivodu zahajila proti Ceské republice kdrné Fizeni, které je
prvnim ze ¥ sankénich kroki, a miize pokradovat soudnim Fizenim a pokutou. Cesky
komisaF, Vladimir Spidla, zastupujici unijni odbor pro socialni zaleZitosti, lobboval pro
zménu dané argumentem pomoci rodinam z divodu sniZovani poctu narozenych déti
a vymirani Evropanti. Cesky komisai uspél jen &aste¢né, ale dosahl tim jednoroéniho
odkladu zvySeni této dangé. Do ¢ervna roku 2007 je nutné predlozit presvéd¢ivé divody
pro legalizaci zafazeni plen a presvédc¢it Komisi a ostatni ¢lenské zemé, Ze tato vyjimka
neohrozi fungovani vnitiniho trhu v této oblasti.

Podle legislativy EU vSak Komise sama tuto vyjimku vytvofit nemulze, muze
pouze predlozit navrh Radé. Rada ho musi, v ptipadé¢ danovych otdzek, jednomysiné
schvalit. Zavisi tedy na rozhodovani jednotlivych ministra financi ¢lenskych zemi Unie.
V dobé¢, kdy se bude rozhodovat (¢erven 2007), bude EU piedsedat Némecko, které je
proti dalSimu rozSifovani jakychkoli vyjimek. V zajmu ceské vlady je presvédcCit

némecké protéjSky o tom, ze Ceské pleny neohrozi dodavatele v Némecku a tim si
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némeckou stranu naklonit. Podle zpravodajky Lidovych novin J.Grohové' 1ze pro jistou
pozitivni cestu spatfovat v pfislibu Lazslo Kovacse (komisafe pro dang), ktery naznacil
moznost zafazeni jmenovaného zbozi mezi polozky s povolenou nizsi sazbou.

Ukolem Ceské republiky je v tomto piipadé presvédgit ostatni ministry financi
k jednomyslném odsouhlaseni v Radg. V piipadé zamitavého stanoviska bude muset CR

a s nim i zminéné zem¢ vratit pleny do standardni minimalné patnactiprocentni sazby.

Obr.¢.6.: Budova Evropské komise?

" Grohova, J., LN, 20.6.2006, str. 13
* Evropskd komise. Dostupny z: <http:// www.euroskop.cz/47693/clanek/evropska-komise/>
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6 OSTATNi ORGANY EU

6.1 Evropska rada

., Pojmem Evropskad rada se oznacuji pravidelna setkdani hlav statii nebo viad
Clenskych zemi Evropské unie. Existence Evropské rady byla pravné uznana Jednotnym
evropskym aktem, pricemz oficialni status ji byl udélen az Smlouvou o Evropské unii.
Evropska rada se nesmi zaménovat s Radou Evropy, ktera je samostatnou mezinarodni
organizaci, nebo s Radou Evropské unie.” '

Setkani Evropské rady, diive zvana konference evropského summitu, se jako
¢lenové Gcastni 27 hlav vlad zemi EU (4. presidenti, ministersti predsedové, ptip. oboji)

v ~

a predseda Evropské komise. Tito nejvyssi predstavitelé ,, maji politicky nejvyznamnéjsi
manddt. Proto se na jedndni debatuje o zdkladnich otizkdch sméFovani Unie.“ *
Jednotlivym piedstavitelim zemi napomahaji ministr zahrani¢nich véci a ¢len komise,
kteti zodpovidaji za piipravu a vedeni rozhovort.

Predsednictvi v Evropské rad€ je provadéno od roku 1998 rotaci po pulro¢nich
cyklech ve stanoveném potadi. Zasedani se konaji v Bruselu alespon dvakrat do roka,
pfipadné dalsi schiizky se mohou konat v zemi, kterd momentalné ptredsedd Radé
(celkem 4x do roka). Predsednictvi je vyznamné pro prezentaci ndrodnich zdjmii
a dosaZeni politického konsensu. Vysledky zasedani Rady jsou zvetejiiovany.

Ulohou Evropské rady je podavat Unii podnéty pro konzultace zasadnich otazek
integracniho procesu, dalsi rozvoj zahrani¢né politické spoluprace a cilli Spolecenstvi
formou doporuceni navrhit Komisi. Evropska rada pfijima iniciativy i rozhodnuti na co
se pravé SpoleCenstvi zaméfi. Ma mandat k feSeni spornych otdzek, na kterych se
neshodly nizsi rozhodovaci instituce. Evropska rada se snazi o zaujimani spole¢ného
postoje EU v mezinarodnich otazkach. Jejim podstatnym tkolem je rozvijeni Spolecné
zahrani¢ni a bezpec€nostni politiky a Policejni a soudni spoluprace v trestnich vécech,
coz jsou podstatné oblasti druhého a tietiho pilife Maastrichtské smlouvy.

Setkani predstaviteli c¢lenskych stati vytvari soucast politického zivota

Evropské unie. Evropskd rada je oznacovana za vrcholny organ struktury EU

! Instituce EU. Dostupny z: <http:// www.evropska-unie.cz/cz/article.asp?id=1119&page=1>
2 Konig, P., Lacina, L., Pfenosil, J., str. 128
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ree 1

s kompetenci pro vSechny tii pilite a ackoliv neni ,,oficidalnée instituci Spolecenstvi
(podle Hayes - Renshaw, Wallace 1997:162) ptispiva k efektivnimu legislativnimu
jednani institucionalniho trojuhelniku.

Pro uplnost dopliuji pojem Rada Evropy. Tato organizace nepatii mezi instituce
EU. Je to samostatna mezivladni organizace evropskych zemi, kterd byla vytvotfena
v roce 1949. Uplatiuje lidskd prava a demokratické principy pravnich stati. Ustanovila

v roce 1960 Evropsky soud pro lidska prava. M4 46 ¢lenti a sidli ve Strasburku.

6.2 Evropsky soudni dvar

Evropsky soudni dvir (ESD) je instituci poskytujici zaruky pro dodriovani
Evropského prava ,pri interpretaci i aplikaci Smluv a celkovée pri vsech aktivitach

3

Spolecenstvi.“ * Zajistuje jednotny vyklad prdva v ramci Evropské unie, ve spolupraci
s narodnimi soudy a zabezpecuje pravo o feseni sporu pro fyzické i pravnické osoby,
instituce a Clenské staty Unie. Soucasti ESD je Evropsky soud prvniho stupné, ktery ma
za ukol zrychlit a zkvalitnit soudni ochranu subjektii prdava, s ptisobnosti feSeni podani
zalob od jednotlivct a firem, a proti jehoz rozsudku se 1ze odvolat k Soudnimu dvoru.
Soudni dvir ,se sklddd zjednoho soudce zkazdého clenského statu* >
a napomahd mu osm generalnich advokat. PocCet téchto advokati miize byt zvySen
jednomyslnym rozhodnutim Rady. Soudce i advokéati jsou jmenovéni na dobu Sesti let,
mohou byt i opakovang. Ukolem generalnich advokatti je vefejng, nestranné a nezavisle
predkladat navrhy rozhodnuti ve vécech ucasti Soudniho dvora narozhodujicich
procesech EU. Soudnimu dvoru ptedseda soudce, ktery je volen ze stiedu soudci
na dobu tfi let. (Pocet soudcti Evropského soudu prvniho stupné je také 27 ¢lend.)
Hlavni tlohou, krom& zminéného rozhodovani ve vécech subjektli prava EU je
piezkum legality ,, aktu prijimanych spolecné Evropskym parlamentem a Radou. Aktii
Rady, Komise a ECB, s vyjimkou doporuceni a stanovisek a rovnéz aktu Evropského

parlamentu, které maji pravni ii¢inky vici tietim osobam.“ * Z tohoto divodu ma ESD

pravomoc rozhodovat o zalobach, které mohou podat ¢lenské staty, EP, Rada nebo

! Fiala, P., Pitrova, M., str. 176

? Instituce EU. Dostupny z: <http://www.evropska-unie.cz/cz/article.asp?id=1112&page=1>
3 Svoboda, P., DEA a kol., 2004, str. 44, &1. 221

* Svoboda, P., DEA a kol., 2004, str. 46, &l. 230
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Komise, pro poruSeni podstatnych formalnich nalezitosti norem SES nebo vykladu,

platnosti a provadeéni jejich pravnich ptedpist ¢i zneuzivani pravomoci.

6.3 Evropsky ucetni dvur

tdetni dvar (EUD). Jeho ulohou je provadéni kontroly udletnictvi a financovdni
Cinnosti orgdnii Spoletenstvi. EUD podle Clanku 248/1. SES ., ...prezkoumadva
ucetnictvi vsech prijmii a vydaju Spolecenstvi. Prezkoumdva rovnéz ucetnictvi vSech
prijmi  avydaju  kazdého ze subjektii zrizeného Spolecenstvim, ...a predklada
Evropskému parlamentu a Radé prohlaseni o verohodnosti ucetnictvi a o legalité
a Fadnosti podiladovych operaci. !

Ucetni dvir spolupracuje s decentralizovanymi finanénimi institucemi a sice
s Evropskou centralni bankou, kterd je zodpovédna za evropskou ménovou politiku,
a s narodnimi centrdlnimi bankami clenskych zemi. Spolupracuje s Evropskou
investiéni bankou financujici investi¢ni projekty. EUD kontroluje i dalsi instituce napf.
Evropsky investicni fond, ktery poskytuje zaruky a rizikovy kapital na pomoc malym
a sttednim podniktim.

Na rozhodovacich procesech Unie se Evropsky ucetni dvir podili podle
Smlouvy o EU tim, ze: ,,Je ndpomocen Evropskému parlamentu a Radé pri vykonu
Jjejich pravomoci pFi kontrole plnéni rozpoltu.> Pravomoci Uletniho dvora je
pfipominkovani, zaujimani stanoviska a podavéani zprav k jednotlivym finan¢nim
problematikam a otazkam.

Cleny EUD, podle navrhi, z kazdé G&lenské zemé jeden, jmenuje Rada
po konzultaci s Evropskym parlamentem a to danym poctem hlasti. Jmenovaci obdobi
je na Sest let. Jmenovani ¢lenové zvoli ze svého stiedu predsedu, jehoz funkéni obdobi
je tileté a miize byt zvolen i opakované. Clenové jsou povinni vykonavat svou funkci

nezavisle, bez pokynt a vlivu jinych subjektii, v obecném zajmu Unie.

''Svoboda, P., DEA a kol., 2004, str. 48, ¢l. 248 SES
% tamtéz, str. 49, ¢l. 248/4
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6.4 Poradni organy

Institucionalnim orgdniim Spolecenstvi jsou svoji informacni a konzultacni
¢innosti napomocny Hospodaisky a socidlni vybor (HSV) a Vybor regioni (VR).
Ackoli oba poradni orgdny nejsou ptfimo zapojeny do rozhodovacich procesii, zvySuje
se jejich vyznam pro legislativni organy zpracovanim podkladl a prezentaci ,, verejnych,
profesnich a obchodnich zdjmii obcanii a organizaci na vizemi spolecného trhu.* '
Stanoviska obou vybori nejsou pro rozhodovaci proces instituci zédvaznd, nicméné
pokud Rada nebo Parlament opomenou normu konzultovat, mize byt piijeti aktu
zruseno Evropskym soudnim dvorem pro nedodrzeni procesnich pravidel.

Pocet &lenti obou Vybord je shodny a je stanoven od 1.1.2007 podle Clanku 258
SES na 344, nesmi prekrocit pocCet 350 (viz.Tabulka ¢.4).

Tabulka &.4: Pocet ¢lent HSV a VR. PouZito a upraveno podle zdroje: SES?

Pocet Clenii podle ¢lenskych zemi od 1.5.2005 | od 1.1.2007
Némecko, Francie, Italie, Spojené kralovstvi 24 24
Polsko, Spanélsko 21 21
Rumunsko 0 15
Belgie, Ceska republika, Recko, Madarsko, 12 12
Nizozemsko, Rakousko, Portugalsko, Svédsko

Bulharsko 0 12
Dansko, Irsko, Litva, Slovensko, Finsko 9 9
Estonsko, Loty$sko, Slovinsko 7 7
Kypr, Lucembursko 6 6
Malta 5 5
Celkem 317 344

6.4.1 Hospodarsky a socialni vybor

Evropsky hospodaisky a socidlni vybor je poradni organ Komise, Rady
a Parlamentu. Jeho funkce spociva v iniciativnim a konzultativnim charakteru mezi
instituciondlnim trojuhelnikem a obCany Unie. Svym zastupovanim a reprezentativnim
rozlozenim z&jmovych skupin je pro obfany EU nejblize piistupny a komunikujici

se spolecnosti. Na konferenci o Roli budoucich ceskych zastupcti v Evropském

! Fiala, P., Pitrova, M., 2003, str. 319
2 Konig, P., Lacina, L., Pfenosil, J., str. 366
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hospodaiském a socidlnim vyboru (EHSV) v roce 2003 uvedla Irena Homolova (¢lenka
KAS v Praze): ,Jednim ze zakladnich cili Evropského hospodaiského socialniho
vyboru je byt kli¢ovym mostem mezi Evropou a ob&anskou spole¢nosti.*!

Clenové tohoto Vyboru reprezentuji tii zakladni skupiny, a to: zaméstnancii,
zaméstnavatelii a ostatni zdjmové skupiny, coz garantuje vyvazenost jednani a jeho
vysledku. ,, Vybor je sloZen z predstavitelu ruznych hospodarskych a socialnich sloZek
organizované obcanské spolecnosti, zejména vyrobcu, zemeédelcu, dopravcii,
zameéstnancii, obchodnikii a Femesliniku, prislusniki svobodnych povolani, spotrebitelii
a verejnosti.* 2

Clenové jsou do organu jmenovani (mohou byt i opakovan&) na navrh ¢lenskych
statl. Po nominaci jsou schvéleni kvalifikovanou vétSinou Rady EU na dobu ctyf let.
Piedseda je volen z fad &lenti na dva roky. ,, Clenové vyboru nesméji byt vazani Zadnymi
prikazy. Vykondvaji svou funkci zcela nezdvisle v obecném zdjmu Spolecenstvi.*> Henri
Maloss , ¢len EHSV, v piispévku zuvedené konference poznamenal: ,, Mame dvoji
profil..., ...abychom na jedné strané reprezentovali nase zajmy, ale zaroven slouZili
ve prospéch budovani Evropy“ *

Vybor se Cleni na odborné skupiny (vybory), zabyvajici se konkrétnimi
oblastmi politik Smlouvy SES, a podvybory. Oba vypracovavaji stanoviska k navrhiim
v oblastech vnitiniho trhu, vzd€lavani, ochrany spotiebitele, Zivotniho prostiedi,
regiondlniho rozvoje, socidlnich zélezitosti, politiky zaméstnanosti, oblasti vefejné¢ho
zdravi arovnych pfilezitosti. Behem doby trvani HSV dochazi ke zméndm priority
z4jmu jednotlivych politik, nicméné ve vyborech je podporovand snaha o udrzovani
rovnovahy mezi hospodafskymi a socidlnimi cili Unie.

Zasedani Vyboru se kona v Bruselu jednou mési¢né, tzv. Forum. Svolava ho
predseda HSV z vlastniho podnétu nebo na zadost Rady ¢i Komise. Ob¢ tyto instituce
maji pred pfijetim legislativnich akti za povinnost kenzultace ndavrhu s Vyborem
a mohou si vyzadat jeho ndzor. Evropsky parlament m4 stejnou moznost, ale neni k ni
povinovan. Iniciativy a vysledna stanoviska odbornych skupin postupuje Vybor Radé

a Komisi jako doporuceni.

' Homolova, L., 2003, str. 8

2 Svoboda, P., DEA a kol., 2004, str. 51, &l. 257
3 tamtéz, str. 51, &l. 257.

* Maloss, H., 2003, str. 12
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Mnozstvi organizaci, které Hospodaisky a socialni vybor sdruzuje, se podili
na budovani cili Unie, ptedkladaji své mySlenky a navrhy tomuto Vyboru, ktery je
spojnici s institucemi trojuhelniku EU. Tyto, s Vyborem tésné spolupracujici
organizace, jsou vybirany ke spolupraci podle schopnosti slouzit v§eobecnému zajmu
a snaze byt otevieni vici vSem. Vybor pro n¢ organizuje piednasky, seminafe, vytvaii
spojeni a naslouchd i tém asociacim nebo spole¢nostem, které nejsou pfimo zastoupeny
Vyborem.

Vybor se svym charakterem a Cinnosti ma podle Henriho Malosse ,prdvo
iniciativy, dava doporuceni institucim a snazi se o zjednodusovani byrokratickych
nafizeni. Prosazuje ,decentralizaci spoluprdace”, coz znamena piimou pomoc
organizacim, asociacim 1 nadacim bez zdsahu a prostiednika vlady dané zemé. Je
oporou navrhovateli formou prosazovani jejich zprav a texti.

Hospodatsky a socialni vybor (nasledné i Vybor regionil) ,.nendlezi k hlavnim
organum Unie, presto si vSak vybudovaly renomé sice poradenskych, le¢ urovni svych
podnétii pro evropsky legislativni proces velmi vyznamnych instituci.“"' Vybor mize
iniciovat vlastni stanovisko vici projednavané problematice a vyuzivat procedury
konzultace k ovlivnéni vysledku aktu. Do jisté miry zavisi na iniciativé, vili a ochoté
zajmovych a lobbistickych skupin zuCastiiovat se na zalezitostech pomahajicich

organizacim a spole€nosti, kontaktovat a ovliviiovat instituce EU.

6.4.2 Vybor regiont

Vybor regiont (VR) je zfizen podle Clanku 263 SES , jako poradni orgdn
tvoreny zdstupci regiondlnich a mistnich samosprdavnych celkii, kteri bud’ maji volebni
mandat v nékterém regiondlnim nebo mistnim regionadlnim celku, nebo jsou politicky

co v o p e 2
odpovédni shromazdeni. *

Je nejmladsi instituci Unie. Byl vytvofen clenskymi staty
pro posileni regionalnich identit a pro moznost podilet se na vzniku a realizaci politik
EU vrozlicnych oblastech. Vybor regionii byl ustanoven jako soucast jednéni
Maastrichtské smlouvy o EU vroce 1993. V této Smlouvé je zakotveno uplatiiovani

principu subsidiarity a Vybor ji pln€ vyuziva a respektuje. V konkrétnich oblastech

! Skalicky, J., 2003, str. 7
2 Svoboda, P., DEA a kol., 2004, str. 52, €l. 263
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jednotlivych zajmi maji byt rozhodnuti a ¢innost aplikovany organy vefejné spravy,
které jsou ob&aniim nejblize, tzn. v piipadé Ceské republiky hejtmani, primatofi nebo
starostoveé.

Clenové Vyboru regioni jsou volenymi predstaviteli komunalni politiky
1 reprezentanty z regionti, okresli, kraji nebo kantont. Jsou to lidé, kterym obcané
vyslovili prostfednictvim svych zastupitelti diveru pro jejich politickou nebo odbornou
zpusobilost. Reprezentuji regionalni a lokdlni zajmy. Mandat zastupiteli Vyboru vznika
doporucenim na néavrh clenskych statl. Seznam reprezentantii je kvalifikovanou
vétSinou prijat Radou, na dobu Ctyf let a mandat ¢leni mtze vzniknout opakované.
Ptedseda Vyboru je volen z fad ¢lenti na dobu dvou let. Pocet ¢lenti je urcen stejny jako
u HSV (viz. Tabulka ¢.4), tito ¢lenové nemohou byt soucasné cleny Evropského
parlamentu.

Prace Vyboru regiontl, stejn¢ jako u Hospodatského a socidlniho vyboru, zavisi
na konzultacich, doporucenich a poradnich aktivitach s institucionalnim trojuhelnikem
EU a ma pro své aktivity vymezeny stejné pravomoci jako HSV. Vybor je opravnén
ze své vlastni iniciativy vydavat stanoviska a je informovan o projednavani situaci
v jednotlivych oblastech. ,, Usoudi-li Vybor regioni, ze jsou dotceny zvlastni regionalni
zdjmy, miiZe v této véci zaujmout stanovisko.“ ' Zarove je Vybor regiontl informovan
Radou nebo Komisi o konzultaci s Hospodatskym a socidlnim Vyborem v problematice
tykajici se oblasti hospodatskych, socialnich a regiondlnich zélezitosti. Vybor regionti
muze byt konzultovan i Evropskym parlamentem.

Fiala, P. a Pitrova, M. uvadéji ve své publikaci, ze se Clenské zemé ,, ...zavazuji
k obligatornim konzultacim s Vyborem regionii, které se tykaji takovych otazek, jako
jsou napriklad koordinace vzdélavani mladeze, kulturni aspekty spolecenstvi,
zdravotnictvi, oblast transevropskych siti a problematika socialni a hospodarské
soudrznosti (politika koheze). “* Vyznamné jsou konzultace o problematice pteshrani¢ni
spolupréce.

Nésledné uvedené oblasti hospodarskych, socialnich a regiondlnich zélezitosti
souvisi s rozhodovacim procesem na zakladé konzultaci (podle Clanku 265 SES). Rada

nebo Komise konzultuji Vybor regionii s moznosti urceni jeho stanoviska v minimalni

! Svoboda, P., DEA a kol., 2004, str. 52, ¢1. 265
% Fiala, P., Pitrova, M., 2003, str. 326
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lhtté jednoho mésice. Nevyjadri-li se HV v této 1hité, mohou Komise i Rada jednat
bez tohoto stanoviska. Vybor regioni mé piesné zaloZenou strukturu oblasti, které jsou
rozdéleny do Komisi v téchto zélezitostech (viz. Tabulka ¢.5).

Uvedené oblasti hospoddiskych, socialnich a regiondlnich zdleZitosti jsou
dotovany urcenymi finan¢nimi ¢astkami pro dana financni obdobi. Zalezi samoziejmée
na naléhavosti potieb, koordinaci a schopnostech zucastnénych stran v procesu
prerozdélovani financi. Samosprdvy v regionech, podnikatelé nebo zastupci
neziskového sektoru, sami nejlépe znaji situaci, dokdzi odhadnout stav a urcit, kam
a na co je potieba dotace Strukturdlnich ¢i Koheznich fondu.

Tabulka ¢.5: Komise VR1

Komise 1 | Regionalni politika, Strukturalni fondy, hospodatska a socialni soudrznost,
preshrani¢ni spoluprace a spoluprace mezi regiony,

Komise 2 | Zeméd¢lstvi, rozvoj venkova, rybolov,

Komise 3 | Transevropskeé sité,doprava,informacni spolecnost,

Komise 4 | Uzemni planovani,zalezitost tykajici se mést,energetika,zivotni prostiedi,

Komise 5 | Socidlni politika, vefejné zdravi, ochrana spottebitele, vyzkum, cestovni ruch

Komise 6 | Zamestnanost, hospodatska politika, jednotny trh, primysl,
malé a stfedni podniky

Komise 7 | Vzdé€lavani, odborné a ucnovské skolstvi, kultura, mladez, sport, prava ob¢ani

Komise pro institucionalni zalezitosti: odpovédna za ptispévky k debaté o reformé
instituci EU

Zainteresovani z téchto oblasti by méli mit rozhodujici slovo v ur€ovani sméru
jejich vyuziti a samoziejmé¢ odpovédnost za provedeni a uplatnéni této pravomoci.
Pierozdélovani dota¢nich penéz ¥idi, alesponi v Ceské republice, centralni organy krajt
a ministerstev. Dochazi Casto k nedostatecné pruznosti v Cerpani dotaci, nebot’ se daii
jen pomalu synchronizovat pozadavky regionii a moznosti Cerpani dotaci. Vetejna
sprava by méla svoji funkci sméfovat na konzulta¢ni, poradenskou a kontrolni ¢innost
prerozdélovani a Cerpani penéz. Vlastni predmétné urceni dotaci a odpovédnost
za jejich provedeni by méli nést konkrétni zadatelé. Kraj ¢i stat by mél pro né zajistovat
profesionalni poradenstvi, zdzemi a kontrolu.

Regiony zfizuji pfimé zastoupeni svych pracovist v Bruselu samostatné nebo
ve spolupraci se spratelenymi regiony ¢lenskych zemi nebo piihrani¢nich oblasti. V ¢ele
téchto regionalnich zastupitelskych pracovist’ jsou jmenovani odbornici z piislusnych

regiond, kteti pravé koordinuji pozadavky a moznosti za¢astnénych.

! Instituce EU Dostupny z:<http:// www.evropska-unie.cz/cz/article.asp?id=1116&page=2 >
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7 PRIKLAD TVORBY SMERNICE INSTITUCEMI EU

Slozitost a délku procesu vytvafeni aktu sekundarniho prava lze prezentovat
ptikladem Smérnice o sluzbach. Smérnice, jako zavazny pravni akt, podporuje rozvoj
vnitiniho trhu, pomoc a usnadnéni poskytovani sluzeb v rdmci Unie. Jejim cilem je
sjednoceni podminek pravnich predpisi Cclenskych stati a odstranéni pirekazek
poskytovateliim sluzeb.

Ceska republika (CR) byla od pocatku zastancem této smérnice. Ministerstvo
pramyslu a obchodu CR v &ele s ministrem prosazovalo vznik smérnice o sluZbéach,
jejiz snahou bylo ptedevsim ,, ...odstranit prekazky branici rozvoji vnitrniho trhu sluzeb
v rdmci EU* a pokrogit tak procesu ekonomické reformy evropskych spoleenstvi.

Prvnim krokem vzniku smérnice o sluzbach bylo vytyceni strategickych cili
na summitu Evropské rady v roce 2000 (jako soucést Lisabonské strategie vytvorit
z EU do roku 2010 subjekt konkurenceschopny s ekonomikou USA). V ervenci 2002
uvefejnila Evropska komise studii o ,,Stavu vnitiniho trhu sluzeb®, ze které bylo patrné,
ze nefunkcCnost trhu sluzeb zavisi na nedostatecném pravnim zazemi spotiebitela
a poskytovateld sluzeb. V kvétnu 2003 se Komise zavazala vypracovat do konce té¢hoz
roku navrh smérnice o sluzbach pro vnitini trh Unie.

V lednu 2004 byl navrh smérnice, pod nazvem ,Bolkensteinova smérnice*
(podle tehdejsiho komisate pro vnitini trh), ptijat Komisi jako dokument COM (2004)
2 final. Néavrh obsahoval stanoveny prdvni rdmec smérnice a byl ..., zaloZen
na nasledujicich pilirich: usnadnéni usazovani, usnadnéni preshranicniho poskytovani
sluzeb, zvyseni kvality sluzeb, vytvoreni systéemu administrativni spoluprdace mezi
Clenskymi staty a posileni prav piijemcii sluzeb. * Navrh smémice byl konzultovan
s judikaturou Evropského soudniho dvoru, pro zachovani zikladnich principt
v oblasti pohybu sluzeb a svobody usazovani. Pravni akt byl stanoven jako smérnice
v ramci spolurozhodovaciho procesu podle ¢lanku 251 SES. EK nechala vypracovat
Evropsky ucetni dvir analyzu eckonomickych dopadii smérnice. Podle autora

.3 e ., v . “ e, e e v s
Copenhagen Economics® by pfijeti smérnice mé€lo na unijni urovni pfinést zvySeni

' Smérnice o sluzbach Dostupny z: <http:// www.euroskop.cz/47655/clanek/smernice-o-sluzbach/ >
? tamtéz
3 tamté

47



ekonomického riistu, zvySeni zaméstnanosti 1 realné mzdy, navratnost kapitalu a vznik
novych pracovnich mist.

Névrh byl ptedloZzen Hospodarskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni
k povinné konzultaci. Od pocatku byla smérnice ve stfedu zajmu i kritiky vétSiny
ucastnikli rozhodovaciho procesu.

Odbory socialistickych stran pfevazné ,,starSich® ¢lenskych zemi (viz.Obr.¢.1, str.6) se
obavaly socidlniho dumpingu.

Komise upraveny névrh, s dodatky obou poradnich Vybori, v tnoru 2004,
predlozila Radé, ktera zacala projednavat podklady v pracovni skupiné G1 — pro
konkurenceschopnost a rast. Navrh byl Komisi paraleln¢ pfedan i Parlamentu.
Instituce legislativniho trojuhelniku pribézné zpracovavaly ve svych vyborech
a pracovnich skupinach pfipominky a podnéty k ndvrhu smérnice. Diskuse probihaly
i na konferenci prezidenti ER. Poradni organy se vyjadfily k problematice svymi
zpravami. Vybor regioni vyjadril sva stanoviska, predev§im o konkurenceschopnosti,
v zafi 2004 a podpofil svym nédzorem vznik smérnice. Evropsky hospodarsky
a socialni vybor pfijal v tnoru 2005 kladné stanovisko k cilim smérnice, ucinil ovSem
vyhrady k jejimu vztahu k ptisobnosti a principu zemé ptiivodu.

V bieznu 2005 byla Smérnice o sluzbach opakované na programu Zasedani
Evropské rady. Piedstavitelé clenskych zemi vyzyvali zGcastnéné rozhodovaci
instituce k usili o dosazeni konsensu v pfijeti smérnice a zaroven o zachovani
evropského socidlniho modelu Unie. Po té byla Komise v bieznu 2005 vyzvana
prostiednictvim svého prezidenta (t.¢. J.M.Barrosa) k pfehodnoceni a upravé navrhu
smérnice. Uprava spoéivala v zamezeni socialniho dumpingu, vyloudeni zdravotnich
sluzeb, pfezkouméni zemé plvodu, udrzeni norem a standardi sluzeb, atd.. Totéz
vystoupeni s pripominkami o navrhu smérnice prezentoval tehdejsi komisar pro vnitini
trh v bfeznu 2005 i v Evropském parlamentu.

V listopadu 2005 probéhlo (tfeti v fad€) Jednani v Radé€, jehoZ vysledek byl
pfedlozen Parlamentu k 1.Cteni. Za ptedsednictvi zemi Holandska, Lucemburska
a Velké Britanie, od ¢ervence 2004 do prosince 2005, byla nejvice ovliviiovana
konsolidovand znéni ndvrhu, zohlednujici stanoviska pro podporu o principu zemé
pivodu a vztahu k pracovnépravnim otazkam. Podafilo se dosahnout shody v datiové

problematice, vylouceni zdravotnich a socidlnich sluzeb, vynéti her a sdzek z plisobeni
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smérnice. Velkym otaznikem v dosahovani konsensu byly otdzka odstranéni principu
zem¢ puvodu.

Béhem roku 2004 - 2005 navrh europoslanci projednavali ve vyborech pro
zaméstnanost a socialni zalezitosti, pro pravni otazky, pro zivotni prostfedi, prumysl,
ochranu spotiebitele a dalSich. Nejvice vSak zaviselo na jednani a hlasovani ve Vyboru
pro vnitini trh. V Parlamentu bylo vzneseno vice nez 1200 pozménovacich navrhi,
kterymi se snazili, podle politického zaméteni, jednotlivé frakce jednani ovliviiovat.
Nejzasadnéjsi neshody zplsobovaly konkurenceschopnost poskytovateld, socialni
a zdravotni sluzby, princip zemé ptivodu a dalsi. V lednu 2006 byl, Vybory Parlamentu
navrh piedlozen k 1. Cteni procedury. Parlament schvalil navrh se zménami
(zminénych problematikach), nebot’ doslo jen k ¢aste¢né dohode¢.

Unor 2006: Po tomto jednani se navrh vratil Komisi, ktera zaujala postoj
k provedenym zménam EP v 1.¢teni, zpracovala ptfipominky Parlamentu, a predlozila
pozménény navrh Radé€. V kvétnu t.r. tak byl Komisi vysloven pozadavek na politickou
dohodu o spolecném postoji. Podle lhity procesu, schvalili v ¢ervenci 2006 ministii
hospodarstvi v Radé revidované znéni smérnice o sluzbach. Hlavnim spornym bodem
v jednénich pied odsouhlasenim bylo nasledné vypusténi principu zemé pivodu. Byly
prosazeny transparentn¢j$i postupy v poskytovani sluzeb a vymezeny obory podnikani.
Rada zaujala spoleény postoj k ptijeti smérnice Parlamentu a Rady. Vysledek,
pozménény navrh, sdélila Komise Parlamentu. M. Mravinad' uvadi, 7e vétsina
europoslanct pfivitala tento upraveny navrh pouze s pfipominkami a ,,...Zada lepsi
provadeni smérnice o vysilani pracovniku. “ Konecné rozhodnuti spolurozhodovaciho
procesu zavr$il Parlament ve 2.¢teni, v listopadu 2006, pfijetim Smérnice o sluzbéch jiz
beze zmén.

Konec¢nou tecku ve schvaleni udélala Rada EU v prosinci 2006 ve 2.Cteni.
Komise piedlozila jiz schvaleny ndvrh Evropskému soudnimu dvoru k dopracovani
a odstranéni legislativné technickych nedostatk, které by brénili v jednotné zaclenéni

smérnice do narodnich pravnich rada.

! Smérnice o sluzbdch. Dostupny z:<http:// www.euroskop.cz/47655/119593/clanek/smernice-o-
sluzbach/pozmenovaci-navrhy-vyboru-evropskeho-parlamentu/>
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Pod &islem, jako ,,Smérnice 2004/0001/COD“' byla publikovana v Utednim
véstniku EU (L 376, 2006/123/ES) a zvetejnéna 28.12.2006, ¢imZ nastala jeji platnost.
Od ledna roku 2007 zacala bézet ttiletd implementacni lhiita pro ,zapracovani do
legislativy clenskych stati,“* nebot’ smérnice je zavazny pravni akt a je nutné ji vélenit
do legislativy jednotlivych zemi.

Ceskd republika vnima Smémici o sluzbach jako ,, zdsadni dokument pro oblast
konkurenceschopnosti“ > na vnitinim trhu Unie. Vidi v ni rozsifeni moznosti pro deské
podnikatele. Pfi projednavani ve pracovni skupin¢ Gl ptfipominkovala nejvice
vylouceni principu zemé puvodu a plisobnosti smérnice na vynéti zdravotnich
a socialnich sluzeb. Zastupce CR piedlozil konkrétni navrh na ,,zavedeni povinnosti
screeningu a notifikace *, tzn. povinnost &lenskych zemi vytvéafet seznamy piekazek
v poskytovani sluzeb a nasledné¢ je odlvodnit. Tento navrh byl akceptovan, nebot’
napomaha transparentnosti procesu poskytovani sluzeb. V kone¢ném dusledku CR
hodnotila smérnici kladn¢ a ptiklonila se svym kompromisnim postojem k jejimu
uspésSnému schvaleni.

Vznik Smérnice o sluzbach je jednim z krokl k naplnéni strategickych cila
Lpilite EU. Napomahd napi. ke zjednoduSeni administrativy a dostupnosti
poskytovateliim sluzeb zavedenim kontaktnich mist v jednotlivych ¢lenskych zemich.
Zavadi tzv. princip tichého souhlasu, ktery pii nedodrzeni stanovené lhiity ufadem, ¢ini
pro zadatele povoleni za ud€lené. Smérnice jednak urcuje obory sluzeb, ve kterych
mohou poskytovatelé podnikat v zemich EU, pokud dodrzi princip zemé pivodu
(dodrzovani zékonii podnikéni v zemi poskytovani sluzeb). Evropskd unie tak uvolnila
trh sluzeb, které jsou pfesné vymezeny, naptf. pro manaZerské sluzby, turismus,
reklamu, stavebnictvi, sport a pravni nebo daniové poradenstvi.

Urcuje vsak také, na které sluzby neni poplatna, tzn. sluzby finan¢ni, zdravotni,
socialni, soukromych bezpe¢nostnich agentur, notarské nebo cinnosti spojené
s vykonem vefejné moci a sluzby v oblasti dopravy. Novy normativni akt naplnila
ocekavani obyvatelli zemi Unie legislativnim zajiSténim prav piijemcim sluzeb, a to

ochranou spotiebitele na unijni Grovni, zdkazem uplatiovani dvojich cen, aj..

! Piné znéni smérnice. Dostupny z:<http://www.eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32006L0123:CS:NOT>

* Smérnice o sluzbach Dostupny z: <http:// www.euroskop.cz/47655/clanek/smernice-o-sluzbach/ >
? tamté

* tamtéz
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Smérnice o sluZbach ma platit v zemich EU od roku 2010 a do t¢ doby musi
vSechny Clenské staty zabezpecit jeji legislativni, administrativni i faktické fungovani.

Z kone¢ného vysledku pfijeti Smérnice lze konstatovat, ze po vyuziti vSech
formalnich krokti v§ech zucastnénych a zainteresovanych, doslo ke konsensu. Je vSak
vice nez ziejmé, ze soucasné mnozstvi demokratickych zemi, s ekonomicky rozdilnymi
vysledky, nalézaji spole¢ny zajem velice té¢zko. Kazd4 zemé se snazi héjit sva prioritni
stanoviska, a ackoli je vysledny efekt pozitivni, z pohledu ,,starSich zemi* je vidén jako
ohrozujici tamni sluzby. Z pohledu nové pfistoupivsich, jak hodnoti J.Drabek, prezident
hospodaiské komory CR: ,,Je to jen maly krok spravnym smérem.

Ptiklad aplikace spolurozhodovaciho procesu pii vzniku Smérnice o sluzbach je

ptehledné a ndzorné je prezentovan v Ptiloze ¢€.3.

Obr.¢.7.: Logo k 50.vyro¢i EU?

' Drabek, J., 2006. In: HN &.223
* Logo k 50.vyroci EU.
Dostupny z: <http://www.ec.europa.eu/avservices/photo/event reportage en.cfm?id=1622>
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8 ZAVER

V prvni kapitole jsem struéné nastinila historicky kontext padesatiletého
fungovani Spolecenstvi, jeho rozvoje, programovych cilli, integraci zucastnénych zemi
a zmén souvisejicich s rozSifovanim ke dni 1. 1. 2007.

Kapitola druhd pojednavd o postupech rozhodovacich procesti a principt,
vysvétluje pojmy ,,acquis communautaire,” primarniho a sekundarnich prava, i obsah
a hierarchii pravnich nastrojii Unie. Jsou zde zminény zasady pouZzivané pfi interpretaci
prav a feSeni ¢i napliiovani ukold. V této kapitole jsem se zaméfila na seznameni
s tvorbou legislativnich procesii ,,institucionalniho trojuhelniku® a vysvétleni vyuziti
zakladnich principti konzultace, spoluprace, spolurozhodovani a souhlasu. Dale pak
na pravomoci a fizeni jednotlivych instituci aorgdni EU zakotvenych v tzv.
zakladatelskych smlouvach, které se s vyvojem SpoleCenstvi a rozSifovanim poctu
¢lenskych zemi EU (na souc¢asnych 27 zemi) méni a ptizpiisobuji.

V kapitolach tfi az Sest jsem popsala organizaci klicovych, pomocnych
a poradnich organii podilejicich se na tvorbé legislativy, urcujici pravni ramec EU,
a vytycila aktivity jejich participace. Cilem té€chto kapitol bylo zaméfit se na rozbor
pravomoci a podilu jednotlivych organi EU na rozhodovacich postupech, a to
predevs§im na pravomoci Rady EU, Evropského Parlamentu a Evropské komise pfi
rozhodovani. Nemohla jsem vSak opomenout zapojeni dalSich uvedenych orgéant, které
hraji nezastupitelnou roli. Nalézani konsensu v ramci rozhodovacich procestu je po
byla snaha o porozuméni vztahiim mezi jednotlivymi organy, které se ucastni
na iniciativach a ¢innostech EU, konzultacich, kontrole a hlasovani v zakonodarnych
postupech. A to zejména s ohledem na to, ze ¢im CitelnéjSi budou piistupy a informace
o ¢innosti a problematikdch Evropské unie, a to nejen pro vefejnost, ale i zaméstnance
statni spravy a politické predstavitele, tim bude srozumiteln&jsi a snazsi jejich feSeni
a vyuzivani.

Efektivita rozhodovacich procesi je podporovana posilovanim pravomoci
Evropského parlamentu ve spolurozhodovacim procesu, zvySovanim poctu problematik
v politikach, o kterych se rozhoduje kvalifikovanou vétSinou v Rad¢€, a nedochazi tak

Casto kjejich vetovani. Komise dba na propracovani navrhd ve spolupraci
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s pfipravnymi a poradnimi organy, aby bylo mozné nalézt konsensus pro jejich
naslednou aplikaci. V ramci instituciondlniho trojuhelniku jsou zastupovany
a prezentovany zdjmy EU, jednotlivych Cclenskych statl, organizaci a obyvatel.
Na jednu stranu je zjevna snaha o vyrovnavani jejich pravomoci, na druhou stranu je
pro jednotlivé zéastupce organti ne zrovna jednoduché prosadit své zajmy. Nutné se
timto otvira prostor pro §irSi spolupraci jednotlivych zemi a vSech zainteresovanych
aktérli, za predpokladu, Ze jejich prosttedky a ptedevsim cile jsou shodné.

V kapitole sedmé bylo mym zamérem prezentovat na piikladu Smérnice
o sluzbach dnes nejéastéji pouzivany spolurozhodovaci proces. Casova osa procesniho
rozhodovani, pfi kooperaci a dodrzovani zakonnych lhit vSech zGcastnénych stran,
od podani navrhu Komisi aZ po vydani normy Véstnikem Unie trvala tii roky. (Cely
proces v tomto piipadé zacal prvotnim, navrhovanym impulsem Evropské rady, jako
pomoc feSeni na podporu Lisabonské strategie v roce 2000. Jeho faktické ukoncenti,
vcetné inplementacniho obdobi smérnice, by mélo byt naplnéno v roce 2010.)

Rozhodovani spolurozhodovacim procesem muze byt v nékterych ptipadech
zdlouhavé, avsak pii stavajicim poctu ¢lenskych zemi je slozité dojit bez propracovani
a vyjednavani ke konsensu v nastolenych otazkach. Procedura =zajiStuje moznost
participace vSech zainteresovanych instituci. Snahou Evropské komise je zpracovani
navrhu pravniho aktu tak, aby mohlo dojit ke shodé a vlastni problém nebyl odsunut
nepiijetim v Radé EU nebo v Evropském parlamentu. Zda dojde k dohodé¢ a bude-li akt
prijat, zavisi predevSim na zdjmech a nasledném spojenectvi jednotlivych
rozhodovacich organu. Pfi¢emz zdkladem je dosazeni tzv. spolecného postoje, konsensu
mezi Evropskym parlamentem a Radou EU.

V uvedeném ptikladu smérnice 1ze z kone¢ného vysledku pfijeti konstatovat, ze
po vyuziti vSech formalnich krokti zainteresovanych stran doslo ke konsensu. Je vSak
vice nez ziejmé, ze soucasné mnozstvi demokratickych zemi, s ekonomicky rozdilnymi
vysledky, nalézaji spoleny zajem velice té¢zko. Kazd4 zemé se snazi héjit sva prioritni
stanoviska a ackoli je vysledny efekt pozitivni, z pohledu kazdé zemé, vykazuje jina
o¢ekavani a efektivitu naplnéni.

Vyznamnou roli, i do budoucna, by mél zaujimat princip subsidiarity
prosazovany predev§sim Evropskou komisi a Vyborem regiontli, nebot’ tento princip

zarucuje podil zainteresovanych obyvatel na prosazovani jejich z4jmi, coz by mélo
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naplnovat vlastni cile EU o hospodatské, socialni i kulturni prosperit¢ Evropy. Zavislost
a rozSifujici se védha pravomoci vSech organl pfi zpracovani a schvalovani navrhi
normativnich  akti v administrativnich a institucionalnich  slozkdch  podili
na prodluzovani vlastniho procesu.

Integrace vSech zemi je pro EU stézejnim tkolem, ovSem rozdily vyslednych
urovni standardnich funkci a prosperit statl jsou v jednotlivych Elenskych zemich
pfi¢inou debat a krizi vrozhodovani. Diskuse o budoucnosti Evropské unie, jeji
roz§ifovani a fungovani, se snazi fesit na nejvyssi mezivladni Grovni vSechny ¢lenské
staty zjednodusenim a sjednocenim fizeni, pomoci Evropské ustavy, coz jak je patrné
z vysledkt referend, neni jednoznacna zalezitost.

Nutnost zmén integrace v ¢ase, cilech a prostiedcich potvrzuji vSechny smlouvy
uzavirané béhem padesatileté historie spolecenstvi. Proto byla svolana Konference
zastupcti vlad clenskych statti (Brusel, 30.9.2003), aby zde byla schvalena Smlouva
o Ustavé pro Evropu. Tato budouci smlouva nebyla dosud ratifikovdna viemi
smluvnimi stranami, Nizozemsko s Francii ji dokonce v roce 2005 odmitly. VSichni si
vSak uvédomuji nutnost zefektivnéni rozhodovacich postupt EU, zjednoduSeni pravidel
pro hlasovani ministri v Radé¢ EU, zvySeni poctu vétSinového hlasovani a vytvoreni
nového systému rotaci v jejim vedeni. Zmény byly navrzeny 1 v Komisi, a to snizeni
poctu komisafi. Nejvice jsou diskutovany otazky premény EU na subjekt
s mezindrodnépravni subjektivitou, kterou oproti diive uzavienym Smlouvam (SE —
ESUO, EHS, Euratom) toto spolec¢enstvi nema. Tim by nutné vznikl i reprezentacni post
ministra zahrani¢nich véci EU a dalSich predsedii nebo prezidentli Evropské rady,
z diivodu vedeni ptedstavitell jednotlivych zemi. Dosazeni konsensu nebude snadné.

Zatim se jevi, ze budoucnost EU se pfiklani spiSe na stranu dosavadniho
fungovani na bazi partnerskych vztahti, nez ke vzniku evropského superstatu, ktery, jak
argumentuji jeho kritici, popira suverenitu statnosti a kultur. Zdlouhavost a sloZitost
rozhodovacich procesti, oproti zrychleni a zjednoduSeni, zcela jist¢ nepfispiva
k dosahovani cilii Lisabonské strategie, ktera vybizi ke snizovani ekonomickych rozdilt
mezi Evropou a USA.

Na zavér bych rada shrnula, ze zdmérem mé bakalaiské prace bylo sezndmit

a priblizit sloZité téma struktury instituci EU, jejich fungovani a vzajemnou spolupraci
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pii vytvafeni normativnich akti v rozhodovacich procesech a poskytnout ctenafi
zamysleni nad jejich efektivitou, ¢imz se mi podaftilo naplnit jeji cil.
Réda bych upozornila na zajimavé pfilohy, které jsou v praci uvedeny, a které

¢itelnég ilustruji zkoumanou problematiku.
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POUZITE ZKRATKY

COREPER  Vybor stalych zastupcii (v Rad¢é EU)

ECB Evropska centralni banka

EURATOM Evropské spolecenstvi pro atomovou energii

EHS Evropské hospodaiské spoleCenstvi

EHSV Evropsky hospodartsky a socidlni vybor

EP Evropsky parlament

ES Evropské spolecenstvi

ESD Evropsky soudni dviir

ESOU Evropské sdruzeni uhli a oceli

EU Evropska unie

EUD Evropsky ucetni dviir

HMU Hospodatska a ménova unie

HSV Hospodatsky a socidlni vybor

KAS Konrad-Adenauer-Stiftung (nadace zastupujici zajmy vefejnosti)
SES Smlouva o Evropském spolecenstvi (ve znéni Amsterodamskeé

Smlouvy - 1997)

SEU Smlouva o Evropské unii (Maastrichtskd smlouva — 1993)

SESAE Smlouva o zaloZeni evropského spolecenstvi pro atomovou
energii (EURATOM)

SZBP Spole¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika

VR Vybor regiont
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Priloha €. 1

VYCET SMLUV PRIMARNIHO PRAVA
— ZAKLADNi DOKUMENTY EU



VYCET SMLUV PRIMARNIHO PRéVA — ZAKLADNi DOKUMENTY
EU

Zakladajici smlouvy
Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli
(podepsana 18.4.1951 — platnost vyprsela 23.7.2002)
Smlouva o zalozeni Evropského hospodaiského spolecenstvi (podepsana 25.3.1957)
Smlouva o zalozeni Evropského spoleCenstvi pro atomovou energii
(podepsana 25.3.1957)
Smlouva o Evropské unii (podepsana 7.2.1992)
Smlouva o Ustavé pro Evropu (podepsana 29.10.2004, zatim neratifikovana)

Pristupové smlouvy

Smlouva o pfistoupeni Danského kralovstvi, Irska, Norského kralovstvi a Spojeného
kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska k Evropskému spolecenstvi
pro atomovou energii (podepsana 22.1.1972, se zménami zpusobenymi
nepfistoupenim Norska k 1.1.1973)

Smlouva o pfistoupeni Recké republiky k Evropskému hospodaiskému spoledenstvi
pro atomovou energii (podepsana 8.5.1979)

Smlouva o pfistoupeni Spané&lského kralovstvi a Portugalské republiky k Evropskému
hospodaiskému spolecenstvi a k Evropskému hospodaiskému spolecenstvi
pro atomovou energii (podepsana 12.6.1985)

Smlouva o pfistoupeni norského kralovstvi, Rakouské republiky, Finské republiky
a Svédského kralovstvi k Evropské unii (podepsana 24.6.1994, se zménami
zpisobenymi nepfistoupenim Norska k 1.1.1995)

Smlouva o pfistoupeni Ceské republiky, Estonské republiky, Kyperské republiky,
Lotysské republiky, Litevské republiky, Mad’arské republiky, Republiky Malta,
Polské republiky, Republiky Slovinsko a Slovenské republiky k Evropské unii
(podepsana 16.4.2003)

Ostatni smlouvy a protokoly

Smlouva o vytvofeni jednotné Rady a jednotné Komise Evropskych spolecenstvi
(podepsana 8.4.1965, platné od 1.7.1967)

Smlouva pozménujici néktera rozpoctova ustanoveni Smluv o zalozeni Evropskych
spolecenstvi a Smlouvy o vytvoreni jednotné Rady a jednotné Komise
evropskych spolecenstvi (podepsana 22.4.1970)

Smlouva pozménujici n€kterd financni ustanoveni Smluv o zalozeni Evropskych
Spolecenstvi a Smlouvy o vytvoreni jednotné Rady a jednotné Komise
Evropskych spolecenstvi (podepsana v roce 1975)

Smlouva pozménujici néktera ustanoveni Protokolu o statutu Evropské investi¢ni banky
(podepsana 10.7.1975)

Smlouva pozménujici Smlouvy o zaloZzeni Evropskych spolecenstvi s ohledem
na Grénsko (podepsana 13.3.1984)

Jednotny evropsky pakt (podepsan 17. a 28.2.1986, platn o 1.7.1987)

Amsterodamské smlouva pozménujici Smlouvu o Evropské unii, Smlouvy o zalozeni
Evropskych spolecenstvi a nékteré souvisejici akty (podepsana 2.10.1997,
platna od 1.5.1999)

Smlouva z Nice, pozménujici Smlouvu o Evropské unii, Smlouvy o zalozeni
Evropskych spolecenstvi a n¢které souvisejici akty (podepsana 26.2.2001,
platna od 1.2.2003)

! Konig, P., Lacina, L., Pfenosil, J. Ucebnice evropské integrace. 2006. s. 140-142



Priloha €. 2

SPOLUPRACE INSTITUCIi EVROPSKE UNIE
NA ROZHODOVACIM PROCESU



SPOLUPRACE INSTITUCI EVROPSKE UNIE NA
ROZHODOVACIM PROCESU

EVROPSKA RADA
(prezidenti + predstavitelé ¢lenskych stati,
- urcuji priority a politicky smér EU)

PORADNI ORGANY OSTATNI ORGANY
EMU —

Zaméstnanci, ESCB + ECB + EIB

zameéstnavatelé, — Narodni banky ¢l.st.

zajmové skupiny (ménova politika)

- programovd iniciativa

»

- stanoviska

HOSP,ODA,RSI,{Y a
SOCIALNI VYBOR

A

EUD - nezavisly organ
- kontrola financovani

- konzultace

COREPER\(V}'Ibor stalych zastupcti)

VYBOR +
REGIONU | - programoyfi iniciatiya GENERALI\H’ SEKRETARIAT
- stanoviska
- slySeni
- proces {
- proces {
- proces 4 —1 ESD — nezavisly organ
-schvalo¥gni ¢ - dohled nad dodrzovanim
v legislativy evrop.prava
Regiony

A

Organy vetejné spravy

a samospravy OMBUDSMAN

- zastupuje obcany EU

PARLAMENTNI VYBORY

4

n
=

ZASTUPITELSKE SBORY




Priloha ¢. 3

SLEDOVANi ROZHODOVACIHO PROCESU
MEZI ORGANY'

SMERNICE O SLUZBACH

COM (2004) 2

" Dostupny z: http://www.ec.europa.eu/prelex/detail_dossier real.cfm?CL=cs&DosId=188810
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