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Anotace

Trh prace a nezaméstnanost v okrese Prachatice
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Uvod

ZvySovéni zaméstnanosti a zlepSovani podminek na trhu préce patii mezi
priority politik jak stéti Evropské unie, tak Ceské republiky. Zakladnim prostiedkem
pro boj s nezaméstnanosti je kromé hospodaiského rastu i aktivni politika
zaméstnanosti, ktera uprednostiiuje opatieni preventivniho a aktivniho charakteru
pied pasivnim pristupem pouhého poskytovani podpory v nezaméstnanosti. Jeji
soucésti jsou zejména rekvalifikace pro uchazete o zaméstnani, verejné prospésné
préce, spolecensky Uc¢elnd pracovni mista, investi¢ni pobidky nebo prispévky
pro zaméstnavatele zaméstnavajici osoby se zdravotnim postiZzenim. Opatieni aktivni
politiky zaméstnanosti jsou zaméiena predevSsim na podporu pracovnich mist,
adaptabilitu a flexibilitu pracovni sily a uplatnéni ohroZenych skupin na trhu préce.
Ucelem opatieni je zabranit vylucovani téchto skupin ztrhu préce a snizovat
pravdépodobnost rizikajejich setrvani v nezaméstnanosti. Nedostatek prostiedki na
aktivni politiku zaméstnanosti muze vést ke zvySeni nezaméstnanosti, vydaju na
pasivni politiku zaméstnanosti a generuje dalSi nezéddouci ekonomické dopady.

Cilem mé préace je zhodnoceni ptinosu nastroji aktivni politiky zaméstnanosti
k feSeni nezaméstnanosti v regionu okresu Prachatice, se zietelem ke skupindm
uchazeci o zaméstnani nejvice ohroZenych na trhu préace. Toto téma mé zagima
z profesniho hlediska, nebot’ jiz témér 15 let pracuji jako specialista trhu prace
v Utadu préce v Prachaticich.

Praci jsem rozdélila na ¢ést teoretickou a ¢ast praktickou. V teoretické ¢asti jsem
nejprve vysvétlila nékteré zakladni pojmy souvisgjici stématem mé prace. V dalsi
Casti jsem se zamgtila na vymezeni  politiky zaméstnanosti jako soucasti socidni
politiky stdtu obecné, na vymezeni hlavnich sméra a strategii evropské politiky
zaméstnanosti a politiky zaméstnanosti v Ceské republice. Zavéresna kapitola
teoretické casti pojednava o aktivni politice zaméstnanosti a popisuje obecné
jednotliva opatieni aktivni politiky zaméstnanosti.

V praktické ¢asti analyzuji vyvoj trhu préce v regionu Prachatice v roce 2006.
V Gvodni kapitole prakticke ¢ésti celkové charakterizuji okres Prachatice z hlediska
piirodniho, demografického a ekonomického. V dalSich kapitolach se zabyvam



vyvojem nezaméstnanosti v okrese ve sledovaném obdobi, rozebirdm strukturu
uchazeci o zameéstnani a skladbu volnych pracovni mist. Podrobnou analyzou
uplatiiovéni aktivni politiky zaméstnanosti v regionu, jejimu zaméfeni zejména
k ohroZzenym skupinam na trhu préace, finan¢nimu zgjisténi a t¢inkim na snizovéani
nezaméstnanosti v regionu, se zabyva posledni kapitola mé prace. V podminkéch
lokalniho trhu préace vyhodnocuji U¢inky jednotlivych néstrojti aktivni politiky
zaméstnanosti ajejich vliv na uplatnéni uchazett o zaméstnani natrhu préce.
Aktivni politiku zaméstnanosti v okrese Prachatice v roce 2006 hodnotim

srovnanim cila  stanovenych v ,Planu aktivni politiky zaméstnanosti Uradu
préace v Prachaticich narok 2006“ a realného stavu téchto ukazateli:
Cilem aktivni politiky zaméstnanosti bylo:
Na nastroje APZ zaradit :

30% uchazect z rizikoveé skupiny mladi do 25 let a absolventi vysokych Skol

po dobu 2 let po Uspedném ukonéeni studia, nejdéle do 30 let véku,

25% z rizikové skupiny starsi nad 50 let,

20% z rizikové skupiny dlouhodobé nezaméstnanych.

Na jednotlivé nastroje APZ vynaloZzit prostiedky v nasledujicich objemech:
20% objemu finan¢nich prostredkt vynalozit na rekvalifikace, poradenské
¢innosti apracovni rehabilitaci,
40 % naztizeni avyhrazeni spolecensky Gcelnych pracovnich mist,
25 % navyhrazeni pracovnich prileZitosti v ramci vefejné prospédnych praci,
10 % na vytvoieni a provoz chranénych pracovnich dilen a chranénych

pracovnich mist,

5 % naostatni.

Zaroven hodnotim efektivitu a finan¢ni naro¢nost jednotlivych programi
aktivni politiky zaméstnanosti porovnanim finan¢nich prostredka vynaloZenych na
tyto programy a poctu uchazett o zaméstnani zarazenych do programt (mékitkem
finanéni nékladovosti jsou vynalozené prostiedky v prepoétu najednoho uchazece

0 zamgstnani).



Ktémto Ucelim vyuzZivam zejména statisticka data o uchazecich o zaméstnani
ze systému OK prace (databaze Uradu préce), analyzy dokumenti k problematice
zaméstnanosti, analyzy internich dokumenta Uradu préce a rozhovory s pracovniky
trhu préce, poradenstvi a zprostiedkovani Uradu prace v Prachaticich. V neposledni
fadé vyuzivdm poznatkti ze své vlastni dlouholeté praxe pracovnika trhu préce.



|. Teoreticka ¢ast

1. Vymezeni zakladnich pojmi

Ve své praci budu pouzivat pojmy zoblasti politiky zaméstnanosti a trhu
préce, pod kterymi si ziggmé dokéZe néco predstavit kazdy laik. Pro veétSinu
z uvedenych pojmi |ze obvykle nalézt nékolik riaznych vymezeni. Domnivam se, Ze
pro tuto préci je dulezité definovani alespon nékolika zakladnich pojmu jako jsou:

Trh préceje , ...trh, nanémz se kupuje a prodava préce, jejiz cenou je mzda.
Trh préce je trhem specifickym. Jeho specifika plynou z toho, Ze préace je funkci
pracovni sily a je tudiz Gzce svazéna sosobnosti ¢lovéka“t Trh préce tvori tii
z&kladni faktory: nabidka préace, poptavka po préci a cena prace - mzda. Trh préce
je oproti klasickym trhim regulovan wvné&jSimi  (mimotrznimi) zasahy. Lze ho
charakterizovat i jako trh, na kterém ,,...vlastnici pracovnich sil usiluji o pracovni
mista a zisk nejlepsSiho piijmu. Je ovlivnén mnoha faktory, jako je kvalifikace
uchazetti a poptavka hospodaiskych organizaci. Na redlném trhu préce jsou Sance
uchazecu ovlivnény nejen jejich schopnostmi, ale i pohlavim, vékem, rasou nebo
bydlistem."?

Trh préce neni trhem homogennim, ale trhem segmentovanym. Nej¢astéji se
hovoii o dvou trzich préace. O primarnim trhu prace, nakterém se soustied’uji lepsi
avyhodngjSi pracovni prileZitosti, vysSi mzdy a je pro n¢j typicka relativné nizka
fluktuace, a o sekundarnim trhu préce, ktery je charakterizovan niZsi prestizi,
niz8imi mzdami a pomérn¢ vysokou fluktuaci. Pracovnici na sekundérnim trhu prace

se také stavgji ¢astéji nezaméstnanymi.

Ekonomicky status vyjadiuje z&kladni rozdéleni obyvatelstva ve véku
15 let a vice podle zafazeni natrhu préace. Tato populace je ¢lenénana ekonomicky
aktivni obyvatelstvo (tj. zaméstnané a nezaméstnané) a obyvatelstvo ekonomicky

neaktivni.

L Winkler, J.,, Wildmanova, M., 1999, str. 3
2 Jandourek,, J., 2001, str. 262.



Pracovni sila zahrnuje v3echny osoby 15-ti leté a starSi, které spliuji

poZadavky na zarazeni mezi zaméstnané nebo nezameéstnané.

Zameéstnani jsou v3echny osoby 15-ti |leté a starsi, které béhem referen¢niho
tydne prisluSely mezi placené zaméstnané nebo zaméstnané ve vlastnim podniku.
Neni piitom rozhodujici, zda jejich pracovni aktivita méla trvaly, do¢asny, sezénni
Ci prilezitostny charakter a zda mély jen jedno nebo vice soubéznych zaméstnani. Pro
Ucely zjisovani je pojem préace interpretovan jako prace alespoi po dobu 1 hodiny
v referenénim tydnu. Za zaméstnané jsou povazovani i uéni, kteri dostavaji mzdu,
plat nebo odménu podle stejného principu jako jiné osoby. Obdobné studenti,
osoby v doméacnosti a dalSi osoby zabyvajici se piredeviim mimoekonomickymi
aktivitami, ktefi vSak v referencnim obdobi byli navic v zaméstnani, jsou také
povazovani za zaméstnané. Do skupiny zaméstnanych naopak nejsou zahrnovany
osoby na dalSi materské (rodic¢ovské) dovolené, jejichz postaveni ma podle metodiky
ILO? odlisny charakter.

Ekonomicky neaktivni obyvatelstvo (osoby mimo pracovni silu) tvori
v8echny osoby, které béhem referenéniho obdobi nebyly zaméstnany a nejsou
soucasné charakterizovany ani jako nezaméstnané, tj. nespliuji 3 zékladni
podminky nezaméstnanosti definované ILO. Ekonomicky neaktivni populace je
tvoiena napi. détmi piedskolniho véku, osobami navstévujicimi rizné vzdélavaci
instituce, starobnimi dachodci, dlouhodobé nemocnymi nebo invalidnimi osobami

apod. Patii sem i uchaze¢i o zaméstnéani evidovani na Uradu préce, ale neschopni

3 ILO - Mezinarodni organizace prace ( International Labour Organization ). Je organizaci usilujici
0 prosazovéani socidni spravedinosti a mezindrodné uznévanych pracovnich prév. Byla zalozena 11.
dubna 1919 ve Vesalles. Od 14. prosince 1946 je specializovanou organizaci OSN se sidlem v
Zenevé a ma 177 ¢&lent. 1ILO formuluje mezindrodni piistupy a programy, prispivajici ke zlepgeni
pracovnich a zivotnich podminek; vytvéii mezinarodni pracovni standardy slouzici viddam stéta za
model pii zavadéni vlastnich programi; organizuje rozsahly program technické spoluprace, ktery ma
pomoci vlddam zvysit efektivnost novych strategii, a angazuje se v oblasti Skoleni, vzdélavani a
vyzkumu za U¢elem dosazeni pokroku ve vySe uvedenych oblastech. Z riznych svétovych organizaci
hajicich zajmy pracujicich vynika ILO zejména tim, Ze zastupci zaméstnanci a zaméstnavateli v ni
maji pii formulovani programii stejnou dulezitost jako vlady stati.



nastoupit préci do 14 dnia. Do této skupiny déle patii i osoby na dalSi materské
(rodicovské) dovolené, pokud nespliuji podminky pro zafazeni mezi zaméstnané

¢i nezamgstnané.

Nezaméstnani jsou podle metodiky ILO vSechny osoby 15-ti leté a starsi,
které ve dedovaném obdobi soubézné splnovaly uvedené t¥i podminky:

1. nebyly zaméstnané,

2. hledaly aktivné préci, formou aktivniho hledéni préce se rozumi hledani
prostiednictvim Ufadu préce nebo soukromé zprostiedkovatelny prace, dale
hledani préce ptimo v podnicich, vyuzivani inzerce, podnikani kroka pro
zalozZeni vlastni firmy, podani Zadosti o pracovni povoleni a licence nebo
hledani zaméstnani jinym zptsobem,

3. byly pripraveny k néastupu do prace, t.j., béhem referenéniho obdobi
byly k dispozici okamZité nebo nejpozdéji do 14 dni pro vykon placeného

zaméstnani nebo zaméstnani ve vlastnim podniku.

Nezaméstnanost - ekonomicky jev, ktery je projevem poruch na trhu prace.
Nezaméstnanost |ze kvalifikovat jako stav, kdy ¢ast z celkového poctu ekonomicky
aktivniho obyvatelstva neni kapacitné akvalifikaéné vyuZita aje tedy mimo pracovni
proces. Nezaméstnanost muze byt ¢lenéna z hlediska davodi jejiho vzniku na:

1. Frikéni nezaméstnanost, ktera je normalnim jevem kratkodobého charakteru
provazejicim vyvoj trzni ekonomiky. Vznikd v dusledku neustalého pohybu

lidi mezi misty ¢i pracovnimi prileZitostmi. Svoji roli zde hraje nedokonala

mobilita pracovnich sil, nedostate¢né znalosti o pracovnich piilezitostech

ado znatné miry i Zivotni cyklus (ukonéeni Skoly, zména bydlisté apod.).

Frikéni nezaméstnanost neni vniména jako zavazny problém trhu préace,

nebot’ se predpokladd, Ze po urcité dobé nezaméstnani najdou pracovni

uplatnéni.

2. Strukturalni nezaméstnanost predstavuje jiz dozitéjSi poruchu. Zpusobuje
ji nerovnovdha mezi poptavkou a nabidkou préce z hlediska profesniho
zaméteni a kvalifikace pracovni sily. Je spojena s technickym pokrokem



a s dynamikou vyvoje jednotlivych odvétvi. Strukturdlini nezaméstnanost
muZe byt podminéna nizkou mobilitou pracovni sily (dopravni omezeni,
bydleni atd.) a je hlavnim faktorem, ktery ovliviwvje rozdily v mite
nezaméstnanosti jednotlivych regioni.

3. CyklickA nezaméstnanost zpusobena cyklickym Kkolisanim vykonu
ekonomiky. V obdobi hospodéiskych poklesi narastd anaopak pii ristu
vykonnosti ekonomiky je potlatovana.

4. Sezdnni nezaméstnanost zpuasobuje nepravidelnost produkce v odvétvich,
kterd jsou zavislana pocasi (napi. stavebnictvi, zemedelstvi, cestovni ruch)

adéle navykyvech ve spotiebé.*

Dlouhodoba nezaméstnanost - V zemich Evropské unie je dlouhodoba
nezaméstnanost definovana jako ztrata pracovniho mista na obdobi presahujici jeden
rok. V. Ceské republice se za dlouhodobé nezaméstnaného povazuje jiz osoba,
kterd je bez zaméstnani 6 mésica a vice. Tato doba je odvozena od zakladni délky
vyplaceni podpory v nezaméstnanosti, ktera ¢ini 6 meésica. Narust dlouhodobé
nezaméstnanosti je zavaznym problémem na trhu prace. , Tento vyvoj ma dalsi
efekty, a to ngen vrovinég ekonomické (vyjadiené rastem nékladi na pasivni
politiku zaméstnanosti), ale i voblasti politické (inklinace ¢asti dlouhodobé
nezaméstnanych k populistickym a extremistickym nazoram), kriminologické (rast
zejména drobné kriminality), socidlni (vnimani v3ech dlouhodob¢ nezaméstnanych
jako rizikove skupiny) atd. Opréavnéné je proto dlouhodoba nezaméstnanost vnimana

jako zavazny problém svysokou mirou spolec¢enského rizika."®

Mira nezaméstnanosti je podil nezaméstnanych (v ¢itateli) na celkové
pracovni sile (ve jmenovateli). Vyjadiuje se procentualnim zpasobem. K 30. ¢ervnu
2004 pristoupilo Ministerstvo prace a socidnich véci ke zméné metodiky vypoctu
registrované miry nezaméstnanosti. V souladu s metodikou Evropské unie se zmenil
vypocet  miry nezaméstnanosti jak v citateli, tak i ve jmenovateli. Mezi

4 Mare, P., Praha, 1994
5 Sirovéatka,T., Mares, P., akol., 2003, str. 139



nezaméstnané se pocitaji pouze registrovani uchazesi, ktefi jsou dosazitelni a mohou
do zaméstnéni nastoupit ihned. Nepocitaji se tedy mezi né lidé, ktefi jsou v pracovni
neschopnosti, na zakladni, ndhradni nebo civilni vojenské sluzbé, ve vykonu trestu,
na materské dovolené, uchazeti zarazeni do rekvalifikace ¢i vykonavgjici kratkodobé
zaméstnani. Mezi uchazece o zaméstnani se nové zahrnuji i pripadni uchazeci
ze zemi Evropského hospodéarského prostoru, registrovani v Uradech prace na Uzemi

Ceské republiky. Ve jmenovateli se pouziva tdaj o pracovni sile, ktery je vypoéitan
na zékladé vybérového Setieni pracovnich sil (VSPS), které provadi Cesky statisticky
Uiad. Jde o pocet zamestnanych podle vybérového Setieni pracovnich sil, rozsireny
0 pocet dosazitelnych uchazedti o zaméstnani a o pocet cizinch pracujicich v Ceské
republice.

Specifické miry nezaméstnanosti jsou ukazatele, popisujici nezaméstnanost
uréité socidlni, vékové nebo jiné skupiny obyvatelstva. Citatel i jmenovatel jsou
konstruovany vzdy z téze skupiny obyvatelstva.®

OhroZené skupiny na trhu préace (téZ rizikové, problémove ¢i sledované)
jsou skupiny osob, které jsou z riznych piic¢in znevyhodnény na trhu préace a stavaji
se tak ngvice ohrozenymi dlouhodobou nezaméstnanosti. Témto skupinam osob
je vénovana zvy3ena péce pii zprostiedkovani zaméstnani ze strany Uradu préace,
nebot’ ji pro sviij zdravotni stav, veék, pé&i o dité nebo z jinych véznych davodui
potiebuiji. Jsou to zejména:

a) fyzické osoby se zdravotnim postizenim

b) fyzické osoby do 25 let veku,

c) absolventi vysokych Skol po dobu 2 let po Uspésném ukonceni studia, nejdéle
vSak do 30 let veku,

d) téhotné Zeny, kojici Zeny amatky do devatého mésice po porodu,

e) fyzické osoby pecujici o dité do 15 let véku,

f) fyzické osoby starsi 50 let véku,

®Trh préce 1993-2005, Cesky statisticky Giad, 2008, [cit. 2006-09-12], dostupné z :
http://www.czso.cz/csu/edi cniplan.nsf/0/3103-06-1993 2005 _metodicke vysvetlivky



http://www.czso.cz/csu/edicniplan.nsf/o/3103-06-1993_2005_metodicke_vysvetlivky

g) fyzické osoby, které jsou vedeny v evidenci uchazett o zaméstnani déle nez Sest
mesict,
h) fyzické osoby, které potiebuji zvlastni pomoc; témito osobami se rozumi zejména
fyzické osoby, které se prechodné ocitly v mimoiadné obtiznych pomérech nebo
které v nich Zziji, fyzické osoby spolecensky nepriizpisobené, fyzické osoby po
ukonceni vykonu trestu odnéti svobody a fyzické osoby ze sociokulturné
znevyhodnéného prostiedi.’
U nekterych skupin uchazect o zaméstnani se kumuluje vice handicapi, které

znesnadiiuji jejich zafazeni natrh prace.

vysSi vék + nevyhovujici zdravotni stav

vySSi vék + nedostatecna kvalifikace

nizka kvalifikace + vyssi vék + zdravotni omezeni

7 § 33 z4kona &.435/2004 Sh., 0 zaméstnanosti



2. Politika zaméstnanosti

2.1.Vymezeni politiky zaméstnanosti

,Obecné 1ze politiku zaméstnanosti vymezit jako soubor opatieni, kterymi jsou

spoluutvéreny podminky pro dynamickou rovnovéhu na trhu préce a pro efektivni

vyuziti

pracovnich sil. Tato politika je zpravidla vysledkem Gsili stétu,

zaméstnavatelt,, firem, zaméstnanci a odbori.“® Podle zdkona o zaméstnanosti

zahrnuje statni politika zaméstnanosti v Ceské republice zejména:

a)
b)

d)

f)

9)

h)

)

zabezpetovani prava na zaméstnani,

sledovéni a vyhodnocovéni situace na trhu préce, zpracovavani prognoz
a koncepci zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdroji na Useku trhu prace,
programi a projekta pro pracovni uplatnéni fyzickych osob,

koordinaci opatieni v oblasti zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdroju na
Useku trhu préce v souladu s evropskou strategii zaméstnanosti a podminkami
pro ¢erpani pomoci z Evropského socialniho fondu,

tvorbu a koordinaci jednotlivych programi a opatreni k zgjisténi priorit
v oblasti zaméstnanosti arozvoje lidskych zdroju na Gseku trhu préce,
uplatiiovani aktivni politiky zaméstnanosti,

tvorbu a zapojeni do mezindrodnich programi souvisgjicich s rozvojem
zaméstnanosti alidskych zdroja natseku trhu prace,

hospodateni s prostiedky na politiku zaméstnanosti,

poskytovani informatnich, poradenskych a zprostiedkovatelskych sluzeb
natrhu préce,

poskytovani podpory v nezaméstnanosti a podpory pii rekvalifikaci,

opatfeni na podporu a dosazeni rovného zachazeni smuzi a Zenami,
s osobami bez ohledu na jejich rasovy a etnicky pavod, s osobami se
zdravotnim postizenim a s daSimi skupinami osob, které maji ztizené

postaveni na trhu préce, pokud jde o pristup k zaméstnani, rekvalifikaci,

8 Krebs, V., akol., 2005, str. 292
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piipravu Kk préci a ke specializovanym rekvalifikacnim kurzam, a opatieni
pro zaméstnavéani téchto osob,
K) opatieni pro zamestnavani fyzickych osob se zdravotnim postiZzenim adalSich
skupin fyzickych osob, které maji ztizené postaveni natrhu préace,
) usmériiovani zaméstnavani pracovnich sil ze zahrani¢i na Gzemi Ceské
republiky az Gzemi Ceské republiky do zahranici.
Stani spravu v oblasti  socidlni politiky zaméstnanosti v Ceské republice
vykonavaji Ministerstvo préce a socidlnich véci a Giady préace. Urady préce pasobi
v kazdém okrese ajsou samostatnymi subjekty s izemni pisobnosti.

2.2. Hlavni sméry a strategie evropské politiky zaméstnanosti

Otézkédm zaméstnanosti a nezaméstnanosti vénuje Evropska unie dlouhodobé
mimotadnou pozornost. V roce 1997 doslo na summitu v Amsterodamu Kk revizi
Smlouvy o0 Evropské unii. Vydedkem jednani se stala tzv. Amsterodamska
smlouva, podepsand 2.10.1997, kterd vstoupilav platnost 1.5.1999. Smlouva uklada
Clenskym statim Evropské unie vytvorit a rozvijet spoleénou strategii
zaméstnanosti. S prijetim Amsterodamské smlouvy byla konkrétné na seznam cilt
Spolecenstvi pfidana podpora zaméstnanosti a stala se predmétem obecného zgmu.
Novy cil zahrnova dosaZeni vysoké zaméstnanosti bez omezeni volné soutéze.
»Evropskaunie tak zahdjilanebo posilila své aktivity zejménav téchto oblastech :

ZlepSovani pracovniho prostiedi na ochranu zdravi a bezpeénosti
pracujicich.

Pracovni podminky.

I nfformovani a poradenstvi pracujicich.

I ntegrace osob vylouéenych z trhu prace.

Rovné prilezitosti muza a Zen.?

® Oriniakov4, P., Socidlni politika Evropské unie— zakladni dokumenty, kvéten 2001
dostupné z: http://iwww.cpkp.cz/jc/scopoleu.html [cit. 2006-09-12]

11


http://www.cpkp.cz/jc/scopoleu.html

Kazdy rok vydava Evropska komise tadu Smérnic Evropské strategie
zaméstnanosti. Smeérnice vydané v roce 2000 byly fazeny do ¢tyi hlavnich oblasti
tzv. pilifa:

|. zaméstnatelnost;

II. podnikéni;

[11. adaptabilita;
V. rovné prilezitosti;*

Smernice pro oblast zaméstnanosti jsou schvalovany na poc¢étku roku na navrh
Evropské komise" Radou Evropské unie.” Smérnice jsou pak ¢lenskymi staty
zapracovany do tzv. Narodnich akénich pland zaméstnanosti. Nérodni akéni plan
zaméstnanosti ma charakter dokumentu, ktery integruje rizné oblasti politiky. Jedna
se 0 oblasti vyrazné ovliviujici situaci na trhu préce, jako jsou napriklad vzdélani,
podnikani, rovné piilezitosti, role informa¢nich a vypocéetnich technologii. Evropska
komise plnéni téchto pland vyhodnocuje, porovnavd a doporucuje vlddam
jednotlivych stéta dalsi kroky.

V breznu roku 2000 byl piijat predstaviteli stéttt Evropské unie na Lisabonském
summitu Evropské rady novy stéZejni dokument, tzv. Lisabonsk& strategie. Tato
komplexni strategie rozvoje byla rozvrZzena na celé desetileti (od roku 2000 aZ do
roku 2010). Predstavitelé sttt a viad zemi Evropské unie si stanovili novy a
velmi néro¢ny cil. Podle této strategie se ma Evropska unie stédt do roku 2010
. ---negjkonkurenceschopnejdi a nejdynamictejsi znalostni  ekonomikou, schopnou

udrztelného hospodarského riistu s vice a lepSimi pracovnimi misty a s vetsi socialni

O \Winkler, J., Zizlavsky, M., Brno 2004

1 Evropska komise (EK, ,vlada EU") je nejvySsi vykonny organ Evropské unie (EU), ktery ma v
mnoha otazkach i rozhodovaci pravomoc. Zaseda jedenkrat tydng, sidli v Brusdu. Navrhuje
legisativu EU, kontroluje dodrzovani této legislativy v élenskych zemich EU a zastupuje Evropskou
unii vici ¢lenskym statim i navenek. Kontroluje hospodéistvi EU a ma pravo sankcionovat fyzické
i pravnické osoby. Spravuje z pievazné ¢asti rozpocet EU.

12 Rada EU jejednim z rozhoduijicich mocenskych orgénii Evropské unie, vydava zavazné akty prava
Evropského spolecenstvi (natizeni, smérnice, rozhodnuti), koordinuje spolecné politiky Spolecenstvi
a rozhoduje o spoletnych akcich nebo o spolednych postojich EU. Radu tvofi zastupci viad
jednotlivych ¢lenskych stati na drovni ministri (odtud i jiné uzivané oznaceni Rada ministri).
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soudrznosti“.* Podle zavért Lisabonského summitu by méli byt ve sttedu pozornosti
politik Unie lidé. Investice do lidi se ma stat prioritou pro evropskou ekonomiku
zaloZzenou na znalostech a informacich a zérovein by méla zgjistit, Ze tato nova
ekonomika nebude prispivat k prohloubeni stavgjicich socidnich probléma
nezaméstnanosti, socialni exkluze a chudoby.* V roce 2003 doSlo na zakladé
pravidelnych  vyhodnocovani  U¢inki  Evropské strategie  zaméstnanosti
k zjednoduSeni soustavy smérnic a zérovein kvétSimu dirazu na kvantitativni
vymezeni cila. Ty jiZ ngsou prezentovany v ramci ¢tyt piliit, ale jsou rozvrZzeny
do tii ¢asti:

1. zakladni cile;

2. deset kli¢ovych priorit strukturdlni reformy;

3. Fizeni, partnerska spoluprace a realizace;

V souladu s Lisabonskou strategii usiluji politiky zaméstnanosti ¢lenskych stétt
vyvazenym zpisobem o dosazeni téchto zékladnich cilu :
- Plnou zaméstnanost.
DosaZeni plné zaméstnanosti a sniZzeni nezaméstnanosti a neaktivity zvySenim
poptavky po pracovnich silach a jeich nabidky je zasadni pro udrZeni
hospodéarského rastu aposileni socidlni soudrZnosti.

- ZlepSeni kvality pracovniho mista a produktivity préce.
Usili 0 zvy3eni miry zaméstnanosti probiha sou¢asné se zvySovanim piitazlivosti
pracovnich migt, kvality pracovniho mistai rastu produktivity prace a se snizovanim
podilu chudych pracujicich. Je tieba plné vyuzit souvztaznost mezi kvalitou
pracovniho mista, produktivitou a zaméstnanosti.

- Posilovani socidlni a tzemni soudr Znosti.
Je potieba réznych opatieni, ktera posili socidlni zaclenovani, budou piedchazet

vylucovani z trhu prace, podpoii zapojovani znevyhodnénych osob do zaméstnani

3Urban, L., Politiky evropské unie - Lisabonska strategie
dostupné z: http://www.evropska-unie.cz/cz/articlel.aspAd=2377 [cit. 2006-09-12 ]

14 Oriniakova, P., Socidlni politika Evropské unie — zakladni dokumenty, kvéten 2001
dostupné z: http://www.cpkp.cz/jc/scopoleu.html [cit. 2006-09-12]
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a sniz

i regiondni nerovnosti v zaméstnanosti, nezaméstnanosti a produktivite

précev zaostévgicich regionech.

Z&kladni cile jsou nejpodrobnéji a nejkonkrétnéji vymezeny vramci deseti

priorit strukturdni reformy:

1.

N o g bk~ w DN

10.

aktivni a preventivni opatieni pro nezaméstnané a neaktivni obcany;
tvorba pracovnich mist a podnikani;

feSeni zmén a posilovani adaptability amobility natrhu préace;
podporarozvoje lidského kapitélu a celozivotniho vzdélavani;

zvySovani nabidky pracovnich sil a podpora aktivniho starnuti;

rovnost muza a zen;

podpora integrace osob znevyhodnénych natrhu prace a boj proti jejich
diskriminaci;

zgjistit, aby se vyplécelo pracovat, prostrednictvim pobidek ke zvySovani
atraktivity préce;

transformovat praci naterno nafadné zamestnani;

podpora profesni a prostorové mobility a sladéni nabidky préce s poptavkou

po préci; *°

2.3. Politika zaméstnanosti CR

Moderni politika zaméstnanosti se v Ceské republice zasala utvéret jako soucast

demokratické promény verejného sektoru po listopadu roku 1989. , Soucéasti této

zésadni reformy bylo také nové definovani Ustavou garantovaného prava na préci

a nova orientace politiky zamestnanosti, ktera se stala jednim z kli¢ovych néstroji

viédni

podpory liberalizovanych hospodérskych c¢innosti a souc¢asné néastrojem

prosazovani ob¢anskych prav, udrzovani politické stability a socialni soudrZznosti.“*

Jiz pocatkem roku 1990, po obnoveni ¢innosti Ministerstva prace a socialnich

véci Ceské republiky (ddle jen MPSV CR), byly zahgjeny préce na vybudovani

> Utedni vestnik Evropské unie - Rozhodnuti rady ze dne 12.6.2005 o hlavnich smérech politik
zaméstnanosti ¢lenskych stétt (2005/600/ES)

dostupné z: http://portal.mpsv.cz/sz/palitikazamest/evropskastrateg [ cit.2006-09-12]

% Winkler, J., Zizlavsky M., 2004, str. 115
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ceského systému sluzeb zaméstnanosti. Dne 1.8.1990 byla ustanovena Spréva
sluzeb zaméstnanosti jako soucast MPSV CR. Sprava duzeb zaméstnanosti byla
povéiena vybudovanim sité¢ Ufadt préce a zaroven jejich fizenim. Legislativni
proces zalozZeni sluzeb zaméstnanosti byl dovrSen prijetim zékona¢. 1/1991 Sb.,
0 zaméstnanosti v plainém znéni a zakona Ceské nérodni rady ¢. 9/1991 Sb.,
0 zaméstnanosti a pasobnosti organt Ceské republiky na Gseku zaméstnanosti.
Spréva sluzeb zaméstnanosti #idi 77 regionalnich Giada préce, jejichz Gzemni
odvody jsou totozné s Uzemim okresu. V souvislosti sreformou vefejné spravy
a se vznikem krajského usporddani bylo povéreno 14 Uradt préce se sidlem
v krgiskych mestech vykonem c¢innosti koordindtora pro realizaci statni politiky
zaméstnanosti v Uzemnim obvodu kraje. Vereiné sluzby zaméstnanosti v Ceské
republice zajistuji od svého vzniku tfi zakladni funkce: administraci a vypléaceni
davek v nezaméstnanosti, zprostiedkovani zaméstnani a aktivni politiku trhu
préce. ,,Rychlé ustaveni vykonného aparatu politiky zaméstnanosti bylo dotvoreno
véasnym rozvinutim spektra programi a opatieni, ktera byla v kratké dobé
(od roku 1993) srovnatelnd se standardnimi nastroji aktivni i pasivni politiky
zaméstnanosti v zemich zdpadni Evropy.“*

Koncem 90. let a v prvnich letech nového desetileti ovlivnilo nadi politiku
zaméstnanosti zahjeni jednani o pristoupeni Ceské republiky k Evropské unii.
Dochazi k veétsi integraci ceské politiky zaméstnanosti s principy Evropské
strategie zaméstnanosti. Ukoly statni politiky zaméstnanosti Ceské republiky jsou
stanovovany na zékladé¢ analyz situace natrhu préce, vySe finanénich prostredki
vyclenénych na statni politiku zaméstnanosti ze stétniho rozpoétu a na zakladé
zévazki danych dohodami, které Ceska republika uzaviela s Evropskou unii.
Od roku 1999 piipravuje Ceska republika Néarodni akéni plan zaméstnanosti.
V soucasné dobé¢ je z&kladnim dokumentem pro realizaci politiky zaméstnanosti
v Ceské republice Narodni akéni plan zaméstnanosti na obdobi let 2004-2006,
ktery vychézi ze strategie politiky zaméstnanosti Evropské unie. Jeho cilem je sladit
realizaci politiky zaméstnanosti v3ech zainteresovanych resorta a socianich partnert.

Y Winkler, J., ZiZlavsky, M., 2004, str. 116
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Narodni akeni plan zaméstnanosti rozpracovéava a konkretizuje hlavni sméry politiky
zaméstnanosti Evropské unie na urovni narodni politiky zaméstnanosti a reaguje
na specificka doporuceni Rady Evropské unie smérem k Ceské republice.
Z&kladem pro vlastni realizaci aktivni politiky zaméstnanosti v Uradech préce
jsou pak tzv. Programy realizace aktivni politiky zaméstnanosti. Programy jsou
zpracovavany na zakladé analyz trhu préce v jednotlivych regionech, vychazeji
z hlavnich smeéra politiky zaméstnanosti Evropské unie a Nérodniho akéniho planu
zaméstnanosti na |éta 2004 — 2006, a zéroven zohlediuji potieby trhu préace

konkrétniho regionu.

2.4. Aktivni politika zaméstnanosti.

Prelomovym rokem pro politiku zaméstnanosti v Ceské republice byl bezesporu
rok 2004. Na pocétku roku 2004 viadda vyhlasila Narodni akéni plan zaméstnanosti
na léta 2004-2006, k 1.5.2004 se Ceska republika stala prévoplatnym ¢lenem
Evropské uniea ke dni 1.10.2004 nabyl U¢innosti novy zakon o zamgéstnanosti
¢. 435/2004 Sh. Tato pravni Uprava jiZ plné respektuje poZzadavky préava Evropského
spolecenstvi. Z&kon o zaméstnanosti ve sve paté ¢asti noveé vymezuje aktivni politiku
zaméstnanosti a soubor opatieni a nastroja k jejimu uplathovani.

Aktivni politika zaméstnanosti je souhrn opatieni smétujicich k zajisteéni
maximalné mozné Urovné zaméstnanosti. Aktivni politiku zaméstnanosti
zabezpecuje ministerstvo a Grady prace; podle situace natrhu prace spolupracuji
pii jeji realizaci s dalSimi subjekty. Néstroje, jimiz je realizovana aktivni politika
zaméstnanosti, jsou zejména
a) rekvalifikace,

b) investi¢ni pobidky,

C) verejné prospesné préace,

d) spolecensky Ucelné pracovni mista,
€) pireklenovaci prispévek,

f) prispévek na dopravu zaméstnanct,
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g) prispévek na zapracovani,
h) prispévek pri prechodu na novy podnikatelsky program.

Soucasti opatieni aktivni politiky zaméstnanosti jsou rovnéz
a) poradenstvi, které provadéji nebo zabezpeduji Uiady prace za Uc¢elem zjistovani
osobnostnich a kvalifikacnich predpoklada fyzickych osob pro volbu povolani, pro
zprostiedkovani vhodného zaméstnani, pro volbu piipravy k préci osob se
zdravotnim postizenim a pii  vybéru vhodnych néstroji aktivni politiky
zamgstnanosti,

b) podpora zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim ,
c) cilené programy k feSeni zaméstnanosti."
K néastrojam aktivni politiky zaméstnanosti, které jsou uplatihovany
jednotlivymi Grady préce patii:
Rekvalifikace:

Rekvalifikaci se rozumi ziskani nové kvalifikace nebo rozSiteni stavajici
kvalifikace uchazece o zaméstnani nebo zajemce o zaméstnani. P urcovani
obsahu a rozsahu rekvalifikace se vychézi z dosavadni kvalifikace, zdravotniho
stavu, schopnosti a zkuSenosti fyzické osoby, ktera ma byt rekvalifikovana formou
ziskani novych teoretickych znalosti a praktickych dovednosti v ramci dalSiho
profesniho vzdélavani. Rekvalifikace se uskutecnuje formou vzdélavani ve:

vzdélavacich programech dalSiho profesniho vzdélavani,

specidlnich programech k ziskéni konkrétni pracovni dovednosti,
vzdélavacich aktivitach v rdmci mezinarodnich programi,

vzdélavacich programech uréenych pro uchazete o zaméstnani, kterym se
vénuje zvySena pozornost pii zprostredkovani zaméstnani,

ve Skolnich vzdélavacich programech pro stredni vzdélavani v ramci soustavy
oboru vzdélavani,

jinych vzdelavacich aktivitach, které smeiuji k ziskani nové kvalifikace nebo

rozSifeni stavgjici

18 § 104 a§ 105 zakona &.435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti
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Rekvalifikace mtZze byt provadéna i u zaméstnavatele v zgmu dalsiho pracovniho
uplatnéni jeho zaméstnanci. Zaméstnavateli, ktery provadi rekvaifikaci svych
zaméstnanci, nebo rekvalifikaénimu zarizeni, které pro zaméstnavatele tuto ¢innost
zajis’uje, mohou byt pIné nebo ¢éstecné hrazeny néklady rekvalifikace zamestnanci.
Tzv. zaméstnanecka rekvalifikace je provadénana zékladé dohody s Gradem préce.

Verejné prospésné prace (VPP):

Verginé prospésné préace jsou casové omezené pracovni prileZitosti, vytvorené
zejména pro dlouhodobé nezaméstnané a obtizné umistitelné uchazece o zaméstnani,
evidované Uiadem prace. VPP spocivaji zejména v udrzbé vergjnych prostranstvi,
Uklidu a udrzbé verejnych budov a komunikaci ¢i jinych obdobnych ¢innostech ve
prospéch obci nebo ve prospéch statnich nebo jinych obecné prospésnych instituci.
Zaméstnavatel je vytvéari ngjdéle na 12 po sobé jdoucich kalendainich mésici, ato
i opakovang, k pracovnimu umisténi uchazect o zaméstnani. Finanéni piispévek na
Uhradu mzdovych nékladi zaméstnance, umisténého vramci VPP, maZe byt
zaméstnavateli poskytovan a do vySe skutecnych mzdovych nékladd, véetné
socidlniho a zdravotniho pojisténi.

Spoletensky Géelna pracovni mista (SUPM ):
Spolecensky G¢elnym pracovnim mistem se rozumi:

pracovni misto, které zaméstnavatel ziizuje nebo vyhrazuje na zékladé
pisemné dohody s UP na dobu sjednanou v dohodé a je obsazovano uchazegi
evidovanymi Uradem préce, kterym nelze zgjistit jinym zptsobem pracovni
uplatnénti,
noveé ziizené pracovni misto pro uchazece o zaméstnani evidovaného Uradem
préce, ktery zaéne vykonavat samostatnou vydélecnou ¢innost.

Utad préce maze zaméstnavateli na spolecensky G¢elna pracovni mista poskytnout

prispévek. Natento pripévek vak neni pravni narok. Utrad préce jej mize poskytnout

ve formé:
navratného prispévku,

piispévku na uhradu Uroka z aveéra,
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jiného Ucelove uréeného prispévku,
¢astecné nebo plné thrady vyplacenych mzdovych nékladi veéetné pojistného
na sociani zabezpeteni a prispévku na stétni  politiku zaméstnanosti
a pojistného na verejného zdravotni pojisteni.
Cilem poskytnuti piispévku na ztizeni SUPM je zvy3eni poctu pracovnich mist pro
uchazece o zaméstnéni, kterym nelze zgjistit jinym zpasobem pracovni umisténi,
véetné zahdjeni samostatné vydélecné ¢innosti uchazecem. Jednim z predpokladi
tvorby SUPM ajejich efektivniho vyuZiti je nizky stav nabidky volnych pracovnich
mist z hlediska profesniho nebo Uzemniho.

Preklenovaci prispévek:

Preklenovaci prispévek muze Giad prace na zékladé dohody poskytnout osobé
samostatné vydélecné ¢inné, ktera prestala byt uchazetem o zaméstnani a které byl
poskytnut prispévek na ziizeni spolecensky Ucelného pracovniho mista za Gcelem
vykonu samostatné vydélecné ¢innosti. Prispévek se poskytuje nejdéle po dobu tiech
mesica, v mesicni vy rovngjici se 0,12 nasobku pramérné mzdy v néarodnim
hospodaistvi za prvni a2 tieti ctvrtleti kalendéiniho roku predchazejiciho
kalendarnimu roku, ve kterém byla uzaviena dohoda. Ugelem prispévku je finanéni
vypomoc uchazeti o zaméstnani v prvnich mésicich zahgjeni samostatné vydélecné

¢innosti.

Prispévek na dopravu zaméstnancii:

Prispévek na dopravu zaméstnancii miazZe Uiad prace poskytnout zaméstnavateli,
ktery zgjisti kazdodenni dopravu svych zaméstnanci do a ze zaméstnani v pripadech,
kdy hromadnymi dopravnimi prostiedky prokazatelné neni provozovana doprava
vibec nebo v rozsahu neodpovidajicim potiebdm zaméstnavatele. Pri poskytovani
piispévku na dopravu neni rozhodujici, zda zaméstnavatel zabezpecuje dopravu sém
nebo prostiednictvim sjednaného soukromého dopravce.
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Prispévek na zapracovani:

Prispévek muze Urad prace poskytnout zaméstnavateli na zékladé dohody, pokud
zaméstnavatel ptijima do pracovniho poméru uchazete o zaméstnani, kterému je pfi
zprostiedkovani zaméstnani vénovana zvysena pése.’® Maximalni doba poskytovani
piispévku je tfi mésice a miaze ¢init meésicné nejvyse polovinu minimalni mzdy.
Zaméstnavateli tento prispévek nendleZi v dobé nepiitomnosti zapracovavaného

pracovnika.

Prispévek pri pirechodu na novy podnikatelsky program:

Prispévek je uréen zaméstnavateli, ktery prechézi na novy podnikatelsky
program a nemuZe pro své zaméstnance zabezpegit préci v rozsshu stanovené
tydenni pracovni doby. Prechodem na novy podnikatelsky program se rozumi takova
zména vyroby nebo poskytovani sluzeb, p#i  které dochézi k zasadnim
technologickym zménam, nebo zména piedmétu podnikéni zapsana v obchodnim
rejstifku nebo v Zivnostenském opravnéni. Prispévek Ize poskytovat na ¢astecnou
Ghradu nahrady mzdy, kter4d zaméstnancam prislusi podle pracovné pravnich
piedpisi. Maximalni doba poskytovani prispévku je Sest mésicia, pricemz mési¢ni

piispévek najednoho zaméstnance miZe ¢init maximané polovinu minimani mzdy.

Opatreni APZ na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim:

Na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim mohou Urady prace
poskytovat prispévky na ziizeni chrénénych pracovnich dilen, chranénych
pracovnich mist a na ¢astecnou thradu provoznich nékladi.

Chrénéné pracovni misto (CHPM) je pracovni misto, které vytvotil zaméstnavatel
pro osobu se zdravotnim postizenim na zakladé pisemné dohody s Uradem prace.
MiZe se jednat i o CHPM v domécnostech osob se zdravotnim postizenim. Utad
préce muze uzaviit dohodu o poskytnuti piispévku na vytvoieni CHPM i s osobou se
zdravotnim postizenim, kterA se rozhodne vykonavat samostatnou vydélecnou

¢innost. CHPM musi zaméstnavatel provozovat minimalné 24 mesica.

19 § 33 z4kona ¢.435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti
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Chranéna pracovni dilna (CHPD) je pracovisté zaméstnavatele, ve kterém
pracuje v pramérném piepocteném poctu ngméné 60% zaméstnancu se zdravotnim
postizenim. CHPD musi byt vymezena na zékladé dohody s Gradem prace a musi byt
prizpusobena pro zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim z hlediska jejich
specifickych potieb, napi. z hlediska architektonickych bariér, socidlniho zatizeni
atd. Na zakladé pisemné dohody miZe Urad préce poskytovat zaméstnavatelim
i prispévek na provoz chréanénych pracovnich dilen a chranénych pracovnich mist.

Cilené programy:

Problémy obecniho, okresniho, krajského a celosténiho charakteru v oblasti
zaméstnanosti mohou byt feSeny prostrednictvim cilenych programi. Cilenym
programem se rozumi soubor opatieni zamérenych ke zvySeni moznosti fyzickych
osob nebo jejich skupin uplatnit se na trhu prace. Cilené programy celostatniho
charakteru schvaluje vliada CR a programy obecniho, okresniho a krajského
charakteru ministerstvo. Cilenym programem je i program na podporu obnovy nebo
technického zhodnoceni hmotného investi¢niho majetku, ktery slouzi k pracovnimu
uplatnéni osob se zdravotnim postizenim; v ramci tohoto programu miZe byt
zaméstnavatelim zaméstnavajicim vice neZz 50 % osob se zdravotnim postiZzenim
poskytnut prispévek az do vySe 70 % porizovaci ceny tohoto maetku. Pri plnéni
cilenych programi mohou Urady préce spolupracovat i s jinymi subjekty nebo
je mohou na z&kladé smluvniho vztahu zgjistovat prostiednictvim jinych
pravnickych nebo fyzickych osob.”

20 78kon &.435/2004 Sh. , 0 zaméstnanosti v platném znéni
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I1. Prakticka ¢ast

1. Trh pracev okrese Prachatice v roce 2006

1.1. Celkova charakteristika okresu Prachatice

Okres Prachatice leZi v jihozépadni ¢ésti Jihoceského kraje. Na zdpadé sousedi
s okresem Klatovy (Plzensky kraj), na severu s okresem Strakonice, na vychodé méa
spolegnou hranici s okresem Ceské Budgjovice a na jihovychodé s okresem Cesky
Krumlov. Na jihu sousedi, v oblasti Nové Pece a Tristoli¢niku, krétkou hranici
(6 km) s Rakouskem a na jihozépadé tvori pohoti Sumava piirozenou hranici se
Spolkovou republikou Némecko (43 km). Rozlohou 1375 km?® se fadi okres
Prachatice na ¢tvrté misto v ramci okresi Jihoceského kraje a zaujima tak 13,7 %
celkové rozlohy kraje. Je vSak okresem s ngimenSim poétem obyvatel - 51 470 .
Hustota obyvatel stva dosahuje pouze 37,4 obyvatel nakm? a nejniZsi je v pohrani¢ni
Casti okresu. V okrese je 64 obci, které jsou dale déleny do 271 ¢asti obci. Ve
méstech  Netolice, Prachatice, Vimperk, Volary a Vlachovo Biezi Zije 54,7 %
obyvatel okresu.

VEtSi ¢ést okresu tvori podhorska vrchoving, kterd v pohraniéni oblasti prechézi
v horské pasmo Sumavy. Prevazna ¢ast okresu se nachézi v nadmoiské vysce
600-800 m. Klimatické podminky okresu jsou silné ovlivnény nadmoiskou vySkou
avelkou c¢lenitosti terénu a jsou tudiz znatné rozdilné. V nadmoiskych vyskéch
nad 800 m je podnebi ve svém souhrnu mirn¢ chladné az chladné, v oblastech pod
800 m mirng teplé.

Silni¢ni sit’ v okrese je pomérné husta a vSechny obce maji napojeni na statni
silni¢ni sit’. Celkova délka silnic I. tridy je 66 km, silnic Il. tfidy 228 km a silnic
1. tiidy 392 km. Primé Zelezni¢ni spojeni ma 17 obci. Okres Prachatice nema témer

Z&dné zdroje nerostnych surovin. Vyznamnym ptirodnim bohatstvim jsou vSak

2 Cesky statisticky Grad, dostupné z: www.czso.cz/xc/edicniplan/nsf/p/13-3112-06 [cit. 2006-11-06]
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rozsahlé lesy, které pokryvaji 51,5 % plochy okresu. Z hlediska Zivotniho prostiedi
patii okres Prachatice stile mezi ngiméné znegisténé oblasti v Ceské republice.

V okrese Prachétice je zaregistrovano 12 550 ekonomickych subjekta. 771
spole¢nosti sruéenim omezenym, 38 akciovych spolecnosti, 31 druzstev a 10 475
podnikajicich fyzickych osob.?

Okres Prachatice |ze rozdélit na 4 mikroregiony — Prachaticko, Vimpersko,
Volarsko a Netolicko. (Roz¢lenéni jednotlivych mikroregiona je graficky znazornéno
v ptiloze ¢.1)

Prachaticko je oblast svyznamnym zastoupenim pramyslu. Jde 0 mikroregion
s nejvice rozvinutou pramyslovou zakladnou, obchodem a sférou sluzeb, s dobrou
dopravni obsluZnosti. Podnikatelské subjekty pusobici v mikroregionu se zaméiuji
piedevSim na elektrotechnickou, strojirenskou, potravinérskou, textilni a plastovou
vyrobu ana poskytovani sluzeb.

Vimpersko je druhym mikroregionem s vétSim zastoupenim pramyslu. Jde
o oblast pramyslové zemédélskou, ktera se zéasti nachazi na izemi Nérodniho parku
Sumava a Chrénéné krajinné oblasti Sumava. Jsou zde vytvoieny vyznamné kapacity
pro rekretni ¢innost a turisticky ruch a to zejména v oblasti obci Kvilda, Stachy,
Borova Lada, Nové Huté atd. Vyroba mistnich podnika je zaméiena na pramysl
elektrotechnicky, potravinérsky, na plastovou a polygrafickou vyrobu. Vyznamny
podil na zaméstnanosti ma lesnicka ¢innost.

Volarsko je spiSe zemédelska oblast s malym zastoupenim pramyslu. Velkou
¢ast mikroregionu pokryvaji lesy. Oblast je charakteristicka velkou rozlohou, malou
hustotou obyvatelstva a nizkou dopravni obsluznosti. Podnikatelské subjekty v této
oblasti se zaméiuji na sluzby, predevSim v turistickém ruchu, na dievozpracuijici,
truhléiskou a lesnickou vyrobu a na zemédélskou vyrobu. Na Volarsku dosahuje
nezaméstnanost nejvyssi miry ze vSech 4 mikroregiont okresu.

22 Cesky statisticky Grad , Statisticky bulletin —Jihocesky kraj za 1.pololeti 2006

dostupné z: www.czso.cz [on-ling]

Pozn. Udaje statistického Uiadu jsou aktualizovany daty z obchodnich rejstiiki, Zivnostenskych Giadi
aze statistickych zdroju, jsou zde uvadény subjekty bez ohledu nato, zda aktivné vykonavaji ¢innost.
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Netolicko je mikroregion s nejmensi rozlohou, ktery lezici na rozhrani okresi
Prachatice a Ceské Budgjovice a Strakonice. Jedna se spi%e o zemédélsky region
smalym zastoupenim pramyslu. Pro region je charakteristicka dobra dopravni
obsluZznost a moZnost dojizdét za zaméstndnim do sousednich okresi zejména
do okresu Ceské Budgjovice. V samotném mikroregionu je poptavka po pracovni sile
minimalni, vétSinou je soustiedéna ptimo do meésta Netolice. Pro oblast je vyznamna
piedevSim zemédeélska vyroba a zpracovatelsky a elektrotechnicky pramysl.

Tabulka ¢. 1 Nezaméstnanost v jednotlivych mikroregionech okresu Prachatice k 31.12.2006

mikroregion ekonomicky aktivni | uchaze€i o zaméstndni | mira nezaméstnanosti
Prachaticko 12079 689 5,0 %
Vimper sko 8728 471 49 %
Netolicko 3233 121 5,0 %
Volarsko 1979 301 83 %

Zdroj dat: Zpravao situaci natrhu prace v okrese Prachatice rok 2006

1.2. Vyvoj nezaméstnanosti v okrese Prachatice ve sledovaném obdobi

Nezaméstnanost vroce 2006 byla vyrazné nizSi neZz v minulych letech.
Maximalni hodnoty dosdhla nezaméstnanost v lednu - 6,9 % (evidovano 1986

uchazetti 0 zaméstnani) a minimalni hodnoty v fijnu - 4,8 % (evidovano 1505

uchazect o zamestnani).

Tabulka .2 Mira nezaméstnanosti a poéet uchaze¢i o zaméstnani v jednatlivych mésicich

31.1. 28.2. 31.3. 304. 315. 30.6.
uchazeti celkem 1986 1986 1906 1744 1603 1511
z toho muzi 1006 1011 938 819 710 658
z toho Zeny 980 975 968 925 853 853
miranezameést. 6,9 6,7 6,3 57 52 49

31.7. 31.8. 30.9. 31.10. 30.11. 31.12.
uchazeti celkem 1537 1526 1516 1505 1548 1613
Z toho muzi 651 629 640 638 666 748
z toho Zeny 886 897 876 867 882 865
miranezameést. 52 51 5,0 48 4,9 52

Zdroj dat: Zpravao situaci natrhu prace v okrese Prachatice rok 2006
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Mira nezaméstnanosti v okrese Prachatice dosahovala v praméru 0 0,5 % nizSich
hodnot nez nezaméstnanost v celém Jihoteském krgji. V porovnani s celkovou
nezaméstnanosti v Ceské republice byla nezaméstnanost v okrese nizsi o 2,6 %.
Priloha ¢. 2 obsahuje mapu Ceské republiky s vyznagenou mirou nezaméstnanosti
v jednotlivych okresech k 31.12.2006.

Uchazeci pobirgjici podporu v nezaméstnanosti tvorili 41,3 % z celkového
poétu evidovanych uchazect ke dni 31.12.2006. Pramérnd vySe podpory
v nezaméstnanosti byla v roce 2006 - 4 382 K¢&. V roce 2006 bylo nové zarazeno do
evidence uchazeti o zaméstnani Uiadu préace v Prachaticich 3 518 osob. Z evidence
Ufadu préace bylo v pribéhu roku vyfazeno 3 726 osob. Z tohoto poétu nastoupily
2 662 osoby do pracovniho poméru nebo zah§jily samostatné vydéletnou ¢innost
(tj. 71,4 %). Ostatni uchazeci byli vyiazeni na vlastni Zadost, pro nespolupraci
S Uradem préace nebo z jinych davodu.

1.3. Struktura uchazeéa o zaméstnani.

Rozdéleni uchazeci o zaméstnani k 31.12.2006 podle véku, stupné dosazeného
vzdélani adélky evidence ilustruji tabulky ¢. 3,4 a5.

Tabulka¢.3Vékové sloZzeni uchazedii 0 zaméstnani a procentni podil na celkovém poétu uchazedi

k 31.12.2006
uchazeti o zaméstnani % podil na
celkem z toho Zeny celkovém podtu

Uchazeti celkem 1613 865 100

z toho:

do 19 let 98 44 6,1
20-24 et 238 108 14,8
25-29 |et 179 85 111
30-34 let 179 112 111
35-39 let 170 103 10,5
40-44 et 164 103 10,2
45-46 let 184 109 114
50-54 let 206 126 12,8
55-59 |et 177 72 11,0

60 avice 18 3 11
primérny veék 384 38,7 -

Zdroj dat: Zpravao situaci natrhu prace v okrese Prachatice rok 2006
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V Utadu préce v Prachaticich bylo ke konci roku 2006 evidovano nejvice

uchazecu o zaméstnani vékové kategorie 20-24 let ave vékové kategorii 50-54 let.

Grafické znézornéni vékove struktury uchazect o zameéstnani k 31.12.2006 obsahuje

piiloha¢.3.

Tabulka¢. 4 Rozdéleni uchazeti o zaméstnani podle dosazeného stupné vzdélani

k 31.12.2006

uchazeti o zaméstnani % podil na
celkem z toho Zeny celkovém podtu

Uchazeti celkem 1613 865 100

z toho:

bez vzdglani 7 4 04
nediplné zakladni 8 3 05
zakladni 490 251 304
niZsi stiredni vzdslani 1 0 0,1
niz§i stiedni odborné 35 17 2,2
stiedni odborné (vyucen) 679 346 421
stiedni odborné bez maturity 18 13 11
usv 36 24 2.2
USO (vyuéeni s maturitou) 67 24 42
USO smaturitou (bez vyuéeni) 211 144 13,1
VysSi 13 12 0,8
Bakalarské vzdélani 5 4 0,3
Vysokoskolské 41 23 25
Doktorské (védecka vychova) 2 0 0,1

Zdroj dat: Zpravao situaci natrhu prace v okrese Prachatice rok 2006

K ngpocetngjsi skupiné uchazett o zaméstnani ve sledovaném obdobi patiili

uchazeci se stupném vzdélani stiedni odborné (vyucen) a se zékladnim vzdélanim.

Tabulka .5 Rozdéleni uchazeti o zaméstnani podle délky evidence.

k 31.12.2006

celkem v %
Uchazeti celkem 1613 100
ztoho:
do 3 mésici 655 40,6
3-6 mésici 342 212
6-9 mésici 150 9,3
9-12 mésic 116 72
12-24 mésich 165 10,2
nad 24 mésica 185 115
Primérna délka evidence (dny) 312 -

Zdroj dat: Zpravao situaci natrhu prace v okrese Prachatice rok 2006
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Praimérné délka nezaméstnanosti uchazeci o zaméstnani, vedenych k 31.12.2006
vevidenci Ufadu préce, byla 312 dni. Kategorie dlouhodobé nezaméstnanych
uchazetu (s délkou evidence nad 6 meésici) se na celkové nezaméstnanosti podilela
38 %. (Viz. ptiloha¢. 4)

1.4. Volna pracovni mista

Poptavka po pracovni sile byla vroce 2006 vyrazné vySSi nez v letech
piedchozich. Béhem roku 2006 bylo nové nahlaSeno 1 387 pracovnich mist a zrugeno
1 239 pracovnich mist. Celkovy pocet volnych pracovnich mist se pohyboval
vrozmezi od 289 pracovnich mist v anoru 2006 aZz po 440 mist v fijnu 2006.
NejvysSi nabidka pracovnich mist byla v mikroregionu Prachaticko a Vimpersko.
NejniZsi pak tradiéné v mikroregionu Volarsko. Nejvice volnych pracovnich mist
evidoval Urad préce v profesich délnik v elektrotechnice, montazni délnik, svérec,
zednik, kuchat a Sicka. Jedna se predevSim o profese pro uchazete o zaméstnani
se stupném vzdélani vyucen. Nejméng pracovnich mist bylo nabizeno pro ob¢any se
vzdélanim stiedoskol skym a vysokoskolskym.

Tabulka¢. 6 Vyvoj poétu volnych pracovnich mist v roce 2006 v por ovnani s rokem 2005

31.1. 28.2. 31.3. 304. 315 30.6
volnapracovni | 2006 320 289 321 368 376 401
mista 2005 244 294 292 374 323 322
31.7. 31.8. 30.9. 31.10. 309 31.12
volnapracovni | 2006 405 371 398 440 408 406
mista 2005 335 334 313 304 231 251

Zdroj: Zpravao situaci natrhu prace v okrese Prachatice rok 2006

Z7préva Uradu préce v Prachaticich o situaci natrhu préace za rok 2006, r. 2007
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2. Analyza aktivni politiky zaméstnanosti v okrese Prachatice

2.1. OhroZené skupiny natrhu préace

Kazdy region v Ceské republice ma sva specifika. Zasadni vliv na utvareni
konkrétni situace natrhu prace majak poloharegionu uvniti statu a historicky vyvoj
daného Uzemi, tak zejména pocet obyvatel a jeho vzdélanostni struktura. Jednotlivé
urady préce v CR se potykaji s riznou vysi nezaméstnanosti, odlisnymi problémy
na regionanim trhu préce a podle toho voli i odlisné zpasoby feSeni. Obecné
problémy rizikovych a téZko umistitelnych skupin uchaze¢t o zaméstnani jsou ale

prakticky vSude shodné. Z pohledu Uradt préce se jedna o tyto skupiny:

Osoby se zdravotnim postizenim:

Osobami se zdravotnim postizenim jsou fyzické osoby, které jsou organem
socialniho zabezpeteni uznany c¢astecné invaidnimi, pIné invalidnimi nebo
zdravotné znevyhodnénymi.* V pribéhu poslednich deseti let dochézi k rastu
nezaméstnanosti u osob se zdravotnim omezenim. Délka evidence této skupiny je
podstatné vySSi nez doba nezaméstnanosti ostatnich uchazeci o zaméstnani.
Schopnost zapojeni do pracovniho procesu je u zdravotné postizenych ovlivnéna
typem a mirou jgjich zdravotniho postiZzeni. Zvla&té obtizné je zapojeni téchto osob
na trhu préce v piipadé kumulace handicapu, kterda je u osob se zdravotnim
postizenim pomérné ¢asta. Vedle zdravotniho postiZeni je to i nizké Uroven vzdelani
nebo vySSi vek.® Nekteré zdravotné postizené uchazece |ze dokonce povazovat za
témei nezaméstnatelné, nebot” jejich zdravotni stav jim umoznuje vykon préce jen
za urcitych specifickych podminek, napt. v chranénych dilnach. Zatlefiovani osob
se zdravotnim postizenim do pracovniho procesu je obtizné i proto, Zze fadaz nich
je prilis§ soustredéna na sviij zdravotni stav a o¢ekava jeho opétovné prehodnoceni
predevdim ve vztahu k pIné invalidité. Cast téchto osob je v podstaté spokojena

s piijmem ¢astecného invalidniho diichodu, a tudiZ je jen mélo motivovanak prijeti

24 Z&kon ¢.435/2004 Sb., 0 zamEstnanosti
% Winkler, J., Klimplova, L., ZiZlavsky, M., Brno 2005
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zaméstnani. Préaci s uchazeci se zdravotnim postizenim komplikuje pracovnikam
Ufadi  préce i jejich ¢asta nemocnost v dobé evidence. | kdyZ je ze strany Uradu
préce vénovana osobam se zdravotnim postizenim maximalni pozornost, zgem
zaméstnavateli o jejich zaméstndvani je maly. Na strané zaméstnavateli panuje
cela rada predsudki a obav, které vedou pii vybéru zaméstnanca nékdy az
k diskriminatnimu jednani vaci osobam se zdravotnim postizenim. Zaméstnavatel é
také ¢asto nemaji prehled o vyhodéch, které poskytuje stat na podporu zaméstnavani

0sob se zdravotnim postiZenim.

Absolventi a mladistvi

Novy zékon o zaméstnanosti jiZz pojem absolvent, jako samostatnou skupinu
uchazetti 0 zaméstnani, nedefinuje. V zdkoné o0 zaméstnanosti jsou vyjmenovany
kategorie uchazect o zaméstnani, kterym se vénuje zvy3ena péce pii zprostiedkovani
zaméstnani. Absolventy 3kol a mladistvé uchazece | ze zaradit do kategorie fyzickych
osob do 25 let véku. Samostatné jsou uvédéni pouze absolventi vysokych 3kol
podobu 2 let po Uspédném ukonceni studia, nejdéle vsak do 30 let veku.®

Mezi hlavni pti¢iny nezaméstnanosti absolventa patii jednak disproporce mezi
potiebami trhu prace a profesni skladbou absolventt a jednak nedostatek praktickych
zkuSenosti absolventii. Rada zaméstnavatelt pii obsazovani volnych pracovnich mist
preferuje pracovniky s praxi se zdtivodnénim, Ze na zauceni a zapracovani mladych
absolventt nemaji dostatek c¢asu. Tato strategie firem pii zisk&vani novych
zaméstnanci je sice pochopitelnd, na druhé strané je urcita "nezatizenost" ¢erstvého
absolventa rutinou naopak vyhodou. Mlady c¢loveék je adaptabilngjsi, oteviengjsi
novym poznatkam, zaméstnavatel maze vyuZzit jeho energii a chut feSit ukoly
netradicnimi zptisoby. | kdyZ z pohledu nezaméstnanosti absolventi Skol v souc¢asné
dobé nepatii mezi nejohroZengjsi skupinu, je treba jim i piesto vénovat zvySenou
p&i a pozornost zejména proto, Ze nelspednost pii hledani pracovniho mista

% g 33 zakona &. 435/2004 Sb. 0 zaméstnanosti
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na pocétku pracovni kariéry muze veést u mladého cloveka ke ztrdté motivace
amuiiZze se projevit i zvySenou tendenci k socialné patologickému chovani?’
Zavaznejsi problém natrhu préace piedstavuji z hlediska zaméstnanosti osoby
ve véku do 18 let — mladistvi. Tito uchazeci ve vétsing pripadi nejsou schopni
samostatného ieSeni své situace a spoléhgi se na vnéjs§i pomoc. ,Skupina
mladistvych byla vétSinou expertd charakterizovana jako nejmladSi skupina
uchazett bez kvalifikace, bez pracovnich navyku (zkuSenosti), ¢asto poznamenéana
socialnim postavenim rodi¢i, sneochotou hledat jakékoliv zaméstnani a davanim
piednosti socidlnim davkam pred pracovnim pifjmem.“? Tito nezaméstnani navic
nemohou mit hmotnou odpovédnost ¢i vykondvat nékteré prace pred dosazenim

18 roku véku.

Fyzické osoby pecujici o dité do 15 let véku

| kdyz zakon o zaméstnanosti hovoii o osobach pecujicich o déti do 15 let véku,
jedna se vétsSinou o Zeny. U Zen sdétmi, v porovnani s muzi nebo Zenami bez déti,
muzeme dedovat niZS§i miru zaméstnanosti. Zaméstnavatelé odmitgji tyto osoby
zaméstndvat zejména vzhledem k moZnosti ¢asté absence z divodu péce o déti
v dobé nemoci. Svou roli hrgje i fakt, Ze vétSina zen, pecujicich o déti do 15 let, neni
ochotna nebo ani nemuzZe vykondvat praci pietas a je pro né nepiijatelné ¢asove
naroéné dojizdéni do zamestnani. Pouze ojedinéle mohou ptijmout préce ve
sménnych provozech. Tyto uchazetky se pak stévaji nezaméstnatelnymi a i pies
dosazenou vysSi kvalifikaci zistavaji dlouhodobé v evidenci Uradi préce. Situace
u Zen vracegjicich se z materské ¢i rodicovské dovolené je jedte komplikovang;si.
Nekolikaletd absence na trhu préace zpasobuje nejen ztratu profesnich znalosti

a pracovnich zkuSenosti, ale i ztratu sebedavery.

Fyzické osoby starSi 50 let véku

Problematickou skupinou na trhu prace jsou starsi ob¢ané. Pri ztrateé zaméstnani
ve veku kolem 50 let jiz stéZi naézaji zaméstnani. Zaméstnavatelé upirednostiuji

%" Festova, J., Vojtéch, J., Nezaméstnanost absolventii $kol se stiednim a vy&im odbornym
vzdélanim, Praha 2006, dostupné z: http://www.nuov.cz [2007-01-17]
%8 Kotikova, J,, Brno 2003, str. 130
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mladSi pracovniky, ktefi jsou schopni rychleji se piizpusobit ménicim se
poZzadavkim v souvislosti se zavadénim modernich pracovnich postupu. Starsi lidé
.--.Maji casto neZzédouci névyky ziskané beéhem pracovni kariéry. Celozivotni
setrvani v jedné profesi, na jednom pracovnim misté, mnohdy zpusobilo (i pies
dlouhodobou praxi) omezené pracovni dovednosti a zkuSenosti.“* U uchazett
0 zaméstnani nad 50 let se Castéji vyskytuji i zdravotni problémy, které omezuji
moZnosti jejich pracovniho uplatnéni. Vzhledem k prodluzujici se vékove hranici pro
odchod do duchodu zustévaji dlouhodobé v evidenci Uradu préce. Mnozi kvili
finan¢nimu zgjisténi vyuZivaji moznosti odchodu do predcasnéno duchodu, pokud

splniuji podminky pro jeho piiznani.

2.2. Plan aktivni politiky zaméstnanosti v okrese Prachatice - rok 2006

Z&kladni dokumentem pro stanoveni cila a vychodisek aktivni politiky
zaméstnanosti (ddle jen APZ) vroce 2006 byl pro Giady prace Narodni akéni
plan zaméstnanosti na léta 2004-2006 (ddle jen NAPZ). Na zé&kladé NAPZ
rozpracovalo Ministerstvo préce a socialnich véci CR konkrétni cile realizace aktivni
politiky zaméstnanosti pro rok 2006 zavazné pro viechny Uiady prace. Urad préce
v Prachaticich zapracoval tyto cile do svého Programu aktivni politiky
zaméstnanosti na rok 2006. Pozornost byla vénovéna aktivnim a preventivnim
opatienim pro nezaméstnané a neaktivni osoby a lidem s nejvétSimi potizemi natrhu
préce. Pro realizaci APZ v roce 2006 byly stanoveny tyto cile:

Na nastroje APZ zaradit :
30% uchazect z rizikoveé skupiny mladi do 25 let a absolventi vysokych Skol
po dobu 2 let po Uspédném ukonéeni studia, nejdéle do 30 let véku,
25% z rizikové skupiny starSi 50 let,

20% z rizikové skupiny dlouhodobé nezaméstnanych.

2 girovétka, T., Mare$, P., akol., Brno 2003, s. 132
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Na jednotlivé nastroje APZ vynaloZzit prostiedky v nasledujicich objemech:
20% objemu finan¢nich prostiedka na rekvalifikace, poradenské cinnosti
apracovni rehabilitaci,
40 % naztizeni avyhrazeni spolecensky Gcelnych pracovnich mist,
25 % navyhrazeni pracovnich prileZitosti v ramci vefejné prospédnych praci,
10 % na vytvoreni a provoz chranénych pracovnich dilen a chréanénych
pracovnich mist,
5 % ostatni.
DalSimi planovanymi aktivitami bylo posilit spolupréci se zaméstnavateli formou
osobniho setkévéni se zamérenim na vzgemnou informovanost 0 moznostech feSeni
nezaméstnanosti v regionu (monitoring trhu prace). V oblasti zaméstnavani osob
se zdravotnim postiZzenim preferovat podporu vytvaieni pracovnich mist na volném

trhu prace.®

2.3. Rekvalifikaéni programy

Rekvalifikace jsou jednim ze stéZginich néstroji ¢eské APZ. Vyznam
rekvalifikaci v systému APZ i jegjich hodnota pro nezaméstnané stale nardsta
Zvy3ujici se pocty uchazesi zarazenych do rekvalifikagnich kurzi Utadem prace
v Prachaticich ilustruje tabulkag.7.

Tabulka¢.7 Potet uchazeti zarazenych do rekvalifikaénich kurzi v letech 2000-2006
rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

podet uchazeti 53 81 90 183 143 172 297
Zdroj: Zpravao situaci natrhu prace v okrese Prachatice rok 2006

Od 1.1.2006 zaradil Utad prace v Prachaticich 159 uchazeti o zaméstnani
do rekvalifikaci prostiednictvim projektia Evropskych socidnich fonda (déle jen
ESF). Rekvalifika¢ni kurzy v rdmci téchto projekta jsou cileny na presné uréené
skupiny uchazect o zaméstnani podle jednotlivych projekta. Nejvice uchazeti
0 zaméstnani bylo zafazeno do rekvalifikaci v rédmci projekta ,Najdi si préci

% program aktivni politiky zaméstnanosti v roce 2006, Urad préace v Prachaticich-interni materidl
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v Jihoceském kraji“, ,Navrat do préace v Jiho¢eském kraji“ a ,PFiprava na
préaci v Jiho¢eském kraji“. Naklady na tyto rekvalifikace jsou hrazeny v ramci
projekti ESF, nikoliv z prostiedki urcenych na aktivni politiku zaméstnanosti
jednotlivych Grada prace.

Do rekvalifikaci, financovanych z prostiedki uréenych na APZ Utadu préce
v Prachaticich, bylo v roce 2006 zafazeno 138 uchazett o zaméstnani. Celkem bylo
v roce 2006 zarazeno do rekvalifika¢nich programi 297 uchazeti o zaméstnani,
288 uchazefa v roce 2006 rekvalifikaci ukon¢ilo. 255 uchaze¢a o zaméstnani
rekvalifikaci dokoncilo Uspésné.

Tabulka .8 Uchazedi umisténi do zaméstnani po absolvovani rekvalifikace

uchazegi kteri ukongili rekvalifikaci od pocatku roku 2006 288
z toho Uspésné 255
piedéasné bez vaznych diivodi 6
piedéasné z vaznych diivodii (nastup do zaméstnani ¢i ke studiu) 6
piedéasné z vaznych diivodi — ostatni ( zdravotni apod.) 21
nastup do zaméstnani po Uspésném ukonéeni rekvalifikace

uchazegi umisténi po rekvalifikaci do zaméstnani + zahgjili SVC 167
z toho uchazesi umisténi po rekvaifikaci na dotovana mista ” 27
nastup do zaméstnani do 3 mésict 100
nad 3 mésice do 6 mésich po rekvalifikaci 48
nad 6 mésice do 9 mésich po rekvalifikaci 15
nad 9 mésice do 12 mésicii po rekvalifikaci 1

1) SUPM,SUPM- SVC, VPP, chranéné dilny a chranéna pracovisté
Zdroj: Zpravao situaci natrhu prace v okrese Prachatice rok 2006

Z celkového poctu 255 Uspesnych absolventt rekvalifikace nastoupilo béhem
roku 2006 do zaméstnani 167 z nich. Do tirech mésici o ukoncéeni rekvalifikace naslo
zaméstnani 100 absolventi rekvalifikagniho kurzu tj. cca 60%. (Viz.tabulkac. 8)

Tabulkac.9 Rekvalifikace uchazeti - rozdéleni podle typu rekvalifikace

Typ rekvalifikace

dopliikové rekvalifikace 0
profesni rekvalifikace pro délnické profese 134
profesni rekvalifikace pro THP 26
rozsiteni kvdifikace 102
motivatni kurz 0
kurz 1T 19
piiprava na podnikani 7
celkem 288

Zdroj: Zpravao situaci natrhu prace v okrese Prachatice rok 2006
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Podle typu rekvalifikaci pievladaji profesni rekvalifikace pro délnické profese
a rekvalifikace, které rozSiiuji stévajici kvalifikaci uchaze¢i o zaméstnani. (Viz.
tabulka ¢.9) Jak ilustruje tabulka ¢. 10, byli do rekvalifikatnich kurzi zarazovani
zejména uchazeti se stupném vzdélani vyucen a uchazedi se zakladnim vzdelanim.
Vyuéeni uchazeti g rozSituji stévajici kvalifikaci nebo se predkoluji do jiné profese.
Uchazeci se z&kladnim vzdélanim ziskavaji prostrednictvim rekvalifikace kvalifikaci

pro pracovni uplatnéni.

Tabulka¢.10 Vzdélanostni struktura uchazeti zarazenych narekvalifikace r ok 2006

dosazené vzdélani pocet uchazeti
zakladni 76
niZ§i sttedni odborné 9
stiedni odborné (vyucen) 87
stiedni odborné bez maturity 3
usv 10
USO (vyuéeni s maturitou) 23
USO smaturitou (bez vyuéeni) 67
VysSi 3
Bakalarské vzdélani 3
Vysoko3kolské 16
celkem 288

Zdroj: Zpravao situaci natrhu prace v okrese Prachatice rok 2006

Utad préce v Prachaticich vynaloZil na rekvalifikaéni kurzy uvedené v tabulce
¢. 11 celkem 1187408 K¢. V praméru bylo na jeden rekvalifikaéni kurz pro

uchazece o zaméstnani vynal oZeno Uiadem prace 8 604 K ¢.

Tabulka¢. 11 Rekvalifikace realizované v roce 2006 Uradem préace v Prachaticich

Nazev kurzu pOcetv o naklady na jednoho uchazetev K ¢
uchazedi

Chovatd —o3etrovatel koni 1 18 900
Kuchat, ¢isnik 2 15 000
Obgluha PC + zkouska ECDL 32 7950
Ucetnictvi s vyuzitim PC 10 9235
Z&kladni kurz svarovani 29 8 600
Manikira a nehtové poradenstvi 1 8 500
Masér —masérka 1 15 450
Masér pro sportovni masaze 1 4500
Pracovnik pro obchod a sluzby 26 10 848
VizéZistka 1 16 500
Zaklady podnikani 6 12 500
Doplikovy kurz svarovani 7 7200
Z&klady obsluhy PC 19 4000
celkem 138 -

Zdroj: Zpravao situaci natrhu prace v okrese Prachatice rok 2006



2.4. Veregjné prospésné prace (dalejen VPP)

V ramci APZ jsou VPP povaZzovany za opatieni, uréené nezaméstnanym, kteii jiz
dlouhou dobu neuspéli na otevieném trhu préce. Jgjich funkce spociva predevsim
v poskytnuti doc¢asného zameéstnani. Toto opatieni ma bezprostiedni pozitivni
dopad na finan¢ni situaci nezaméstnanych, udrZeni ¢i obnovu pracovnich navyka,
dovednosti, motivace a socidlnich kontakti nezaméstnanych. VPP spocivaji
piedevSim v ¢innostech pii Udrzbé a Uklidu vereinych prostranstvi, Udrzbé verejnych
budov a komunikaci, prevazné ve prospéch obci, stétnich nebo jinych obecné
prospédnych instituci. VPP jsou vytvaieny nejdéle na dvanact po sobé jdoucich
kalendéarnich mésici. Podle zékona ¢. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti muZe Uiad
préce (nazékladé dohody) zaméstnavateli poskytnou prispévek az do vySe skutecné
vyplacenych mzdovych nakladi na zaméstnance umisténého na VPP. Uiad préce
v Prachaticich v zasadach financovani APZ stanovil vySi piispévku takto:

7 800 K¢ meésicné pii obsazeni mista uchazecem o zaméstnéni vedenym v evidenci
Gfadu préce déle neZz 12 mesica ke dni nastupu do zaméstnani nebo uchazecem
starSim 50 let.

5400 K¢ meésiéné pii obsazeni ostatnimi skupinami uchazect, vyjmenovanymi
v 8§ 33 zakona o zaméstnanosti, vyjma vy3e uvedenych.

3 000 K¢& mesi¢né pii obsazeni ostatnimi uchazeti o zaméstnani, pokud pro né VPP
budou do¢asné vhodnym reSenim jejich nezaméstnanosti.

V odivodnénych pripadech mize byt prispévek poskytovan aZz do vySe vyplacenych
mzdovych nékladi po dobu max. 12 meésici. Prispévek byl stanoven tak, aby
motivoval zaméstnavatele k prijeti do zaméstnani osob z nejproblémovejsi skupin
uchazeci 0 zamestnani.

Vroce 2006 bylo za prispéni Utadu préce v Prachaticich vytvoreno 159
pracovnich mist na VPP. Na téchto pracovnich mistech se vystiidao 204
uchazefi o zaméstnani. Celkové bylo na Uhradu mzdovych nakladi uchazett
zarazenych na VPP vyplaceno 3822 807 K¢&. Néklady na jedno pracovni misto
financované v ramci VPP ¢inily 24 043 K¢.
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Tabulka .12 Zarazeni uchazedi z rizikovych skupin na VPP

z toho

pocet mist VPP pocet uchazedi/ Zen do 25 let nad 50 let | nad 55 let OzZP

159 204/ 42 50 74 33 42

Zdroj dat: Zpravao situaci natrhu prace v okrese Prachatice rok 2006

Na verejné prospédné prace bylo zarazeno nejvice uchazett o zaméstnani z rizikové
skupiny obc¢ani nad 50 let véku. Zeny zarazené na VPP tvoiily pouze 20,5 %
celkové umisténych na VPP.

Tabulka .13 Piehled nakladii na VPP podle mikroregioni v roce 2006 v K¢

mikroregion Prachaticko Vimper sko Volarsko Netolicko

vynaloZené prostiedky 2040440 756 781 841 636 183 950

Zdroj dat: Zpravao situaci natrhu prace v okrese Prachatice rok 2006

v

NejvysSi objem financnich prostiedka na VPP byl vynaloZen v mikroregionu
Prachaticko. Pomérné znacna ¢ast finan¢nich prostredka smérovala do mikroregionu
Volarsko, kde jsou VPP jednou z mala pracovnich prilezitosti pro ob¢any obci

s nizkou dopravni obsluznosti.

2.5. Spoletensky Géelna pracovni mista (dalejen SUPM)

SUPM jsou pracovni mista, kterd zaméstnavatel ziizuje ¢i vyhrazuje na zakladé
dohody s Uradem préce a obsazuje je uchazeti o zaméstnani, jimZ nelze zgistit
uplatnéni jinym zpiasobem. SUPM je i pracovni misto, které zfidil po dohodg
s Ufadem préce uchazet o zaméstnani za Ucelem svého vykonu samostatné vydélecné
ginnosti.®* Utad préce v Prachaticich poskytoval pripévky na thradu mzdovych
nakladti zaméstnavatelim, kteti vyhradili pracovni misto pro uchazece o zaméstnani,
podle zésad financovani APZ. VySe prispévka byla opét stanovena motivacné.
NejvysSi pripévek ve vydi 8 000 K& mésiéné byl poskytovan po dobu 6 mésica
zaméstnavateli, ktery ptijal do zaméstnédni uchazece o zaméstnani s délkou evidence
nad 12 mésici. Prispévek 6 000 K¢ byl poskytnut na dobu 8 mesici, pokud

zaméstnavatel piija do zaméstnani uchazece se zdravotnim omezenim nebo

81 7akon ¢&. 435/2004 Sb. 0 zam&stnanosti.
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uchazece starsiho 50 let. U ostatnich uchazett ze sledovanych skupin byl prispévek
poskytovan 6 mésici ve vysi 6 000 K €.

Vy&e prispévki na ziizeni SUPM u zaméstnavatele a prispévki k zahdjeni
samostatné vydélecné ¢innosti uchazece o zaméstnani se odvijela od nékladti na
ziizeni takto vytvoienych mist a od vySe financnich prosttedka Uradt préce
vyélenénych na tyto aktivity. Tabulka ¢.14 ilustruje pramérné naklady na jedno
SUPM podle typu.

Tabulka¢.14 Naklady na SUPM , poet mist a poéet umisténych uchazeti o zaméstnani

. o N pocet N Prameérné naklady
nastroj APZ Vydajev K¢ mist pocet osob v K& nal misto
SUPM - vyhrazené 5405 126 194 194 27 861
SUPM - ziizeni 759 425 13 24 58 417
SUPM - SVC 632 855 14 14 45 204
celkem 6 797406 221 232 30 757

Zdroj dat; Zpravao situaci natrhu prace v okrese Prachatice rok 2006

Tabulka¢.15 Zarazeni uchazeti z rizikovych skupin na SUPM
typ pocet umisténi z toha
SUPM mist uchazeti zeny OZP |do25let | do50let | do55let
vyhrazend 194 194 114 22 70 37 17
ziizend 13 24 11 3 5 6 3
SvVC 14 14 8 0 2 1 0

Zdroj dat: Zpravao situaci natrhu prace v okrese Prachatice rok 2006

Na SUPM bylo zafazeno o néco vice Zen nez muzi. Nejvice uchazeta bylo
zarazeno z rizikové skupiny ob¢anti do 25 let, nebot SUPM nahradila po Géinnosti
nového zakona o zaméstnanosti  néstroje urcené pro absolventy (tzv. absolventska
mista). Absolventi jsou umistovani pravé formou SUPM, kde Uiad préace poskytuje
zaméstnavateli prispévek na Uhradu mzdovych nékladti. Objemy finan¢nich

prostredkii, vynal ozené na SUPM v jednotlivych mikroregionech okresu, znézoriuje

tabulkac. 16.

Tabulka¢.16 Rozdéleni nakladi v K & na SUPM podle mikr or egiont

nastroj APZ Prachaticko Vimpersko Volarsko Netolicko
SUPM - vyhrazené 2300717 1955 343 725176 423890
SUPM - ztizeni 159 696 39729 560 000 0
SUPM - SVC 330 000 302 855 0 0
celkem 2790413 2297 927 1285176 423 890

Zdroj dat: Zpravao situaci natrhu prace v okrese Prachatice rok 2006
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2.6. Chranéné pracovni dilny a chranéna pracovisté

V Gzemnim obvodu okresu Prachatice je v soucasné dobé 11 provozoven
chréngnych pracovnich dilen. V roce 2006 podpotil Utad prace v Prachaticich vznik
chrénéné pracovni dilny v Netolicich, kde bylo vytvoieno osm novych
pracovnich mist pro zdravotné postizené obc¢any. V mikroregionu Netolicko dosud
z&dna chranénéa dilna nebyla. Uiad préace poskytl na ziizeni této chranéné
pracovni dilny ¢astku 1 000 000 K¢ tj. 125000 K¢ na jedno pracovni misto.
Utad prace v Prachaticich také finanéné podpotil ziizeni sedmi novych pracovnich
mist ve stavajicich chranénych pracovnich dilnach a zéroven témto dilndm ptispiva
kaZdorocné na ¢éstecnou Uhradu provoznich ndkladi. Cilem téchto opatieni je
vytvéreni novych a zachovani stévajicich pracovnich prilezitosti pro zdravotné
postizené obcany. Ke konci roku 2006 bylo v chranénych pracovnich dilnach
zaméstnano 299 osob se zdravotnim postiZzenim.

Naklady na ztizeni jednoho pracovniho mista v chranéné pracovni dilné ¢inily v roce
2006 v praméru 88 562 K ¢ a na udrZeni pracovniho mista pro osobu se zdravotnim
postizenim (hrazeni provoznich nakladi) v praméru 19 053 K €.

Tabulka¢. 17 Rozbor finanénich nakladi na chranéné dilny v r oce 2006

nastroj APZ vynalozZené finanéni prostiedky r. 2006
Chranéné pracovni dilny a mista - ziizeni 1328431

Chranéné pracovni dilny a mista - provozni naklady 5697 000

Néastroj APZ vynalozené finance poéet mist naklady 1 misto
Chranénédilny - ziizeni 1328431 15 88 562
Chrangnédilny - provoz 5697 000 299 19053

Zdroj dat: Zpravao situaci natrhu prace v okrese Prachatice rok 2006

2.7. Regiondlni cilené programy

Mimo tradi¢ni néstroje APZ byl Utadem préce v Prachaticich pro rok 2006
vypracovéan cileny regiondni program k feSeni nezaméstnanosti. Cilené programy
schvaluje Ministerstvo préace a socidnich véci CR a poskytuje na né finan¢ni
prosttedky mimo APZ. Cileny program redizovany Gfadem préce snézvem
»REINTEGRA" byl program regionaniho charakteru na podporu spolecenské
a pracovni resocializace osob na okraji spolecnosti. Byl uréen subjektim, které maji
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pracovisté i sidlo v okrese Prachatice. Realizace programu byla zahgena zatdtkem
kvétna 2006 atrvala do konce roku 2006. Jako realizatora projektu vybrala hodnotici
komise Uradu préce agenturu prace pii Farni charité Prachatice. Ta vytvoiila
22 pracovnich mist zejmeéna pro klienty azylovych domu v okrese Prachatice a pro
dal§i spolecensky neprizpusobivé obéany (pro obéany po ukonéeni vykonu trestu
odnéti svobody, pro osoby pochézejici ze sociokulturné znevyhodnéného prostiedi
apod.). Klienti vykonavai, formou docasného pridéleni k uZivateli, drobné
Udrzbaiské prace a Uklid pro Mésto Prachatice, prace pro zemédélské podniky nebo
stavebni firmy. Do programu bylo v pribéhu realizace zarazeno celkem 52 uchazeti
0 zaméstnani z cilové skupiny. Divod vysSiho poctu zarazenych uchazecu do
cileného programu neZ byl pocet vytvorenych pracovnich mist je dan tim, Ze v této
cilové skupiné¢ dochézelo k casté, ocekavané fluktuaci pracovniki na pracovnich
mistech. Mista tak byla v dobé G¢innosti programu priabézné preobsazovana.
Maximalni mesi¢ni prispévek na mzdové néklady jednoho uchazete o zaméstnani
zarazeného do cileného programu ¢inily 10 638 K¢é. Celkem bylo narealizaci tohoto

programu vynal oZzeno Uradem préce 1 224 680 K ¢.

2.8. Zhodnoceni aktivni politiky zaméstnanosti v roce 2006

Utad préce v Prachaticich dosahl pti uplatiovani aktivni politiky zaméstnanosti
v roce 2006 vysSiho poctu zarazenych osob do jednotlivych néstroji APZ pr¥i nizSich
finanénich nakladech v porovnani s rokem 2005. Néktery z néstroja aktivni politiky

zaméstnanosti byl uplatnén celkem u 912 uchazedi o zaméstnani.

Tabulka¢. 18 Rozpodet APZ a poéty zaFazenych osob

rok zaiazené osoby v APZ rozpocet na APZ v K&

2002 471 10925481
2003 686 16 308 164
2004 741 18 987 993
2005 831 21070228
2006 912 19 442 328

Zdroj dat: Zpravao situaci natrhu prace v okrese Prachatice rok 2006

Z rizikoveé skupiny mladi do 25 let a absolventi vysokych kol po dobu 2 let
po Uspésném ukonéeni studia, nejdéle do 30 let véku byli od pocatku roku
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zarazeni do APZ 233 uchazeti, tj. 25,6% zcelkového pocétu. | kdyZz nebylo
dosazeno planovaného poctu 30%, |ze zafazeni uvedeného poctu uchazeci z této
skupiny povazovat za Uspéch. Nejvétsi pocet téchto uchazeca byl zarazen do
rekvalifikatnich kurzt a na spolecensky Ucelné pracovni mista.

Z rizikové skupiny uchazedua starSich 50 let byl zarazen na nastroje APZ
191 uchazex, tj. 20,9 %. Ani zde se nepodatilo dosahnou ptavodné planovanych
25 %. Tato skutecnost je ovlivnéna tim, ze obcané nad 50 let véku jiZ vétSinou
nemaji zgem o rekvalifikaéni programy a ani umisténi téchto osob na spolecensky
Ucelnd pracovni mista se piiliS nedaii diky nezdjmu zaméstnavatelti o ob¢any této
vékoveé kategorie. Nejvice obéani nad 50 let bylo umisténo vrémci verginé
prospédnych praci a do chranénych pracovnich dilen.

Ze skupiny dlouhodobé nezaméstnanych (délka evidence nad 6 mésici) byli na
nastroje APZ zarazeni 462 uchazefi o zaméstnani coz je 50,7%. U této skupiny
doslo k vyraznému piekroceni pivodné planovaného pocétu 20%, coz Ize povazovat
za velky Gspéch. Tito uchazegi byli zarazovani jak do rekvalifikaénich kurzi,
na spole¢ensky Ucelna pracovni mista a verginé prospédné prace tak i na pracovni
mistav chranénych pracovnich dilnach.

Cile pro cerpani finan¢nich prostiedki na jednotlivé néstroje APZ jsou
stanovovany pro disponibilni objem finan¢nich prostredki urcenych na aktivni
politiku zaméstnanosti (tj. bez finanénich zévazka z predchozich let). Urad prace
v Prachaticich mél v roce 2006 (po provedenych rozpoctovych Upravéch) na aktivni
politiku zameéstnanosti k dispozici 11 083 925 K¢ (zavazky ¢inily 8 454 075 K¢).

Na jednotlivé nastroje APZ byly Gradem préce v roce 2006 vynaloZeny financni
prostiedky takto:

Na rekvalifikace, pracovni rehabilitace a poradenské ¢&innosti bylo
vynalozeno v roce 2006 celkem 1418 112 K¢, tj. 12,8% disponibilniho rozpoctu
APZ oproti planovanym 20%.

Na ziizeni a vyhrazeni spoletensky Uéelnych pracovnich mist bylo v roce
2006 vynalozeno 5011 313 K¢, tj. 45,2% disponibilniho rozpoctu. Pldnovéano bylo
40 %.
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Na vytvoieni pracovnich prilezitosti v ramci verginé prospésnych praci v roce
2006 bylo vynalozeno 2958 107 K¢, tj. 26,7% disponibilniho rozpoctu APZ.
Planovano bylo 25 %.

Na vytvoieni a provoz chranénych pracovnich dilen a chranénych pracovnich
mist bylo v roce 2006 vynaloZeno celkem 1 378 431 K¢, tj. 12,4% disponibilniho
rozpo¢tu APZ. Planovéno bylo 10 %.

Z uvedeného hodnoceni je ziejmé, Ze realizace APZ byla v roce 2006 zaméiena
zejména na ieSeni dlouhodobé nezaméstnanosti. Z této rizikové skupiny uchazeci
0 zaméstnani byl na néstroje APZ zarazen vice nez 2,5 nasobek puvodné
planovaného poctu uchazetu (462). U sledovanych skupin uchazect ,,mladi do 25 let
a absolventi VS* a ,star$i 50 let“ v pribéhu loiiského roku nevznikla vétsi potieba
feSeni jejich pracovniho uplatnéni. Uchazeci byli umistovéni dle aktudlnich potieb
Uiadu préce, které vychazely ze situace naregiondnim trhu prace. Skute¢né procenta
umisténych uchazect jsou mirné pod predpokladem z po¢atku roku. Co se tyce cilt
zamétenych na podil financi, je zigimé, Ze Urad prace v lonském roce nevynalozil
planovanych minimélné 20 % na rekvalifikace a pracovni rehabilitace. Hlavnim
davodem Uaspory financi vtéto oblasti byl fakt, Ze financovani velké casti
rekvalifikacnich aktivit probihalo v naSem regionu prednostné s vyuZitim finan¢nich
prostiedktt Evropského socidlniho fondu - Opera¢niho programu Rozvoje lidskych
zdrojti.

Za efektivni a zéroven nejvice vyuzivané nastroje aktivni politiky zaméstnanosti
Ize povaZzovat spolecensky UcCelnd pracovni mista a verejné prospédné prace.
Jejich efektivita spociva predevSim v okamZzitém ,odlivu“ uchazeti z evidence
Gfadu préce. Tim vyznamné prispivaji ke snizovani miry nezaméstnanosti. Zatimco
u spoletensky Ucelnych pracovnich mist je predpoklad, Ze pracovni misto bude
trvat i po Gcinnosti dohody (tzn. po ukonéeni poskytovani prispévku), vereiné
prospésné prace jsou naopak pouze docasné a Ucastnici tohoto programu se po
Gcinnosti dohody (ve vétsSing piipadtl) vraci zpét do evidence Uradu préce. Z tohoto
pohledu se miZe program VPP jevit jako ne prilis efektivni ve vztahu k vynalozenym
prostiedkim. Program VPP ma vSak piedevSim vyznam pro socidlni zatlenéni

uchazeci o zaméstnani ze skupin dlouhodobé nezaméstnanych, zdravotné
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handicapovanych, nekvalifikovanych ¢i uchazeca z etnickych mensin. Vyznamnou
tlohu pIni VPP i v lokalitach, kde je nedostacujici intenzita tvorby pracovnich mist
v soukromém sektoru a mala schopnost mobility nezaméstnanych mimo obec
trvalého bydliste.

Tabulka¢. 19 Porovnani ndkladii na jednotlivé nastroje APZ ( celkem a na 1 uchazete) v K¢

nastroj APZ vydaje celkem podet osob naklady na 1 uchazede

SUPM - vyhrazené 5405 126 194 27 861
SUPM - ztizeni 759 425 24 58417
SUPM - SVC 632 855 14 45204
VPP 3822 807 204 24043
Rekvalifikace 1187408 138 9432
Chrénénédilny - ziizeni 1328431 15 88 562
Chranénédilny - provoz 5697 000 299 19053

Zdroj dat : Zpréava o situaci natrhu préce v okrese Prachatice rok 2006

Porovnavame-li naklady na jednoho uchazete o zaméstnani, zarazeného do
programu APZ (Viz.tabulka ¢.19), finan¢né nejnarocnéjsi jsou nastroje na podporu
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. Na ziizeni jednoho pracovniho
mista pro ob¢ana se zdravotnim postizenim vynalozil Utad préce v Prachaticich
v roce 2006 v praméru 88562 K¢. Dasdi prostiedky pak Urad prace vynaoZzil na
Uhradu provoznich néklada jiz fungujicich chranénych pracovnich dilen. Témto
dilndm piispél v roce 2006 Giad prace v praméru 19 053 K ¢ na jedno pracovni misto
obsazené obcanem se zdravotnim postizenim. | kdyZ se vynaoZené financni
prostiedky na ¢astecnou Uhradu provoznich nakladi chranénych pracovnich dilen
bezprostiedné nepromitgji do snizovani celkového poétu nezaméstnanych,
prispivaji bezesporu k tomu, aby se stavajici pracovni mista pro zdravotné postizené
ob¢any v chrénénych pracovnich dilnéch udrzela a dilny byly nadde provozovény.
Jedna se tedy o jakousi prevenci nezaméstnanosti téchto osob.

V poslednich nékolika letech patii k nejpreferovangjSim nastrojam  aktivni
politiky zaméstnanosti rekvalifikaéni programy. V pripadé rekvalifikaci sejedna
o investici do lidskych zdroju. Jejich efekt na sniZzovani nezaméstnanosti nebyva sice
okamZity, ale velka ¢ast Uspédnych absolventi rekvalifikaénich programi v kratké
dob¢ po ukonceni rekvalifikace nachézi pracovni uplatnéni a odchézi z evidence
Ufadu prace. Dulezitym predpokladem Uspéchu kazdého rekvalifikacniho programu
je motivace nezaméstnaného ke vstupu do tohoto programu. Pramérné naklady,

42



vynalozené Uradem préce v Prachaticich v roce 2006 na rekvalifikaéni program pro
jednoho uchazege o zaméstnani, nejsou nijak vysoké (Viz. tabulka ¢.19). Ve srovnani
sostatnimi programy APZ jsou negjniZsi. Je to dano tim, Ze Urady prace preferuji
kratSi a levngjsi rekvalifikacni programy, které sméiuji k umisténi uchazeca

do zaméstnani co nejdiive po absolvovani programu.
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Zaveér:

Cilem mé préce bylo zhodnotit ptinos nastroju aktivni politiky zaméstnanosti
k feSeni nezaméstnanosti na lokalnim trhu prace v okrese Prachatice. Porovnat
(cinnost a finanéni nérocnost jednotlivych opatieni aktivni politiky zaméstnanosti
a cilenost téchto opatieni ke skupindm uchazect o zaméstnani, kteti jsou nejvice
ohrozeni natrhu préce.

Okres Prachatice patfi k okresim spomérné nizkou mirou nezaméstnanosti
(primérnd mira nezameéstnanosti v roce 2006 byla 5,49 %), piesto se potyka zejména
s problémem dlouhodobé nezaméstnanosti a niZsi mirou zaméstnanosti  rizikovych
skupin uchazect o zaméstnani. Tyto problémy se proto snazi eSit pomoci nastroji
aktivni politiky zaméstnanosti.

V roce 2006 bylo Uradem préace v Prachaticich zarazeno do programi aktivni
politiky zaméstnanosti celkem 912 uchaze¢a o zaméstnani, coz je dosud nejvice za
dobu pasobeni Gfadu prace. Nejvice uchazect o zaméstnani zafazenych do programi
APZ bylo z cilové skupiny dlouhodobé nezaméstnanych, kde byl vyrazné piekrocen
puvodné planovany pocet 20%. (462 uchazefi, tj. 50,7% zcelkového poctu).
Dlouhodobad nezaméstnanost, kterd se koncentruje predevdim v rizikovych
skupinéch, patii k nejpal¢ivéjSim problémiam ceského trhu préace. Programy aktivni
politiky zaméstnanosti by proto mély sméfovat pravé k témto skupindm uchazect
0 zaméstnani. Z cilové skupiny uchazecu do 25 let a absolventi vysokych Skol byli
do programi APZ zafazeni 233 uchaze¢i o zaméstnani, tj. 25,6 % oproti
planovanym 30%. Z cilové skupiny uchazeti o zaméstnani starSich 50 let byl do
programu APZ zarazen 191 uchaze¢ o zaméstnani, tj. 20,9 % oproti planovanym
25 %. U téchto cilovych skupin uchazett o zaméstnani nedodlo k naplnéni pavodné
planovaného poctu proto, Ze nepredstavovaly pro trh préace v okrese Prachatice tak
zévazny problém jako skupina dlouhodobé nezaméstnanych. V této souvislosti se
nejevi prilis vhodny piistup Ministerstva préace a socidlnich véci CR, které centralng
stanovuje cile reaizace aktivni politiky zaméstnanosti (pocéty zafazenych uchazeti
ze sledovanych skupin v %) pro jednotlivy rok. Uiady préce jsou vézany naplnit



piedepsané pocty uchazect o zaméstnani ze sledovanych skupin, které by mély
zaradit do programi APZ. Domnivam se, Ze by zde méla byt ponechéna vétsi volnost
Uradim préce stanovit si cile podle skutecnych potieb svych regiondlnich trha préace.
Dosavadni systém nuti Gfady prace zafazovat do programu i takové uchazece
0 zaméstnani, u kterych je realny piedpoklad, Zze by nasli zaméstnani i bez podpory
jen proto, Ze spadaji do nékteré cilové skupiny. Nevhodné cileni programi aktivni
politiky zaméstnanosti méa i dal&i negativni disledky. Uiady prace i zaméstnavatelé
uprednostiuji ve vybéru spise schopnéjsi a Iépe vybavené uchazete o zaméstnani
pied témi, ktefi by Ucast v programu potiebovali nejvice. To vyplyva i ze snahy
Ufadi prace udrZet si zdgjem zaméstnavateli a nabizet jim proto nejvhodnéjsi (Iépe
kvalifikované a motivované) uchazece.

Z pohledu hodnoceni jednotlivych néstroji APZ jsou v kratkodobém horizontu
(cinné zefména programy piimé tvorby pracovnich mist (spolecensky Gcelna
pracovni mista, vefejné prospésné prace, mista v chranénych pracovnich dilnéch
a chranéna pracovni mista).

Spolecensky Ucelna pracovni mista vyhrazena patii k nejvice vyuZivanym
nastrojam aktivni politiky zaméstnanosti. Nejenze maji bezprostiedni, primy dopad
na snizovani nezamgéstnanosti, ae ani jegjich financni naro¢nost neni prilis vysoka
Uchaze¢ umistény na spole¢ensky Ucelné pracovni misto je vyiazen z evidence Uradu
préce alze piedpoklédat, Ze v zaméstnani setrva i po ukonéeni dohody o poskytovani
piispévku. Navic se ¢ést vynaloZenych finanénich prostiedka vraci zpét do statniho
rozpoétu ve formé dani ze mzdy a odvodii na zdravotni a socidlni pojisteni. Urad
préce v Prachaticich v roce 2006 finanéné podpofil 194 uchazefe o zaméstnani
v programech SUPM. Néklady najednoho uchazese ¢inily v praméru 27 861 K €.

Finanéné né&rocngjsi jsou spolecensky Ucelna pracovni mista, kde Urad prace
poskytuje zaméstnavateli prispévek na jegjich ztizeni. Zde se néklady na jedno
vytvoiené pracovni misto pohybovaly v praméru 58417 K¢&. U spolecensky
Gcelnych pracovnich mist pro uchazece, ktefi se rozhodli pro samostatné vydélecnou
¢innost, ¢inily néklady najednoho uchazece o zaméstnani 45 204 K¢.

Veiginé prospédné préace jsou vétSinou hodnoceny jako nejméné perspektivni

opatieni aktivni politiky zaméstnanosti proto, Ze velka ¢ast uchazeci zarazenych
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do tohoto programu se po G¢innosti dohody o poskytovéni prispévku na VPP
vraci zpét do evidence Uiadu préace. Jen velmi malé procento uchazett se uplatni
navolném trhu prace. Tomas Sirovatka ve své vyzkumné praci natéma ,,Hodnoceni
programa aktivni politiky zaméstnanosti na lokélnim trhu prace* uvédi,
Ze v souvislosti s programy verejné prospédnych praci se nékdy hovoii o vytvareni
takzvaného:,, ...tietiho trhu préace, kde nezaméstnani jsou uzaviréni na dotovanych
mistech a prestavaji soutéZit na otevieném trhu prace, ztraceji postupné i schopnost
soutéZit a sebediivéru - dokonce se nékdy otevieného trhu prace obavai“* Stimto
nazorem nelze nez souhlasit. Na druhou stranu v3ak musim podotknout, Ze pro
uchazete, ktefi se napi. vraci z ndpravné vychovnych Ustavii, pro obyvatele
azylovych domi, pro ob¢any se zdravotnim handicgpem, pro ob¢any z etnickych
menSin apod., jsou verginé prospédné prace jedinou moznosti jak se aespon
krétkodobé zapojit na trhu prace. Prinosy programu veigjné prospédnych praci jsou
tak z hlediska socidniho zadlendni téchto nezaméstnanych znacné. Urad préce
v Prachaticich v roce 2006 finan¢né podpotil vznik 159 pracovnich mist na verejné
prospédnych pracich, na kterych se v pribéhu Geinnosti dohod vystridali celkem
204 uchazeti 0 zamestnani.

V pripadé rekvalifikaci se efekt projevuje spiSe postupnym odlivem z registru
nezaméstnanych, nebot’ rekvalifikace ovliviiuji  zejména lidsky kapitd. Jak se
ziskanymi schopnostmi a dovednostmi nalozi dél, je jiz na samotnych uchazecich.
V poslednich n¢kolika letech se pocet uchazect o zaméstnani, kteti absolvovali
rekvalifikaéni program, zvyduje. Urad préce v Prachaticich v roce 2006 zaradil do
rekvalifikatnich kurzi, které hradil ze svych prostredki, celkem 138 uchazett
0 zaméstnani. V praméru vynaloZil na rekvalifikaci jednoho uchazece o zaméstnani
finan¢ni prostredky ve vysi 9 432 K¢. DalSich 159 uchazeda o zaméstnéni  bylo
zarazeno do rekvalifikacnich programi financovanych v ramci projektd Evropského
socialniho fondu. Rekvalifikace, jako nastroj APZ, by se mély stét do budoucna
jednim ze stéZejnich néstroji ke zvySeni zaméstnatelnosti ohroZenych skupin
nezaméstnanych a zérovein napomoci v modernizaci arestrukturalizaci ekonomiky.

% Sirovétka, T., Rékoczyova, M., Brno 2002, str.13
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Mezi financné nejn&rocnéjsi nastroje aktivni politiky zaméstnanosti patii
ziizovéni chrénénych pracovnich mist a chranénych pracovnich dilen. Urad préce
v Prachaticich vynaozil v roce 2006 na ztfizeni 15 novych pracovnich mist
v chrénéné pracovni dilné 1 328 431 K¢, coz je 88 562 K ¢ na jedno pracovni misto.
Céstku 5697 000 K¢ poskytl Uiad prace v Prachaticich na ¢astecnou Uhradu
provoznich nékladi jiz ztizenych 299 mist v chranénych pracovni dilnach, to je
v praméru 19 053 K ¢ najedno pracovni misto arok.

Na zavér |ze fici, Ze opatieni aktivni politiky zaméstnanosti, uplatiiovana Uradem
préce v Prachaticich, vyrazné prispéla ke zvy3eni ,obratu” nezaméstnanych na trhu
préce, a tim souc¢asné ke snizeni nezaméstnanosti (zejménadiouhodobé) v regionu
v prabéhu roku 2006. Cilenost programt Ize hodnotit jako pomérné dobrou,
limitovanou rozsahem a typem programi, vybérem uchazeci i kvalitou samotnych
programi. Do budoucna by méla posilit zejména opatieni pro nekvalifikovane,
zdravotné handicapované obcany a starSi nezaméstnané, kteri maji nejméné Sanci
na trhu préce, ale soucasné také nejméné Sanci v programech aktivni politiky
zaméstnanosti. Prvoradym cilem Giadi prace by méla byt snaha o to, aby zvySovani
rozsahu opatieni aktivni politiky zaméstnanosti Slo ve prospéch nejvice ohroZzenych

skupin nezamgstnanych.
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Priloha €. 1

Grafické znazornéni rozdéleni okresu Prachatice podle
jednotlivych mikroregiond

mikroregiony a mira nez. (pocet obci)

O Metolicko 5,0 % (3)

O Prachaticko 5,0 % (29)

O vimpersko 43%  (21]
“olarsko 5,3 % (71

Zdroj: Zpravao situaci na trhu prace v okrese Prachatice rok 2006



Priloha €. 2

Mira nezaméstnanosti v Ceské republice k 31.12.2006

Mira nezaméstnanosti v Ceské republice
k 31. prosinci 2006

Zdroj: http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/mes



http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/mes

Priloha ¢. 3

V¢kova struktura uchazecu ( k 31.12.2006)

"E@11%

Zdroj: Zpréva o situaci na trhu préce v okrese Prachatice rok 2006

Edo 19 let
B 20-24 let
[025-29 let
1 30-34 let
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Priloha ¢. 4
Uchazeci podle délky evidence ( k 31.12.2006)

O nad 24 mésicu
11%

E12-24 mésicu

10%

B do 3 mésica
42%

[9-12 mésicu
7%

[06-9 mésicl
9%

E13-6 mésicl
21%

Zdroj: Zpravao situaci na trhu prace v okrese Prachatice rok 2006



