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ANOTACE :

EVROPSKA STRATEGIE ZAMESTNANOSTI — JEJI VZNIK A PROVADENI

Cilem mé bakalgké prace je popsani vzniku Evropské strategie
zamestnanosti, jeji vyvoj a cile, prastky k dosaZzenithto cili a také dosazené
vysledky a pokrok v oblasti zamstnanosti v Evropské unii v poslednich letech..
Zminuji Vybor pro zandstnanost, poradni vybor, ktery spolupracujgesskymi
staty a pipravuje vSe, co se tyka Evropské strategie égananosti. Finamim
nastrojem je Evropsky socialni fond, kterfispiva ke zlepSovani a zvySovani
zamgstnanosti v Evropské unii. Zvl&Spak uvadim dosazeny pokrokCeské

republice a ve Francii a srovnavam tyt@ dene.



ANNOTATION :

STRATEGIE EUROPEENNE POUR L'EMPLOI — SON LANCEMENT ET SON
APPLICATION

L’objectif de mon mémoire est de décrire le lanceinde la Stratégie
européenne pour I'emploi, son évolution et sesesibles moyens appliqués pour
les atteindre et aussi les résulats et les progralisés dans le domaine de
'emploi dans I'Union européenne dans les annéeentés. Je mentionne le
Comité de I'emploi, le comité consultatif qui coop@vec les Etats membres et
prépare tous ce qui concerne la SEE. L'instrumerantier de la SEE, c'est le
Fonds social européen qui contribue a I'améliorated a I'augmentation de
I'emploi dans I'Union européenne. Particulieremgimitroduis le progres atteint

en Républigue tchéque et en France et je comparéet pays.



ANNOTATION:

EUROPEAN EMPLOYMENT STRATEGY — ITS LAUNCH AND ITS
APPLICATION

The aim of my thesis is to describe the launchhefEuropean employment
strategy, its development and its targets, the sieard to achieve them and also
the attained results and the progress in the doofa@mployment in the European
Union over the last few years. | mention the Empient Committee, the
consultative committee that cooperates with the klmStates and prepares
everything which is related to the European emplentrstrategy. The financial
instrument is the European social fund that coateb to the amelioration and to
the increase of employment in the European Uniamti¢larly, | introduce the
reached progress in the Czech Republic and in Erand | compare these two

countries.
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INTRODUCTION

L'objectif de mon mémoire est de présenter le lama@ de la Stratégie
européenne pour lI'emploi (ci-aprés la SEE) lors shmmet européen a
Luxembourg en 1997, son évolution, ses objectifsat application dans les
politiques nationales.

Je vais décrire la base juridique, les objectif$ad8EE et ses composantes,
puis son histoire depuis les premiéres mentionsrélation de I'instrument pour
réglementer et diminuer le niveau de chémage jastjiritégration de la SEE
dans le traité d’Amsterdam. Ce traité comprendlés essentiels de la SEE et il a
créé le cadre d’'une procédure de surveillance latdtale. Les autres sommets
européens ont modifié ces buts et ils ont ajowdé@tdes objectifs.

Ensuite je vais mentionner les méthodes, les mogtngs programmes
différents utilisés pour aider a atteindre le beiia politique de I'emploi. Il existe
par exemple la méthode ouverte de coordinatioppfantissage mutuel...etc.

Le point suivant sera destiné aux organes de la S8EBt-a-dire au Comité
de I'emploi, le comité consultatif coopérant aves linstitutions européennes
principales (la Commission et le Conseil) ainsiayec les Etats membres, et a la
Task-force européenne chargée d’examiner l'efftéade la SEE.

Dans le chapitre suivant, je vais introduire lestrinments financiers de la
SEE, en premier lieu le Fonds social européen manteles programmes
stratégiques de I'emploi. Au cours de ce chapjwevais aborder également le
processus de la création d’'un programme stratégajuee la distribution des
moyens financiers. L’autre instrument financier @sthouvau programme dont le
nom est Progress.

Pour finir, je vais évaluer les résultats et lesgpes effectués dans le
domaine de I'emploi au cours de ces dernieres anaé@iveau européen. Je vais
comparer les taux d’emploi et les taux de chomdgemis les chiffres seront
accompagnés par les tableaux statistiques. Pagtiendent, je voudrais comparer

la situation dans le domaine de I'emploi de la Réigue tcheque et de la France.



1 LA STRATEGIE EUROPENNE POUR L'EMPLOI

1.1 Le lancement de la Stratégie européenne pour I’  emploi

La stratégie européenne pour I'emploi (ci-apréSHi), également appelée
« processus de Luxembourg », a été lancée suskades nouvelles dispositions
du traité d’Amsterdam en novembre 1997 a Luxemboorg du sommet
européen. Juridiguement, elle est décrite dansaleé td’Amsetrdam sous Titre
VIII, les articles 125 — 130.

Elle a été concue comme linstrument principal pdanner la direction et
assurer la coordination des priorités de politigiee 'emploi entre les Etats
membres.

Les chefs d’Etat et de gouvernement se sont miscdtd sur un cadre
d’action reposant sur 'engagement des Etats mesnarétablir un ensemble
d’objectifs communs pour la politique de I'emploi.

La SEE fait partie de la politique d’emploi et deffaires sociales de la
Commission européenne, le Commissaire compétentMestsieur Vladimir
Spidla (République tchéque).

Parce que I'emploi intervient dans plusieurs domsinle 'UE, la SEE
influence les politiqgues différentes. Il s’agit tke politique sociale, la politique

economique et financier et la politique pour I'éattin.

1.2 Les quatre piliers de la SEE

La SEE repose sur quatre piliers, ce sont les irsothématiques d’aprés
lesquelles les lignes directrices sont formées.

Le premier pilier, c’estaptitude a I'emploi. Il s'agit de la possibilité de
trouver un nouveau travail surtout pour les chémedr longue durée et les
jeunes, de l'offre de la formation pour les chénsenu la proposition d’un travail
approprié et de la limitation des gens sans édutati

Le deuxieme pilierl'esprit d’entreprise, concerne la création des nouvelles
entreprises et leur gestion et le soutien desgsetit moyennes entreprises par la

simplification des démarches administratives.



Le troisieme pilier’adaptabilité, c’est-a-dire I'adaptation des travailleurs
au progrés technique dans les entreprises et leunafion, mais aussi la
flexibilité du marché du travail et la création aestrats adaptables aux différents
types de travail.

Le quatrieme pilierl'égalité des chancesse concentre sur toutes les formes
de la discrimination sur le marché du travail (&ce, I'origine ethnique, la

religion...) mais surtout sur I'égalité entre lesrimes et les femmes.

1.3 Les objectifs de la SEE

L’objectif principal a long durée de la SEE, c’dst plein emploi. Les
objectifs supplémentaires sont : 'augmentatio'e@ploi global de 'UE a 70%
a 2010, la participaton des femmes sur le marchéagnail plus de 60% a 2010 et
I'élévation des travailleurs agés a 50% a 2010.

1.4 Les composantes de la SEE

comprend les composantes proposées par la Commissi@doptées par le
Conseil, qui donnent la direction aux politiquestiorales et menent a
I'amélioration du niveau de I'UE.

La coordination européenne des politiques de I'emplappuyait sur un
cycle annuel de lignes directrices approuveées marséll, sur les plans d’action
nationaux des Etats membres et sur un rapportoictngle I'emploi de la
Commission. En 2005, cette coordination a été éévidin d’améliorer, d’'un coteé,
la coordination entre les Etats membres et lestitisins européennes et d’un
autre co6té, la coordination de la politique de pdonavec les politiques micro et
macro-économiques.

Les cing nouvelles composantes forment un cadréequel la SEE marche
désormais.

Les lignes directrices intégrées pour I'emploisont basées sur la
proposition de la Commission européenne et suroptdn par le Conseil

européen. Chaque année les lignes directrices expdess priorités communes



pour les politiques de I'emploi des Etats membEdes définissent des objectifs
clairs pour I'année a venir en matiére de politigwemarché du travail. Chaque
Etat membre met en application les lignes direesrisar le biais de ses politiques
nationales de I'emploi.

Puis chaque Etat membre met au paintprogramme d’action national
décrivant de quelle maniere les lignes directrpasr I'emploi seront congues et
mises en oeuvre au niveau national.

D’aprés les programmes d’action nationaux, la Cossian et les ministres
de I'emploi et des affaires sociales de I'UE préparchaque année rapport
conjoint sur l'emploi. Le rapport contient les observations et les
recommandations et il fait partie du rapport deatibn annuel de I'UE.

Sur la proposition de la Commission, le Consed adssibilité d’adoptdes
recommandations pour les pays ou il faut encourager les actividéss le
domaine de 'emploi.

Dansle rapport de situation annuel de I'UE le progrés au niveau national
ainsi gu’au niveau communautaire est examiné pa&dmmission. La base du
rapport est formée par un suivi régulier des ast@mumeérées dans le programme
communautaire de Lisbonne et par une évaluationladeréalisation des
programmes nationaux des Etats membres. D’apr@spgort, la Commission
peut ouvrir de nouvelles actions et réviser en équence le programme
communautaire de Lisbonne.

Parce que le Conseil européen de Lisbonne a ddéfiminouvelle stratégie
reposant sur approche totalement décentralisée, conformémenprancipe de
subsidiarité ; 'Union, les Etats membres, les eolivités régionales et locales,
ainsi que les partenaires sociaux et la sociétéeciseront activement associés
dans diverses formes de partenaridt la SEE a met fin aux activités fixées
surtout au niveau européen et national et elle mnmoencé a coopérer plus
étroitement avec les institutions régionales edlies.

La Commission soutient le role que les acteursuwad régionaux peuvent

jouer dans le développement de nouvelles formegalrernance au sein de

! [cit. 2006-07-08] <http://europa.eu/bulletin/frED03/i1018.htm>



I'Union. Toutefois, le niveau de participation desteurs régionaux et locaux a la
SEE dépend des structures politiques et constitites de chaque Etat membre

et doit étre déterminé conformément au principsutssidiarité.

2 L'HISTOIRE DE LA STRATEGIE EUROPEENNE
POUR L'EMPLOI

2.1 Avant le traité d’Amsterdam

Un des objectifs principaux du Traité CEE (Commuéaéconomique
européenne, 1957) était d’aboutir au progrés écanem et social et
I'amélioration constante des conditions de vie’etploi dans les Etats membres.
Ces objectifs devaient aider a créer un marché aomehen poursuivant ces buts,
la CEE pouvait s’appuyer sur les deux Chartes steg

En 1961, la Charte sociale européenne a été addpliéesoulignait les
droits sociaux et économiqgues de 'lhomme. Elledaé&tisée en 1996.

En 1989, la Charte des droits sociaux fondamentaudé signée par onze
Etats membres. Elle comprend entre autres les sdibitla libre circulation,
I'emploi et la rémunération, 'amélioration des ddions de vie et de travalil, la
protection sociale, I'égalité entre les hommegstfiémmes.

Dans les années 1990, la crise monétaire est areivia CEE devait aborder
les problemes économiques et sociaux. Elle n'apag d’instruments assez
robustes pour aborder les chocs macro-économiqude stratégies cohérentes
pour prévenir et combattre le chbmage, qui risqgdeise transformer en chbmage
de longue durée et de poser des problemes strisctureles marchés du travail.

Pendant les négociations du Traité de MaastrichL332, la question de
I'emploi est apparue. Néanmoins, la base idéolagigolitique et analytique sur
laquelle la coopération européenne en matiere d@rdpvait étre développée n'a
paru que dans le document du Livre blanc de Jadgeless de 1993.

Inspiré par le Livre blanc, le Conseil européensd@n en 1994 a défini cing

objectifs clés que les Etats membres s’engageaipatirsuivre :



» «développement des ressources humaines par la atform
professionnelle
» soutien aux investissements productifs au moyepotieques salariales
modérées
» amélioration de l'efficacité des institutions dunsta du travail
» identification de nouvelles sources d’emplois arihitiatives locales
» promotion de l'accés au marché du travail pouraiest groupes cibles
spécifiques tels que les jeunes, les chdmeurs wguéo durée et les
femmes »2
Ces objectifs, appelés « stratégie d’Essen », oét rénforcés par les
conslusions et les résolutions successives des efonsuropéens. lls ont
eégalement permis de créer le Comité permanenteaieploi et du marché du
travail, a la fin de 'année 1996. Cependant, toués conclusions des Conseils
européens manquaient d'une base juridique claieestductures permanentes

fortes et de vision a long terme.

2.2 Le traité d’Amsterdam

Le traité d’Amsterdam a constitué une avancée figitive dans I'adoption
d’'une approche coordonnée de la politique de I'eirgl niveau européen.

Il a confié aux institutions européennes, au Cibregropéen et a la
Commission européenne, un réle beaucoup plus imporde nouvelles missions
et davantage d’outils de mise en oeuvre, tout éégiant plus étroitement le
Parlement européen dans le processus de décision.

Voici les articles du Titre VIII du traité d’Amstegam (en version réduite) :

('annexe n° 1 et 2)

Article 125 : Les Etats membres et la Communawégsigent a faire tout
nécessaire pour €lever le niveau d’emploi et lagotmon sociale et pour atteindre
I'égalité entre les hommes et les femmes.

Article 126 : Les objectifs sont réalisés par lestgues d’emploi nationales

conformément aux orientations des politiques écogoes. La promotion de

Z La Stratégie européenne pour I'emploi — NouveB& S[cit. 2006-07-08]
<http://ec.europa.eu/employment_social/employmergtegyy/develop_fr.ntm#2>



I'emploi est considérée comme une question d'imté@émmun des Etats
membres.

Article 127 : La Communauté aide les Etats memldresccomplir le but
d’un niveau d’emploi élevé.

Article 128 : L'emploi des Etats membres est ex@mau moyend’un
rapport conjoint sur I'emploi annuel (établi par la Commission et le Conselil) ;
la Commission propose et le Conseil adajss lignes directricegour I'emploi
annuellesqui s'appliquent aux Etats membres ; sur la baselignes directrices,
les Etats membres élaboremés plans d’action nationauxpour I'emploi ; la
Commission peut proposer et le Conseil adoggs recommandationsaux
différents Etats membres.

Article 129 : Le Conseil a la possibilité de donmes conseils aux Etats
membres pour améliorer la situation dans le domaénkemploi.

Article 130: La création du Comité de I'emploi powenforcer la
coordination entre les Etats membres, la descriptie ses missions et de sa
composition.

Sur la base de ces nouvelles dispositions, la égirteuropéenne pour
I'emploi est entrée en vigueur en 1997. L’ambititait de réaliser des progres

décisifs dans la lutte contre le chémage dans la dé cing ans.

2.3 Le Conseil européen de Lisbonne

En mars 2000, le Conseil européen a tenu une néukihisbonne pour
définir un nouvel objectif stratégique dans le tetrenforcer 'emploi, la réforme
économique et la cohésion sociale dans le cadmeedaconomie fondée sur la
connaissance. Cet objectif fixé pour la décennieveair était: «devenir
I’économie de la connaissance la plus compétitivdaeplus dynamique du
monde, capable d’'une croissance économique dura@geompagnée d’une
amélioration quantitative et qualitative de I'empét d’'une plus grande cohésion
sociale .

® Stratégie européenne pour I'emploi — Introductfeit. 2006-07-08]
<http://ec.europa.eu/employment_social/employmergtegy/index_fr.htm>



Pendant ce Conseil, la Stratégie de Lisbonne @té&e et son but était de

faire de I'économie de I'UE, I'économie la plus qoétitive au monde et parvenir

au plein emploi avant 2010. La Stratégie europégruug I'emploi est devenue

une partie des trois piliers de la Stratégie dbdise.

L’évaluation a mi-parcours des objectifs donnésledraité d’Amsterdam a

permis au Conseil et & la Commission d’assignerotigectifs plus concrets dans

les quatre domaines clés :

>

« améeliorer la capacité d’insertion professionnetleeduire le déficit de
qualification ; favoriser la mise en oeuvre de papgmes visant
spécifiguement a permettre aux chémeurs de conialermanque de
qualification ;

accorder plus d’'importance a I'’éducation et a lanftion tout au long
de la vie, en encourageant les partenaires soaiaaxclure des accords
sur l'innovation et sur I'éducation et la formatityut au long de la vie
et en créant un prix européen pour les firmes peven ;

accroitre 'emploi dans les services ; les initiasi privées, publiques ou
du secteur associatif peuvent étre intégrées affwat, en prévoyant des
solutions appropriées pour les catégories lesqétesvorisées ;
améliorer I'égalité des chances sous tous ses taspgccompris la
réduction de la ségrégation professionnelle et parende concilier plus
aisément vie professionnelle et vie familiale ew@fit un nouveau critére
d’évaluation des performances, relatif a 'amélimma des structures de

garde des enfant$.»

Le Conseil a fixé le plein emploi comme le but gahé long terme,

'augmentation du taux d’emploi global de 'UE a%0d’ici a 2010 et la

proportion de femmes actives a plus de 60% d’'R0E0.

*Projet de.... [cit. 2007-03-16]
<http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_DatagdmressData/fr/ec/00100-r1.f0.htm>



Pour mettre en pratique des décisions et pour wikenre application de la
stratégie, le Conseil a mis en oeuvre une nouvelteéthode ouverte de

coordination ».

2.4 Le Conseil européen de Stockholm

Le Conseil européen s’est réeuni a Stockholm leet224 mars 2001. Au
cours de ces délibérations, il a mis l'accent sar grobleme du défi
démographique que pose le vieillissement de lalptipn dans une société ou la
population en age de travailler est de moins ennsmoiombreuse. Il a aussi
examiné les moyens d’améliorer I'emploi quantitathent et qualitativement.

Le Conseil européen a convenu des objectifs inteiairés : d’atteindre le
taux d’emploi d’ici & janvier 2005, a savoir 67 ¥ général et 57% pour les
femmes, et un objectif supplémentaire : porter% ¥taux d’emploi moyen des
travailleurs agés pour I’horizon 2010, hommes etrfees confondus, de 55 a 64
ans.

Pour sa réunion du printemps 2002, il a invité tm€eil et la Commission a
lui présenter un rapport conjoint sur les moyemsdoitre le taux d’activité et de
prolonger la vie active.

Pour finir, le Conseil a décidé d’élaborer des ¢atieurs relatifs a la qualité
de I'emploi ainsi que de préciser les indicatewrargjtatifs. Il a aussi statué sur la
mise a jour de la législation en vigueur relativ€a@plication du principe de
I'égalité de traitement entre les hommes et lesniemen ce qui concerne l'acces
a I'emploi, la formation et la promotion professiafie, et les conditions de

travail.

2.5 Le Conseil européen de Barcelone
Le Conseil européen a eu lieu les 15 et 16 marg 20Barcelone et il a
confirmé le plein emploi dans 'UE comme I'objectiEsentiel des politiques

economiques et sociales.



Le Conseil a mis I'accent sur la Stratégie poumpdoi renforcée qui exige
la création d’emplois plus nombreux et de meillegrelité pour remplir la

Stratégie de Lisbonne.

2.6 La nouvelle organisation de la SEE en 2005

Lors du Conseil européen a Bruxelles en 2005, |& 8Eté révisée. La
nouvelle organisation proposée aura un nouveate @eltrois ans et integre les
politiques européennes de I'emploi avec les palé& macro et micro-
économiques. Cette nouvelle SEE couvre une pérlmdérois ans, de 2005 a
2008.

Les nouvelles lignes directrices intégrées poumpli sont encore plus
structurées. Les huit lignes directrices s’adaptamt trois priorités. Il s’agit
d‘attirer et de retenir un plus grand nombre desg@anes sur le marché du travalil,
d’augmenter 'offre de main-d’oeuvre et de modeznigs systémes de protection
sociale, puis d’améliorer la capacité d’adaptatidas travailleurs et des
entreprises et enfin dinvestir davantage dansaital humain en améliorant
I'éducation et les compétences.

Voici les neuf lignes directrices intégrées poaniploi :

> « Etendre, améliorer et relier les infrastructurasopéennes et achever
les projets transfrontaliers prioritaires ;

> Appliquer les politiques de I'emploi visant a atigie le plein emploi, a
améliorer la qualité et la productivé du travaibetenforcer la cohésion
sociale et territoriale ;

» Favoriser une approche fondée sur le cycle de Mégard du travail ;

» Assurer des marchés du travail qui favorisent éitisn, renforcer
I'attrait des emplois et rendre le travail finamei@ent attrayant pour les
demandeurs d’emploi, y compris les personnes dafdas et les
personnes inactives ;

» Améliorer la réponse aux besoins du marché duitrava
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» Favoriser la flexibilité en la conciliant avec lacsrité de I'emploi et
réduire la segmentation du marché du travail, eartecompte du réle
des partenaires sociaux ;

» Assurer une évolution des colts du travail et irslades mécanismes
de fixation des salaires qui soient favorablegmploi ;

» Accroitre et améliorer l'investissement dans leitepumain ;

> Adapter les systémes d’éducation et de formationrawveaux besoins

en matiére de compétences »

Cette stratégie doit impliquer pleinement les padets nationaux, les
partenaires sociaux et les autres acteurs concefiresle créer de véritables

partenariats.

3 LES METHODES DE LA SEE

3.1 La méthode ouverte de coordination

Pendant le Conseil européen de Lisbonne en 20G0méthode ouverte de
coordination » a été présentée par la SEE. Il sdgine nouvelle méthode de
travail dans 'UE. Sa tache est d’aider les Etatsmtores a développer leurs
propres politiques d’'une maniére décisive. C’edira-qu’elle définit les lignes
directrices pour I'Union, assorties de calendrispgcifiques pour réaliser les
objectifs & court, moyen et long terme par les £tmembres. Quand c’est
nécessaire, elle établit des indicateurs quarisitati qualitatifs et des criteres
d’évaluation par rapport aux meilleures performanogondiales, pour qu’elle
puisse comparer les meilleures pratiques. Pusstratiuit ces lignes directrices en
politiques nationales et régionales en fixant dégedatifs spécifiques et en
adoptant des mesures qui tiennent compte des tiéersmtionales et régionales.

A la fin, elle fait périodiquement un suivi, uneavation et un examen.

® Integrated_guidelines_fr. [cit. 2007-03-16]
pdf<http://ec.europa.eu/growthandjobs/pdf/integtatpiidelines_fr.pdf>
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La méthode ouverte de coordination s’appuie sug giincipes clés :
subsidiarité, convergence, I'apprentissage muggiroche intégrée et gestion par
objectif.

Le principe desubsidiarité équilibre la coordination au niveau européen,
c’est-a-dire la définition des objectifs communslet’examen des résultats, et les
responsabilités des Etats membres, plus précisetaecapacité des actions a
mener. Les Etats membres ont, dans une certainarenda liberté comment
appliquer les politiques de 'UE dans leurs systemationaux, mais il faut que
I'application soit conforme aux régles de I'UE.

La convergenceest la méthode ou chaque Etat membre contribtteiadre
le but principal dans le domaine de I'emploi, leipl emploi, d’'une matiere
différente. Ensemble, ils créent le systeme quctionne. La convergence a été
concrétisée lors du Conseil européen de Lisbontes éonseils suivants.

L’apprentissage mutuel c'est-a-dire I'échange de bonnes expériences et
pratiques entre les Etats membres. Chaque Etat reerpeut prendre
I'enseignement des fautes de I'autre Etat. Et aurae, les Etats membres ont la
possibilité de trouver de bonnes solutions poumleblemes dans leurs propres
pays. En encourageant l'apprentissage mutuel a lesisniveaux dans les
domaines clés de la SEE, les connaissances spoli¢isiues les plus efficaces
sont étendues et aussi il existe le mode d’empminuse en pratigue de
I'apprentissage mutuel.

L’approche intégrée est un mode de coopération avec les autres pagiq
de 'UE. La raison est simple : les résultats neveat pas étre atteints au moyen
d’actions isolées, parce que le domaine de I'empitérvient dans les autres
domaines. Donc les lignes directrices pour 'empla@ se limitent pas aux
politiques actives de I'emploi, mais elles couvrégalement des domaines tels
gue les politiques sociales, I'éducation, le systdiscal, la politique d’entreprise
et le développement régional. Cela signifie qust @écessaire de mettre en
oeuvre des politiques d’emploi globales impliqukest gouvernements dans leur
totalité ainsi qu’'un grand nombre d’acteurs conésrn

Le principe degestion par objectifsrepose sur I'identification des objectifs

qui sont quantifiés pour qu’ils puissent étre examiet pour établir les progrés
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accomplis. Ces objectifs forment les questionstéi&t commun et ils se fondent
sur les valeurs partagées par les Etats membregrbgrés dans la réalisation de
ces objectifs sont définis en termes d’indicateguantitatifs ou qualitatifs. Le

résultat de ce principe est la transparence désgpels pour I'examen public.

3.2 La flexicurité

La flexicurité est une nouvelle fagcon d’envisagefléxibilité et la sécurité
sur le marché du travail. Pour la définir plus ément, c’est une stratégie
politique destinée a améliorer en méme temps Jabiléé du marché du travalil,
de l'organisation du travail et des relations d’émnpd’'une part, et la sécurité
d’emploi et de revenus, d’autre part. Elle est dpague comme la réponse a la
qguestion, qui se pose a I'UE, de savoir commentnteair et améliorer sa
compétitivité tout en préservant son modeéle social.

La flexicurité repose sur un niveau €levé de foromatle la main-d’oeuvre.
Une des lignes directrice pour I'emploi souligne nécessité de favoriser la
flexibilité en la conciliant avec la sécurité deentiploi et de réduire la
segmentation du marché du travail.

Le Rapport de situation annuel 2006 de la Commissidormulé quatre
composants sur base des lignes directrices deXgditité :

« Des modalités de travail flexibles(pour I'employeur comme pour le
travailleur) grace a des législations du travaildermes autorisant des modalités
de travail suffisamment flexibles ainsi qu’une rétilon de la segmentation du
marché du travail et du travail non déclaré. La lentre la productivité et les
salaires fait partie de ces modalités.

Des politiques actives sur le marché du travaijui aident efficacement les
travailleurs a faire face aux changements rapiaes périodes de chémage et aux
transitions vers de nouveaux emplois.

Des systémes fiables et adaptables de formation é&€&ducation tout au
long de la vie qui visent a garantir en continu la capacité duaton et

I'employabilité des travailleurs. Il faut revoirdencitations financieres et autres

-13 -



pour faire une percée décisive. Les fonds europdewsaient soutenir vivement
ces efforts redoublés.

Des systémes modernes de sécurité socigleé combinent la nécessité de
faciliter la mobilité sur le marché du travail eteuaide au revenu appropriée,
notamment par I'élimination de toutes les reswitsi a la mobilité des travailleurs

au sein de I'UE. $

4 LES MOYENS TECHNIQUES
4.1 Analyse de I'emploi

Pour le succes de la mise en oeuvre des objeetifls BEE, c’est nécessaire
de faire I'analyse et I'évaluation continue desealéppements sur les marchés du
travail dans I'UE.

Les principaux résultats de la recherche réaliséé publiés dans le rapport
annuelEmploi en Europe qui fournit les analyses et les données statistiqie
base pour la SEE. Les résultats publiés contribummt développements
stratégiques et politiques.

L’'analyse importante se réalise pendant le prosesiélargissementies
documents d’évaluation conjointe des politiques déemploi représentent la
premiere étape du processus de coopération datwsriaine de I'emploi entre la
Commission et les pays candidats. L'objectif est gdgantir que les pays
candidats définissent des politiques de I'empldilga préparent a I'adhésion a
'UE et adaptent progressivement leurs institutiehdeurs politiques en vue de
permettre la mise en oeuvre intégrale du titre plém> du traité des I'adhésion.

Le rapport Emploi en Europe s’est avéré un outdlgique trés important
pour suivre le développement dans ces pays, y dsntpffet immédiat de

I'adhésion des nouveaux membres sur le marché&udaikdans I'UE.

® Stratégie européenne pour 'emploi — Introducti®@vision derniére1.3.2007 [cit. 2007-03-13]
<http://ec.europa.eu/employment_social/employmergtegy/flex_ingredients_fr.htm>
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4.2 Suivi et indicateurs

Pour faire le suivi, il faut utiliser les indicatsuqui ont pour la tache
'amélioration de la transparence des résultats idédgtives politiques. lls
examinent les performances et les efforts des Btatabres en matiére d’emploi,
puis les résultats sont appliqués a analyser dagrgammes d’action nationaux
pour I'emploi et a mettre au point le rapport deaion annuel de 'UE. Ca serve
aprés comme la base du rapport conjoint sur 'emplo

Les indicateurs sont adoptés chaque année parri@t€de I'emploi. Le
Comité est assisté par le groupe de travail suintisateurs, qui I'aide a choisir
et mettre au point des indicateurs nécessairesiigudes lignes directrices pour
I'emploi. La Commission et les Etats membres tiéami ensemble dans ce
groupe sur les indicateurs. La mission essentildlee groupe est de définir, de
réviser et d’'améliorer 'ensemble des indicatetiapids les progrés statistiques et
les nouvelles priorités politiques.

« Les indicateurs sont choisis sur la base de qusicriteres de qualité.
C'est la pertinence politique, I'existence de daméstatistiques fiables (les
sources communautaires sont préférées — Eurostdficd statistigue des
Communautés européennes), la comparabilité erstriEtss membres, I'existence
de données a jour et récentes, la simplicité, gant la compréhension que pour
I'interprétation.

Depuis septembre 2006, les indicateurs sont classésndicateurs de
contréle (taux d’emploi, croissance d’emploi, tawe chdémage...etc.) et
indicateurs d’analyse (temps de travalil...etc.).

Le groupe de travail sur les indicateurs améliaredmparabilité, la fiabilité
et la mise a jour des bases de données dans |lesrdme la capacité d’insertion
professionnelle, de I'esprit d’entreprise, de l'piddilité, de I'égalité des chances
entre femmes et hommes ainsi que des performarlobales du marché du
travail. La Direction génerale Emploi et affairexisles coopére étroitement avec
Eurostat, I'office statistique des Communautés péeanes. >

"La Stratégie européenne pour I'emploi — Suivi didateurs. Révision derniére 25.10.2006
[cit. 2006-10-30] <http://ec.europa.eu/employmeatial/employment_strategy/indic_fr.htm>
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5 LES PROGRAMMES DE LA SEE

5.1 L’'apprentissage mutuel

Le programme pour I'apprentissage mutuel a été&lamc2005. Ses objectifs
principaux sont :
» «I'échange de bonnes pratiques et expériences
» encourager I'apprentissage mutuel a tous les niveau
> mettre en valeur le transfert des politiques lass @fficaces dans les
domaines clés de la SEE
» promouvoir une diffusion plus large et efficace deanaissances sur la

SEE et son application auprés des acteurs concetnés

Les Etats membres peuvent encore améliorer l'atibe de nombreux
exemples de bonnes pratiques existants dans ldsegd@maines prioritaires
identifiés comme vitaux pour relancer I'emploi atdroductivité en Europe. Les
quatre domaines comprennent I'amélioration de lpac#e d’adaptation des
travailleurs et des entreprises, l'incitation daege de personnes sur le marché
de l'emploi, l'investissement davantage et plusicaffement dans le capital
humain, l'assuration d'une mise en oeuvre effectiles réformes pour une
meilleure gouvernance.

Le Programme pour I'apprentissage mutuel met I'acseir des exemples
spécifiques et pertinents du marché de I'empl@uwgtles bonnes pratiques dans
ces domaines prioritaires, qui sont traités dansdetexte de trois groupes
d’activités.

Le premier groupe présente les séminaires thénestigu niveau de I'Union
européenne sur les principaux défis ou les preptditiques.

Le deuxieme groupe introduit les réunions d’évatuaentre pairs dans les
Etats membres, qui se concentrent sur des polgigiemesures spécifiques a

I'intérieur d’'une priorité politique plus large.

8\utual learning programme. [cit. 2007-02-12]
<http://www.mutual-learning-employment.net/Mutualkei@gProgramme>
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Le troisieme groupe comprend les activités de sw@vide diffusion
impliquant un groupe plus large d’acteurs concemésiveau national, visant a
approfondir la coopération et I'échange de bonnestiques dans les Etats

membres.

5.2 Les services publics de I'emploi

Pour que les possibilités de I'emploi dans 'UEgsent étre présentées aux
chémeurs, il faut avoir le programme pour échandes informations. Au
printemps 1997, un réseau des services publicedwlbi européen est né afin
d’assurer cet échange des informations.. Ce ressaanse sur les plans de travail
annuels qui sont établis et examinés lors des o@ésrsemestrielles des chefs des
services publics de I'emploi nationaux.

Les principaux objectifs comportent le soutien denhodernisation des
systemes de prestation des services pour I'empioi’optimisation de la
contribution des services publics de I'emploi arlse en oeuvre de la SEE et a
I'intégration du marché européen du travail.

Les themes approfondis au cours de ces derniengesin

» «la prévention du chdmage de longue durée

» la détermination des secteurs du marché du trauaiconnaissent des

difficultés de recrutement

> lintégration d’EURES (services européens de l'amjpldans les

programmes d’activités de services publics de lemmationaux

> la mise a profit des possibilités offertes par warehé mixte constitué de

prestataires des service pour I'emploi publicsrets

> I'élaboration des systemes de libre-service basétes technologies de

I'information et de la communication

» lassociation de services actifs pour I'emploi aandtionnement de

régimes de prestations de chémage

> |'élaboration de systemes de gestion modernes
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> le renforcement de l'efficacité des activités desviees publics de

I'emploi aux niveau régional et local »

6 LES ORGANES DE LA SEE

6.1 Le Comité de I'emploi

Le comité de I'emploi est un comité consultatifecdans le but de mettre en
oeuvre la SEE et promouvoir la coordination enés Etats membres en matiére
de politique de I'emploi et du marché du travailrdmplace officiellement le
Comité de I'emploi et du marché du travail (CEMTé@&en 1996.

Le Comité de I'emploi a été officiellement créé pare décision (CE)
n° 98/2000 du Conseil le 24 janvier 2004.

6.1.1 Les missions

« La principale mission du Comité consiste a prépkas travaux du Consell
pour ce qui releve de la SEE et de ses instrumeligaes directrices pour
I'emploi, rapport conjoint sur I'emploi et recomndations sur la mise en oeuvre
des politiqgues nationales de I'emploi.

Le Comité formule des avis a la demande du Condeila Commission ou
sur sa propre initiative. A la demande de la pesi¢ du Conseil de I'UE, il
prépare les discussions du Conseil emploi, poktigaciale, santé et protection
des consommateurs en soumettant un avis sur deSaqsespécifiques. En outre,
il a noué des relations de travail étroites aveCdenité de politique économique,
le Comité économique et financier, le Comité detiquiion sociale et le Comité
pour I'éducation.

Il contribue a la procédure d’adoption des graratentations des politiques
economiques afin de veiller a leur compatibilitee@ves lignes directrices pour
I'emploi ainsi qu’a la synergie entre la SEE, l@bnation des politiques macro-

économiqgues et le processus de réforme économique.

° Stratégie européenne pour I'emploi — Servicesipsilole 'emploi. Révision derniére 19.6.2006
[cit. 2006-08-12]
<http://ec.europa.eu/employment_social/employmergtegyy/pub_empl_services_fr.htm>
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D’autre mission est de promouvoir des échanges faditmations et
d’expériences entre Etats membres et avec la Casionist aussi, il participe au
dialogue sur les politiques macro-économiques @gaui de la Communauté®»

Dans l'exercice de son mandat, il est obligé patrdéé de consulter les
employés et les employeurs, et il se réunit dogali&ement avec les partenaires
sociaux au niveau européen pour examiner les gusst’intérét commun. Les
réunions sont convoquées par le président du Cpdetéa propre initiative ou a

la demande d’au moins la moitié des membres du téomi

6.1.2 La composition

La composition du Comité est suivante : chaque E&mnbre, ainsi que la
Commission, nomme deux représentants et deux sappleau Comité. Pour
renforcer le poids politique du Comité, les memhiesComité et les suppléants
sont choisis parmi des experts confirmés possadamtcompétence de premier
plan dans le domaine de la politique de I'emplodetmarché du travail dans les
Etats membres. Des experts extérieurs peuventcétrsultés en fonction des
besoins du Comité.

Le Comité élit son président parmi ses membres pourmandat non
renouvelable de deux ans. Le président est ags@stéuatre vice-présidents.
Deux vice-présidents sont €lus parmi les membre€aluité. lls ont pour object
d’assurer également les fonctions de présidentrdupg de travail ad hoc et de
président du groupe sur les indicateurs. Le troisi@ice-président est toujours un
représentant de I'Etat membre occupant la présalehe quatriéme vice-

président est un représentant de I'Etat membra geésidence suivante.

19 scADPIus: Comité de I'emploi. Révision derniere®23005 [cit. 2007-03-13]
http://europa.eu/scadplus/leg/fr/cha/c10239.htm
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6.1.3 La représentation tchéque dans le comité de I'emploi** :
Le membre principal :
> Mlle Ladislava STEINICHOVA
Directrice du Département de Méthodologie et d’Adistration des
Services de 'Emploi
> M. Stefan DUHAN
Directeur du Département de Marché du travail
Le membre supplémentaire :
> Mlle Eva LETTLOVA
Département de Méthodologie et d’Administration 8esvices de I'Emploi
> M. Stanislav BENES

Département d’Intégration Européenne et de Coapéraiternationale

6.2 La Task-force européenne pour 'emploi

La Task-force européenne pour I'emploi est un oceggui a été instauré par
la Commission européenne sur demande des Chefatsl'&t de Gouvernement
lors du Conseil de Printemps 2003. Elle est préspi ancien Premier Ministre
des Pays-Bas, Monsieur Wim Kok.

Elle a commencé son travail en avril 2003 et a wesdn rapport a la
Commission le 26 novembre 2003. Les résultats dpar ont été intégrés dans
le Rapport Conjoint sur 'Emploi lors du Conseil Bentemps 2004. Il a confirmé
le besoin d’une action décisive par les Etats M@silselon les propositions de la
Task-force.

Dans le rapport, elle a identifié quatre conditiclées que I'UE doit remplir
pour pouvoir dynamiser efficacement I'emploi et deoductivité. Il s’agit de
'augmentation de la capacité d’adaptation desaiti@urs et des entreprises,

I'attraction davantage de personnes sur le marchéralail, I'investissement

1 European Employment Strategy. Révision derniere2606[cit. 2007-03-13].
<http://ec.europa.eu/employment_social/employmergtegyy/pdf/lemcomemberslist_en.pdf>,
traduit par auteur
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davantage et plus efficacement dans le capital hyassurance d’'une mise en
oeuvre effective des réformes au travers d’uneleweéd gouvernance.

La Task-force européenne a été chargée de procgéden examen
indépendant approfondi des principales difficuléscquelles se heurtaient les
politiques liées a I'emploi et didentifier les mees de réforme pratiques
susceptibles d’avoir 'effet le plus direct et Iripimmédiat sur la capacité des
Etats membres & mettre en oeuvre la Stratégie @emoe pour I'emploi révisée et
a atteindre ses objectifs.

Pendant cet examen, la Task-force européennecémaposée du président
Wim Kok et de sept membres, qui travaillent darss demaines différents de
I'emploi.

La Task-force prépare des syntheses avec les atsselt les conseils pour
chaque Etat membre.

« Dans sa synthése pour la République tchéqueadk-fbrce européenne a
mentionné que le taux d’emploi en République tckeegt légerement supérieur a
la moyenne européenne. Le chdmage augmente lerttel@puis le milieu des
années 1990 et le taux d’emploi des travailleués &gt relativement faible.

La Task-force a publié qu'il faut augmenter la gpation des femmes et
des travailleurs agés et qu’il est nécessaire @jir les groupes les plus
vulnérables sur le marché du travail, en particuliens les régions autres que
Prague et pour la population Rom. La priorité asimlodernisation des services
publics de I'emploi. ¥

7 LES INSTRUMENTS FINANCIERS DE LA SEE
7.1 Progress

Pour la période de 2007 a 2013, le nouveau progeamtégré de I'UE pour
'emploi et la solidarité sociale, PROGRESS, a étbpté par le Parlement

européen et le Conseil, le 24 octobre 2006. Endeaustimuler une plus grande

cit. 2007-04-02]
<http://ec.europa.eu/employment_social/lemploymergtegy/pdf/etf_annex1_fr.pdf>
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cohérence et simplification, la Commission a pr@pakintégrer les quatre
programmes d’action communautaires : deux prograsnmmemmunautaires
distincts pour mettre en oeuvre des méthodes as/ele coordination dans les
domaines d’emploi et d’inclusion sociale et deusgpammes communautaires
distincts pour la promotion de I'égalité entre Bexes et du principe de non-
discrimination. Progress remplace les quatre progres.

Le but général de Progress est de soutenir fineemagnt la mise en oeuvre
des objectifs de 'UE dans I'emploi et les affaisexiales ainsi que de contribuer
a la réalisation des objectifs de la stratégie idbdnne dans ces domaines.

Plus spécifiquement, Progress soutient (entre guimemise en oeuvre de la
SEE, I'amélioration du milieu et des conditionstoievail comprenant la santé et
la sécurité au travail, la réconciliation entre M@ professionnelle et la vie
familiale, la mise en oeuvre efficace du principégdlité entre les sexes et la
promotion de son intégration dans toutes les polts communautaires

Il est doté d’'un budget de 628 millions d’eurosfifiance dans les cing
sections, trois types d'activité — les activitésardilyse, les activités
d’apprentissage mutuel et les activités d’aide @incipaux acteurs.

Les cing sections sont les suivants :

» «l'emploi
la protection sociale et I'intégration sociale
les conditions de travail

la lutte contre la discrimination et la promotioald diversité

YV V VYV V

I'égalité entre les femmes et les hommes »

7.2 Le Fonds social européen

4

Le Fonds social européen (ci-apres le FSE) a é&éam 1957 et il est un des
quatre Fonds structurels de 'EU. C’est un instmimBnancier essentiel au
service de la SEE pour réaliser ses objectifsotistitue la principale source de
financement pour aider les Etats membres a luttetre le chdmage, a créer des

13Progress. [cit. 2007-03-27]
<http://ec.europa.eu/employment_social/fundamerit#its/pdf/news/decprogress_fr.pdf>
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emplois plus nombreux et de meilleure qualité amsa prévenir la sortie du
marché du travail et & encourager la formation gfie la main-d’'oeuvre et les

entreprises européennes soient mieux armées fageaueaux défis mondiaux.

7.2.1 Les programmes et les objectifs du FSE

Le FSE oriente son aide financiére vers des progesrstratégiques a long
terme, ce sont les programmes d’une durée de sepplanifiés par les Etats
membres en collaboration avec la Commission euromedPuis, ces programmes
sont mis en oeuvre par un large éventail d’'orgaesmiu secteur public et du
secteur privé. Ces organismes sont : des autortisnales, régionales et locales,
des établissements d’enseignement et de formaties, organisations non
gouvernementales, le secteur associatif ainsi @sephrtenaires sociaux (des
syndicats, des comités d'entreprise, des assacfaticsectorielles et
professionelles, des entreprises).

Le FSE poursuit trois objectifs dont I'objectif B°concerne la politique de
I'emploi et les problémes relatifs. Ses priorit€sc®ncentrent sur la promotion
d’'une main-d’oeuvre compétente et flexible, I'inatien dans 'organisation du
travail, I'esprit d’entreprise et la création d’elmipet renforcement du potentiel de
main-d’oeuvre dans les domaines de la rechercheladscience et de la
technologie. D’autre priorité importante est I'aroétion de la participation des

femmes au marché du travail.

7.2.2 Lacréation d'un programme

« Le premier document des documents de programmati@ésenté par les
Etats membres, c'eske plan de développement Il propose une analyse
(nationale ou régionale) des difficultés rencordr@ar le pays ou la région et
indique les principales priorités d’action du gounement. Cette analyse forme la
base des priorités figurant dalescadre communautaire d’appuj le document
de programmation de base. Il est conclu entre far@igsion et les Etats membres
et définit des programmes en vue d’une interverdies Fonds structurels dans les
régions concernées. Il identifie les problemesiqadrérs du marché du travail

local, la stratégie et les priorités d’action aimgie la meilleure destination

-23 -



possible des fond&es programmes opérationnelgiécrivent en détail les projets
de mise en oeuvre d’'un cadre communautaire d’aplsyprécisent la destination
et le mode d’affectation des fonds, leur impactoeguté et le type de suivi et
d’évaluation des programmes. Les programmes opérals sont soit sectoriels
(concernant le tourisme, la formation...etc.), séffionaux.

Depuis 1993, les Etats membres ont la possibilitérdduire un document
unique de programmation qui est utilisé dans les cas ou l'aide communeaitai
est inférieure a un milliard d’euros. Il compremddlan de développement ainsi
gue la demande de financement. Il combine le contéim cadre communautaire
d’appui et d’'un programme opérationnel, donc ilasela stratégie, les priorités,
les objectifs et I'impact prévu des activités demnds structurels et indique
comment les programmes seront gérés, controlégkiés sur le terrain. Il a été
créé pour simplifier et accélérer la phase de @mgnation.

Le complément de programmation est le document complétant les
programmes opérationnels ou le document uniqueagEgammation en indiquant
comment, ou et a quelle fin les fonds serons d&senk est présenté a la
Commission pour information uniquement dans lestrguanois qui suivent
I'approbatoion des programmes opérationnels owdeiithent unique nationaux.

La période de programmation c’est-a-dire la durée de validité des
documents de programmation, s’étend sur sept années

Chaque cadre communautaire d’appui, programme tipénal et document
unique de programmation est soumis au contr@le domité de suivimis sur
pied par 'Etat membre en collaboration avec |'sitéode gestion. Le comité de
suivi est notamment chargé de contrdler la miseeavre des programmes sur le
terrain et de s’assurer que les objectifs sontrasgteDe plus, le comité évalue et
approuve les rapports de mise en oeuvre annuéisaét des programmes avant
leur envoi a la Commission.

L’'autorité de paiement comprend d’'une ou plusieurs instances ou autorités
nationales, régionales ou locales désignées péatliembre pour solliciter et
recevoir les paiements de la Commission et pay&ritnles projets sur le terrain.

L’'Etat membre désignéautorité de gestion I'organisme pour gérer les

programmes du FSE. Il peut s’agir d'un organismegpou public actif au niveau
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national, régional ou local. L’Etat membre peutlégeent remplir cette fonction

lui-méme. $*

7.2.3 La distribution des moyens financiers du FSE

Le FSE accorde le montant a des projets et GeSbimmission européenne
qui octroie les moyens disponibles en prenant empte des bénéficiaires
potentiels, la situation de I'emploi, le niveaumhuvreté, les niveaux d’éducation
et de formation et la participation des femmes auciré du travail. Il existe le
Comité du FSE qui a pour mission de rendre desaaldsCommission sur la mise
en oeuvre du Fonds social. Le comité se réunitrgdais par an et il se compose
de deux représentants gouvernementaux, de deuguéglé&yndicaux et de deux
représentants patronaux de chaque Etat membre.ldM&smmission ne finance
pas directement les projets FSE. C'est aux Etatsibres qu’il incombe de
déterminer leurs priorités en vue de la répartities fonds alloués et de la

sélection des projets.

7.3 La période de programmation 2007 - 2013

Le 1* janvier 2007 a débuté un nouveau cycle de progm@iom pour le
FSE pour 27 Etats membres.

La coopération entre le FSE et la SEE est encorfencge afin que le FSE
puisse contribuer plus efficacement aux objectismgloi. Pour cette période,
trois grands objectifs sont accordés :

» «le plein emploi

> la qualité et la productivé du travail

» la cohésion et I'intégration sociales

Le FSE se concentre sur quatre grands domainetsotiac
» améliorer la capacité d’adaptation des travaill@irdes entreprises
» améliorer I'acces a I'emploi et augmenter la pgétion au marché du

travail

“Fonds social européen. [cit. 2006-10-14]
<http://ec.europa.eu/employment_social/esf2000sgios fr.html>
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» renforcer l'inclusion sociale en luttant contre dacrimination et en
facilitant I'acces au marché du travail des persgriéfavorisées
» promouvoir les partenariats pour la réforme dars demaines de

I'emploi et de l'inclusion ¥

L’objectif important pour cette période est égalamk renforcement de
I'égalité entre les hommes et les femmes et 'aond@lion de I'acces des femmes

au marché du travail.

8 LES RESULTATS DE LA SEE

Les progres décisifs ces derniéres années sontrugppant au niveau

européen gqu’au niveau de la République tcheque.

8.1 Le rapport annuel de la République tcheque

Dans le rapport de situation annuel de la Républighéque de 208Best
souligné que quelques réussites dans le domaiterdploi sont apparues dans
certains secteurs, mais les progrés ont, danseheble, été mitigés. Les progres
ont été limités en ce qui concerne I'augmentatiedadflexibilité du marché du
travail, la modernisation du service public de If#an et le développement d’'une
stratégie globale en matiere d’éducation et d’amfssage tout au long de la vie.

Le rapport d’exécution met l'accent sur l'enjeu ewm que constitue
I'accroissement de la flexibilité du marché du &ivassortie d'une meileure
intégration des jeunes, des femmes, des travalgeés et des immigrants dans le
marché du travail, d'une part, et 'améliorationl'@elucation, d’autre part.

Grace a la croissance économique, davantage denperssont attirées sur
le marché du travail, mais le chdmage de longuéalpersiste.

Le chémage des jeunes a diminué, mais pour qutilesaore plus bas, en
2007, tous les jeunes chémeurs auront droit a unesu départ (sous forme de

!5 Fonds social européen. [cit. 2007-04-04]
http://ec.europa.eu/employment_social/esf2000/200173_fr.html

'¥cit. 2007-03-07]
<http://ec.europa.eu/growthandjobs/pdf/1206_anmagbrt_czech_republic_fr.pdf>
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travail ou d’une formation) dans les six mois soivee début de leur période de
chémage.

L’emploi des travailleurs agés a augmenté, maigpdegrés supplémentaires
sont souhaitables en la matiere. Il faut mettre ceuvre la stratégie de
prolongation de la vie active qui est basée suridesations a prolonger sa
carriere et a accepter un emploi et sur un meilfmees a la formation, en vue
d’améliorer ses compétences, ainsi que sur desrewesisant a encourager les
employeurs a embaucher.

Des mesures ont été proposées pour accroitre kenges femmes,
notamment le soutien de la réintégration des femankissue de leur congé de
maternité, ainsi que des mesures visant a améliaszes aux services de garde
d’enfants. Néanmoins, ces mesures restent enceger et a mettre en oeuvre.
Il faut aussi combler I'écart de rémunération efgeshommes et les femmes.

Le chémage des personnes handicapées ne cessed®ise et la situation
de la minorité rom doit faire I'objet d’un regaitattention.

Les mesures pour attirer les chémeurs sur le mahchévail ont été prises :
rendre le travail financierement attrayant, desnargations du revenu minimal,
le réforme du régime des allocationsw sociales pnoourager le retour au
travail des bénéficiaires de prestations sociales.

Le nouveau code du travail permet une flexibilitérae dans I'organisation
du travail et offre une plus grande liberté corttraie au niveau de I'emploi.

Des progres ont été réalisés au niveau de I'empiais le financement des
politiques actives du marché du travail reste ifisarit et la République tcheque
doit tirer un meilleur parti du climat économiquavérable pour accélérer ses

réformes.

8.2 Le rapport annuel de la France
Selon ledit rappotf, aprés une période de faible croissance, I'aétivit
économique s’est sensiblement redressée, retroueant2006 un rythme

légerement inférieur a celui de son potentiel.

17 [cit. 2007-03-07] <http://ec.europa.eu/growthamdjpdf/1206_annual_report_france_fr.pdf>
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Le taux d’emploi n'a que faiblement progressé de@002. Le taux de
chémage a sensiblement diminué depuis juin 2005 iheéste a un niveau élevé.
L’allegement des charges sociales sur les bageslkaipermis une stabilisation de
la part de I'emploi non qualifié dans I'emploi thtenéme si le taux de chémage
de ces catégories a augmenté au cours des deraignéss. Afin d’améliorer
I'efficacité de la prime pour 'emploi, les montaralloués ont été revalorisés et le
dispositif recentré. Le service d’emploi a été gamisé et le contréle de la
recherche d’emploi renforcé.

Quant aux jeunes, plusieurs mesures ont été regerou créées (extension
des contrats aidés, création d’'un contrat d’appsage junior...etc.). Un effort
particulier est initié a destination des travaitke@gés au travers du plan d’action
pour I'emploi des seniors, qui se donne pour I'otifain taux d’emploi des 55-64
ans de 50% en 2010. Plusieurs mesures sont prégoene création d’'un contrat
senior, élargissement des possibilités de cumula@mgtraite...etc.

Pour maximiser la création d’emplois et le retolieaploi, il est nécessaire
de réévaluer I'équilibre entre contrats a duréétedaninée et contrats atypiques.

Globalement, les mesures récentes ont mis I'aca@nte retour a I'emploi
des personnes les plus en difficulté, notammentbl&séficiaires de minima

sociaux, les personnes moins qualifiées, les hapdg; les jeunes et les seniors.

8.3 La comparaison de la République tcheque etla F  rance

en matiére de I'emploi

Malgré que la République tchéque et la France Issrpays avec le nombre
d’habitants différent, tous les deux ont des pnolgge avec I'emploi. Voici la
comparaison de leurs performances :

» «tandis que la croissance économique s’est rezdoes dernieres
années en République tcheque (RT), elle est réastde en France (FR)
mais commence a se redresser

> le taux d’emploi total en 2005 était de 63,1% en ERRT il était plus

supérieur — 64,8%
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> le taux d’emploi des femmes en 2005 était presdeatique — 56,3%
pour la RT, 57,6% pour la FR

> le taux d’emploi des travailleurs agés en FR a améde 29,9% en
2000 a 37,9% en 2005, en RT il a augmenté de 36,3%5% dans la
méme période

> le taux de chdmage de longue durée est plus b82éle en RT gu’en
FR

> le taux de chdmage total en février 2007 était BriBB%, tandis qu’en
RT il était 6,4%

» le taux de chbmage des jeunes (moins de 25 and@@mmbre 2006, la
RT 14,8%, la FR 22,4%3

Concernant les chiffres, les taux sont dans qusldoenaines trés similaires,
surtout le taux de chbmage de longue durée. Aur@iopt le taux d’emploi des

travailleurs agés des hommes est beaucoup plughdtrance.

8.4 Le progres au niveau européen

Les politiques des Etats membres devraient promipleglein emploi, la
qualité et la productivité du travail ainsi quedahésion sociale et territoriale.
Généralement, I'emploi progresse et le chdmageleetes réformes du marché
du travail portent leurs fruits mais il faut poukse les efforts en vue d’atteindre
les objectifs européens en matiere d’emploi. De @éha croissance de la
productivité et la qualité de I'emploi ne répondgmris encore aux besoins de
I'Europe. Les rapports de mise en oeuvre indigugt, parmi les trois priorités
de la SEE, celle visant a attirer et retenir urs gtand nombre de personnes sur le
marché du travail fait 'objet de la majeure pades mesures.

Les Etats membres ont accordé davantage d'atterdtiaame approche
intégrée de I'emploi fondée sur le cycle de viest'a-dire 'emploi des jeunes,
des femmes et des travailleurs agés. Pourtantpdésques en faveur de ces

groupes sont encore souvent abordées séparément.

¥Commission européenne — Des emplois, de la craissafRapport annuel... .[cit.2007-03-13].
<http://ec.europa.eu/growthandjobs/pdf/1206 annual report czech republic_fr.pdf>
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Le chdmage des jeunes est un sérieux probleme wangrand nombre
d’Etats membres et la segmentation du marché daikrau détriment des jeunes
ne cesse de croitre. Quelques mesures sont misesugre tant pour améeéliorer
I'employabilité des jeunes que pour inciter les Eypurs a les engager, mais la
plupart des Etats membres sont encore lointaitesdenpliquer.

Quant a l'égalité entre les hommes et les femmes, Htats membres
devraient tenir compte du principe de I'égalitéreriés sexes dans leurs rapports
de mise en oeuvre. Néanmoins, ce principe et lanption de I'emploi des
femmes sont rarement mis en relief. Cependangue t’'emploi des femmes a
augmenté dans presque tous les Etats membreseteeux Etats membres ont
enregistré certains progres dans la mise en placgrdctures de garde pour les
enfants et d’encourager les employeurs a adoptepgsiques plus favorables a
la famille. Toutefois, il convient de multiplierdestructures accessibles pour la
garde des enfants afin de permettre aux deux acentravailler et de mieux
concilier leur vie familiale et leur vie professiwile.

« L'Autriche, le Danemark, la Finlande, I'lrflanddalte et les Pays-Bas font
état de mesures destinées a rendre les structwegadie d’enfants plus
abordables. La Slovénie a lancé une campagne podre les hommes plus actifs
dans la vie familiale, la Lituanie a introduit deuvelles possibilités de congé
parental payé pour les peres et la République tehdd\llemagne et la Gréce ont
I'intention d'élargir la possibilité offerte aux s de prendre un congé
parental. %°

Concernant les travailleurs agés, les Etats mempmssuivent leurs
réformes dans le but de les encourager pour gqe'dtent plus longtemps dans la
vie active. Il est nécessaire de créer de réebissipilités d’emploi et de renforcer
des incitations a travailler plus longtemps. L'irtke et la Suede ont renforcé les
incitations financiéres pour les travailleurs desplle 65 ans ; la premiére a revu a
la hausse les limites pour I'exonération de I'imgat le revenu, tandis que la

seconde a diminué les cotisations de sécuritélsocia

¥ cit. 2007-04-04]
<http://ec.europa.eu/employment_social/lemploymeralysis/eie/eie2006_summary_fr.pdf>

-30 -



8.4.1 Quelques chiffres sur 'emploi dans I'UE %

(les annexes n° 3 - 7)

En 2005, la croissance de I'emploi est remontéeB%0le meilleur chiffre
depuis 2001. Le taux d’emploi est passé a 63,8%te@erigmentation du taux
d’emploi résulte d’'une hausse des taux chez leg gexes. L'emploi des femmes
a augmenté de 1,1%, contre 0,6% chez les hommegredudtat est que I'écart
entre hommes et femmes dans le domaine de I'ersjglsti encore resserre.

Le taux d’emploi moyen des femmes a atteint 56,3%2@05, mais reste
inférieur a 50% en Grece, en ltalie, a Malte ePelogne.

Le chdmage est passé de 9,1% en 2004 a 8,8% ereéfxdécembre 2007
a 7,5%. Le chbmage de longue durée a enregistpéesaiere diminution depuis
2002, avec un taux de 3,9%, contre 4,1% l'annéeepignte. Cette diminution
concernait tant les hommes que les femmes (9,9%l@efemmes, 7,9% pour les
hommes).

L’emploi des travailleurs agés a poursuivi sa pesgion, le taux passant de
41% en 2004 a 42,5% en 2005. Ce taux a augmeritpdanles femmes (33,7%)
gue pour les hommes (51,8%). Toutefois, ce tauie wbstantiellement selon les
pays — la Belgique, I'ltalie, le Luxembourg, la Hpie, I'Autriche , la Pologne, la
Slovénie, la Slovaquie et Malte affichent des tafgrieurs a 35%. Mais quand
méme, beaucoup reste encore a faire pour atteltudjectif de 50% en 2010.
En 2005, I'dge moyen du départ a la retraite es¢a 60,9 ans (60,4 ans pour les
femmes et 61,4 ans pour les hommes).

Contrairement, la situation des jeunes sur le ngardh travail n'’a pas
évolué. Avec 18,3% en 2005, le chbmage des jeusegpres de deux fois
supérieur au taux global. En décembre 2006, le $aast abaissé a 16,9%.

En dépit de certains progrés réalisés au fil des -arf’emploi global a
augmenté de 15,3 millions depuis 1997, le taux g@lemreste d’environ
20 millions d’emplois en deca de I'objectif fixé ygo2010. Méme si 7 millions

d’emplois sont créés d’ici a 2008, comme il estvpréactuellement, il manquera

“Queen detail. [cit. 2007-04-086].
<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page? igrab@96,39140985& dad=portal& schema=P
ORTAL&screen=detailref&language=fr&product=STRINDMPLOI&root=STRIND_EMPLOI/
emploi/em011>
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encore 13 millions d’emplois pour atteindre I'olijecLes taux d’emploi des
femmes ont aussi augmenté de maniere rapide et eortitonne voie pour
atteindre I'objectif fixé (plus de 60%).

Dans la zone euro (les 13 Etats membres qui ontr@dbmonnaie I'euro), le
taux de chémage en février 2006 était 8,2% tandiengfévrier 2007 il est
descendu a 7,3%. Dans I'UE, le taux de chdmageeegt4% en 2007.

Les taux les plus élevés ont été enregistrés eogRel (11,8%) et en
Slovaquie (11%), les taux les plus bas ont étérebseaux Pays-Bas (3,5%) et au
Danemark (3,4%).

Les diminutions les plus importantes pendant un(da février 2006 a
février 2007) se sont passées en Pologne de 1512@8%0, en Slovénie de 6,5%
a 4,7% et en Slovaquie de 14,4% a 11%.

Les taux stables en 2007 sont en Irlande (4,4%i) éituanie (5,7%).

Au contraire, les taux de chdomage ont augmenté amerhbourg
(de 4,5 a 5%) et en Hongrie (de 7,4 a 7,9%) pentamiée derniere.

En République tchéque, le taux de chdmage estlichent de 6,4%.

Pour comparer I'UE et les Etats-Unis, les chiffsesit les suivants : le taux
de chémage actuel dans 'UE est de 7,4%, aux Elais-l est de 4,5% mais
tandis qu'aux Etats-Unis, le taux de chémage ardiéide 0,3%, dans I'UE il
s’est abaissé de 0,8%.

Quant au taux de chémage des jeunes (moins des}5larotal dans I'UE,
c'est 16,9% en 2007, le plus haut est en Polog®e5%2) et en Roumanie
(23,6%), le plus bas est aux Pays-Bas et au DakemBarRépublique tchéque, le

taux est moyen (14,8%).
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CONCLUSION

Dans ce mémoire, je me suis intéressée a la Swaggopéenne pour
I'emploi, son lancement, son application ainsi ¢ge résultats atteints. D’aprés
les informations que j'ai obtenues, I'Union europérse rapproche trop lentement
du taux d’emploi global fixé dans les objectifs désbonne pour 2010.
Néanmoins, les progrés enregistés sont encouragearguand on regarde les
chiffres du taux d’emploi et du taux de chémage, al une amélioration décisive
dans chaque Etat membre.

Plus concretement, la SEE ne se concentre pasnssntlesur I'objectif
principal — c’est-a-dire le plein emploi, mais elléalise les objectifs aussi
importants lesquels contribuent a atteindre leecéssentiel. Il s’agit de 'emploi
des femmes, des jeunes et des travailleurs ages.

Concernant les femmes, la situation dans la plupestEtats membres s’est
améliorée, les Etats membres investissent dangéian des systémes de garde
des enfants et ils encouragent des entreprises gmabaucher les femmes qui
reviennent du congé parental.

Le probleme grave est avec I'embauche des jeunemus les gens qui
finissent leurs études ont des problemes de trdevieavail. Le taux de chémage
des jeunes fait la plus grande partie du taux éenelge global.

Les Etats membres sont plus actifs en ce qui coackr chdmage des
travailleurs &gés, de nombreux Etats ont pris desunes pour prolonger la vie
active de ces travailleurs.

En général, les chdmeurs de long durée se voiegoper de nouvelles
formations et maintenant, ils ont plus de posséslicomment trouver un nouveau
travail grace a une meilleure coopération des sesvpublics de I'emploi avec des
entreprises.

Concernant les tableaux statistiques, les chift@sulés par Eurostat (le
bureau statistique officiel de I'UE) sont différerde ceux calculés par le bureau
statistique tchéque. C’est la méme chose pourdpapl des Etats membres. Le
taux de chdbmage et en général plus bas d'aprésstatiracCela est du a la

méthodologie différente du comptage des chémeurs.
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Le Commissaire européen chargé de I'emploi, desiraff sociales et de
I'égalité des chances Vladimir Spidla a declaré gseréformes du marché du
travail portaient leurs fruits, mais si I'Europewait répondre sérieusement et
efficacement aux défis de la mondialisation et dupopulation active en
diminution rapide, la flexicurité devait étre arbdoe du jour. Les travailleurs
devaient pouvoir passer facilement et sans crali@e emploi a un autre. Il a
ajouté que I'amélioration actuelle des perspect@esnomiques nous incitait a
redoubler nos efforts de réforrfie.

A mon avis, la situation génerale au sein de I'dneuropéenne dans le
domaine de I'emploi s’améliore. La réforme de I'daifionctionne bien, méme si
I'UE est toujours en retard par rapport aux EtatisUOn verra par la suite,
comment la SEE mettra en oeuvre les objectifs dopoé@r la période de 2007 a
2013, c’'est-a-dire le plein emploi, la qualité &tproductivité du travail ainsi que
la cohésion et l'intégration sociales.

21 [cit. 2007-03-27]
<http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.dorgnede=1P/07/202&format=PDF&aged=0&lan
guage=FR&guiLanguage=en>
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RESUME

Cilem této bakaigké prace je fiedstavit vznik a vyvoj Evropské strategie
zanestnanosti, jeji cile a prasidky, pomoci kterych se je snazi uskoie a
zhodnoceni dosazenych vyslédk oblasti zamstnanosti jak na evropskeé drovni,
tak na GrovniCeské republiky a Francie.

Evropska strategie zasstnanosti byla uzakéna a ¥lenéna do
Amsterodamské smlouvy v listopadu 1997 na Lucenigmns summitu. Byla
sestavena jako zakladni nastroj pizeni evropské politiky a koordinaci politiky
zanestnanosttlenskych stat.

Evropska strategie zastnanosti je satasti politiky zamistnanosti a
socialnich ¥ci Evropské komise, jejimz komigan je Vladimir Spidla.

Prvni zminky o vzniku nastroje pro zéstnanost byly uz vroce 1992
v Maastrichtské smlowy mnohem konkréti se o tom mluvilo Bhem Rady
v Essenu v roce 1994, ovSem kémé verze vznikla v uz zmdném roce 1997.

Amsterodamska smlouva stanovilgkalik cila, které ngly byt v rdmci
Evropskeé strategie zasstnanosti dosazeny. Zakladnim cilem bylo zvySeow g
zanestnanosti. Dale smlouva @wdziovala vytvaeni zandstnanosti jako spotay
zijem vSechilenskych stat, podpora vzélavani a vytveeni kvalifikovanych
pracovnich sil a pruzny pracovni trh. Zartveytvorila vicestranny dohled
pomoci rkolika prostedki (spol€na zprava o za#stnanostifidici snérnice,
narodni akni plany a doporteni schvalena Radou).

Evropska rada v Lisabonu upravila stavajici cilepradala dalSi. Jako
dlouhodoby hlavni cil byla stanovena Uplna gstmanost, dale zvySeni celkové
zamestnanosti EU na 70% do roku 2010 a zvySenidgvarden v praci (vzhledem
k muzim) na 60% do roku 2010.

Evropska rada ve Stockholmu upravila stavajici lbgdma 67% celkové
miry zangstnanosti do roku 2005 a 57% pro Zenyridgla dalSi cil — prmérna
mira zangstnanosti starSich pracoviiido roku 2010 by se &a zvySit na 50%.

V roce 2005 doslo k upravam organizace, politikeng&sdnanosti se stala

souwasti makro a mikroekonomické politiky na dobiuet (2005 — 2008).

-35-



Evropska politika zagstnanosti se opird o: jednotnédici sn@rnice
schvalené Radou, které definuji priority a cile pésledujici rok; narodni &ki
plany ¢lenskych stat popisujici jakym zfgsobem budou sémnice aplikovany na
narodni Udrovni; spol@mou zpravu o zadstnanosti zpracovanou Evropskou
komisi, ktera poté tud kapitolu vyr@ni zpravy EU. Rada @iie na zaklagl
navrhu Evropské komise vydat zvlaStni dogeni pro uéity clensky stat.
Vyroc¢ni zprava EU hodnoti dosaZzeny pokrok na narodwiapské arovni.

Evropska unie sefpdosahovani svych cilsnazi zélenit také organizace na
regionalni a nizsi drovni.

Jednou z hlavnich metod pro zvySenéindosti Evropské strategie
zanestnanosti je oteena metoda koordinovani, ktera pom&henskym statm
rozvinout jejich vlastni politiky. Tato metoda spi@ o @t klicovych princip,
kterymi jsou subsidiarita, sblizovani, vzajemné&ni, jednotny fistup a cilené
fizeni.

Pruznost a zabezgeni na trhu prace je strategie, ktera se zabyvanargci
a vztahy na trhu prace a snazi se zlepSovat prupnédse a zarovebezp&nost
prace a také zabezmni @ijma.

Pro zhodnoceni pokroku, musi byt zZestmanost zanalyzovana a vysledky
jsou uvéejneény ve vyra@ni zpra¥ Zamgstnanost v Evro

Aby se vyhnulo opakovani chyb, které uktery clensky stat uédal, byl
ztizen program vzajemnéhdani, kde si staty vyiuji zkuSenosti.

Nedilnou sotasti Evropské strategie zastnanosti jsou fady prace, které
informuji nezanistnané o pracovnich moznostech.

Pro zlepSeni spoluprace me#lenskymi staty a lepSi uskutevani
Evropské strategie zasstnanosti byl #izen Vybor pro zagstnanost. Jeho hlavni
ukol je poméhat Radv oblasti zamstnanosti. Sklada se ze dvou zéastupea
kaZdouglenskou zemi a ze dvou zastageomise.Clenové Vyboru si mezi sebou
voli prezidenta, kterému pomahétyii viceprezidenti.

Pro obdobi 2007 az 2013 bytizen novy program pro zastnanost a
socialni soudrznost — Progress. Jeho poslanim parchié podporovat
uskutenovani cili EU v oblasti zargstnanosti a socialnictéei.
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Finartnim nastrojem Evropské strategie Zamanosti je Evropsky socialni
fond, ktery peszn¢ prispiva na boj proti nezafatnanosti, na vyti@ni novych a
kvalitn¢jSich pracovnich mist a podporuje ¥&vani pracovnik.

V zawru prace jsou uvedeny vysledky a pokrok dosaZeérgskou
republikou vroce 2006, podle kterych dosahlékatika Usgcha v oblasti
zanestnanosti, ale celkovy pokrok byl slaby. Také jetwdnoceni Francie, ktera
bojuje se slabymistem ekonomiky.

Celkové hodnoceni na urovni Evropské unie je pazifi bylo dosazeno
urgitych Usgchia, ovSem i nadale jeifdba intenziva pracovat na snizovani

nezamdstnanosti, pokud chce dosahnout cikiteré si stanovila.
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GLOSSAIRE

apprentissage mutuel (n. m.) vzajemueéni
approche intégrée (n. f.) jednotniigiup

Comité de I'emploi (n. m.) Vybor pro zastnanost
convergence (n. f.) sblizovani

dimension locale (n. f.) mistni rozm
flexicurité (n. f.) pruznost a zabezai
Fonds social européen (n. m.) Evropsky socialnd fon
gestion par objectifs (n. f.) ciletizeni

indicateurs (n. m.) ukazatelé

lignes directrices (n. f.) fidici snérnice

Livre blanc (n. m.) Bila kniha

marché du travail (n. m.) trh prace

méthode ouverte de coordination (n. f.) éé&ma metoda koordinovani

nizSich drovni

pertinence politique (n. f.) politicka vhodnost

programme d’action national (n. m.) narodndrakplan

programme opérationel (n. m.) oparaprogram

Progress novy program EU pro z&stmanost a
rapport annuel (n. m.) vytai zprava

service public de I'emploi (n. m.) fad prace

socialni soudrznost

subsidiarité (n. f.) respektovani pravomoci orgam
suivi (n. m.) monitorovani

taux d’emploi (n. m.) mira zaketnanosti

taux de chémage (n. m.) mira nezatnanosti

Traité d’Amsterdam (n. m.) Amsterodamské smlouva

UEM = Union économique et monétaire (n. f.) hospiskida nénova unie
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LES ANNEXES
Annexe n° 1

Traité instituant la Communauté européenne 97

TITRE VIII (ex-titre VI A)
EMPLOI

Article 125 (ex-article 109 N)

Les Etats membres et la Communauté s’attachent, conformément au présent titre, i élaborer
une stratégie coordonnée pour l'emploi et en particulier 4 promouvoir une main-d’ceuvre
qualifiée, formée et susceptible de s’adapter ainsi que des marchés du travail aptes 4 réagir
rapidement d I'évolution de I'économie, en vue d’atteindre les objectifs énoncés a Particle 2 du
traité sur 'Union européenne et a larticle 2 du présent traité.

Article 126 (ex-article 109 O)

1. Les Etats membres, par le biais de leurs politiques de I'emploi, contribuent a la réalisation
des objectifs visés a Particle 125 d’une maniére compatible avec les grandes orientations des
politiques économiques des Etats membres et de la Communauté, adoptées en application de
Particle 99, paragraphe 2.

2. Les Etats membres, compte tenu des pratiques nationales liées aux responsabilités des
partenaires sociaux, considérent la promotion de I'emploi comme une question d’intérét
commun et coordonnent leur action a cet égard au sein du Conseil, conformément i Iar-
ticle 128.

Article 127 (ex-article 109 P)

1. La Communauté contribue 4 la réalisation d’un niveau d’emploi élevé en encourageant la
coopération entre les Etats membres et en soutenant et, au besoin, en complétant leur action.
Ce faisant, elle respecte pleinement les compétences des Etats membres en la matiére.

2. L’objectif consistant i atteindre un niveau d’emploi élevé est pris en compte dans la défi-
nition et la mise en ceuvre des politiques et des actions de la Communauté.

Article 128 (ex-article 109 Q)

1. Le Conseil européen examine, chaque année, la situation de Pemploi dans la Commu-
nauté et adopte des conclusions i ce sujet, sur la base d’un rapport annuel conjoint du Conseil
et de la Commission.

2. Sur la base des conclusions du Conseil européen, le Conseil, statuant i la majorité quali-
fiée sur proposition de la Commission et aprés consultation du Parlement européen, du
Comité économique et social, du Comité des régions et du Comité de I'emploi visé a I'ar-
ticle 130, élabore chaque année des lignes directrices, dont les Etats membres tiennent compte
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Annexe n° 2

98 Troisiéme partie

dans leurs politiques de I'emploi. Ces lignes directrices sont compatibles avec les grandes
orientations adoptées en application de article 99, paragraphe 2.

3.  Chaque Etat membre transmet au Conseil et 4 la Commission un rapport annuel sur les
principales mesures qu’il a prises pour mettre en ceuvre sa politique de Pemploi, 4 la lumiére
des lignes directrices pour I'emploi visées au paragraphe 2.

4. Sur la base des rapports visés au paragraphe 3 et aprés avoir obtenu I'avis du Comité de
Pemploi, le Conseil procéde annuellement, a la lumiére des lignes directrices pour I'emploi, a
un examen de la mise en ceuvre des politiques de I'emploi des Etats membres. Le Conseil,
statuant 4 la majorité qualifiée sur recommandation de la Commission, peut, s'il le juge appro-
prié 4 la suite de son examen, adresser des recommandations aux Etats membres.

5. Sur la base des résultats de cet examen, le Conseil et la Commission adressent un rapport
annuel conjoint au Conseil européen concernant la situation de I'emploi dans la Communauté
et la mise en ceuvre des lignes directrices pour I'emploi.

Article 129 (ex-article 109 R)

Le Conseil, statuant conformément a la procédure visée a I'article 251 et aprés consultation du
Comité économique et social et du Comité des régions, peut adopter des actions d’encourage-
ment destinées a favoriser la coopération entre les Etats membres et i soutenir leur action dans
le domaine de 'emploi par le biais d’initiatives visant i développer les échanges d’informations
et de meilleures pratiques, en fournissant des analyses comparatives et des conseils ainsi qu’en
promouvant les approches novatrices et en évaluant les expériences, notamment en ayant
recours aux projets pilotes.

Ces mesures ne comportent pas d’harmonisation des dispositions législatives et réglementaires
des Etats membres.

Article 130 (ex-article 109 S)

Le Conseil, aprés consultation du Parlement européen, institue un Comité de I'emploi a carac-
tere consultatif afin de promouvoir la coordination, entre les Etats membres, des politiques en
matiére d’emploi et de marché du travail. Le comité a pour mission:

— de suivre I'évolution de la situation de 'emploi et des politiques de 'emploi dans les Etats
membres et dans la Communauté;

— sans préjudice de Particle 207, de formuler des avis, soit 4 la demande du Conseil ou de la
Commission, soit de sa propre initiative, et de contribuer a la préparation des délibérations
du Conseil visées a Particle 128.

Dans Iaccomplissement de son mandat, le comité consulte les partenaires sociaux.

Chaque Etat membre et la Commission nomment deux membres du comité.
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Annexe n®° 3

TAUX DE CHOMAGE TOTAL - HOMMES ET FEMMES (%)

Zone Euro
UE27
UE25

Belgique
Bulgarie

Rép. tcheque

Danemark
Allemagne
Estonie
Irlande
Grece
Espagne
France
Italie
Chypre
Lettonie
Lituanie
Luxembourg
Hongrie
Malte
Pays-Bas
Autriche
Pologne
Portugal
Roumanie
Slovénie
Slovaquie
Finlande
Suede

Royaume-
Uni

U

-43 -

Fév | Aot | Sept | Oct | Nov | Déc @ Jan Féev

2006 | 2006 @ 2006 | 2006 | 2006 2006 | 2007 @ 2007
8,2 7,8 7,7 7,7 7,6 7,5 7,4 7,3
8,2 7,9 7,8 7,7 7,6 7,5 7,5 7,4
8,3 7,8 7,8 7,7 7,6 7,5 7,4 7,3
8,5 8,1 8,0 8,0 7,9 7,8 7,8 7,7
9,2 9,2 9,0 8,3 8,3 8,3 8,4 8,2
7,7 7,1 7,1 6,8 6,7 6,6 6,5 6,4
4,2 3,7 3,6 3,6 3,6 3,5 3,3 3,4
8,9 8,5 8,4 8,1 7,9 7,8 7,6 7,1
5,9 5,8 57 5,8 55 54 4,8 4,9
44 45 43 43 43 45 44 44
9,2 8,7 8,7 8,6 8,6 8,6 : ;
8,8 8,4 8,3 8,6 8,6 8,6 8,6 8,6
9,7 9,3 9,2 9,2 9,1 9,0 8,9 8,8
7,3 6,6 6,6 6,5 6,5 6,5 : ;
4,9 4,7 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5
7,4 6,7 6,5 6,2 6,1 59 6,0 5,8
57 5,9 6,1 51 50 4,9 5,8 5,7
4,8 4,7 4,8 4,8 4,8 4,9 4,9 5,0
7,4 7,6 7,6 7,6 1,7 1,7 7,8 7,9
7,6 7,3 7,3 7,1 7,1 6,9 6,8 6,7
4,2 4,0 3,8 3,7 3,6 3,6 3,5 3,5
50 4,7 4,6 4,6 4,6 4,5 4,5 4,5
15,12 13%5 13,2 129 12,6 12,3 12,1 11,8
7,7 7,5 7,5 7,8 7,9 7,9 7,6 7,5
7,0 7,6 7,6 7,8 7,8 7,8 7,5 7,3
6,5 5,8 5,6 5,3 5,2 51 4,8 4,7
144 13,1 12,6 12,7 124 119 11,2 11,0
8,1 7,8 7,7 7,6 7,4 7,2 7,0 7,0
7,4 6,8 6,8 6,6 6,5 6,6 6,7 6,7
5,2 54 54 5,3 54 54
4,8 4,7 4,6 4,4 4,5 4,5 4,6 4,5



Zone Euro
UE27
UE25

Belgique
Bulgarie

République
tcheque

Danemark
Allemagne
Estonie
Irlande
Grece
Espagne
France
Italie
Chypre
Lettonie
Lituanie
Luxembourg
Hongrie
Malte
Pays-Bas
Autriche
Pologne
Portugal
Roumanie
Slovénie
Slovaquie
Finlande
Suede

Royaume-
Uni

us

Annexe n° 4

TAUX DE CHOMAGE DES HOMMES (%)

Fév | Ao(t  Sept Oct | Nov Déc | Jan Fév
2006 @ 2006 2006 | 2006 & 2006 | 2006 @ 2007 @ 2007

7,0 6,7 6,6 6,5 6,4 6,4 6,3 6,2
7,4 7,1 7,0 6,9 6,8 6,7 6,6 6,5
7,4 7,0 6,9 6,8 6,7 6,6 6,5 6,4
7,8 7,2 7,2 7,2 7,0 6,9 7,0 6,9
9,0 8,8 8,6 7,9 7,9 7,9 8,0 7,8
6,1 5,8 5,8 55 5,4 5,3 51 5,0
3,5 3,2 3,1 3,1 3,0 3,0 2,7 2,8
8,4 7,9 7,4 7,1 7,1 7,1 6,9 6,1
65 60 59 62 59 59 47 48
45 47 46 46 46 47 47 47
5,9 5,4 5,4 5,3 5,3 5,3 : X
6,5 6,3 6,2 6,3 6,2 6,2 6,2 6,1
8,8 8,5 8,5 8,4 8,3 8,2 8,1 8,0
5,7 5,3 5,3 5,3 5,3 5,3 : X
4,3 4,0 3,9 3,9 3,8 3,8 3,8 3,8
8,3 7,2 7,1 6,6 6,5 6,4 6,6 6,5
6,3 6,1 6,4 5,1 5,0 5,0 6,1 6,0
3,6 3,5 3,6 3,6 3,7 3,7 3,6 3,6
7,1 7,3 7,3 7,3 7,3 7,3 7,3 7,4
6,7 6,5 6,4 6,2 6,2 6,1 6,0 5,9
3,8 3,8 3,4 3,3 3,2 3,1 3,1 3,0
47 43 42 42 41 41 40 40
14,8 12 12,2 11,9/ 115 11,1 10,¢ 10,5
6,5 6,3 6,3 6,7 6,7 6,8 6,5 6,4
7,5 8,8 8,8 8,8 8,8 8,7 8,4 8,1
5,3 4,8 4,7 4,3 4,2 4,1 3,7 3,6
13,2 12,2 118 11,5 11,2 10,8 10,0 9,8
7,7 7,4 7,4 7,2 7,1 6,9 6,7 6,7
7,4 6,7 6,6 6,4 6,3 6,5 6,5 6,5
5,5 5,8 5,9 5,7 5,7 5,6

48 47 44 44 45 45 AT AT
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Zone Euro
UE27
UE25

Belgique
Bulgarie

République
tcheque

Danemark
Allemagne
Estonie
Irlande
Grece
Espagne
France
Italie
Chypre
Lettonie
Lituanie
Luxembourg
Hongrie
Malte
Pays-Bas
Autriche
Pologne
Portugal
Roumanie
Slovénie
Slovaquie
Finlande
Suede

Royaume-
Uni

us

Annexe n° 5

TAUX DE CHOMAGE DES FEMMES (%)

Fév | Aolt @ Sept Oct Nov @ Déc | Jan Fév
2006 | 2006 @ 2006 | 2006 | 2006 | 2006 @ 2007 @ 2007

9,7 9,2 9,2 9,2 9,1 9,0 8,9 8,9
9,2 8,8 8,7 8,7 8,6 8,5 8,5 8,4
9,4 8,9 8,8 8,8 8,7 8,6 8,6 8,5
9,5 9,1 9,0 9,0 8,9 8,8 8,7 8,6
9,4 9,7 9,5 8,6 8,7 8,8 8,9 8,8
9,7 8,7 8,6 8,4 8,3 8,3 8,3 8,3
4,9 4.4 4,2 4,3 4,2 4,1 4,0 4,0
9,6 9,3 9,7 9,3 9,0 8,6 8,5 8,3
5,3 5,6 54 5,3 51 5,0 4.9 4,9
4,2 4,2 3,9 3,9 3,9 4,2 3,9 3,9
14,0, 134 13,4 13,4 134 134 : :
11¢ 114 11,3 11,¢ 11¢ 11,86 11,¢ 11.¢©
10,6 10,2 10,1 10,1 10,0 9,9 9,8 9,7
9,7 8,4 8,4 8,4 8,4 8,4 : X
5,7 5,5 5,3 5,4 5,3 5,3 5,3 5,3
6,4 6,1 5,9 5,8 5,6 5,4 5,3 51
5,0 5,8 5,8 51 4.9 4,8 5,6 5,3
6,3 6,2 6,2 6,3 6,3 6,3 6,7 6,7
7,7 7,9 8,0 8,0 8,1 8,2 8,4 8,5
9,7 9,0 8,9 8,8 8,9 8,6 8,4 8,3
4,6 4,3 4,3 4,2 4,1 4,2 4,1 4,1
54 5,2 51 5,1 5,1 5,1 51 5,0
16,1, 145 14,3 14,1 13,2 13,7 13,6 13,3
9,0 8,9 8,9 9,1 9,2 9,1 8,9 8,8
6,3 6,2 6,2 6,7 6,7 6,7 6,4 6,4
7,9 6,9 6,7 6,5 6,5 6,4 6,1 6,0
15,7 14,3 14,1 14,1 13,86 134 12,7 12,6
8,5 8,2 8,1 8,0 7,8 7,6 7,4 7,4
7,4 7,0 6,9 6,8 6,7 6,8 6,9 6,9
4,7 5,0 5,0 5,0 50 50

47 47 47 44 45 44 45 43
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Annexe n° 6
TAUX DE CHOMAGE - MOINS DE 25 ANS (%)

Fév | Aolt | Sept Oct | Nov @ Déc | Jan Fév
2006 @ 2006 | 2006 2006 @ 2006 @ 2006 @ 2007 | 2007

Zone Euro 17,4 16,7 16,6 16,7 16,5 16,5 16,5 164
UE27 8,2 175 174 173 17,0 16,6 17,00 16,%
UE25 is¢e 17,3 172 17,0 16,8 16,7 16,7, 16,6

Belgique 21,1 20,1 19,8 19,9 19,5 19,1 18,8 184
Bulgarie 20,2 204 199 175 174 17,2 183 17,8

République
tcheque

Danemark 8,5 7,1 7,0 7,0 7,1 7,1 6,6 6,7
Allemagne 15,3 15,5 15,1 14,1 13,8 134 149 13,8

18,5 17,6 18,1 15,7 15,3 14,8 14,9 148

Estonie 14,2/ 11,3 11,3 10,7 10,7 10,7 : ;
Irlande 9,0 9,2 9,4 9,4 9,5 9,9 9,4 9,4
Gréce 25,00 249 24,9 255 255 255 ; :

Espagne 18,3 1v,7 175 18,0 17,8 17,86 17,8 17,8
France 23,5 23,0 22,8 22,8 22,6 224 222 22,0
Italie 23,6 20,2 20,2 219 21,9 219 : :
Chypre 11,8 10,00 10,C 9,6 9,6 9,6

Lettonie 10,4 12,3 12,3 11,7 11,7 11,7

Lituanie 10,2 10,7 10,7 8,4 8,4 8,4

Luxembourg| 16,7 16,1 16,2 16,4 16,6 17,0 16,5 16,8
Hongrie 18,6 19,8 19,7 20,1 20,1 20,2 20,0f 20,3

Malte 18,1 16,7 16,4 16,1 15,7 155 15,0 14,8
Pays-Bas 7,0 6,7 6,7 6,5 6,5 6,6 6,7 6,7
Autriche 9,7 9,0 8,8 8,8 8,8 8,7 8,8 8,7
Pologne 32,8 289 283 281 27,2 264 26,1 25t
Portugal 15,6 16,6 16,6/ 16,8 17,0 17,0 17,00 17,1

Roumanie 20,5 22,6 22,7 22,7 22,7 22,8 23,4 23,6
Slovénie 16,3 134 134 10,2 10,6 10, ) :
Slovaquie 28,6/ 26,2 25,7 24,8 244 23,8 234 229
Finlande 19,3 18,8 18,6/ 184 18,2 17,6 17,6 17,7

Suede 215 205 204 201/ 198 2123 219 221
Roﬁ‘]‘ime' 135 145 147 141 141 139
uSs 10,77 108 107 106 105 1023 103 98
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Annexe n° 7
TAUX DE CHOMAGE - 25 ANS ET PLUS (%)

Fév | Aolt | Sept @ Oct Nov = Déc | Jan Fév
2006 @ 2006 | 2006 @ 2006 @ 2006 | 2006 @ 2007 | 2007

Zone Euro 7,0 6,6 6,6 6,5 6,5 6,4 6,3 6,2

UE27 6,9 6,6 6,5 6,4 6,4 6,3 6,2 6,1
UE25 7,0 6,6 6,5 6,4 6,4 6,3 6,2 6,1
Belgique 7,2 6,8 6,8 6,7 6,6 6,6 6,6 6,5
Bulgarie 8,1 8,1 7,9 7,4 7,4 7,5 7,5 7,4

Rép. tcheque 6,6 6,0 6,0 59 59 5,8 5,8 57
Danemark 3,4 3,2 3,0 3,0 3,0 2,9 2,8 2,8
Allemagne 7,9 7,3 7,3 7,1 7,0 6,9 6,4 6,0

Estonie 4,9 5,2 5,0 51 4.9 4,8 41 41
Ilande 35 35 33 33 33 34 34 34
Gréce 78/ 73 73 72 72 72 : :
Espagne 76/ 72 72 74 74 74 74 74
France 81 78 77 76 7.6 75 74 73
Italie 58 54 54 52 52 52 : :
Chypre 41 40| 39 39 39 39 39 39
Lettonie 70 58 57 54 52 51 52 50
Lituanie 53 55 55 47 46 46 52 51
Luxembourg 3,9 3,8 3,9 3.9 3,9 4,0 4.0 4,1
Hongrie 64 65 66 65 66 67 68 68
Malte 50 50 50 49 50 49 48 48
Pays-Bas | 3.6 35 32 32 31 30 29 29
Autriche 42 40 39 39 39 38 38 38
Pologne | 12,7/ 114 112/ 106 107 104 1023 100
Portugal 68 65 66 69 69 69 66 65
Roumanie | 55 60 60 62 62 62 58 56
Slovénie 54/ 49 48 47 46 45 42 41
Slovaquie | 12,5/ 11,4/ 11,20 111 108/ 105 97 95
Finlande 65 62 62 60 59 57 55 55
Suede 55 49 49 48 46 46 46 45
Ro{j‘r‘:ime' 37 38 38 38 38 38

us 3,8 3,6 3,5 3,3 3,4 3,5 3,6 3,6
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