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Anotace

Michaela Loudova, Jihoesk4 Univerzita: Pedagogicka fakulta v Ceskych
Budéjovicich, 2007.
Opatieni k zvySovani miry zaméstnanosti v Némecku

Tématem této prace je problematika nezaméstnanosti. Jedna se o zavazny
spolecensky a hospodatsky problém, ktery ma riizné€ ptiiny a existuji také rlizné
zpusoby, jak s nim bojovat.

Autorka uvadi opatfeni k zvySovani miry zaméstnanosti, resp. ke
snizovani nezaméstnanosti v Némecku, v ramci nové reformy tzv. Hartz-
Konceptu.

Déle se autorka zabyva nezaméstnanosti mladych lidi a opatfenimi k
jejich zaclenéni na trh prace. Zdiraziiuje vyznam vzdélani v urCitém oboru a
zaroven upozoriuje na nedostatek kvalifikovanych pracovnich sil v Némecku.

V neposledni fadé jsou zminény takeé instituce, které ovlivituji podminky
na pracovnim trhu, a jejich zaméteni.

Cilem této bakalatské prace bylo zjistit, jakym zplisobem bojuje Némecko
s nezaméstnanosti a jaky dopad maji zminéna opatieni.



Annotation

Michaela Loudova, Jihoesk4 univerzita: Padagogische Fakultit in Ceské
Bud¢jovice, 2007.
MapBnahmen zur Erh6hung der Beschéftigungsrate in Deutschland

Das Thema dieser Arbeit ist die Problematik der Arbeitslosigkeit. Es
handelt sich um ein gravierendes gesellschaftliches und wirtschaftliches
Problem, das unterschiedliche Ursachen hat. Es gibt auch verschiedene Weisen,
wie es bekdmpft werden kann.

Die Autorin gibt Mafnahmen zur Erh6hung der Beschéftigungsrate, bzw.
zum Abbau der Arbeitslosigkeit in Deutschland, in Rahmen einer neuen Reform,
des so genannten Hartz-Konzeptes, an.

Ferner beschaftigt sich die Autorin mit der Jugendarbeitslosigkeit und mit
den Mapnahmen zu ihrer Eingliederung in den Arbeitsmarkt. Sie betont die
Bedeutung der Berufsausbildung und zugleich macht an den Mangel an
qualifizierten Arbeitskrdften in Deutschland aufmerksam.

Nicht zu letzt werden auch die Institutionen, die die Bedingungen auf dem
Arbeitsmarkt beeinflussen, und ihre Zielrichtung erwéhnt.

Das Ziel dieser Bakalararbeit war es, festzustellen, wie Deutschland die
Arbeitslosigkeit bekdmpft und welche Auswirkung die erwdhnten Mafnahmen
haben.



Annotation

Michaela Loudova, Jihoeska univerzita: The Faculty of Education in Ceské
Bud¢jovice, 2007.
Measures to the increasing of the employment rate in Germany

The topic of this thesis is unemployment. It represents a serious social and
economic problem caused by numerous factors. There are also various methods
how to contend with it.

The author mentions the measures to increasing of the employment rate or
in more specific terms to reduction of the unemployment in Germany within the
new reform, so-called Hartz-Konzept.

Next, the author deals with the unemployment of young people and with
the measures, which contribute to their labour-market integration. She
emphasizes the relevance of skilled workers and also refers to the sufficiency of
qualified workforce in Germany.

The author also focuses on the institutions, which influence the conditions
at the employment market, including their aim.

The aim of this Bachelor thesis is to find out, how Germany fights with
the unemployment und what impact have the mentioned measures.
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1. Einleitung

In vielen Léndern stellt die Arbeitslosigkeit ein wichtiges 6konomisches und soziales
Problem dar. Auch Deutschland setzt sich mit diesem Problem stark auseinander. Das ganze
Leben des Menschen dreht sich um die Arbeit und diejenigen, die arbeitslos ist, sind aus dem
Gesellschaftsleben praktisch ausgeschlossen.

Am Anfang der Arbeit werden die Arten der Arbeitslosigkeit nach ihren Ursachen
Arbeitslosigkeit, die keynesianische und neoklassische Erkldrung der Arbeitslosigkeit, die
Struktur und die wirtschaftlichen und sozialen Folgen der Arbeitslosigkeit und die
StaatsmaBnahmen zur Abbau der Arbeitslosigkeit zusammengefasst. Weiter wird auch
aufgeklart, warum die Arbeitslosenzahlen fiir Deutschland unterschiedlich sind.

Ferner werden die neuen Mafnahmen zur Abbau der Arbeitslosigkeit in Deutschland,
die im Rahmen des Hartz-Konzeptes eingefiihrt wurden, vorgestellt. Es betrifft vor allem die
Hohe und Zeitdauer der Geldleistungen, die Arbeitsvermittlung, neue Arbeitsmoglichkeiten
und so weiter. Weiter werden noch Mafnahmen zur Wiedereingliederung der Arbeitnehmer
in den Arbeitsmarkt und die Entwicklung der Arbeitslosenzahl nach dem Inkrafitreten der
Hartz-Gesetze erwihnt.

Ein Kapitel widmet sich der Problematik der Jugendarbeitslosigkeit.
Es werden die MaPnahmen zur Eingliederung der Jugendlichen in den Arbeitsmarkt
angegeben und die Bedeutung der Berufsausbildung und der Mangel an qualifizierten
Arbeitskriften in Deutschland hervorgehoben.

Nicht zuletzt werden auch die einzelnen Institutionen, die sich an der Beschiftigung

beteiligen, und ihre Aufgaben bekannt gemacht.



2. Arbeitslosigkeit

Als Arbeitslosigkeit wird so ein Zustand der Volkswirtschaft bezeichnet, wo ein Teil
der arbeitsfihigen und arbeitswilligen Bevolkerung keine Beschéftigung finden kann.

Als arbeitslos werden in der deutschen Arbeitslosenstatistik nur diejenigen registriert,
die sich bei der Agentur flir Arbeit personlich als Arbeitssuchende gemeldet haben, die
zwischen 15 und 64 alt sind, keine Arbeit haben (oder weniger als 15 Stunden pro Woche
arbeiten) und fiir eine Arbeitsaufnahme sofort verfiigbar sind.

Wie hoch die Arbeitslosigkeit ist, zeigt die Arbeitslosenquote. Es ist die Quote der
(registrierten) Arbeitslosen zu den Erwerbspersonen (Erwerbstitige + Arbeitslose). Die
Arbeitslosenquote ist ein Hauptkriterium, nach dem der Erfolg oder Misserfolg der
Beschéftigungspolitik beurteilt wird.

Die Zahl der Erwerbspersonen fiir die Berechnung der Arbeitslosenquoten, wird von
der Bundesagentur fiir Arbeit einmal jahrlich aktualisiert, und zwar regional gegliedert bis auf
die Kreisebene. Die Aktualisierung geschieht iiblicherweise ab Berichtsmonat April oder Mai.
Fiir das Jahr 2006 erfolgte die Aktualisierung ab Berichtsmonat Mai. Fiir die Berechnung der
jahresdurchschnittlichen Arbeitslosenquote werden filir den Zéhler die jahresdurchschnittliche
Arbeitslosenzahl und fiir den Nenner die jahresdurchschnittliche Bezugsgrofe ermittelt.

Neben der registrierten Arbeitslosigkeit existiert auch eine unsichtbare (versteckte)
Arbeitslosigkeit. Dabei handelt es sich um Personen, die zwar arbeiten wollen, aber nicht bei
der Bundesagentur fiir Arbeit gemeldet sind. Diese Arbeitslosen werden als Stille Reserve

bezeichnet.

2.1 Keynesianische Erklarung der Arbeitslosigkeit

Die keynesianische Wirtschaftstheorie (nach John Maynard Keynes genannt)
behauptet, dass die Arbeitslosigkeit von einer mangelnden Nachfrage verursacht wird. Auf
dem Arbeitsmarkt existieren die Arbeitgeber, die Arbeitskrifte suchen (Nachfrage), und
Arbeitnehmer, die ihre Arbeit anbieten (Angebot). Und die Arbeitslosigkeit entsteht also
dann, wenn die Nachfrage nach Arbeitskréften geringer als das Angebot ist.

Aus diesem Grund setzte Keynes die so genannte Nachfragepolitik durch. Dieses

Model unterstiitzt die Verbraucher (Biirger). Der Grundsatz ist, dass Leute von dem Staat
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Geld bekommen miissen, um Giiter kaufen zu konnen. Firmen (Unternehmer) verdienen so
mehr Geld und konnen mehr Leute einstellen. Der Staat soll nach Keynes in die
Infrastruktureinrichtungen, wie zum Beispiel Strafen oder Telefonnetz, investieren, was zur

Erhohung der Beschéftigung beitrigt.

2.2 Neoklassische Erkliarung der Arbeitslosigkeit

Nach der neoklassischen Wirtschaftstheorie wird die dauerhafte Arbeitslosigkeit
hauptsdchlich durch eine Staatseinmischung verursacht. Im Unterschied zu der
keynesianische Theorie lehnt diese Theorie lenkende Eingriffe des Staates ab.

Dieser Gedanke ist der Grundsatz fiir die Angebotspolitik, die hdufig auch als
Monetarismus bezeichnet wird. Dieses Model unterstiitzt die Unternehmer. Es handelt sich
darum, dass Unternehmer (Anbieter) auf Grund ihrer Gewinne iiber Investitionen und damit
auch iiber Einstellungen von neuen Arbeitnehmern entscheiden. Nach dieser Theorie soll der
Staat keine aktive Wirtschaftspolitik ausiiben, sondern das Unternechmen mit

Steuerverglinstigungen und Subventionen unterstiitzen.

2.3 Arten der Arbeitslosigkeit nach ihren Ursachen

Eine mangelnde Nachfrage nach Arbeitskriften kann zum Beispiel durch den
Klimawechsel verursacht werden. Das betrifft diejenigen Bereiche, die nur in einer
bestimmten Jahreszeit betrieben werden konnen. Das ist zum Beispiel Bauwirtschaft,
Landwirtschaft oder Gastronomie (in Nebensaison). Dieser Typ der Arbeitslosigkeit, wo die
Klimabedingungen die Hauptrolle spielen, wird als saisonale Arbeitslosigkeit bezeichnet.

Die Arbeitslosigkeit wird auch durch die Nachfrage nach Giitern beeinflusst. Ist die
Nachfrage geringer, kommt es zu Absatzschwierigkeiten und dadurch auch zu
Produktionsiiberschiissen. Diese Umsténde fithren zu Entlassungen der Arbeitskrifte. Da
sprechen wir iiber die konjunkturelle Arbeitslosigkeit. Wenn sich die Nachfrage wieder

erhoht, werden die Arbeitsplitze wieder angeboten.
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Wenn in einigen Branchen, Regionen oder Berufen ein Uberschuss oder ein Mangel an
Arbeitskréften vorhanden ist, dann spricht man iiber die strukturelle Arbeitslosigkeit. Dieser
Typ der Arbeitslosigkeit beruht auf dem Strukturwandel der Wirtschaft.

Bei einem Ubergang des Arbeitnehmers von einer Arbeitsstelle zu einer anderen
entsteht die so genannte friktionelle Arbeitslosigkeit. Sie dauert in der Regel nur kurz und ist
unvermeidlich.

Ein besonders problematischer Typ der Arbeitslosigkeit ist die so genannte
systemische Arbeitslosigkeit, die durch eine allgemeine Schwiche des Wirtschafts- und
Gesellschaftssystem verursacht wird. In diesem Zustand ist es nicht moglich eine
ausreichende Zahl von Arbeitspldtzen zu schaffen. Die Menschen beflirchten, dass sie ihre
Arbeit verlieren kdnnten und bemiihen sich deshalb zu sparen. Das fiihrt natiirlich zu einem
geringen Konsum. Firmen verdienen weniger Geld, was zu weiteren Entlassungen fiihrt.

Es gibt auch Leute, die freiwillig unbeschéftigt sind, und es in dem Fall, dass ihre
Vorstellungen iiber den Lohn nicht mit den Vorstellungen des Arbeitgebers einig sind. Einige
Leute haben auch gar keine Lust zu arbeiten und es reicht ihnen nur von dem
Arbeitslosengeld zu leben. Dann handelt sich um die freiwillige Arbeitslosigkeit.

Andererseits, gibt es Leute, die keine Arbeit finden kénnen, obwohl sie bereit sind,
zum geringstmoglichen Lohn zu arbeiten. Da sprechen wir iiber die unfreiwillige
Arbeitslosigkeit. Arbeitslose, die ein Jahr oder linger ohne Arbeit sind, werden als
Langzeitarbeitslose bezeichnet.

Viele Arbeitsplitze sind wegen der Ersetzung der Arbeitskrafte durch Maschinen zu
Grunde gegangen. Diese Arbeitslosigkeit, die durch den technischen Fortschritt verursacht
wird, wird als technologische Arbeitslosigkeit bezeichnet. Der technische Fortschritt schafft
aber auch einige neue Arbeitsplitze und es sind auch neue Berufe entstanden, zum Beispiel in

dem Computerbereich, Informationsbereich oder Kommunikationsbereich.

2.4 Struktur der Arbeitslosigkeit

Bei Bewertung der Angaben iiber die Arbeitslosigkeit ist nicht nur die
Arbeitslosenquote, sondern auch die Struktur der Arbeitslosigkeit wichtig, vor allem aus

diesen Gesichtspunkten:
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* Zeitdauer der Arbeitslosigkeit
* regionale Verteilung der Arbeitslosigkeit

* Auswirkung auf einzelne Bevolkerungsgruppen

Eine Kurzzeitarbeitslosigkeit, vor allem so eine Arbeitslosigkeit, die nur ein paar
Wochen dauert, stellt nicht ein gravierendes Problem dar. Fiir die Betroffenen bedeutet auch
der kurzfristige Verlust der Arbeit eine 6konomische und psychologische Belastung, aber aus
der wirtschaftlichen Sicht handelt sich um ein unvermeidliches Phdnomen in der Entwicklung
der Okonomik.

Eine langfristige Arbeitslosigkeit, also so eine Arbeitslosigkeit, die mehr als ein Jahr
dauert, stellt dagegen ein wichtiges Problem dar. Dieser Typ der Arbeitslosigkeit spiegelt sich
stark in der psychischen Verfassung und der sozialen Stellung der Betroffenen und beeinflusst
auch negativ ihre Qualifikation.

Die regionale Verteilung der Arbeitslosigkeit ist oft sehr ungleichméfig. Es betrifft
besonders diejenigen Regionen, wo die Bedeutung ganzer Wirtschaftszweige zuriickgeht. Das
ist zum Beispiel Bergbau oder Schwerindustrie.

Die Arbeitslosigkeit betrifft besonders Jugendlichen, die einerseits iiber fachliche Kenntnisse
verfligen, aber andererseits keine praktischen Erfahrungen haben. Eine hohere
Arbeitslosenquote dominiert auch bei Personen im Vorruhealter. Geringqualifizierte Leute
haben auch geringere Chancen einen Arbeitsplatz zu finden. Im Rahmen Deutschlands sind

weiter noch Ostdeutsche und Ausldnder bei der Arbeitssuche weniger erfolgreich.

2.5 Wirtschaftliche Folgerungen der Arbeitslosigkeit

Bei einer grofen Arbeitslosigkeit steht das Land an der Grenze seiner
Produktionsmoglichkeiten, weil ein Teil der Quellen (Arbeitsquelle, Kapitalquelle u.4.) nicht
ausgenutzt wird. Das verursacht Verluste in dem brutto Produkt der Wirtschaft und den
Riickgang der wirtschaftlichen Effektivitat. Durch die verbleibende Arbeitslosigkeit steigt das
staatliche Haushaltsdefizit aus mehreren Griinden an. Der Staat hat das Arbeitslosengeld
auszuzahlen, den Lauf des Arbeitsamtes zu finanzieren und Geld auf die aktive Politik der
Arbeitslosigkeit auszugeben. Auch die Steuereinginge des Staatshaushaltes sind niedriger,

wenn die Erwerbslosen die Einkommensteuer nicht zahlen.
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2.6 Soziale Folgerungen der Arbeitslosigkeit

Die Arbeitslosigkeit, insbesondere die Langzeitarbeitslosigkeit verursacht oft
psychologische und auch gesundheitliche Probleme. Der Arbeitverlust fiihrt oftmals zur
gesellschaftlichen Isolation und Verarmung. Die Tagesstruktur der Arbeitslosen ist gestort.

Diese Leute verlieren natiirlich auch ihre Erfahrungen, Fihigkeiten, und praktische
sowie theoretische Kenntnisse. Daraus folgt die spétere Unfdhigkeit oder auch der Widerwille
eine Arbeit zu finden.

Der Arbeitsverlust fiihrt zu einer individuellen Schuldzuweisung und zu heftigen
Schamgefiihlen. Folgen konnen Depressionen, Suchterkrankungen und eine erhdhte
Suizidneigung sein. Es kommt zu einem Abbruch der meisten sozialen Kontakte. Daraus
resultiert das Geflihl der Einsamkeit, die Betroffenen kénnen dem Alkohol, Drogen etc.
verfallen. Durch die Verarmung kommt es auch zur Ausgrenzung aus dem gesellschaftlichen

Leben, was sich ebenfalls auch auf die nachfolgende Generation auswirkt.

2.7 Staatsmaffnahmen zur Abbau der Arbeitslosigkeit

Die Regierung soll sich  durch ihre  Arbeitsmarktpolitik, die im
Arbeitsforderungsgesetz geregelt ist, darum bemiihen, Vollbeschiftigung zu erhalten. Die
Arbeitsmarktpolitik ldsst sich in zwei Bestandteile gliedern.

Der Erste ist die aktive Arbeitsmarktpolitik, die auf die Wiedereingliederung der
Arbeitslosen in die Arbeit ausgerichtet ist. Die aktive Arbeitsmarktpolitik umfasst staatliche
Mafnahmen zur Abbau der Arbeitslosigkeit und zur Forderung der Beschiftigung. Zu den
Instrumenten der aktiven Arbeitsmarktpolitik gehdren Vermittlung,
Arbeitsbeschaffungsmafnahmen, Forderung der Berufsausbildung und Weiterbildung oder
StrukturanpassungsmaPnahmen. Diese Mafnahmen haben zum Ziel, die mangelnde
Qualifikation der Arbeitssuchenden zu verbessern und damit die Vermittlungschancen zu
erhéhen.

Die negativen Folgen der Arbeitslosigkeit (besonders Geldmangel) zu vermeiden, das
ist die Aufgabe der passiven Arbeitsmarktpolitik. Sie liegt in einer kostenlosen Gewidhrung

von Informationen iiber offenen Arbeitsstellen und in der Auszahlung von Arbeitslosengeld.

14



3. Verschiedene Arbeitslosenzahlen fiir Deutschland

Wir konnen auf verschiedene Arbeitslosenzahlen fiir Deutschland stofen. Es ist durch
unterschiedliche Erfassungsmethoden verursacht. Das Hauptproblem ist, ob in die Zahl der
Arbeitslosen alle Arbeitslose oder nur diejenigen, die bei der Agentur fiir Arbeit als
Arbeitssuchende registriert sind, eingerechnet werden sollten.

Grundsitzlich gibt es zwei Konzepte der Erfassung. Die Grundlage fiir die Zdhlung
bei dem ersten Konzept ist die Meldung bei der Arbeitsverwaltung. Dieses Verfahren wird in
Deutschland am meisten verwendet und wird von der Bundesagentur fiir Arbeit gebraucht.

Nach dem zweiten Konzept wird die Zahl der Arbeitslosen in einer Umfrage erhoben.
Dieses Verfahren wird zum Beispiel in den USA angewendet. Es handelt sich nicht um die
Addition aller registrierten Arbeitslosen, sondern um ein Ergebnis einer monatlichen
Befragung von 50 000 Haushalten. Als Arbeitslose gelten bei dieser Methode diejenigen, die
wihrend der Befragungswoche keine bezahlte Arbeit hatten und wéhrend der vergangenen
vier Wochen besondere Anstrengungen unternahmen, um einen neuen Job zu finden. Als
Beschiftigte gelten diejenigen, die wihrend der Befragungswoche erwerbstitig waren.

Es gibt aber viele strittige Punkte bei der Bestimmung der Arbeitslosigkeit, zum
Beispiel, ob Schiiler, die nach dem Schulabschluss auf einen Ausbildungs- oder Studienplatz
warten, als arbeitslos gelten oder nicht. In Deutschland werden sie, wenn sie sich arbeitslos
melden, um den Eltern Kindergeldanspriiche zu sichern, seit 2003 nicht mehr in der
Arbeitslosenquote berticksichtigt.

Um eine Standardisierung der Definitionen bemiiht sich die Internationale
Arbeitsorganisation (engl. International Labour Organisation, ILO) Die nach der deutschen
Definition berechnete Arbeitslosenquote ist stets groBer als die nach der internationalen
Abgrenzung. International wird die Arbeitslosenquote als Relation aus Arbeitslosen zu
Erwerbspersonen (=Arbeitnehmer + Selbstindige + Arbeitslose) ausgerechnet. In
Deutschland ist eine Quote noch verbreitet, bei der die Zahl der Arbeitslosen zur Zahl der
abhéngig zivilen Erwerbspersonen in Relation gesetzt wird, was eine unechte Quote darstellt.

Seit Maidrz 2005 verdffentlicht das Statistische Bundesamt monatlich eine
Erwerbslosenzahl, die durch eine Telefonumfrage, nach den Kriterien der Internationalen
Arbeitsorganisation, erhoben wird. Zur Unterscheidung von den Zahlen der Bundesagentur
fiir Arbeit wird hier nicht von Arbeitslosen sondern von Erwerbslosen gesprochen. Im

Gegensatz zu den Zahlen der Bundesagentur fiir Arbeit werden hier auch nicht gemeldete
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Arbeitssuchende erfasst. Deshalb liegt die Erwerbslosenzahl fiir Jiingere, die oft keinen
Anspruch auf Arbeitslosengeld haben, meistens hoher als die entsprechende Arbeitslosenzahl.
Andererseits gelten auch diejenigen als erwerbstétig, die mindestens eine Stunde in der
Woche arbeiten, wahrend Personen auch dann noch als arbeitslos gelten konnen, wenn sie bis
zu 15 Stunden pro Woche arbeiten. Weiter fallen in der Umfrage Erwerbslose aus der
Erfassung, die zwar Leistungen beziehen, aber kein Interesse an einer Arbeitsaufnahme
haben. Die Erwerbslosenzahl ist meistens deutlich niedriger als die Arbeitslosenzahl (sieche
Tabelle Nr.1 und 2). Das verursacht vor allem die restriktive Definition, die bestimmt, dass
auch diejenigen, die mindestens eine Stunde pro Woche arbeiten, als erwerbstétig gelten.

Es wird aber bei beiden Zahlen zwischen der saisonbereinigten und der nicht
saisonbereinigten Arbeitslosenzahl unterschieden. Die saisonbereinigte Zahl zeigt die
jahreszeitlichen Einfliisse auf die Beschéftigung. Im Winter herrscht eine niedrige
Beschiftigung und im Sommer ist die Beschiftigung im Gegenteil hoher. Medien

konzentrieren sich vor allem auf die saisonbereinigte Arbeitslosenzahl.
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4. Hartz-Konzept — Reform zum Abbau der Arbeitslosigkeit in Deutschland

Das Hartz-Konzept ist eine Bezeichnung fiir Vorschldge der von der Bundesregierung
Gerhard Schroders beauftragten Kommission, die am 22. Februar 2002 genannt wurde. Zur
Einsetzung der Kommission hat sich die Bundesregierung wegen einer hohen
Arbeitslosigkeit, und auch auf Grund des Skandals um die fehlerhaften Vermittlungszahlen
der Bundesanstalt fiir Arbeit, die der Bundesrechnungshof im Dezember 2001 bekannt gab,
entschieden.

Das Hauptziel der Hartz-Kommission war die Reform des Arbeitsmarktes und der
Arbeitsmarktpolitik. Die Bundesregierung wollte mit diesen Hartz-Reformen einen Abbau der
hohen Zahl von Arbeitslosen erreichen, neue Beschéftigungsmoglichkeiten zu sichern und die
Arbeitsvermittlung zu beschleunigen und zu verbessern. Die 15-kopfige Kommission tagte
unter der Leitung von Dr. Peter Hartz, nach dem sie auch benannt wurde, und bestand aus
Personlichkeiten aus Politik, Wirtschaft, Gewerkschaften und Wissenschaft.

Am 16. August 2002 verdffentlichte die Hartz-Kommission ihre Ergebnisse unter dem
Titel ,Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt“. Es wurde insgesamt 13
Innovationsmodule prédsentiert. Am 22. August 2002 hat die Bundesregierung beschlossen,
die Vorschldge der Kommission umzusetzen. So eine grofe Sozialreform wurde in
Deutschland noch nie mit solcher Schnelligkeit durchgefiihrt.

Die neuen MaBnahmen wurden wegen einem besseren Umsetzung im
Gesetzgebungsverfahren in einzelne Gesetze mit den Kurzbezeichnungen Hartz I, Hartz II,
Hartz III und Hartz IV geteilt. Das Erste und Zweite Gesetz fiir moderne Dienstleistungen am
Arbeitsmarkt sind am 1. Januar 2003, das Dritte Gesetz am 1. Januar 2004 und das Vierte

Gesetz am 1. Januar 2005 in Kraft getreten.

4.1 Grundprinzipien der Hartz-Reform

Die Reform legt den Akzent auf eine aktive Arbeitsmarktpolitik. Der Grundgedanke
lautet: Fordern und Fordern. Das Hauptziel der aktiven Arbeitsforderung ist, Arbeitslosigkeit
zu verhindern, bevor sie entsteht. Wenn die Arbeitslosigkeit trotzdem entsteht, dann ist die

Aufgabe, die Betroffenen so schnell wie moglich in den Arbeitsmarkt wieder einzugliedern.

17



Menschen, die eine Arbeit suchen, sollen sich darum bemiihen, mehr Eigenverantwortlichkeit
und Eigenaktivitit zu entwickeln. Sie sollen angebotene Fordermoglichkeitnen ausniitzen und
sich darum bemiihen, ihre beruflichen Fdhigkeiten und Kenntnisse zu verbessern, um die
Riickkehr auf den Arbeitsmarkt so schnell wie moglich zu erzielen.

Im Rahmen der Hartz-Reform wurde eine Reihe von neuen MaPnahmen und
Regelungen eingefiihrt. Die Anderungen betreffen vor allem die Héhe und Zeitdauer der
Geldleistungen, die Arbeitsvermittlung, neue Arbeitsmoglichkeiten, die Forderung der

beruflichen Weiterbildung und so weiter.

4.2 Geldleistungen

Im Rahmen der Hartz IV-Reform wurde das Recht der Arbeitslosenhilfe und
Sozialhilfe radikal gedndert. Das Bundessozialgesetz existiert nicht mehr. An seinem Platz
sind jetzt Sozialgesetzbuch II und Sozialgesetzbuch XII. Das bisherige dreistufige Modell —
Arbeitslosengeld, Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe — wurde in ein zweistufiges Modell
umgewandelt. Die bisherige Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe wurden zur Grundsicherung fiir
Arbeitssuchende, dem Arbeitslosengeld II, zusammengefasst. Vor dem Jahre 2005 bekamen
die Arbeitslosen 12-32 Monate Leistungen in der Hohe von 60-67 %' des vorigen
Nettogehaltes und dann die Arbeitslosenhilfe in der Hohe von 53-57 %' des letzten
Nettogehaltes.

4.2.1 Arbeitslosengeld I

Das Dbisherige Arbeitslosengeld (Lohnersatzleistung aus der gesetzlichen
Arbeitslosenversicherung) wird jetzt Arbeitslosengeld I genannt und ist im Sozialgesetzbuch
III geregelt. Es kann jetzt nur fiir hochstens 12 Monaten allgemein und 18 Monaten bei {iber
55-jéhrigen bezogen werden. Dann wird zum Arbeitslosengeld II iibergegangen. Das
Arbeitslosengeld I betrigt fiir Arbeitslose, die mindestens ein Kind haben 67 % und fiir die
iibrigen Arbeitslose 60 % des um die gesetzlichen Abziige verminderten Bruttoentgeltes, das

der Arbeitslose im Bemessungszeitraum von einem Jahr erzielt hat. Bei dem Ubergang von

" Quelle: www.faz.net, 2003
* Quelle: www.finanztip.de
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Arbeitslosengeld I zum Arbeitslosengeld II wird auf ein bis zwei Jahre ein Zuschlag gewihrt,
der nach dem ersten Jahr halbiert wird.

Zustdndig fir das Arbeitslosengeld I sind die Arbeitsagenturen vor Ort. Nach dem
Erhalt der Kiindigung miissen sich die Betroffenen unverziiglich bei einer Arbeitsagentur
melden. Dort bekommen sie die Antragsunterlagen und den Bescheid zum Arbeitslosengeld.
Gegen diesen Bescheid konnen sie Widerspruch einlegen. Dann erhalten sie einen
Widerspruchsbescheid von der Ortlichen Agentur fiir Arbeit. Gegen diesen

Widerspruchsbescheid konnen sie noch eine Klage bei dem Sozialgericht einlegen.

4.2.2 Arbeitslosengeld 11

Das Arbeitslosengeld 11, das im Sozialgesetzbuch II geregelt ist, ist, im Unterschied zu
Arbeitslosengeld 1, keine Versicherungsleistung. Es ist eine Fiirsorgeleistung fiir
erwerbsfihige Hilfebediirftige und wird aus Steuermitteln finanziert. In der Regel wird das
Arbeitslosengeld II fiir hochstens 6 Monate gewidhrt und wird monatlich im Voraus
ausgezahlt. Die Beitrdge fiir die Krankenversicherung, Rentenversicherung und
Pflegeversicherung werden fiir alle Arbeitslosengeld —II-Empfanger gezahlt.

Die Hohe der Leistungen orientiert sich am Bedarf der Empfinger und nicht am
letzten Nettolohn. Wenn das Vermogen der Betroffenen zur eigenen Versorgung nicht
ausreicht, dann kann Arbeitslosengeld II beantragt werden. Bei der Bewilligung und
Berechnung von Arbeitslosengeld II werden aber nicht nur die Vermdgens- und
Einkommensverhiltnissen des Empfangers beriicksichtigt, sondern auch die aller Mitglieder
in der Bedarfsgemeinschaft. Das Gleiche gilt auch fiir ehedhnliche Gemeinschaften und
eingetragene Lebenspartnerschaften. Einkommen sind alle Einnahmen, die wéhrend des
Bewilligungszeitraumes erzielt werden, wie zum Beispiel Einnahmen aus Arbeit, Kindergeld,
Lottogewinne, Unterhaltsleistungen, Einnahmen aus Vermietung oder Steuererstattungen.
Zum Vermogen zéhlen alle flir den Lebensunterhalt verwertbaren Vermogensgegenstiande, die
Mitglieder der Bedarfsgemeinschaft haben. Es sind zum Beispiel Bankguthaben, Bargeld,
Aktien, Bausparvertrige, Lebensversicherungen, Schenkungen innerhalb der vergangenen 10
Jahre, Immobilien, Schmuck oder Autos.

Das Arbeitslosengeld II setzt sich aus der Regelleistung und den Kosten fiir

Unterkunft und Heizung zusammen. Die Regelleistung gewédhrt den notwendigen

19



Lebensunterhalt, was die Abdeckung von Kosten fiir Erndhrung, Korperpflege, Hausrat und
Bediirfnissen des tdglichen Lebens bedeutet. Kosten fiir Unterkunft und Heizung werden,
soweit sie angemessen sind, in der Hohe der tatsichlichen Aufwendung iibernommen. Wer
ein eigenes Haus oder eine Eigentumswohnung hat, bekommt zu den Kosten fiir Unterkunft
noch die damit verbundenen Belastungen, aber nicht die Tilgungsraten fiir Kredite. Die Hohe
der Regelleistung ist 345 Euro’ im Monat fiir Alleinstehende oder Alleinerziehende und fiir
Hilfebediirftige, deren Partner minderjihrig sind. Falls zwei Angehorige der
Bedarfsgemeinschaft volljahrig sind, betrigt die Regelleistung fiir beide jeweils 311 Euro’.
Die Regelleistung filir weitere erwerbsfahige Angehorige der Bedarfsgemeinschaft betrdgt 276
Euro. Nichterwerbsfdhige Angehorige in einer Bedarfsgemeinschaft erhalten Sozialgeld.
Nichterwerbsfahig sind diejenigen, die wegen einer Krankheit oder Behinderung aktuell oder
auf absehbare Zeit nicht mindestens drei Stunden téglich arbeiten konnen. Die Regelleistung
des Sozialgeldes betrigt bis zur Vollendung des 14 Lebensjahres 60 %’ (207 Euro) und ab
dem 15. Lebensjahr 80 %’ (276 Euro) der monatlichen Regelleistung des Arbeitslosengeldes
II.

Fir die Leistungen sind jetzt Kommunen und Ortliche Agenturen fiir Arbeit
verantwortlich. Bis jetzt wurden Arbeits- und Hilfsbediirftige von den Agenturen fiir Arbeit
oder den Sozialdimtern betreut. Die Kommunen sind zustdndig fiir Kosten der Unterkunft,
Bewilligung von einmaligen Leistungen und Beratungstitigkeiten. Die Ortlichen Agenturen
fiir Arbeit verantworten flir Arbeitslosengeld II und Sozialgeld. In einem Grofteil der Stadte
und Gemeinden arbeiten jetzt Arbeitsagenturen und Kommunen zusammen und bilden so
genannte Arbeitsgemeinschaften (ARGEn), damit alle Leistungen an einer Stelle erbracht
werden konnen. 69 Stddte und Gemeinden erhalten die Moglichkeit, Langzeitarbeitslose
selbst zu betreuen. Hier ist nur die Kommune fiir die Arbeitslosen zusténdig. Es handelt sich

um das so genannte Optionsmodell.

4.2.2.1 Kiirzung des Arbeitslosengeldes 11

Es gibt verschiedene Kiirzungs- und Wegfalltatbestinde. Es ist ein feststellender
Verwaltungsakt erforderlich. Die Kiirzung bzw. der Wegfall beginnt mit dem Kalendermonat,

der auf das Wirksamwerden des Verwaltungsaktes folgt und dauert 3 Monate an. Wéhrend

? Quelle: sozialhilfe24.de
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dieser Zeit besteht auch kein Anspruch auf erginzende Sozialhilfe nach dem SGB XII. Uber
diese Rechtsfolgen ist der erwerbsfdhige Hilfebediirftige vorher zu belehren.

Das Arbeitslosengeld II wird in einer ersten Stufe um 30 % abgesenkt, wenn der
erwerbsfahige Hilfebediirftige sich trotz Belehrung iiber die Rechtsfolgen weigert, und es
ohne wichtigen Grund, eine ihm angebotene Eingliederungsvereinbarung abzuschlieen oder
die in der Eingliederungsvereinbarung festgelegte Pflichten zu erfiillen und in ausreichendem
Umfang Eigenbemiihungen nachzuweisen. Weiter, wenn er eine zumutbare Arbeit,
Ausbildung oder Arbeitsgelegenheit nicht aufnehmen oder fortsetzen will, oder wenn er eine
zumutbare Arbeit nicht auszufiihren will. Und noch wenn der erwerbsfihige Hilfebediirftige
trotz Belehrung tiber die Rechtsfolgen eine zumutbare Maflnahme zur Eingliederung in Arbeit
abbricht oder einen Anlass fiir den Abbruch gibt.

Wenn der erwerbsfihige Hilfebediirftige trotz schriftlicher Belehrung iiber die
Rechtsfolgen einer Aufforderung des zustandigen Trédgers, sich bei ihr zu melden oder bei
einem &rztlichen oder psychologischen Untersuchungstermin zu erscheinen, nicht nachkommt
und keinen wichtigen Grund fiir sein Verhalten nachweist, wird das Arbeitslosengeld II in
einer ersten Stufe um 10 % abgesenkt.

Bei wiederholter Pflichtverletzung wird das Arbeitslosengeld II zusitzlich um jeweils
den Prozentsatz der gemindert, um den es in der ersten Stufe gemindert wurde. Bei einer
Minderung um mehr als 30 % kann der zustindige Triger in angemessenem Umfang
erginzende Sachleistungen oder geldwerte Leistungen erbringen. Die Arbeitsagentur soll
Leistungen erbringen, wenn der Hilfebediirftige mit minderjahrigen Kindern in

Bedarfsgemeinschaft lebt.

4.2.3 Anspruch auf Arbeitslosengeld

Anspruch auf Arbeitslosengeld I haben Menschen, die arbeitslos sind oder an einer
beruflichen Weiterbildung teilnehmen und die das 65. Lebensjahr nicht vollendet haben. Die
Voraussetzung fiir den Bezug von Arbeitslosengeld I ist erfiillt, wenn die Arbeitnehmer/innen
innerhalb der letzten 2 Jahre vor Beginn der Arbeitslosigkeit mindestens 12 Monate in einem
Versicherungspflichtverhdltnis war, so genannte Anwartschaftszeit. Die Rahmenfrist von 2

Jahren ist seit dem 1. Februar 2006 in Kraft, vorher war die Frist 3 Jahre.
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Anspruch auf Arbeitslosengeld II haben alle erwerbsfihigen Hilfebediirftigen
zwischen 15 und 65 Jahren, die sich gewdhnlich in Deutschland aufhalten. Anspruch haben
auch Personen, die mit dem erwerbsfiahigen Hilfebediirftigen in einer Bedarfsgemeinschaft
leben. Die Bezeichnung “hilfsbediirftig* bedeutet in aller Kiirze, dass der Betroffene seinen
Lebensunterhalt und seine Eingliederung in Arbeit nicht aus eigenen Mitteln und Kréften
sichern kann.

Die Anspriiche auf finanzielle Leistungen hdngen auch davon ab, ob sich die
Arbeitslosen aktiv darum bemiihen, eine Arbeit zu finden, und ob sie die angebotenen
Fordermdglichkeiten ausnutzen. Das Ziel ist, die Langzeitarbeitslosigkeit und damit auch die
Hilfsbediirftigkeit zu vermindern. Der Hilfebediirftige sollte so bald wie moglich seinen
Lebensunterhalt ganz oder zumindest teilweise selbst verdienen.

Wer Arbeitslosengeld I beziehen will, der muss vorher einen Antrag stellen. In der
Zeit vor der Antragstellung werden keine Leistungen gewdhrt. Der Antragsteller/in vertritt die
gesamte Bedarfsgemeinschaft, dass die Partner miissen einen eigenen Antrag nicht stellen.
Aber nicht nur der Antragsteller/in, sondern auch die Partner, die erwerbsfahig sind, sind
verpflichtet, aktiv zu sein, um sich aus der Hilfebediirftigkeit zu ziehen.

Der Anspruch auf Arbeitslosengeld II dauert, solange die Voraussetzungen, also die
Hilfebediirftigkeit, Erwerbsfahigkeit und so weiter, vorliegen. Diese Umstédnde werden durch
ein Fragebogen gepriift, der persdnliche und finanzielle Verhiltnisse ermittelt.

Wenn der Anspruch auf Arbeitslosengeld wegen fehlender Hilfebediirftigkeit
abgelehnt wurde, kdnnen in besonderen Féllen einmalige Leistungen ausgezahlt werden. Die
Kosten, die der Betroffene aus eigenen Mitteln nicht bezahlen kann, werden erstattet. Es
betrifft die Erstausstattung fiir Wohnungen einschlieflich Haushaltgerite, die Erstausstattung
fiir Bekleidung (auch bei Schwangerschaft und Geburt) und mehrtitige Klassenfahrten im
Rahmen der schulrechtlichen Bestimmungen. Eltern, die mit ihrem Kind in einem
gemeinsamen Haushalt leben, aber ihr Einkommen nur ihren eigenen Bedarf deckt und nicht
fir den Bedarf des Kindes ausreicht, konnen auf Antrag einen Kinderzuschlag von der
zustidndigen Familiekasse bei der Bundesagentur fiir Arbeit bekommen. Der Zuschlag betrégt
maximal 140 €* monatlich pro Kind und wird lingstens fiir die Dauer von 36 Monaten
ausgezahlt. Leute, die keinen Anspruch auf Arbeitslosengeld II haben, kdnnen jedoch das

Wohngeld beantragen. Es wird dann in der Regel vom Beginn des Monates angezahlt.

* Quelle: www.arbeitsagentur.de, 27.11.2006
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4.3 Pflichten des Arbeitslosen

Die Arbeitnehmer sind verpflichtet, sich sofort nach einer Kiindigung bei dem
Arbeitsamt personlich zu melden, damit eine schnelle Vermittlung moglich wire. Im Fall
einer verspédteten Meldung drohen dem Arbeitslosen Abziige vom Arbeitslosengeld. Wenn
jemand schon weift, dass er seinen Arbeitsplatz verliert, kann er sich bis zu 2 Monate vor
Eintritt der Arbeitslosigkeit als arbeitslos melden.

Arbeitslose ohne familidire Bindungen miissen ab dem vierten Monat der
Arbeitslosigkeit bundesweit mobil sein, um angebotene Arbeitsmoglichkeiten aufzunehmen.
Langzeitarbeitslose, also die Leistungsbezieher des Arbeitslosengeldes II sind verpflichtet,
nach einem Jahr der Arbeitslosigkeit jede Form der Beschiftigung, auch versicherungsfreie
und untertariflich entlohnte, aufnehmen. Die Arbeitsuchenden sind allerdings vor ganz
unzuldssigen Arbeitsbedingungen oder Lohnangeboten geschiitzt. Ein Lohn ist ganz
unzuldssig, wenn er mindestens 30 % unter dem Tarif oder der ortsiiblichen Entlohnung liegt.

Wer eine angebotene Arbeit ablehnt, der muss die Unzumutbarkeit nachweisen. Die
Beweispflicht wird jetzt umgekehrt. Der Arbeitslose muss nachweisen, dass er die Aufnahme
einer Arbeit nicht schuldhaft verhindert hat. Sonst wird 30 % von dem Arbeitslosengeld
abgerechnet.

Jugendlichen, die unwillig sind, sich eine Arbeit zu finden, also diejenigen, die eine
zumutbare Arbeit, zum Beispiel eine Erwerbstétigkeit, Ausbildung oder Arbeitsgelegenheit,
ablehnen, konnen die Leistungen fiir drei Monate komplett gestrichen werden. Nur die Kosten
fiir Unterkunft und Heizung werden werden in diesem Zeitraum direkt an den Vermieter
ausgezahlt. Die Jugendlichen werden natiirlich weiter betreut und beraten. Sie kdnnen auch
gegebenenfalls ergdnzende Sachleistungen, zum Beispiel Gutscheine fiir Mobel und

Kleidungsstiicke, oder Geldleistungen in einem angemessenen Umfang bekommen.

4.4 Arbeitsvermittlung

Die Bundesanstalt fiir Arbeit, ein 6ffentlicher Behorde, wurde am 1. Januar 2004 zur
Bundesagentur flir Arbeit, einer Dienstleistungsinstitution mit privatwirtschaftlichen
Flihrungsstrukturen, umgewandelt und neu reorganisiert. Die Bundesagentur flir Arbeit hat

eine Zentrale, Regionaldirektionen und Ortliche Agenturen fiir Arbeit. Ihre Aufgaben sind
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Vermittlung von Arbeitsstellen und Ausbildungsstellen, Forderung der beruflichen Aus- und
Weiterbildung, Berufsberatung, Arbeitgeberberatung sowie die Gewidhrung von
Arbeitslosenhilfe und Kindergeld.

Es  wurden  Personal-Service-Agenturen  (PSA)  eingerichtet. Es  sind
vermittlungsorientierte Leiharbeitsunternehmen, die von privaten Trégern gefiihrt werden und
an die Arbeitsimter angeschlossen sind. Das Ziel ist, die arbeitslosen Menschen iiber
Leiharbeit wieder schnell in den Arbeitsmarkt zu integrieren. Der Zeitarbeiter arbeitet in
einem Entleihbetrieb zu den iiblichen Tarifbedingungen und enthilt fiir sechs Wochen jedoch
mindestens ein Entgelt in Hohe seines Arbeitslosengeldes. Wenn ein Betrieb mit einem
Leiharbeitnehmer zufrieden ist, kann er diesen Arbeitnehmer in ein regulires
Beschéftigungsverhéltnis iibernehmen. Vom November 2005 sind aber die Personal-Service-
Agenturen nicht mehr tiberall eingerichtet, weil sie nur einen begrenzten Erfolg hatten.

Die bisherigen Arbeitsdmter und bestimmte Leistungen der Sozialimter wurden
zusammengefasst und in so genannte Jobzentren umgewandelt, um die Vermittlung effizienter
und rascher zu machen. Die Vermittler, Fallmanager, sollten nach dieser Reform weniger
Arbeitssuchende betreuen als bislang. Die Jobzentren sollen Anlaufstellen flir alle
Arbeitslosen sein. Alle Empfinger des Arbeitslosengeldes 11, also die Langzeitarbeitslose,
werden von Jobzentren betreut. In einem Gespréch stellt der personliche Ansprechpartner die
individuelle Situation, Kenntnisse und Wiinsche der Arbeitslosen fest, um die Probleme, die
eine Arbeitsfindung behindern, abzuschaffen. Es zeigt sich auch, was der Arbeitsuchende

selbst machen kann, um wider eine Arbeit zu finden.

4.4.1 Eingliederungsvereinbarung

Die Agentur flir Arbeit soll im Einvernehmen mit dem kommunalen Tréger mit jedem
erwerbsfihigen Hilfebediirftigen die flir seine Eingliederung erforderlichen Leistungen
vereinbaren. Es handelt sich um die so genannte Eingliederungsvereinbarung, die
insbesondere bestimmen soll, welche Leistungen der Erwerbsfihige zur Eingliederung in
Arbeit erhilt und welche Bemiihungen er mindestens unternehmen muss und in welcher Form

er die Bemiihungen nachzuweisen muss.
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Die Eingliederungsvereinbarung soll fiir sechs Monate geschlossen werden. Danach
soll eine neue FEingliederungsvereinbarung abgeschlossen werden. Bei jeder folgenden

Eingliederungsvereinbarung sind die bisher gewonnenen Erfahrungen zu beriicksichtigen.

Die Vereinbarung ist ein Vertrag, der also ein Einverstdndnis des Hilfesuchenden
enthalten muss. Wenn eine vertragliche Ubereinkunft nicht realisiert wird, so kann die
Bundesagentur fiir Arbeit die geplanten MaPnahmen durch einen Verwaltungsakt treffen.
Falls der Hilfebediirftige weigert, die ihm angebotene Eingliederungsvereinbarung

abzuschliefen, drohen ihm Absenkungen des Arbeitslosengeldes I1.

4.5 Forderung von Selbststindigkeit und Mini-Jobs

Arbeitslose, die eine selbststdndige Tatigkeit annehmen, voraussichtlich nicht mehr als
25 000 Euro per anno als Jahreseinkommen erzielen werden, erhalten fiir ldngstens drei Jahre
einen Existenzgriindungszuschuss. Diese MaPnahme, die so genannte “Ich-AG®, sollte den
Arbeitslosen den Einstieg in die Selbststandigkeit zu erleichtern und damit auch die
Schwarzarbeit und die Arbeitslosigkeit zu vermindern. . Im ersten Jahr betrégt der monatliche
Zuschuss 600 Euro’, im zweiten Jahr 360 Euro® und im dritten Jahr noch 240 Euro® zu den
Sozialbeitrdgen. Die Bezeichnung “Ich-AG*®, was eine Abkiirzung fiir Ich-Aktiengesellschaft
ist, hat keine gesellschaftsrechtliche Bedeutung, weil die Existenzgriinder keine
Aktiengesellschaft bilden konnen. Voraussetzung flir die Forderung einer Ich-AG durch die
Agentur fiir Arbeit ist, dass eine fachkundige Stelle das Geschéftsvorhaben als tragfdhig
bestdtigen kann. Diese Bewilligung soll das Risiko eines Scheiterns mindern. Die Regelung
zur “Ich-AG* ist zum 30. Juny 2006 ausgelaufen. Es wurde nimlich viel mehr Geld fiir die
Ich-AGs ausgegeben als in dem Haushalt geplant wurde. Die bis dahin entstehenden
Forderungen setzen in der gleichen Form fort. An Stelle der “Ich-AG* steht aber seit dem 1.
August 2006 ein neues Forderinstrument, der so genannte Griindungszuschuss. Die maximale
Forderdauer ist 15 Monaten. Dann muss der Griinder finanziell selbststindig sein. In der
ersten Phase, die 9 Monaten dauert, wird Arbeitslosengeld I zuziiglich einer Pauschale von
300 Euro® monatlich gezahlt. Es soll den Griindern ermédglichen, sich freiwillig in der

gesetzlichen Sozialversicherung abzusichern. Es soll wieder die Tragfihigkeit iiberpriift

* Quelle: www.hannover.ihk.de, 28.03.2006
® Quelle: www.foerderland.de
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werden, wie vorher. Der Griinder muss auch der Bundesagentur flir Arbeit seine personliche
und fachliche Eignung darlegen, zum Beispiel durch den beruflichen Werdegang oder durch
Qualifikationsnachweise. Nach neun Monaten muss der Griinder die Geschéftsfiahigkeit und
Tragfihigkeit seines Unternechmens wieder nachweisen. Der Arbeitsvermittler entscheidet
dann, ob der Griinder weiter gefordert wird. Wenn ja, bekommt er weitere sechs Monate nur
noch die Pauschale von 300 Euro’. Mit dem Griindungszuschuss sollen nur tatsichlich
arbeitslose Personen gefordert werden. Ein Ubergang aus einem Arbeitsverhiltnis in die
Selbststindigkeit ist nicht moglich und auch nicht gewiinscht. Den Griindungszuschuss erhilt
nur derjenige, der noch iiber einen Arbeitslosengeld I-Restanspruch von mindestens 3 Monate
verfligt.

Um die geringfligigen Arbeitsverhéltnisse mehr attraktiv zu machen, wurden die so
genannten Mini-Jobs und Midi-Jobs erweitert. Vorher gab es keine Zwischenstufen zwischen
niedriger, sozialabgabenfreier Beschéftigung und besser bezahlter sozialabgaben pflichter
Beschiftigung. Die abgaben- und steuerfreie Verdienstgrenze fiir die Beschéftigten stieg von
325 Euro auf 400 Euro’. Die frilhere 15-Stunden-Grenze ist entfallen. Die
Sozialversicherungspauschale des Arbeitgebers wird von bisher 22 % auf 25 %’ im
gewerblichen Sektor (12 % an die Rentenversicherung, 11 % an die Krankenversicherung und
2 % Lohnsteuer) angehoben und auf 12 %’ in Privathausen (5 % an die Rentenversicherung, 5
% an die Krankenversicherung und 2 % Lohnsteuer) abgesenkt. Fiir die Arbeitnehmer fallen
keine Steuern an. Die Mini-Jobs konnen auch als zusitzliche Erwerbstétigkeit ausgelibt
werden. Bei einem Einkommen von 400 Euro bis 800 Euro’, dem so genannten Midi-Job,
zahlen die Arbeitnehmer/innen einen gestaffelten Beitrag zu den Sozialversicherungen von ca.
4 % bei dem 400 Euro-Verdienst bis zu den vollen Arbeitnehmerbeitrag bei dem 800 Euro-
Verdienst. Der Beitrag der Arbeitgeber betrigt, wie friiher, 21 %.

4.6 Entwicklung nach dem Hartz

Die Bundesregierung wollte mit den neuen Regelungen die Zahl der Arbeitslosen von
damals vier Millionen binnen drei Jahren auf zwei Millionen sinken. Trotzdem hat die Zahl
der Arbeitslosen im Januar 2005 die Fiinf-Millionen Grenze uberschritten. Es war der hochste

Stand der Arbeitslosigkeit in der Geschichte der Bundesrepublik. Die Bundesagentur fiir

" Quelle: www.hartz-iv-iii-ii-i.de
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Arbeit erkldrte den starken Anstieg durch die tibliche Winterarbeitslosigkeit und durch den
Statistik-Effekt der Hartz IV Arbeitsmarktreform. In der Arbeitslosenstatistik treten jetzt
zusétzlich auch die ehemaligen Sozialhilfeempfinger auf.

Im Jahre 2006 ist aber die Arbeitslosenzahl schon stetig gesunken. Zur Zeit befindet
sich die deutsche Wirtschaft im konjunkturellen Aufschwung. Aktuelle Prognosen der
Wirtschaftsforschungsinstitute fiir 2007 reichen mittlerweile bis zu einem erwarteten realen
Wachstum von 2,8 Prozent®. Der Arbeitsmarkt profitiert zunehmend von der guten
wirtschaftlichen Lage. Im Mirz 2007 war es 4.108 Millionen Arbeitslosen’.

Wirtschaftsforscher sehen die Entwicklung der Arbeitslosenzahl auch fiir Zukunft
positiv. ,Ich halte es durchaus fiir moglich, dass wir 2009 an die Drei-Millionen-Grenze

«l10

kommen*". ,,Wenn der Wachstumsprozess nicht gestort wird, kann der Arbeitsmarkt 2009 in

Richtung drei Millionen laufen“'",

¥ Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, 29.3. 2007
? Quelle: Statistisches Bundesamt Deutschland., 29.3. 2007

' Chefvolkswirt der DZ Bank, Hans Jickel, www.focus.de, 18.2. 2007
! Michael Hiither, Direktor des Instituts der Deutschen Wirtschaft (IW), www.focus.de, 18.2. 2007

27



5. MaBnahmen zur Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt

Wenn es aus unterschiedlichen Griinden nicht moglich ist, Arbeitslose gleich in den
Arbeitsmarkt wiedereinzugliedern, kommen verschiedene Mafnahmen an die Reihe, die zum
Ziel haben, Einstellungsprobleme zu beseitigen und die Chancen der Arbeitssuchenden auf

einen neuen Job zu erhohen.

5.1 Offentlich geforderte Beschiftigung

Im Rahmen der offentlich geforderten Beschiftigung mit
Arbeitsbeschaffungsmafnahmen, Beschiéftigung schaffenden Infrastrukturmapnahmen oder
Arbeitsgelegenheiten konnen Dbefristete Beschiftigungsgelegenheiten flir arbeitslose
Arbeitnehmer eingerichtet werden. Die Beschiftigung muss grundsitzlich im &ffentlichen
Interesse liegen, zusdtzlich und wettbewerbsneutral sein, um die bestehenden Arbeitsplétze
nicht zu verdrangen. Mit den MaBnahmen werden so genannte Mapnahmentréger beauftragt,
was zum Beispiel Kommunen, Vereine oder Gesellschaften biirgerlichen Rechte sein kdnnen,

die bestimmte Kriterien erfiillen miissen.

5.1.1 Arbeitsbeschaffungsmafnahmen

Die Arbeitsbeschaffungsmafinahmen sind zeitlich befristete Tatigkeiten. In der Regel
handelt sich um niedrig qualifizierte gemeinniitzige Jobs. Die ABM-Triger schlieBen mit den
arbeitslosen Arbeitnehmern befristete Arbeitsvertrige, die der Beitragspflicht zur
Arbeitslosenversicherung nicht unterliegen. Die Trager konnen fiir die Durchfiihrung von
Arbeitsbeschaffungsmafnahmen pauschalisierte Zuschiisse zu den Lohnkosten und zu den
Sachkosten bekommen. Die Hohe der Pauschale ist von der Art der MaPnahme abhéngig und
betrdgt in der Regel 900, 1.100, 1.200 oder 1.300 Euro monatlich. Der Zuschuss wird
hochstens bis zur Hohe des monatlich ausgezahlten Arbeitsentgelts gezahlt. Unter bestimmten
Voraussetzungen koénnen noch Zuschiisse fiir Sachkosten und Qualifizierung der
zugewiesenen Arbeitnehmer in der Hohe von bis zu 300 Euro monatlich pro Arbeitnehmer

gewdhrt werden. Die Forderung der ArbeitsbeschaffungsmaPnahmen ist bestimmt fiir
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arbeitslose Arbeitnehmer, die allein durch diese Forderung eine Beschéftigung aufnehmen
konnen und die Voraussetzungen flir Entgeltersatzleistungen bei Arbeitslosigkeit oder bei
Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben erfiillen. Die Dauer der Forderung darf ldngstens
zwOlf Monaten sein. Wenn der Tridger zugewiesene Arbeitnehmer in ein
Dauerarbeitsverhéltnis iibernimmt, dann darf die Férderung bis zu 24 Monaten dauern. Und
wenn zum Beginn der Mafnahme vorwiegend idltere Arbeitnehmer zugewiesen werden, die
das 55. Lebensjahr vollendet haben, darf die Forderung bis zu 36 Monate dauern. Unter

bestimmten Voraussetzungen kann die Férderung von Mapnahmen wiederholt werden.

5.1.2 Infrastrukturmafnahmen

Die Beschéftigung schaffenden Infrastrukturmapnahmen sind Leistungen fiir die
Durchfiihrung von Projekten zur Verbesserung der Infrastruktur. Die 6ffentlich-rechtlichen
Tréger, zum Beispiel Kommunen, Regierungsbezirke, Hochschulen oder Kirchen, kdnnen
Beitrdge zu den Kosten von Arbeiten zur Verbesserung der Infrastruktur und zur Erhaltung
und Verbesserung der Umwelt bekommen. Die Voraussetzung fiir den Erhalt von diesen
Beitrdgen ist die Beschiftigung der von der Agentur flir Arbeit vermittelten
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer im Rahmen dieser Arbeiten. Die Triger miissen mit
der Durchfiihrung der Arbeiten ein Wirtschaftsunternehmen beauftragen, das sich verpflichtet,
fiir eine festgesetzte Zeit eine bestimmte Zahl von arbeitslosen Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern fiir die geforderten Arbeiten einzustellen. Neben den Arbeitnehmern des
Wirtschaftsunternehmens diirfen hochstens 35 % zuvor Arbeitslose beschiftigt werden. Der
Forderanteil der Agenturen flir Arbeit kann in der Regel nicht mehr als 25 Prozent der
voraussichtlichen Gesamtkosten betragen und muss in einem angemessenen Verhdltnis zur
Zahl der zugewiesenen Arbeitnehmer stehen. Die Forderschwerpunkte sind zum Beispiel
Verkehrsverbindungen, ErschlieBung von Industrie- und Gewerbegeldande, Einrichtungen zur
Bildung, Fortbildung und Umschulung, Soziale Infrastruktur - Betreuungseinrichtungen,

Einrichtungen fiir Sport und Freizeit oder Kulturelle Einrichtungen.

29



5.1.3 Arbeitsgelegenheiten

Fir Langzeitarbeitslose, die Arbeitslosengeld II bekommen, keinen Arbeitsplatz
finden konnen und deren Aussicht auf eine regulire Arbeit durch eine Weiterbildung oder
eine TrainingsmaPnahme nicht verbessert werden kann, sollen Arbeitsgelegenheiten
geschaffen werden. Bei diesen Zusatzjobs, die auch als Ein-Euro-Jobs genannt werden,
handelt es sich nicht um ein Arbeitsverhdltnis mit einem Arbeitsentgelt, sondern nur um eine
angemessene Entschddigung fiir Mehraufwendungen, die der Arbeitslosengeld-1I-Bezieher
durch die Zusatzarbeit hat. Wer einen Zusatzjob annimmt, erhdlt ungefdhr ein Euro pro
Stunde. Dieser Bezug ist nicht sozialversicherungpflichtig und wird auf das Arbeitslosengeld
IT angerechnet. Es handelt sich um keine Vollzeitarbeit, sondern eine Teilzeitarbeit, und {iber
die wochentliche Arbeitszeit und die Dauer des Jobs entscheidet der personliche
Ansprechpartner je nach den Fahigkeiten und Bediirfnissen des Arbeitsuchenden. Meistens
handelt sich um 20 bis maximal 30 Stunden pro Woche auf die Dauer von sechs bis neun
Monaten. Fiir die Langzeitarbeitslosen soll es eine Moglichkeit sein, sich wieder in den
Arbeitsmarkt eingliedern zu konnen. Diese Beschiftigungen miissen gemeinniitzig sein und
diirfen die liblichen Arbeitsplédtze nicht verdringen. Man kann zum Beispiel als Hilfskraft im
Kindergarten, im Landschafts- und Gartenbau, in Sportvereinen oder Bibliotheken, bei der
Stadtreinigung oder auch bei der Altenpflege oder Krankenpflege arbeiten. Stadte und
Gemeinden, die solche Arbeit anbieten, melden das den Arbeitsagenturen und sie vermittlen

diese Jobs weiter an die Arbeitslosen.

5.2 Berufliche Weiterbildung

Zu den haufigsten Ursachen, warum viele Leute keine Arbeit finden konnen, gehdrt
eine mangelnde Qualifikation. Eine berufliche Weiterbildung fiir Arbeitslose soll ihre
Wiedereinstiegschancen erhohen. Ein wesentliches Interesse ist an neuen Techniken, am
EDV-Know-how oder an Sprachkursen.

Die Arbeitslosen, bei denen eine Weiterbildung notwendig ist, bekommen einen
Bildungsgutschein, der innerhalb von drei Monaten bei einem zugelassenen Triager eingeldst
werden muss. Arbeitslose konnen sich den Weiterbildungstriger selbst auswéhlen. Zentrales

Informationsmedium flir Bewerber um Aus- und Weiterbildung in Deutschland ist die
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Datenbank KURSNET, die von der Bundesagentur fiir Arbeit in Niirnberg herausgegeben
wird. Die Informationen in KURSNET basieren ausschlieflich auf Angaben von
Bildungstrdgern. Die Bewerber werden kostenlos und aktuell iiber neue berufliche
Bildungsmdglichkeiten informiert. Im Mittelpunkt steht gerade die berufliche Weiterbildung.
Das Angebot an beruflichen Weiterbildungsmoglichkeiten ist vielfdltig und bietet
Moglichkeiten fiir alle Branchen und Berufe.

5.3 Betriebliche Trainingsmafinahmen

Eine andere Moglichkeit, die Qualifikation zu verbessern und die Chancen auf eine
Arbeitsplatzfindung zu erhdohen, stellt eine Teilnahme an einer Trainingsmafnahme in einem
Betrieb. Der Arbeitgeber in so einem Betrieb kann die Fahigkeiten und Fertigkeiten der
Trainingsmafinahme- Teilnehmer/innen priifen und eventuell eine regulire Arbeit anbieten.
Die Teilnehmer/innen haben auch die Moglichkeit ein Zertifikat zum Beispiel iiber Computer-

Kenntnisse zu erwerben.

5.4 Einstiegsgeld

Das Einstiegsgeld kann als Zuschuss zum Arbeitslosengeld II gezahlt werden, falls der
Arbeitslose eine sozialversicherungspflichtige Beschiftigung aufnimmt, die nur gering
gezahlt wird und mindestens 15 Stunden wochentlich umfasst oder wenn er sich selbststiandig
machen will und seine Tétigkeit einen hauptberuflichen Charakter hat. Normalerweise betragt
die Dauer der Forderung 12 Monate und kann auf 24 Monate verlidngert werden. Fiir die
Bewilligung von Einstiegsgeld ist der personliche Ansprechpartner zustéindig. Er bestimmt
also auch die Hohe des Einstiegsgeldes. Dabei beriicksichtigt er die Dauer der
Arbeitslosigkeit und die Grofe des Haushaltes. Er priift auch, ob die angestrebte Tétigkeit der
beruflichen Eingliederung dient. Das Einstiegsgeld ist eine Chance flir die Empfinger von

Arbeitslosengeld II auf Selbststindigkeit, weil ein Griindungszuschuss ihnen nicht zusteht.
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6. Jungendliche nach dem Schulabschluss

Das wichtigste fiir die Durchsetzung der Jugendlichen auf dem Arbeitsmarkt ist eine
entsprechende Ausbildung. Und je besser die Ausbildung, desto besser ist die Position auf
dem Arbeitsmarkt.

Nach der Schule entscheiden sich die Jugendlichen fiir ein Studium oder eine
Ausbildung. In Deutschland gibt es zwei Ausbildungswege. Es ist entweder die duale
Berufsausbildung in einem anerkannten Ausbildungsberuf oder die schulische Ausbildung an
einer Berufsfachschule. Etwa 60 Prozent eines Altersjahrgangs beginnt nach der Schule eine
Berufsausbildung in einem staatlich anerkannten Ausbildungsberuf.

Auf dem deutschen Arbeitsmarkt ist eine hohe Anfrage nach gut ausgebildeten
Fachkréften. Eine gute Qualifikation ist also eine Voraussetzung, um eine Arbeit zu finden.
Die Qualifikationsanforderungen an Fachkrifte &ndern sich immer aufgrund des
Strukturwandels in Wirtschaft und der Benutzung von neuen Technologien. Deshalb miissen
sich die Ausbildungsordnungen der bestehenden Berufe an diese Entwicklung anpassen und
auch neue Berufe schaffen. Die Berufliche Ausbildung muss nicht mit der Lehre enden. Wer
sich dann noch weiterbildet, kann ein Meisterbrief erhalten. Es ist auch ein neuer
Qualifizierungsweg, der iiber berufsbegleitende Fortbildungen bis zu einem Master-Abschluss
an einer Hochschule fiihren kann. Das Bundesministerium flir Bildung und Forschung hat
diesen neuen Weg “vom Azubi zum Master” mit Arbeitgebern und Gewerkschaften der IT-
Branche vorbereitet.

Eine abgeschlossene Berufsausbildung ist also eine relativ gute Voraussetzung, um
spéter einen Arbeitsplatz zu finden und die Arbeitslosigkeit zu verhindern. Wiahrend der
Berufsausbildung sammeln die Jugendlichen Erfahrungen aus dem Arbeitsleben und dazu
verdienen sie schon eigenes Geld. Sie lernen selbststidndig und verantwortlich zu sein. Und
die Ausbildungsbetriebe gewinnen so die nétigen Fachleute, um ihre Wettbewerbsfihigkeit zu

starken.

6.1 Fachkrafte aus dem Ausland

Trotz hoher Arbeitslosigkeit in Deutschland kdnnen nicht alle freie Arbeitsplitze

besetzt werden, weil es in manchen Branchen ein Mangel an geeigneten Arbeitskriften gibt.
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Im August 2000 wurde die deutsche “Green Card* eingefiihrt, um auslindische Experten auf
dem Gebiet der Informations- und Kommunikationstechnologien nach Deutschland zu holen.
Diese Initiative ist Ende 2004 mit einem umstrittenen Erfolg ausgelaufen. Es hat aber die
offentliche Debatte iiber die Notwendigkeit von Arbeitsmigration gedftnet.

Derzeit hat die deutsche IT-Branche laut einer Studie rund 20.000 *Stellen
frei und sucht dringend Spezialisten. Es sind vor allem Programmierer, Software-
Entwickler und IT-Berater gefragt. "Der Fachkriftemangel bremst das Wachstum der

Unternehmen""?

. Einen Mangel an geeigneten Bewerbern betrifft zunehmend auch den
Maschinenbau und die Branchen wie die Zeitarbeit.

Der Mangel an Fachkrédften hat verschieden Ursache. Es ist zum Beispiel eine
mangelnde Qualifikation oder eine fehlende Mobilitdt. Die Arbeitnehmer haben eine
entsprechende Qualifikation aber ein Umzug in eine andere Region ist aus verschiedenen
Griinden nicht mdglich. Die Bewerber haben oft eine Qualifikation, die den Job-
Anforderungen nicht entspricht. Das bedeutet, dass sich das Ausbildungssystem schneller an
die Anforderungen des Arbeitsmarktes anpassen muss. Eine Weiterbildung von
Arbeitnehmern ist auch sehr wichtig.

Die Meinungen uber die Zuwanderung von qualifizierten Arbeitskraften sind
sehr umstritten. Fir die Gegner kommt das Anwerben von zusétzlichen
Arbeitskréaften in Zeiten hoher Arbeitslosigkeit nicht in Frage. Die anderen sehen in
der Fachkraftezuwanderung einen Vorteil, weil der Mangel an Arbeitskréften
nachteilig auf das Wachstum und die Produktivitdt auswirkt. Die qualifizierten
Zuwanderer, die im Durchschnitt jinger als die Gesamtbevdlkerung sind, kdnnten
laut Experten mapgeblich zum Erhalt des Wohistands und des Sozialsystems in

Deutschland beitragen.

2Quelle: computerwoche.de, 20.02.2007

13 Prisident des Bundesverbands Informationswirtschaft, Telekommunikation und neue Medien (BITKOM),
Willi Berchtold, www.n24.de, 20.1. 2007
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6.2 Berufsausbildung in Deutschland

Das Duale System der Berufsausbildung bedeutet, dass die Berufsausbildung in
anerkannten Ausbildungsberufen an zwei Lernorten vermittelt wird: im Ausbildungsbetrieb
und in der Berufsschule. Der Ausbildungsbetrieb vermittelt die praktischen Fertigkeiten und
die Berufsschule die theoretischen Kenntnisse. Im Ausbildungsbetrieb muss in jedem Fall ein
geeigneter Ausbilder zur Verfligung stehen. Dieses System soll den Schiilern erforderliche
Berufserfahrungen ermdglichen.

Eine Berufsausbildung kann in den Bereichen Industrie und Handel, Handwerk oder
Landwirtschaft, im dffentlichen Dienst oder auch bei Arzten, Apothekern, Rechtsanwilten
oder Steuerberatern erlernt werden. Derzeit gibt es rund 350 anerkannte Ausbildungsberufe.

Das Berufsausbildungsverhéltnis wird durch den Berufsausbildungsvertrag zwischen
Ausbildendem und Auszubildendem begriindet und ist im Wesentlichen im
Berufsausbildungsgesetz geregelt. Fiir den Berufsausbildungsvertrag gelten die fiir den
Arbeitsvertrag geltenden Rechtsvorschriften und Rechtsgrundsidtze. Wenn der Auszubildende
noch nicht volljéhrig ist, muss der Ausbildungsvertrag von den Eltern als gesetzliche Vertreter
unterschrieben werden. Bei der Einstellung eines noch minderjéhrigen Auszubildenden
miissen dazu die Vorschriften des Jugendarbeitsschutzgesetzes beachtet werden, die
besondere Schutzvorschriften fiir Jugendliche hinsichtlich der Arbeitszeit, Pausenzeiten und
Urlaubstage enthalten.

Je nach dem Beruf dauert das Berufsausbildungsverhéltnis zwischen zwei und
dreieinhalb Jahren, kann aber bei guten Auszubildenden verkiirzt werden. Das
Berufsausbildungsverhéltnis beginnt mit der Probezeit. Sie betrdgt mindestens einen und
hochstens drei Monate. Wéhrend der Probezeit kann das Berufsausbildungsverhéltnis
jederzeit ohne Einhalten einer Kiindigungsfrist gekiindigt werden. Nach der Probezeit kann
das Berufsausbildungsverhéltnis ohne Einhalten einer Kiindigungsfrist nur aus einem
wichtigen Grund gekiindigt werden. Wenn der Auszubildende die Berufsausbildung aufgeben
will, oder wenn er sich fiir eine andere Berufstitigkeit entscheidet, hat er eine vierwdchige
Kiindigungsfrist.

Der Auszubildende hat sofort nach Abschluss des Berufsausbildungsvertrages,
spétestens vor Beginn der Berufsausbildung, den wesentlichen Inhalt des Vertrages

niederzulegen. Der Niederschrift enthélt: Art, sachliche und zeitliche Gliederung und Ziel der
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Berufsausbildung; weiter die Berufstitigkeit, fiir die der Ausgebildete ausgebildet werden
soll; Beginn und Dauer der Berufsausbildung; Ausbildungsmafinahmen aufBlerhalb der
Ausbildungsstitte; Dauer der regelméBigen tdglichen Ausbildungszeit; Dauer der Probezeit;
Zahlung und Hoéhe der Vergiitung; Dauer des Urlaubs; Voraussetzungen, unter denen der
Berufsausbildungsvertrag gekiindigt werden kann; und ein in allgemeiner Form gehaltener
Hinweis auf die Tarifvertrdge, Betriebs- und Dienstvereinbarungen, die auf das
Berufsausbildungsverhéltnis anzuwenden sind.

Der Ausbildende hat laut Vertrag bestimmten Pflichten nachzukommen. Er soll dafiir
sorgen, dass dem Auszubildenden die Fertigkeiten und Kenntnisse vermittelt werden, die zum
Erreichen des Ausbildungszieles erforderlich sind. Dem Auszubildenden stehen kostenlos die
Ausbildungsmittel, insbesondere Werkzeuge und Werkstoffe zur Verfligung. Der
Ausbildende hat den Auszubildenden flir die Teilnahme am Berufsschulunterricht und an
Priifungen freizustellen. Der Ausbildende hat dem Auszubildenden eine angemessene
Vergiitung zu gewéhren. Die Vergiitung wird nach dem Lebensalter des Auszubildenden so
bemessen, dass sie im Verlauf der Berufsausbildung, mindestens jéhrlich, ansteigt.

Das Berufsausbildungsverhiltnis endet mit dem Ablauf der Ausbildugszeit. Wenn der
Auszubildende vor Ablauf der Ausbildungszeit die Abschlusspriifung besteht, endet das
Berufsausbildungsverhéltnis mit Bestehen der Abschlusspriifung. Im Fall, dass der
Auszubildende  die  Abschlusspriifung  nicht  besteht,  verlingert sich  das
Berufsausbildungsverhéltnis  auf  sein  Verlangen  bis  zur  nichstmdglichen
Wiederholungspriifung, hochstens um ein Jahr.

Nach dem Ende des Ausbildungsverhdltnisses hat der Arbeitgeber dem
Auszubildenden ein Arbeitszeugnis auszustellen. Das Zeugnis enthdlt Angaben iiber Art,
Dauer und Ziel der Berufsausbildung sowie tiber die erworbenen Fertigkeiten und Kenntnisse
des Auszubildenden. Auf Verlangen des Auszubildenden konnen auch Angaben iiber
Fiihrung, Leistung und besondere fachliche Fahigkeiten angegeben werden.

Das Berufsschulsystem ist hochdifferenziert und gliedert sich in eine Vielzahl von
Schultypen (Berufsschule, Berufsoberschule, Berufsfachschule, Berufliches Gymnasium,
Fachoberschule und Fachschule) und Fachrichtungen. Berufsschulabsolventen haben auch

Wege zur Fachhochschulreife und Hochschulreife offen.
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6.3 Jugendarbeitslosigkeit

Anderseits gibt es offene Stellen, die nicht besetzt werden konnen, und andererseits
sind viele junge Leute arbeitslos. Die Situation ist regional unterschiedlich und hat
verschiedene Griinde. Ein wesentlicher Aspekt beim Suchen einer Arbeitsstelle ist die
entsprechende Qualifikation. Viele Arbeitssuchende konnen die Qualifikationsanforderungen
nicht erfiillen. In einer Reihe von Berufen werden jetzt neue Technologien verwendet, was die
Anforderungen an die Bewerber steigert. Ein weiterer Grund kann die mangelnde Mobilitét
der Jugendlichen und auch die Tatsache, dass nicht alle Jugendlichen, die ausbildungsféhig
sind, eine Lehrstelle bekommen. Der Grund dafiir konnen schlechte Schulnoten oder ein

Angebotsmangel sein.

6.3.1 Mangel an Arbeitsplitzen

Nicht jeder, der einen Arbeitsplatz sucht, ist erfolgreich. FEine schlechte
Wirtschaftslage oder strukturelle Anderungen fiihren oft dazu, dass Betriebe wenige
Arbeitspldtze bereitstellen konnen (sieche Tabelle Nr. 3). Ende September 2006 waren fast
50 000 “Jugendliche ohne Lehrstelle.

Grundsétzlich ist kein bestimmter Schulabschluss als Zugang fiir eine
Berufsausbildung vorgeschrieben. Weil die Zahl der Ausbildungspldtze knapp ist, haben die
Betriebe eine grole Anzahl von Bewerberinnen und Bewerbern. Die grofite Chance auf einen
Ausbildungsplatz haben natiirlich die Besten. Dabei spielen die Art des Schulabschlusses,
gute Noten in Mathe und Deutsch und nicht zuletzt das Auftreten und die Vorbereitung der
Bewerber und Bewerberinnen eine grofle Rolle. Wenn sie in Unterrichtsfichern, die fiir
bestimmte Ausbildungsberufe wichtig sind, noch Defizite haben, konnen sie diese auch mit
einer berufsvorbereitenden Mallnahme abbauen.

Im Jahre 2006 hat sich die Zahl von neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrigen

erhoht. Nach Angaben des Statistischen Bundesamtes haben im Jahr 2006 rund 581.600

' Quelle: bildungsklick.de, 11.10.2006
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(siche Tabelle Nr.4) Jugendliche einen neuen Ausbildungsvertrag im Rahmen des dualen

Systems abgeschlossen das sind 4,0% (+ 22.500)"> mehr als im Jahre 2005.

6.3.1.2 Nationaler Pakt fiir Ausbildung und Fachkrifteanwuchs in
Deutschland

Um die Situation auf dem Ausbildungsstellenmarkt zu verbessern und jedem
ausbildungswilligen und ausbildungsfihigen Jugendlichen ein Ausbildungsangebot zu
unterbreiten und den Fachkriafteanwuchs zu sichern, haben die Spitzenverbénde der deutschen
Wirtschaft und die Bundesregierung am 16. Juni 2004 den Nationalen Pakt fiir Ausbildung
und Fachkridfteanwuchs geschlossen. Paktpartner fiir die Bundesregierung sind im Einzelnen:
die Bundesministerien fiir Wirtschaft und Technologie, Arbeit und Soziales sowie Bildung
und Forschung; der Deutsche Industrie- und Handelskammertag; die Bundesvereinigung der
Deutschen Arbeitgeberverbidnde; der Bundesverband der Deutschen Industrie, der
Zentralverband des Deutschen Handwerks und der Bundesverband der freien Berufe. Bis
Januar 2006 wurden 63.400'® neue Ausbildungsplitze gewonnen und rund 19.800"
Jugendliche konnten in ein Einstiegsqualifizierungspraktikum vermittelt werden. Weil der
Pakt also erfolgreich war, wurde er am 5. Médrz 2007 um drei Jahre mit neuen Inhalten
verldngert. Die Spitzenverbidnde der Wirtschaft haben zugesagt, in diesem und in den beiden
folgenden Jahren jeweils 60.000'" neue Ausbildungsplitze einzuwerben und 40.000'® Plitze
fiir betriebliche FEinstiegsqualifizierungen zur Verfligung zu stellen. Jugendliche mit

eingeschrinkten Vermittlungschancen erhalten so eine Chance zum Einstieg in Ausbildung.

6.3.2 Jungendliche Arbeitslosengeld II-Empfanger

Junge Leute unter 25 Jahren, die erwerbsfdhig und hilfebediirftig sind, und die einen
Antrag auf Arbeitslosengeld II stellen, werden von einem festen Ansprechpartner
unverziiglich einen  Ausbildungsplatz, eine Arbeitsstelle, ein Praktikum, eine

berufsvorbereitende Stelle oder ein Zusatzjob vermittelt.

> Quelle: bildungsblick.de, 04.04.2007
' Quelle: allpr.de, 30.01.2006
7 Quelle: www.arbeitsagentur.de, 07.03.2007
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Jeder Jugendliche hat einen festen personlichen Ansprechpartner, der sich um ihn
kiimmert. Jeder Ansprechpartner kann sich hdchstens um 75 Jugendliche gleichzeitig
kiimmern. So hat der Ansprechpartner mehr Zeit, um die Fahigkeiten und Bediirfnisse des
Jugendlichen einzuschitzen. Auf Grund dieser Einschitzungen kann er dann individuelle
Vermittlungsvorschlige machen. Der Ansprechpartner schlieft mit dem Jugendlichen die
Eingliederungsvereinbarung ab, die konkrete Mafnahmen und auch die Schritte, die der
Jugendliche selbst unternehmen soll, enthélt. Es ist verbindlich und der Arbeitsvermittler priift
regelmdfig, wie sich die betreffende Person verhilt und ob sie Fortschritte macht. So stellt der
Arbeitsvermittler fest, welche Bemiihungen erfolgreich und nicht erfolgreich sind.

Falls sich wihrend der Gespriache zwischen dem Ansprechpartner und dem
Jugendlichen zeigt, dass der Jugendliche irgendwelche Probleme hat, die ihm seine Chancen
auf dem Arbeitsmark mindern, wird von dem Ansprechpartner ein Fallmanager eingeschaltet.
Der Fallmanager schafft eine sorgfiltige Analyse des Jugendlichen. Die Problemlagen sind
bei einzelnen Jugendlichen sehr unterschiedlich. Aus diesem Grund sind die Fallmanager als
Experten flir die Vermittlung und Beratung junger Menschen ausgebildet. Es ist ein
Studiengang “Fallmanagement* geplant.

Junge Leute, die Arbeitslosengeld II beziehen, die eine versicherungspflichtige
Beschiftigung aufnehmen wollen, kdnnen von der Bundesagentur fiir Arbeit durch einen
zeitlich befristeten Zuschuss zum Arbeitslosengeld II unterstiitzt werden. Die Hohe des
Zuschusses hingt von der Dauer der Arbeitslosigkeit und von konkreten personlichen
Lebensumsténden ab.

Um die Integration der jungen Menschen in den Arbeitsmarkt zu verbessern, initiierte
die Bundesagentur fiir Arbeit lokale Jugendkonferenzen. Dort kommen die Vertreter der
Arbeitsgemeinschaften mit Schulen, Gewerkschaften, Tragern der Jugendhilfe und weiteren

Akteuren des Ortlichen Arbeitsmarktes zusammen.

6.3.2.1 Sanktionen

Wenn ein Jugendlicher unter 25 Jahren eine zumutbare Arbeit ablehnt, kann der
personliche Ansprechpartner die Geldleistung fiir die folgenden drei Monate komplett
streichen. Zahlungen flir Unterkunft und Heizung werden, direkt an den Vermieter

iiberwiesen, damit er seine Wohnung behalten kann. Das Notwendigste zum Leben erhalten
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sie in Form von Sachleistungen, wie zum Beispiel Lebensmittelgutscheine oder Kleidung. Ab
Januar 2007 entféllt bei einer wiederholten Arbeitsablehnung auch die Zahlung von Kosten
fiir Unterkunft und Heizung an den Vermieter. Um Obdachlosigkeit bei den Jugendlichen zu
vermeiden, konnen die Kosten flir Unterkunft und Heizung jedoch sofort wieder iibernommen
werden, wenn der Jugendliche sich nachtrdglich bereit erkldrt, seinen Pflichten

nachzukommen.

6.3.3 Instrumente zur Eingliederung

Wer bildungsfahig ist und Interesse hat, kann eine betriebliche Berufsausbildung
erhalten. Wer aber Bildungs- oder Sozialdefizite hat, fiir den sind die Instrumente zur
Eingliederung geeignet.

Eine Berufsausbildung in einer auferbetrieblichen Einrichtung ist fiir Jugendliche, die
auch mit ausbildungsbegleitenden Hilfen zunédchst nicht in eine betriebliche Ausbildungsstelle
vermittelt werden konnen. Mit der Hilfe von qualifizierten Ausbildern, Lehrkriften und
Sozialpddagogen erhalten sie eine individuelle und intensive Forderung. Nach einem Jahr
kann der Auszubildende in eine betriebliche Ausbildung wechseln.

Junge Menschen, die keinen Schulabschluss haben, haben nur begrenzte Chancen,
einen Ausbildungsplatz zu finden. Aus diesem Grund wird das Nachholen des
Hauptschulabschlusses gefordert. Auch denjenigen, die nicht mehr schulpflichtig sind und
keinen Hauptschulabschluss (oder einen dhnlichen Abschluss) haben, kann die Bundesagentur
helfen, den Abschluss in der Dauer von zwolf Monaten nachzuholen. Wer von
Arbeitslosigkeit bedroht ist, Arbeitslosengeld II bezieht und mindestens drei Jahre beruflich
tatig war, der kann die Moglichkeit der Bundesagentur flir Arbeit ausnutzen, den
Berufsabschluss nachzuholen.

Kommunale und freie Triger bieten jungen Arbeitslosen die Moglichkeit, einen
Zusatzjob in ihrem bestehenden Umfeld aufzunehmen. Der Jugendliche wird nach der
Abwigung des personlichen Ansprechpartners nach seinen Féahigkeiten und Lernbediirfnissen
eingesetzt.

Jugendliche mit einem Migrationshintergrund, die oft Probleme mit der Bewéltigung

der deutschen Sprache haben, haben die Moglichkeit, an einem Sprachkurs oder einem
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Modellprojekt, wo Qualifizierungsangebote und Sprachtraining kombiniert werden,
teilzunehmen.

Diejenigen, die nur mit einer Vorbereitung eine Ausbildung beginnen kénnen, koénnen
an den berufsvorbereitenden Bildungsmapnahmen teilnehmen. Wéhrend dieser Vorbereitung,
die maximal 10 Monate dauert, erwerben sie die notigen theoretischen Grundkenntnisse und
praktische Fahigkeiten. Sie sollen auch ihre Teamfdhigkeit verbessern. Bei Bedarf kann ein
verlingertes Betriebspraktikum oder ein Sprachkurs vermittelt werden, um die Chancen auf
einen Ausbildungsplatz zu erhohen. Dabei werden die Teilnehmer und Teilnehmerinnen

finanziell unterstitzt.

6.3.3.1 Sonderprogramm Einstiegsqualifizierung fiir Jugendliche

Die Einstiegsqualifizierung fiir Jugendliche (EQJ) ist ein Instrument im Rahmen des
Ausbildungspaktes, das erstmals im Ausbildungsjahr 2004 angewendet wurde und das den
Jugendlichen, die Schwierigkeiten bei der Suche nach einem Ausbildungsplatz haben, helfen
soll. Es handelt sich um ein betriecbliches Praktikum, bei dem die Teilnechmer und
Teilnehmerinnen in einem Betrieb arbeiten und Grundkenntnisse fiir einen anerkannten
Ausbildungsberuf erwerben. Die Einstiegsqualifizierung kann in den meisten Berufen
absolviert werden, aber nicht in schulischen Ausbildungsgingen, wie zum Beispiel
Altenpflege, und auch nicht im Offentlichen Dienst. Die Praktikumsvergiitung filir eine
Einstiegsqualifizierung fiir Jugendliche konnte durch ein Sofortprogramm der
Bundesregierung mit bis zu 192 Euro' monatlich zuziiglich des pauschalierten
Sozialversicherungsbeitrages gefordert werden. Ab 1. Februar 2007 ist es 99 Euro'.

An dem Einstiegsqualifizierungspraktikum konnen diejenigen teilnehmen, die unter 25
Jahre alt sind, ihre allgemein bildende Schulpflicht erfiillt haben, noch keine Ausbildung
abgeschlossen haben, moglichst einen konkreten Berufswunsch haben und sich bereits
intensiv beworben und bis zum 30. September keine Ausbildungsstelle gefunden haben.

Das Praktikum fingt in der Regel ab 1. Oktober an und dauert 6 bis 12 Monaten.
Diejenigen, die berufsschulpflichtig sind, besuchen wéhrend der Einstiegsqualifizierung die
Berufsschule. Auch wenn jemand nicht mehr berufsschulpflichtig ist, soll er die Berufsschule
auch besuchen, um seine Chancen auf eine Ubernahme in ein Ausbildungsverhiltnis zu

erhohen. Am Ende stellt der Betrieb ein Zeugnis aus. Mit diesem Zeugnis erhalten die

' Quelle: www.arbeitsagentur.de, 24.01.2007
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Teilnehmer und Teilnehmerinnen von der Kammer zusitzlich ein Zertifikat iiber die
erworbenen Qualifikationen. Diese Bescheinigungen sind wichtig fiir ihre spéteren
Bewerbungen. Wenn sie nach der Einstiegsqualifizierung eine Ausbildung im gleichen Beruf
beginnen, kann die Ausbildungszeit verkiirzt werden, falls der Ausbildungsbetrieb und die
Kammer einverstanden sind.

Bei der Suche nach einer Einstiegsqualifizierungsstelle konnen sich die Bewerber und
Bewerberinnen an Handwerkskammer, Industrie- und Handelskammer und andere Kammern
sowie an eine Berufsberatung im Team U25 der Bundesagentur fiir Arbeit wenden. Sie
konnen sich auch selbst einen Betrieb fiir das Praktikum suchen, sie sollen sich aber vor
Beginn beim Team U25 versichern, ob diese Einstiegsqualifizierung gefordert werden kann.
Wenn sie nach dem Vorstellungsgespriach eine Zusage erhalten, schliefen sie mit dem
Arbeitgeber einen Einstiegsqualifizierungsvertrag, der dhnlich dem Ausbildungsvertrag ist.
Die Betriebe, die Einstiegsqualifizierungspraktikanten einstellen, konnen bei der

Bundesagentur flir Arbeit eine Forderung fiir die Praktikumsvergiitung beantragen.
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7. Die an der Beschiiftigung beteiligten Institutionen

Die folgenden Institutionen bemiihen sich darum, die Beschéftigung in Deutschland zu
unterstiitzen und zu erhéhen. Es stehen sich zwei Seiten gegeniiber — Arbeitgeber und
Arbeitnehmer. Die Gewerkschaften wollen die Arbeitsbedingungen von Arbeitnehmern
verbessern und die Arbeitgeberverbdnde wahren die Interessen von Arbeitgebern. Man muss
also Kompromisse machen, um den Anspriichen der beiden Gruppen zu entsprechen. Das
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales mit der Bundesagentur fiir Arbeit entwerfen
verschiedene Mafnahmen, um den Arbeitnehmern eine Arbeitsstelle zu sichern und um die

Arbeitgeber bei Schaffungen von neuen Arbeitspldtzen zu unterstiitzen.

7.1 Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, das frither Bundesministerium fiir
Arbeit und Sozialordnung hief, und zwischen 2002 und 2005 mit dem Bundesministerium fiir
Wirtschaft und Technologie vereinigt war, ist flir die Themen Arbeitsmarktpolitik,
Arbeitsforderung, fiir Arbeitsrecht, Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin zustdndig. Weiter noch
fiir Renten- und Unfallversicherung, fiir das Sozialgesetzbuch, Pravention und Rehabilitation,
Versorgungsmedizin und auch fiir Arbeits- und Sozialgerichtsbarkeit.

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales orientiert sich vor allem daran, die
bestehenden Mafnahmen zum Abbau der Arbeitslosigkeit weiterzuentwickeln und weitere
neue Mafnahmen zu erschliefen. In die Verantwortung des Bundesministeriums fillt auch die
Umsetzung der Beschliisse zum Kiindigungsschutz, dessen Ziel es ist, eine flexiblere
Einstellungspraxis und bessere Beschéftigungschancen fiir Arbeitsuchende, vor allem fiir
Geringqualifizierte zu gewihrleisten. Zu den weiteren dringlichen Aufgaben gehort die
Stabilisierung der gesetzlichen Rentenversicherung und die soziale Integration von
behinderten und hilfebediirftigen Menschen.

Zum unmittelbaren Geschiftsbereich des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales
gehoren das Bundesarbeitsgericht (BAG), das Bundessozialgericht (BSG), das
Bundesversicherungsamt (BVA) und die Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin
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(BAuA). Unter der Rechtsaufsicht des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales steht die
Bundesagentur flir Arbeit. Zu dem Geschéftsbereich des Ministeriums gehdren weiter
folgende der Rechtsaufsicht des Bundesversicherungsamtes unterliegenden Einrichtungen -
die Deutsche Rentenversicherung Bund (DRV-Bund), die Deutsche Rentenversicherung
Knappschaft-Bahn-See (KBS), die Unfallkasse des Bundes (UK-Bund), die {ibrigen
bundesunmittelbaren Triager der Unfallversicherung und die bundesunmittelbaren Trager der

Alterssicherung der Landwirte.

7.2 Bundesagentur fiir Arbeit

Die Bundesagentur fiir Arbeit (BA) ist groBter Dienstleister am Arbeitsmarkt. Thre
Zentrale befindet sich in Niirnberg, ihr unterstehen die zehn Regionaldirektionen. Zu den
Aufgaben der Bundesagentur fiir Arbeit gehdren nach dem Sozialgesetzbuch III -
Berufsberatung, Vermittlung in Ausbildungs- und Arbeitsstellen; Arbeitgeberberatung;
Forderung der Berufsausbildung; Forderung der beruflichen Weiterbildung; Forderung der
beruflichen Eingliederung Behinderter; Leistungen zur Erhaltung und Schaffung von
Arbeitspldtzen und Entgeltersatzleistungen, wie z.B. Arbeitslosengeld oder Insolvenzgeld.
Weiter unternimmt die Bundesagentur fiir Arbeit Arbeitsmarkt- und Berufsforschung,
Arbeitsmarktbeobachtung und -berichterstattung und flihrt Arbeitsmarktstatistiken. Im
Auftrag des Bundes zahlt sie Arbeitslosenhilfe und - als Familienkasse - das Kindergeld.

Im Jahre 1967 wurde das Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) als
Forschungsinstitut der Bundesanstalt fiir Arbeit gegriindet. Dieses Institut betreibt
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung im gesetzlichen Auftrag. Ziel der Forschung ist es,
einerseits die Bundesagentur fiir Arbeit und andererseits die politischen Akteure auf allen
Ebenen kompetent zu informieren und zu beraten. Uber aktuelle Forschungsergebnisse
berichtet das Institut flir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung laufend in seinen
Veroffentlichungsreihen. Das Institut wird aus Haushaltsmitteln der Bundesagentur fiir Arbeit
finanziert und untersteht direkt dem Vorstand der Bundesagentur.

Auf den Internetseiten der Bundesagentur fiir Arbeit findet man viele Informationen
und Ratschlige fiir Arbeitnehmer, Arbeitgeber, Arbeit- oder Ausbildungssuchende. Eine
grofe Aufmerksamkeit wird den jungen Leuten gewidmet. Fiir junge Leute unter 25 Jahren,

die einen Job oder einen Ausbildungsplatz suchen, oder die einen Schul- oder Berufsabschluss
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nachholen wollen, ist zum Beispiel die Informationsbroschiire “Fit for Job* bestimmt. Die
Bundesagentur flir Arbeit hilft den Jugendlichen einen richtigen Ausbildungsplatz zu finden
und beteiligt sich auch an den Bewerbungskosten, bis zu 260 Euro'’ jihrlich, und iibernimmt
auch die Kosten fiir die Fahrten zu den Vorstellungsgesprachen. Jugendliche, die mit der
Ausbildung beginnen, werden von der Bundesagentur fiir Arbeit finanziell unterstiitzt, falls
ihr Geld nicht ausreichen sollte. Zur Sicherung des Lebensunterhalts bis zum ersten Gehalt
kann die Bundesagentur fiir Arbeit ein Darlehen bis zu 1.000 Euro'® gewihren. Weiter kann
sie bendtige Arbeitskleidung und Arbeitsausriistung bis zu 260 Euro' und die erste Fahrt zum
Ausbildungsplatz bis zu 300 Euro' erstatten. Falls der Jugendliche schon vorher eine eigene
Wohnung hat, konnen auch die Umzugskosten erstattet werden.

Fir einen guten Uberblick iiber  vorliegenden  Ausbildungs- und
Weiterbildungsmoglichkeiten gibt die Bundesagentur fiir Arbeit eine Datenbank KURSNET
heraus. Sie informiert kostenlos und tagesaktuell iiber berufliche Bildungsmoglichkeiten. Der
besondere Fokus liegt auf dem Bereich berufliche Weiterbildung. Eine weitere Datenbank der
Bundesagentur fiir Arbeit ist BERUFENET, die einen einfachen und schnellen Zugriff auf

umfassende Informationen zu iiber 6.300*° Berufen in Deutschland ermoglicht.

7.2.1 Berufsinformationszentren

Fiir diejenigen, die vor einer beruflichen Entscheidung stehen, also fiir Schiiler,
Studierende und Hochschulabsolventen, aber auch fiir Arbeitnehmer, die an eine Fortbildung
oder Umschulung denken, hat die Bundesagentur fiir Arbeit so genannte
Berufsinformationszentren (BIZ) eingerichtet. Die Berufsinformationszentren gibt es in allen
Agenturen flir Arbeit. Man erhdlt dort Informationen iiber Ausbildung und Studium,
Berufsbilder und Anforderungen, Weiterbildung und Umschulung wund {iber
Arbeitsmarktentwicklungen. Es sind dort auch Biicher und Zeitschriften von regionaler und
iiberregionaler Bedeutung fiir alle Interessenten zum Lesen frei zugénglich.

In den Berufsinformationszentren befinden sich Gruppenrdume, wo unterschiedliche
Veranstaltungen stattfinden, zum Beispiel Veranstaltungen fiir Schulklassen, Eltern und
Lehrer; Informationsveranstaltungen fiir Umschiiler; Bewerberseminare oder Workshops zu

Themen rund um Arbeit und Beruf fiir Jugendliche und Erwachsene.

' www.arbeitsagentur.de, Fit for Job, September 2004
2% Quelle: www.berufenet.arbeitsagentur.de, 24.04.2007
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Fiir die Besucher der Berufsinformationszentren, die sich iiber Fragen des Berufs- und
Arbeitslebens informieren wollen, stehen moderne Informationspldtze mit Internetzugang
kostenlos zur Verfiigung. Arbeitssuchende haben dort die Mdoglichkeit, online Stellen zu
suchen. Die Mdglichkeit des Internet-Zuganges wird durch eine kompetente Betreuung von

den Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen erginzt.

7.3 Arbeitsgeberverband

Ein Arbeitgeberverband ist ein Zusammenschluss von Arbeitgebern (Unternehmern)
aus gleichen Bereichen. Seine Aufgabe ist die Vertretung von ihren gemeinsamen Interessen.
Ein Arbeitgeberverband ist ein tarif-, sozial- und gesellschaftspolitischer Vermittler seiner
Mitglieder. Die Haupttdtigkeit von Arbeitgeberverbénden sind Tarifverhandlungen. Es ist eine
Gegenbewegung zu den Gewerkschaften.

Mehrere  regionale  Verbdnde sind hdufig zu einem  Dachverband
zusammengeschlossen. Zu den grofiten Arbeitgeberverbidnden Deutschlands gehort der
Dachverband Gesamtmetall, in dem die Arbeitgeberverbiande der Metall- und Elektroindustrie
aus ganz Deutschland zusammengeschlossen sind, BAVC - der Bundesarbeitgeberverband
Chemie, BDE - Bundesverband der Deutschen Entsorgungswirtschaft, der die stérkste
Vereinigung der deutschen Entsorgungs-, Recycling- und Wasserwirtschaft ist, und BDI -
Bundesverband der Deutschen Industrie, der eine Spitzenorganisation im Bereich der
Industrieunternehmen und industrienahen Dienstleister darstellt.

Es haben sich zwei grundlegende Formen der Mitgliedschaft in Arbeitgeberverbdanden
entwickelt. Die erste Form eine klassische taritbindende Mitgliedschaft, wo der Tarifverband
fiir seine Mitgliedsunternehmen den Flachentarifvertrag aushandelt und die Mitglieder an
diesen Tarifvertrag gebunden sind. Die zweite Form ist die so genannte OT-Mitgliedschaft,
die seinen Mitgliedern alle Vorteile und Dienstleistungen eines klassischen
Arbeitgeberverbandes bietet, ohne dass die Unternechmer an einen Flidchentarifvertrag

gebunden sein miissen.

7.3.1 Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbinde
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Die Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitsgeberverbinde (BDA) ist ein
Zusammenschluss von Verbdnden privater Arbeitgeber und wird ausschlieBlich durch die
Beitrdge der Mitglieder finanziert. Die Mitgliedschaft ist freiwillig. Die zentrale Aufgabe der
Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitsgeberverbdnde ist es, die unternehmerischen
Interessen im Bereich der Sozialpolitik aktiv zu vertreten.

Die BDA ist Ansprechpartner fiir ihre Mitglieder, die Offentlichkeit, Bundesregierung
und Bundestag in allen Fragen der Sozial- und Tarifpolitik, des Arbeitsrechts, des
Arbeitsmarktes, der Bildungs-, der Personal- und Gesellschaftspolitik einschlieBlich der
europdischen und internationalen Sozialpolitik. Die Experten der Bundesvereinigung der
Deutschen Arbeitsgeberverbidnde fertigen Stellungnahmen zu gesamtwirtschaftlichen
Analysen, geben Hilfestellungen bei juristischen Fragen und beteiligen sich an der

Weiterentwicklung des Rechts.

7.4 Gewerkschaften

Gewerkschaften sind soziale und wirtschaftliche Interessenvertretungen der abhéngig
beschiftigten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer (Arbeiter, Angestellte, Beamte,
Auszubildende).

Die Einzelgewerkschaften in Deutschland sind in dem Deutschen Gewerkschaftsbund
(DGB) zusammengeschlossen. Thm gehdren acht Mitgliedsgewerkschaften an, die alle
Branchen und Wirtschaftsbereiche abdecken. Es sind IG Bauen-Agrar-Umwelt (IG BAU), I1G
Bergbau, Chemie, Energie (IG BCE), Gewerkschaft Erziechung und Wissenschaft (GEW), IG
Metall (IGM),  Gewerkschaft = Nahrung-Genuss-Gaststitten  (NGG),  Vereinter
Dienstleistungsgewerkschaft (ver.di), Transnet — Gewerkschaft der Eisenbahner Deutschlands
und Gewerkschaft der Polizei (GdP). Es gibt aber auch Gewerkschaften, die zu dem
Deutschen Gewerkschaftsbund nicht gehoren.

Der Deutsche Gewerkschaftsbund ist Vertreter der Gewerkschaften gegeniiber
politischen Entscheidungstrigern auf den einzelnen Ebenen, so verhandeln die
Gewerkschaften mit den Arbeitgebern iiber tarifpolitische Verbesserungen und vertreten ihre

Mitglieder in den Betrieben.
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7.4.1 DGB-Jugend

Die DGB-Jugend ist sowohl Teil des Deutschen Gewerkschaftsbundes, als auch
eigenstindiger Jugendverband. Mitglied der DGB-Jugend sind alle jungen Mitglieder der acht
Mitgliedsgewerkschaften des DGB. Alle Jugendlichen - Auszubildende, Schiiler/innen,
Arbeitslose, Praktikanten/innen oder Studierende — haben die Mdglichkeit sich an der Arbeit
der Gewerkschaftsjugend zu beteiligen oder ein Mitglied zu werden.

Die DGB-Jugend beschéftigt sich mit Fragen, die sich aus dem Arbeitsleben ergeben
und setzt sich zum Beispiel fiir existenzsichernde Lohne, faire Arbeitsbedingungen oder
gleiche Bildungschancen ein. Im Rahmen des Deutschen Gewerkschaftsbundes werden
Seminare, Reisen und Veranstaltungen durchgefiihrt. Jugendliche werden auch bei Problemen
oder Rechtsstreitigkeiten mit dem Arbeitgeber unterstiitzt und beraten. Dariiber hinaus hilft
die DGB-Jugend Auszubildenden oder Studierenden. Sie gewdhrt ihnen Tipps und Beratung
zur Ausbildungsplatz- und Jobsuche, Bewerbung, Arbeitszeit, Vergiitung, Versicherung und

vieles mehr.
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8. Schlusswort

Der Grundgedanke des Hartz-Konzepts “Fordern und Fordern® klingt gut. In der
Praxis wirkt es aber nicht so positiv. Es gibt viele Menschen, die mit den neuen Regeln nicht
einverstanden sind. Vor allem Hartz IV wird héufig diskutiert, weil die Zusammenlegung von
Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe fiir Erwerbsfahige zum neuen Arbeitslosengeld II einerseits
Verbesserungen fiir die ehemaligen Sozialhilfebezieher aber andererseits deutliche
Verschlechterungen fiir viele ehemalige Arbeitslosenhilfe-Empfinger bedeutet. Friiher
erhielten die Arbeitslosen nach Auslaufen des Arbeitslosengeldes die Arbeitslosenhilfe, die
53-57 Prozent des fritheren Nettoeinkommens betrug. Jetzt ist die Bedingung die
Bediirftigkeit, wobei das vorhandene Vermodgen seine Rolle spielt. Es gibt ziemlich viel
Widerspruche zur Bewilligung von Arbeitslosengeld II und auch die Hohe der Regelleistung
wird beklagt.

Das Hauptziel der Reform war es, mehr Arbeitslose wieder in die Arbeit zu bringen
und so die hohe Arbeitslosenzahl zu reduzieren. Dazu dienen zum Beispiel die neuen und
strengeren Zumutbarkeitsregeln fiir die Annahme von Arbeit, die aber auch umstritten sind.
Die Reform {iibt einen grofen Druck auf die Langzeitarbeitslosen aus. Sie sind gezwungen,
jede zumutbare Arbeit anzunehmen, auch wenn sie unter Tarif bezahlt wird. Sonst drohen
thnen Leistungskiirzungen. So miissen auch gut qualifizierte Langzeitarbeitslose eine einfache
Tétigkeit ausiiben. Es handelt sich zum Beispiel um die Leute, die in ihrem Wohnort oder in
der unmittelbaren Umgebung keine entsprechende Arbeit finden konnen und die aus
Familien- oder anderen Griinden nicht umziehen kdnnen oder wollen. Diese mangelnde
Mobilitdt der Arbeitssuchenden, also eine Unwilligkeit der Menschen, die Wohnung zu
wechseln, um eine Arbeit zu finden, stellt ein grofes Problem dar, und das betrifft nicht nur
Deutschland. Es gibt nimlich Regionen, wo es ein Angebot an bestimmten Professionen gibt,
aber wenige Arbeitnehmer mit einer entsprechenden Qualifikation zur Verfiigung stehen.
Anderswo ist im Gegensatz die Nachfrage nach einem Beruf hoher als das Angebot.
Arbeitgeber, die sich mit einem Mangel an qualifizierten Arbeitnehmern auseinandersetzen
miissen, niitzen in der letzten Zeit hdufig die Mdglichkeit aus, Fachkréfte aus dem Ausland
einzustellen. Deshalb finde ich es wichtig, diese Situation auf dem Arbeitsmarkt von Grund

auf zu verbessern und einen groferen Akzent auf die geeignete Qualifizierung schon bei den
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Jugendlichen zu legen. Die Informiertheit von den Jugendlichen {iber die geeigneten
Ausbildungsplitzen sollte sich in der Zukunft im Rahmen der Beratungsdienstleistungen der
Bundesagentur fiir Arbeit noch verbessern. Die Jugendlichen sollten fiir solche Berufe
ausgebildet werden, die in der gegebenen Region Zukunft haben.

Das ganze Leben des Menschen dreht sich um die Arbeit und diejenigen, die arbeitslos
sind, sind aus dem Gesellschaftsleben praktisch ausgeschlossen. Die Leute sind aus
unterschiedlichen Griinden arbeitslos. Deshalb soll jeder Arbeitslose individuell beurteilt
werden. Da kommen die personlichen Ansprechpartner an die Reihe, die mit dem Betroffenen
die beste Losung herausfinden sollen, was ich sehr wichtig finde. Was die “Foérderung*
betrifft, gibt es zwar Moglichkeiten, die die Arbeitssuchende ausniitzen konnen, um ihre
Einstellungschancen zu verbessern, da kann man aber auch Nachteile finden. Zum Beispiel
zeigen sich die Arbeitsbeschaffungsmafnahmen hier leider nicht erheblich erfolgreich. Aus
verschiedenen Studien geht hervor, dass ArbeitsbeschaffungsmaBBnahmen héufig das
Gegenteil von dem erreichen, wofiir sie gedacht sind. Teilnehmer/innen von
Arbeitsbeschaffungsmafnahmen haben im Schnitt schlechtere Karten auf dem reguldren
Arbeitsmarkt als andere Arbeitslose. “So hatten einer Untersuchung zufolge nur 26 Prozent
der ehemaligen Arbeitsbeschaffungsteilnehmer/innen zwei Jahre nach Antritt der von der
Bundesagentur fiir Arbeit bezahlten Stelle wieder einen Job. Von den Arbeitslosen ohne
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen traf das immerhin auf 32 Prozent zu‘?'.

Zum Schluss kann man sagen, dass die Mapnahmen im Rahmen des Hartz-Konzepts
in Gesamtheit die Arbeitslosen motivieren sollen und ihnen eine Hilfe leisten, damit sie so
bald wie moglich auf eigenen FuPen stehen konnen. Die Reform hat aber noch ihre Miangel.
Die umstrittenen Punkte werden sicher weiterhin diskutiert und modifiziert. Man braucht aber
noch mehr Zeit, um genau festzustellen, welche Anderungen nétig sein werden. Man kann

aber nie mit allem hundertprozentig zufrieden sein. Man muss immer Kompromisse suchen.

21 Quelle: www.iwkoeln.de, 22. Marz 2007
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Tabelle Nr. 1

ILO-Arbeitsmarktstatistik

10. Anlagen

Uberblick
Deutschland
Erwerbstitige” | Erwerbslose? | Erwerbspersonen | Erwerbstéatigen- | Erwerbslosen-
Mill. Mill. e T

2006 | Nov | 39,67 | 3,00 42,67 | 70,7 | 7,0
| Okt| 39,60 | 3,10 42,70 | 70,1 | 7.3
'Sep| 39,38 | 3,47 | 42,85 | 69,7 | 8,1
|Aug | 39,07 | 3,62 | 42,69 | 68,7 | 8,5
| Jul| 38,98 | 342 | 42,41 68,6 | 8,1
| Jun | 39,01 | 3,30 42,30 | 68,7 | 7.8
| Mai | 38,88 | 3,51 42,39 68,5 8,3
| Apr | 38,67 | 3,50 | 42,16 | 68,1 8,3
| Mar | 38,47 | 3,72 42,19 67,7 8,8
| Feb| 38,35 | 3,99 42,34 67,4 9,4
| Jan | 38,33 | 3,70 | 42,03 | 67,5| 8,8
2005 | Dez | 39,07 | 3,37 | 42,44 | 68,8 | 7.9
Nov | 39,26 | 3,50 | 42,75 69,2 8,2
| Okt| 39,22 | 3,55 42,76 | 69,1 83
Sep | 39,01 | 3,35| 42,37 | 68,8 | 7.9
|Aug | 38,67 | 3,99 | 42,66 | 67,9 9,4
| Jul| 38,58 | 3,94 42,52 | 67,7 9,3
| Jun | 38,64 | 3,86 | 42,50 | 67,8 9,1
| Mai | 38,61 | 4,06 | 42,67 | 67,8 9,5
| Apr | 38,50 | 4,33 | 42,84 67,6 10,1
| Mar | 38,42 | 4,30 | 42,72 67,4 10,1
Feb| 38,38 | 4,44 | 42,82 | 67,4 10,4
| Jan | 38,36 | 4,01 | 42,37 | 67,4 9,5

1) Ergebnis der Erwerbstétigenrechnung im Rahmen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen:

Erwerbstatige mit Wohnort in Deutschland (Inlanderkonzept).
2) Ergebnis der Telefonbefragung zum ILO-Erwerbsstatus: Der Standardfehler fur

die Zahl der Erwerbslosen betragt 2,5%.

51




3) Anteil der Erwerbstatigen zwischen 15 und 64 Jahren an der gleichaltrigen Bevolkerung.

4) Anteil der Erwerbslosen an den Erwerbspersonen insgesamt.

Quelle: Statistisches Bundesamt Deutschland

Tabelle Nr. 2
Registrierte Arbeitslose
Deutschland
in 1000

Insgesamt | Manner | Frauen Juggr‘]jglt.“:r:]ter a';g:g:ﬁ:ts'e

2006 |Dez| 4007 2011 1997 85 | 1483
Nov| 3995 1987 2008 90| 1499
|Okt| 4084 2033| 2051 101 1540
'Sep|  4237| 2121| 2116 123 | 1576
\Aug|  4371| 2199| 2173 142 | 1598

| Jul| 4386 2234| 2152 19| 1622
lJun|  4399| 2276| 2122 o7 | 1639
|Mai| 4535 2378 2157 99 | 1648
|Apr| 4790 2570| 2220 107 | 1673
\Mar|  4977| 2732| 2245 114 | 1697
|Feb|  5047| 2778| 2269 114 | 1668
|Jan| 5010 2734| 2277 110 | 1607
2005 Dez| 4604 2433| 2171 108 | 1484
Nov|  4520| 2358 2171 113 | 1471
|Okt|  4554| 2367 2187 123 | 1481
'Sep|  4646| 2423| 2223 142 | 1492
Aug| 4798 2512| 2286 155 | 1509

| Jul|  4837| 2555| 2282 138| 1527
\Jun|  4781| 2552| 2229 106 1517
|Mai|  4884| 2627 2257 106 | 1532
|Apr|  5052| 2744| 2308 114 | 1546
'Mar|  5266| 2930| 2336 126| 1553
|Feb| 5288 2939| 2349 131 1547
|Jan| 5087 2828 2258 122 | 1522

Quelle: Statistisches Bundesamt Deutschland
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Tabelle Nr.3

1200

B Entwicklung der Zahl der gemeldeten Bewerber und Ausbildungsstellen sowie ANR 1969 - 2005
Bis 1990 friiheres Bundesgebiet, ab 1991 Deutschland
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‘ Angehotsiiberhang

Machfrageiiberhang

1]

1960 1971 1973 1975

1977 1979 1981 1083

—m— gemeldete Bewerber

1985 1987 1989

—— gemeldete Stellen

Anmerkungen: Die Angebots-Machfrage-Relation (ANR) bericksichtigt neben den gemeldeten Stellen und Bewerbemn Angebot und Machfrage ausserhalb der
Berufsberatungsstatistik in Form neu abgeschlossener Ausbildungsverirage. Die horizontale Linie kennzeichnen den rein rechnerischen Ausgleich von 100%.
Quelle: Berufsberatungsstafistik, versch. Jahrgange; Arbeitsstatistik ... Jahreszahlen, versch. Jahrgénge; eigene Berechnungen.

1983 1995 1997 1939 2001 2003 2005
—a— ANR

Quelle: sozialpolitik-aktuell.de
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Tabelle Nr. 4

Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrige 2006

Verianderung gegeniiber

Anzahl dem Vorjahr in %
Nach Ausbildungsbereichen
Industrie und Handel 336.700 5,5
Handwerk 168.900 3,7
Landwirtschaft 15.800 2,5
Offentlicher Dienst 13.900 -0,8
Freie Berufe 41.800 -3,1
Hauswirtschaft 4.200 -33
Seeschifffahrt 300 3,0
Insgesamt 581.600 4,0
Nach Liandern

Baden-Wiirttemberg 76.100 4,2
Bayern 94.000 4,1
Berlin 20.900 4,5
Brandenburg 18.400 0,1
Bremen 5.800 4.4
Hamburg 13.000 7,3
Hessen 39.800 3,6
Mecklenburg-Vorpommern 16.300 -0,2
Niedersachsen 55.300 5,1
Nordrhein-Westfalen 118.100 6,0
Rheinland-Pfalz 28.600 5,2
Saarland 8.200 2,2
Sachsen 30.800 2.4
Sachsen-Anhalt 18.400 0,3
Schleswig-Holstein 19.900 5,9
Thiiringen 18.000 -29
Nachrichtlich:

Friiheres Bundesgebiet 458.800 4,9

Neue Linder " 122.700 0,9
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1) EinschlieBlich Berlin

Quelle: Statistisches Bundesamt, 4. April 2007
Resumé

Tato prace se zabyva nezaméstnanosti, jako zdvaznym hospodaiskym a spole¢enskym
problémem. S problematikou nezaméstnanosti se vyrazné potyka také Némecko. Tato prace
se zabyvd opatfenimi, které jsou v Némecku provadény za ucelem sniZzovani poctu
nezamestnanych.

V Uvodu je vysvétlen pojem nezaméstnanosti a urcovani jeji vysSe. Nasleduje vyklad
keynesianské a neoklasické teorie nezaméstnanosti. Jsou zde také rozebirdny typy
nezaméstnanosti na zéklad¢ jejich pficin a jsou uvedeny jednotlivé hospodaiské a socialni
nasledky, které jsou zplisobeny nezaméstnanosti. Dale je vysvétlen princip aktivni a pasivni
politiky zaméstnanosti. Je zde také vysvétleno, pro¢ se objevuji rozdilné udaje o stavu
nezamestnanosti. Je zptisobeno tim, ze Spolkova agentura prace (Bundesagentur fiir Arbeit) a
Mezinarodni organizace prace (ILO) pouzivaji rozdilné koncepty pro evidenci
nezamestnanych.

V dalsi ¢asti je pfiblizen tzv. “Hartz-Konzept®. Jedna se o navrhy komise, ktera byla
povétena spolkovou vlddou za ucelem reformy pracovniho trhu a politiky zaméstnanosti.
Hlavnim cilem mélo byt sniZovani nezaméstnanosti, zajiSténi novych pracovnich moznosti a
zkvalitnéni a zrychleni v rdmci zprosttedkovavani prace. Komise, nazvand ‘“Hartz-
Kommission®, podle jejiho pfedsedy Dr. Petra Hartze, zvetejnila své zavéry 16. srpna 2002
pod nazvem ,,Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt®™, tedy ,,Moderni sluzby na trhu
prace®. Jedna se o Ctyfi zakony — Hartz I, Hartz II, Hartz IIl a Hartz IV, které nabyvaly
postupné platnosti. Posledni, Hartz IV, vstoupil v platnost 1. ledna 2005. Hlavnim principem
téchto reforem je zacit bojovat s nezaméstnanosti jesté diive nez k ni dojde, a pokud se tak
stane, snazit se o to, aby se nezaméstnani mohli co nejdfive vratit do pracovniho procesu. Od
lidi, ktefi hledaji praci, je nyni vyzadovano vice vlastni aktivity a zodpovédnosti.

Zasadni zménou je slouceni dosavadni pomoci v nezaméstnanosti (Arbeitslosenhilfe) a
socialni podpory (Sozialhilfe) do nové podpory v nezaméstnanosti, tzv. “Arbeitslosengeld I1.
Diive dostaval nezaméstnany po dobu 12-32 mésici podporu v nezaméstnanosti
(Arbeitslosengeld) ve vysi 60-67 % predchozi Cisté mzdy a poté nésledovala jiz zmiflovana
pomoc v nezaméstnanosti ve vysi 53-57 % predchozi ¢isté mzdy. Nyni pobird nezaméstnany

podporu v nezaméstnanosti, nové nazvanou “Arbeitslosengeld I po dobu max. 12 mésict
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(18 mésict v pripade osob starSich 55 let) 60-67 % Ccisté mzdy, kterou doty¢ny v poslednim
roce pobiral. Poté nasleduje pfechod k vySe uvedené podpore “Arbeitslosengeld 1. Narok na
tuto podporu je podminén prokazanim pottebnosti. To znamend, Ze doty¢ny neni schopen se
sam zaopatfit. Pfi schvalovani je pfihlizeno nejen k majetkovym pomértim osoby pobirajici
davky, ale také ostatnich ¢lent, ktefi s ni ziji v jedné domacnosti. V rdmci této podpory je
hrazeno socidlni pojisténi a nadklady na bydleni a topeni a je poskytovana pravidelna davka ve
vys$i 345 Euro, pokud jde o samostatné zijici osoby. Pokud Zziji v domécnosti dvé dospéelé
osoby, ziskaji oba 311 Euro. Dalsi, prace schopni ¢lenové domacnosti obdrzi 276 Euro. Narok
na tuto podporu je podminén také aktivnim snaZenim doty¢né osoby pfii hledani pracovniho
mista a vyuzivani moznosti, které ji jsou v tomto ohledu nabizeny Spolkovou agenturou
prace. V opacném piipad¢ hrozi doty¢nym srazky az ve vysi 30 % piidélované castky.

Pro vytvofeni lepSich podminek pfi zprostiedkovavani prace, byla ziizena tzv. Job-
centra, jejichz cilem je zkvalitnéni a urychleni procesu hledani prace. Zprosttedkovatel¢ se
snazi na zdklad¢ rozhovorti s nezaméstnanymi najit vhodna teSeni, kterd by umoznila jejich
opctovny navrat na pracovni trh. V ramci téchto postupll je s nezaméstnanymi uzavirana
jakasi dohoda o jejich aktivnim zapojeni (Eingliederungsvereinbarung), ve které je uvedena
forma, jakou bude doty¢ny podporovan ve své snaze o znovuuplatnéni na trhu prace.

Na nezaméstnané je nyni kladen vys$si natlak, pokud jde o pfijimani nabizené prace.
Osoby bez rodinnych zavazkii musi byt od ¢tvrtého mésice nezaméstnanosti mobilni v rdmci
celé republiky. Dlouhodobé nezaméstnani, jsou povinni, po uplynuti jednoho roku, kdy
pobiraji podporu, ptijmout jakoukoli praci i malo placenou. Tomu, kdo tyto podminky porusi,
je odebrana cast podpory. Jako zcela nepfipustné je uznavano jen takové zaméstnani, kde se
plat pohybuje az 30 % pod obvyklym primérem.

V ramci znovuzaclenovani na pracovni trh, jsou nezaméstnani naptiklad zaméstnavani
na uréitou dobu v podnicich nebo u nékterych spolecnosti, jednd se o tzv.
,ZArbeitsbeschaffungsmafnahmen®. Podniky, dostdvaji na tato opatieni dotace. Dale mohou
obdrzet ptispévky také naptiklad obce, vysoké Skoly nebo kostely, které se podileji na
zlepSovani infrastruktury a zivotniho prostfedi. Podminkou je, Ze zaméstnaji pfi téchto
¢innostech pracovniky zprostfedkované agenturou prace.

Dalsi kapitola se zamétuje na mladé lidi a jejich uplatnéni na trhu prace. Na
némeckém trhu prace je nyni velika poptavka po kvalifikovanych pracovnich silach. Dobra
kvalifikace v ur¢itém oboru je tedy velkou vyhodou. Pro vyueni v urcitém oboru se
rozhoduje velkd ¢ast mladych lidi. V Némecku je zaveden tzv. dudlni systém vzdélavani.

Jedna se o to, ze vyuka probiha na dvou mistech. Teoretické znalosti ziskavaji zaci ve Skole a
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praktické dovednosti si osvojuji pii praci v podnicich. Maji s podnikem sepsanou pracovni
smlouvu a dostdvaji také pfiméfenou penézni odménu. Doba trvani se odviji od povahy
dané¢ho oboru. Po ukonceni pracovniho poméru ziskavaji absolventi osvédceni, ve kterém je
uveden druh oboru a dovednosti, které dotyény béhem vyuceni nabyl. V soucasné dobé
dochazi na némeckém trhu k narastu poptavky zejména po odbornicich z oboru informaénich
technologii, zejména o programatory, tviirce softwari nebo poradce pro informacéni
technologie. Firmy proto pfijimaji stale vice takto zamefenych odbornikli ze zahranici.
Pfi¢innou nedostatku pracovnich sil je nedostatecna mobilita pracovnich sil, nedostate¢né
ptizpisobeni Skolniho systému na nové pozadavky na pracovnim trhu a také fakt, Ze ne
kazdy, kdo hled4 misto, kde by se mohl vyucit, ho najde. Téchto mist je totiz nedostatek. Na
konci srpna 2006 jich chybélo 50 000. Pocet se ale zaCind postupné zvySovat. A to i na
zakladé dohody (tzv. ,Nationaler Pakt fiir Ausbildung und Fachkrifteanwuchs in
Deutschland*) mezi spolkovou vlddou a napf. Ministerstvem hospodaistvi a technologii,
Ministerstvem prace a socidlnich véci, Hospodaiskou a obchodni komorou a dal§imi, ktera ma
za cil vytvéfeni novych u¢novskych mist.

Mladym lidem, ktefi jsou nezaméstnani, jsou k dispozici poradci, ktefi se snazi
vyhodnotit jejich situaci a snazi se spolu s nimi najit nedostatky, kter¢ jim brani v uplatnéni na
trhu prace. Jedna se naptiklad o neukoncené vzdélani nebo nizkou kvalifikaci. Pak jsou jim
k dispozici riiznd opatieni, jako jsou rekvalifikace nebo praktika v podnicich, kde mohou
ziskat potfebné znalosti a dovednosti. I pro mladé plati tvrdé sankce, v pfipad¢, Ze odmitnou
nabizenou préaci. Pokud dlouhodobé nezaméstnana osoba, mladsi 25 let, odmitne pfijatelné
pracovni misto, miize ji byt odebrana podpora az na 3 mésice.

V posledni kapitole jsou uvedeny funkce a tkoly instituci, které se snazi podporovat a
zvySovat zam&stnanost v Némecku a také zlepSovat pracovni poméry. Jsou to Ministerstvo
prace a socialnich véci a pod né&j spadajici Spolkova agentura prace, které se zejména snazi
zprostfedkovavat pracovni mista lidem hledajicim praci, a zaroven se také snazi podnécovat
zamestnavatele k vytvareni novych volnych mist. Déle jsou tu odbory, které se snazi
zlepSovat podminky zaméstnanctl, a pak také svazy zaméstnavatell, které naopak haji zajmy
zamestnavateld.

V zavéru je zaporné hodnocen tlak, ktery je vyvijen na dlouhodob&é nezaméstnané
v ramci reformy ,,Hartz* a jsou zminény i nékteré jeji dal$i nedostatky. Lidé jsou nuceni
ptijimat i takova zaméstnani, kterd neodpovidaji jejich kvalifikaci, a to kviili nové zavedenym
srazkach z podpory, které jim hrozi v ptipad¢, ze odmitnou nabizenou praci. To se tyka

zejména téch, ktefi nemiizou najit odpovidajici praci v misté bydlist¢ nebo v jeho okoli, a
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ktefi se zrodinnych nebo jinych divodii nemohou nebo nechtéji stéhovat. Nedostate¢na
mobilita pracovnich sil je viibec jednou z hlavnich pfi€in, pro¢ lidé nemohou ziskat praci.
Jsou regiony, ve kterych je znana poptavka po uritém oboru, ale neni dostatek
kvalifikovanych zdjemcii, pravé naptiklad z diivodu neochoty nékterych lidi st€hovat se za
praci. Opakem jsou pak regiony, kde nabidka pracovnich sil vysoce prevySuje poptavku.
Celkové se da o reformé ,,Hartz* fici, Ze se snazi podporovat nezaméstnané, kteti usiluji o
navraceni do pracovniho procesu a ziskdni samostatnosti a naopak postihuje ty, ktefi tyto
snahy neprojevuji. Je zde ale jest¢ fada nedostatkd. Zajisté by mélo dojit k ur€itym zméndm a

kompromistim. Docilit vS§eobecné spokojenosti vSak ziejme¢ nebude mozné.
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