Jihoceska univerzita
Pedagogicka fakulta
Katedra spolecenskych véd

Utinnost politiky Zivotniho prostiedi Evropské unie

Diplomova prace

Vedouci prace: RNDr. Nadézda Johanisova

Vypracovala: Jana Svarcova

Ceské Budgjovice

2007



Prohlaseni

Prohlasuji, ze jsem diplomovou praci vypracovala samostatné s pouzitim

uvedené literatury.

Prohlasuji, Ze v souladu s § 47b zdkona ¢. 111/1998 Sb. v platném znéni
souhlasim se zvefejnénim své diplomové prace, a to v nezkracené
podobé, fakultou elektronickou cestou ve vefejné pristupné ¢asti databaze
STAG provozované Jiho&eskou univerzitou v Ceskych Budgjovicich na

jejich internetovych strankach.

V C. Budgjovicich, dne 20. dubna 2007



Podékovani

D¢kuji RNDr. Nadézd¢ Johanisové za odborné vedeni diplomové prace a

za vécné pripominky a rady. Dale dékuji své mamince za podporu.



Anotace

Tato prace definuje soucasny postoj Evropské unie k zivotnimu
prostiedi a zplsob, jakym se tento postoj odrazi v jeji ekonomické
politice. Prace by méla pfispét do diskuse a skutecné ucinnosti této
pomérné mladé politiky. V ndvaznosti na zakladni principy Evropské unie
ve vztahu k zivotnimu prostfedi a prostfedky implementace téchto zasad
pfinasi prace piikladové studie. Je rozpracovan piehled ekonomickych
nastroji politiky Zivotniho prostiedi, pficemz je kladen diraz na
dodrzovani principu trvale udrzitelného rozvoje jako jednoho ze
zasadnich cild Evropské unie v soucasné dob¢. Prace naznacuje
vyslednou podobu politiky, ktera je trvale ovliviiovana ze strany
ziskovych a neziskovych subjekti. Vysledkem prace by méla byt
odpovéd’ na otdzky: Jakd je ucinnost politiky Zivotniho prostiedi
Evropské unie v realité? Sméfuje Evropska unie k trvale udrzitelnému

rozvoji, nebo je jeji snahou ekonomicky rist?



Abstract

The thesis defines the contemporary attitude of the European union to the
environment and a way of a reflection of this attitude to its economic
policy. The author of the thesis aims to contribute to the discussion and
real effectiveness to such a young policy. The thesis contains example
studies reflecting the basic principles of the European union and its
relation to the environment as well as the instruments of the
implemenation of these principles. A list of economic instruments of the
environmental policy is worked up there. The sustainable development as
one of the main contemporary objectives of the European union and
respect of it are strongly emphasised there. The thesis outlines the final
picture of the policy which is still influenced by profit and non-profit
subjects. Answers to the following questions should be a result of the
thesis: What is the real effectiveness of the environmental policy of the
European union? Does the European union tends to the sustainable

development or does it tends to the economic development?
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udrzitelného rozvoje a respektoval zivotni prostfedi a zejména snizovani emisi CO,
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Francouzské republiky.
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Uvod

Ochrana zivotniho prostfedi a omezeni zneci§téni jsou v soucasné
dob¢ stale diskutovanéjsSimi problémy. Zpusob, jakym zijeme, ma sviij
odraz v budoucnosti. Kazdy by mél zhodnotit sviij pfistup k ochrané
zivotniho prostfedi, nebot dneSek je charakterizovan destrukei
duchovnich a etickych hodnot a pfistupem k hmotnému zabezpeceni.
Clovéku je dano pravo na zdravé Zivotni prostiedi, proto bychom si méli
uvédomit, ze nasi povinnosti je chranit zZivotni prostedi a zlepSovat jeho
stav. Vtom je nevyhnutelnd intervence statu. Reakce na ekologické
problémy by neméla vznikat az v disledku nevyhnutelnosti feseni téchto
problémi nebo jako plnéni zahrani¢nich zavazkd.

Pfredmétem diplomové prace je zhodnoceni postoji Evropské unie

k Zivotnimu prostfedi. Hlavnim cilem textu je popis dané problematiky.

Prace je rozd¢lena do nekolika oddilt:

V prvni kapitole uvddim zékladni principy, které se vztahuji
k pomérné mladé¢ politice Zivotniho prostfedi Evropské unie a které maji

vylepsit kvalitu nejen zivotniho prostfedi, ale i zivota a zdravi obyvatel.

Druha kapitola pak definuje ekonomické néstroje politiky Zivotniho
prostiedi Evropské unie. Zabyvam se zde ekologickou daitovou reformou,
ekologickym auditem, ekologickym znacenim, obchodovanim s emisemi.
Lze ptedpokladat, ze uziti vhodnych nastrojii povede k rozvoji zivota
spolecnosti a ke splnéni cilt, které si vytyCuje uziti zakladnich principt

politiky.
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Treti kapitola prace hodnoti legislativni proceduru a kompetence
instituci v ramci politiky Zivotniho prosttedi.

Ctvrta kapitola reaguje na predchozi text. Resim zde vliv ziskovych
a neziskovych subjektli na vykon politiky, moznost jejiho ovlivnéni ze
strany nadnarodnich korporaci. Dale pak hovoifim o Aarhuské umluvé, o
dokumentu, ktery ma =zaruCit pfistup vefejnosti k informacim, uvést
obCanskou spolecnost do ucasti na procesu rozhodovani v oblasti
zivotniho prostredi.

Préace obsahuje také ptikladové studie (viz. 2. a 4. kapitola)
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1. HLAVNI ZASADY OCHRANY ZP

Hlavni zasady environmentélni politiky EU jsou uvedeny v ¢lanku
1I1-233(2) Smlouvy o Evropském spoleCenstvi. Jednd se o zéasady
pfedbézné opatrnosti a prevence, odvraceni ohrozeni Zivotniho prostiedi
predevsim u zdroje a zasadu znecist'ovatel plati.

Autorka Jancarova (2004) hovoti o zasad¢ jako o prvku, ktery poskytuje
zakladni interpretacni pravidla a reprezentuje prevladajici nazory a
postoje spolecnosti k vyuzivani ptirodnich zdroji a zivotnimu prostredi
vSeobecné. K zakladnim zadsadam pak patfi:

- zasada trvale udrziteln¢ho rozvoje,

- zéasada ptedbézné opatrnosti,

- zasada prevence,

- zasada integrované ochrany,

- zasada odpovédnosti ptivodce,

- zasada spoluprace,

- zéasada v¢asné informovanosti.

O principech se vyjadiuje jako o zasadach, kter¢ jsou dilezité pro vyklad
jednotlivych ustanoveni piedpistt ES. Mezi principy pak tadi:

- princip trvale udrzitelného rozvoje,

- princip ptedbézné opatrnosti,

- princip prevence,

- princip zneciStovatel plati

a dale principy specialni:

- vysoka troven ochrany,

- princip napravy Skody u zdroje,

- princip subsidiarity,

- princip integrace,

- princip proporciality.
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Ja povazuji terminy ,,zasada“ a ,,princip* za totozny. O principu
proporcionality se nehovoii jinde ve vztahu k Zivotnimu prostfedi. Jedna
se o to, ze Evropska unie mize jednat pouze tedy, pokud zamyslena
ginnost nepiesahuje to, co je nezbytné pro dosazeni cilt Ustavy (Ustava

pro Evropu, 2004).

1.1 PRINCIP VYSOKE UROVNE OCHRANY (euroskop.cz)

- Pfi pfijimani evropskych norem ochrany zivotniho prostfedi by se mé¢lo
vychézet z tradic ptisnéjSich ¢lenskych stath a nejnovéjsich technologii a
metod ochrany.

- Standard EU pak mtize byt mekci nez v prisnéjSim staté EU - jednotlivé
staty si ale mohou své starsi piisné€j$i normy ponechat.

- Princip vysoké urovné ochrany také slouzi k exportu narodni legislativy
- tim se omezi nekald konkurence statlh EU s m&€k¢imi naroky na ochranu
zivotniho prostiedi.

- Tento cil je definovan podrobnéji v nasledujicich principech:

1.2 PRINCIP PREDBEZNE OPATRNOSTI A PREVENCE

- Je levngjsi a ucinngjsi vzniku poskozeni Zivotniho prostiedi zabranit,
nez fesit poskozeni, az kdyz nastane (euroskop.cz).

- Tuto zésadu lze pouzivat jako argument ve prospéch integrovanych
environmentalnich technologii, které¢ pfedchdzi vzniku problematickych
latek oproti technologiim, u nichZz je nutno Skodlivé latky zachycovat
filtry az na konci technologického procesu. Zasada naléza uplatnéni i v
pfistupu k novym technologiim. Naptiklad nové chemické latky a
pfipravky nemohou byt prodavany, jestlize neni zndm stupeil jejich
nebezpecnosti.

Problémy ZP maji nékteré zvlastni rysy. Patii mezi né naptiklad:
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dlouhé doby latence, nez se projevi nékteré dusledky,
zpocatku nendpadné potize, postupné zesilované nekontrolovatelnymi
smyckami kladnych zpétnych vazeb,
exponencialni charakter rGstu riznych jevd, jez dlouho zistavaji
nepovsimnuty a néhle ,,vybuchnou®,
disledky velmi vzdalené mistné€, ¢asové 1 kauzaln€ od ptivodnich pficin,
ireverzibilita, nevratnost nékterych déja.

Odpovédi na tyto nebezpecné vlastnosti n¢kterych zptisobli ohrozeni
ZP je princip piedbézné opatrnosti (Precautionary principle), ktery poprvé
zduraznila deklarace Konference v Bergenu (Bergen 1990). Jevy a
procesy probihajici diky lidské aktivité v ZP jsou &asto tak sloZité, Ze
nejsou vcas plné¢ postizitelné exaktnim védeckym poznanim. Piesto
muzeme mnohdy pfedpokladat vazné ohrozeni. V takovém ptipadé veli
princip ptredbézné opatrnosti necekat, az se véci stoprocentné vyjasni, ale

jednat okamzité (Moldan, 1992).

1.3 PRINCIP INTEGROVANE OCHRANY (euroskop.cz)

- Pfi ochrané Zivotniho prostiedi se musi piihlizet ke vSem moznym
dopadiim (tj. zneciSténi ovzdusi a vody, ochrana zivociSnych a
rostlinnych druht, ochrana razu krajiny atd.) - nelze sledovat jen jeden
aspekt ochrany zivotniho prostfedi a opominout ostatni.

- V Sir§im smyslu princip integrované ochrany znamena, ze se k dopadim
na zivotni prostiedi musi ptihlizet i pfi navrhovani a provadéni ostatnich
politik EU (jako je politika ochrany spotiebitele, primyslova politika,
dopravni politika, trans-evropské sit¢). Princip integrované ochrany je
EU.

- Otazky integrace zajml ochrany Zivotniho prostfedi a principil trvale
udrzitelného rozvoje do ostatnich politik a programi Unie jsou soucasti

tzv. Cardiffské iniciativy.
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K zabezpeceni zasady integrované ochrany je nezbytné, aby:

- byla piijata veskera vhodna preventivni opatieni k omezeni znecisténi,
pfedevsim za vyuziti nejlepSich dostupnych technik,

- nedochazelo k zadnému vyznamnému znecist'ovani,

- produkce odpadu byla omezena na nejmensi moznou miru a tam, kde je
odpad produkovan, zabezpecit jeho recyklaci, ptfipadné¢ zneSkodnéni
zptisobem, ktery nebude mit negativni vliv na ZP,

- energie byla vyuzivéana efektivné,

- byla pfijata opatfeni k prevenci havarii a k maximalnimu omezeni jejich
pripadnych nasledkd,

- po skonleni provozu byla pfijata opatfeni k zabranéni rizika dalSiho
znedistovani a k uvedeni objektu do stavu, ktery by neohrozoval ZP

(Jancatfova, 2004).

1.4 PRINCIP SUBSIDIARITY
- Je spole¢ny pro vSechny koordinované politiky EU a tyka se rozdéleni
pravomoci mezi EU a ¢lenské staty.
- Podle principu subsidiarity by EU méla byt v oblasti zivotniho prostiedi
aktivni pouze tehdy, pokud by stejné ucinné nemohly zasdhnout i ¢lenské
staty samostatné.
- V principu subsidiarity maji ¢lenské staty jistou zaruku proti
nekontrolované expanzi pravomoci EU.V politice Zivotniho prostiedi je
vSak pouziti principu subsidiarity omezeno charakterem problému -
problémy  zivotniho prostfedi (typicky zneCisténi ovzdusi a
mezinarodnich fek, migrace zvitat) nerespektuji statni hranice, a regulace
na urovni EU je proto vétSinou ucinnéjsi (euroskop.cz).

Zasada subsidiarity by se neméla pouzivat jako néstroj k definovani
optimalni urovné cinnosti, kterd je bud’ lokalni, regionalni, néarodni,
evropskd nebo mezinarodni. Optimalni GUrovné ochrany zivotniho

prostiedi je vétSinou dosazeno, jestlize riizni aktéti na raznych politickych
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urovnich (evropské, narodni, regiondlni, lokélni) spolupracuji. V praxi
byla casto zéasada subsidiarity pouzivana jako argument v boji o

kompetence.

1.5 PRINCIP OCHRANY CO NEJBLIZE U ZDROJE ZNECISTENI{
- Skodé& na Zzivotnim prostfedi ma byt zabranéno co nejblize ptvodci
Skody, a ne aZ na dalSich stupnich fetézce znecisténi.

- Ukazkou pouziti tohoto principu je napiiklad snaha zpracovavat
nebezpeény odpad co nejblize pavodci, a ne na vzdalenych
zpracovatelskych zatizenich (euroskop).

- Z tohoto diivodu je lepsi stanovovat emisni limity nez imisni. V praxi se
vSak timto principem nelze fidit doslova, nebot” by to mohlo zplsobit

potize napt. u automobilové dopravy (Janc¢arova, 2004)

1.6 PRINCIP UDRZITELNEHO ROZVOJE

- Pojem trvale udrzitelny rozvoj byl poprvé uveden v roce 1987 (zahrnut
do zpravy Svétové komise pro Zivotni prosttedi' a rozvoj nazvané ,Nase
spole¢na budoucnost®). (Janc¢atrova, 2004)

- Byl definovén jako rozvoj uspokojujici pozadavky soucasnosti bez toho,
aby byla narusena schopnost priStich generaci uspokojit své vlastni
potieby.

- Detailnéjsi definici obsahuje tzv. bily dokument Toto spolecné dédictvi,
publikovany Ministerstvem pro ZP Velké Britdnie vr. 1990: ,trvale
udrzitelny rozvoj znamena Zzit spiSe z pfijmu Zemé nez ochuzovanim
jejiho kapitalu® a ,,udrzovani spotfeby obnovitelnych ptirodnich zdroji

v mezich jejich opétovného dopliiovani. Uznava vnitini cenu piirodniho

' Svétova komise pro Zivotni prostiedi byla ustavena v roce 1983 jako nezavislé téleso
OSN s cilem piezkoumat kritické problémy ZP a formulovat realistické navrhy k jejich
feSeni.

16



svéta a vysvétluje, ze trvale udrzitelny rozvoj ,znamend piedat
nasledujicim generacim nejen bohatstvi vytvofené Cclovékem (jako
budovy, silnice a Zeleznice), ale také ptfirodni bohatstvi, jako jsou zdroje
¢isté vody, tirodna pida, bohatstvi pfirodniho zivota a dostatek lest‘.

- Tento princip se stdva obecnym principem ochrany zivotniho prostiedi
ve Clenskych statech.

- Jako cil je zahrnut do Smlouvy o ES i do Smlouvy o EU(euroskop.cz).

- Princip udrzitelného rozvoje souvisi se zdsadou obecného dobra.

EU se k nému pfihlasila podpisem Agendy 21 v Riu a konvenci o
klimatu, biodiverzité a desertifikaci.

Naplnéni zasady trvale udrzitelného rozvoje vSeobecné vyzaduje:
zabezpecCovani uspokojeni potieb soucasnych generaci bez toho, aby byla
ohrozena ¢i omezena moznost budoucich generaci uspokojovat své
potieby

poznani, e dodrzeni pozadavki na ochranu ZP se musi stat
neodmyslitelnou soucasti jakéhokoliv rozvoje

ekonomicky rozvoj a ochrana ZP musi byt chapany jako konvergentni
(sbihavé) neboli nekonfliktni cile (Jancarova, 2004).

Hospodaisky rozvoj nasi spolecnosti — nejen nasi — plati to dosud ve
svétovém meétitku — neni trvale udrzitelny. Déje se piedevSim na tkor
budoucnosti. Dosahnout zdsadniho obratu v dosavadnim pojeti a ucinit
hlavnim kritériem hospodatského rozvoje jeho trvalou udrzitelnost je

zékladnim cilem nasi ekologické politiky (Moldan, 1992).

Zasada  trvale  udrzitelného  rozvoje  pfili§  zdlraziuje
antropocentricko-ekonomickou orientaci na uspokojovéani lidskych
potieb. Je dobré ji srovnat s pozadavky, které Mezinarodni svaz ochrany
ptirody zakotvil do Svétové strategie ochrany piirody. Ta vidi cil trvale
udrzitelného rozvoje v zachovani a zlepSeni biosférickych zivotodarnych
systémi, zakladnich ekologickych procesi a biologické diversity

(Jan&atové, 2004).
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Prvni strategickd zprava vlady Velké Britanie o trvale udrzitelném
rozvoji, vydana v lednu 1994, definovala ctyfi zasady, které by mély byt
uplatiiovany pii nutnych kolektivnich akcich:

Rozhodnuti by méla byt zaloZzena na nejlepSich moznych védeckych
informacich a na analyze rizik.

Kde existuje nejistota a moznost vaznych rizik, jsou nutna ptredbézna
opatreni.

Nutno vzit vavahu ekologické dopady, zejména tam, kde zdroje jsou
neobnovitelné nebo kde nasledky lidskych akci jsou nevratné.

Néklady nésledkd by se mély vyuctovat ptimo odpovédnym lidem podle
zasady ,,znecistovatel plati“ (Houghton, 1998).

1.7 PRINCIP PLATI ZNECISTOVATEL (Polluter pays principle -
PPP)

Ekonomické ndklady na odstranéni znecisténi Zzivotniho prostfedi by
neméla  hradit celd spoleCnost , ale specifiéti  pivodci
zneCicténi(euroskop.cz).

Zasada, Ze ,ten, kdo zneciStuje, ma platit™, je —li znecisténi spiSe globalni
neZ mistni, je jednou ze zdsad (Zasada 16) vtélenych do Deklarace z Ria
v ¢ervnu 1992 (Houghton, 1998).

K uplatnéni tohoto principu je zapotiebi uplatnit ze strany statu urcita
opatteni. Pomoci environmentalnich poplatkti nebo dani se na zakladé¢
tohoto principu internalizuji néklady externi naklady na prevenci nebo
odstranéni $kod na ZP (Moldan, 2003).

Uplatiiovani zasady PPP v praxi je vSak v celé fad¢ environmentéalnich
problémil velmi nesnadné, vycisleni externalit je slozité.

V dubnu 2004 byla ptijata Smérnice o odpovédnosti za zivotni prostiedi,

ktera tuto zasadu uvaddi v EU do praxe. Smérnice stanovuje, Zze
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zneCistovatel bud’ musi sam zajistit dekontaminaci zneciSténych oblasti

nebo ze za jejich dekontaminaci musi zaplatit.

2. Ekonomické nastroje péce o Zivotni prostiredi

K prosazeni zaméri své ekologické politiky a k dosazeni
stanovenych ekologickych cilii musi byt statni organy vybaveny urcitymi
nastroji, jejichz hlavnim ukolem je stimulovat uZivatele Zivotniho

prostredi k ur¢itému pozadovanému chovani.

2.1 Definice nastroji:
Vyraz nastroje nebyva vzdy jednotné definovan. Jako nastroje 1ze
oznacit zakladni prostfedky slouzici k fizeni postoji, chovani a aktivit, jez

maji vliv na Zivotni prostredi.

V Zékladech ekonomiky zivotniho prostfedi (1996) se hovoii o dvou

zakladnich skupinach néstrojt:

1. Ekonomické nastroje limitujici Cerpani ptirodnich zdroju a postihujici
naru$eni prostiedi, k nimz jsou pocitany:

- platby,

- poplatky,

- pokuty,

- ckologické dang,

- cla.

2. Ekonomické nastroje podporujici Cinnost smétujici ke zlepSovani
kvality zivotniho prostiedi, mezi které jsou zahrnovany:

- granty, dotace, subvence,

- zvyhodnéné Gvéry a pijcky,

- uhrada urokovych nékladd,

- zaruky na uvéry,
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A)

- danové a odvodové tulevy,

- dovozni a vyvozni povoleni a celni ulevy.

Stépanek uvadi nasledujici klasifikaci ekonomickych nastrojii politiky ZP
EU:

Poplatky za znecist'ovani zivotniho prostredi

poplatky za znecist'ovani ovzdusi

poplatky za vypousténi odpadnich vod

poplatky za ukladani odpadu na skladky

poplatky za spalovani odpada

poplatky za hluk

administrativni, resp. mistni poplatky

Poplatky za vyuzivani pfirodnich zdrojt

poplatky za odbéry podzemni vody

poplatky za odbéry vody z vodnich tokt

poplatky za odnéti pidy ze zeméd¢€lského ptidniho fondu
poplatky za odnéti pozemk plnéni funkei lesa

uhrady z dobyvaciho prostoru a z vydobytych vyhrazenych nerosti
poplatky za kaceni dieva

Uzivatelské poplatky

poplatky za spotiebu latek poskozujicich ozénovou vrstvu
poplatky za uzivani vybranych umélych hnojiv a pesticid
poplatky za pouzivani tasek z umélych hmot, apod.

Dané

dané k ochrané zivotniho prostiedi

komunalni (mistni) dané

Sank¢ni platby

pokuty

ptirazky

Danové ulevy

v ramci DPH

20



H)

D)

)
K)

v ramci spotiebnich dani

v ramci dani z piijmt

v ramci silni¢ni dané

v ramci dan€ z nemovitosti

v ramci dan¢ dédické a darovaci
Finan¢ni podpory

granty, dotace, dary

ze statniho rozpoctu

z ucelovych fonda

vyhodné ptjcky (soft loans)
garance uveért

Ulevy

v placeni poplatki

Depozi¢né refundacni systémy
zalohovani

recyklaéni poplatky
Obchodovatelna emisni povoleni

Environmentalni pojisténi

2.2 Ekoznaceni

Ekoznacka je ochrannd znamka, kterd spotiebiteli garantuje, Ze u
oznacen¢ho vyrobku byly minimalizovany negativni vlivy na Zivotni
prostfedi. Vypovida o tom, Ze dany vyrobek je ve své kategorii Setrnéjsi k
zivotnimu prostfedi nez ostatni obdobné vyrobky.

Ekoznaceni (ecolabeling) je certifikacni systém fizeny tfeti nezavislou
stranou. Je jednou z moznosti jak upozornit spotfebitele na ekologicky
Setrné vyrobky. Jde o nastroj environmentalni politiky statu opirajici se o
ISO 14024, a to néastroj dobrovolny, ktery svym pusobenim muze
napomoci zmén¢ vzorcli vyroby a spotieby a tim i realizaci pozadavki

udrzitelného Zivota. Oznacovani vyrobkli ekoznackami obecné vyvolava
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zajem verejnosti a vede ke zvyseni jeji informovanosti o problematice
zivotniho prostfedi. Ekolabelingové programy tak mohou vyrazné
ptispivat ke zvySeni environmentalniho povédomi spole¢nosti.

Existuje vSak n¢kolik typli environmentalniho znaceni. Nékteré radoby
»ekoznacky* jsou pouze nic nefikajicimi symboly bez vypovédi o
zivotnim prostiedi. Environmentalni znaceni vypovidajici o stavu ¢i vlivu
oznacen¢ho produktu na zivotni prostfedi v sobé zahrnuje nejen vlastni
normalizované ekoznaceni typu ESV a Bio logo (pravé a normalizované
ekoznacky), ale skryva v sobé i reklamni ekoznaleni, ekoznaceni z
rtiznych soutézi, cen, osvédceni (nenormalizované ekoznacky).

1. Ekoznaceni symboly bez vypovédi o Zivotnim prostiedi

2. Ekoznaceni vypovidajici o stavu ¢i vlivu oznaceného objektu na
Zivotni prostredi

a) reklamni
b) latentni (o jedné vlastnosti, o souboru vlastnosti)
¢) ekoznaceni vlastni
- normalizované - ekologicky Setrny vyrobek, bio logo

- nenormalizované osvédceni, ceny, soutéze

Vyznam ekoznaceni spociva pfedevS§im v tzv. preventivni strategii
(snaha odstranovat pfi¢iny poskozovani zivotniho prostfedi), win-win
strategy (strategie dvojiho - ekonomického i ekologického vitézstvi),
zvySeni poptavky a nabidky po vyrobcich SetrnéjSich k Zivotnimu
prostredi.

Ekoznacky se propjcuji na zakladé ptisnych kritérii, obvykle
garantovanych statem (u nds Ministerstvem zivotniho prostiedi nebo

Ministerstvem zemé&d¢lstvi).
Produkt ekologického zemédélstvi

Tuto zna¢ku proptjéuje Ministerstvo zemédélstvi CR ve spolupraci

se spole¢nosti Kontrola ekologického zemédélstvi. Zemédelské plodiny
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jsou péstovany bez pouziti umelych hnojiv a pesticidii a s hospodarskymi
zvitaty je sluSné¢ zachéazeno. Pro ziskani znamky je nutna kontrola u
producenta, kdy se zjisti, zda zemédé€lec spliuje 1 dalsi piisné

mezindrodni smérnice. Jde o spolehlivou ¢eskou ekoznacku.

Ekologicky Setrny vyrobek

Normalizovand ekoznadka ekologicky Setrny vyrobek (ESV) je
ochrannd zndmka, kterd spotiebiteli garantuje, ze u ozna¢en¢ho vyrobku
byly minimalizovany negativni vlivy na zivotni prostfedi. Vypovida o
tom, ze dany vyrobek je ve své kategorii Setrnéjsi k zivotnimu prosttredi
nez ostatni obdobné vyrobky. Vyrobek, nesouci ekoznac¢ku ESV musi byt
technologicky i1 kvalitativné minimalné na stejné urovni jako vyrobky
bez ekoznacky, tzn. musi mit stejnou ucinnost. Cena nebyva vyrazné
vyssi (naopak fada ESV zaroven poskytuje pfi jejich spravném uzivani
ekonomické vyhody). ESV je spotfebni zboZi, je k dostani v bé&znych
obchodech. Znacku proptijcuje Ministerstvo zivotniho prostfedi, které ve
spolupraci s Agenturou pro ekologicky Setrné vyrobky pfipravuje i
smérnice pro hodnoceni jednotlivych vyrobkd. Posuzuje se cely zivotni
cyklus vyrobku, tzv. LCA (life cycle assesment) - “od kolébky do hrobu*-
z ¢eho je vyrobek vyroben, jak se likviduje, spotieba energie a surovin na
vyrobu (plati i pro obal). V roce 2005 existovalo zhruba 43 smérnic pro
ruzné typy vyrobki. Ekoznacku ziskalo zhruba 80 firem se svymi cca 250
Setrnymi vyrobky. Vyrobce musi o udé€leni ekoznacky sam pozadat a
zaplatit poplatek, ktery ovS§em neznamend, ze si ekoznacku miize koupit.
Seznam ekologicky Setrnych vyrobki, smérnice a dalsi podrobnosti jsou k

dohledani u ceské informacni agentury zivotniho prostiedi (CENIA).
Ekologicky Setrna sluzba

Od 1. &ervna 2005 je ekoznacka ESV nové udilena i sluzbam. M4

prispét k naplnéni stategie udrzitelného rozvoje CR. Konkrétné se jedna o
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podniky a organizace, které splituji smérnici Agentury pro ekologicky

Setrné vyrobky pro turistické ubytovaci sluzby.

Systémy ekoznaceni v zahranici

V soucasné dob¢ ve svété existuje pies 30 systémi ekoznaceni , jez
1ze délit dle rtiznych hledisek. Jednim z nich je velikost oblasti, v niz ma
systém ekoznaceni pisobit. Jedna se o programy oblastni, narodni a

nadnarodni (The Flower v EU).

Zahranic¢ni ekoznacky

Tyto znacky jsou platné predevSim ve svych domovskych zemich.
Ukazuji spotiebitelim, Ze program oznacovani ekologicky Setrnych
vyrobkl je globalni celosvétovou aktivitou. Setka-li se s nimi spotiebitel
u nas, je otazka, jak doprava zbozi zatizila pfirodu a zda i u nas bude
vyrobek zlikvidovan (recyklovan) tak jako v zemi svého ptavodu. Ani
vyroba nemusi byt bez problémi - napt. vyrobek z recyklovaného papiru
s kanadskou ¢i skandinavskou ekoznackou chréni tamni lesy, ale u nas
vlastn¢ predstavuje konkurenci pro obdobné vyrobky ze sbérového

papiru.

Evropska ekoznacka

Krom¢ znacek, které ud¢€luji nékteré staity EU, existuje evropska
ekoznacka ,,The Flower“. Kritéria pro udélovani této ekoznacky jsou
harmonizovdna na nadnarodni Urovni, znacka je platnd na celém uzemi
EU. Udé€luje se napiiklad v téchto kategoriich zboZzi: mycky nadobi,
chladnicky, praci prostfedky, zarivky, barvy a laky apod. Proces
udélovani ekoznacky a néslednou kontrolu v kazdé zemi tidi nezavisla

instituce.
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Forest Stewardship Counsil

Znacka lesni certifikace FSC zarucuje environmentalné¢ vhodné,
socialné pfinosné a ekonomicky Zivotaschopné lesni hospodatfeni vcetné
zpracovatelského tetézce certifikovaného dieva a dfevénych vyrobk.
Podkladem pro certifikaci lesti v CR je Cesky standard FSC. Ten sméfuje
k obnové¢ zdravych listnatych a smiSenych lestt obhospodafovanych
Setrnym zptisobem. Podle Ceského standardu FSC se v lesich kupiikladu
nesm&ji pii tézb¢ vytvaret velké paseky, pouzivat GMO, hnojiva ani
nebezpecné chemikalie. Certifikat je otevieny vici vefejnosti, poskytuje
zaruku pavodu dreva. Visacka FSC pro spotiebitele znamena zaruku, ze
svym nakupem nepfispivd k devastaci lesii ¢i pralesi ani nepodporuje
nezékonnou té¢zbu dfeva. Lesni certifikace FSC je navic pro vlastniky lesa

prestiznim ocenénim jejich snahy o lesni hospodateni Setrné k piirodé.

Fair trade - spravedlivy obchod

Fair trade (FT) je vyraz pro spravedlivy obchod. Je to téz celosvétoveé
hnuti, které se do mezinarodniho obchodu snazi vratit eticka pravidla a
zasady. Soucasny mezinarodni obchod pfispiva k “ rozevirani ntzek*
mezi Severem a Jihem. FT je obchodni partnerstvi, jehoz cilem je
zlepSeni Zivotnich podminek dosud vyloucenych a znevyhodnénych
vyrobcli z rozvojovych zemi v ramci koncepce udrzitelného rozvoje.
Kazdy péstitel, vyrobce nebo obchodnik, ktery se zapojuje do FT, se snazi
vratit zakladni socidlni a ekologicka pravidla hry do mezinarodniho
obchodu. FT odstraiiuje détskou praci, ddvd moznost spravedlivého
vydélku, zlepSuje pfistup k zakladnimu vzdélani, Setfi pfirodni zdroje.
Sortiment vyrobkti FT zahrnuje -certifikovanou kavu, caj, kakao,
¢okoladu, kokos, titinovy cukr a dalsi potraviny. Vyznamnou soucasti FT

nabidky jsou umélecké a femeslné vyrobky - keramika, sklo, textil,

Sperky, hudebni néstroje, hracky, dopliiky do domacnosti, koberce atd.
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Kralic¢ek - kosmetika netestovana na zviratech

Tuto znacku pouzivaji nektefi vyrobci, pfedevSim v Anglii. Pouziva
se pro kosmetiku, kterd nebyla testovana na zvifatech. podle naSich
zakond, pokud vyrobce ¢i dovozce uvadi na obalu informace o testovani
¢1 netestovani na zvifatech, musi také uvést, zda-li se informace vaze

pouze k finalnimu vyrobku nebo 1 k pouzitym surovindm.

Znacka Natur Papir
Vyrobky takto oznacené obsahuji minimalné 90% sbérového papiru.
Smérnice pro jeji udé€leni jsou nevetejné. Oznaceni garantuje Vyzkumny

ustav papirensky(Rosa, 2005).

2.3 Ekologicka danova reforma (Johanisova, 2004)

Danovy systém je spolu se systémem statnich vydaji (fiskalni
politika) mocnym néstrojem pro ovliviiovani chovani lidi a firem. Dan¢
maji tfi dilezité funkce, kterymi jsou:

1. redistributivni (spravedlivejsi rozdéleni bohatstvi)
2. zdroj prostiedkil pro ¢innost statu (fiskalni funkce)

3. podpora zaddoucich ¢innosti a potla¢eni nezadoucich

Ekologické dan¢ navrhoval jiz Pigou (20. 1éta). Tzv. pigovianska
dan je uvalovana na vyrobce externality, hodnota se rovna spolecenskym
nakladim jeho ¢innosti, tj. Skoddm, zplisobenym jinym osobam.

Vr. 1992 navrhuje Evropskd unie uhlikovou dan, tj. uvalit na
vstupy do vyrobnich procesii dan€, které by byly imérné mnozstvi uhliku,
ktery je v procesu spotiebovan. Cilem bylo celit globalnimu oteplovani a
znecisténi ovzdusi. Dan by byla fiskaln€ neutralni, tj. celkové zdanéni by
se nezvysilo, protoze uhlikova dan by byla kompenzovana redukci

dichodovych dani (napt. daii z pfijmu, dan z pfidané hodnoty, dan ze
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zisku, socialni davky). Celoevropska uhlikovd dain dosud nebyla
zavedena, ale stale vice se diskutuje o ekologické danové reform¢ (EDR).
Konkrétni navrhy, co zdanit, se rizni. VSechny se ale shoduji, Ze je tfeba
zdanit to, ¢eho se nedostava (pfirodu, zdroje) a to, co skodi (znecisténi,
odpady), nikoliv to, ¢eho je nadbytek (pracovni silu) i to, co je uzitecné
(statky a sluzby). EDR by méla byt doprovazena vzdélavaci kampani.

V praxi existuji povzbudivé piiklady vyuZiti ekologickych dani,
nikoliv ale zatim jako soucast komplexni EDR:
Zdanéni odpadu: V Dansku od r. 1990 zdanén odpad, dan postupné
vzrostla tfikrat a vedla k zvySeni podilu recyklace skla, papiru a dalSich
materidlli. Podil recyklovaného stavebniho odpadu vzrostl z 12% vr.
1985 na 82% v r. 1993, u zahradniho odpadu ve stejném obdobi vzrostla
recyklovana slozka z40% na 80%. Ve Francii, Dansku, Rakousku,
Belgii, Holandsku dan z odpadu zahrnuje i zdanéni spalovani odpadu.
Zdanéni znecisténi vod: V Holandsku od r. 1970 postupné cilené nariistaji
dané z vypousténi organickych latek a tézkych kovl do vod. Mezi lety
1976 a 1995 kleslo vypousténi Cd, Cr, Cu, Pb, Ni a Zn o 72 — 99%,
Holandsko se navic dostalo na vrchol ve vyvozu ptislusnych technologii.
Zdanéni CFC: Rakousko, Déansko (a USA) zdanily freony a uspiSily tak
ukoncenti jejich vyroby.
Zdanéni igelitovych taSek: V Irsku na jafe 2002 zdanila vlada igelitové
tasky, prodejci dan presunuli na spotiebitele a spotfeba tasek klesla
prakticky na nulu.
Zdanéni tézby nerostnych surovin a spotfeby fosilni energie: V Britanii
zvySeni dané z tézby vedlo k poklesu zdjmu o vapenec. Dail z energie se

cilen¢ vyuziva na projekty na podporu alternativnich zdroju.

Vyhody EDR:
. Ocekava se : omezeni spotieby zdrojui, fosilnich paliv, znecisténi,
globalniho oteplovani, ptfechod na alternativni zdroje, vefejnou dopravu,

biozemédélstvi, tspory energie, vyvoj uspornych vyrobnich a spotiebnich
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2.

technologii. ZlepSeni zivotniho prostfedi povede k mensim vydajim na
zdravotnictvi.

Nartst zaméstnanosti (podle C.Hinese zaméstnanost naroste, protoZe
vzhledem k drazsi fosilni energii bude vyhodné vyuzivat obnovitelné
zdroje, vénovat se biozeméd¢lstvi, vzroste vyznam vetejné dopravy — toto
relativné narocné na pracovni silu.

Vétsi ekonomickad lokalizace — podpora mistni vyroby pro mistni
spottebu; dale EDR pfinese omezeni mezinarodniho obchodu a s nim i
Skod na zivotnim prostfedi (doprava, ale napt. i zpracovani a baleni

potravin pro dalkovy transport).

Rizika EDR:

Vétsi zatizeni chudSich vrstev — feSenim je kompenzace chudsim
domdcnostem (zvySeni duichodu, snizeni sazeb dani zpfijmi) -—
nevyhodou je, ze spotiebitelé nezméni své chovani; déle je zde moznost
nabidnuti alternativ — vefejné investice do kvalitni hromadné dopravy;
dalsim feSenim by mohly byt vétsi investice do zdravotnictvi, Skolstvi,
bydleni.

Nekonkurenceschopnost produkti na svétovych trzich vzhledem
k vysokym energetickym nakladim — feSenim jsou Casové tUlevy pro
podniky, aby mély ¢as na prechod k materidlové a energeticky méné
naro¢né vyrobé.

Dan z energie sama sebe ¢asem zlikviduje (cilem dani je omezit spotiebu)
— lze fesit postupnym zvySovanim dané.

Nahlad zména danového systému destabilizuje ekonomiku - nédhle EDR
zavést nelze, proto se pocita

s postupnym zvySovanim.

Zdanéni energie povede k inflaci — podle C. Hinese tomu lze zabranit

prave snizenim dani z pfijmu

28



a ze zisku, nebo alespont zarukou jejich nezvySovani. Pomohla by i
pozvolnost zavadénych uprav, aby meély firmy cas provést Usporna

opatreni.

Kazdy znas by si mél ovSem uvédomit, ze lidé odpovédni za
znecisténi jsou spottebitelé. Ti vytvareji poptavku po znecisténi. Obchod
je pouze zpusobem fizeni Cinnosti lidi, ktefi jsou spotiebitelé a vyrobci, je

pouze prostfednikem v tomto procesu.

2.4 Ekologicky audit (piirucka ICLEI)

Rozsiteni vyhlasky EU o ekologickém auditu ze soukromych
podnikll na mistni samospravy vedlo k tomu, ze se na ekologicky audit
nahlizi jako na ndstroj, jeZ by mohl byt zdkladem pro zavedeni dalSich
nastroji v oblasti environmentdlniho pldnovani. Zahrnuje jak
vyhodnocovani rozhodovaciho procesu v ramci mistni samospravy, tak i
zékladni chemické a fyzikalni hodnoty odréazejici soucasny stav Zivotniho
prostfedi. Audity rovnéz pomadhaji provéfit a korigovat zmény
v zédkladnich udajich i mozné naséitané chyby v hodnoceni stavu

zivotniho prostredi.

Ekologicky audit zahrnuje tfi druhy ¢innosti:
1. Audit stavu zivotniho prostiedi (,,vnéj$i audit,,)
Provérky: - stavajicich pfirodnich zdroji, které jsou k dispozici na
uzemi obce/mésta
V Peterborough ve VB provedli audit zivota v pfirodé, ktery poslouZzi
jako zaklad planovani trvalé udrzitelnosti (viz ptikladova studie)
stavajici zatéz ze znecisténi.
2. Provérka fizeni

Provérka struktur a postupl, které mistni sprava pouziva pfi fizeni
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zalezitosti zivotniho prostiedi.
3. Posouzeni vlivu politiky

Provérky efektivnosti mistni spravy pfi napliovani politiky Zivotniho
prostiedi.

Spolu s provérkou fizeni jsou souc¢astmi vnitfniho auditu.

Vnitini a vng¢j$i audity

Vnitini audity jsou provérky, které hodnoti vliv mistni spravy na
zivotni prostfedi a hodnoti, jak mistni sprava fesi ekologické problémy.
Vnéjsi audity jsou klasickou zpravou o stavu zivotniho prostiedi, ve které
se podavaji informace o pfirodnich zdrojich, podminkach Zzivotniho
prostfedi a jeho stavu na uzemi spravovaném ufadem. Vnitini audit lze
rovnéz oznacit jako provérku fizeni nebo analyzu vnitiniho uspofadéani
ufadu, zatimco vné&jsi audit ma vice spolecného s piivodnim vyznamem

slova audit.

Audit by mél sledovat tyto cile:

1. identifikovat oblasti, kde je poskozeno zivotni prostiedi a které jsou
vystaveny ekologickym rizikiim;

2. vypracovat postup, ktery t€ém, co rozhoduji, i analytikim umoZzni
hodnoceni a stanoveni priorit ekonomickych, ekologickych, socialnich i
zdravotnich vlivii zhorSeného Zivotniho prostredi;

3. vytvofit dostate¢né kapacity uréené pro planovani a fizeni zaleZzitosti
zivotniho prostiedi;

4. zavést metodiku rychlého zhodnoceni ndkladi a pfinost pro
identifikaci ekologicky rizikovych mist, instituciondlniho vakua, potieb
investic do ekologie a konkrétnich politickych akci a zésahi;

5. iniciovat zapojeni vefejnosti do pldnovani ekologickych investi¢nich
akci a instituci, jez jsou Setrné vi€i zivotnimu prostiedi a pfispivaji
k trvalé udrzitelnosti;

6. zdokumentovat vazné ijmy zpusobené poskozenim zivotniho prostredi.
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Audity by mély byt soucasti Sirsi strategie zlepSovani zivotniho prostiedi.
Po auditu by mohlo (resp. mélo) nasledovat vypracovani tzv. ,zelené,,
strategie, jez by se realizovala prostfednictvim planu Cinnosti a opatieni
pro oblast Zivotniho prostfedi. Nepocita — 1i se s dalsi akci, potom audit
probéhne zcela nepovSimnut a nebude mit zadny vliv. Proto jsou audity
soucasti rozsahlejSich systémi péce o zivotni prostiedi (jako napf.
systému EMAS ve VB), nebo jsou po¢atkem vypracovani strategii a akci.
Ekologické audity mohou vychazet ze systémi odvozenych
z programi fizeni péfe o zivotni prostfedi a ekologickych auditt
Evropské unie, ktery je uveden ve vyhlasce Evropské komise 4.1836/93
zcCervna 1993. Tento dobrovolny program umoziiuje soukromym
podnikim ziskat obdobnou zndmku, jakou je ekologicka znacka pro
vyrobky i vyrobni material, pokud tento areal spliuje urcité ekologické
pozadavky a jejich splnéni bylo ovéfeno ,,auditem,, nebo inspekei.
Ve VB byl tento systém piijat na irovni mistnich sprav, sklada se
ze sedmi kroki:
Politika Zivotniho prostfedi (pisemné zpracované prohldseni o celkové
politice a jejich zasadach)
Provérka zivotniho prostfedi (pocatecni komplexni analyza problémii,
vlivi a fungovani dané provozni jednotky)
Ekologicky program (popis cili a Cinnosti provozni jednotky vcetné
opateni, které je tfeba pfijmout, aby bylo mozné danych cili ve
stanoveném Case dosahnout)
Systém péce o zivotni prostiedi (ta Cast systému fizeni, kterd zahrnuje
organizacni uspofadani, odpovédnosti, postupy, praxi a zdroje pouzivané
pti vytyCovani a napliiovani politiky Zivotniho prostredi)
Ekologicky audit (néstroj fizeni skladajici se ze systematického,
zdokumentovaného, pravidelného a objektivniho hodnoceni fungovani
organizace, systému fizeni a zafizeni navrzeného k ochrané Zivotniho
prostiedi s cilem usnadnit kontrolu téch ¢innosti, jez by mohly mit vliv na

zivotni prostiedi + vyhodnotit dodrzovani politiky Zzivotniho prostiedi
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vypracované mistnim uradem)

Ekologicka zprava (zprava o fungovani provozni jednotky z hlediska
zivotniho prostiedi)

Potvrzeni (Cinnosti a informace poskytnuté provozni jednotkou jsou
provéieny vnéjSim certifikovanym orgdnem, aby byla jistota, Ze spliuji
pozadavky stanovené programem).

V britském programu jsou dale zahrnuty vlivy riznych sluzeb a ¢innosti
zajiStovanych obci (napf. jaky dopad bude mit navrZzeny generel) i pfimé
vlivy zplsobené vlastnim provozem ufadu (naptf. spotieba energie

v administrativnich budovéach, spotfeba papiru apod.);

Ekologicky audit pomahd pfijimat racionalnéjSi a systematicté;si
rozhodnuti tykajici se alokace zdrojli, snizovat poSkozovani Zivotniho
prostiedi a zlepSovat jeho kvalitu. Pomahd hodnotit uspésnost politiky

zivotniho prostiedi.

Pripadova studie:

Program: Zeleny audit

Misto: Lancashire, VB

Cil auditu: Cilem bylo zajistit obyvatelim Lancashiru 1 ostatnim
zainteresovanym strandm prvni Uplny obraz Zivotniho prostredi.
Provedeni auditu zvysilo znalosti i védomi dulezitosti ekologickych
otazek, Cehoz lze vyuzit k motivovani vSech zucastnénych, aby byla
pfijata opatieni potiebnd pro zlepSeni kvality Zivotniho prostfedi hrabstvi
Lancashire.

Jednalo se o =zapojeni obyvatel do planovani a ochrany Zivotniho
prostiedi, byla to odezva na rostouci obavy c¢asti obyvatel hrabstvi, ktefi
byli ptesvédCeni, Ze otazkdm zivotniho prostiedi se nevénuje jak
v celosvétovém méftitku, tak ani na lokalni irovni dostate¢na pozornost ze
strany mistnich samosprav.

Ptipad: Hrabstvi Lancashire lezi ve stfedozapadni ¢asti Britanie.
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Hospodafstvi tradiéné zahrnuje hornictvi a zpracovatelsky primysl, coz
oboji melo dlouhodobé neptiznivy vliv na zivotni prostiedi.

Provedeni vlastniho auditu a realizace zného vzeslych doporuceni je
rozvrzena do Ctyf etap, jez tvoii soucast celkové strategie:

1. Predbézna ptiprava (8 mésictl)

2. Zpréava o stavu zivotniho prostiedi (sbér dat, konzultace, dokumenty,
15 mésicit)

3. Plan cinnosti v zivotnim prostfedi (stanoveni prioritnich akci a
kvalitativnich cili)

4. Aktualizace (kazdé 3 roky)

Vysledkem je identifikace problémi, snaha hovofit o problémech a
intelektualni potencidl, diky nimZ je mozné problémy fesit.

Financovani: Projekt byl financovan z pfijmi z danovych odvodid do

pokladny hrabstvi.

Environmentalni audity v CR

Velmi rozSifenym druhem environmentdlnich auditi, masové
provadénych na celém tuzemi CR, byly v letech 1991-1995 tzv. ,audity
starych zatézi,,. Ty mély pted privatizaci podnikl zjistit miru znecisténi a
poskozeni ZP, vzniklého jejich provozem, a uréit naklady na sanaci
tohoto poskozeni. Velikost auditem zjisténych ekologickych skod byla
podkladem pro snizovani prodejni ceny daného podniku. Od roku 1996
tyto audity v podstatné mife nahradila rizikova analyza starych zatézi
(zabyva se klasickym fetézcem ,,zdroj- cesta — pfijemce,, z hlediska
dopadii na zivotni prostfedi). Klasické audity vramci ekologizace
ginnosti podnikdh se v CR zaéinaji pouzivat od roku 1995, v ramci
zavadéni programil environmentalniho fizeni a auditi (EMAS — nafizeni

EU 1836/93).
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2.5 Obchodovani s emisemi

V poslednich desetiletich se stav zivotniho prostiedi vytrvale
zhorSuje. Kazdy rok se v ¢lenskych statech produkuji zhruba 2 miliardy
tun odpadu a toto Cislo kazdoro¢né vzrista o 10 % tim, ze se zvySuje
tvorba emisi oxidu uhli¢it¢tho domdcnostmi a dopravnimi prostiedky a
také spotieba tzv. Spinavé energie (Euro English, 2005). To se musi
projevit na kvalité¢ Zivota lidi, zvlast¢ ve méstech, kde klesa nasledkem
hluku, znecistovani a vandalismu. Ochrana Zivotniho prostfedi se tak
stala jednim z problémi, kterymi se Evropa zabyva.
Obchodovatelna emisni povoleni

Tyto nastroje vznikly v USA. Podstatou systému obchodovatelnych
emisnich povoleni je pfevedeni obecné dostupnych plosné vyhlasenych
neobchodovatelnych emisnich povoleni — coz jsou zpravidla emisni limity
stanovené statni autoritou pro zdroje znecistovani — do podoby vice ¢i
méné vetejné obchodovatelnych cennych papirt, zakladajicich moznost
znecistovat zivotni prostiedi v uritém rozsahu.
Cilem systému je minimalizovat celkové spolecenské néklady, nutné na
dosazeni pozadované urovné znecisténi (zpravidla ovzdusi nebo vody).
Podstatou celého zaméru je skutecnost, Ze jednotlivi zneciStovatelé maji
rizné mérné naklady na sniZzeni emisi na pozadovanou turoven. To
umoziuje vyuzit trznich sil k tomu, aby byla na zékladé¢ nabidky a
poptavky nalezena uroven, kdy je soucet na dosazeni celkového objemu
Nejprve tedy musi byt uréena pfijatelnd vychozi troven znecistovani.
V jejim rozsahu jsou pak, zpravidla bezplatné, vydana stdvajicim
znecisStovatelim obchodovatelnd emisni povoleni. Pokud urcity
znecistovatel snizi objem svych emisi pod mnozstvi, k jakému jej
vlastnictvi obchodovatelnych emisnich povoleni opraviiuje, ma moznost
,uSetfenou® cCast nabidnout k prodeji ostatnim Ucastnikim ,,trhu®.
Znecistovatel, ktery si zakoupi takto uvolnéna obchodovatelnd povoleni

v urCitém rozsahu tim ziska prdvo adekvatné zvysit objem svych emisi.
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Zajem prodavat existuje tedy teoreticky vzdy, kdyz jsou mezni naklady
prevence urcitého znecist'ovatele nizsi nez je trzni cena obchodovatelnych
emisnich povoleni (vytvafena poptavkou). Zajem kupovat naopak existuje
vzdy, kdyz jsou mezni néklady prevence urcitého znecistovatele vyssi
nez trzni cena dostupnych obchodovatelnych povoleni.

Systém obchodovatelnych emisnich povoleni zarucuje, Zze se normativné
stanovend Urovenl emisi nezvySuje, naklady na ochranu ovzdusi
v porovnani s administrativnim systémem regulace vSak klesaji.

Tento systém ma nékolik podob, které se odlisuji vymezenim cCasu a
prostoru:

- Netting — Je historicky nejstarS$i formou. UmoZnuje ,,obchodovéni‘
v ramci jednoho pravniho subjektu, naptiklad akciové spolecnosti. Ta
mize vytvofit novy emisni zdroj jen tehdy, kdyz vykaze adekvatni
snizeni emisi u svych jinych zdrojii zneciStovani. Postup byl poprvé
zaveden v roce 1974.

- Offsets — Tato forma umoZziuje vytvofit novy emisni zdroj nejen
vramci jednoho pravniho subjektu, ale také ziskanim potfebnych
emisnich povoleni na vnéj$im trhu, od dalSich ucastnikli obchodovani.
Ptistup se objevil v roce 1976.

- Bubbles — Tento piistup byl zaveden poprvé v roce 1979. Nad urcitym
uzemim je zkonstruovdna hypotetickd ,bublina®, definovana
agregovanym limitem piipustného znecistovani v této bubliné. Kazdy zde
existujici zdroj zneciStovani dostane na zacatku zpravidla ,,zadarmo
obchodovatelna emisni povoleni, odpovidajici rozsahu jeho stavajiciho
zneCiStovani. Ta se pak mohou stat pfedmétem obchodovani — a to nejen
mezi jednotlivymi znecistovateli, ale mtze je také odkupovat stat, NGO a
dalsi subjekty.

- Banking — Je modifikaci pfedchozich pfistupii. Uplatiluje se u jednoho
pravniho subjektu, nikoli vSak v prostoru, ale v ¢ase. Dany znecistovatel
si muze vytvaret uspory obchodovatelnych emisnich povoleni pro svoje

budouci vyuziti. Postup byl zaveden v roce 1979.
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Ve vsech ptipadech je tedy pro urcitou oblast (obdobi, pravni subjekty)
vymezen maximalné ptipustny rozsah znecisténi. Ten je podle urcitého
pravidla rozdélen mezi zneciStovatele, kteti v této oblasti plisobi, a to ve
form¢ emisnich povoleni, se kterymi 1ze obchodovat, tj. 1ze je prodavat a
kupovat. Celkovy rozsah znecisténi miize byt postupné sniZovan.
Jednotlivé subjekty mohou diky tomuto systému volit pro né¢ ekonomicky
optimalni variantu své ekologické strategie: mohou se rozhodnout, jaké
naklady vynaloZzi na sniZeni zneciStovani a pokud se dostanou pod limit,
ktery je jim vymezen, mohou tento rozdil na trhu prodat jinym
zneciStovatelim — tém, ktefi si na zakladé ekonomické kalkulace zvoli
opacnou, ale pro né¢ vyhodngjsi variantu, totiz ptekrocit pridéleny limit

nakupem odpovidajiciho mnozstvi znegisténi (Stépanek, 1997).

Evropskd unie zdlraziuje vénovani pozornosti konkretizaci svych
mezinarodnich zavazkl v oblasti Zivotniho prostiedi. Tento piistup se
tykd predevSim ramcové tumluvy Organizace spojenych narodii o zméné
klimatu a Kjoétského protokolu. V ndvaznosti na pravni piedpisy
Spolecenstvi pfijaté vroce 2003 za ucelem jejich provadéni byly
zavedeny mechanismy pro dohled nad emisemi sklenikovych plynt
(v€etné hodnoceni narodnich plant na ptfidélovani emisnich kvot) a pro
obchodovani s emisemi téchto plynti mezi ¢lenskymi staty. Od ledna
2005 tedy Komise povolila primyslovym podnikiim vstoupit na trh
s emisemi CO2 (euroskop). Pocet téchto subjektii se vSak v raznych
zdrojich 1isi ( informaéni server euroskop® uvadi podet pies 5000,

evropska unie’ 1200 subjektt). Komise se také nevyjadiila, kolik by mély

? Portal Euroskop.cz je oficialnim zdrojem informaci o Evropské unii a nasem &lenstvi v
ni, ktery spravuje Odbor pro informovani o evropskych zalezitostech Ministerstva pro
mistni rozvoj Ceské republiky

3 Portal evropska-unie.cz spravuje Eurocentrum Praha Utadu vlady CR.
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povolenky ke vstupu na trh stit, sama by neméla do trhu zasahovat.
Celkoveé mnozstvi emisi CO2, které ¢lenské staty pridé€li spoleCnostem, je
stanoveno v narodnich aloka¢nich planech (NAP). Kazdy stit by mél
zajistit plnéni cile stanoveného v Kjotském protokolu® Asi 12 z25
¢lenskych zemi tento cil nespliuje (2006).

V EU pftipadad 21 % emisi sklenikovych plynii na dopravu, 17 %
na domacnosti a malé podniky a 10 % na zemédélstvi. Clenské staty by
mély podnikat opatieni ke snizovani emisi i v téchto odvétvich (evropska
unie).

Odmitnuti narodniho aloka¢niho planu znamena, ze dany Clensky
stait nemiize pfistoupit k provedeni planu v jeho ptedlozené podobé.
Komise zdivodni své rozhodnuti a navrhnou stitu pfislusSné zmény.
Pokud byl stat castecné odmitnut a provede zmény navrzené Komisi,
nemusi plan podruhé predkladat a je opravnén s emisemi obchodovat.
Vitéto fazi muaze Clensky stat cCinit sva vnitrostatni rozhodnuti.
Spole¢nosti budou muset vést evidenci o emisich a vypracovat
kazdoro¢né zpravu. Stat ma povinnost vést vnitrostatni registr a predavat
Komisi pravidelnou ro¢ni zpravu. Problémovou situaci je neschvaleni
planu Komisi v tom smyslu, ze stdt bude mit pfistup na trh se zpozdénim,
¢imz bude opozdéno plnéni Kjotského protokolu (euroskop).

Jiz ted’ se ale objevuji problémy. Nizozemsko snizi kvoty pro
vydavani emisnich  povolenek primyslovym  podnikiim, zatimco
Spanélsko a Rumunsko cht&ji vice ¢asu, aby mohly problematiku lépe
posoudit. Prestoze ¢lenské zemé EU mély své plany na léta 2008 az 2012
uz predlozit, dosud tak ucinilo jen devét z nich. Dosavadni zkuSenosti s
povolenkami ukazuji, Ze kvoty na rok 2005 byly vice nez §tédré.

Obchodnici na energetickych trzich varuji, ze laxni piistup ¢lenskych

* Kjotsky protokol zavazuje signataiské zemé k snizeni emisi Sesti sklenikovych plynti
alespoii 0 5 % v porovnani s hodnotami z roku 1990 v ¢asovém obdobi 2008 — 12. EU se
zavazala snizit emisi o 8 % do stejného ¢asového rozmezi jako ostatni signataiské staty.
Kjotsky protokol vstoupil v platnost 16. inora 2005 a stal se tak prvnim krokem c¢elicim
hrozbam zmén klimatu (euroskop).
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zemi k predkladani svych plant mize zpasobit chaos v cenach

povolenek.

Podle zpravy o stavu Zivotniho prostiedi v Cesku za rok 2005 ¢eské
firmy dostaly loni o 15,2 milionu emisnich povolenek vic, nez cinila
jejich skute¢na potieba z hlediska vypousténi oxidu uhli¢itého. Na Iéta
2005 az 2007 schvalil Brusel pro Ceskou republiku roéni piidél 97,6
milionu povolenek na rok.

Aby mohl systém, kterym  Evropska unie bojuje s globalnim
oteplovanim, pokraCovat, staty musi nejprve pfipravit narodni alokacni
plany emisi. Podle nich pak komise rozhodne, kolik CO2 mohou
vybrané podniky v jednotlivych zemich v letech 2008 az 2012 vypustit.
Evropska komise také odmitla sou¢asnou podobu slovenského planu na
snizeni emisi oxidu uhli¢itého v letech 2008 az 2012. Brusel sice tvrdi,
ze jde o podminecné pfijeti, ale pozaduje po Bratislavé takové zmény,
které jsou zasahem do celého plénu. Podobné skoncilo i devét dalSich
zemi.

Pokud podnikiim zatfazenym do systému ptuvodni piidél nestaci,
museji na trhu koupit dodatecné povolenky k emisim CO2. Prodévat je
pfitom mohou podniky, kterym povolenky ptebyvaji.

Odbornici predpokladaji, ze v nadchéazejicim obdobi komise zavede
ptisngjsi limity. Ptebytek emisnich povolenek pro obdobi 2005 az 2007
totiz letos zpuisobil kolaps cen CO2 a nejistotu na tomto trhu. (CTK)
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3. Environmentilni legislativa a rozhodovani v oblasti ZP

v ramci EU

Pii podpisu smlouvy o zalozeni Evropského hospodaiského
spoleéenstvi v Rimé& v roce 1957 nestala problematika ochrany Zivotniho
prostiedi v popiedi zdjmu. Na nutnost vénovat pozornost zivotnimu
prostfedi upozornilo teprve sdéleni Komise v roce 1971 a o rok pozdéji
pfedlozila Komise program ochrany zivotniho prostfedi. Na setkani
predstavitelt ¢lenskych stati Evropského spolecenstvi 20.10.1972 bylo
rozhodnuto vytvaiet spoleCnou politiku v oblasti zivotniho prostredi.
Kompetence Spole€enstvi v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi byla
zakotvena vroce 1987 vclanku 130 Smlouvy o EHS (Zaklady

ekonomiky zivotniho prostredi, 1996).

3.1

Spolecenstvi EU jako pravni subjekty vydadvaji zdvazné ptedpisy
tehdy, jestlize se ukaze nutnost regulace neékteré oblasti ¢i problému na
komunitarni trovni. Komunitarni pravo je tudiz obdobou prévnich tadu
Clenskych statl, nenahrazuje je vSak, ani nekopiruje. Predpisy k ochrané
zivotniho prostfedi (environmentalni. legislativa) jsou vydavany na
komunitérni urovni i na urovni ¢lenskych stata.
Vzhledem k §ifi pojmu ,,zivotni prostiedi je v nékterych piipadech
obtizné odlisit, které predpisy jsou vlastné ,,environmentalni“ a které jiz
nikoliv. Pro ziskéni zékladniho ptehledu je proto vhodné piidrzet se
obvyklého déleni Komise, které rozliSuje nasledujici skupiny:
- VSeobecna politika Zivotniho prostiedi,

ochrana ovzdusi,

ochrana vod a vodni hospodafstvi,

nakladani s odpady,
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- ochrana proti hluku,

- nakladani s chemickymi latkami a pfipravky,
- hodnoceni rizik,

- biotechnologie,

- ochrana ptirody a krajiny.

Do poptedi nyni vystupuji i predpisy dalsi, vztahujici se predevSim
k vyrobku, k ochrané spotiebitele, k technické normalizaci, k pravidlim

hospodaiské soutéze, k financovani, k danim apod. (Koc¢ikova, 1998).

Implementace a uplatiiovani environmentdlni legislativy ES ma
pon¢kud slozitou historii. Pfitom vyro¢ni zpravy o monitorovani aplikace
prava Spolecenstvi ukazuji na relativné¢ dobré vysledky legislativniho
pfevodu do prava clenskych stat. Praktickd implementace je vSak jiz
méné plisobiva: od roku 1995 do roku 2000 bylo zaznamenéano pies 300
pfipadli poruSeni environmentdlniho prava ES. Ministerstva Zivotniho
prostiedi rozhoduji na zdkladé environmentalni legislativy, ale ostatni
narodni aktéfi, jako jsou naptiklad ministerstva primyslu a financi, maji
pfi implementaci legislativy siln&jsi slovo. Casto také regionalni ufady
odmitaji pfijimat legislativu pfichazejici z Bruselu. Jinym divodem
nedostatkli v implementaci je, Ze rizné clenské staty pomérné casto

interpretuji tu samou smérnici rozdilnym zptisobem (Dlouhy, 2000).

3.2 Kompetence instituci v oblasti rozhodovani o ZP

Hlavnimi rozhodovacimi organy v oblasti evropské ochrany Zzivotniho
prostiedi jsou organy EU, specializované evropské agentury pro ochranu
lidskych prav i nezavislé lobbyistické skupiny. V rdamci Komise je hlavni

role pfisouzena Generdlnimu fteditelstvi pro zivotni prostiedi, kde se

pfipravuje vétSina evropskych environmentalnich norem. Mensi roli pak

maji Generalni feditelstvi pro zemédé€lstvi (zemédélska politika ma
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rovnéz vyrazny dopad na stav Zivotniho prostfedi), Generalni feditelstvi
pro energetiku a dopravu (napt. programy SAVE I+l a ALTENER I+I1
pro omezovani emisi oxidu uhli¢itého a vyuzivani obnovitelnych zdroji
energie) a Generalni feditelstvi pro rybolov (ochrana motské biodiversity

a zdroji ryb).

Generalni Feditelstvi pro Zivotni prostifedi pii Komisi navrhuje nové
environmentalni predpisy (environmentélni legislativu). Ty jsou nasledné
odsouhlaseny a v praxi vykonavany clenskymi staty. Predtim, nez
Generalni feditelstvi pro zivotni prostiedi pfijde s navrhem legislativy,
vyjednavd a diskutuje se zéastupci vladd, nevladdnimi ekologickymi
organizacemi a zajmovymi organizacemi. Clensky stat ma ve fazi
ptipravy piedpisu pouze poradni funkci. Reditelstvi monitoruje, jak
¢lenské staty prevadi smérnice EU do své narodni legislativy a zaroven
zaruuje, aby byla legislativa ¢lenskymi staty spravné pouzita. Reditelstvi
zaméstnava okolo 550 lidi, z nichz dv¢ tietiny pracuji pro Komisi nastalo
a jedna tfetina jsou odbornici z €lenskych zemi plisobicich v Komisi
docasn¢. Komisafem povéfenym fizenim feditelstvi je Stavros C. Dimas z
Recka. Clenové Evropské komise (20 komisafl) jsou jmenovani po
dohod¢ mezi clenskymi zemémi a schvaleni ve funkci Evropskym
parlamentem. Komise prosazuje a reprezentuje hlavni zajmy celé

Evropské Unie.

Rada EU pro Zivotni prostfedi se schdzi 2x za dobu pfedsednictvi a 2x
ro¢né na neformalnich setkani. Od Komise obdrzi nadvrhy ptedpist, které
projednéavaji dvé pracovni skupiny Rady: Pracovni skupina Zivotniho
prostfedi a Pracovni skupina Zivotni prostfedi a mezinrodni otazky.
Rozhodovani probihd kvalifikovanou vétSinou. Po odsouhlaseni jsou
pfedpisy v praxi vykonavany c¢lenskymi staty. Rada je tvofena ministry
z ¢lenskych statd. Je to hlavni rozhodovaci organ Evropské unie. Jménem

EU wuzavira smlouvy sjednotlivymi stity nebo mezinarodnimi
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organizacemi. Také sdili pravomoci s Evropskym parlamentem napiiklad

v oblasti rozpoc¢tu Unie (EIC).

Evropsky parlament disponuje v oblasti Zivotniho prostedi procedurou
spolurozhodovani, na zakladé niz se s Radou podili na rozhodovani o

legislativé. V ramci Parlamentu plsobi Vybor pro zivotni prostiedi,

ochranu spotiebiteld a vefejné zdravi (www.euroskop.cz).
Parlament méa jako vSechny zastupitelské sbory tii zékladni pravomoci:
- legislativni pravomoc
- rozpoctovou pravomoc
- kontrolni pravomoc

Rozpoctovou pravomoc sdili Evropsky parlament spolu s Radou.
Piipravné prace pro jeho rozhodovani vykonava Rozpoctovy vybor ve
spolupraci s ostatnimi stalymi vybory. Pii vykonu této pravomoci
vyjadfuje parlament své politické priority. Rozpocet na nasledujici rok se
sestavuje vzdy v prosinci a vstupuje v platnost po podpisu piredsedy
Parlamentu. Parlament a Rada projednavaji rozpoctové navrhy Komise ve
dvou c¢tenich a béhem nich se dohodnou, kolik finan¢nich prostredk
bude vynalozeno a nac¢. Parlament také miize rozpocet zamitnout, pokud
ma za to, Ze neodpovida potiebam Unie. Zda je rozpocet Spolecenstvi
dobfe spravovan a zda jsou vydaje ucelné, kontroluje Rozpoctovy vybor
Parlamentu, ktery se pfitom opira o zpravy Evropského ucetniho dvora a
Evropského ttfadu pro boj proti podvodiim (OLAF). Vydaje na vnitini

ey e

nekolik let kolem 6 % z celkového rozpoctu EU.
Kontrolni pravomoc uplatituje Parlament pii dohledu na vSechny

¢innosti Spolecenstvi. Miize také zfizovat docasné vySetfovaci vybory

(Evropsky parlament, 2004).
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V legislativni oblasti byly ve stavajicich evropskych smlouvach
napoditany desitky riiznych akti. Ustava snizuje pocet téchto nastroji na
Sest:

- Evropsky zékon a evropsky ramcovy zakon jako legislativni akty
navrhuje Komise, pfijima Parlament a Rada ministru,

- Evropské nafizeni a evropské rozhodnuti jako nelegislativni akty pak
Komise nebo Rada ministrii (nafizeni pfenesené pisobnosti nebo
provadéci akty),

- Doporucenimi a stanovisky jako ndzory se zabyva Komise, Rada

ministri, Centralni Banka atd.

Mimo ramec Evropské komise pak plisobi Evropska agentura pro Zivotni

prostiedi (EEA) v Kodani. Byla zalozena roku 1990 a funguje od roku
1993. Ceska republika s EEA spolupracuje od roku 1993, oficialnim
¢lenem se pak stala 1. ledna 2002. Agentura sama nepiijiméa rozhodnuti
ani neprovadi politiky EU. Misto toho je povéfena shromazd’ovanim,
analyzou a rozSifovanim informaci o evropském zivotnim prostiedi -
smérem k evropskym organiim 1 vefejnosti. Nejveétsim zdrojem informaci
je Evropska informacéni a pozorovaci sit’ pro zivotni prostfedi (Eionet).
EEA odpovida za rozvijeni této sit¢ a koordinaci jeji ¢innosti. Za timto
ucelem tuzce spolupracuje s narodnimi kontaktnimi misty, coz jsou
zpravidla narodni agentury pro ochranu zivotniho prostiedi nebo
ministerstva zivotniho prostiedi v ¢lenskych zemich. Ty zodpovidaji za
koordinaci narodnich siti, které celkem zahrnuji asi 300 instituci

(Evropské agentury, 2005).

Pii formulaci evropskych standardii ochrany Zivotniho prostiedi hraji
velmi vyraznou roli zdjmova sdruZzeni zastupujici ekologické aktivisty i

pramyslové vyrobce. Mezi nejvyznamngjsi patii European Environmental

Bureau (sdruzuje hlavné ekologické nestatni organizace), Greenpeace
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International, World Wide Fund for Nature, Climate Network Europe ¢i1

Birdlife International na stran¢ ekologickych aktivisti a Evropské

sdruZzeni automobilového primyslu (ACEA), Evropské rada chemického
primyslu (CEFIC) ¢i Evropské sdruzeni petrochemického pramyslu

(EUROPIA) zastupujici priimyslovou lobby.

3.3 Funkce lobbyistickych zastoupeni (Zastupovani zajmu v Bruselu)
poskytovani informaci o nafizenich EU, programech spolecenstvi a
mozZnostech financovani z EU

a vyvoji v EU a ve Clenskych statech EU

zastupovani svych ¢lenti v ptislusnych evropskych sdruzenich

lobbovani u organti EU ve specifickych otazkach jménem svych ¢lenti
usnadnéni navazovani kontaktl pro své Cleny

poskytovani dalSich sluzeb na zakladé¢ individualnich pozadavki

propagacni ¢innost ¢lent a posilovani subjektli evropského image

Hlavni aspekty lobbyingu pro financovani projektu z prostiedki EU
stanovit nejvhodnéjsi program/podminky tcasti ve vybérovém fizeni pro
dany projekt

zajistit potfebny expertni tym k pfipravé ptredlozeni nabidky na projekt
s jasn¢ urcenymi cili

zjistit, na jaké priority a kritéria bude pii vybéru ptedlozenych nabidek
kladen diraz

pfesné informace o postupech a ucastnicich (institucich i osobach),
zapojenych do vybérového fizeni

pomoc koordinatorovi projektu v ziskani ptistupu k vhodnym partnerim
pro projektové konsorcium (v souladu sprvnim bodem), zejména
k mistnim partneriim

zajistit podporu projektu vSemi ptislusnymi ufady a jinymi organiza¢nimi
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jednotkami véetné delegace EU v dané zemi

zajistit prezentaci projektu na vysoké profesiondlni tirovni za pouziti
informacnich pocitacovych technologii

pomoc instituci koordinujici projekt, aby dosahla patficné viditelnosti a
image u evropskych organt, zejména u pfislusnych slozek Evropské

komise

Evropa korporaci

Nadnarodni korporace se, jednotlivé i v ramci riznych lobbyistickych
seskupeni, staly vyznamnymi politickymi aktéry ovliviiujicimi
rozhodovaci proces v Evropské unii. V uplynulych 15 letech evropské
sjednocovani nabralo zvySené obratky dovrSenim jednotného trhu,
pfijetim jednotné mény
a celkovym posilenim pravomoci instituci Evropské unie. Tento proces je
urychlovan Evropskym kulatym stolem primyslniki a jinymi
lobbyistickymi ~ skupinami  reprezentujicimi  zajmy  nejvétSich
nadnarodnich korporaci v Evropé.

V Bruselu se dnes pohybuje vice nez 10 000 profesionalnich
lobbyistli, vétSina znich z firem public relations (PR), lobbyistickych
skupin
a jednotlivych spolec¢nosti. Po prikladu Washingtonu DC, kolébky
intenzivniho lobbovani korporaci, se Brusel stal domovem neustéle
rostouciho poctu Ufadi a pobocek fidicich organii korporaci,
lobbyistickych skupin, politickych konzulantl a public relations agentur.

Rozkvét lobbyismu zacal na prelomu osmdesatych a devadesatych let
20. stoleti, Cili v obdobi, kdy Evropskd komise intenzivné pracovala na
navrhu vice nez 300 smérnic tykajicich se jednotného trhu, které pak
utvafely nosnou konstrukci jednotného evropského trhu. Korporace
pohotové vyuzily Sanci na ovliviiovani této masivni harmonizace a zacaly
se vice soustied’ovat svoji energii na Brusel. V souc€asnosti vice nez 200

velkych obchodnich spole¢nosti mé svoje evropské sidlo v Bruselu, mezi
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nimi mnoho americkych a japonskych korporaci. Ty jsou podporovany
ne méné¢ nez 500 lobbyistickymi skupinami od velikych a mocnych
skupin, jako je Evropska federace chemického primyslu (CEFIC) a
Evropsky kulaty sttl primyslnikd, az po specializovangj$i seskupenti, jako
je Asociace evropskych vyrobct svicek.

Vztahy mezi Evropskou komisi a velkymi korporacemi se v pritbéhu
poslednich 25 let dramaticky zménily. V roce 1973 v reakci na Sifici se
znepokojeni nad rostouci moci velkych obchodnich spolecnosti tehdejsi
komisaf pro pramysl Altiero Spinelli piedlozil navrh ,zabyvat se
ekonomickymi a socidlnimi  problémy vyvolanymi aktivitami
multinaciondlnich  spole¢nosti,,.  Kriti¢t&jsi  ptistup  Evropského
spoleCenstvi viic¢i nadnarodnim spolec¢nostem v sedmdesatych letech 20.
stoleti se vSak postupné proménil na soucasnou faktickou symbidzu mezi
hlavnimi politickymi a ekonomickymi aktéry EU.

Po roce 1980 Komise zacala vtahovat korporace do strategickych
alianci a aktivné nyni podporuje angaZzovani se velkych korporaci a
panevropskych primyslovych sdruzeni v bruselském politickém aparatu.
Tato partnerstvi dodavaji vahu iniciativam EU a maji tendenci posilovat
pozici Komise viici vladam clenskych statti. Kromé toho takovéto aliance
jsou jiz dobie zavedené na nadnarodni Urovni vétSiny zemi. Pocet a
intenzita propojeni s byznysem se li$i u jednotlivych feditelstvi Komise,
ale tento fenomén vykazuje rostouci trend. Korporace a jejich
lobbyistické skupiny casto poskytuji uzite¢né informace pro pocetné i
kadrové slabé obsazenou byrokracii Komise. Fakticky se da fici, Ze
lobbyistické skupiny funguji jako nahrada obcanského voli¢stva, které
Komise postrada.

Politicky syst¢tm EU pfedstavuje skveélé misto pro byznys
lobbyistickych skupin: rozhodnuti s dalekosdhlymi dusledky se pfijimaji
za zavienymi dvefmi a v rGznych vyborech, ptili§ vzdalenych od lidi,
kterych se jejich rozhodnuti zivotné dotykaji. Pfes nepatrné zlepSeni

v maastrichtskych a amsterdamskych smlouvach Evropska komise a Rada
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ministrd nadale nenesou zadnou odpovédnost pred voli¢i a kontrola ze
strany evropskych a narodnich parlamenti je nedostatecna.

Na pocatku roku 1999 parlamentni vybor vySetiujici obvinéni
tykajici se podvodi v Evropské komisi ptiSel k verdiktu, ze v této
instituci bylo tézké najit odpovédného ufednika. Rada Evropy je vSak
jesté méné transparentni nez Komise. Casto odmita poskytovat vefejnosti
zapisy o svych shromazdénich.

V poslednich letech spolecenska hnuti zvysila svoji pfitomnost v
Bruselu. Komplexnost systému EU ovSem znamena, Ze na to, aby bylo
mozné drzet krok s politickym vyvojem, jsou potfebné znacné zdroje a
odborné schopnosti. Zatimco obchodni spolecnosti si mohou dovolit platit
tisice lobbyistd, kteti v Bruselu zastupuji jejich z4jmy, evropské koalice
obcanskych organizaci a odbory jsou relativné chudé, bez dostatecnych
zdroju.

Neméné kriticka je obrovska nerovnost v pfistupu k osobam, které
maji v Bruselu rozhodovaci pravomoci. Centralizace moci v Bruselu,
kterd se takto vyvinula na tikor demokracie, poskytla velkym korporacim
na evropské politick¢é aréné¢ obrovskou vyhodu. Organizace jako je
Evropsky kulaty stil pramyslniki je jednoznacné v neobycejné
privilegované situaci, protoze prestizni lidfi jejich mocnych Elenskych
organizaci maji zabezpeceny snadny piistup ke komisaifim a vysokym
ufednikiim. Absence vefejného minéni ¢i diskuse na evropské urovni
usnadiiuje pak témto skupindm tuto mezeru vyplnit a organizovat
z vlastni iniciativy debaty, které maji rozhodné daleko k demokratické
praxi.

Spolecenskd hnuti, ktera casto predstavuji redlnou protivahu
natlakovych skupin obchodnich spole¢nosti na lokalni a narodni trovni,
jsou na evropské urovni pomérné slaba. V disledku toho prohraly mnoho
bitev. Jednotny trh a Ekonomickd a ménovéa unie (EMU) jsou piiklady
projektt, v nichz socialni environmentalni a demokratické obavy byly

vetSinou ignorovany. Odboraii a spolecenska a environmentalni hnuti se
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to nyni snazi dohnat, ale jsou brzdéni chybéjicim evropskym voli¢stvem.

I kdyz pravomoci Evropského parlamentu byly v maastrichtskych a
amsterdamskym smlouvach rozsifeny, je tento organ jesté stale znacné
slab$i nez narodni parlamenty v ¢lenskych zemich EU. Ptesto vSak nové
kompetence Evropského parlamentu piilakaly davy lobbyisti. Clen
Evropského parlamentu za Velkou Britanii Glyn Ford vysvétluje, ze ,,80
procent pozménovacich navrhii Evropského parlamentu je pfijimanych
v celku anebo c¢éaste¢né¢ Komisi a Radou ministrd. Dnes v parlamentu
lobbuje pfiblizn¢ 3000 lidi, znichz vétSina je pifimo zaméstndna
v prumyslu, takze na kazdého ¢lena parlamentu pfipada pét lobbyista.
Ford vysvétluje, ze pro korporace ,,tecky, carky a desetinné carky maji
hodnotu milionu liber,,.

Evropsky kulaty stGl primyslnikd je ze seskupeni obchodnich
spoleCnosti na politické scén¢ EU nejvlivnéjsi, protoze sdruzuje 45
kapitdni primyslu nejvétSich nadnarodnich korporaci Evropy. Od
pocatku osmdesatych let 20. stoleti Evropsky kulaty stil primyslniki
sehrava rozhodujici roli pfi urovani agendy na urovni EU, prosazuje
deregulaci, liberalizaci a dalSi opatfeni zaméfena na zvySovani
mezinarodni konkurenceschopnosti evropského pramyslu. Diky tomuto
privilegovanému pftistupu k vladam i k Evropské komisi se mu podaftilo
protlagit n&kolik svych projekti do agendy EU. Clenové Evropského
kulatého stolu primyslnikii jsou casto zastoupeni na vysoké urovni
v pracovnich skupindch Evropské komise, jako je Poradni skupina
podpory hospodarské soutéze (Competetiveness Advisory Group — CAG).
Komisafi pravidelné odchazeji ze svych funkci do soukromého sektoru a
naopak. Napiiklad prominentni elita jako Etienne Davignon (Société
Générale) a Peter Sutherland (British Petroleum and Goldman Sachs) jsou
byvali komisafi a Ricardo Perissich (Pirelli) byl pfedtim generalnim
feditelem pro pramysl.

Elita korporaci sjednocena v Evropském kulatém stolu pramysinikd

vytvortila nékolik dalSich seskupeni s cilem vyvijet politicky tlak pro svou
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spole¢nou agendu. Evropské centrum pro studium infrastruktury (ECIS) a
Asociace pro penézni unii v Evropé (AMUE) jsou nazornym piikladem
této taktiky. Kromé toho poselstvi Evropského kulatého stolu
pramyslnikii  je posilovano sborem dalSich lobbyistickych skupin
v Bruselu, v ¢ele sorganizaci evropskych zaméstnavateli UNICE a
Evropskym vyborem Americké obchodni komory (AmCham). Tiebaze
UNICE a AmCham jsou méné& proaktivni nez Evropsky kulaty stil
pramyslniki, i ony s ispéchem ovliviiuji nové evropské zakony tim, ze
zblizka monitoruji a podle potieby zasahuji do jednotlivych fazi politiky
EU tykajici se obchodu.

Primyslové lobbyistické skupiny se chopily pfilezitosti usmériiovat
revizi Maastrichtské smlouvy vletech 1996 a 1997. Jejich hlavni
pozadavky — véetné posilovani pravomoci Komise, urychleni Evropské
meénové unie a rozsifeni EU o stiedni a vychodni Evropu — byly pfevazné
splnény. Kromé toho lobby uspé$né eliminovalo vSechny vazné hrozby
pro agendu EU tykajici se konkurenceschopnosti napiiklad svym tvrdym
tlakem na dtlezitou Kapitolu o zaméstnanosti v nové amsterdamské
smlouve.

Lobbyistické skupiny taktéz hraly dilezitou roli pfi usmérnovani
dopravni politiky EU, jejimz hlavnim cilem je usnadiiovat rist objemu
nakladni dopravy, jenz je pfimym dusledkem politiky EU prosazujici
novych siti transevropské dopravni infrastruktury (TENs) ktizujici EU a
rozsifujici se na stfedni a vychodni Evropu.

Politika Evropské unie tykajici se genetického inZenyrstvi je dalSim
prikladem toho, jak ekologické, socialni a etické zajmy jsou obétovany
volnému obchodu ve snaze o mezindrodni konkurenceschopnost za
kazdou cenu. Korporace ,védy o zivote,, efektivné organizované
v seskupenich jako EuropaBio, tizce spolupracuji s Evropskou komisi pii
prosazovani biotechnologie v Evropé pies Sirokou opozici ze strany

vefejnosti. Po lobbyistické kampani za 15 miliona liber v letech 1997 a
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1998  Evropsky  parlament  nakonec  podlehl  pozadavkiim
biotechnologického priimyslu a povolil patentovani forem Zzivota. (Srov.

Balany, 2000)

34 Jaka je ucast verejnosti? (Dohnal, 2006)
Z pravniho 1 faktického hlediska lze rozliSit dva zdkladni modely ucasti
vetejnosti. Pro prvni pouzivame nazev ,konzultativni Ucast”. Jde v
podstaté o moznost (pravo) vétSinou libovolného poctu subjekti —
teoreticky kazdého — seznamit se s informacemi o urc¢itém rozhodovacim
procesu, obracet se na prislusné urady s dotazy, podnéty, pfipominkami
atd., pfipadné ucastnit se vefejného projednani zaleZitosti. Smyslem je
vetejnost informovat, zjistit jeji ndzory a podnéty, pfipadné rozptylit jeji
obavy apod. Typickymi ptiklady jsou procesy pofizovani izemnich plant
obci ¢i posuzovani vlivl na Zivotni prostiedi. Tato forma ma nepochybné
mnoho piednosti. K nejvétsim z nich patii skuteCnost, Ze vefejnost
dostane prostor pro vysloveni svych nazori v ranné fazi, jesté pred tim,
nez potencialni investor utrati hromady penéz za zpracovani projektové
dokumentace. V idealnim ptipadé se pak snadnéji kone¢na podoba
zaméru ovliviluyje, nebot’ investor je k domluvé nachylngjsi.
Jeji nepochybnou nevyhodou je vsak to, Ze pokud ptisluSny organ (obec,
urad) ve skutecnosti nemé o aktivni Gcast vetejnosti zajem a cely proces
pojme Cist¢ formalné¢ (resp. nerespektuje nic nebo jen velmi malo z
pfipominek a podnétl), neexistuje proti tomu prakticky zadna uc¢inna
obrana, cely proces ucast se stdva pouhou formalitou ¢i pfimo frasSkou.
Samotné téma ucasti vetfejnosti Ize timto zptisobem znacné¢ diskreditovat a
aktivni obCany odradit od aktivity viibec, nebo jejich postoje do znacné
miry radikalizovat, tzn.mnozi z nich pak ztraceji zbytky viry v moZznost
konstruktivni spoluprace s Ufady a vefejnou moci vibec. Tato forma
ucasti sama o sob€ nepostacuje, je ale nezbytné, aby byla ve vhodnych

ptipadech uzivana..
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Druhy model lze oznacit terminem ,,0¢ast plnopravna“. Jde zjednodusené
feCeno o takovou formu ucasti, kterd v sobé zahrnuje veskera prava, jez
jsou typické pro ucast konzultativni, ale zaroven i moznosti se téchto prav
ucinn¢ domahat, pokud nejsou respektovana. Krom¢ toho se plnopravna
ucast vyznacuje i moznosti domahat se prezkumu kone¢ného rozhodnuti
prislusného organu — a to jednak v rdmci systému statni spravy samotné
(orgdnem instancné nadiizenym), ale pfedev§im soudem, tedy nezavislym
subjektem stojicim mimo soustavu vykonné moci (vefejné spravy). Pouze
tato forma je skute¢nou zarukou toho, Ze Gicast vefejnosti mize mit smysl
1 tehdy, kdyz na stran¢ vetejné spravy neni zadna ¢i jen minimalni viile se
nazory vetejnosti vazné zabyvat — stejn¢ jako tehdy, pokud statni sprava
védomé ¢i z neznalosti poruSuje zadkon. Protoze vSechny tyto piipady
nastavaji, je podle mého nézoru zachovani — ¢i spiSe rozsifeni -

plnopravné ucasti vetejnosti zadouci.

Utast vefejnosti pfi rozhodovani miize vyrazné zvysovat kvalitu
pfijatych rozhodnuti a ¢innosti ufadi vibec. Pispiva k lepSimu objasnéni
skutkového stavu — ucastnici z fad verejnosti Casto predkladaji informace
a diikazy, které by bez jejich ucasti mohly zlstat opomenuty. Zvlast v
ptipadech, kdy spravni Gfad musi pfed vydanim rozhodnuti zhodnotit
relativni vyznam nékolika vzdjemné konfliktnich aspekti celé véci,
napomahd tucast vefejnosti k tomu, aby nékteré z nich nezlstaly
opomenuty. Zaroven prispiva k vétsi legitimité konecného rozhodnuti.
Realizace ustavné zaruceného pravo obcand podilet se na spravé
vefejnych véci ptimo nebo svobodnou volbou svych zastupci (¢l. 21
Listiny zakladnich lidskych prava svobod) nemusi mit pouze ,,tradi¢ni‘
podobu referend a voleb do zastupitelskych organi. Jednou z jeho forem
muze byt prave i ucast dotéené veifejnosti ve spravnich fizenich. Piklon k
tomuto pojeti doklada mj. i skutecnost, ze vSechny clenské staty EU 1 EU
jako samostatny podepsaly Umluvu o piistupu k informacim, uéasti

vefejnosti na rozhodovani a pfistupu k na pravni ochran¢ v zalezitostech
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zivotniho prostfedi (Aarhuskd timluva ), kterd vstupuje v ucinnost pro
staty, které je prozatim ratifikovaly.

Plnopravna ucast vefejnosti ma soucasné¢ vyrazny prodemokraticky
vyznam. Pokud budou mit lidé moZnost Gi€astnit se spravy vetejnych véci
efektivné, zvySuje se jejich identifikace se statem a s jeho institucemi a to
1 v pripadé, kdy po spravedlivé vedeném procesu jejich nazor neuspéje.
Dale pak je mozné zminit dileZity protikorupcni efekt. Je vzdy vhodné,
aby se povolovaciho procesu Ucastnil subjekt, ktery neni na véci pfimo
ekonomicky nebo majetkové zainteresovan. Dalsi strana fizeni, kterd se
muze sezndmit okamzité se v§emi podklady, ma pravo navrhovat dikazy,

vyrazné omezuje moznosti manipulace.

Nikdo z kritikdi ucasti obCanskych sdruzeni v fizenich se zatim ziejmé
nepokusil odpovédét napt. na nasledujici otdzky. Kolika fizeni se vlastné
obcCanskd sdruzeni ucastni? Jak se lisi délka fizeni, kterych se ucastni
obcanska sdruZeni od jinych srovnatelnych fizeni? V kolika procentech
pfipadll se obCanska sdruzeni odvolavala? V kolika ptipadech dal spravni

organ argumentiim obcanskych sdruzeni zapravdu?

Samoziejm& se da souhlasit s tvrzenim, Ze mnohdy trvaji povolovaci
fizeni zbyte¢né dlouho. Nez vSak zacneme pausalné klast zdrzovani za
vinu vefejnosti a obCanskym sdruzenim, méli bychom se pokusit v
jednotlivych ptipadech urcit skuteény divod prataht nebo jinych
komplikaci. Do takové analyzy se vSak zjevné nikomu nechce.
Znamenalo by to praci navic, kromé toho by se mohlo pfi detailnéjSim
zkoumani ukazat, ze ,,maslo na hlavé“ maji mnohdy trednici, kteti se boji
kontroverzni véc rozhodnout nebo investofi, ktefi nejsou schopni nebo
ochotni doloZit to, co po nich zdkon nebo ufad poZaduje. O¢ jednodussi

a bezpecnéjsi je najit univerzalniho vinika.
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V moderni demokratické spoleCnosti maji nevladdni neziskové
organizace nezastupitelné misto. Casto vyjadiuji vali velkych skupin
obfani a vyjadiuji ji obvykle zplsobem strukturovanym, jasné
zaméfenym. Vyznamnou ulohou ,zelenych® nevladnich organizaci je
zaujimat stanoviska k dilezitym planim a projektim, které mohou
ovlivnit zivotni prostiedi. Dalsi funkci ,,zelenych® organizaci je
ekologicka vychova a zvySovani a rozSifovani ekologického uvédomeéni
pusobenim na Sirokou vefejnost. Ekologické organizace sdruzuji lidi,
ktefi jsou obvykle odborné na vysi. Dulezitou funkci ekologickych
nevladnich organizaci je prace na specifickych projektech, které jsou
nekdy vazany na praci obecnich, okresnich nebo statnich organti, n€kdy
jsou nezavislé. Ekologové kritizuji rizné rozhodnuti a akce, protoze je
povazuji za nespravné z hlediska principi ochrany Zzivotniho prostiedi,
ptirody a pfirodnich zdroji, a nikoliv proto, Ze je ucinil ten ¢i onen
subjekt. Ve své naprosté vétsSing€ uplné jednoznacéné podporuji demokracii
a svobodnou spole¢nost. Nevladni organizace je tieba vidét jako dalezité

prvky obcanské spole¢nosti (Moldan, 2003).

3.5 Aarhuska umluva
Umluva o pfistupu k informacim, t&asti vefejnosti na rozhodovani a
pfistupu k pravni ochrané v zalezitostech Zivotniho prostfedi, zndma jako
Aarhuskd umluva, je prelomovym dokumentem pro Zivotni prostiedi a
demokracii. Aarhuskd umluva byla sjednana 25.6.1998 na konferenci
ministrQi Zivotniho prostfedi regionu Evropské hospodaiské komise OSN
,Zivotni prostiedi pro Evropu“. Umluva ma 40 signatafii a vstoupila
v platnost 30.10.2001. Ceska republika ji ratifikovala na podzim 2004,
Evropské spole¢enstvi Umluvu ratifikovalo v tinoru 2005.

Dle preambule Aarhuské umluvy méa kazdy jedinec pravo Zzit
v prostiedi pfiméfeném jeho zdravi a pohodé a ma povinnost, jako
jednotlivec i spolu s ostatnimi, chranit a zlepSovat stav zivotniho prostredi

ve prospéch dnesnich i budoucich generaci. Maji-li ob¢ané uplatiovat
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toto pravo a dostat této povinnosti, musi mit piistup k informacim o
zivotnim prostiedi, musi mit pravo podilet se na rozhodovani tykajicim se
zivotniho prostiedi a musi mit pfistup k pravni ochrané.

Implementovat Aarhuskou timluvu na narodni uUrovni ptredpoklada
sladit narodni legislativu s pozadavky Aarhuské umluvy , ale také
piijmout dalsi politicka ¢i systémova opatteni. Aarhuska umluva hovoii o
vztahu vefejné spravy, vefejnosti a potencidlnich ¢i skute¢nych
znecistovatelll zivotniho prostfedi. Vefejnost je v duchu této umluvy
postavena jako partner vetejné spravy s pravem ziskdvat srozumitelné
informace o Zivotnim prostiedi, Gi€astnit se rozhodovani a mit zajisténu
pravni ochranu. ZneciStovatelé maji povinnost poskytovat vcasné
informace vefejné sprave. Vetfejnd sprava pak nese zodpovédnost za
vytvofeni fungujiciho mechanismu toku informaci od zneciStovateli
k vefejnosti, za vzdelavani a osvétu vetejnosti tak, aby byla schopna
svych prav garantovanych Aarhuskou umluvou vyuzivat, a za vtaZeni
vefejnosti do rozhodovacich procesli. Vefejnd sprava na mistni, ale
zejména na regiondlni a narodni Urovni proto hraje pii napliovani
Aarhuské umluvy kli¢ovou roli.

Instituci vefejné spravy zodpoveédné za napliiovani Aarhuské umluvy
je ministerstvo Zivotniho prostfedi jako organ vrchniho statniho dozoru ve
vécech zivotniho prostiedi a jeho resortni instituce, Agentura ochrany
ptirody, Ceska inspekce zivotniho prostfedi a dalsi. V kompetenci
rozhodovani s dopadem na Zivotni prostiedi maji 1 dalSi ministerstva
(ministerstvo zem¢edélstvi, ministerstvo primyslu a obchodu, ministerstvo
zdravotnictvi, ministerstvo pro mistni rozvoj, ministerstvo vnitra,
ministerstvo dopravy, ministerstvo financi, ministerstvo prace a
socidlnich véci, ministerstvo Skolstvi). Déle jsou za napliovani tmluvy
zodpovédné krajské utady, kraj, obce, parlament a soudy.

Pozitivnim piikladem z praxe je zavedeni centralniho informacniho
systému pro posuzovani vlivil na zZivotni prostfedi a jeho aktivni plnéni,

dale vydani metodiky k procesu strategického posuzovani vlivli na zivotni
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prostiedi (SEA proces) se zahrnutim doporuceni pro ucast obcanti
v procesu SEA, zvetfejiiovani oznameni — aktivni tcast obanti a NNO
v pfipominkovani, vyuzivani médii (tisk, rozhlas, internet) k zapojeni
vetejnosti do procesu SEA.

K negativnim piikladdm z praxe pak patfi nevhodny cas konani
vefejného projednavani, nevhodné informovani o konéani veiejného
projedndni (Ufedni deska, chybi identifikace zainteresované vetejnosti,
pfimé osloveni NNO, vyuziti mistniho tisku apod., coz by mohlo vyvolat
vetsi zdjem vefejnosti), maly zdjem vefejnosti o ucast v procesu SEA,
nedostatek znalosti vefejné spravy o technikdch zapojovani veiejnosti
(neodbornost), nedostatek informovani o vyhodach zapojeni vetejnosti do
procesti (Zeleny kruh, 2005).

V soucasné dobé se o prenosech vyznamnych Skodlivych latek
zneCiStujicich zivotni prostfedi muzeme informovat v Integrovaném
registru zne¢idtovani (IRZ). Podle Ministerstva Zivotniho prostfedi CR
IRZ vznikl z dGvodu plnéni zavazkl vyplyvajicich z ratifikace Aarhuské
tmluvy. Vroce 2005 MZP informovalo o predpokladanému rozifeni
poc¢tu evidovanych latek. Doslova katastrofu predstavoval vladni navrh

zakona pro Integrovany registr znec€istovani (IRZ).Poslaneckd snémovna

Parlamentu CR o ném jednala ve druhém &teni 15. biezna 2007. Pokud by

byl zdkon piijat v pfedlozené podobé, piiSla by vefejnost o pfistup k
cennym informacim. Z lofiského celorepublikového zebiicku deseti
nejvetSich znecistovateli styrenem by napiiklad ziistali pouze dva.
Podobné by z IRZ zmizely informace o tfad¢ velkych zneciStovatell
latkami nebezpecnymi pro lidské zdravi a Zivotni prostiedi. O piistup k
informacim o toxickych latkdch vypousténych konkrétnimi podniky tak
budou ochuzeni obyvatelé v dlouhé plejadé mésta a obci z celé Ceské
republiky. Podle posledniho hlaSeni do IRZ data od 281 podnikl. Ve

Zlinském kraji by zmizely dvé tfetiny hlaSeni. Pfitom jde o kraj s

nejvysSim mnozstvim ohlaSovanych emisi prokazanych i potencidlnich

karcinogennich latek.
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Kdo zatracuje pravo na informace o toxickych latkach?

Naptiklad poslanci, ktefi na schlizi Vyboru pro zivotni prostfedi nezvedli
ruku pro zachovani prava na informace o toxickych latkach, tedy pro
pozmeénovaci navrh poslanct Libora Ambrozka a Pfemysla Rabase. Dale
je to Ministerstvo prumyslu a obchodu, které prosadilo oklesténi
soucasného IRZ ve vladé a nadale na ném trva. Uvidime, jak dopadnou

dalsi jednani ve vlade (arnica).

3.6 Vyjadifeni RNDr. Miroslava Patrika (pfedseda Déti Zemé, zakladajici
¢len Déti Zemé, v letech 1990 — 93 jejich 1. pfedsedou, nyni je vedoucim

jejich brnénské pobocky), 16.4.2007:

Ja myslim, ze u ufednikii EK a europoslancii v EP maji nevladni
organizace vyznamné postaveni (moznd lep$i nez u néarodnich instituci),
nebot’ je tam berou jako rovnocenné partnery, ktefi proste zastupuji
zajmy urcitych lidi a maji rizné jiné odborné argumenty, které tvori
protivahu oficidlnim ¢1 vaéi jinym zajmovym skupinam (odbory,
zaméstnavatelské svazy). Navic ochrana ZP je pro EU nékolik let stale

v

dalezitd véc, 1 kdyz prednéjsi je samoziejmé bezpecnost ¢i ekonomicky

o

rust.

V kazdém ptipad¢ jsou euro-ufednici a euro-politici vice vsticnéjsi k
diskusi, nez u nés. Ekologické NGOS podle mé tedy hraji vyznamnou roli
pfi rozhodovani o evropské politice ZP & souvisejicich véci.
Loni se napt. feSil zdkon o nové chemické politice. Zde na jedné
stran¢ byli silni primyslnici, ktefi ji az tak radikaln¢ odmitali z
ekonomickych divodl, na stran€ druhé pak ekologickd NNO se
spotiebitelskymi svazy, ktefi se pfimlouvali za vé&tsi pfisnost s jejich

posuzovanim a spise vyuzivat neSkodnych alternativ a hlavné zvetejiovat
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vSechny dilezité chemické latky (jejich pouzivané mnozstvi a na co).

Vysledkem byl pak jakysi kompromis...

Vyjadfeni Mgr. Tomase Brinkeho, Ceska spole¢nost ornitologicka, 21.4.
2007:

Ceska spoleénost ornitologicka jako nevladni neziskova organizace
se na uzemi CR jiz pies 80 let vénuje problematice ochrany a vyzkumu
ptactva za spoluucasti amatérskych 1 profesiondlnich ornitologu.
Spoluprace s EU v poslednich letech se projevila zejména pii vytvaieni
navrhu a vyhlaSovani pta¢ich oblasti soustavy Natura 2000. CSO byla
pozadéana o vytvoreni navrhu ptacich oblasti (zpracovala ho ve spolupraci
se statni instituci Agenturou ochrany pfirody a krajiny CR), jejichz
vétsina byla v roce 2004 schvalena vladou CR. Tim se jako NNO
vyznamné zasadila o naplnéni povinnosti CR jako ¢lenské zemé& EU
vyhlasit v souladu s evropskou smérnici o ochran€ volné Zijicich ptakt na
uzemi CR ptaci oblasti soustavy Natura 2000.
V poslednich letech je CSO ve styku s EU predev§im prostfednictvim
svétové organizace na ochranu ptactva Birdlife International. Tato
organizace sdruzuje partnerské organizace zamétené na ochranu ptactva
plsobicich ve vice nez stovce zemi svéta, CSO je jednou z nich a
zastupuje CR. Birdlife International prosazuje napliiovani a dodrZovéni
evropskych smérnice o pticich a smérnice o stanoviStich, tzce
spolupracuje s jednotlivymi partnerskymi organizacemi ¢lenskych zemi
EU. CSO sama jako NNO je ve styku s Evropskou komisi, na kterou se
obraci v piipadé, Ze na narodni Grovni nejsou dodrzovany zavazky CR
jako clenského statu EU pii dodrzovani evropské legislativy ochrany
zivotniho prosttedi, zejména smérnice o ptacich. Jelikoz z 41 navrzenych
ptacich oblasti soustavy Natura 2000 bylo ke dne$Snimu dni vyhlaseno

pouze 38 a vlada CR tak upiednostiiuje ekonomické a politické zajmy pii
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nevyhlaseni 3 zbyvajicich ptacich oblasti nad védeckymi kritérii pro
vybér ptacich oblasti soustavy Natura, obratila se CSO na Evropskou
komisi jiz s nékolika stiznostmi na tento postup. Evropskd komise v
soucasnosti provéiuje tyto ptipady a v ptipadé, ze uznd pochybeni vlady
CR pfi napliiovani evropské smémice o ptacich, preda tyto piipady k

Evropskému soudnimu dvoru.
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Zavér

Predmétem mé diplomové prace byla ucinnost politiky Zzivotniho
prostiedi Evropské unie. Na pocatku jsem uvedla zakladni principy
(princip vysoké urovné ochrany, princip piedbézné opatrnosti a prevence,
princip integrované ochrany, princip subsidiarity, princip ochrany co
nejblize u zdroje znecisténi, princip trvale udrzitelného rozvoje, princip
plati znecistovatel), které se vztahuji k této politice a podle nichz by méla
byt politika vykonavana.

Dale jsem definovala ekonomické nastroje, pfiCemz jsem se zamétila
na ekologické oznaCovéani, obchodovani semisemi, ekologicky audit
(oznacovany za kli€ovy mechanismus politiky zivotniho prostfedi),
environmentalni pojisténi, depozicné refundacni systémy a stale
diskutovanou ekologickou daniovou reformu s jejimi vyhodami i zapory.

V souvislosti s vykonem politiky Zivotniho prostiedi bylo nutné
popsat kompetence instituci v legislativnim procesu. Ty zlstavaji v rukou
Komise, Rady Evropské unie a Evropského parlamentu. V Ceské
republice se pak na politice podili Ministerstvo Zivotniho prostiedi Ceské
republiky a Cesky ekologicky ustav.

V névaznosti na tento text bylo nutné zminit se o lobbistickych
zastoupenich, které¢ hraji v Bruselu svou roli. Déle hovotim o neziskovych
subjektech jako nesporném prvku demokracie a jejich vlivu na politiku.

Hlavnim cilem mé prace byl popis této politiky. Je zfejmé, ze Zivotni
prostiedi Evropské unie zlstane i v nejbliz§i budoucnosti pod tlakem
mnoha subjektti — ekonomickych, priimyslovych, ekologického piisobeni.

Politika by méla smétovat k rozvoji svého teoretického ramce.
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Prilohy:

Prehled zakladnich dokumentii tykajicich se EU (zpracovano

podle oficidlnich serverti EU euroskop.cz a evropska-unie.cz)

Smlouvy:

Smlouva o zaloZeni Evropského spolefenstvi uhli a oceli (ESUO) (Pafizska
smlouva) - 18. 4. 1951

Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi (ES) tzv. Rimska smlouva) - 25. 3.

1957

Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii (Euratom) - 25.
3. 1957, plati od 1. 1. 1958, podepsana spole¢né se Smlouvou o EHS v Rimé 25. biezna
1957. Na tyto smlouvy se ¢asto odkazuje jako na "Rimské smlouvy". Je-li pouzit termin

"Rimska smlouva", rozumi se tim pouze Smlouva o EHS

Smlouva o Evropské unii - 7. 2. 1992 , plati od roku 1.11. 1993 - Maastrichtska
smlouva zménila nazev Evropského hospodarského spolecenstvi na pouhé "Evropské
spolecenstvi". Zavedla rovnéz nové formy spoluprace vlad ¢lenskych zemi - naptiklad v
oblasti obrany a v oblasti "spravedlnosti a vnitfnich véci". Pfidanim této mezivladni
spoluprace ke stavajicimu "systému SpolecCenstvi" vytvorila Maastrichtska smlouva
novou politickou a zaroven hospodaiskou strukturu sestavajici ze tii piliiG: Evropskou

unii (EU).

Deklarace:

Laekenska deklarace - 15. 12. 2001 - formuluje 60 cilovych otazek k budoucnosti
Evropské unie. V téchto otazkdch jsou podrobné rozvedena ctyfi hlavni témata:
rozdéleni a stanoveni pravomoci, zjednoduseni smluv, institucionalni uspofadani a

sméfovani k ustaveé pro obany Evropy.
Charta zakladnich prav ob¢ani EU - 7. 12. 2000

Schumanova deklarace - 9. 5. 1950 - prohlaseni francouzské vlady vysvétlujici davody

chystaného vzniku Spolecenstvi uhli a oceli
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VSeobecna deklarace lidskych prav - 10. 12. 1948 - prfijato a vyhlaseno Valnym
shromazdénim OSN. Valné shromazdéni vyzvalo vSechny clenské staty Organizace
spojenych narodi, aby znéni Deklarace zvetejnily a "podpofily jeji Sifeni, vystavovani,
¢teni a vykladani zejména ve skolach a ostatnich vzdélavacich institucich bez ohledu na

politické uspotadani statd a uzemi".

Bilé knihy

Bilé knihy Komise jsou dokumenty, které obsahuji navrhy na ¢innost SpoleCenstvi v
urcité oblasti. V né&kterych ptipadech Bila kniha nasleduje po vydani Zelené knihy,
jejimz cilem je zahdjit proces konzultaci o daném tématu na evropské trovni. Po
schvaleni Radou se z Bilé knihy mtze stat akéni program Unie pro danou oblast. Bila

kniha ma pro ¢lenské staty EU pouze doporucujici povahu, je nezdvaznym dokumentem.

Bila kniha o zodpovédnosti za Skody na Zivotnim prosti‘edi - unor 2000 - obsahuje
strukturu budouciho EU-rezimu environmentalni odpovédnosti, jehoz zamérem je
zavedeni principu znecistovatelské zemé. Popisuje klicové prvky, potfebné pro to, aby

takovy rezim pracoval efektivné a prakticky.

Bila kniha "Energie pro budoucnost - obnovitelné zdroje energie'" - listopad 1997 -
cilem bylo podporovat to, co bylo nazyvano trvale udrzitelnou mobilitou, a to mimo jiné
prostiednictvim zaji§téni, aby rozvoj dopravnich systémil pfispival k systému trvale

udrzitelného rozvoje a respektoval zivotni prostfedi a zejména snizovani emisi CO,

Dohody:

Schengenska dohoda - 14. 6. 1985 - dohoda o postupném ruseni kontrol na spoleénych
hranicich mezi vladami statd Hospodaiské unie Beneluxu, Spolkové rpubliky Némecko, a

Francouzské republiky.
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