JIHOCESKA UNIVERZITA V CESKYCH BUDEJOVICICH
PEDAGOGICKA FAKULTA

A

VYSOKA SKOLA EKONOMICKA V PRAZE
FAKULTA MANAGEMENTU V JINDRICHOVE HRADCI

BAKALARSKA PRACE

2008 Igor Stanék



JIHOCESKA UNIVERZITA V CESKYCH BUDEJOVICICH
PEDAGOGICKA FAKULTA

A

VYSOKA SKOLA EKONOMICKA V PRAZE
FAKULTA MANAGEMENTU V JINDRICHOVE HRADCI

Inspekéni a kontrolni mechanismy
bezpeénostnich sbori CR

Autor: Igor Stanek
Vedouci prace: Ing. Bc. Radomir Hefman
Studijni program: B7507 Specializace v pedagogice

Datum odevzdani: 30. dubna 2008



Zadani bakalarské prace

Nazev prace:

Zadani prace:

Jméno studenta:

Roénik:

Studijni program:

Studijni obor:
Vedouci prace:
Katedra:

Termin zadani:

Inspekeni a kontrolni mechanismy bezpe&nostnich sbora CR

Prace bude zaméiena na srovnani inspekcnich a kontrolnich
mechanismi fungujicich u Policie Ceské republiky, Celni spravy
Ceské republiky a Vézenské sluzby Ceské republiky. A to jak
z hlediska organizacniho zabezpecéeni, tak z hlediska pravni
Upravy a vnitinich akta fizeni. Cilem je ziskat prehled o zpusobu
a podstaté uplatnovani téchto mechanismu za ucelem zhodnoceni
vhodnosti  pfipadné nevhodnosti  vytvoreni  samostatného
kontrolniho orgénu pro Setieni deliktniho jednani pfislusnika

ozbrojenych bezpeénostnich sbori Ceské republiky.

Igor Stanék

3.

B7507 Specializace v pedagogice
Sociélni pedagogika

Ing. Bc. Radomir Hefman
Spolegenskych véd FM VSE

2. biezna 2007



Vd

Prohlaseni

Prohlasuji, Ze bakalarskou préci na téma
»Inspekéni a kontrolni mechanismy bezpeénostnich sbori CR«

jsem vypracoval samostatn¢.

Pouzitou literaturu a podkladové materialy

uvadim v ptiloZzeném seznamu literatury.

Prohlasuji, ze v souladu s § 47b z&kona ¢. 111/1998 Sh. v platnem znéni
souhlasim se zveiejnénim své bakalaiské prace,
a to v nezkracené podob¢ elektronickou cestou ve veiejné pristupné casti
databaze STAG provozované Jihoceskou univerzitou v Ceskych Budgjovicich

na jejich internetovych strankach.

Kaplice, duben 2008

podpis studenta



Podékovani

Za vedeni a pomoc pti zpracovavani této préace
bych chtél podékovat piedevsim

Ing. Bc. Radomiru Heimanovi.

A déle pak za cenné rady a pomoc pti ziskavani potrebnych informaci
Doc. JUDr. Janu Hejdovi, Ph.D.,

vedoucimu skupiny vnitini kontroly Policie CR Spravy Jihoceského kraje
mjr. Bc. Pavlu Kaltovi,

fediteli odboru vnitini kontroly Policejniho prezidia CR
plk. JUDr. Jaroslavu Hlava¢kovi,

tediteli odboru kontroly Generalniho feditelstvi Vézeniské sluzby CR
plk. Mgr. Stanislavu Prchalovi

a

vrchnimu fediteli kabinetu Generélniho feditele Vézenské sluzby CR
plk. PhDr. Miloslavu Jiazlovi, Ph.D.



Anotace

Inspekéni a kontrolni mechanismy

bezpeénostnich sboria CR

Cilem prace je ziskat piehled o ¢innosti kontrolnich Gtvard ve vybranych
bezpeénostnich shorech, Policii Ceské republiky, Celni spravé Ceské republiky
a Vézenské sluzbé Ceské republiky. Na zékladé shroméazdénych informaci posoudit
moznost sjednoceni kontrolnich mechanisma a vytvoreni spole¢ného systému provadeni
vnitini kontrolni ¢innosti v uvedenych bezpecnostnich sborech. Dale zvazit vhodnost ¢i
nevhodnost ustaveni samostatného orgdnu pro feSeni trestné c¢innosti péachané

prislusniky bezpecnostnich sbort.

duben 2008
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Uvod

Motto:

,,»Je snazsi udélat praci spravné, nez
vysvetlovat, pro¢ jsi ji spravné
neudelal.

Martin Van Buren

S piichodem doby, pro niz je piizna¢na vSudypiitomna snaha uSetiit financni
prostiedky jakymkoliv zptsobem a za jakoukoliv cenu, vystupuje do poptedi zajmu
stadtu i organa verejné spravy potieba neustadlého zdokonalovani a zkvalithovani
pouZivanych kontrolnich systému. Tento trend se nevyhyba ani bezpe¢nostnim sboram
Ceské republiky a v souvislosti s jejich ¢innosti jsou slova jako efektivnost a tgelnost
sklonovéana ve vSech padech. Nemalou mérou se na zajistovani a zvySovani efektivnosti
a Ucelnosti ¢innosti bezpe¢nostnich sbori Ceské republiky podili vnitini kontrolni
systém, ktery je v kazdém jednotlivém bezpecnostnim shoru piislusné nastaven.

Ruku vruce se snahou o zvySeni efektivnosti a Ucelnosti krac¢i potieba
reorganizace. V soucasné dobé snad neexistuje ve statni spravé organ, ktery by se
nepotykal s pottebou zménit svou organizac¢ni strukturu a zpusob vykonu své ¢innosti.
Séfové rezortt usilovné pracuji na pripravach reorganizaci, slu¢ovani organt statni
spravy a personalniho zeStihlovani, ¢asto bez ohledu na budouci funkenost vysledku
jejich snaZeni. Pro organizacni zmény v organech statni spravy vsak neni impulzem
pouze zavadeéni aspornych opatieni, ale i snaha rtiznych nevladnich organizaci, které se
zabyvaji lidskymi pravy a bojem proti korupci, o nastoleni prihledného, nezavislého
a nestranneho vykonu moci ze strany organu statni spravy.

V piipadé bezpeénostnich shorti Ceské republiky pak vzajemnou kombinaci
obou snah vznikaji navrhy na vytvoieni nového samostatného organu fizeneho
Parlamentem CR, ktery by suploval &innost kontrolnich Gtvara jednotlivych
bezpeénostnich shor.

Piedkladand prace ptindSi prehled o zpasobu uplatiovani kontrolnich
mechanismi v Policii Ceské republiky, v Celni spravé Ceské republiky a ve Vézenské
sluzbé Ceské republiky. Zaroven poskytuje zakladni informace o &innosti kontrolnich

Utvara téchto sbort. Je ziejmé, Ze efektivnost uplatiovani kontrolnich mechanismu



souvisi s bezproblemovym fungovanim kontrolnich dtvart. Cilem prace je posoudit
vhodnost ¢i nevhodnost sjednoceni kontrolnich mechanisma jednotlivych sbort
a vytvoreni jednoho spole¢ného systému pro provadéni kontrolni ¢innosti v uvedenych
bezpec¢nostnich sborech. Zaroven zvazit, zda je vhodne, aby byl ustaven samostatny
organ pro feSeni trestné ¢innosti prislusnika bezpe¢nostnich sbord.

Préce je ¢lenéna do péti kapitol. Prvni kapitola zkracené pojednava o vyznamu
kontroly se zamétenim na kontrolu vnitini a uvadi definice nékterych zakladnich pojmu.
Dalsi tri kapitoly pojednavaji kazda zvIlast vzdy o jednom z bezpecénostnich sbort,
piicemZz obsahem jednotlivych kapitol jsou teoretické i praktické stranky c¢innosti
prislusnych kontrolnich Gtvart. V posledni kapitole jsou shrnuty vyhody a nevyhody
jednotlivych kontrolnich systému a je zde nastinén navrh jedné z moznosti usporadani
kontrolnich organu jednotlivych sbord.

JestliZe tato prace nékomu pomuze pti vytvoieni si vlastniho nadzoru na reSenou
problematiku nebo alespon nékdo ziska zakladni piehled o ¢innosti kontrolnich Utvara

téchto tii bezpe¢nostnich sbord, splnila svuj cil.



1. Vyznam kontroly

vvvvvv

Ze je v jejich vyc¢tu uvadéna az na poslednim misté za planovanim, organizovanim,
personalistikou a vedenim lidi. Provadi se ve vSech oblastech lidské cinnosti a je
nedilnou soucasti fidiciho procesu.

Podstatou kontroly je porovnani skute¢ného stavu v organizaci se stavem
poZzadovanym. Kontrola je vykonavana za Ucelem véasneho zjisténi odchylek od
poZadovaného stavu v dané oblasti a odhaleni pii¢in nezadouciho stavu. Zjisténé
nedostatky jsou duleZitymi informacemi pro dalSi rozhodovaci procesy v organizaci.
Vysledky kontrolni ¢innosti by mély slouZit ke zjedndni napravy. Kontrola neméa pouze
charakter inspekéni a proveérovaci s naslednou represi, ale ma predevsim charakter
preventivni. V tom spociva jeji hlavni vyznam. Vedouci pracovnici na vSech fidicich
stupnich odpovidaji za provadeni efektivni kontroly, a tim pfispivaji k bezproblémo-
vému fungovani firmy ¢i organizace. Efektivni kontrola by méla byt vzdy kvalitni
a Uimé&rné finanng narocna.’

Bezpecnostni sbory, tak jak jsou jmenované v zdkoné ¢. 361/2003 Sh., o
sluzebnim poméru prisludnika bezpeénostnich shord, jsou v Ceské republice soucasti
statni spravy. Statni sprava je pak casti spravy verejné. Veiejna sprava fidi a spravuje
verejny sektor, ktery je financovany ze statniho rozpoctu a rozpocétd UGzemnich
samospravnych celka. Vaci subjektaim jako jsou mocenské slozky statu, uzemni
samospravné celky a dalSi odvétvi verejného sektoru uplatiuje vefejnd sprava
vyznamny mechanismus, ktery zajistuje tvorbu, rozdélovani a pouZiti verejnych penéz.
,Pravé s ohledem na tuto alokacni funkci a procesy, které maji vazbu na ob¢any, musi
byt realizace viech ¢innosti veiejné spravy podrobena vngjsi a vnitini kontrole.“?

Jelikoz prerozdélovani finan¢nich prostiedki a jejich vyuZivani bezpec¢nostnimi
sbory, uréovani jejich rozsahu a zaméreni nepodléha trznimu mechanismu, ktery by je
usmérnoval, projevuji se v ¢innosti bezpe¢nostnich sbora prvky neefektivnosti.

»Ktomu, aby dasledky neefektivnosti instituci verejného sektoru byly

minimalizovany, slouzi systémové uplatiované kontrolni mechanismy uvniti instituci

! BARTOSOVA, H.: Management. Praha : Vydavatelstvi PA CR, 2003, s. 144.
> REKTORIK, J., et al.: Kontrolni systémy verejné spravy a verrejného sektoru. Praha : EKOPRESS, 2003, s. 14.
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produkujicich vetejné sluzby a kontrolni mechanismy uplatinované institucemi, které

jsou pro takovou &innost ziizeny zakony.*®

1.1 Zakladni pojmy

-Ridicim a kontrolnim mechanismem je kaZdé opatieni managementu, které mé

zvysit pravddpodobnost dosaZenf stanovenych zaméra a cila.

Vnitini kontrolni systém je souhrn na sebe exaktné navazujicich nastroji a opatreni

ve vnitini kontrole.®

»,Vnitini kontrola je jednak kontrolovani toho, Ze uvedené fidici (resp. fidici
a kontrolni) mechanismy jsou ve vSech podrobnostech a ve vSech funkénich oblastech
spole¢nosti neustale dodrZzovany. Za toto kontrolovani odpovidaji vedouci na vSech
stupnich. Je to rovnéZ soucast fizeni. Uzna-li to vSak management za vhodné a Gcelné,

«b

muZe pravomoc ke kontrolovani delegovat na dtvar vnitini kontroly.*” A jednak je

vnitini kontrola synonymem pro kontrolni mechanismy v rdmci organizace.

¥ REKTORIK, J., et al.: Kontrolni systémy verejné spravy a verejného sektoru. Praha : EKOPRESS, 2003, s. 14.
* DVORACEK, J.: Interni audit a kontrola. Praha : C. H. Beck, 2003, s. 49.
> DVORACEK, J.: Interni audit a kontrola. Praha : C. H. Beck, 2003, s. 47.
® DVORACEK, J.: Interni audit a kontrola. Praha : C. H. Beck, 2003, s. 48.
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2. Celni sprava Ceské republiky

Celni sprava Ceské republiky je bezpeénostni shor, ktery byl primarné ztizen
za Ucelem vykonu celnictvi, do néhoZ patii nejen ¢innosti souvisejici s dohledem
nad dovaZzenym, vyvaZzenym a tranzitujicim zboZzim, ale i vybér poplatki souvisejicich
s dovozem, vyvozem a tranzitem zbozi.’

S ohledem na vstup Ceské republiky do Evropské unie se celni spravé znacng
snizil objem ¢innosti vykondvanych na Useku celnictvi. Z tohoto diavodu ji byla
pridélena celd rada novych kompetenci. Stala se napiiklad spravcem spotiebnich dani,
pievzala délenou spravu (vybirani piipadné vymahani poplatka, které vznikly bez
vydani spravniho aktu ze zdkona nebo které byly uloZeny jinymi spravnimi Grady, napft.
pokuty uloZené Policii CR), provadi kontrolu v oblasti spole¢né zemé&délské politiky,
pIni Ukoly v oblasti ochrany spotiebitele (kontrola obecné bezpec¢nosti vyrobki)
a vykonava c¢innosti v mnoha dalSich oblastech.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze se celni sprava ve stanovenych oblastech zabyva
predevsim kontrolou dodrZovéani predpist a zejména vybérem a vymahanim penéZitych
pInéni. Timto je dan hlavni smér v planovani a provadeéni vnitini kontrolni ¢innosti
v Celni spravé CR. Vnitini kontrola je zamérovana na dodrzovani pravnich predpist
Spolecenstvi vnitrostatné acinnych, pravnich predpisu narodnich a vnitinich akta tizeni
celni spravy, a to zejména téch predpist, které upravuji ¢innosti souvisejici s piijmy
avydaji statniho rozpoctu. V posledni dobé se zacind zvySovat pocet kontrol
zameienych na piimy vykon sluzby (napi. mobilni hlidky vykonavajici kontrolni

¢innost v systému elektronického mytného na pozemnich komunikacich).

2.1 Vnitini akty Fizeni

V Celni spravé Ceské republiky je vydano nékolik vnitinich akta fizeni
souvisejicich s vykonem vnitini kontrolni ¢innosti. V prvé fadé je to zakladni Sluzebni
predpis ¢. 43/2006 — Provadéni wvnitini kontroly v Celni spravé CR, o kterém
se podrobné zminuji nize. Néasleduje Sluzebni piedpis ¢. 20/2005 — Inspekeni ¢innost
v Celni spravé Ceské republiky. Vyfizovanim stiznosti a petic se zabyva SluZebni

%

predpis ¢ 9/2006 — Vyiizovani stiznosti a petic v Celni spravé Ceské republiky.

7 Zékon ¢&. 185/2004 Sb., o Celni sprave Ceské republiky.
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Poslednim aktem fizeni je SluZebni piedpis ¢. 52/2006 — Postup kontrolnich organu pfi

kontrole dodrzovani le¢ebného rezimu celniky uznanymi neschopnymi ke sluzbg.

2.1.1 SP &. 43/2006 — Provadéni vnitini kontroly v Celni spravé CR

vvvvvv

vnitini kontrolni ¢innosti SluZebni piedpis ¢. 43/2006 — Provadéni vnitini kontroly
v Celni spravé CR. Tento predpis je rozdélen na 11 &lanka.

V¢l 1 Ukel a piredmét Upravy je stanoven smysl existence tohoto predpisu.
»Uc&elem tohoto sluzebniho predpisu je upravit postup pti planovani a provadéni vnitini
kontrolni ¢innosti v Celni spravé Ceské republiky jako soucasti fidici funkce organt
celni spravy a stanovit prava a povinnosti zaméstnanca celni spravy pii jejim provadeni.
Ucelem je zaroven stanovit postup pii zpracovani piehlednych informaci o drovni
a efektivité vnitiniho kontrolniho systému celni spravy a pfi nasledné analyze Gdaju
z vysledki kontroly.“®

Cl. 2 Obecna ustanoveni se zabyva Gcelem a podstatou vnitini kontroly,
stanovuje organy kontroly a uvadi definice nékterych zakladnich pojmu. Vnitini
kontrolu jako specializovanou formu &innosti vykonévaji v Celni spravé CR dle
sluZzebniho predpisu ¢. 43/2006 tato oddéleni:

e samostatné oddeleni 050 — Inspekce generalniho feditele Generalniho teditelstvi cel
(déle jen ,,SO 050 GRC") s celostatni ptisobnosti,

e jednotliva oddéleni 10 — Inspekce a vnitini kontroly celniho teditelstvi (dale jen
»oddéleni 10 CR*) v tzemni pasobnosti jednotlivych celnich feditelstvi.

Vnittni kontrolou se pro Ucely tohoto piedpisu rozumi kontrolni ¢innost
zaméiena na provérovani, zda cinnost jednotlivych organizac¢nich utvara, pripadné
jejich zaméstnancd, je vsouladu s vnitrostatné platnymi piedpisy Spolecenstvi,
narodnimi pravnimi ptedpisy a vnitinimi akty ftizeni celni spravy. Vnitini kontrola
zaroven prispiva ke sjednocovani pracovnich a technologickych postupa tedy

ke standardizaci.®

Clanek stanovuje 6 forem vnitini kontroly:

e tematickd kontrola,

8 C1. 1 odst. 1 a 2 Sluzebni piedpis ¢. 43/2006 — Provadéni vnitini kontroly v Celni spréavé CR.
% 1. 2 odst. 1 a 2 Sluzebni piedpis ¢. 43/2006 — Provadéni vnitini kontroly v Celni spréavé CR.
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e operativni kontrola,

e finan¢ni kontrola,

e dohlidka,

e kontrola dodrZovani lécebného rezimu celniky uznanymi neschopnymi k sluzbé,

e inspekéni ¢innost.

V¢l 3 Rizeni a planovani kontrol jsou uvedena pravidla a zasady pro
sestavovani ro¢nich plant tematickych kontrol.

Cl. 4 Povéreni k vykonu kontroly stanovuje nalezitosti a pravidla pro vydavani
pisemnych povéteni ke kontrole.

V ¢l. 5 Provadéni kontroly jsou vyjmenovany povinnosti a opravnéni
kontrolujicich. Kontrolujici jsou napiiklad opravnéni:

e vstupovat do objektd, na pracoviste celni spravy a do jinych prostora
kontrolovanych organizac¢nich dtvard,

e vyZzadovat od kontrolovanych organiza¢nich Gtvara vytvoreni nezbytnych podminek
pro neruseny vykon kontroly a zdrzZeni se takovych ¢innosti, které by mohly narusit
jeji prubéh a dokonceni,

e maji opravnéni nahliZzet do pisemné a jiné dokumentace, anebo

e maji opravnéni pozadovat od kontrolovanych osob predloZeni, pifipadné vydani
origindli dokladu a dalSich pisemnosti, zdznamy dat na pamétovych mediich
prostredkt vypocetni techniky a zaznamy poiizené zvukovou a obrazovou
technikou.

Dale ¢lanek uréuje postup pii vylouceni kontrolnich pracovnika pro podjatost
a pro pravni nebo jiny vztah ke kontrolovanym osobam nebo k piedmétu kontroly, ktery
vzbuzuje pochybnosti o objektivité kontroly.

Cl. 6 Dokumentace o kontrole obsahuje pravidla provadéni zapisa do knihy
kontrol, urcuje zasady pro vyhotovovani kontrolnich protokoli a nakladani s nimi,
stanovuje jejich nalezitosti, a také upravuje ¢innost pii podani ndmitek proti vysledkim
kontroly.

Cl. 7 Realizace vysledkia kontroly uklada sluzebnimu funkcionéfi
kontrolovaného Utvaru povinnost ptijmout odpovidajici opatieni k napravé nezadouciho
stavu zjisSténého kontrolou a nasledné o téchto opatienich podat pisemnou informaci

vedoucimu kontrolni skupiny.
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Cl. 8 Statisticka a analyticka &innost uréuje, kterd oddéleni provadgji
statistickou a analytickou ¢innost, uvadi Gc¢el této ¢innosti a zpisob, jakym je tato
¢innost provadeéna.

Predpis uzaviraji ¢l. 9 Soué¢innost, ¢l. 10 Zavéreéna ustanoveni a ¢l. 11

Uginnost.

2.1.2 SP &. 20/2005 — Inspekéni &innost v Celni spravé CR

DalSim internim aktem fizeni, ktery utvaii vnitini kontrolni systém v celni
spravé, je Sluzebni piedpis & 20/2005 — Inspekéni ¢innost v Celni spravé Ceské
republiky.

»Tento sluzebni predpis upravuje a sjednocuje provadeéni inspekéni ¢innosti
v Celni spravé Ceské republiky, stanovuje stim souvisejici opravnéni a povinnosti
organiza¢nich utvard, sluzebnich funkcionaia, zaméstnanct Celni spravy i jejich
vzéjemné vztahy.“*°

Vyse uvedeny piedpis se ¢leni na 3 &asti. V &asti prvni Uvodni ustanoveni jsou
definovany pojmy pouzivané v predpisu a je stanoven ucel Upravy.

Cast druha Provadéni inspekéni &innosti stanovuje, Ze inspekéni &innosti
se v celni spraveé zabyvaji pouze:

e SO 050 GRC (zaméstnanci se prokazuji zmocnénim),
e oddgleni 10 jednotlivych CR (zaméstnanci se prokazuji povétenim).

Zaroven jsou zde stanovena opravnéni vySe uvedenych zaméstnanca pfi
provadéni inspekeni cinnosti. Napiiklad:

e opravnéni provadét v nezbytném rozsahu kontrolu véci, které zameéstnanci celni
spravy vnaseji na pracovisté nebo z ného vynaseji nebo
e opravnéni nahliZzet do osobnich spisi zaméstnanci celni spravy.

V ¢lanku 3 Vztahy souéinnosti a spoluprace se stanovuje prislusSnym utvaram
celni spravy povinnost spolupracovat s SO 050 GRC a oddg&lenimi 10 CR v oblastech
informatiky, personalistiky, finanéni a hospodaiske spravy. Sluzebnim funkcionaiam je
zde dana povinnost hlésit SO 050 GRC zavazné mimoradné udalosti tykajici se celni
Spravy.

10.¢1. 1 odst. 1 Sluzebni piedpis ¢. 20/2005 — Inspekeni cinnost v Celni spravé Ceské republiky.
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V ¢lanku 4 Dokumentace inspekéni  €innosti  predpis upiesiuje pojem
inspekeni dokumentace a vyjmenovava moznosti, na jejichz zakladé muze byt zahajeno
inspekeni Setieni. Clanek 5 Manipulace s inspekéni dokumentaci uréuje zaméstnance
odpoveédného za vedeni a bezpec¢né nakladani s inspekéni dokumentaci. Déle stanovuje
zasadu, Ze s obsahem spisu se nesmi bez souhlasu prislusneho zaméstnance nebo jeho
nadiizeného sezndmit nepovolana osoba. V souvislosti s tim je dale uveden okruh
sluzebnich funkcionait, ktefi se mohou seznamovat s obsahem inspekénich spisa bez
souhlasu prislusného pracovnika nebo jeho nadiizeného.

Podle ¢lanku 6 Uzavieni inspekéni dokumentace tohoto piedpisu je mozné
inspekeni dokumentaci uzavrit pouze ve stanovenych pripadech.

Obsahem piedpisu jsou také ustanoveni, ktera zajist'uji informac¢ni tok v oblasti
provadeéni inspekeni ¢innosti, viz ¢lanek 7 Informacéni tok, a také ustanoveni upravujici
vylouceni zaméstnance z provedeni inspekcniho Setieni z davodu podjatosti.

Piedpis je zakoncen ¢asti treti Zavére¢na ustanoveni.

2.2 Organiza¢ni uspoiadani kontrolnich organua

Celni spravu Ceské republiky tvoii Generalni teditelstvi cel se sidlem v Praze
(spravni urad pro oblast celnictvi s celostatni pasobnosti), 8 celnich reditelstvi se sidlem
v Brng, Ceskych Budgjovicich, Hradci Kralové, Olomouci, Ostravé, Plzni, Praze a Usti
nad Labem (spravni Urady pro oblast celnictvi s Gzemni ptisobnosti stanovenou ptilohou
zakona ¢. 185/2004 Sh., o Celni spravé Ceské republiky) a 54 celnich Giadi (spravnich
uradia pro oblast celnictvi s Gzemni pasobnosti stanovenou rovnéz piilohou tohoto
zakona). Generalni reditelstvi cel tidi celni reditelstvi a celni feditelstvi fidi celni Gfady
ve své Uzemni pasobnosti. Generalni feditelstvi cel je podtizeno Ministerstvu financi.

Celni sprava Ceské republiky mé 5244 systemizovanych mist pro zaméstnance,
ktefi jsou ve sluzebnim poméru a 1650 systemizovanych mist pro zaméstnance

Vv poméru pracovnim (Udaje platné k datu 1. prosince 2007).

2.2.1 Samostatné oddéleni 050 — Inspekce generalniho feditele

Na Generalnim feditelstvi cel je ztizeno Samostatné oddéleni 050 — Inspekce
generélniho feditele. ,,Z hlediska pasobnosti provadi toto oddéleni vnitini kontrolni

a inspekcni ¢innost v celni spravé. V této jiz zminéné oblasti a v oblasti podpory
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integrity v celni spravé pusobi ve vztahu k ostatnim Gtvaram generalniho teditelstvi,
celnich feditelstvi a celnich Gfada pifimo. Zajistuje uUkoly v oblasti planovani
a provadeni vnitini kontrolni ¢innosti, prevence, sluzebni a pracovni kazné a integrity,
shromaZd’uje potiebné informace a vede stanovené evidence.“™* V oblasti provadeni
inspekeni a kontrolni ¢innosti ma celostatni Uzemni ptsobnost a je piimo podiizeno
prvnimu zastupci generalniho teditele (viz piiloha B). Vykonava inspekeni a kontrolni
¢innost jako specializovanou formu své ¢innosti.

Toto samostatne oddéleni méa pridéleno celkem devét systemizovanych mist pro
7 pracovnika ve sluzebnim poméru k Celni spravé CR a 2 pracovniky v poméru
pracovnim. Toto oddéleni nema postaveni policejniho organu.

Tabulka 1 ukazuje pomér pocétu systemizovanych mist kontrolnich atvara

zeni.

—_—

vzhledem k celkovému poctu systemizovanych mist na jednotlivych drovnich f
V celkovém poctu systemizovanych mist jsou zahrnuta i systemizovana mista

kontrolnich atvart.

Tab. 1 — Celni sprava CR: Pocet systemizovanych mist kontrolnich Gtvart v celni
spravé vzhledem k poctu systemizovanych mist celkem.

Organizagni Gitvar Sygtemizované Sys,temizoované mista
mista celkem atvara kontroly

Generdlni reditelstvi cel 571 9

Celni reditelstvi 6328 47

Celkem: 6899 56

Zdroj: Udaje uvedené v tabulce 1 jsou platné k datu 1. prosince 2007 a byly poskytnuty

Odborem 40 — Personalni, vzdélavani a zdravotni péée GRC.

Déle uvadim hlavni ¢innosti tohoto samostatného oddéleni tak, jak jsou
stanoveny Organiza¢nim fadem Celni spravy Ceské republiky:
e ,metodicky fidi a koordinuje cinnosti v oblasti planovani a provadéni vnitini
kontrolni ¢innosti a predklada generdlnimu fediteli ndvrh opatieni v této oblasti,
e zpracovava plan vnitini kontrolni ¢innosti GRC a kontroluje jeho pInénti,
e metodicky fidi a koordinuje v celni spravé vyfizovani stiznosti a petic a provadi

jejich vyhodnocovani, vede na GRC evidenci stiznosti a petic,

e 29 piilohy Rozkazu feditele GRC ¢&. 7/2007, kterym se vydava Organizagni fad Celni spravy CR.
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e koordinuje a ve stanoveném rozsahu provadi vnitini kontrolni a inspekéni ¢innosti
v celni sprave; piimo proSettuje a dokumentuje zavazné piipady protipravniho
jednani, poruSovani sluzebni nebo pracovni kazné a sluzebni piisahy celnika
a obcanskych zaméstnanci celni sprdvy v personalni pravomoci generalniho
feditele, vcetn¢ celnikd a obcanskych zaméstnancu celni spravy zafazenych
na GRC,

e zpracovava a piedkladd navrhy na opatieni v oblasti prevence a podpory integrity
v celni sprave, sluzebni a pracovni kdzné, koordinuje realizaci ukola v této oblasti
v souvislosti s pInénim VIadniho programu boje proti korupci v Ceské republice,

e zajisStuje aktualizaci ,,Akéniho planu Integrity celni spravy*, vyhodnocuje vysledky
analyzy korupc¢nich rizik na jednotlivych Gtvarech celni spravy,

e spolupracuje ve stanoveném rozsahu s ostatnimi organy statni spravy CR,
se Svétovou celni organizaci a s dalSimi mezindrodnimi organizacemi pti vzajemné
vyméné informaci v oblasti prevence a posilovani integrity v celni sprave;
organizuje a koordinuje plnéni ukola v souvislosti s vnéjSi kontrolou provadénou
v celni sprave,

e shromazduje informace o zavaznych piipadech porusovani sluzebni kazné, pracovni
kazn¢ a sluzebni ptisahy,

e ve stanovenych piipadech proSetiuje mimoradné udalosti v celni sprave,

e Vv ramci sve puasobnosti provadi Setreni na zékladé dozadani organa cinnych

v trestnim tizeni.“?

2.2.2 Oddéleni 10 — Inspekce a vnitini kontroly

Na celnich feditelstvich jsou ziizena oddéleni 10 — Inspekce a vnitini kontroly,
ktera provadg¢ji inspekeni a kontrolni ¢innost jako svou hlavni napln v Gzemni
pusobnosti jednotlivych celnich feditelstvi. Organiza¢né spadaji na jednotlivych celnich
teditelstvich do piimé podtizenosti feditelt celnich teditelstvi (viz piiloha C). Cinnost
téchto oddéleni metodicky tidi a koordinuje Samostatné oddé&leni 050 GRC.

V celni spravé je ziizeno 8 takovych oddéleni, ktera maji pridélen razny pocet
systemizovanych mist, a to v zavislosti na velikosti jednotlivych celnich feditelstvi.
Tato oddéleni nemaji postaveni policejniho organu.

2129 piilohy Rozkazu feditele GRC &. 7/2007, kterym se vydava Organizagni ¥ad Celni spravy CR.
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Tabulka 2 ukazuje pomér pocétu systemizovanych mist kontrolnich dtvara
vzhledem k celkovému poc¢tu systemizovanych mist na jednotlivych celnich
feditelstvich. V celkovéem pocétu systemizovanych mist na jednotlivych teditelstvich

jsou zahrnuta i systemizovana mista jejich kontrolnich Gtvari.

Tab. 2 — Celni sprava CR: Pocet systemizovanych mist kontrolnich Gtvart celnich
feditelstvi vzhledem k celkovemu poétu jejich systemizovanych mist.

Organiza¢ni utvar CEIkE)Vy poéizt Celk(?w;/ pocet
zaméstnancu pracovnika kontroly
Celni reditelstvi Brno 939 6
Celni teditelstvi Ceské Budgjovice 508 6
Celni reditelstvi Hradec Kralové 706 6
Celni feditelstvi Olomouc 648 5
Celni reditelstvi Ostrava 566 5
Celni reditelstvi Plzen 632 5
Celni feditelstvi Praha 1656 8
Celni teditelstvi Usti nad Labem 673 6
Celkem: 6328 47

Zdroj: Udaje uvedené v tabulce 2 jsou platné k datu 1. prosince 2007 a byly poskytnuty

Odborem 40 — Personalni, vzdélavani a zdravotni péée GRC.

Cinnosti oddéleni 10 — Inspekce a vnitini kontroly celniho teditelstvi jsou
stanoveny Organiza¢nim fadem Celni spravy ceské republiky takto:

e ,provadi ve stanoveném rozsahu vnitini kontrolni a inspekéni ¢innost,

e vyhledava, proSetfuje a dokumentuje ptipady protipravniho jednani, poruSovani
sluzebni nebo pracovni kézné a sluzebni piisahy celniki a obéanskych zaméstnancu
celni spravy v personélni pravomoci feditele CR, véetn& celnika a obcanskych
zaméstnanci celni spravy na CR,

e v ramci své pusobnosti spolupracuje s organy ¢innymi v trestnim fizeni,

e prosetiuje ve vymezeném rozsahu mimoiadné udélosti v ptisobnosti CR,

e vede evidence o skute¢nostech souvisejicich s odhalovanim a proSetfovanim trestnée
¢innosti pachané zaméstnanci celni spravy,

e zpracovava pro feditele CR podklady, informace a navrhy na opatieni k zjisténé

trestné ¢innosti, poruSovani povinnosti a sluzebni prisahy; provadi jejich analyzu,
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e zpracovava navrh planu kontrolni ¢innosti CR, koordinuje jeho pInéni, organizuje
a provadi vnitini kontrolu v pasobnosti CR, eviduje, vyhodnocuje a zevieobeciuje
jeji vysledky a predklada navrhy na opatieni a vécna iesenti, sleduje jejich plnéni,

e organizuje a koordinuje vyfizovani a proSetrovani stiznosti a petic adresovanych
nebo postoupenych CR, vede jejich evidenci, provadi rozborovou &innost v této
oblasti; v ramci své pusobnosti stiznosti a petice pfimo proSettuje a vyfizuje,

e spolupracuje s organy statni kontroly a s organy statni spravy p#i provadéni kontrol
v pusobnosti CR,

e provadi revize v oblasti hospodaieni s rozpoc¢tovymi prostiedky a proSetiuje vzniklé
Skody,

e kontroluje samostatné nebo v souc¢innosti s jinymi Utvary vymeérovani, vybirani,
vymahani a evidenci celnich, danovych a jinych statnich piijmua,

e kontroluje hospodaieni s majetkem statu a pInéni povinnosti s tim souvisejicich,

e zajistuje ve stanoveném rozsahu koly finanéni kontroly ve veiejné sprave.“*

2.3 Prakticka stranka ¢innosti

2.3.1 Vnit¥ni kontrola

Vnitini kontrola je v Celni spravé CR provadéna zejména formou tematickych

kontrol, operativnich kontrol a inspek¢nich ¢innosti.

Tematicka kontrola ,,je zakladni formou kontroly, jejimz ucelem je zjistit skutecny
stav v tematicky vybranych oblastech ¢innosti celni spravy, nalézt odchylky (neshody)

od nich, identifikovat pficiny téchto odchylek a zajistit podklady pro ptijeti opatieni

k realizaci naprav a preventivnich opateni.“*

Operativni kontrola ,je charakteristickd uzSim obsahovym zaméienim a vychazi

z konkrétnich potieb operativniho fizeni.“*®

13 1. 37 prilohy Rozkazu feditele GRC & 7/2007, kterym se vydava Organizaeni fad Celni spravy Ceské republiky.
4 ¢1. 2 odst. 6 Sluzebni piedpis ¢. 43/2006 — Provadéni vnitini kontroly v Celni spravé Ceské republiky.
15 ¢1. 2 odst. 7 Sluzebni piedpis ¢. 43/2006 — Provadéni vnitini kontroly v Celni spravé Ceské republiky.
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Finanéni kontrola ,je soucasti vnitiniho kontrolniho systému v oblasti finanéniho

fizeni zabezpecujiciho hospodareni s vefejnymi prostiedky.“*®

»Inspekéni ¢innosti se rozumi souhrn ¢innosti a Ukonda zaméfenych na odhalovani
zavazného poruseni sluzebnich a pracovnich povinnosti, porusovani sluzebni kazn¢

nebo pracovni kdzn& zaméstnanci CS.“*’

V celni sprav¢ je kontrolni ¢innost provadéna zejména na zakladé ro¢nich plana
tematickych kontrol. Svij ro¢ni plan sestavuji:

e Generalni teditelstvi cel (na zéklad¢ navrhu jeho odbornych Utvara - sekce, odbory
a samostatna oddéleni),
e celni feditelstvi (na zakladé navrha jejich odbornych oddéleni).

Plany schvaluji generalni teditel a feditelé prislusnych celnich reditelstvi.
Na provadéni vnitini kontrolni cinnosti se podileji jak vSechny odborné utvary
Generalniho reditelstvi cel, tak vSechna odborna odd¢leni celnich tfeditelstvi. V piipadé,
Ze je nutné na nekterém z podtizenych UGtvard provést kontrolu, kterd neni soucasti
ro¢niho planu kontrolni ¢innosti, je tato provedena formou operativni kontroly.

Pracovnici odbornych Gtvarit GRC resp. odbornych oddéleni CR provadgji
kontrolni ¢innost na zaklad¢ pisemnych povéreni ke kontrole s omezenou dobou
platnosti, ktera podepisuje generalni feditel resp. feditel daného celniho feditelstvi.
V povéienich je stanoven rozsah provadénych kontrol uvedenim jejich témat.
Kontroloti SO 050 GRC provadgji kontrolni ginnost na zakladé zmocnéni (viz piiloha A
obr. 1), které tvoii piilohu ke sluzebnimu pritkazu celnika. Pracovnici oddéleni 10 CR
se pti provadeni kontroly prokazuji povéienim (viz piiloha A obr. 2). Zmocnéni
i povéreni ma neomezenou dobu platnosti.

Dokladem o provedeni kontroly je zapis v knize kontrol (jsou ji vybaveny
stanovené organizacni Gtvary) a kontrolni protokol. Dokladem o provedeni dohlidkové
¢innosti pti sprave spotiebnich dani je zprava z dohlidky.

S kontrolnim protokolem je seznamovan vedouci sluzebni funkcionat, ktery
vede kontrolovany utvar. Sezndmeni s protokolem stvrzuje podpisem a proti vysledkim
kontroly miaZe podat namitky vedoucimu kontrolni skupiny. V ptipadé podani namitek

vyda vedouci kontrolni skupiny rozhodnuti o namitkach. Proti tomuto rozhodnuti se

I. 2 odst. 8 SluZebni predpis ¢. 43/2006 — Provadéni vnitini kontroly v Celni spravé Ceské republiky.

16
C
Y7 ¢1. 1 odst. 3 Sluzebni piedpis ¢. 20/2005 — Inspekeni cinnost v Celni spravé Ceské republiky.
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muze vedouci sluzebni funkcionat odvolat k opravnénému sluzebnimu funkcionaii,
ktery tuto kontrolu natidil. Jeho rozhodnuti o odvolani je konec¢ne.

Vedouci sluzebni funkciona kontrolovaného Utvaru je povinen piijmout bez
zbyte¢ného odkladu ucinna opatieni k napravé nezadouciho stavu zjisténého kontrolou,
véetn¢ pripadného uloZeni kazenskych trestd resp. vyvozeni pracovné pravni
odpovédnosti viaci osobam odpoveédnym za vnik nezadouciho stavu.

SO 050 GRC s celostatni pasobnosti a oddéleni 10 CR v Gzemni pisobnosti
piislusného celniho feditelstvi provadi statistickou a analytickou ¢innost v oblasti
planovani kontrolni ¢innosti, jejiho pInéni a vyhodnocovani. Oddé¢leni 10 jednotlivych
celnich fteditelstvi jednou ro¢n& zasilajl na SO 050 GRC vyhodnoceni kontrolni
a inspekéni ¢innosti vykonané v Uzemni pusobnosti piislusneho celniho feditelstvi.
SO 050 GRC tato vyhodnoceni zpracovava, a pak piedklada koordinagni poradé
souhrnny material vyhodnoceni kontrolni a inspekéni  ¢innosti v celni  spraveé

za predchézejici kalendaini rok.

2.3.2 Inspekéni ¢innost

Inspekeni ¢innost jako jednu z forem vnitini kontroly provadéji v Celni sprave
CR pouze pracovnici SO 050 GRC a pracovnici oddéleni 10 CR. Podnétem k zahéjeni
inspekéniho Setieni miZe byt:

e vlastni zjisteni,
e Cizi podnét (podani ob¢ant) a
e rozkaz nebo piikaz nadtizeného sluzebniho funkcionaie.

Setieni je provadéno inspekéni skupinou, kterd ma v prevazné vétsing piipada
dva ¢leny. Pracovniky do inspekéni skupiny ur¢uje vedouci oddéleni. Tito pracovnici
pak pracuji samostatné a zaleZi pouze na jejich Uvaze, jakou strategii Setieni zvoli a jaké
mnozstvi diakazniho materialu k Setfené véci shromazdi. Pti shromazd’ovani dikazt
se uzivaji stejné metody jako pii provadeéni vnitini kontroly. Pro doplnéni dakazniho
materidlu a uvedeni vétSiny nejasnosti na pravou miru je s dotéenymi osobami
sepisovan protokol o podaném vysvétleni k inspekenim zjisteénim.

Po zvazeni celého piipadu v souvislosti se ziskanym dukaznim materialem
vypracuje inspekéni skupina zaveéreénou zpravu. Ta je po podpisu vedoucim oddéleni
predloZena vedoucimu sluzebnimu funkcionaii (fediteli CR nebo generalnimu tediteli
GRO).
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Inspekéni dokumentaci Ize pii ukonéeni Setreni uzaviit pouze tiemi zpusoby:
e ptedanim ptipadu orgdnum ¢innym v trestnim fizeni podanim oznameni o podezieni
ze spachani trestného ¢inu,
e pisemnym postoupenim piipadu piislusnému sluzebnimu funkcionati k prijeti
organizacnich, personalnich nebo kazenskych opatieni, a nebo
e odloZzenim ptipadu, pokud provedené Setieni neprokazalo, Ze doSlo k zavaznéemu
poruseni sluZzebni nebo pracovni kdzné.
Formou inspekéniho Setreni jsou v celni spravé teSeny i nékteré zavazne

stiznosti.

2.3.3 VyFizovani stiznosti
V Celni spravé CR se za stiznost povazuje podani, které:
e smeiuje proti nevhodnému chovani zaméstnance celni spravy v piimé souvislosti
s pInénim ukola vyplyvajicich z pasobnosti celniho organu,
e smétuje proti postupu celniho organu a tyka se zejména neodivodnéného odmitani
provést piedbéZné opatieni nebo jiny ukon z Giedni povinnosti,
e neni stiznosti podle spravniho fadu, avSak z jeho obsahu je ziejmé, Ze se odesilatel
domahé ochrany svych subjektivnich prav a pozaduje napravu ve vlastnim zajmu.*®
Petici se rozumi takové podani, kterym se osoby obraceji na celni organy
ve vécech verejného nebo jiného spolecného zajmu patiiciho do pasobnosti celnich
organi.*®
V Celni spravé CR je na zakladé ustanoveni ¢l. 8 Sluzebniho predpisu &. 9/2006
— Vyfizovani stiznosti a petic v Celni spravé Ceské republiky v oblasti vyiizovani
stiznosti provadéna analyticka ¢innost. SO 050 GRC vypracovava souhrnnou zpravu,
V niZz uvadi zobecnéné udaje shromazdéné v dané oblasti za celou celni spravu. Tato
zprava je pod nazvem ,Informace o vyfizovani stiznosti, oznameni, podnéta a petic
sméfujicich vaci ¢innosti celnich organt v Ceské republice® kazdoroéné piedkladana
na koordinac¢ni poradé.
Pro Uc¢ely analytické ¢innosti jsou veSkeré stiznosti sméiujici proti celnim
orgadnum rozdélovany do ¢tyr kategorii:

e stiZznosti smé&tujici na nespravny postup,

18 (1. 2 odst. 1 Sluzebni piedpis ¢. 9/2006 — Vytizovani stiznosti a petic v Celni spravé CR.
19 ¢1. 2 odst. 3 Sluzebni piedpis ¢. 9/2006 — Vytizovani stiznosti a petic v Celni spravé CR.
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e napriatahy ve spravnim fizeni,
e nachovani a vystupovani zaméstnanca celni spravy,
e jiné.

Do kategorie jiné se zarazuji stiznosti do predchozich tii kategorii nezaraditelné.
To mohou byt napt. stiznosti upozoriujici na podavani nepravdivych informaci médiim,
podjatost nebo neobdrZeni odpovédi na Zadost o informaci. Vytizené stiznosti
se Klasifikuji dle vysledku prosetieni jako davodné, ¢aste¢né davodné a nedtvodné.

V nize uvedené tabulce ¢. 3 jsou pro lepSi piedstavu o poctu stiznosti Setienych
v celni spravé uvedeny pocty stiznosti vyiizenych v jednotlivych letech za obdobi let
2001 - 2006. Tabulka dale ptiblizuje, kolik stiznosti bylo v jednotlivych letech
vyhodnoceno jako oprdvnéné resp. davodné. Poéty davodnych stiznosti zahrnuji také
stiznosti ¢aste¢né davodné. Divodné stiznosti jsou pak rozdéleny podle jejich predmétu
do vysSe uvedenych ¢tyd kategorii. Za jednotlivymi hodnotami poctu davodnych
stiznosti celkem (z toho duavodné) je procentni vyjadieni casti davodnych stiznosti
z celkového poctu stiznosti proSetiovanych celni spravou v daném roce. Za ostatnimi
pocty diavodnych stiznosti rozdélenych do jednotlivych kategorii jsou uvedena
procentni vyjadieni c¢asti davodnych stiznosti z prislusné kategorie vzhledem
k celkovému poctu davodnych stiznosti (z toho davodne).

Pocty stiZznosti v jednotlivych letech byly cerpadny z materidlu, ktery

je kazdoroc¢né piedkladan k projednani gremialni poradou.

Tab. 3 — Celni sprava CR: Poget stiznosti za obdobi let 2001 — 2006.

Rok 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 2006
Po¢et stiznosti 299 325 252 192 156 129

Z toho

tono 66 22%| 67 | 21%| 37 |15%(31|16% | 36 | 23% |16 120
davodné

Nespravny 0 0 0 0 0 0
et mostup |28 4% 29 43%| 20 54% |15 48%| 25 | 69% | 7 | 44%
Pratahy 12118%| 13 | 19%| 6 |16%|12 39%| 7 | 19% | 4 | 25%
V rizeni

Chovania —f, for00l 4 696 | 8 |200|1 3% | 1 | 3% |1 6%
vystupovani

Jiné 11/17%| 21 |31%| 3 | 8% | 3 10%| 3 | 8% |4 | 25%

Zdroj: Dokument — Informace o vytizovani stiznosti a petic smétujicich vaci ¢innosti
celnich organt v CR za rok 2001 — 2006.
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Z tabulky vyplyva, Ze od roku 2004, kdy Ceska republika vstoupila do Evropské
unie (1. kvétna 2004), znateln¢ klesl pocet stiznosti na chovani a vystupovani
zaméstnancta Celni spravy. Toto mtze mit pifimou souvislost s ukon¢enim kontrolni

¢innosti celni spravy souvisejici s dovozem, vyvozem a tranzitem zboZi na hrani¢nich

prechodech.
Grafé¢. 1
Srovnani poétu divodnych stiznosti dle oblasti za obdobi
let 2001 - 2006
29 29
25
E 20
14 h3 15
12 1 12
8
6 7 7
4 3 3 3 4 4
1 1 1
2001 2002 2003 2004 2005 2006
‘ @ Nespravny Uiedni postup W Pratahy v fizeni O Chovani a vystupovani O Jiné ‘

Zdroj: Graf ¢. 1 byl vytvoren na zakladé hodnot uvedenych v tab. 3.

M7V

Nejcastejsi priciny opravneénych stiznosti od roku 2004 byly tyto:
e nepotvrzeni tiskopisu DPH,
e navysovani celni hodnoty u dovazeného textilu z asijskych zemi,
e ¢&ekaci doby na hrani¢nich prechodech (po 1.5.2004 na CU Ruzyng),
e pritahy pii odvolacim fizeni,
e vydani nespravnych rozhodnuti,
e vydani exekuénich piikaza v rozporu s pravnimi predpisy,
e zajisténi celniho dluhu,
e nespravné podané Ustni informace,

e nespravny postup v piestupkovém fizeni, pratahy pti zajisténi kontejneru.
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2.3.4 Metody kontroly

vEvs

Kontrolni ¢innost v Celni spravé je provadéna nejriznéjSimi metodami. Je
Zadouci, aby kontrolujici zvolili k danému Gcelu kontroly tu nejvhodnéjsi metodu, kterd
povede K cili co nejkratSi a nejucinnéjsi cestou. NiZe jsou uvedeny nejéastéji pouzivané

kontrolni metody.

Metoda srovnavaci

- jeji podstatou je zjiStovani udaju z dokumentd, evidenci, spista a databazi a nasledné
porovnani téchto Udaju s poZzadovanym stavem, ktery je urcovan pravnimi piedpisy
ainternimi akty ftizeni. Tato metoda je uZivdna zejména pro kontroly procesnich

postupt ve spravnich fizenich.

Analyza

- spociva ve vyhledavani a fazeni dat uloZenych v pocitacovych databazich. Tato data
pak vsouhrnu daji celkovy obrazek prabéhu kontrolovaného ukonu provadéného
pracovniky celni spravy (prabéh velkého celniho fizeni — podrobnd kontrola

dovazeného zbozi ze tretich zemi).

Pozorovani

- tato metoda se uZivad pro zjistovani dodrZovani predepsanych postupt pracovniky
Celni spravy. Kontrolovand ¢innost je pozorovana v realném case a nasledné
porovnavana s postupy stanovenymi pravnimi predpisy nebo internimi akty fizeni.
Mén¢ casto je vyuZivana metoda skrytého pozorovani, kterd umoZnuje provadeét
monitoring chovani a vystupovani pracovnika Celni spravy vici veiejnosti nebo jejich

Ustrojoveé kazné.
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3. Policie Ceské republiky

Policie Ceské republiky je bezpecnostni shor ziizeny pro pInéni Ukola
souvisejicich s ochranou vnitiniho pofadku a bezpec¢nosti. Mezi hlavni Gkoly patii
ochrana veiejného poradku, bezpecnosti osob a majetku, boj s kriminalitou, vedeni
trestniho ftizeni, potirani prestupki a dohled nad bezpecnosti a plynulosti silni¢niho
provozu.?

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze piisludnici Policie CR prakticky neustale
prichazeji do styku sSirokou vetejnosti, a to nejcastéji pii feSeni krizovych,
nestandardnich, vesmeés vSak nepiijemnych situaci. V téchto situacich je veiejnost velmi
citlivd na jednani jednotlivych piislusnika a jakékoliv vyboceni z etickych a pravnich
norem z jejich strany je velice negativné vnimano, ¢imz dochazi k poSkozovani dobrého
jména Policie CR v o¢ich vetejnosti.

Ze snahy témto jevam piedchazet a také je omezovat vychazi hlavni smeér

uréujici planovani a zamérovani vnitini kontroly na ptimy vykon sluzby.

3.1 Vnitini akty Fizeni

V Policii Ceské republiky je vydano nékolik predpisti upravujicich wvnitini
kontrolu, tedy v Policii CR kontrolu obecnou. Zakladnim a nejdaleZitjsim z téchto
predpisi je Natizeni Ministerstva vnitra ¢. 55/2003 o obecné kontrole a supervizni
¢innosti, ve znéni NMV ¢. 1/2006, které upravuje provadéni obecné kontroly v ramci
celého resortu ministerstva vnitra. O tomto predpisu se zminim podrobnégji déle. Toto
natizeni je dopInéno a zpitesnéno Pokynem teditele odboru interniho auditu a supervize
k jednotné aplikaci natizeni Ministerstva vnitra ¢. 55/2003 o obecne kontrole
asupervizni ¢innosti, ve znéni nafizeni Ministerstva vnitra ¢. 1/2006. Predpisy
upiesiujicimi a upravujicimi vykon obecné kontroly v podminkach Policie CR jsou
Zéavazny pokyn policejniho prezidenta & 110/2006 o obecné kontrole v Policii Ceské
republiky a Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 17/2007, kterym se upravuje
postup kontrolnich dtvart a kontrolnich skupin pii ziskavani udaju.

Vytizovani stiznosti a petic v Policii CR upravuje predpis platny pro cely resort
ministerstva vnitra - Nafizeni Ministerstva vnitra ¢. 15/2006. Tento piredpis zpiesiuje

20 Zakon &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky.
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a doplnuje Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 97/2006, kterym se upravuje
vyfizovani petic a stiznosti v Policii Ceské republiky.

Piedpisem upravujicim povéreni Gtvari Policie CR k pInéni ukolt policejnich
organua je Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 130/2007. Tim se upravuje postup

Policie Ceské republiky pii pInéni tkolt v trestnim fizeni.

3.1.1 NMV ¢&. 55/2003 o obecné kontrole a supervizni ¢innosti

,» 10t0 natrizeni upravuje zahdjeni, vykon a realizaci vysledka obecné kontroly,
supervizni c¢innost véetné jejich planovani, koordinace, metodiky a statistického
sledovani a vyhodnocovani, dale planovani a statistické sledovani nasledné
veiejnospravni kontroly na misté a statni kontroly a spravniho dozoru a dale metodické
usmériiovani a statistické sledovani interniho auditu;...“*

Piedpis je rozdélen do Sesti ¢asti, pricemz kazda ¢ast ma nékolik ¢lanka. Cast
prvni Uvodni ustanoveni stanovuje, co je predmétem Upravy a na jaké kontrolni
¢innosti se toto natizeni nevztahuje. Jsou zde definovany zékladni pojmy uZivané
v piedpisu, jako napiiklad predmét obecné kontroly, kriterium obecné kontroly, ale i
pojem obecna kontrola. Clanek 3 pak uvadi a definuje 4 formy obecné kontroly:

e systémové kontrola,
e tematicka kontrola,
e kontrola ptijatych opatienti,
e kontrolni prazkum.

Druhd c¢éast nafizeni Prava a povinnosti ptizndva prava a ukldda povinnosti
kontrolnim pracovnikim a kontrolovanym osobdm a upravuje tak jejich vzajemné
vztahy v prabéhu kontroly. K opravnénim kontrolnich pracovniku patti napiiklad:

e opravnéni pozadovat pravdivé a uplné informace, vysvétleni a stanoviska
ke zjiStovanym a souvisejicim skutecnostem,

e vykonat obecnou kontrolu,

e pouzivat pro dokumentovani zdznamovou techniku.

Na druhou stranu jsou pracovnici kontroly povinni postupovat podle tohoto
narizeni a Settit prava a pravem chradnéné zajmy kontrolované osoby vcetné ochrany

jejich osobnich Gdaju.

2L 1. 1 odst. 1 NMV ¢&. 55/2003 o obecné kontrole a supervizni ¢innosti, ve znéni NMV ¢&. 1/2006.
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Zaroven jsou zde uvedena ustanoveni feSici vylouceni kontrolniho pracovnika
z obecné kontroly v pripadech, kdy tento pracovnik v kontrolovaném obdobi odpovidal
za predmét této kontroly nebo jsou u ného divodné pochybnosti o jeho nepodjatosti.

Cést tieti Obecna kontrola zagina ¢lankem 8, ktery upravuje ¢innost pracovnika
kontroly pii zahajeni obecné kontroly. Urcuje zejména rozsah pripravy na kontrolu,
ktery zavisi na form¢ a predmétu kontroly. V ¢lanku 9 Program obecné kontroly jsou
uvedeny nalezitosti, které musi obsahovat vypracovavany program kontroly. Clanek 10
Vykon obecné kontroly stanovuje povinnosti kontrolnich pracovnika a uUkoly
vedouciho obecné kontroly pii vlastnim vykonu kontrolni ¢innosti. Clanek 11 Diakazy
uréuje co je a co neni dukazem, kterym kontrolni pracovnici mohou prokazat objektivitu
kontrolniho zjisténi. V ¢lanku 12 Vysledny materiél z obecné kontroly je stanoveno,
co je vyslednym materidlem z obecné kontroly a zaroven je urceno, kdy a za jakych
podminek se zpracovava zaznam, kdy protokol a jaké nalezitosti musi tyto dokumenty
obsahovat. Déle jsou v &lanku 13 Rizeni o stanovisku k zaznamu a v &lanku 14 Rizeni
0 namitkach uvedena ,,procesni“ pravidla pro jednotliva fizeni. Clanek 16 Ukoné&eni
vykonu obecné kontroly uvadi, kdy a za jakych podminek se povaZuje obecna kontrola
za ukonc¢enou. Povinnosti vedouciho zaméstnance kontrolované osoby ve vztahu
k vysledkam kontroly a s tim souvisejici povinnosti vedouciho zaméstnance kontrolniho
Gtvaru jsou stanoveny v ¢lanku 17 Realizace vysledka obecné kontroly. Posledni
¢lanek tieti casti tohoto predpisu, ktery nese nazev Dokumentace o vykonané obecné
kontrole, upravuje nakladani se spisovou dokumentaci vzniklou v prabéhu vykonu
ptisludné kontroly.

Cést ¢tvrta Supervize se zabyva zaméienim a vykonem supervizni &innosti,
ktera svou podstatou nespada do rozsahu této prace, a tak se o ni nebudu bliZze zminovat.

Cést pata Spoleéna ustanoveni v ¢lanku 20 Planovaci a koordinaéni &innost
uvadi pravidla pro sestavovani plana hlavnich kontrolnich ukola a nasledné nakladani
s nimi. Zaroven stanovuje naleZitosti, které musi kazdy pldn obsahovat. DalSi ¢lanky
pojednavaji o metodické cinnosti a jejim zaméieni a o pravidlech zajistovani
sou¢innosti pii statni kontrole vykonavané vngjsim organem. Clanek 23 a 24 uvadi
zpusob a pokyny pro statistické sledovani vSech druhu kontroly a vyhodnocovani jejich
vysledk.

Céast Sesta Zavéreéna ustanoveni stanovuje pravidla pro vydavani, uzivani

a nakladani se zmocnénimi a povérenimi k vykonu obecne kontroly.
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3.1.2 ZP PP ¢&. 110/2006 o obecné kontrole v Policii Ceské republiky

PovaZzuji za ucelné uvést na tomto misté vymezeni pojma kontrolni Utvar,

kontrolni skupina a kontrolni pracoviste, tak jak jsou uvedeny v ZP PP ¢. 110/2006.

Kontrolnim Gtvarem se v Policii CR rozumi:

odbor vnitini kontroly Policejniho prezidia CR,

skupina vnitini kontroly P CR teditelstvi sluzby cizinecké a pohraniéni policie,

oddgleni vnitini kontroly P CR spravy hl. m. Prahy,

skupina vnitini kontroly P CR spréavy kraje,

skupina vnitini kontroly P CR méstského feditelstvi.

Kontrolni skupinou se rozumi:

skupina vnitini kontroly hospodaiské spravy Policejniho prezidia CR,

skupina vnitini kontroly P CR utvaru pro odhalovani organizovaného zloginu sluzby
kriminalni policie a vySetrovani,

e skupina vnitini kontroly P CR oblastniho feditelstvi sluzby cizinecké policie,

e kontrolni skupina P CR spravy kraje a spravy hl. m. Prahy,

e skupina vnitini kontroly P CR okresniho (obvodniho) feditelstvi.

Kontrolnim pracovistém se rozumi:
e organiza¢ni &lanek Policejniho prezidia CR vykonavajici obecnou kontrolu jako ¢ast
sve cinnosti,

e organizacni ¢lanek policie vykonavajici obecnou kontrolu jako ¢ast své ¢innosti.

Pracovnici kontrolnich dtvara a kontrolnich skupin se pti vykonu obecné
kontroly a pfti pInéni Ukolu uloZenych vedoucimi zaméstnanci prokazuji zmocnénim.
Pracovnici kontrolnich pracovist’ se prokazuji pisemnym povétenim.

Kontrolnim pracovnikam odboru vnitini kontroly schvaluje zmocnéni policejni
prezident (viz ptiloha D obr. 1). Ostatnim pracovniktm kontrolnich Gtvart a kontrolnich
skupin schvaluji zmocnéni feditelé P CR Gtvara s pasobnosti na celém Gzemi CR (viz
piiloha D obr. 2), feditelé P CR sprav kraja a Spravy hl. m. Prahy, feditelé P CR
méstskych feditelstvi (viz piiloha D obr. 3), feditelé P CR oblastnich reditelstvi sluzby
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cizinecké a pohrani¢ni policie a feditelé P CR okresnich (obvodnich) feditelstvi (viz
ptiloha D obr. 4).

Déale predpis upravuje platnost zmocnéni a povinnosti drzitele zmocnéni.
Zaroven je upravena planovaci a koordina¢ni ¢innost a statistické sledovani obecné

kontroly.

3.2 Organiza¢ni usporadani kontrolnich organia

Policii Ceské republiky tvoii Policejni prezidium Ceské republiky se sidlem
v Praze, Gtvary s pasobnosti na celém Gzemi Ceské republiky a Gtvary s lzemng
vymezenou pusobnosti. Jako Gtvar Policie CR sUlzemn& vymezenou pasobnosti
je ziizeno 8 krajskych sprav se sidlem v Praze, Ceskych Budgjovicich, Brng, Usti nad
Labem, Ostravé, Hradci Kralové a Plzni. Krajskym spravam Policie CR je podiizeno
72 okresnich feditelstvi Policie CR, 3 méstska teditelstvi Policie CR (Brno, Ostrava,
Plzen) a 4 obvodni reditelstvi (Praha I — IV).

Policejni prezidium CR fidi dtvary Policie CR s ptsobnosti na celém Gzemi
Ceské republiky a krajské spravy Policie CR. Krajské spravy fidi okresni feditelstvi.
Policejni prezidium CR je podiizeno Ministerstvu vnitra.

Policie Ceské republiky ma 44 101 systemizovanych mist pro zaméstnance, ktet{
jsou ve sluzebnim poméru a 11 431 systemizovanych mist pro zaméstnance v poméru

pracovnim (Udaje platné k datu 31. prosince 2007).

3.2.1 Odbor vnitini kontroly Policejniho prezidia CR

Na Policejnim prezidiu CR je ziizen Odbor vnitini kontroly, ktery ,,odpovida
piedevsim za plInéni ukolu v oblasti obecné kontroly, vytizovani podani, trestniho fizeni
a objastiovani piicin a odhalovani okolnosti vzniku mimotadnych udalosti.“** Tento
odbor je v pi#imé podiizenosti policejniho prezidenta (viz ptiloha E). V oblasti
provadéni obecné kontroly a dalSich cinnosti, které vykonava jako specializovanou
formu své cinnosti ma vSeobecnou pusobnost. Metodicky vede a fidi vSechny kontrolni
tvary.

Odbor vnitini kontroly ma pridéleno 40 systemizovanych mist pro zaméstnance

ve sluzebnim poméru. Tento odbor ma postaveni policejniho organu.

22 ¢1. 43 odst. 1 piilohy Rozkazu policejniho prezidenta ¢. 131/2007 Organiza¢ni #ad Policejniho prezidia CR.
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Tabulka 4 ukazuje pomér pocétu systemizovanych mist kontrolnich dtvara
vzhledem Kk celkovému poétu systemizovanych mist na policejnim prezidiu,
na krajskych spravach a na Utvarech s celostatni pasobnosti véetné sluzby cizinecké
policie. V celkovych poctech systemizovanych mist jsou zahrnuta i systemizovana
mista kontrolnich dtvart na jednotlivych soucastech policie. Do pocti systemizovanych
mist pracovniki kontroly na krajskych spravach jsou zapogcitdna také systemizovana

mista pracovnika kontroly na Grovni okresnich feditelstvi.

Tab. 4 — Policie CR: Podet systemizovanych mist kontrolnich Gtvara Policie CR
vzhledem Kk poctu systemizovanych mist.

e Systemizovana | Systemizovana mista
Organizaéni utvar . P o
mista celkem kontrolnich Gtvari
Policejni prezidium CR 1981 40
Krajské spravy Policie CR 43975 217
Celostatni Gtvary P CR + Sluzby CP 9576 37
Celkem 55532 294

Zdroj: Udaje uvedené v tabulce 4 jsou platné ke dni31. prosince 2007 a byly
poskytnuty Odborem personalnim Ministerstva vnitra CR a Odborem vnitini

kontroly Policejniho prezidia CR.

Cinnosti stanovené odboru vnitini kontroly policejniho prezidia piislusnym
organiza¢nim fadem:

e ,vykonadva obecnou kontrolu, proSettuje podani, plni Ukoly policejniho organu,
objasnuje piic¢iny a odhaluje okolnosti vzniku mimoradnych udalosti,

e stanovuje uZiti konkrétnich forem a metod a feSeni problému v ¢innosti Utvara
policie v¢etn¢ jejich koordinace v oblasti trestniho fizeni, vyfizovani podani, obecné
kontroly, objasnovani pii¢in a odhalovani okolnosti vzniku mimotradnych udalosti,
analyz a hodnoceni metod, forem a cinnosti pti policejnich opatienich a vyhledava
systémové nedostatky v ¢innosti policie,

e vytvaii podminky pro pusobnost kontrolnich Gtvara a skupin v policii a koordinuje
jejich ¢innosti, pifi tom spolupracuje s vnéjSimi kontrolnimi organy a harmonizuje
pouzivané formy a metody ¢innosti s mezinarodnimi a nadnarodnimi systémy,

e kontroluje sluzebni a pracovni ¢innost policisti a zaméstnanca pti zajiStovani

fungovani systému organizace a fizeni policie scilem dokumentovat UGroven
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dodrzovani pravnich piedpisi a internich akti fizeni a navrhovat opatieni
k odstranéni nedostatka,

e ve vymezeném rozsahu plni Ukoly policejniho organu, odhaluje a dokumentuje
prestupky a kézenskeé prestupky spachané policisty v souvislosti se sluzebni ¢innosti
nebo zavazna poruSeni sluzebni piisahy a odhaluje a dokumentuje piestupky
spachané zameéstnanci v souvislosti s pracovni ¢innosti,

e stanovuje Ukoly, kontroluje a metodicky usmérnuje jejich plnéni, analyzuje
a vyhodnocuje jejich vysledky a navrhuje opatieni k naprave,

e odpovida v policii za sjednocovani forem a metod pfti pInéni Ukola policejnich
organu, vyfizovani podani, vykonu obecné kontroly a objasnovani pficin
a odhalovani okolnosti vzniku mimotadnych udalosti; za tim G¢elem je zmocnén
vydavat interni akty fizeni,

e sleduje a soustied’uje informace a vyhodnocuje trendy protipravniho jednani
policistt a zaméstnanci a na zéklade analyzy navrhuje opatieni k feseni,

e spolupracuje s ostatnimi organy vetejné spravy.“?*

3.2.2 Skupina vnitini kontroly krajské spravy Policie CR

Na spravach kraju jsou ztizeny skupiny vnitini kontroly, na Spravé hlavniho
meésta Prahy je zfizeno oddéleni vnitini kontroly. Tyto Utvary vykonavaji obecnou
kontrolu jako specializovanou formu sve ¢innosti v Uzemni pasobnosti prislusné krajské
spravy resp. Spravy hlavniho mésta Prahy. Organizacné jsou v ptimé podiizenosti
tediteli spravy (viz ptiloha F). Cinnost t&chto skupin a oddéleni metodicky fidi
a koordinuje Odbor vnitini kontroly Policejniho prezidia CR.

V Policii CR je ziizeno sedm skupin vnitini kontroly krajskych sprav a jedno
oddéleni vnitini kontroly Spravy hlavniho mésta Prahy a maji pridélen rizny pocet
systemizovanych mist, ktery je uréovan poctem zaméstnancu prislusnych sprav. Tyto
skupiny a oddéleni maji postaveni policejniho organu.

Tabulka 5 ukazuje pomér pocétu systemizovanych mist kontrolnich utvart
vzhledem k celkovému poctu systemizovanych mist na jednotlivych krajskych spravach
Policie CR. V celkovém po¢tu systemizovanych mist na jednotlivych spravach jsou
zahrnuta i systemizované mista jejich kontrolnich Gtvart. Vedle poéta systemizovanych

mist kontrolnich dtvard na krajskych spravach samotnych jsou uvedeny pocty

2 1. 43 odst. 2 piilohy Rozkazu policejniho prezidenta ¢. 131/2007 Organiza¢ni #ad Policejniho prezidia CR.
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systemizovanych mist vSech kontrolnich Gtvara na Urovni okresnich feditelstvi, ktera

pod danou krajskou spravu spadaji.

Tab. 5 — Policie CR: Piehled systemizovanych mist kontrolnich Gtvard krajskych sprav
vzhledem Kk poctu jejich systemizovanych mist.

Poéet pracovniki skupin a
Pocet oddéleni vnitini kontroly Celkem
Organizaéni Gtvar " o ) . pracovniki
zamestnancii | Sprava OR, MR a kontroly
kraje |obvod. feditelstvi
Sprava hlavniho mésta Prahy 8053 25 16 41
Sprava stiedoceského kraje 4419 8 16 24
Spréava jihoceského kraje 3314 5 9 14
Sprava zapadoceského kraje 4620 8 17 25
Spréava severoc¢eského kraje 5522 12 11 23
Sprava vychodoceského kraje 4455 7 14 21
Sprava jihomoravskeho kraje 6506 10 24 34
Sprava severomoravského kraje 7086 10 25 35
Celkem 43975 85 132 217

Zdroj: Udaje uvedené v tabulce 5 jsou platné ke dni31. prosince 2007 a byly
poskytnuty Odborem personalnim Ministerstva vnitra CR a Odborem vnitini

kontroly Policejniho prezidia CR.

Cinnosti skupiny vnitini kontroly krajské spravy Policie CR tak, jak je stanovuje
prislusny organizac¢ni rad:

e ,ve vymezeném rozsahu provadi provérovani trestnych ¢int pracovniki, na které
zakon stanovi trest odnéti svobody, jehoz horni hranice neptevysuje 3 roky,

e stanovuje hlavni sméry kontrolni ¢innosti spravy, zajistuje a koordinuje
specializované kontrolni akce ke kontrole stavu pInéni a dodrzovani zakonnych
norem a akta tizeni v rdmci jednotlivych sluZeb, organizacnich ¢lanka a reditelstvi
véetné vykonu sluzby s vyjimkou ekonomické kontroly a vypracovava a projednavéa
navrhy napravnych opatieni,

e prijim4, eviduje a ve stanoveném rozsahu a lhutach proSettuje stiznosti a podnéty
od fyzickych a pravnickych osob k ¢innosti vSech policista spravy s vyjimkou
feditele spravy,

e proSetfuje opakovana podani, kterd byla prvotné zpracovana na skupinach vnitini

kontroly feditelstvi,
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e vyuZivd dostupnych technickych prostiedkt, zejména audiovizudlni techniky,
k dokumentaci kontrolnich zjisténi a pii provérovani podani,

e Zzajistuje nepietrzitou vyjezdovou sluzbu policejnich organa k provéieni trestnich
oznameni ve vymezeném rozsahu a kontrolni ¢innosti u mimoradnych udalosti,

e koordinuje c¢innost kontrolnich a metodickych pracovist organizacnich ¢lanka
spravy a feditelstvi, soustied’uje a vyhodnocuje informace z kontrolni a metodické
¢innosti v rozsahu stanoveném aktem fizeni a zajistuje metodickou ¢innost k témto
pracovistim,

e analyzuje skute¢nosti zjisténé kontrolami, proSetiovanim trestnych ¢ina a stiznosti
na jednotlivych Usecich sluzebni cinnosti spravy a predklada navrhy na opatieni
vedeni spravy,

e podili se na preventivnim eliminovani a odstranovani negativnich jeva v ¢innosti
policista spravy véetné nezakonného jednani,

e vyzaduje odborné stanoviska a vyjadieni nutna k pInéni stanovenych tkola.“%*

3.2.3 Skupina vnitiéni kontroly okresniho Feditelstvi Policie CR

Na okresnich, méstskych a obvodnich feditelstvich jsou ziizovany skupiny
vnitini kontroly, které provadéji vnitini kontrolu jako specializovanou formu své
¢innosti v Uzemni puasobnosti daného fteditelstvi. Tyto Utvary organizaéné spadaji
do ptimé podiizenosti teditele piislusného teditelstvi (viz pfiloha G) a jsou metodicky
fizeny skupinami vnitini kontroly uzemn¢ prislusnych sprav kraja resp. oddélenim
vnitini kontroly Spravy hl. m. Prahy.

V pusobnosti krajskych sprav Policie CR je ziizeno celkem 79 skupin vnitini
kontroly na okresnich, obvodnich nebo méstskych feditelstvich. Na vétSing okresnich
feditelstvi jsou skupiny vnitini kontroly tvoreny 1 a7z 3 zaméstnanci. Tyto skupiny

nemaji postaveni policejniho organu.

Cinnosti, které vykonava skupina vnitini kontroly okresniho teditelstvi Policie

CR, jsou stanoveny organizaénim fadem nasledovné:

24 ¢1. 15 odst. 1 Prilohy ¢. 1 Rozkazu teditele Policie CR Spravy hl. m. Prahy &. 28/2005, kterym se vydava
Organiza¢ni ad Policie CR Spravy hlavniho mésta Prahy.
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e ,piijima, eviduje a proSettuje ve vymezeném rozsahu podani fyzickych
a pravnickych osob smétujici na ¢innost organizac¢nich ¢lanka okrasniho reditelstvi
nebo na ¢innost a jednani policista zatazenych v téchto organizac¢nich ¢lancich,

e kontroluje ¢innost organizac¢nich ¢lankt okresniho feditelstvi pti vykonu sluzby
s cilem dokumentovat Uroven dodrZzovani pravnich piedpisi a akti fizeni, zjisSt'ovat
nezadouci jevy a navrhovat opatieni K jejich odstranéni,

e analyzuje a vyhodnocuje vysledky kontrol a uzavienych podani a predklada navrhy
na opatieni fediteli okresniho reditelstvi,

e spolupracuje v oblasti své piisobnosti s inspekci ministra vnitra.“%®

3.3.4 Skupiny vnitiéni kontroly ostatnich Gtvari Policie CR

V ramci Gtvara s pasobnosti na celém tGzemi Ceské republiky je ztizena skupina
vnitini kontroly Gtvaru pro odhalovani organizovaneého zlocinu sluzby kriminalni
policie a vySetiovani. Déale jsou ziizeny skupiny vnitini kontroly teditelstvi sluzby
cizinecké policie a oblastnich feditelstvi sluzby cizinecké policie. Tyto Gtvary také
vykondvaji obecnou kontrolu jako specializovanou formu své ¢innosti v Uzemni
pusobnosti prislusného oblastniho feditelstvi. A funguje rovnéz skupina vnitini kontroly
Utadu dokumentace vySetirovani zloging komunismu Sluzby kriminalni policie
a vySetrovani.

Cinnost téchto skupin metodicky fidi a koordinuje Odbor vnitini kontroly
Policejniho prezidia CR.

3.3 Prakticka stranka ¢innosti

3.3.1 Obecna kontrola

Vnitini kontrolni ¢innost se v ramci Policie CR vykonava prostiednictvim
obecné kontroly, kterd maZe byt provedena formou systémové kontroly, tematicke

kontroly, kontroly piijatych opatieni nebo formou kontrolniho prazkumu.

2 (1. 13 odst. 2 piilohy Rozkazu teditele Policie CR okresniho feditelstvi C. Krumlov & 10/2003, kterym se vydava
Organiza¢ni ad Policie CR okresniho feditelstvi Cesky Krumlov.
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Systémova kontrola — ,,kdy se posuzuje a vyhodnocuje napliovani pasobnosti svérené
ministerstvu, realizace piedmétu ¢innosti a plnéni Ukola stanovenych Utvaram
ministerstva, Utvaram policie, pInéni Gkolt nebo realizace predmétu ¢innosti stanovené

organiza¢nim slozkam nebo piispévkovym organizacim;“*

Tematicka kontrola — ,kdy je predmétem této kontroly urcita, tematicky vymezena

gést ginnosti kontrolované osoby;“?’

Kontrola prijatych opatfeni — ,kdy je kontrolovana adekvatnost, efektivnost
a vcasnost provedeni opatieni prijatych k ndpravé nedostatki, zjisténych predchozimi

kontrolami:“?®

Kontrolni prizkum - ,kdy jsou vyhodnocovany zakladni informace o c¢innosti

kontrolované osoby.“%

V podminkach Policie CR jsou nejéastéji vyuzivany kontroly tematicke,
kontrola pfijatych opatieni a kontrolni prazkum.

Kontrolni utvary (viz kapitola 3.2.2), kontrolni pracovisté Policejniho prezidia
CR, skupina vnitini kontroly Hospodaiské spravy Policejniho prezidia CR a skupina
vnitini kontroly Policie CR Gtvaru pro odhalovani organizovaného zloginu, sluzby
kriminalni policie a vySetrovani zpracovavaji své ro¢ni plany hlavnich kontrolnich
Ukolu, které schvaluji prislusni vedouci zaméstnanci. Sestavuji se s ohledem na plan
hlavnich kontrolnich Ukolia Policejniho prezidia, ktery stanovuje zaméteni kontrol
pro podfizené Utvary. Tato zaméreni musi byt obsaZzena ve vSech planech jednotlivych
kontrolnich Utvard. Plany mohou obsahovat také zaméieni kontrolni ¢innosti stanovena
vedoucimi zaméstnanci. Takto planované kontroly se provadéji zejména formou
tematickych nebo systémovych kontrol. VSechny plany hlavnich kontrolnich ukola
musi obsahovat piedepsané nalezZitosti a jsou predkladany odboru interniho auditu a
supervize Ministerstva vnitra. Ostatni kontrolni ¢innost, ktera neni planovana,
se uskute¢nuje podle momentélni situace nebo na pokyn vedouciho zaméstnance

formou tematickych kontrol nebo formou kontrolniho prazkumu.

%3 pism. a) NMV ¢&. 55/2003 o obecné kontrole a supervizni ¢innosti, ve znéni NMV ¢&. 1/2006.
¢1L3 pism. b) NMV ¢. 55/2003 o obecné kontrole a supervizni ¢innosti, ve znéni NMV ¢. 1/2006.
B3 pism. c) NMV ¢&. 55/2003 o obecné kontrole a supervizni ¢innosti, ve znéni NMV ¢&. 1/2006.
B3 pism. d) NMV ¢&. 55/2003 o obecné kontrole a supervizni ¢innosti, ve znéni NMV ¢&. 1/2006.

X X X
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Pracovnici kontrolnich Gtvard a kontrolnich skupin se pti vykonu obecné
kontroly prokazuji zmocnénim (viz ptiloha D), které tvoii ptilohu sluzebniho prakazu,
a pracovnici kontrolnich pracovist' nebo pracovnici zvlast' povéreni vykonem obecné
kontroly se prokazuji pisemnym povérenim vydanym na dobu uréitou. Pisemné
povéieni, které je podepisovano prislusSnym vedoucim zaméstnancem, zpracovava
vedouci obecné kontroly. Pied vlastnim vykonem obecné kontroly se zpracovava
a schvaluje jeji program, v némz je stanoven predmét a cil kontroly. Stanoveny jsou
také jednotlivé body programu. Témi je uréen rozsah kontroly. S programem obecné
kontroly je prokazateln¢ seznamovan vedouci zaméstnanec kontrolovaného Utvaru.

Kontrolni zjisténi se zpracovava pisemné do vysledného materialu, kterym
je zaznam nebo protokol. V piipad¢, Ze se kontrolni zjisténi tyk& piisludnika policie,
zpracovava se zaznam (pokud navazuje fizeni ve vécech sluzebniho poméru), v pripadé
zaméstnance policie se zpracovava protokol. Vedouci zaméstnanec kontrolovaného
Gtvaru muZe podat stanovisko k zaznamu (pokud je vyslednym materialem z kontroly
zaznam) nebo namitky (pokud je vyslednym materidlem z kontroly protokol)
vedoucimu obecné kontroly. Pokud vedouci obecné kontroly vyhovi namitkam v plném
rozsahu, pisemné o nich rozhodne. Jinak postoupi tyto namitky k rozhodnuti svému
nadtizenému. Proti rozhodnuti o ndmitkach jiz neni ptipustny opravny prostiedek.

Vedouci zaméstnanec kontrolované osoby je povinen piijmout G¢inna opatieni
k ndpravé zjisténych nedostatkii a podat o tom pisemnou zpravu vedoucimu
zaméstnanci, v jehoZz podrizenosti je kontrolni skupina, ktera ptisluSnou obecnou
kontrolu provedla. Po uplynuti Ihity stanovené pro prijeti opatieni k napravé nedostatka
zjisteénych kontrolou, je na daném Utvaru provedeno ovéteni, zda byly nedostatky
odstranény, a to formou kontroly piijatych opatieni.

Provedené obecné kontroly a jejich vysledky jsou statisticky sledovany
prostiednictvim informac¢niho systému ,,Kontrolni ¢innost*. Do tohoto systému zapisuje
tdaje vedouci obecné kontroly. Udaje ze systému ,,Kontrolni ¢innost“ se vyhodnocuji

jedenkrat ro¢né.

3.3.2 PInéni Ukola v trestnim rizeni

Ukoly policejnich organa pIni pracovnici kontrolnich Gtvara policie:
»,a) Setfenim a provérovanim trestnych ¢ind do doby potvrzeni skute¢nosti

nasvédcujicich tomu, Ze jde o podezieni z trestného ¢inu spachaného prislusnikem nebo

38



zaméstnancem policie v souvislosti s pInénim sluzebnich nebo pracovnich dkoli,
v ptipadech:
1. podnéta k trestnimu stihani, které odhali vlastni ¢innosti,
2. vzniku 8kody, zranéni nebo amrti osob,
b) i v ptipadech:
1. pohteSovani policisty nebo zaméstnance policie,
2. sebevrazd a ndhlych umrti policisty mimo zdravotnické zatizeni,

3. umrti zaméstnance policie v souvislosti s plnénim pracovnich Gkoli.“*°

Kontrolni Utvar v piipad¢ Setieni podezieni ze spachéni trestného cinu sepise
zaznam o zahajeni Ukonu trestniho tizeni (dle § 158/3 z&kona ¢. 141/1961 Sbh., trestni
fad ve znéni novel) a provadi provérovani (Usek pied zahajenim trestniho stihani)
do doby potvrzeni podezieni, Ze jde o trestny c¢in spachany piislusnikem nebo
zaméstnancem policie. Takovy piipad preddva kontrolni Utvar po rozhodnuti vedouciho
zamgéstnance, do jehoZ podrizenosti tento Utvar spadd, inspekci ministra vnitra nebo

piimo prislusnému statnimu zastupci, ktery provérovany piipad dozoruje.

3.3.3 VyFizovani stiznosti

V Policii CR se dle ¢l. 3 odst. 1 Natizeni Ministerstva vnitra ¢. 15/2006, kterym
se upravuje postup ve vécech petic a stiznosti, prijaté stiznosti a petice eviduji
v informacnim systému ,,Evidence podani*. Tento systém, ktery se pro vySe uvedeny
ucel pouziva v celém resortu Ministerstva vnitra usnadiuje analytickou a statistickou
ginnost v oblasti stiznosti a petic. Odbor vnitini kontroly Policejniho Prezidia CR
zevSeobecnuje a statisticky zpracovava ziskané vysledky jednou ro¢né v materidlu
Vyhodnoceni ¢innosti kontrolnich ttvara Policie CR.

Duvodné stiznosti smétujici na Gtvary policie nebo pracovniky Utvari policie
jsou pro statistické tcely rozdélovany do ¢tyt skupin podle pii¢in podani stiznosti:
e nedbalost a nekazen (napt. nevhodné jednani a chovani piislusniki, nedodrZzovani

pravnich piedpisu a internich akta tizeni),

e nespravny vyklad pravnich ptredpist (napf. nepiijeti ozndmeni o prestupku nebo

oznameni dle trestniho fadu),

0 ¢1. 9 odst. 1 pism. a) a b) Z&vazného pokynu policejniho prezidenta &. 130/2007, kterym se upravuje postup Policie
Ceské republiky pfi pInéni Gkold v trestnim fizeni.
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e nedostatky v fizeni a kontrole,
e ostatni (pficiny do piedeslych ti skupin nezaraditelné).

V niZze uvedené tabulce ¢. 6 jsou pro predstavu 0 poctu stiznosti Setienych
v Policii CR uvedeny pocty stiznosti vyiizenych v jednotlivych letech za obdobi let
2001 — 2006. Tabulka dale pftibliZzuje, kolik stiznosti bylo v jednotlivych letech
vyhodnoceno jako opravnéné resp. davodné. Pocéty duvodnych stiznosti zahrnuji take
stiznosti ¢aste¢né davodné. Duvodne stiznosti jsou pak rozdéleny podle jejich predmétu
do vySe uvedenych ¢tyi skupin. Za jednotlivymi hodnotami poctu diavodnych stiznosti
celkem (z toho davodneé) je procentni vyjadieni ¢asti davodnych stiznosti z celkového
podtu stiznosti proSetrovanych Policii CR v daném roce. Za ostatnimi podty davodnych
stiznosti rozdelenych do jednotlivych skupin jsou uvedena procentni vyjadieni ¢asti
davodnych stiznosti z ptislusné skupiny vzhledem k celkovému poctu davodnych
stiznosti (z toho divodné).

Pocty stiznosti v jednotlivych letech byly cerpany z materialu, ktery
je kazdoroéné vypracovavan odborem vnitini kontroly Policejniho prezidia CR.

Procentni hodnoty byly zaokrouhleny na cela ¢isla.

Tab. 6 — Policie CR: Pocet stiznosti za obdobi let 2001 — 20086.

Rok 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Poget stiznosti 5205 | 5247 | 5725 | 5471 | 5004 | 3107

Z toho ditvodné | 728|14%| 654 129|698 129|721 | 13%|653 13%|455 15%
r'?'eelfégae'?ta 300 | 42% | 356 | 54% | 342 49% | 393 | 55% 330 | 51% [ 207 | 45%
Eri/pnrf(‘:‘;]”gr‘éé’g::f 187 | 26% | 131 20% | 160 23%[137 19%|112 17%| 92 |20%
Dy |63 9% |53 8% |20 3w |51 7|41 6% |34 7%
Ostatn 169 | 23% | 114 | 17%| 176 | 25% | 140 | 19% | 170 | 26%|122 | 27%

Zdroj: Dokument - Vyhodnoceni ¢innosti kontrolnich ttvard Policie CR za rok 2006.
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Graf ¢. 2

Srovnani poétu divodnych stiznosti dle oblasti za obdobi let
2001 - 2006
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@ Nedbalost a nekéazen ® Nespréavny vyklad pravnich predpisi

O Nedostatky v fizeni a kontrole O Ostatni

Zdroj: Graf ¢. 2 byl vytvoren na zakladé hodnot uvedenych v tab. 6.

NejcastejSim predmétem davodnych stiznosti byva:
e postup Vv trestnim fizeni,
e nevhodné chovani a jednani,
e postup pti vyFizovani podani,
e Cinnost cizinecké a pohrani¢ni policie,
e ¢innost dopravni policie,
e proSetrovani dopravnich nehod,

e projednavani dopravnich piestupki.

V porovnani s piehledem stiznosti, které byly podany ve stejném obdobi let
2001 a7 2006 proti celnim organam je ziejmé, Ze Policie CR vyfizuje nepomérné vice
stiznosti smétujicich vaci jeji ¢innosti. To maze byt zapiic¢inéno stejné tak rozdilnym
postem pracovnika (pracovnika Policie CR je o 49 204 vice) &ili vétsim podtem
zpracovavanych ptipadu, jako rozdilnymi druhy Ukola, které oba bezpeénostni sbory
pIni. Zatim co u Celni spravy CR smétuje nejvice davodnych stiznosti na nespravny
uredni postup, u Policie CR nejvice stiznosti sméfuje na nedbalost a nekéazen jejich

pracovniki.
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3.3.4 Metody kontroly

K provadéni kontrolni &innosti v Policii CR je uZivano Siroké spektrum metod
kontroly. Metoda je vZdy volena podle druhu a povahy kontrolované oblasti. Nejcastéji
uzivané metody jsou shodné s metodami pouzivanymi kontrolnimi Utvary v Celni
spravé CR. Jedna se o tyto metody:

e metoda srovnavaci,
e analyza,

e pozorovani.
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4. VVézenska sluzba Ceské republiky

Vézenska sluzba je bezpecnostni sbor ziizeny zakonem ¢. 555/1992 Sh.
0 Vézeniské sluzbé a justiéni straZzi Ceské republiky zejména za Ucelem zajistovani
vykonu vazby a vykonu trestu odnéti svobody, a dale k zajisténi ochrany poiadku
a bezpecnosti pii  vykonu ¢innosti organt patticich do resortu Ministerstva
spravedinosti.** Mezi hlavni Gkoly pIngné timto bezpecnostnim shorem patii zejména
stiezeni vazebnich véznic a véznic, dohliZzeni na dodrZzovani zakonem stanovenych
podminek vykonu vazby a vykonu trestu odnéti svobody, stieZzeni, piedvadeni
a eskortovani osob ve vykonu vazby a ve vykonu trestu odnéti svobody, ale takeé
zajiStovani poradku a bezpec¢nosti v budovach soudu a statnich zastupitelstvi a v jinych
mistech innosti soudi a Ministerstva spravedinosti.*

Z vySe uvedeného plyne, Ze tézistém c¢innosti prislusnikia Vézenské sluzby
a justicéni straze je prace s nepiizpusobivymi jedinci, tedy pachateli riznych trestnych
¢inu pocinaje majetkovou trestnou ¢innosti a koncée nasilnou trestnou ¢innosti.

Vnitini kontrola se ve Vézeniské sluzbé CR soustied’uje zejména na kontrolu
dodrZovani zakonnosti vaci véznénym osobam, na dodrZzovani zvlaStnich pravnich

piedpist a vnitinich predpisa.

4.1 Vnitini akty Fizeni

Ve Vézeniské sluzbé CR jsou vydany 2 vnitini akty fizeni, kterymi je upraveno
provadéni vnitini  kontrolni cinnosti. Oblast vnitini kontroly upravuje Natizeni
generélniho teditele Vézenské sluzby CR & 44/2005 o vnitini kontrole ve Vézenské
sluzbé Ceské republiky a oblast finanéni kontroly upravuje Naiizeni generéalniho
feditele Vézenské sluzby CR &. 43/2005 o finanéni kontrole ve Vézenské sluzbé Ceské
republiky.

Dalsi 2 piedpisy upravuji ¢innost odboru kontroly a jednotlivych oddéleni
prevence a stiznosti. Prvnim je Natizeni generalniho teditele Vézenské sluzby CR
&. 78/2005 o vyiizovani stiznosti a oznameni ve Vézenské sluzbé Ceské republiky, které

stanovuje pravidla souvisejici s ptijimanim a vyfizovanim stiznosti a petic a druhym je

31 Zakon &. 555/1992 Sb., 0 Vézeiiské sluzbé a justieni straZi Ceské republiky.
% Vezeiiska  sluzba  Ceské republiky [online]. 2004, 01.02.2007 [cit. 2007-12-29]. Dostupny z:
<http:/ww.vscr.cz/clanky/?cl_id=460>.
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Naiizeni generalniho teditele Vézenské sluzby CR ¢&.89/2006 o povéreni organt

Vézenské sluzby Ceské republiky provadénim tkond policejniho organu, které upravuje

povérovani organt vézenske sluzby provadénim ukonu v trestnim fizeni.

4.1.1 NGR VS ¢&. 44/2005 o vnitini kontrole ve Vézeiiské sluzbé CR

provadené ve Vézenskeé sluzbs Ceské republiky.

»1imto natizenim se vymezuji hlavni cile a zakladni zasady vnitini kontroly
33

Toto natizeni je rozdéleno do 4 ¢asti.

Prvni ¢ast s ndzvem Obecna ustanoveni stanovuje hlavni cile vnitini kontroly:

preventivné pasobit na viechny zaméstnance VS CR,

provéiovat, zda jsou v ramci VS CR dodrzovany zvIastni pravni piedpisy a vnitini
piedpisy a jak jsou plnéna opatieni uloZzena na zakladé téchto predpisd,

informovat piislusné vedouci zaméstnance na jednotlivych stupnich fizeni
0 zjisténém stavu a davat tim podnét k naprave zjisténych nedostatk,

vyhodnocovat zjisténé nedostatky, provadét jejich zobecnéni a puasobit metodicky

na zajisteni jejich napravy.

Dale urcuje rozsah vnitini kontroly a vyjmenovava jeji organy, kterymi jsou:

generélni feditel Vézenske sluzby (dale jen ,generalni teditel”), jeho naméstci
a reditelé odbora Generalniho feditelstvi VS (dale jen ,,feditel odboru*),

urceni zaméstnanci Generalniho feditelstvi Vézenské sluzby,

feditel organizacni jednotky, jeho zastupci, vedouci oddéleni a dalsi urceni
zameéstnanci Vézenskeé sluzby,

feditel zotavovny, jeho zastupce a dalSi uréeni zameéstnanci zotavovny.

Druhd ¢é&st s nazvem Formy vnitini kontroly stanovuje 4 formy wvnitini

kontroly, kterymi je vnitini kontrola provadeéna:

komplexni kontrola,
tematicka kontrola,
pribézna kontrola,
operativni kontrola.

Déle uvadi cile téchto forem kontroly, z nichz vyplyva i nejvhodnéjsi zpusob

jejich pouziti.

3§ 1 NGR Vézeiiské sluzby CR &. 44/2005, o vnitini kontrole ve Vézenské sluzbé Ceské republiky.
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Treti ¢ast s nejobsahlejSim nazvem Zakladni pravidla kontrolni €innosti
uvadi: skutecnosti, na jejichz zaklad¢ se uskute¢niuje vnitini kontrola, definici planu
kontrolni ¢innosti, nalezZitosti, které musi plan obsahovat, a také ¢asové obdobi, na néz
se plan zpracovava, pokyny pro pouzivani piikazu k provedeni kontroly a trvalého
zmocnéni ke kontrole, pravidla pro vylouceni kontrolniho organu a v neposledni fad¢
jsou zde stanovena opravnéni a povinnosti kontrolniho organu a kontrolované osoby.
Postup pii zahdjeni kontroly a pravidla platna v jejim prabéhu jsou zminovana
v nasledujicich odstavcich tohoto predpisu. O vysledku kontroly se zpracovava zprava.
Jeji naleZitosti a poZzadavky na ni uvadi oddil nazvany Zprava o vysledku kontroly.
Posledni oddil této casti ukladd rteditelam organizacénich jednotek a teditelim
zotavoven komplexné analyzovat vysledky a uc¢innost jimi provadénych kontrol.
Obecné je zde upraven zpisob vyuZiti vysledka provedenych vnitinich kontrol.

Ve ctvrté casti s nazvem Ustanoveni piechodna a zavére¢na je mimo jiné
stanovena povinnost feditelim odbori vydavat metodiku kontrolni  ¢innosti

ke kontrolam provadénym v jejich pasobnosti.

4.2 Organizaéni uspoiadani kontrolnich organu

Vézenska sluzba CR je tvorena Generalnim feditelstvim Vézenské sluzby CR
se sidlem v Praze, vazebnimi véznicemi, véznicemi a institutem vzdélavani. Generalni
feditelstvi metodicky fidi a kontroluje 10 vazebnich véznic se sidlem v Brng, Ceskych
Budgjovicich, Hradci Kralové, Liberci, Litométicich, Olomouci, Ostraveé, Praze
Pankréci, Praze Ruzyni a v Teplicich. Kromé vazebnich véznic fidi a kontroluje také
26 véznic a Institut vzdélavani ve Strazi pod Ralskem. Generalni feditelstvi Vézenske
sluzby CR je podtizeno Ministerstvu spravedInosti.

Vézenska sluzba CR ma 6853 systemizovanych mist pro zaméstnance
ve sluzebnim poméru a 3963 systemizovanych mist pro zaméstnance v pomeéru

pracovnim. Téchto 10816 zam¢éstnanci ma na starost zhruba 19500 véznénych osob.

4.2.1 Odbor kontroly

Na Generalnim feditelstvi VS je zfizen odbor kontroly, ktery je povéien
provadénim vnitini kontrolni ¢innosti ve Veézenské sluzbé, plni Gkoly souvisejici

s vyfizovanim stiznosti, petic a podani a provadi ukony policejniho organu v fizeni
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o trestnych ¢inech piislusnika. V téchto oblastech cinnosti, které vykonava jako
specializovanou formu své ¢innosti, ma celostatni pasobnost. Metodicky vede a fidi
kontrolni ¢innost provadénou v organizacnich jednotkach podiizenych generalnimu
feditelstvi. Tento odbor je v piimé podtizenosti generalniho teditele (viz ptiloha I).
Odbor kontroly je rozdélen na 3 oddéleni, a to na oddéleni kontroly, oddéleni stiznosti
a oddéleni prevence. Pro plnéni svych Ukola ma ptidéleno 18 systemizovanych mist
pro zaméstnance ve sluzebnim poméru. Tento odbor mé postaveni policejniho organu.
Tabulka 7 ukazuje pomér poctu systemizovanych mist odboru kontroly a vSech
oddéleni prevence a stiznosti vzhledem k celkovému poctu systemizovanych mist
na jednotlivych Grovnich fizeni. V celkovém poctu systemizovanych mist jsou zahrnuta

i systemizovana mista odboru kontroly a vSech oddéleni prevence a stiznosti.

Tab. 7 — Vézenska sluzba CR: Podet systemizovanych mist odboru kontroly a oddgleni
prevence a stiznosti vzhledem k poctu systemizovanych mist celkem.

Svstemizovana mista Systemizovana mista odboru
Organizaéni jednotka y kontroly a odd. prevence a
celkem o~ .
stiZznosti
Generalni feditelstvi VS CR 193 18
Ostatni org. jednotky 10623 142
Celkem 10816 160

Zdroj: Udaje uvedené v tabulce 7 jsou platné k datu 1. ledna 2008 a byly poskytnuty
Odborem personalnim Generalniho feditelstvi Vézenské sluzby CR.

Dale je uveden vycet ¢innosti vykonavanych jednotlivymi oddélenimi odboru
kontroly Generalniho teditelstvi Vézenské sluzby CR tak, jak je stanovuje prislusny
organizac¢ni rad:

Oddéleni kontroly

e provéadi kontrolu fizeni v organizacnich jednotkach,

e zabezpecuje, pripadné i vykondva tématické a operativni kontroly na Useku
zajiSt'ovani vykonu vazby a vykonu trestu odnéti svobody,

e metodicky fidi vnittni kontrolni ¢innost provadénou v organiza¢nich jednotkéch,

e provadi nasledné kontroly zamétené na odstranéni nedostatka zjisténych vlastni

kontrolni ¢innosti nebo ¢innosti jinych kontrolnich organ,

46



e analyzuje a vyhodnocuje vysledky kontrolni c¢innosti generadlniho feditelstvi
a vnejSich kontrol provadénych v organizac¢nich jednotkach,

e posuzuje prostiedky a systémy zajiStujici ochranu porddku a bezpec¢nost
ve Veézenskeé sluzbe,

e podle planu kontrol a aktualnich potieb provadi fadné a mimoiadné kontroly
a revize hospodaieni,

e provéiuje, zda byly odstranény nedostatky diive zjisténé vlastni kontrolni ¢innosti
nebo ¢innosti dalSich subjekta s kontrolni pravomoci,

e kontroluje a analyzuje Ucelnost, hospodarnost a efektivnost nakladani
s rozpoc¢tovymi a mimorozpoctovymi prostiedky,

e podili se na kontrole systému fizeni v organizac¢nich jednotkach, zejména na Gseku
hospodaieni s finanénimi prostiedky a majetkem,

e metodicky ftidi kontrolni ¢innost na useku hospodateni s financnimi prostiedky
a majetkem, s nimiz Vézenska sluzba hospodati,

e spolupracuje s organy finanéni a majetkové kontroly organi statni spravy,“*

Oddéleni stiznosti
e ,eviduje a sleduje ve stanoveném rozsahu vyfizovani podani smétujicich proti

Veézenskeé sluzbg,

e piimo vyfizuje stiznosti a oznameni sméfujici proti tfeditelam organizacnich
jednotek a jejich zastupcim, zaméstnancam generalniho fteditelstvi, feditelam
zotavoven a jejich z&stupcam, opakovane stiznosti a oznameni vyjadiujici nesouhlas
s piedchozim vyiizenim organiza¢ni jednotkou a podnéty a petice, které patii
do ptisobnosti generalniho teditelstvi,

e zpracovava rozbor vytizenych podani ve Vézenske sluzbg,

e vyhodnocuje a zevSeobeciiuje opravnénost a opodstatnénost podani ve Vézenské
sluzb¢ a predklada navrhy na opatieni,

e projedndva v ramci prevence opravnénost, opodstatnénost a zavaznost nekterych
podani pi¥imo s fediteli odbora generalniho teditelstvi, s fediteli véznic, s reditelem
Institutu vzdelavani a s rediteli zotavoven,

e zajiStuje potizeni odbornych stanovisek ptislusSnymi kompetenty, nebo vytvari

vlastni stanoviska ¢i argumentacni materialy,

o5 pism. a) piilohy NGR Vézenské sluzby CR & 60/2005, kterym se vydava organizacni tad VS CR.
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v zévaznych piipadech zajiStuje "Projednéni stiznosti zaméstnanct Vézenské
sluzby dle Zakoniku prace",

spolupracuje s vladnimi zmocnénci pro lidskd prava pii zajistovani podklada
pro prislusna jednani pied Evropskym soudem, vyvolana stiznostmi vézni,
metodicky fidi, kontroluje a usmérnuje cinnost odd¢leni prevence a stiznosti

v jednotlivych vazebnich véznicich a véznicich po linii vyfizovani stiznosti,**

Oddéleni prevence

»pfijima, eviduje a ve stanoveném rozsahu proSetiuje ozndmeni o podezieni
ze spachani trestného cinu tykajiciho se pasobnosti Vézenské sluzby,

piimo prosetiuje oznameni o podezieni ze spachani trestného ¢inu u prislusnika
zarazenych ve funkci feditele organiza¢ni jednotky a jeho zastupcu, prisludnika
generalniho feditelstvi a téZ vedoucich oddé¢leni prevence a stiznosti véznic,
poZaduje vysvétleni ve smyslu pravnich predpis,

tzce spolupracuje s prislusnymi organy Policie Ceské republiky, jimZz po dohods
predava potirebnou spisovou dokumentaci,

shromazd’'uje a vyhodnocuje poznatky tykajici se vnitini bezpecnosti ve véznicich
a predklada navrhy na opatieni,

zpracovava rozbor trestné ¢innosti zaméstnanca a kézenskych prestupki
ptislusnika,

podili se na zpracovani informacni zpravy o mimoradnych udalostech ve Vézenské
sluzbé zarazovanim podklada z vlastni ¢innosti a doSlych hlasent,

metodicky fidi, kontroluje a koordinuje ¢innost policejnich organt v jednotlivych

organiza¢nich jednotkach.“*®

4.2.2 Oddéleni prevence a stiznosti

Ve vazebnich véznicich a véznicich se ztizuji oddéleni resp. referaty prevence

a stiznosti, které vytizuji stiznosti, podnéty a oznameni, vyhledavaji a analyzuji rizika

a provadéji ukony policejniho organu v fizeni o trestnych ¢inech prisludniki. Na vnitini

kontrolni cinnosti se podileji stejnou mérou jako ostatni oddéleni dané organizacni

jednotky, tedy plIni Ukoly v této oblasti dle plana kontrolni ¢innosti. Organizac¢né jsou

35 1. 5 pism. b) prilohy NGR Veézeiiské sluzby CR &. 60/2005, kterym se vydava organizaéni #ad VS CR.
%5 pism. c) piilohy NGR Vézeiské sluzby CR & 60/2005, kterym se vydava organizacni tad VS CR.
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tato odd¢leni v ptimé podiizenosti reditele vazebni véznice nebo véznice (viz piiloha J).
Cinnost téchto referatt a oddéleni metodicky fidi a koordinuje zejména Odbor kontroly
Generélniho feditelstvi VS.

Téchto referati a oddéleni je ve Vézenskeé sluzbé ziizeno celkem 36. Jejich pocet
je dan mnoZstvim vazebnich véznic a véznic v CR. Poget pracovnika zarazenych
na oddélenich prevence a stiznosti jednotlivych organiza¢nich jednotek je stanoven
podle jejich velikosti a celkového pocétu zaméstnanci na kazdé jednotce (viz tab. 8).
Tyto referaty a oddéleni maji postaveni policejniho organu.

Tabulka 8 ukazuje pomér poctu systemizovanych mist oddéleni prevence
astiznosti vzhledem k celkovému poctu systemizovanych mist na jednotlivych
organizacnich jednotkach. V celkovém poctu systemizovanych mist na jednotlivych
jednotkach jsou zahrnuta i systemizovana mista jejich oddéleni prevence a stiznosti.
Desetinnd c¢isla u nekterych Udaji o poctech jsou zptisobena existenci c¢astecnych

pracovnich Gvazka.

Tab. 8 — Vézeniska sluzba CR: Pocet systemizovanych mist odd. prevence a stiznosti
na organizac¢nich jednotkach vzhledem k celkovému poctu jejich systemizovanych mist.

Organizaéni jednotka Systemizoyané mista Systemizovana rpvista qdd.
na org. jednotce prevence a stiznosti
BéluSice 242 4
Brno 623,3 5
Bieclav 123,3 2
Ceské Budgjovice 252 3
Drahonice 109 2
Hefmanice 302 5
Horni Slavkov 308 5
Hradec Kralové 345,5 3
Jifice 289,1 4
Karvina 140 2
Kuiim 253 4
Kyn3perk nad Ohfi 228,5 4
Liberec 248 3
Litomérice 283 3
Mirov 283 4
Nové Sedlo 197 4
Odolov 123 2
Olomouc 306 3
Opava 265 3
Oracov 197 4
Ostrava 433 4
Ostrov 439 6
Pardubice 269 4
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Organizaéni jednotka Systemizoyané mista Systemizovana rpvista qdd.
na org. jednotce prevence a stiznosti

Plzen 522,8 7

Praha — Pankrac 748 7

Praha — Ruzyn¢ 540,5 6

Piibram 280,2 5

Rapotice 99 1
Rynovice 265 5

StréZ pod Dalekem 304 4

Svétla nad Sazavou 181 3

Teplice 131 2

Valdice 446,3 8

Vinarice 366 6

Vsehrdy 217,5 3

Znojmo 147 2

Stiedni odborné uciliste 63 0

Institut vzdélavani 53 0

Celkem 10623 142

Zdroj: Udaje uvedené v tabulce ¢. 8 jsou platné k datu 1. ledna 2008 a byly poskytnuty

Odborem personalnim Generalniho teditelstvi Vézenské sluzby CR.

Nésleduje vycet ¢innosti vykondvanych jednotlivymi oddélenimi (referaty)

prevence a stiznosti vazebnich véznic a véznic tak, jak je stanovuje piislusny

organizac¢ni rad.

,»PTi SVé ¢innosti zejména:

a) na useku stiznosti

ptijiméa a eviduje stiZznosti a podani smétujici proti vazebni véznici,

ptimo vytizuje stiznosti a ozndmeni tykajici se vazebni véznice vyjma téch, které
smétuji proti fediteli a jeho zastupci, nebo vyjadtujici nesouhlas s piedchozim
vyiizenim vazebni véznici a téch, které patii do pasobnosti generalniho feditelstvi,
zpracovava rozbor vytizenych podani ve vazebni véznici,

vyhodnocuje a zevSeobecniuje opravnénost a opodstatnénost podani ve vazebni
véznici a predklada navrhy na opatieni,

v ramci prevence projednava opravnénost, opodstatnénost a zavaznost nékterych

podani ptimo s vedoucimi oddéleni nebo referati vazebni véznice,
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b) na Useku prevence

e pfijima, eviduje ozndmeni o podezieni ze spachani trestného c¢inu tykajiciho se
pusobnosti vazebni véznice,

e jako poveieny policejni organ ptimo proSetiuje oznameni o podezieni ze spachani
trestného ¢inu u prisludnikia vazebni véznice vyjma téch, spadajicich do vécné
ptisludnosti generalniho teditelstvi,

e poZzaduje vysvétleni ve smyslu pravnich predpisu,

e (zce spolupracuje s prislusnymi organy Policie Ceské republiky a statniho
zastupitelstvi, jimz po dohod¢ piedava potiebnou spisovou dokumentaci,

e shromaZzd'uje a vyhodnocuje poznatky tykajici se vnitini bezpe¢nosti ve vazebni
véznici a predklada navrhy na opatieni,

e zpracovava rozbor trestné ¢innosti zaméstnanci a kdzenskych prestupki prislusnika,

e podili se na zpracovani zpravy o bezpe&nostni situaci ve vazebni véznici.“®’

4.3 Prakticka stranka ¢innosti

4.3.1 VVnit¥ni kontrola

Ve Vézenské sluzbé CR se vnitini kontrola vykonava formou Kkontroly

komplexni, tematické, pribézne nebo operativni.

Komplexni kontrola — touto kontrolou se provéiuje ¢innost podiizené organiza¢ni

jednotky jako celku.®®

Tematicka kontrola — touto kontrolou se provétuje ¢innost a plnéni stanovenych Gkola
celého oddéleni nebo referdtu organizacni jednotky. Periodicita téchto kontrol

je zpravidla styileta.*

Prabézna kontrola — touto kontrolou se zjistuje skute¢ny stav pInéni a zabezpeceni

Ukolu na jednotlivych Usecich ¢innosti organiza¢ni jednotky nebo zotavovny. Zaméteni

¢4 prilohy &. 2 k Naftizeni feditele vazebni véznice ¢. 1/2006, kterym se vydava Organizaéni fad vazebni véznice
Ceské Budgjovice.

%8 § 6 NGR Veézeiiské sluzby Ceské republiky &. 44/2005, o vnitini kontrole ve Vézeiiské sluzbs CR.

39§ 7 NGR Vezeiiské sluzby Ceské republiky &. 44/2005, o vnitini kontrole ve Vézeiiské sluzbs CR.
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prabéznych kontrol se urcuje v planu priabéznych kontrol tak, aby piedmétem kontroly

byla sluzebni (pracovni) ¢innost po celych 24 hodin.*

Operativni kontrola — tuto kontrolu provadéji vedouci zaméstnanci v rozsahu sve
pusobnosti bez piedem vypracovaného zaméieni a planu pii kazdodenni fidici

ginnosti.*

V podminkach Vézenské sluzby CR se nejéastéji vyuziva kontrol priabéznych,
operativnich a tematickych. Kontrola komplexni je vyuZivana vyjimec¢né¢, a to z davodu
jeji naro¢nosti na personalni a materialni zajisteni.

Vnitini kontrola je uskutecnovana zejména na zakladé plana kontrolni ¢innosti.
Odbor kontroly Generalniho teditelstvi VS zpracovava podle navrhu fteditela
jednotlivych odbora roéni plan tematickych kontrol. Tento plan schvaluje generalni
feditel. Jednotlive organizac¢ni jednotky vézenské sluzby zpracovavaji roéni plan
tematickych kontrol a pololetni plany kontrol priabéznych. Vlastni pololetni plany
prabéznych kontrol zapracovavaji i jejich organiza¢ni casti. Tyto plany schvaluje
prislusny fteditel organiza¢ni jednotky. Zotavovna zpracovava pouze pololetni plany
prabéznych kontrol.

VySe uvedené formy kontrol, krom¢ komplexni kontroly, jsou provadény
na zaklad¢ pisemného piikazu k provedeni kontroly, ktery musi obsahovat stanovené
nalezitosti a je schvalen prislusnym vedoucim zaméstnancem. Zaméstnanci Generalniho
feditelstvi Vézenské sluzby CR provadgji vnitini kontrolu s celostatni pasobnosti na
zaklad¢ trvalého zmocnéni ke kontrole (viz ptiloha H) nebo také na zakladé pisemného
piikazu k provedeni kontroly. Tento ptikaz ma omezenou dobu platnosti.

Kontrolni organ zpracovava zpravu o vysledku kontroly, ktera musi obsahovat
predepsané nélezitosti. Pokud ma byt vysledek kontroly podkladem pro vyvozeni
odpoveédnosti za zjisténé nedostatky, musi se ke viem uvedenym skute¢nostem vyjadrit
dotceny zameéstnanec. Toto vyjadireni se priklada k piislusné zpravé o vysledku
kontroly. Ve Veézenské sluzbé neni mozne podat proti zpravé o vysledku kontroly
jakékoli namitky. Zprava je do 10 pracovnich dnt piedkladana ke schvaleni
generalnimu ftediteli (v ptipadé, Ze kontrolu provadéli zaméstnanci Generalniho

feditelstvi) a nasledné predana za Ucelem provedeni opatreni fediteli kontrolované

%08 8 NGR Vézeiiské sluzby Ceské republiky ¢. 44/2005, o vnitini kontrole ve Vézeiiské sluzbé CR.
*1'§ 9 NGR Vézeriské sluzby Ceské republiky &. 44/2005, o vnitini kontrole ve Vézeiiské sluzbé CR.
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organizac¢ni jednotky. DalSi vyhotoveni zpravy o vysledku kontroly se piedava odboru
kontroly a jedno vyhotoveni si ponechava kontrolni organ. Reditel piisluiné organiza¢ni
jednotky je povinen zajistit odstranéni zjisténych nedostatki a ve stanovené lhité o tom
podat kontrolnimu organu zpravu. Kontrolu odstranéni nedostatka zajistuji jednotlivi
feditelé odbort, dle své pasobnosti.

Reditelé organizacnich jednotek a fteditelé zotavoven jednou za pul roku
zpracovavaji analyzu kontrolnich ¢innosti provadénych v jejich ptisobnosti. Vyslednym
dokumentem je vyhodnoceni vnitiniho kontrolniho systému, ktery musi obsahovat

urcéené nalezitosti.

4.3.2 PInéni Ukola v trestnim rizeni

Provadénim ukonia policejniho orgdnu jsou ve V¢ézenske sluzbé povéieni
prislusnici zarazeni na oddéleni prevence, oddéleni kontroly a oddéleni stiznosti Odboru
kontroly Generélniho fteditelstvi, a také prislusnici zarazeni na oddélenich nebo
samostatnych referatech prevence a stiznosti vazebnich véznic a véznic.*

V piipadé Setieni podezieni ze spachani trestného cinu piislusnikem Vézenské
sluzby je poveéienym orgadnem sepsan zaznam o zahajeni Ukonu trestniho fizeni a dale
je provadéno pripravne fizeni, a to az do doby potvrzeni, Ze jde o trestny ¢in spachany
prislusnikem. Takovy piipad je pak ptedan ptislusnému policejnimu orgdnu (Policii
CR), ktery zah4ji proti ptisludnikovi trestni stihani. Pokud se v takovém piipadé kona
zkracené trestni tizeni, provadi veSkeré potiebné ukony povéieny organ Vézenskeé
sluzby CR.

4.3.3 VyFizovani stiznosti a oznameni

Stiznostmi se ve Veézenske sluzbé rozumi podani, kterymi se stéZovatelé
domahaji ochrany svych prav, k jejichz ohroZeni nebo poruseni m¢lo dojit ¢innosti
Vézenské sluzby a jejich zaméstnanct, nebo kterymi upozoriuji na pratahy nebo

nespravny postup pii vytizovani svych zaleZitosti organy Vézenskeé sluzby.

*2 (1. 1 NGR Vézeiiské sluzby CR & 89/2006 0 povéieni organii V'S CR provadénim tkoni policejniho organu.
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Oznadmenimi se rozumi iniciativni projevy stéZovatelu, kterymi upozoriuji
napiiklad na nedostatky v organizaci préace, Spatné hospodaieni s finanénimi prostiedky,
nebo rozkradani a zneuzivani majetku statu.*®

Vyfizovani stiznosti upravuje § 175 zédkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad,
ve znéni zakona ¢. 413/2005 Sb.

Ve Vézenskeé sluzbé centrdlné eviduje vytizené stiznosti oddéleni stiznosti
Odboru kontroly Generalniho teditelstvi. Zaroven sleduje jejich vyfizovani a ze
shromazdénych udaju vypracovava analyzy. Statistické Udaje z oblasti stiznosti jsou
potizovany za pomoci aplikace Evidence stiznosti. Vytizené stiznosti se klasifikuji
podle vysledku proSetteni na davodné, c¢asteéné davodné, neduvodné a davodné
z objektivnich pftic¢in. Mezi stiZznosti davodné z objektivnich pti¢in patti napftiklad
stiznosti véznénych osob na nezajisténi teplé vody pro osobni hygienu v ptipadech, kdy
Vézenska sluzba neméla zadnou moznost k ovlivnéni preruseni dodavky takove vody
Z verejné site.

Pro piedstavu o0 poctu stiznosti Setienych ve Vézenské sluzbé uvadi tabulka ¢. 9
celkovy pocet stiznosti v jednotlivych letech za obdobi let 2001 — 2006, piicemz bliZe
rozebira pocty stiznosti davodnych. Do davodnych stiznosti byly zapocitany i stiznosti
¢astec¢né duvodné a davodné z objektivnich pii¢in. Davodné stiznosti jsou rozdéleny
podle stéZovatela. Do tadku Obvinéni a odsouzeni se pocitaji i byvali obvinéni
a odsouzeni, a také civilni osoby, které podavaji stiznosti ve véci obvinénych
a odsouzenych. V fddku Zameéstnanci VS jsou zahrnuti také byvali zaméstnanci
Vézenské sluzby. Radek Ostatni osoby prezentuje stiznosti podané civilnimi osobami
a prislusniky bezpec¢nostni shora ve vlastnim zajmu. Za jednotlivymi hodnotami poctu
davodnych stiznosti celkem (z toho davodné) je procentni vyjadreni ¢asti davodnych
stiznosti z celkového poctu stiznosti proSetrovanych Veézenskou sluzbou v daném roce.
Za ostatnimi pocty duvodnych stiznosti rozdélenych dle stéZovatele jsou uvedena
procentni vyjadieni poctu davodnych stiznosti podanych stéZzovatelem z prislusné
skupiny vzhledem k celkovému poc¢tu davodnych stiznosti (z toho divodné).

Pocty stiznosti v jednotlivych letech byly cerpany ze statistickych rocenek
Vézenské sluzby CR uveiejiiovanych na internetovych strankach Vézenské sluzby
CR.*

*% § 2 NGR Vézeiské sluzby CR & 78/2005 0 vyFizovani stiznosti a oznameni ve Vézeiiské sluzbé CR.
* yezenska sluzba Ceské republiky [online]. c2004, posledni revize 01.02.2007 [cit. 2007-12-29]. Dostupny z:
<http:/ww.vscr.cz/clanky/?cl_id=25>.
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Tab. 9 - Vézeniska sluzba CR: Poget stiznosti za obdobi let 2001 — 2006.

Rok 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Podet stiznosti 1791 1334 1401 1387 1630 1486

Z toho divodné | 172 10%1| 130 |10%[121| 9% |156|11%]135| 8% |159|11%
Obvingni a 152 |88% | 102 | 78%| 95 | 79% | 138 | 88% | 116 | 86% | 130 82%
odsouzeni

Zaméstnanci VS| 15 | 9% | 20 |15%]| 20 |17%] 15 |10%] 14 |10%]| 22 |14%
Ostatni osoby 513% )| 8 6%|6 5%|3[2%]|5 4%]|7 4%

Graf &. 3
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Zdroj: Graf ¢. 3 byl vytvoren na zakladé hodnot uvedenych v tab. 9.

Z uvedené tabulky vyplyva, Ze nejvétSi pocet davodnych stiznosti podali

obvinéni nebo odsouzeni. Tento stav je dan tim, Ze odsouzeni podavaji vabec nejveétsi

pocet stiznosti. Naptiklad v roce 2005 Vézenska sluzba evidovala 1097 neopravnénych

(nedavodnych) stiznosti odsouzenych a 224 neopravnénych stiznosti obvinénych.

Nejcastéji si odsouzeni a obvinéni stéZuji na l1ékarskou péci a stravu.

55



4.3.4 Metody kontroly

Jednotlivé odbory Generalniho teditelstvi Vézenské sluzby vydavaji metodiky
kontrolni ¢innosti, které rozvadéji a uptesnuji postup kontrolnich orgdnt p#i provadeéni
kontrol (tematické kontroly) v oblastech pisobnosti jednotlivych odbord. Reditelé
odbora zajiStuji prubézné aktualizovani metodik vydanych v jejich putsobnosti.
Metodiky kontrolni ¢innosti schvaluje generalni feditel.

Tyto metodiky stanovuji, na co maji v dané oblasti zaméstnanci provadgjici
kontrolu zaméfit svou pozornost. Metodiky jsou koncipovany univerzalng, takze neni
mozné vzdy provést kontrolu vSech metodikou stanovenych boda. Vzdy zéleZi
na konkrétni situaci.

Timto zpusobem je do jisté miry zajisténa srovnatelnost vykonavanych kontrol
v rdmci celé Vézenské sluzby. Lze tici, Ze prostiednictvim metodik kontrolni ¢innosti

byla ve Vézenske sluzbé vnitini kontrola standardizovana.
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Zavér

Vsechny t#i uvaZzované bezpecnostni sbory maji nastaveny kontrolni systémy
tak, aby umoZnovaly provadéni co nejucinnéjsi kontroly vSech cinnosti, které jsou
tdmito shory v souvislosti s pInénim jejich ukola vykonavany. Zadny z porovnavanych
kontrolnich systému vSak neni dokonaly.

Nastaveni téchto kontrolnich systému nebylo fadu let vyrazné ménéno, avsak
doba v niz Zijeme, se meéni velice rychle a sni se méni i poZadavky na ucinnost,
rychlost, efektivitu, prihlednost a daraznost vnitini kontroly. Proto je tieba ji neustale
zlepSovat. Vzhledem ktomu se zacind ve veétSiné bezpec¢nostnich short uvaZovat
nad moznostmi nového nastaveni stavajicich kontrolnich systému nebo nad zavedenim
UpIn¢ novych.

Z mého pohledu se jevi jako nejlepsi varianta zavedeni Uplné nového systému
vnitini kontroly. Staré systemy, které jsou u vSech bezpecnostnich sbori nastaveny
v z&sadé stejné, byly v praxi provéiovany dosti dlouhou dobu na to, aby byly odhaleny
jejich nedostatky. Je ziejmé, Ze ani sebelepSim pienastavenim stavajicich systému
nemiazeme dosahnout takoveé kvality vykonu vnitini kontroly, jakou si Zada dnesni svét.
Staci si jen pripomenout dvé nejvétsi slabiny systémua doposud slouZicich.

Za prvé negativni zpasob vnimani ¢innosti pracovnikt kontroly ze strany jim
nadiizenych sluzebnich funkcionait. Misto toho, aby jejich ¢innost vnimali jako urcity
servis souvisejici s prevenci nezadoucich jeva vznikajicich pii praci pracovniku
bezpe¢nostnich sboru, ¢asto povazuji vysledky kontrolni ¢innosti za utok na své dobré
jméno, a také na dobré jméno jimi fizeného organu. Zde je pak vhodné zamyslet se, zda
je dobré, aby reditel organu mohl ovliviiovat rozsah a zaméreni provadénych kontrol.
Ze své zkuSenosti mohu uvést, Zze velmi zéleZzi na postoji a chovani teditele organu
k pracovnikam jemu podtizeného kontrolniho Gtvaru, nebot pracovnici ostatnich Gtvara
maji tendenci chovat se k pracovnikam kontroly zpiasobem podobnym jako feditel.
Tedy fteditel organu svym jednanim urcuje zptasob vnimani kontrolora jejich kolegy,
s nimiz se denn¢ potkavaji na chodbéach a jednaji s nimi pti feSeni vzniklych problému.
Na druhou stranu vSak, pokud teditel chape, Ze kontrolni ¢innost je nedilnou soucasti
fizeni a pomaha ke zkvalitnéni prace ¢lena sboru, je tento zpusob organizacniho
uspofadani kontrolnich organt naprosto nedostizny. VZdyt pravé teditel nejlépe vi,

do jaké oblasti ¢innosti je treba poslat kontrolory, aby tak byly zjistény a odstranény
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nedostatky, které jsou pficinou vzniklé nefunkcnosti. Zaroven je pro feditele snadné
kontrolovat kvalitu ¢innosti jemu podiizeného kontrolniho Gtvaru.

Za druhé je to neduvéra verejnosti v nestranny postup kontrolnich orgéani
pii vyfizovani nejen jejich podani a stiznosti, ale i ozndmeni podanych na piislusniky
bezpec¢nostnich sbord. Tato neduvéra je vSak jen téZko odstranitelnd, nebot’ obc¢an, ktery
je presvédcen, Ze na ném byla spachana néjaka kiivda jen stézi uveéri, Ze prislusnik
postupoval v jeho piipadé v souladu se zakonem. S timto problémem souvisi nevdécné
postaveni pracovniki kontroly i uvniti bezpeénostniho sboru, nebot” feSi nezadouci
jednani svych kolegt. Kontrolo#i pak pracuji jakoby mezi dvéma mlynskymi kameny.
Jednim je verejnost a druhym kamenem jsou jejich nadiizeni a ostatni prisludnici. V této
souvislosti plk. Jiti Houba v rozhovoru pro denik Pravo uvedl: ,,Je to prace nevdécna.
Z jedné strany kontroloraim nadavaji policisté a z druhé strany obc¢ané nespokojeni
s jejich zavery.“®

Naopak velkym plusem v soucasném zpasobu nastaveni jednotlivych
kontrolnich systému je pro pracovniky vnitini kontroly znalost prostredi, v némz svou
¢innost vykonavaji. Védi ke komu jit pro jaké informace, znaji podminky sluzby
a zpusoby prace na jednotlivych utvarech, které spadaji do jejich pusobnosti a podobné.
Toto v8e znaéné urychluje jejich ¢innost. Zaroven se takovy stav jevi kladn¢ i pro
kontrolované pracovniky.

Toto jsou v zasad¢é vyhody a nevyhody spole¢né kontrolnim systémam vsech tri
porovnavanych bezpec¢nostnich sbora. Jest¢ zbyva podivat se na kazdy jednotlivy
kontrolni systém zvlast’, co se nedostatki a vyhod tyka.

V Celni spravé CR za urgity nedostatek povazuji fakt, Ze tato nedisponuje
v oblasti vzdélavani pracovnika kontroly zadnym specialn¢ zamérenym vzdélavacim
programem, kterym by musel kazdy novy kontrolor projit, aby ziskal potiebné
schopnosti k provadeéni této ¢innosti. DalSi véci, kterd ztéZuje vykon kontrolni ¢innosti
v Celni sprave je velmi nizké platové ohodnoceni fadovych kontrolort (5. a 6. platové
tfidy na CR resp. 7. a 8. na GRC), coz znemoziuje vybér kvalitnich pracovnikt (napf.
odborniki na pravo) na volna mista v kontrolnich Utvarech (do vybérovych fizeni
se nikdo nehlasi). Jistou nevyhodou je také to, Ze kontrolni Gtvary Celni spravy nejsou

povéienymi policejnimi organy, coZ znesnadiuje piipadnou spolupraci s obdobnymi

* BLAZEK, P. U7 se nesmi stat, aby policisté sdélovali obvinéni na zékladé pochybnych informaci: Naméestek
policejniho prezidenta pro trestni ¥izeni plukovnik Jiti Houba:. Pravo. 1.11.2007, ro¢. 17, &. 255, s. 7.
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Utvary ostatnich bezpecénostnich sbori a zaroven neumoznuje ziskavat piresnéjsSi
informace o trestné ¢innosti prislusnika Celni spravy pro véasnou personélni praci.

Policie CR ma pro kontrolni pracovniky 2 vzdé&lavaci programy zaméiené
specialné¢ na vykon kontrolni c¢innosti, pficemZ zakladnim vzdélavacim programem
musi projit kazdy pracovnik kontroly. Tito pracovnici jsou dobie platové ohodnoceni,
coz nebrani ptijimani novych kvalitnich lidi na volnd mista v kontrolnich Gtvarech.
Nevyhodou je zbyte¢né alokovani pracovnika kontroly na méstskych, obvodnich
a okresnich teditelstvich. Myslim si, Ze neni vhodné vykonavat jakoukoliv kontrolni
¢innost pouze jednim pracovnikem kontroly. Co se tyka vyfizovani stiznosti, feditelé
téchto feditelstvi mohou povéfit vyiizenim doslé stiznosti nékterého pracovnika daného
feditelstvi.

Ve Vézenské sluzbé CR povazuji za jistou nevyhodu nastaveni kontrolniho
systétmu tak, Ze ke kontrole vSech podiizenych dtvard ve vSech kontrolovanych
oblastech nadiizenym organem dojde vétSinou jednou za 4 roky. Toto je vSak dano tim,
Ze Vézenska sluzba ma na rozdil od Celni spravy a Policie pouze dvoustupiové fizeni.
Kontroly provadéne jednotlivymi odbory generalniho feditelstvi VS jsou vétSinou
zamgiovany na zpusob a Uroven nastaveni kontrolniho systému na jednotlivych
podiizenych organiza¢nich jednotkach. Obrovskym plusem kontrolnich Utvara
Vézenskeé sluzby jsou vypracované metodiky kontrolni ¢innosti v jednotlivych oblastech
¢innosti Vézenske sluzby.

Néazory na usporadani vnitini kontroly se lisi. Podle mého nazoru nelze kontrolni
systémy vSech tii bezpec¢nostnich sbord sjednotit, nebot’ kazdy znich ma své
specifikum a v detailech je treba nastaveni upravit presné na potieby daného sboru.
Hlavni podminky fungovani vnitini kontroly vSak mohou byt uplatnény stejné.

Myslim si, Ze nejlepSim feSenim by bylo sjednoceni kontrolnich Gtvara vSech
fidicich drovni jednotlivych bezpec¢nostnich sbori do samostatnych Utvara s celostatni
pasobnosti, které by podléhaly piimo policejnimu prezidentovi v piipadé Policie CR
a generalnim feditelam Celni spravy CR a Vézeniské sluzby CR. Jednotliva pracovisté
téchto novych utvart by zustala na stejnych organizacnich drovnich a stejnych mistech
(pouze by se kontrolni pracovnici Okresnich teditelstvi Policie piesunuli na Krajska
feditelstvi Policie) stim rozdilem, Ze by uZ nespadali do pravomoci jednotlivych
feditelt sprav policie, Utvara policie s celostatni pasobnosti, celnich feditelstvi, véznic
a vazebnich véznic. Materidlové a technické zabezpeceni by pracovnikim noveé

vzniklych Gtvard poskytoval Utvar, u néhoz by byli tito pracovnici dislokovani.
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Samoziejmosti je, Ze prislusni teditele organd by méli pravo nadale poZzadovat
provadéni kontrol v jimi stanovenych oblastech a vyuZivat kontrolni Utvary pii sve
fidici préaci. VSichni pracovnici nové vzniklych Gtvara by byli povéreni pInénim ukola
policejniho organu. Pii potvrzeni podezieni, Ze prislusnik bezpe¢nostniho sboru spachal
trestny ¢in, by pfipad piedali uréenému organu, ktery by byl piislusny toto trestni fizeni
dale vést. Pro zprahlednéni vytizovani stiznosti a podani na piislusniky bezpecnostnich
sbora by se mohly v jednotlivych krajich ziidit obcanské komise, které by pouze v silné
medializovanych ptipadech spadajicich do jejich krajské piasobnosti méely pravo byt
zpétné seznameny s prubéhem Setteni a konecnym vytizenim vybranych stiznosti
a podani. Pak by zveiejnéni zavéru z jednani takové komise mohlo byt smérodatné
pro verejné minéni. Tim by se mohla zvySit davéra verejnosti k praci Utvard vnitini
kontroly. Vznik obdobnych komisi jiZz chystd Ministerstvo spravedlnosti, coz potvrdil
ministr spravedlnosti Jiti PospiSil na setkani s novinéti v plzenské véznici slovy ,,Nasi
experti se inspirovali v Bavorsku, kde kazda véznice ma svoji komisi, ve které
je opozi¢ni poslanec, vladni poslanec, starosta, piipadné zéstupce regiondlni spravy
a dale nezavisly odbornik. Takové komise maji dulezitou roli, kdy dohlizeji nad
vykonem trestu v jednotlivych véznicich, rozhoduji o stiznostech vézna a propojuji
ob&ansky sektor s v&znicemi, ...«

Nevyhodou vytvoreni vySe uvedené organizacni struktury kontrolnich organt
podiizenych pouze nejvysSimu vedeni daného bezpecnostniho sboru je vSak nesnadnost
provadéni kontroly téchto Gtvara ve vztahu nadiizenosti a podtizenosti ze strany
nejvyssiho vedeni. Pfi¢inou jsou velké vzdalenosti dislokovanych utvari od sidla
vedeni.

Ve&iim, Ze v tomto duchu nastaveny kontrolni systém by ptinesl ovoce v podobé
zvyseni efektivity kontrolni ¢innosti a také v podob¢ vyssSi duvéry veiejnosti k praci
Gtvara zabyvajicich se vnitini kontrolou. Je tieba mit neustale na paméti, Ze kontrola
je nedilnou soucéasti tizeni a slouZi nejen k odhalovani pficin negativnich udélosti jiz
vzniklych v tizené organizaci, ale predevsim k piedchazeni vzniku nezadoucich jevi.
Dusledna kontrola je vyznamnou prevenci.

Vytvoreni jednoho spolecného systému provadéni kontrolni ¢innosti ve vSech
bezpe¢nostnich shorech se jevi jako neredlné. Zakladnim davodem je fakt, Ze kazdy

z uvazovanych bezpecnostnich sbort plni diametralné odlisné Ukoly v rozdilnych

46 BISKUP, P. Na déni ve véznicich budou dohliZet ob¢anské komise. Pravo. 31.10.2007, ro¢. 17, &. 254, s. 5.
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socialnich prostiedich. Tim je dana nutnost rozdilného nastaveni kontrolnich
mechanismu. Jistou piekazkou je i to, Ze kazdy ze sborti mé jinou organizaéni strukturu.

Otazkou zustava vytvoreni jednoho spole¢ného nezavislého organu pro ieSeni
trestné cinnosti pachané prisludniky vsech bezpecnostnich sboru.

V posledni dobé sili tlak politik a nevladnich organizaci tuzemskych
i zahrani¢nich na ztizeni samostatného organu, ktery by nahradil svou cinnosti
a zameienim stavajici Inspekci ministra vnitra, kterd se zabyva piedevSim Setrenim
trestné ¢innosti pachané policisty. Duvodem je obava, Ze pokud proSetiuje policistu
policista, maZe dochazet k ovliviiovani vysetiovani takového trestného cinu ve smyslu
nadrZovani kolegovi. Takovy samostatny organ samoziejme¢ ziidit Ize, ale neni jisté, zda
tim bude dosaZzeno kyzeného cile. Podle mého nazoru je vySetrovani trestné ¢innosti
policista  jednim z nejnaro¢ngjSich  vysetrovani z hlediska objasnovani vubec.
Aby pracovnici nové vzniklého organu byli vibec schopni tak sloZitou problematiku
objasniovat, bylo by nutné pfijmout na nové vznikla pracovni mista byvalé policisty
se zkuSenosti vySetrovatelu trestnych ¢inu. Pokud by byli nabirani lidé bez predchozich
zkusenosti, trvalo by jim dlouhou dobu nezZ se zapracuji a proniknou do problematiky
policejni prace, aby byli vibec schopni urcit oblasti ¢innosti policie, kde a jakym
zptisobem maZe Kk trestné cinnosti dochazet. Co se samoziejmé naprosto nezmeéni,
je fakt, Ze celé trestni fizeni povede tak jako doposud statni zastupce. O kazdém pripadu
se vede spisova dokumentace a trestni fizeni probiha podle piislusného zakona, takze
Ize snadno zkontrolovat, jestli bylo trestni fizeni vedeno standardné nebo ne. Tim pada
argument, Ze by policistu nemél vySetrovat policista. Sporna je i nezavislost nového
organu, nebot’ si myslim, Ze pokud bude tento organ podiizen ptimo Parlamentu CR,
jak je navrhovano*’, budou jeho pracovnici ve svém konani mnohem snadngji politicky
ovlivnitelni nez pracovnici Inspekce ministra vnitra. Pak se tedy ptam, jestli ma vabec
smysl investovat ¢as a penize do ztizovani noveho samostatného organu. Podle mého
nazoru ne. Pfi soucasné politické kulture v CR a p¥i momentalnim piistupu médii
k Policii CR to neptinese pozadovany efekt. | kdyZ teoreticky by bylo mozné takovy
organ pomeérn¢ snadno vytvofit, otazkou zustava jeho smysluplnost.

Cil této prace byl naplnén a do budoucna by bylo vhodné se nad timto tématem
dale zamyslet, zpracovat jeho pokracovani a nahlédnout naznaceny problém z hlediska

nazoru verejnosti a nevladnich organizaci zabyvajicich se ochranou lidskych préav.

* podnat Rady vlady Ceské republiky pro lidska prava ke ztizeni samostatného organu pro 3etreni deliktniho jednani
ptisludnika ozbrojenych bezpeénostnich sbori.
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Piiloha A

Vzor povéfeni a zmocnéni opraviiujicich kontrolni organy Celni spravy CR
k provadéni kontrolni a inspekéni €¢innosti

1) Piedni strana zmocnéni

Celni sprava Ceské republiky
Generalni Feditelstvi cel
Inspekee generalnihg feditele

ev. islo: *

Plati u epritkazem celnika nebo
oblanského zaméstnance celni spravy.

Rarzitko, podpis

2) Piedni strana povéieni

Celni spréva Ceské republiky
Celni reditelstvi

ev. Cislo: %

oblanského zaméstnance celni sprauvy.

Razitko, podpis

Zdroj:

Zadni strana zmocnéni

Nalezce je povinen toto zmocnéni
odevzdat nejblizsimu celnimu
orgdanu nebo Policii CR.

Zadni strana poveéieni

Titul, jméno, piijmeni

osobni

Drzitel tohoro p

Nalezce je povinen toto povérent
odevzdat nejblizsimu celnimu
organu nebo Policii CR.

Piiloha ¢. 3 Sluzebni piedpis ¢&. 40/2005 - Sluzebni prikazy celniki, prikazy
obc¢anskych zaméstnanct Celni spravy Ceskeé republiky, zmocnéni, identifikacni znaky.
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Bezpecnosini feditel CS

Ocbor 10 Odbor 30 B Samostainé oddalen| 070
Podpory Fizeni Pravni 5 mraMi péta Interniho auditu

S

0dd. 101 Odd. 301 Odd. 401
[ Rizeni a koordinace Pravni Parsonalni
| Odd. 102 QOdd. 302 Odd. 402

Bezpednosti a krizoveho fizeni Spravnich Ennosti Organizace a systemizace

Odd. 403

Sekce 01
EKONOMIKY A INFORMATIKY

Feditel sekce

‘Oddéleni 010
Vefejnych zakdzek

Odbor 11
Finanéni
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Aneids 1u
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| odd. 111

Financné rozpodtove
Qdd. 112
L Finanénito oéetnictvi a majetkove
evidence

Qdbor 12
Informatiky

— ]
Qdd, 121
- Programového financovani a spravy
bezpadnosti IS
Odd. 122
— Informadnich systémd celniho
a dafiového fzent

| Odd. 123
Spravy datoveho skladu

Odd, 124

— Spedvy a provozu infarmaliniho
centra

Odd, 125

L Informadnich a komunikagnich
technologil

Qdbor 13
Hospodarske spravy

Odd. 131
Investic, ekenomiky a hospadarské
Spravy

Odd. 132

MTZ. vystroje a techniky
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feditel sekce
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Celni
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Odd. 211
Celni

Odd, 212
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Odd. 213
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Odd, 214
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Spotfebnich dani
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[ Metodiky spotfebnich dani

" Wetodiky dafioveho fizeni

Odd. 231

Odd 232

r 24
Spravy celnich a dafovych
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Odd 241
Metodiky spravy a vymahani
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Tradinich viastnich zdrojd EU
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PATRANI A DOHLEDU
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technickych prostfedkd
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Piiloha D
Vzory zmocnéni opraviiujicich kontrolni organy Policie CR k provadéni kontrolni
a jiné stanovené ¢innosti

Evid. &islo:

Plati pouze
slufebnim prikazsm
pisheinia nsho

Evid. fislo:

Evid. fislo:

Plati pouze Plati pouze
sludebnim prickazam slufebnim prikazam
prisheSnia nabo A prisheinia nabo

Zadni ¢ast zmocnéni

Dritel tohoto zmocnéni vykonava
kontrolni éinnost v plsobnosti -

Policie Ceské republiky

Za dodrzeni zasad zviadtnich rezimi je
opravnén ke vstupu, vjezdu a pohybu
v objektech Policie Ceské republiky.

Zdroj: Ptiloha k ZP PP ¢. 110/2006 o obecné kontrole v Policii Ceské republiky.



Organizaéni schéma Policie Ceské republiky

Piiloha E

POLICEJNiI
PREZIDENT

Policejni prezidium
Ceské republiky

nameéstek
policejniho prezidenta
pro trestni fizeni

namestek
policejnihe prezidenta 5
pro uniformovanou policii

naméstek
policejniho prezidenta
pro ekonomikuy

kancelaf
policgjnihe prezidenta

sekretariat naméstka
policejnihe prezidenta
pro trestni fizeni

sekretariat nameéstka
policejniho prezidenta
pro uniformovanou policii

sekretariat naméstka

pro ekonomiku

policejnihe prezidenia  f—|

sekretariat
policejniho prezidenta

adbar vnitfni kantroly

skupina koordinace
Gtvard sluzby kriminalni
policie & vysetfovani

skupina
specializovanych Zinnosti | |
a koordinace Gtvarl
uniformované policie

odbor mezindrodni
policejni spolupréce

adbor sluzebni kynologie
a hipologie

dfad sluzby krimindlni
policie a vySeliovs

kancelar reditele uradu

skupina mezindrodni
spoluprace

oddéleni specialnich
potépédskych Cinnosti a
wycviku

hospoddisko organizaéni

skupina spacializevanych

ekonomickych dtvard

oddéleni ekonomickéha
planovani a analyz

feditels
poradkové policie a sluzby|—|
selezniéni policie

odbor obeené kriminality

i sluzby dopravni
policie

odbor patrani —

odbar hospodaiské
kriminality

odbeor kriminalnich analyz
a informatiky —

utvar pro odhalovani
organizovaného zlotine —|
SKPW

fed| sluzby
spréwnich &innosti policie
pyrotechnicky odbor

oddéleni programoveého
financovani

oddéleni il

analyticko-legislativni

odbor persondlni préce a

innosti a koordinace (|

Wl

oddéleni majetkové
projekce

oddéleni vzdélavani
skupina spravy a kontroly odbor
osobnich Gdajl systémoveho fizeni a
informatiky

preventivné informadni
skupina

kancelar pedpory kvality

skupina krizového fizeni
a bezpecnostni ochrany ||
objekid

odbor realizace
centralnich nakupd

utvar pro ochranu
astavnich Giniteld |
ochranné sluzby

— utvar rychieho nasazeni

dtvar odhalovani korupce
a finanéni kriminality | —
SKPV

Utvar zvl&&tnich innosti | |

utvar specialnich &innosti
SKPV
narodni protidrogova
centrala SKPY

dfad dokumentace a
vySelfovani zloéin  —
komunismu SKPV

dtvar pro ochranu
prezidenia

Ceské republiky

achranné sluzby

letecka sluba —

sluzba cizinecké
& pohraniéni policie

Policie Ceské republiky ttvary

s Uzemné vymezenou

plsobnosti

spravy krajl,

oddéleni centralnich
nakupi

|

hospodafska sprava

operacni oddélen|

Hudba Hradni straze
a Policie CR

OR, MR Brno

sprava hl. m. Prahy|

S el

bezpecnostni oddéleni

Policie Ceské republiky
utvary s pisobnosti na celém
uzemi Ceské republiky

Viysvétlivk

SKPV - sluzba kriminaini
policie a vySetiovdni

Ostrava, Plzen,
obvodni feditelstyl
Praha | a2 IV

Zdroj:

Min

isterstvo

vnitra,

[on-line].

c2005,

[cit.

<http://www.mvcr.cz/policie/prezentace/schema.pdf >.

2007-12-29].

Dostupné
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Policie CR Sprava Jiho&eského kraje

zastupce feditele

zastupce feditele

pro sl. krim. policie a vys.

zastupce feditele

pro uniformovanou policii

zastupce reditele

pro ekonomiku

kancelar feditele spravy skupina kontroly

a stiznosti

skolni policejni

stredisko
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operacni stfedisko

~

skupina krizového

fizeni

R

jugeziueblo

M

adbor kriminalistické
techniky a expertiz SKPV

110d pel

odbor operativni
dokumentace SKPV
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skupina technické
ochrany SKPV
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~

sluzba kriminalni

policie a vySetfovani

organizaéni skupina

skupina analytiky

a informatiky

adbor obecné

kriminality

odbor hospodarskeé

kriminality

sluiba pofadkové policie a

1 sluiba elezniéni policie
odbor pofadkové a
delezniéni policie

sk. fizeni poradkové

a zelezniéni policie

oddéleni doprovad(

wlaki

vézensko eskortni
oddéleni

skupina sluzebni

vieobecny odbor

finanéné planovaci
oddéleni

stavebné ubytovaci
odbor

odbor materiainé

techn. zabezpeteni

kynologie

zdsahova

jednotka

automobilni odbor

zdravotnicky ustav

sluiba dopravnipolicie
oddéleni dopravni policie

odbor spojovaci

a vypodetni techniky

slutha spravnich Cinnost! policie
skupina sprévnich Cinnosti policiel

kontrolni skupina

organizaéni skupina oddéleni personalni

prace a vzdélavani

preventivné

informaéni skupina

skupina statistiky

oddéleni ostrahy
objektd

skupina ochrany

utajovanych skutet.

analyticko pravni

skupina
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feditel OR PCR

Policie €R okresni feditelstvi
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Schema organizace a iz

Reditel OR

Zastupce feditele OR

[
velitel sluzby KPV \
&
| zast. vel. sluzby KPV

vedouci inspektoratu
pro zbrané, strelivo,
vybusniny a drogy

velitel sl. PP a ZP

—{ vedoucl OOK
Izast ved O0OK |

1. skupina
2. skupina
—| vedouci OHK |—
¢ 1. skupina
zast. ved. OHK l
2. skupina

vedouci
skupiny krim. techniky

skupina
technické ochrany

skupina pripadovych

analyz

vedouci obvodniho
oddé¢leni policie

vedouci dopravniho

inspektoratu

w
’ zast. ved. DI |

‘ vedouci 1. skupiny Ii

‘ vedouci 2. skupiny l—

vedouci skupiny
sluzebni kynologie

eni Policie Ceské republiky okresniho Feditelstvi Nachod

Zastupce reditele OR - neobsazena

—{ vedouci kancelaire R

organizacni skupina

preventivn€ informacni
skupina

operacni
stiredisko

skupina sluzebni pripravy

vedouci skupiny inform. a

kom. technologii

vedouci

ekonomického oddéleni

skupina

vnitini kontroly

* dle schvdlené systemizace

L. stupen fizeni II. stupen fizeni III. stupen fizeni

O BYo|lid


http://www.mvcr.cz/rs_atlantic/data/files/struktura.pdf

Piiloha H

Vzor zmocnéni ke kontrole

ZMOCNENI

(hodnost)

(titul, jméno a piijment)

(pfesny nazev funkce)

Plati pouze se sluzebnim priikazem pfislusnika VS CR ¢.

Ndlezce je povinen zmocnéni neprodlené odevzdat nejblizsimu itvaru policie.
Zneuziti zmocnéni je trestné podle zakona.

Drzitel tohoto zmocnéni je opravnén:

(Uvede se rozsah opravnéni.)

A% dne

Generalni feditel VS CR

razitko

(podpis)

Zdroj:

Priloha ¢. 2 Natizeni generalniho feditele Vezenske sluzby Ceské republiky ¢. 44/2005
0 vnitini kontrole ve Vézenské sluzbé Ceské republiky, ve znéni NGR ¢&. 42/2006
(odpovida pouze nélezitostmi — vzhled nemusi odpovidat skute¢nosti).



Piiloha |

Schéma organizace ¥izeni Generalniho Feditelstvi Vézeiiské sluzby CR

Generalni reditel VVéze

Naméste
generalni

reditele
| Feditele

| Odbor

ekonomi person

|| Odbor
kontrol

Odbor

7

spravn

Odbor
inform

Hlavni kaplan V-

—  ptimé fizeni

technik

—| Hlavni e-

——-- pouze metodickeé Fizeni

Stiedni od

udiliste Veézenské

. Stav ke dni 1. biezna 2007
Zdroj:
Vezenska sluzba Ceské republiky [online]. c2004, posledni revize 1.2.2007 [cit. 2007-
12-29]. Dostupny z: <http://ad.vscr.cz/news_files/SchemaVSCR200711l.doc>.


http://ad.vscr.cz/news_files/SchemaVSCR2007III.doc

Ptiloha J

Schéma organizace ¥izeni Vazebni véznice Ceské Budgjovice

Reditel
vazebni véznice

Asistentka
Samostatny referat
personalni
SluZebni zéstupce reditele
vazebni véznice |
— Oddéleni spravni

Oddeleni vézenskeé a justicni

straze
- Technik pozarni ochrany
4 Referat dopravy
| Samostatny referéat
Referat mistnich prevence a stiznosti
1 jednotek justi¢ni
straze
| Samostatny referéat
informatiky
Oddéleni vykonu vazby a
trestu
Oddéleni logistiky
Kaplan
o Referéat stavebni

Zdravotnické stiedisko  —

Referat materialné
—| technického zabezpeceni a
sluzeb

Oddéleni ekonomické E —

Referét zabezpecovacicha | [~ Referat stravovani a vyZzivy
komunikacnich technologii

Zdroj:
Vlastni tvorba na zékladé ¢l. 4 a 6 prilohy ¢. 1 Natizeni feditele vazebni véznice
¢. 1/2006, kterym se vydava organizac¢ni fad vazebni véznice Ceske Budgjovice.



