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ANOTACE

Bakalá ská práce se  zabývá domácím násilím, jako jedním z druh
agresivního chování. V teoretické ásti jsou na základ  studia
odborné literatury a právních norem vymezeny obecné pojmy
vztahující se k  problému domácího násilí a charakterizovány
osobnostní dispozice pachatel  a ob tí tohoto agresivního chování.
St ejní ást je v nována sociální práci s ob mi domácího násilí.
Praktická ást se  v nuje dopad m zákona . 135/2006 Sb. na
ochranu p ed domácím násilím (institut „vykázání“, interven ní
centra).

ABSTRACT

This work deals with domestic violence, one kind of aggressive
behaviour. Standard definitions concerning the problem of domestic
violence are given in a theoretical part. There are also characterized
the key aspects of perpetrators‘ and victims‘ personalities. The main
part is dedicated to social work with the victims of domestic violence.
The practical part  deals with the impact of  the law no 135/2006 on
the protection against domestic violence (ordering sb out, intervention
centres).
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          ijeme v dob  nadmíru hektické, kdy st ety a vá né incidenty r zných

skupin a jednotlivc  kon ívají stále ast ji tragicky a stávají se sou ástí v edního

dne. Informace o tom, e do lo k více i mén  krvavé poty ce nás dnes míjejí

s neuv itelnou rychlostí a mrazivou samoz ejmostí. Chladnými slovy televizních

reportér  je otupováno na e vnímání t chto mnohdy krutých událostí. Jsme stále

lhostejn í ke svému okolí. Tento stav se pomalu, ti e a plí iv  p esouvá stále blí .

Za ínáme být lhostejní a nev ímaví i k lidem nám blízkým a známým, tak e si

nepov imneme n kdy skrývaných, jindy a  p íli  nápadných projev  událostí, které

ovliv ují ivoty na ich p átel, spolupracovník , soused  a známých. Událostí asto

stejn  tragických a krvavých, jako ty, které jsou nám denn  p edkládány

prost ednictvím médií. Událostí, o kterých se i ten nejobratn í reportér dozvídá

jen velmi sporadicky. Událostí, jejich  po átek v inou za al zcela nevin , a které

pomalu a jist , uzav eny v bytech i domech, pro lov ka tak posvátných místech,

bobtnaly, kvasily a rozpínaly se. Událostí, které nazýváme p ízna : domácí

násilí.

           Domácí násilí je mnohdy nazýváno násilím za zav enými dve mi. Je

pova ováno za jednu z nejnebezpe ích forem agrese pro jeho skrytost,

obtí nou dokazatelnost a hlavn  vliv, který má na d ti vyr stající v takových

rodinách. S ob tí, nejen domácího násilí, ale ady dal ích trestných in  spojených

s násilím, se n kdy zachází zp sobem, který trauma ob ti dále prohlubuje a sv í

o naprostém nepochopení a lhostejnosti. I ve vysp lých spole nostech nez ídka

etrvává názor, e domácí násilí je privátní zále itost, kterou si musí partne i

vy it  sami,  a  do  které  by  nem l  zasahovat  nikdo  z  venku.  Domácí  násilí  je

bagatelizováno, jeho postupný vývoj v intimním prost edí rodiny je okolím

„nevid n“ a podce ován, projevy p ehodnocovány na b ný konflikt, který se stává

v ka dé rodin .

           V eské  republice  se   p ed    rokem 1989  o  domácím  násilí,  stejn   ako

o mnoha dal ích sociáln  patologických jevech, ve ejn  nemluvilo. Nejen výzkumy,
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ale také samotná praxe ukázala, e domácí násilí se vyskytuje v mnohem více

rodinách, ne  by kdokoli z nás p edpokládal a toto uv dom ní si nutn  vy ádalo i

legislativní zm ny.

           Zavedení zvlá tní skutkové podstaty trestného inu „týrání osoby ijící

ve spole  obývaném byt  nebo dom “, ke kterému do lo v roce 2004, lze v ak

jednozna  chápat pouze jako p ístup kriminalizující, který problematiku

domácího násilí v celé její slo itosti a citlivosti konstruktivn  ne il. Daná úprava

toti  reagovala na ji  spáchané násilí, které v rámci zákonné represe postihuje,

nicmén  ohro ené osob  nenabízí ádný konkrétní zp sob ú inné ochrany i

odborné pomoci sm rem do budoucna. Jakýkoli preventivní ú inek se tak omezil

na pouhou hrozbu ulo ení trestní sankce.

           Výraznou zm nu p inesl teprve rok 2007, kdy vstoupil v ú innost zákon

. 135/2006 Sb., na ochranu p ed domácím násilím. Vychází z poznatk , e

domácí násilí p edstavuje komplexní problém, který nelze zvládnout pouze

policejními opat eními. Zákon zavádí systémový, komplexní p ístup k prevenci

a ochran  p ed domácím násilím. Upravuje a hlavn  propojuje postupy policie,

justice a sociálních slu eb p i ení t chto p ípad  a zárove  dává t mto institucím

nové pravomoci. Zákon je postaven na t ech vzájemn  provázaných pilí ích:

v prvním je policejní zásah a s ním spojený nový institut „vykázání“, který

roz uje katalog mo ných zp sob  intervence – a to o do asné (konkrétn

desetidenní) vykázání násilné osoby ze spole ného obydlí

v druhý pilí  spo ívá v komplexní sociáln -právní pomoci poskytované

ohro ené osob  práv  b hem této lh ty deseti dn . Tuto poradenskou

slu bu zaji ují nov  vzniklá interven ní centra.

v etí pilí  je koncipován jako ob anskoprávní ení situace a to z iniciativy

ohro ené osoby, která má mo nost navrhnout p edb né opat ení,
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zaji ující prodlou ení doby vykázání.

          Dík své profesi sociálního pracovníka odboru sociálních v cí a zdravotnictví

i M stském ú adu v Kaplici se s p ípady domácího násilí setkávám pom rn

asto a dík novému zákonu na ochranu p ed domácím násilím jsem i sou ástí

interdisciplinární pomoci osobám ohro eným domácím násilím.    Proto jsem si pro

svou bakalá skou práci vybrala práv  tohle v poslední dob  tolik diskutované téma.

          V teoretické ásti práce jsou na základ  studia odborné literatury a právních

norem vymezeny obecné pojmy vztahující se k problému domácího násilí, p iny

vzniku tohoto patologického jevu, jeho formy, jednotlivé fáze a charakteristika

osobnostních dispozic ob ti a pachatele. Jsou zde nastín ny zp soby ení

domácího násilí p ed a po ú innosti ji  zmi ovaného zákona 135/2006 Sb.,

na ochranu p ed domácím násilím. Zvlá tní pozornost je v nována policejní

a sociální práci s ob mi domácího násilí v souvislosti se zm nami, které tento

zákon p inesl v podob  nového institutu „vykázání“ a s ním spojeným vznikem

interven ních center.

           Cílem této bakalá ské práce bylo zhodnotit dopady zákona na ochranu

ed domácím násilím, který p inesl významné zm ny zákon  souvisejících

s ením tohoto patologického jevu. Zjistit, zda nov  zavedený institut „vykázání“

podle názor  odborník  skute  funguje jako ú inné preventivní opat ení p ed

dal í eskalací násilí v rodin  a zda interven ní centra plní krom  poskytování

individuální sociáln -právní pomoci ob ti, také své poslání koordinátora

interdisciplinární spolupráce mezi dal ími navazujícími slu bami na úrovni

jiho eského kraje.

           Krom studia dostupné odborné literatury a p íslu ných zákon  souvisejících

s tímto tématem, byla k získání objektivních informací pou ita metoda výzkumu  -

kvalitativní rozhovor. Tzv. polo ízený rozhovor byl veden s kriminalisty Slu by

kriminální policie a vy et ování, odd lení obecné kriminality Okresního editelství
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Policie R eský Krumlov a koordinátorkou Interven ního centra pro jiho eský

kraj v eských Bud jovicích paní Danou Bedlánovou. Zji ováním  t chto

skute ností a provedení následného hodnocení se zabývá praktická ást této práce.

1. Teoreticko-metodologická

východiska

1.1. Sociální politika v eské republice
          V sou asné dob  ve v ech vysp lých zemích hraje velice d le itou roli

sociální politika. Právem se od ní o ekává, e poskytne podmínky, p edpoklady

a motivaci pro rozvoj jedince a tím i pro prosperitu celé spole nosti.  Obecn  lze

tedy íci, e: “… sociální politika je politikou, která se primárn  orientuje

k lov ku, k rozvoji a kultivaci jeho ivotních podmínek, dispozic, k rozvoji jeho

osobnosti a kvality ivota.”1 Smyslem sociální politiky je také zaji ovat a udr ovat

sociální suverenitu a bezpe í a omezovat sociální závislosti a ohro ení.

             Obecn  lze íci, e sociální politika je uplat ována ve dvou p ístupech.

Pro první p ístup je specifické ir í pojetí sociální politiky, které lze chápat jako

jednání státu, ale i jiných subjekt , kterým je ovliv ována sociální sféra spole nosti.

Jde o dlouhodobé koncep ní úvahy o sociální politice, o tvorbu ur itého sociálního

programu. Jedná se o velice náro né innosti a p ístupy, které se vyvíjejí postupn .

Jsou v ak velmi pot ebné, proto e vnímají sociální politiku jako systém s vnit ními,

ale i vn ími vazbami a souvislostmi se spole enským okolím.  Druhý p ístup

pohlí í na sociální politiku v “u ím slova smyslu”. Toto pojetí redukuje sociální

politiku na systém opat ení, která reagují na sociální rizika a jejich mo né negativní

dopady. Jde p edev ím o oblasti zam stnanosti a sociálního zabezpe ení, tedy

1  V.Krebs, Sociální politika, str.17
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o aktivity spadající do kompetence MPSV.

          Sociální politiku státu v ak m eme rozli ovat také podle toho, jaký zp sob

ení problém  volí sama sociální politika. Zda aktivní, který p ednostn  usiluje

o prevenci, i pasivní, který se zam uje na ení ji  vzniklých sociálních

problém .

Základní principy sociální politiky:

Sociální politika sm uje k ovliv ování sociální reality. P itom musí

respektovat jisté základní principy, které jsou pro ni ur ující, které jsou jí vlastní

a které se v ní více i mén  z eteln  promítají

1. princip sociální spravedlnosti  - sociální  spravedlnost je hodnota vedená

my lenkami humanismu, lidského dobra a prosp chu. Hovo íme tedy

o “pravidlech, podle nich  jsou ve spole nosti rozd lovány p íjmy a bohatství,

ale také ivotní p íle itosti a p edpoklady mezi jednotlivé ob any, pop ípad

sociální skupiny.“2 Sociální spravedlnost i nespravedlnost a sociální nerovnosti

s ní související, jejich rozsah i charakter, jsou otázkami, které se vá í k sociálnímu

nap tí i souladu ve spole nosti. Proto tém  ka dá vláda i politická strana

deklaruje, e spole nost má být strukturována, ízena a organizována na základ

práv  tohoto principu.

2. Princip sociální solidarity   -  souvisí p edev ím s utvá ením a rozd lováním

prost edk  a ivotních podmínek jedinc  a sociálních skupin v zájmu napl ování

ideje sociální spravedlnosti. Realizuje se p edev ím pomocí redistribu ní

a transferové politiky státu, ale velmi významná, je také solidarita jedinc ,

sdru ení, spolk  apod.  Je v ak t eba zva ovat míru, kterou je celospole enská

2 V.Krebs, Sociální politika, str.29
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solidarita napl ována, aby nevedla k útlumu aktivity jedinc  a jejich odpov dnosti

za vlastní ivotní podmínky.

3. Princip subsidiarity – je chápán jako princip spojující osobní odpov dnost

se solidaritou. Podle tohoto principu je ka dý povinen nejd íve pomoci sám sob ,

nemá-li tuto mo nost, musí pomoci rodina. Stejn  tak rodina si prioritn  musí

pomoci svými silami a teprve, pokud situaci nezvládne, ádá o pomoc jiná

spole enství. Stát je k pomoci vyzván, a  kdy  jsou ostatní mo nosti pomoci

vy erpány. Musí se v ak postarat o vytvo ení takových podmínek, aby si ka dý

mohl pomoci vlastním p in ním.

4. Princip participace -  Základní my lenkou participace je mo nost ú astnit

se procesu, který vede k p ijímání a realizaci opat ení a rozhodnutí, je  ovliv ují

ivot lidí. “Napl ování principu participace je postupným, dlouhodob ím

procesem, který lze ve zkratce nazvat jako p echod od lov ka, jako p evá

objektu sociální politiky, k lov ku plnoprávnému, odpov dnému

a respektovanému subjektu3.

          Objekty sociální politiky jsou ti, kterým jsou opat ení sociální politiky

ur ena, na n  jsou orientována. Je t eba zd raznit, e pozornost musí být

zam ena ke konkrétnímu jedinci, nebo  jeho základní práva, zejména práva na

lidskou d stojnost a svobodné rozvíjené osobnosti jsou rozhodující. Nem e a

nesmí se tedy jednat o fiktivní i neur itý kolektivní prosp ch.

Subjekty sociální politiky jsou pak ti, kdo mají zájem, v li, schopnosti,

edpoklady, mo nosti a prost edky k ur ité sociální innosti i chování a kdo

takové chování m e iniciovat a napl ovat. K subjekt m sociální politiky pat í stát

a státní instituce, nestátní subjekty (zam stnavatelé a firmy, zam stnavatelské,

3V.Krebs, Sociální politika, str.36
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zam stnanecké a odborové orgány, regiony, místní komunity, obce, ob anské

organizace a iniciativy, církve) ale i ob ané, rodiny a domácnosti.

          Sociální politika plní v ivot  jedince i spole nosti víceré funkce. Tyto

funkce spolu vzájemn  souvisí. Nej ast ji jsou uvád ny tyto funkce: ochranná,

rozd lovací a p erozd lovací, homogeniza ní, stimula ní, preventivní.

Slo itým problémem je harmonizace t chto funkcí a jejich ú inky v praxi sociální

politiky.

          V sou asné sociální politice je kladen d raz p edev ím na to, aby její

nástroje umo ovaly diferencované a adresné ení konkrétních sociálních

situací jedinc i sociálních skupin, aby nedocházelo ke zneu ívání výhod t mi,

kterým nejsou ur eny. Rozli ujeme nástroje r zné významovosti po ínaje právním

ádem, p es sociáln  právní legislativu a  k nástroj m aplika ním (jako jsou nap .

sociální dávky a slu by, p ky, úlevy apod.).

Model sociální politiky v ka dé zemi je ur itým mixem r zných model .  Je

tomu tak i v eské republice. Zákonit  se model sociální republiky na eho státu

musel tvo it v reakci na na i socialistickou minulost. Etapa socialistického rozvoje

byla zalo ena na naprosto odli ných principech. Jednalo se zejména o kladení

velkého d razu na univerzální, rozsáhlé a dá se íci monopolní postavení státu.

Rovnostá ský model sociální politiky, který stimuloval spí e pasivní chování

a postoje obyvatel, byl zna  deformován a mnohdy vedl k nesvobod

a potla ování základních lidských práv. Po roce 1989 dochází k transformaci celé

spole nosti, tedy i k transformaci sociální politiky – mluvíme o sociální reform .

Sociální reforma je procesem dlouhodobým a v ur itém slova smyslu

asov  neomezeným, proto e sociální politika je v dy ivým systémem a proto ji

nelze nikdy pova ovat za definitivní. Jde zejména o odstran ní státního

monopolu, o vytvo ení plurality subjekt  a s tím spojené decentralizaci správy

na demokratickém základ . Sou asné ekonomické zdroje státu a nep íznivý stav
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ve ejných financí vedou k omezení velkorysosti státu. Proto vyvstává nutnost

obnovení individuální odpov dnosti za vlastní osud a ivotní standard ka dého

jedince za vyu ití neustále nov  vznikajících nevládních organizací. Role státu je

ak v sociální politice pova ována za nezastupitelnou. Anga uje se jednak jako

konceptor, nebo  vymezuje právní rámec sociální politiky, p em  ur uje pravidla

chování i ostatním subjekt m, ale i jako p ímý vykonavatel, jako realizátor.

Sociální reforma se také velmi významn  projevila i v ení domácího

násilí a hlavn  v pohledu spole nosti na tento problém. Také vstup eské republiky

do Evropské unie p inesl faktické prosazování jednotlivých konkrétních cíl

sociální politiky v této oblasti. Zatím posledním a nejvýznamn ím krokem se stalo

ijetí zákona . 135/2006 Sb. na ochranu p ed domácím násilím. Lze íci,

e p ijetím tohoto zákona se eská republika za adila mezi ty státy Evropské unie,

které pokro ily od pouhé represe a kriminalizace domácího násilí k jeho

prevenci.

1.2. Vymezení pojmu domácí násilí

          Abychom hned od po átku dokázali dob e celému problému porozum t je

zapot ebí si správn  a srozumiteln  zodpov t otázku „Co je domácí násilí?“

Hovo íme-li o domácím násilí, musí být spln na základní podmínka, kterou je

ur itá míra intimity sou ití vycházející z relativn  dlouhodob ího vztahu

zalo ené spole né koexistenci i situace bezprost edn  na navazující. Nejedná se

tedy  pouze  o  intimní  sou ití  ve  smyslu  partnerských  vztah  mu e  a  eny,  ale

adíme sem i vztahy ostatní,  jako  nap .  vztah mezi  rodi i a d tmi, d tmi

a starými rodi i apod. Základním rysem tohoto agresivního chování tedy je, e se

odehrává mezi blízkými lidmi, kdy mezi pachatelem a ob tí jsou citové, sociální a

ekonomické vazby. Domácím násilím, které té  n kdy ozna ujeme jako násilí

v rodin  a domácnosti, je obecn  rozum no agresivní chování, které u jednoho
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z partner  zp sobuje strach a prost ednictvím vyvolaného strachu pak násilný

partner kontroluje a ovládá chování toho druhého.

          Mezi dal í specifické rysy domácího násilí pat í místo, kde se odehrává.

Ve v in  p ípad  se jedná o místa nejsoukrom í, o byty a domy jednotlivých

rodin. Od útok  na partnerovu d stojnost p echází k ohro ení zdraví, majetku a na

konec i ivota. Lze tedy íci, e „domácí násilí p edstavuje opakované a

dlouhodobé týrání partnera, se kterým se d líme o soukromí“. 4

            Domácí násilí m e nabývat r zných forem a m e vycházet od kohokoli

ke komukoli. Násiln  se m e chovat mu  k en  (byly zaznamenány i p ípady

opa né), d ti ke svým starým rodi m, mladí lidé ke starým naopak. Proto

na základ  t chto poznatk  pou íváme následující typologii domácího násilí:

• násilí na d tech

• násilí na enách

• násilí na seniorech

• násilí na zdravotn  posti ených

• násilí na mu ích

          I p esto, e rozeznáváme tolik typ  domácího násilí, ve keré dosud

provedené pr zkumy a et ení hovo í zcela jasn  o tom, e v iny páchaného

domácího násilí v rodinách se dopou jí rodi e na svých d tech a mu i na enách.

4 ÍRTKOVÁ, Ludmila, MACHÁ KOVÁ,Radka,VITOU OVÁ,Markéta,Domácí násilí-p ístup k ení problému ve

vybraných evropských zemích, Bílý kruh bezpe í,2002. 4 s. ISBN 80-86284-19-0
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1.3. Faktory podmi ující vznik domácího násilí

          P inu vzniku domácího násilí nelze jednozna  stanovit, proto e jeho

vznik je podmín n mnoha faktory. Ale v zásad  platí, e se jedná o souhrn více

vliv , které k vzniku násilí v konkrétním p ípad  vedly.

Faktory podmi ující vznik DN m eme rozd lit do n kolika oblastí:

1. spole nost

• tolerantní postoj spole nosti v i domácímu násilí

• tabuizace domácího násilí – nejde o násilí, nýbr  jen o hádku

• patriarchální náhled na rodinu – mu  má rozhodovat, otec je hlava rodiny

• lhostejnost okolí – co se d je u soused  za zav enými dve mi m  nezajímá

• glorifikace násilí a síly prost ednictvím médií (ak ní filmy apod.)

2. rodinná výchova

•  transgenera ní p enos násilných vzorc  jednání do dosp losti

•  identifikace s agresivními vzory chování

•  ztoto ní se s rolí ob ti (ovliv uje u dívek dominantní, násilnický otec)

•  zafixované mýty a rodinné normy typu “co se doma uva í, to se doma

sní”,”co tomu eknou lidi” apod.

3. Osobnostní charakteristiky agresora

• zvý ená agresivita
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• závislost na návykových látkách

• anormální osobnost

• psychické problémy i psychiatrické onemocn ní apod.

4. Sociální situace vyvolávající stres

•  ztráta zam stnání

•  sociální izolace

•  finan ní problémy

•  onemocn ní n koho z rodiny, narození dít te

•  vysoké dluhy

•  smrt v rodin  apod.

               Praxe ukazuje, e uvedené faktory se mohou v r zné mí e podílet

na vzniku násilného chování. Nej ast ji se podílí na vzniku domácího násilí vliv

vodní rodiny. Zejména u mu , v jejich  p vodní rodin  bil otec matku, je

vysoká pravd podobnost, e tento model chování v i partnerce budou uplat ovat

i oni. Také alkohol i drogy se objevují v anamnéze agresor asto, v tomto

ípad  se jedná o spou  u t ch p ípad , které mají k agresivit  sklon. N kdy

jde o souhru více faktor  a okolností, které nelze dop edu p edvídat. Práv  proto

je pro ob  velmi obtí né rozpoznat, zda vztah m e vyústit v domácí násilí.

1.4.  Formy domácího násilí

          Ka dý lov k je individualitou zasazenou v ur itém ase, prostoru a sociální

vrstv . Tomu odpovídá i zp sob jeho chování a jednání. Ne jinak je tomu

i  u pachatel  domácího násilí. Z toho pak m eme odvodit, e ka dý pachatel volí

i jiný zp sob jednání v i svojí ob ti. Proto v rámci domácího násilí rozli ujeme
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zné jeho formy, p edem je d le ité upozornit na to, e ve v in  p ípad

pachatel domácího násilí nepou ívá ist  jednu z forem, ale v inou jde o

kombinaci více z nich, kdy jedna je dominantní.

1.  Fyzické:

nejvíce viditelné, nebo  zpravidla zanechává stopy v podob  mod in, jizev,

popálenin zlomenin apod. Jde o brutální bolestivé útoky, které s sebou nesou riziko

po kození zdraví, a v extrémních p ípadech m e tento druh násilí vyústit v p ímé

ohro ení ivota ob ti. Mezi projevy fyzického násilí pat í nap . bití, píchání ostrými

edm ty, ezání, pálení, svazování, trhání vlas , krábání, ohro ování p edm ty

nebo zbran mi, kroucení rukou, odpírání jídla i spánku. N kdy se projevuje i proti

oblíbenému domácímu zví eti, jako varování pro ob , co ji m e potkat.

2. Psychické:

souvisí s násilím fyzickým nebo se m e odehrávat samostatn . Zpravidla stojí

na po átku rozvíjejícího se et zce násilí fyzického. Pozd ji je ob  vystavena

sou asn  fyzickým útok m i nadávkám a poni ování. Psychické násilí zahrnuje

soustavné poni ování, hrubé nadávání, urá ení, zesm ování na ve ejnosti,

vyhro ování, zastra ování, sni ování osobních kvalit, zneva ování schopností

ob ti, vyu ívání mu ských privilegií, resp. chování se k en  jako ke slu ce, d lání

ve kerých rozhodnutí za enu, vnucování ob ti obrazu sama sebe jako lov ka

nemocného psychicky a n kdy i fyzicky prost ednictvím výrok  typu: “Nejsi

normální, jdi se lé it!”, “Nesly  dob e, m l(a)bys vyhledat léka e!”, “Jsi

alkoholi ka!” apod.

          Pod psychické násilí lze za adit také násilí emocionální, které je orientováno

na osoby, zví ata a v ci, ke kterým má ob  citový vztah. Zam ení na osoby

se nej ast ji orientuje na nejbli í lidi z okolí ob ti, co  bývají v prvé ad  d ti,

rodi e nebo sourozenci. Velmi asté je vyu ívání d tí jako prost edku nátlaku –

vyhro ování jejich odejmutím nebo v hor ím p ípad  jejich fyzickým napadením.
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Prost ednictvím utrpení dít te je tak týrána ob .

3. Sociální:

zam uje se na sociální postavení a prost edí ob ti. Jedná se o izolování ob ti

od ostatních lidí, zablokování telefonu, zákaz vycházení z bytu, kontrola jejího asu

a sociálních kontakt . V p ípad , e ob  ztratí kontakt s vn ím sv tem, nemá

mo nost prodiskutovat sv j problém, srovnávat a dochází u ní k deformaci vnímání

reality. Normou se pak stává to, co ije, tedy dennodenní násilí. Tím se stává

zraniteln í a pro agresora lépe ovladatelná.

4. Ekonomické:

dotýká se základních pot eb ob ti, jako je jídlo, bydlení, o acení. Zahrnuje zákaz

docházení do zam stnání, nechávání se dopro ovat o peníze, kontrolu vydávání

pen z a po adování vyú tování i nepatrných ástek, odmítání financovat stravu,

platit nájem, poskytovat o acení, odebírání pen z, znemo ní disponovat

spole ným ú tem apod. Tato forma úzce souvisí s formou sociálního násilí

a v podstat  jedna doprovází druhou.

5. Sexuální:

zahrnuje v echny sexuální iny, které jsou na ob ti vynucovány a které podstupuje

nedobrovoln i s nechutí. Je h e rozpoznatelné, nebo  zpravidla také

nezanechává stopy a odehrává se v intimním prost edí beze sv dk  (v n kterých

vyhrocených p ípadech jsou sv dky d ti), tak e v p ípad  dokazování, stojí proti

sob  tvrzení ob ti proti tvrzení agresora. Pokud v p ípad  znásiln ní podá ena

trestní oznámení, je vystavena druhotné viktimizaci, kdy musí opakovan

dokazovat skutkovou podstatu spáchaného inu a opakovn  podrobn  popisovat

traumatizující události. Za sexuální násilí pova ujeme znásiln ní, vynucování si

sexuálního styku nebo sexuálních praktik proti v li eny, sexuální napadání eny

nebo erotických ástí jejího t la, jednání se enou pouze jako se sexuálním

objektem atd.
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           Z pohledu ob tí dominuje jednozna  fyzické a psychické násilí, sexuální

násilí není tak asté. P esn ji eno v jednotlivých incidentech je v dy zastoupeno

fyzické napadení ob ti a sou asn  i její psychické poni ování, zatímco

k sexuálnímu obt ování a vynucování sexuálních aktivit dochází pouze u poloviny

ech t chto incident .

1.5. Fáze domácího násilí

          Domácí násilí se vyvíjí postupn , spolu s tímto vývojem se také plynule

upev uje moc násilníka a závislost ob ti na n m. Vývoj domácího násilí a moci

agresora lze rozd lit do n kolika fází, které na sebe navazují a v r zných

modifikacích se opakují i n kolik let.  Hovo íme o tzv. cyklu násilí, který se skládá

ze t í odd lených a odli ných fází:

Fáze nar stání tenze – zahrnuje mírné incidenty (verbální agresi – kritizování,

nadávky, facky  a pod.),  u ob ti se zvy uje nap tí a strach z mo ného násilí a ob

se sna í odvrátit budoucí eskalaci násilí.

Fáze násilí – relativn  krátká fáze, která m e trvat n kolik minut, ale i hodin, v

jejím  pr hu tenze  p edchozí fáze eskaluje v otev ené násilí a m e mít za

následek zran ní, p ípadn  a  smrt.

Fáze „líbánek“, klidu – situace se uklidní, v pr hu této fáze se násilník

omlouvá, slibuje, e násilí se u  nebude opakovat, projevuje lítost nad svým

chováním. V mnoha p ípadech, i kdy  se pachatel násilí omlouvá, p ipisuje vinu za

své násilné chování ob ti s tím, e pokud ob  zm ní své chování, násilí se u

nebude opakovat. Tato fáze m e být v po átku trvání vztahu nejdel í, ale v

pr hu  asu  se  obvykle  stává  výrazn  krat í,  a  tém  vymizí  velmi  rychlým

echodem do fáze nar stání tenze.

          Problém je ten, e s ka dým opakujícím se kruhem násilí vzr stá brutalita
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útok  a fáze týrání se roz uje na úkor fáze líbánek, které v rozvinutém násilném

vztahu tvo í jen malý srpe ek. Nep etr it  se st ídá vytvá ení nap tí, týrání a sliby,

co enu paralyzuje tak, e nemá sílu vzdorovat. Kruh se uzav el. Neustálým

st ídáním vlídného a milujícího chování s násilným, udr uje ob  ve vztahu

a odrazuje ji od odchodu. Na druhé stran  st ídání jednotlivých fází pachatele násilí

nemotivuje ke zm  jeho chování. P esto e se jednotlivé fáze st ídají v cyklu, je

obtí né p edvídat za átek a konec jednotlivých etap, zejména vzhledem k jejich

závislosti na mnoha situa ních faktorech.

1.6. Profil ob ti a pachatele domácího násilí

1.6.1. Profil ob ti domácího násilí
                Obecn  se mohou stát ob tí domácího násilí v ichni lenové domácnosti:

ti, eny, senio i, mu i. Co se týká násilí mezi partnery, tvo í nev í po et ob tí

eny. Termín ob  zcela neodpovídá charakteristice osob, které mají vlastní

zku enost s domácím násilím. Vyvolává toti  dojem pasivního p ístupu a p ijímání.

Ob ti domácího násilí v ak aktivn  vytvá ejí strategie, jak se vyhnout opakování

a eskalaci násilí. M lo by se tedy spí e hovo it o osobách, které za ily nebo mají

zku enosti s domácím násilím.5

            Rozpoznat týranou osobu není lehké, pokud ona sama svoji situaci skrývá.

Naprostá v ina ob tí se za násilí, které v rodin  existuje, stydí, popírá ho a uvádí

obvykle jiné p iny svých potí í. Jediným vodítkem je jejich chování, které

vykazuje ur ité spole né charakteristiky. Velmi asto lze u ob tí pozorovat shodné

i podobné znaky týkající se sociálního postavení, psychického stavu, verbálního i

neverbálního projevu. Jedná se nap íklad o ádnou nebo zcela nedostate nou

mo nost vlastního materiálního zabezpe ení, práv právn  nevy ené partnerské

sou ití, pé e o d ti a majetkové pom ry, dlouhodobou emocionální frustraci,

5 ROSA Od dobrého úmyslu k dobré spolupráci - manuál
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poruchy spánku, p íjmu potravy, nulové sebev domí, ztráta respektu k vlastní

osob  a tím  i neadekvátní záporné sebehodnocení  a zejména pocity studu, snaha

zvládat situaci, vyt snit násilí, p izp sobit se, ud lat v e pro to, aby k násilí

nedocházelo.

           Ob  násilí agresora omlouvá, zd raz uje vn í okolnosti, které m ly vliv

na vznik násilí, jako je alkohol, nemoc, ztráta zam stnání, ne astné d tství atd.

Udává jiné p iny svých zran ní, popírá záva nost incident  i celkové situace, má

tendenci týrání minimalizovat, bagatelizovat útoky a zleh ovat jejich nebezpe nost.

Nau ila se nedávat najevo emoce, nevyjad uje své pro ívání, asto není schopna

emoce v bec pojmenovat. Navenek je pozorovatelná její nez etelná mimika, obli ej

je jakoby bez výrazu, není vid t ani smutek, ani radost. U dlouhodob  týraných

ob tí se objevuje jev, který souvisí s emo ním pro íváním pok iveným vnímáním

reality a pat í do oblasti tzv. psychických obran.  Ob  se identifikuje s agresorem,

vytvá í emocionální vazbu, která jí op t umo uje porozum t tomu, co se d je

a dát svému postavení a ivotní situaci smysl. Jedná se o slo itý psychologický

proces, jeho  varianta byla v nedávné dob  popsána u ob tí únos  jako tzv.

stockholmský syndrom. Tento jev se asto projevuje ve výpov dích ob tí jako

skute nost, e agresora chápou a rozumí p inám jeho chování.

1.6.2. Profil pachatele domácího násilí
          Vzhledem k tomu, e domácí násilí nesouvisí s v kem, vzd láním, sv tovým

názorem, vírou, sociálním statutem ani ekonomickým postavením, je velmi t ké

vykreslit jednozna nou charakteristiku agresora.

1. Majetnický, árlivý pachatel domácího násilí: netoleruje odlou ení ob ti, je

(patologicky) árlivý, má tendenci k iracionálnímu obvi ování ob ti, sna í se mít

naprostou kontrolu a dohled nad ob tí, pokra uje v zastra ování a vyhro ování i

po odchodu ob ti ze spole né domácnosti

2. Sadistický pachatel domácího násilí: je fascinován mocí a mstou, má
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neurotické rysy osobnosti, má pot ení ze zvlá  krutých forem násilí, podobných

mu ení, jeho násilí asto kon í vá ným zran ním, obvykle v ak nemá záznam v

policejní databázi a okolí jej pova uje za bezúhonného a solidního lov ka.

3. Extrémn  nebezpe ný pachatel domácího násilí: má extrémn  vysokou

predispozici k násilnému chování, je p ecitliv lý v otázkách vlastní mu nosti, cítí

povinnost neustále prosazovat své názory a zájmy, bývá trestán za napadání a

fyzické útoky i mimo rodinu, je krutý, kdy  mu ob  odporuje nebo se brání.

           Pro postoj agresora k domácímu d ní je typické p esv ení o oprávn nosti

svého jednání, nedostatek náhledu, odmítání odpov dnosti za tuto situaci nebo

alespo  její relativizace, bagatelizace záva nosti vlastního chování a svalování viny

na okolnosti nebo na samotnou ob . Násilník je p esv en, e m l právo být

rozho en  a zjednat nápravu,  a své  jednání  posuzuje  jako  vynucené vlastnostmi

a projevy ob ti. Ob as se lze setkat i s agresorem, který si uv domuje, e ob ti

ubli uje, ale nedoká e zm nit stereotypy svého chování.

1.7. Zm ny v systému ení domácího násilí

          D ní v rodin  je obecn  ve spole nosti pova ováno za zále itost výhradn

soukromou a z t chto d vod  býval problém domácího násilí p íslu nými orgány

a nejbli ím okolím asto podce ován. Byl to i d sledek nedostate né legislativy.

          P íslu né kompetentní orgány v ele s policií reagovaly na man elské

konflikty velice zdr enliv  a ani léka i se p i zji ní stop mo ného násilí

u dosp lých pacient  rad ji neptali po jejich p inách. V obav , aby nep ekro ili

stanovené hranice soukromí, z stávali v nejistot  a nev li, jak by m li správn

postupovat. Pracovníci ady dal ích institucí a organizací nem li chu  uv it mnoha

skute nostem, které uvád li týraní lenové domácností a to bu  z vlastní neznalosti

ci, kdy se jim n která lí ení zdají být bizarní, anebo prost  proto, e ení
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takového problému, který se týká úzkého rodinného kruhu je velice obtí ný a svým

zp sobem o emetný, zejména p istupuje-li se k jeho ení v p ípadech odhalení

nap . dospívajícími d tmi nebo náhodnou shodou okolností a ob  ( ena-man elka)

popírá zji ný i popisovaný stav a staví se paradoxn  na obranu pachatele.

Zástupci orgán  státní moci byli pak postaveni p ed t kou úlohu jednozna

stanovit, kdo je skute ná ob  a kdo pachatel. Bylo obvyklé, e ob  - v inou

ena - musela utéct ze spole ného bydli , a to i s d tmi, a zcela bez prost edk

vyhledávat pomoc - azylový d m apod.

          Od 1. 1. 2007, kdy vstoupil v ú innost zákon . 135/2006 Sb., na ochranu

ed domácím násilím se situace zásadn  m ní – tím, kdo musí odejít ze spole né

domácnosti, je násilník. Zákon toti  zavádí do eského právního ádu institut

“vykázání”. Slovy zákona jde o “Oprávn ní rozhodnout o vykázání ze

spole ného obydlí a zákazu vstupu do n j”.

          P edev ím je t eba zd raznit, e tento zákon je mo né aplikovat skute

jen na ení p ípad  domácího násilí. Klí ová je tedy otázka definice domácího

násilí, práv  proto, e se v rodin  vyskytují i jiné konflikty a incidenty, které

na první pohled mohou vytvá et dojem, e se jedná o domácí násilí, a koliv tomu

tak ve skute nosti není. Ti, kte í cht jí vyu ít ustanovení tohoto zákona, a  u

ohro ené osoby nebo policie i soudy, musí v prvé ad  zkoumat, zda

v konkrétním p ípad  jde o domácí násilí, i nikoli.

          Zákon na ochranu p ed domácím násilím byl inspirován rakouským modelem

a lze íci, e novým zákonem se eská republika za adila mezi ty státy Evropské

unie, které pokro ily od pouhé represe a kriminalizace domácího násilí k jeho

prevenci. Filosofie zákona vychází ze t í úst edních my lenek.

1. Prioritou je prevence domácího násilí

          Z podstaty domácího násilí plyne, e jde o opakované násilí v i blízké

osob  sdílející spole né soukromí (bydli ). Intervence do ivých p ípad

domácího násilí se ale dosud zam ovala zejména na fázi, kdy domácí násilí u
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esáhlo práh trestného inu, intervence státu se pak omezovala zejména na

represi,  tj.  na trestní stíhání pachatel . Nový zákon zavádí jasnou prioritu

prevence ve smyslu v asné reakce (intervence), která by m la zabránit opakování

incident  a tudí  i eskalaci násilí. Tím je jasn  ukázáno, e stát pova uje domácí

násilí u  v jeho po áte ních stádiích, kdy se je  nemusí jednat o trestný in,

jednozna  za nesoukromý a netolerovatelný jev.

2. Ochrana ob tí domácího násilí

          Povinnost chránit ob  p echází zejména na Policii R. V závazném

pokynu,6 kterým se stanoví postup policie v p ípadech domácího násilí, se v lánku

4 uvádí: ”Úkolem Policie R je nejen vy et ování trestného inu nebo p estupku,

ale i ochrana ohro ené osoby.” Policie je tedy povinna zkoumat stupe  ohro ení

ob ti, tj. zda jí hrozí reálné nebezpe í vyplývající z dal ího násilí. Podle

vyhodnocení rizika p ijímá policie odpovídající opat ení k ochran  ohro ené osoby,

jedním z nich je vykázání násilníka ze spole ného soukromí. Domácí násilí

psychicky traumatizuje ob  a vede ke ztrát  schopnosti it tí ivou situaci.

Institut vykázání má nejen zajistit ochranu ob ti p ed dal ím násilím, ale má

edev ím p isp t k její psychické stabilizaci, tak aby ohro ená osoba op t získala

kompetence pro hledání vhodných zp sob ení své situace. Institut vykázání

není tedy izolovaným opat ením, ale iniciuje dal í formy podpory ob ti.

3. Komplexní p ístup k ení p ípad  domácího násilí

          Nový zákon je postaven na p edpokladu, e domácí násilí p edstavuje slo itý

problém, který není itelný z jednoho místa. Kvalitní ení vy aduje spolupráci

zných slo ek i lánk  sít , které s problémy domácího násilí p icházejí b

do kontaktu. K míst m prvního kontaktu s ob tí pat í podle výzkum  zejména

policie a léka i. Dále následují místa poskytování sociálních slu eb (nap . krizová

6 Závazný pokyn policejního prezidenta . 179 ze dne 27. listopadu 2006
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centra, psychologické poradny, azylové domy atp.), orgány sociáln -právní

ochrany d tí, p estupkové komise, m stská policie, i justice. Ka dá z t chto

zmín ných slo ek plní konkrétní díl í úkoly. Pro kvalitní ení p ípad  domácího

násilí je proto nezbytn  nutná spolupráce v ech t chto slo ek. Nový zákon p iná í

zásadní zlom v tom, e propojuje doposud izolované slo ky a jejich p sobení

do uceleného systému ú inné intervence v p ípadech domácího násilí. Tento systém

je vystav ný na následujících t ech pilí ích:

• Policie R (ochrana ob ti, vykázání)

• Interven ní centra (následná pomoc ohro eným osobám)

• Justice (ob anskoprávní ení, ízení ve v ci samé)

1.8. Práce s ob mi domácího násilí

          V sou asné dob  existuje celá ada státních i nestátních neziskových

organizací, které nabízí odbornou pomoc ob tem domácího násilí. Tato pomoc

e nabývat r zných forem, m e se jednat nap . o:

• pomoc policie (zásah p i konfliktu, ochrana ob ti)

• pomoc léka skou ( o et ování následk  domácího násilí, odhalení násilí)

• pomoc sociální (krizová intervence, azylové bydlení, materiální pomoc)

• pomoc psychologickou (r zné terapie, poradenství)

• pomoc právní (v oblasti trestn právní i ob anskoprávní)

          Klí ové zm ny iniciované novým zákonem se týkají zejména policie, justice

a oblasti sociálních slu eb. Práv  u t chto t í slo ek dochází k výrazným posun m

v jejich povinnostech a p sobnostech
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1.8.1. Policie R
i ení domácího násilí je policii p isuzována d le itá role. Na policii se ob ti

domácího násilí obracejí zejména tehdy, kdy  jsou násilím p ímo ohro ovány nebo

kdy  ohro ení pominulo a ob  chce podat na pachatele trestní oznámení. innost

policie se ídí zákonem . 283/1991 Sb., v platném zn ní. Tento zákon mimo jiné

stanovuje povinnosti a oprávn ní policie. Úloha policie v p ípadech domácího násilí

spo ívá zejména:

• v intervenci (zaji ní ochrany a bezpe í ob ti)

• ve vy et ování (shroma ování d kaz  a fakt )

• v pomoci (zaji ní pomoci od dal ích organizací, nap . alternativní

ubytování, léka ské o et ení apod.)7

V p ípadech domácího násilí je policie oprávn na zajistit osobu, která svým

jednáním bezprost edn  ohro uje sv j ivot anebo ivot i zdraví jiných osob nebo

majetek. Dále omezit pohyb agresivních osob, odebrat zbra , zakázat vstup na ur ená

místa nebo otev ít byt nebo jiný uzav ený prostor. Od 1. 1. 2007, p ijetím zákona

135/2006 Sb., získala policie dal í pravomoc a tou je oprávn ní rozhodnout o vykázání

násilníka ze spole ného obydlí a zákaz vstupu do n j.

          Zákon o Policii R v §§ 21a a  21d íká, e lze vykázat na základ

zji ných skute ností, zejména s ohledem na p edcházející útoky tehdy, kdy

z vyhodnocení rizika lze d vodn  p edpokládat, e dojde k nebezpe nému útoku

proti ivotu, zdraví, svobod  nebo zvlá  záva nému útoku proti lidské

stojnosti. Vykázání se vztahuje i na nejbli í okolí místa a zahrnuje i zákaz

návratu do vymezených prostor.  Policista je povinen specifikovat prostor, na n

se vykázání vztahuje, pou it o tom vykázaného. Rozhodnutí o vykázání se vydává

z ú ední povinnosti, souhlas ob ti se nevy aduje. Rozhodnutí je ú inné

od okam iku, kdy bylo prokazateln  sd leno osob , proti které sm uje, nebo kdy

7 http://www.orfeus-cr.cz/files/files/pdf/Plny_text_prispevku_Mitlohner.pdf
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se o n m tato osoba dozví. Vykázání, o kterém bylo  rozhodnuto trvá po dobu

10 dn  ode dne vydání rozhodnutí. Tuto dobu nelze zkrátit ani se souhlasem

ohro ené osoby. Rozhodnutí v písemné podob  se do 24 hodin vyhotovuje

a doru uje vykázané a ohro ené osob , p íslu nému interven nímu centru a orgánu

sociáln -právní ochrany d tí, jsou-li v míst  vykázání d ti. Policista je povinen ve

lh  do 3 dn  od vydání rozhodnutí o vykázání provést také kontrolu, zda

rozhodnutí dodr uje jak osoba vykázaná, tak i ohro ená.

          Ohro enou osobu pou í policista o mo nosti podání návrhu na vydání

edb ného opat ení podle ob anského soudního ádu a o mo nosti vyu ití

psychologických, sociálních nebo jiných slu eb v oblasti pomoci ob tem násilí.

Policista pou í ohro enou osobu i o následcích vyplývajících z uvedení v dom

nepravdivých údaj , k nim  policista p i rozhodování o vykázání p ihlí í. Je-li toho

eba, p ivolá policista ohro ené osob  nezbytnou léka skou pomoc.

          K zaji ní jednotného postupu p íslu ník  Policie R v p ípadech domácího

násilí vydal policejní prezident také ji  zmi ovaný Závazný pokyn . 179/2006.

Tento pokyn ve své prvé ásti jednozna  definuje pojmy, které se vztahují k dané

problematice (co je domácí násilí, kdo je násilná osoba atp.), popisuje znaky

domácího násilí, vymezuje p íslu nost policisty k rozhodnutí o vykázání a p esn

vymezuje zásady pro úkony a zákroky policisty v p ípad  domácího násilí. Mezi

nimi je i asto diskutovaná zásada up ednostn ní práva na ochranu ivota, zdraví

a lidské d stojnosti p ed právem vlastnickým (u ívacím) a právem na

nedotknutelnost obydlí. ást druhá Závazného pokynu se v nuje postupu policisty

na míst  incidentu, posouzení, zda v konkrétním p ípad  jednání násilné osoby

vykazuje v echny znaky domácího násilí. V dal í ásti je následn  popsána

realizace institutu “vykázání” ve v ech jeho etapách, od hodnocení rizika

budoucího nebezpe ného útoku pomocí diagnostické metody SARA DN, p es

vydání rozhodnutí o vykázání a jeho v asné doru ení p íslu nému interven nímu

centru a orgánu sociáln -právní ochrany d tí, a  po kontrolu dodr ování tohoto

rozhodnutí. ást tvrtá a poslední p esn  ur uje innost policisty po ukon ení
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výjezdu k incidentu a vyslovuje povinnost policie spolupracovat se státními orgány,

orgány samosprávy, obecní policí, interven ními centry a dal ími právnickými

a fyzickými osobami.

        Nutno íci, e vykázání není izolovaným opat ením. Samo o sob , bez

navazujících krok  v i ob ti (a optimáln  i násilné osob ) postrádá smysl. Proto

je t eba zd raznit, e aplikace vykázání je podmín na existencí celého systému

mezioborové (interdisciplinární) spolupráce v ech míst participujících na ení

ípad  domácího násilí, zejména pak t ch slo ek, které zaji ují navazující sociální

slu by poskytované ob tem domácího násilí.

1.8.2. Justice
i ení p ípad  domácího násilí se soud uplatní obecn  ve t ech rolích:

1. ezkoumává vydaná rozhodnutí v rámci správního soudnictví (nap . o

vykázání)

2. v oblasti trestn právní (trestní ízení tam, kde domácí násilí je eno jako

trestný in)

3. v oblasti civiln  právní (civilní ízení tam, kde zú astn né osoby volí tuto

cestu a  u  v kombinaci s bodem 1 a 2 i nikoli)

          Civiln právní oblast je ozna ována za jeden z pilí  komplexního p ístupu

k ení p ípad  domácího násilí a zákon . 135/2006 Sb., kterým byl upraven

i Ob anský soudní ád, p edpokládal práv  zde výrazné zm ny navazující

na institut vykázání. Jádrem t chto zm n jsou p edb ná opat ení prodlu ující

na návrh ohro ené osoby re im vykázání. Tato p edb ná opat ení vydává soud

ve lh  do 48 hodin od podání návrhu a násilné osob  se v nich na izuje do asn

opustit spole né obydlí, jako  i jeho bezprost ední okolí a zdr et se setkávání

a navazování kontakt  s ohro enou osobou.  P edb né opat ení se vztahuje

na asový interval jednoho m síce.   Mo nost prodlou ení p edb ného opat ení je

upravena tak, e bylo-li p ed uplynutím doby trvání p edb ného opat ení zahájeno
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ízení ve v ci samé, m e p edseda senátu na návrh navrhovatele rozhodnout

o prodlou ení doby trvání p edb ného opat ení. Vezme p itom v úvahu trvání

stavu ohro ení navrhovatele, obsah a d vody podaného návrhu na zahájení ízení

ve v ci samé, majetkové i jiné pom ry ú astník  v etn  vlastnických a jiných

vztah  ke spole nému obydlí, na které se vztahuje p edb né opat ení, a dal í

rozhodné okolnosti. P edb né opat ení v ak zanikne nejpozd ji uplynutím doby

jednoho roku od okam iku jeho na ízení.

          Vý e uvedená rozhodnutí policie o vykázání ze spole ného obydlí a zákazu

vstupu do n j i rozhodnutí soudu o p edb ném opat ení spo ívajícím ve vykázání

ze spole ného obydlí a zákazu navazování kontakt  s ohro enou osobou, krom

toho zákon . 135/2006 Sb. za adil mezi rozhodnutí, jejich  ma ení je trestné.

inil tak novelou trestního zákona, do n ho  doplnil novou skutkovou podstatu

trestného inu ma ení výkonu ú edního rozhodnutí podle § 171 odst. 1 písm.

e) TZ, kterou svým jednáním naplní ten, kdo se dopustí záva ného nebo

opakovaného jednání, aby zma il rozhodnutí o vykázání vydané podle zvlá tního

právního p edpisu nebo na základ  p edb ného opat ení soudu.8

1.8.3. Sociální slu by

 1.8.3.1. Interven ní centra

        Novelou zákona . 108/2006 Sb. o sociálních slu bách byl do zákona

o sociálních slu bách dopln n nový druh sociální slu by, a to sociální slu by

interven ních center § 60a. Od 1. 1. 2007 nabízí 15 interven ních center své

slu by v ka dém kraji, výjimkou je kraj Moravskoslezský, kde jsou centra dv .

Sou ástí této slu by je i spolupráce a vzájemná informovanost mezi orgány

sociáln  právní ochrany d tí, obcemi, orgány Policie eské republiky a obecní

8 http://www.bkb.cz/redaction.php?action=showRedaction&id_categoryNode=397
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policie, nestátními a charitativními organizacemi. Interven ní centra plní

koordina ní úlohu mezi zú astn nými institucemi p i pomoci osobám ohro eným

násilným chováním a vyhodnocují vzájemnou spolupráci.

           Zam stnanci interven ních center jsou p i pomoci osobám ohro eným

násilným chováním povinni zachovávat ml enlivost o skute nostech, o kterých se

i výkonu své innosti dozv li. Sd lit takové skute nosti mohou jen se

souhlasem osob, kterých se tyto údaje týkají; pro ú ely trestního ízení orgán m

inným v trestním ízení v ak i bez takového souhlasu. Pomoc osobám ohro eným

násilným chováním se poskytuje p evá  na základ  podn tu doru eného

interven nímu centru Policií eské republiky.  Tímto podn tem je opis rozhodnutí

o vykázání nebo o zákazu vstupu do spole ného obydlí a opis ú edního záznamu

o provedených úkonech (viz vý e). Pomoc interven ního centra m e být

poskytnuta na základ ádosti osob ohro ených násilným chováním i bez takového

podn tu.

          Interven ní centrum je povinno kontaktovat osobu, která byla v rozhodnutí

o vykázání ze spole ného obydlí ozna ena za osobu ohro enou násilným

chováním, a to ve lh  nejpozd ji do 48 hodin od doru ení podn tu; jinak v dy

bezodkladn  poté, co se dozví o ohro ení osoby násilným chováním. V rámci

prvního kontaktu s osobou ohro enou násilným chováním interven ní centrum

zji uje, zda tato osoba porozum la v em informacím poskytnutým p íslu níky

Policie eské republiky a zda jí byla zaji na dostate ná ochrana a bezpe í. Dále

pomoc zahrnuje i následnou poradenskou innost. Interven ní centrum je povinno

oznamovat p íslu nému krajskému ú adu po et osob ohro ených násilným

chováním, kterým byla poskytnuta pomoc.

1.8.3.2. Informa ní a poradenská centra pro ob ti domácího násilí

       Na informa ní a poradenská centra se obrací ob ti ve v ech fázích domácího
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násilí – ob ti bezprost edního útoku, ob ti, které necht jí ukon it vztah, ale cht jí

ukon it násilí nebo ob ti, které zva ují odchod od násilného partnera nebo jsou ji

rozhodnuty násilný vztah ukon it. innost t chto center se odvíjí od stanov

organizace a zejména od standard  pro poskytování sociálních slu eb a od

vnit ních standard  organizace. Poskytované slu by mají ambulantní nebo

pobytový charakter a r zný asový rozsah.

Nápl  práce t chto center spo ívá v inou:

• v základním poradenství (psychologické, právní, sociáln -právní)

• v krizové intervenci

• ve vypracování bezpe nostního plánu

• ve zprost edkování následné pomoci (léka ská, psychoterapeutická, právní)

• v preventivní innosti (p edná ky a seminá e, publika ní innost)

          Slu by v t chto poradenských a informa ních centrech bývají zpravidla

poskytovány bezplatn , nestrann , diskrétn  a n kdy i anonymn .  V  eské

republice p sobí nap . Bílý kruh bezpe í, Rosa, Elektra, proFem..

1.8.3.3. Linky d ry

          Linky d ry jsou chápány jako první záchytný bod, na který se osoby

ohro ené domácím násilím obrací. Charakterizuje je snadná dostupnost

prost ednictvím telefonu, internetu, rychlost, nonstop provoz a zejména anonymita,

která budí v ob ti bezpe í a jistotu.

          Linky d ry pomáhají ka dému, kdo se cítí ohro en domácím násilím nebo

je jeho sv dkem. Pomáhá také profesionál m, kte í p i výkonu svého povolání

icházejí do prvního i opakovaného kontaktu s osobou ohro enou domácím

násilím.
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Osobám ohro eným domácím násilím, jejich p íbuzným a známým:

• nabízí porozum ní a d ru

• poskytuje okam itou odbornou psychologickou, právní, organiza ní a

morální podporu

• pom e orientovat se v aktuální situaci

• pomáhá sestavit individuální bezpe nostní plán

• poskytne praktické rady a pom e nalézt dal í vhodný postup

• zprost edkuje informace o mo ných sociáln -právních a trestn právních

opat eních

• pom e orientovat se v systému slu eb sociální záchranné sít  pro ob ti

domácího násilí a trestných in

• pom e vyhledat bezpe né ubytování

• ivolá v p ípadech vá ného ohro ení zdraví a ivota urgentní pomoc

V sou asné dob  existuje v R asi 70 linek d ry. Jednou z nejznám ích linek

ry je DONAlinka, jejím  z izovatelem je Bílý kruh bezpe í. 9

1.8.3.4. Azylové domy

          Azylové domy poskytují pobytové slu by na p echodnou dobu osobám,

které se ocitli v nep íznivé sociální situaci spojené se ztrátou bydlení. Klienty

azylových dom  se stávají lidé, kte í z r zných d vod  ztratili nebo opustili sv j

domov         a nejsou schopni tento problém sami vy it. Tyto problémy se asto

týkají práv    i ob tí domácího násilí, zejména tehdy, kdy  se ob  rozhodne

násilníka opustit     a hledá alternativní ení. V t chto p ípadech nabízí azylové

domy i mo nost utajeného pobytu.

9 http://www.bkb.cz/redaction.php?action=showRedaction&id_categoryNode=243

Clic
k t

o buy N
OW!

PDF-XCHANGE

w
ww.docu-track.com Clic

k t
o buy N

OW!
PDF-XCHANGE

w
ww.docu-track.com

http://www.bkb.cz/redaction.php?action=showRedaction&id_categoryNode=243
http://www.docu-track.com/index.php?page=38
http://www.docu-track.com/index.php?page=38


35

          Dle zákona o sociálních slu bách poskytují dále azylové domy pomoc p i

zaji ní stravy a pomoc p i uplat ování práv, oprávn ných zájm  a p i obstarávání

osobních zále itostí. Dle po adavk  a pot eb klient  jsou poskytovány i dal í

fakultativní slu by jako nap . pomoc p i zaji ní nového bydlení, podpora

aktivního trávení volného asu, materiální pomoc (poskytnutí o acení) apod.

1.8.4. Orgány sociáln -právní ochrany d tí
          Z hlediska vzájemného vztahu mezi výkonem sociáln -právní ochrany d tí

a problematikou domácího násilí byla významným krokem novelizace zákona

. 359/1999 Sb., o sociáln -právní ochran  d tí, která se týkala dopln ní

vymezení okruhu d tí, na které se sociáln -právní ochrana zam uje. Výslovn  byly

za azeny rovn  d ti, které jsou ohro ovány násilím mezi rodi i nebo jinými

osobami odpov dnými za výchovu dít te, pop ípad  násilím mezi dal ími fyzickými

osobami. Tímto krokem byla jasn  vyjád ena skute nost, e i kdy  dít  není

ímým objektem násilí, p sobí na n j násilí v rodin  po mnoha stránkách kodliv ,

ohro uje jeho vývoj a promítá se negativn  do ivota dít te i v období dosp losti.

Dít  se tak stává sekundární ob tí domácího násilí a proto mu státem musí být

zaji na sociáln -právní ochrana.

          Povinnost vyhledávat d ti ohro ené domácím násilím a vést je ve své

evidenci mají orgány sociáln  právní ochrany d tí (dále jen OSPOD), mezi nimi

plní hlavní díl úkol  obecní ú ady obcí s roz enou p sobností.

          Pro ostatní státní orgány, ale také nestátní subjekty pov ené výkonem

sociáln -právní ochrany, koly, kolská za ízení, zdravotnická za ízení pak ze

zákona platí povinnost oznamovat údaje o dít ti ohro eném domácím násilí

obecnímu ú adu obce s roz enou p sobností, bez zbyte ného odkladu, kdy se

o takovém dít ti dozví.

           Na skute nost, e v domácnosti obývané dít tem dochází k násilí, m e

OSPOD upozornit také kterákoliv jiná osoba, p em  pracovníci OSPOD mají
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zákonem ulo enou povinnost zachovávat ml enlivost o toto nosti

oznamovatele. Se ádostí o pomoc se na OSPOD m e obrátit také rodi  dít te,

který je vystaven domácímu násilí ze strany druhého rodi e a samoz ejm  také

samotné dít , i bez v domí rodi .

          Jakmile p íslu ný OSPOD získá informace o dít ti ohro eném domácím

násilím, musí situaci v rodin  blí e prov it a posoudit, která dal í opat ení

na ochranu dít te je ádoucí podniknout. Pokud je to nutné, m e OSPOD

istoupit k ulo ení výchovných opat ení, eventuáln  se obrátit na soud

s odpovídajícími návrhy a podn ty na ochranu dít te. M e p ípadn  ulo it

rodi m povinnost vyu ít pomoc odborného poradenského za ízení.

          Odbornými pracovi ti je ob tem domácího násilí obvykle doporu ováno

opustit násilného partnera a vyhledat pro sebe i d ti bezpe né ubytování. Pokud

ob ti toto doporu ení respektují, uchylují se nej ast ji ke svým rodi m

i p átel m nebo usilují o p ijetí do azylového domu. Azylové domy pro matky

s d tmi jsou ale v inou pln  obsazené a sehnat zde ubytování znamená ekat

v po adníku, a  se místo uvolní. Mo nosti pro ob ti z ad mu  najít ubytování pro

sebe a d ti v azylovém dom  jsou je  omezen í.

          V praxi OSPOD dochází v t chto situacích k tomu, e rodi -agresor se

domáhá poskytnutí informace o místu, kde se nachází druhý rodi  s d tmi, a to

s poukazem na skute nost, e jako nositel rodi ovské zodpov dnosti má právo

znát místo pobytu svých d tí a má také právo na kontakt s d tmi. I p es tuto

argumentaci v ak nesm jí pracovníci OSPOD informaci o místu pobytu d tí rodi i

sd lit, nebo  by tím v rozporu se zákonem zárove  prozradili i místo pobytu rodi e

ohro eného domácím násilím. Na druhou stranu má násilný rodi  právo

na pravidelné informace o d tech a rovn  právo na udr ování osobního styku

s d tmi, pokud tento není pro d ti ohro ující. Napln ním t chto práv lze docílit

nap . cestou telefonického kontaktu a setkáním rodi e s d tmi na neutrálním míst ,

ípadn  i za p ítomnosti pracovník  OSPOD nebo jiných osob.
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          Novela zákona o sociáln -právní ochran  d tí dále p iná í povinnost

OSPOD oznamovat orgánu innému v trestním ízení, e dochází k násilí mezi

rodi i, jinými osobami odpov dnými za výchovu dít te a dal ími osobami

v domácnosti obývané dít tem i za situace, kdy násilné jednání nevykazuje znaky

trestného inu. Uplat ování této povinnosti v praxi znamená v mnohých p ípadech

pro ob  zhor ení její situace. Agresor je p edvolán policejním orgánem k podání

vysv tlení, dozví se tedy, e ob  podniká kroky, aby se osvobodila z jeho vlivu

a zareaguje bu  agresí, tedy dal ím napadením ob ti, nebo se pokusí ob

esv it, aby proti n mu odmítla vypovídat. Nicmén  zákon nestanoví ádnou

lh tu, ve které je OSPOD povinen u init oznámení orgán m inným v trestním

ízení, a proto m e OSPOD vy kat se spln ním své zákonné oznamovací

povinnosti do doby, ne  se ohro enému rodi i poda í upravit své pom ry tak, aby

jemu a d tem nehrozilo p ímé nebezpe í (nap . zajistit bezpe né bydlení na jiném

míst , podat k soudu návrh na vydání p edb ného opat ení apod.)
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2. Praktická ást

2.1. Uvedení výzkumného problému, metodika výzkumu

          Domácí násilí p edstavuje iroce roz ený a zárove  nejmén  kontrolovaný

druh násilí, který v sob  zahrnuje v echny projevy psychického, fyzického

a sexuálního násilí páchaného mezi osobami, které by k sob  m ly mít nejblí e.

Je  donedávna bylo domácí násilí, by  jde o záva ný celospole enský fenomén,

pova ováno spí e za okrajový problém na í spole nosti. Nejen výzkumy, ale také

samotná praxe ukázala, e domácí násilí se vyskytuje v mnohem více rodinách, ne

by kdokoli z nás p edpokládal a toto uv dom ní si nutn  vy ádalo i legislativní

zm ny.

            K 1. ervnu 2004 nabyla ú innosti novela trestního zákona, která do n j

vlo ila novou skutkovou podstatu trestného inu § 215a Týrání osoby ijící

ve spole  obývaném byt  a dom . Tímto krokem do lo k uzákon ní povinnosti

orgán inných v trestním ízení stíhat agresora domácího násilí, a to i bez ohledu

na skute nost, zda k n mu po kozený dá souhlas. V mnoha p ípadech v ak domácí

násilí nedosáhlo trestn právní roviny a nebylo tak mo no vyu ít prost edky, které

poskytuje trestní ád. P esto bylo nutné i v t chto p ípadech ob  chránit.

V daných p ípadech bylo vyu ito oprávn ní o zaji ní agresora na dobu 24 hodin,

které je upraveno zákonem o policii.

          Nový zp sob ení domácího násilí p inesl zákon . 135/2006 Sb., který

s  ú inností od 1. 1. 2007 zakotvil nové oprávn ní Policie R v podob  institutu

vykázání. Zárove  do lo ke zm  dal ích zákon , které se dotýkají oblasti

ochrany p ed domácím násilím, zejména ke vzniku tzv. Interven ních center.  Jde

o specializovaná poradenská místa, která poskytují intervenci a dal í kvalifikované

formy pomoci ob tem domácího násilí.
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          Cílem praktické ásti a celé této bakalá ské práce bylo zhodnotit dopady

zákona na ochranu p ed domácím násilím, který p inesl významné zm ny

zákon  souvisejících s ením tohoto patologického jevu. Zjistit, zda nov

zavedený institut „vykázání“ podle názor  odborník  skute  funguje jako ú inné

preventivní opat ení p ed dal í eskalací násilí v rodin  a zda interven ní centra plní

krom  poskytování individuální sociáln -právní pomoci ob ti, také své poslání

koordinátora interdisciplinární spolupráce mezi dal ími navazujícími slu bami na

úrovni jiho eského kraje.

           Krom studia dostupné odborné literatury a p íslu ných zákon  souvisejících

s tímto tématem, byla k získání objektivních informací pou ita metoda výzkumu  -

kvalitativní rozhovor. Tzv. polo ízený rozhovor byl veden s kriminalisty Slu by

kriminální policie a vy et ování, odd lení obecné kriminality Okresního editelství

Policie R eský Krumlov a koordinátorkou Interven ního centra pro jiho eský

kraj v eských Bud jovicích paní Danou Bedlánovou.

2.2. ení domácího násilí v praxi

2.2.1. Zp sob ení p ípad  domácího násilí p ed ú inností

zákona . 135/2006 Sb., Policií R
          D ív í právní úprava byla v oblasti nabízených prost edk  a mo ností

ochrany p ed domácím násilím zcela neú inná. Takové jednání bylo mo né

trestn právn  kvalifikovat zejména jako trestné iny:

• násilí proti skupin  obyvatel a proti jednotlivci (§ 196 TZ)

• nebezpe né vyhro ování (§ 197a TZ)

• omezování osobní svobody (§ 231 TZ)

• vydírání (§ 235 TZ)

• útisk (§ 237 TZ)
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• znásiln ní (§ 241 TZ)

• pohlavní zneu ívání (§ 242, § 243 TZ)

• týrání sv ené osoby (§215 TZ)

• ublí ení na zdraví (§ 221, § 222 TZ)

• vra da (§219 TZ)

          Právní úprav , která umo ovala posuzovat a postihnout projevy domácího

násilí jako samostatné trestné iny, ale nikoliv podle zvlá tní speciální skutkové

podstaty k tomuto ú elu ur ené, se vytýkaly v zásad  dva nedostatky: p edn

okolnost, e trestn právní postih domácího násilí byl mo ný a  v ur itém

rozvinutém stupni, teprve poté, kdy  ob ti je zp sobena taková újma na zdraví,

aby se dala posoudit jako „ublí ení na zdraví“ ve smyslu trestního zákona. Dále

námitky k p edchozí právní úprav  sm ovaly k tomu, e nebrala dostate ný z etel

na specifika, která odli ují domácí násilí od jiného násilného jednání, které je

trestn právn  posti itelné. K takovým specifik m nále í zejména okolnost,

e pachatel dlouhodob  zneu ívá citovou, sociální a ekonomickou závislost

ob ti, e k inu dochází v soukromí, za zav enými dve mi, mezi blízkými osobami,

e pachatel a ob ti ijí ve spole ném obydlí, e ob  zpravidla nemá mo nost

obydlí opustit, e lze reáln  o ekávat a e se pachatel bude i nadále dopou t

násilí na ohro ené osob . Ohro ená osoba zpravidla nemá zájem jednotlivé p ípady

agrese oznamovat sama, a pokud k oznámení dojde, ada ob tí souhlas s trestním

stíháním v d sledku domácího teroru nedá z obavy o ivot sv j, svých nezletilých

tí, finan ní závislosti, pod ízenosti fyzicky i psychicky siln ímu násilníkovi,

pop ípad  ji  daný souhlas odvolá, proto e výhru ky, nátlak, závislost, pod ízenost

etrvávají.

          Praxe jednozna  potvrzovala, e v souvislosti s domácím násilím nebyla

dostate  vyu ívána ani ustanovení zákona . 283/1991 Sb., o Policii R (nap .

ochrana bezpe nosti osob, povinnost policisty provést ve kerá nezbytná opat ení,

je-li páchán trestný in nebo p estupek, oprávn ní policisty po adovat vysv tlení,
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mo nost zaji ní pachatele na dobu 24 hodin atd.) zejména proto, e policisté byli

stejn  jako p evá ná ást laické i odborné ve ejnosti ovlivn ni roz eným

postojem, e se jedná o problém soukromé povahy, o konflikt uvnit  vztahu, který

si musí zú astn ní vy it sami mezi sebou, byli p esv ení, e pro tento druh

zákrok  jim zákon nedává pat né nástroje k adekvátní reakci. Absentoval také

systém závazných metodických pokyn  a evidencí, které by policisty

prost ednictvím jasných instrukcí a závazných povinností zavazovaly k jednotnému

postupu v t chto náro ných a astých situacích a pomáhaly jim tyto náro né

situace zvládat. Nemén  chyb l také systém celoplo ného pro kolení policie

k tomuto tématu. Pokud osoba ohro ená domácím násilím necítí ze strany policist

dostate ný zájem o svou situaci, pro ívá roz arování a beznad j a p irozeným

sledkem bylo rozhodnutí p i eventuální dal í agresi p ípad ji  nehlásit.

          V ina incident , které se odehrávají za zav enými dve mi byt  a mají

charakter domácího násilí, je policií kvalifikována jako p estupek a postupována

íslu nému místnímu ú adu. Nej ast ji se jedná o p estupek proti ob anskému

sou ití. I kdy  v c ila policie a ízení je postoupeno p estupkové komisi, musí

posti ená osoba je  sama podat tzv. návrh na projednání p estupku, a to do

3 m síc  ode dne, kdy se dozv la, e do lo ke spáchání p estupku nebo o tom,

e byla v c postoupena orgán m inným v trestním ízení.  P estupková komise má

pravomoc ud lit agresorovi pokutu od 1.000,- K  do 3.000,- K  nebo celou v c

vy it napomenutím. Pokud se v ak nepoda í prokázat, e k p estupku do lo,

e toto ízení skon it naopak pro oznamovatele, tedy ob  agrese tím, e jí

bude ulo eno uhradit náklady ízení.

          Teprve rok 2004 p inesl první zm ny. Do trestního zákona je za azen § 215a

„týrání osoby ijící ve spole  obývaném dom  nebo byt “.  Praxe ukázala, e

zákonná formulace není zcela p esná a vhodná, proto e dovoluje dvojí výklad.

Podle prvého výkladu m eme chápat znak „ve spole  obývaném byt  nebo

dom “ jako znak charakterizující místo spáchání trestného inu. Týrání

uskute né na jiném míst , by  by se jednalo o osobu blízkou, by bylo posti itelné
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jako jiný trestný in. Druhý výklad chápe tento znak nikoli jako místo spáchání

trestného inu, ale jako sou ást charakteristiky ur ující zvlá tní vztah mezi

pachatelem a ob tí. Ustanovení o týrání osoby ijící ve spole  obývaném byt

nebo dom  má postihnout v echny p ípady domácího násilí, i kdyby se odehrávaly

jinde ne  výlu  ve spole  obývaném byt  nebo dom .  Jako klad lze hodnotit

skute nost, e k trestnímu stíhání agresora není nutný souhlas po kozeného.

          V následující tabulce je vy íslen po et zji ných a objasn ných p ípad

trestných in  vztahujících se k domácímu násilí v letech 2006 a 2007. Bylo zde

vyu ito údaj  ze statistických výkaz  Policejního prezidia eské republiky.

tabulka . 1.   Kriminalita v R v letech 2006 a 2007 (vybrané trestné iny)

zdroj: http://www.mvcr.cz/statistiky/

2006 2007
Trestný in

zji no objasn no zji no objasn no

Vra da 231 205 196 180

Úmyslné ublí ení na zdraví 5765 4922 6175 4792

Násilí a vyhro ování proti

skupin   obyvatelstva
95 81 71 48

Nebezpe né vyhro ování 2049 1900 1930 1734

Vydírání 1292 1077 1336 1078

Omezování a zbavení osobní

svobody
289 209 339 219

Týrání sv ené osoby 164 151 161 134

Týrání osoby ijící ve

spole ném obydlí
532 515 685 605

Útisk 17 15 32 26

Znásiln ní 530 426 637 481

Pohlavní zneu ívání 730 663 762 637

Clic
k t

o buy N
OW!

PDF-XCHANGE

w
ww.docu-track.com Clic

k t
o buy N

OW!
PDF-XCHANGE

w
ww.docu-track.com

http://www.mvcr.cz/statistiky/
http://www.docu-track.com/index.php?page=38
http://www.docu-track.com/index.php?page=38


44

  Zavedení zvlá tní skutkové podstaty trestného inu „týrání osoby ijící ve

spole  obývaném byt  nebo dom “ lze v ak jednozna  chápat jako ístup

kriminalizující, který problematiku domácího násilí v celé její slo itosti a citlivosti

konstruktivn  ne il. Daná úprava toti  reagovala na ji  spáchané násilí, které

v rámci zákonné represe postihuje, nicmén  ohro ené osob  nenabízí ádný

konkrétní zp sob ú inné ochrany i odborné pomoci sm rem do budoucna.

Jakýkoli preventivní ú inek se tak omezil na pouhou hrozbu ulo ení trestní

sankce.

2.2.2.  Zp sob ení p ípad  domácího násilí po ú innosti

zákona . 135/2006 Sb., Policií R
          S ú inností od 1. ledna 2007 má Policie R „oprávn ní rozhodnout

o vykázání ze spole ného obydlí a zákazu vstupu do n j“, obsa ené v § 21a a  §

21d zák. . 283/1991 Sb., o Policii R. Rozhodnutí o vykázání i zákazu vstupu je

opat ením preventivního charakteru, nikoli sankcí. Jeho smyslem není postih

násilné osoby, nýbr  prioritn  chránit osoby ohro ené domácím násilím p ed

hrozícími útoky proti jejich ivotu, zdraví, svobod i p ed zvlá  záva nými útoky

proti lidské d stojnosti. Domácí násilí zasahující policisté identifikují podle ty

znak  a o svém zji ní po izují ú ední záznam. V p ípadech rozpoznaného

domácího násilí policisté dále zji ují, zda ohro eným osobám hrozí vysoké riziko

dal ího útoku. Pokud tedy v konkrétním p ípad  není incident nebo útok

identifikován jako domácí násilí, není mo né aplikovat institut vykázání. Ne

ka dý výjezd Policie R, stejn  jako ne ka dý p ípad domácího násilí není

automaticky podmi ován aplikací institutu vykázání. Dojde-li v ak provedeným

et ením na míst  incidentu ke zji ní, e je d vodný p edpoklad, e po odchodu

policist  dojde k eskalaci násilí a nebezpe nému útoku na ivot, zdraví, i svobodu

ohro ené osoby, rozhodne policista o vykázání násilné osoby. Ta musí na 10 dn

opustit spole né obydlí.

Clic
k t

o buy N
OW!

PDF-XCHANGE

w
ww.docu-track.com Clic

k t
o buy N

OW!
PDF-XCHANGE

w
ww.docu-track.com

http://www.docu-track.com/index.php?page=38
http://www.docu-track.com/index.php?page=38


45

          Nutno zd raznit, e zákon 135/2006 Sb., nezavádí jen tzv. institut vykázání,

ale hlavn  systémový, komplexní p ístup k prevenci a ochran  p ed domácím

násilím. Upravuje a hlavn  propojuje postupy policie, justice a sociálních slu eb p i

ení p ípad  domácího násilí. Dává tedy nové pravomoci nejen Policii R, ale

i justici a sociálním slu bám.

          Osobám, které jsou ohro eny násilným chováním ze strany osob blízkých

nebo osob ijících s nimi ve spole ném byt  nebo dom , se poskytuje bezprost ední

individuální psychologická a sociální pomoc ambulantní nebo azylové povahy.

mto osobám se rovn  zprost edkuje poskytnutí následné pomoci zejména

sociální, léka ské, psychologické a právní. Pro poskytování t chto forem pomoci

byla z ízena interven ní centra.

          D le itá je samoz ejm  i spolupráce a vzájemná informovanost mezi orgány

Policie R, obecní policie, orgány sociáln  právní ochrany d tí, obcemi, nestátními

a charitativními organizacemi. Koordina ní úlohu mezi zú astn nými institucemi

i pomoci osobám ohro eným násilným chováním plní ji  zmi ovaná interven ní

centra.

          K zaji ní jednotného postupu p íslu ník  Policie R (dále jen „policista“)

v p ípadech domácího násilí a p i u ití oprávn ní podle § 21a a  21d zákona

. 283/1991 Sb., o Policii R, ve zn ní zákona . 135/2006 Sb., stanovil policejní

prezident Závazný pokyn . 179/2006.

          Policista je v dy povinen ijmout oznámení incidentu se znaky domácího

násilí zajistit provedení v ech nezbytných úkon , sna í se získat aktuální informace

o situaci na míst  incidentu a o násilné a ohro ené osob . V p ípad  trvajícího

násilného jednání, policista zasáhne okam it , aby zamezil dal ímu

bezprost ednímu napadání ze strany násilné osoby, v p ípad  zran ní osoby zajistí

léka ské o et ení.

          P ed tím, ne  za ne komunikovat s násilnou a ohro enou osobou se pokusí

tyto osoby od sebe odd lit, co do viditelnosti i sly itelnosti, aby násilná osoba

nemohla ovliv ovat výpov  osoby ohro ené. Je také nutné zjistit p ítomnost
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nezletilých osob a dbát na to, aby byly odd leny od násilné osoby.

          Po ov ení toto nosti násilné i ohro ené osoby a sv dk  incidentu je po ádá

o podání vysv tlení. Ú elem komunikace je kladením vhodných otázek rozpoznat,

zda se jedná o domácí násilí a zárove  zjistit dal í skute nosti z hlediska jeho

záva nosti i hrozících rizik. Policista pou ívá zejména 15 otázek podle dotazníku

SARA DN (viz  p íloha  .  1).  V  rámci  shroma ování  poznatk  o  incidentu

policista po ádá opera ní st edisko o lustraci násilné osoby, aby zjistil, zda

v minulosti ji  k podobnému útoku do lo. Policista vyslaný na místo incidentu je

povinen zadokumentovat informace o incidentu za pou ití strukturovaného

„Ú edního záznamu o výjezdu k incidentu se znaky domácího násilí“ (viz.

íloha . 2)

          Na základ  shromá ných poznatk  policista posoudí, zda v konkrétním

ípad  vykazuje jednání násilné osoby v echny znaky domácího násilí a dále

hodnotí riziko budoucího nebezpe ného útoku pomocí záv  u in ných na

základ  pou ití diagnostické metody  SARA DN, ale také podle toho zda se jedná

o opakované útoky, podle aktuální situace na míst  incidentu a intenzity v ech

edchozích útok .  Vyhodnotí-li policista, e je zde reálná hrozba dal ího útoku,

je oprávn n násilnou osobu na míst  ze spole ného obydlí vykázat a sou asn

s tím zakázat vstup do spole ného obydlí. Pokud to vy aduje bezpe í ohro ené

osoby, m e být násilná osoba vykázána nejen ze spole ného obydlí, ale i z jeho

bezprost edního okolí. Tento prostor je policista povinen jasn  specifikovat.

Vykázání trvá po dobu 10 dn  ode dne vydání rozhodnutí. Tuto dobu nelze

zkrátit ani se souhlasem ohro ené osoby.

          Poté, co bylo rozhodnutí o vykázání prokazateln  sd leno násilné osob ,

policista vyzve vykázanou osobu, aby mu vydala v echny klí e od spole ného

obydlí, umo ní vykázané osob , aby si vzala v ci osobní pot eby, osobní cennosti

a doklady, poskytne vykázané osob  informace o mo nostech jejího dal ího

ubytování a pou í ji o jejích právech a povinnostech a o dal ím mo ném postupu ve

ci.  Ohro enou osobu pou í o mo nosti podání návrhu na vydání p edb ného
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opat ení podle ob anského soudního ádu a o mo nostech vyu ití

psychologických, sociálních nebo jiných slu eb. Opis rozhodnutí o vykázání

doru í policista do 24 hodin p íslu nému interven nímu centru; v p ípad , e

ve spole ném obydlí, na které se rozhodnutí o vykázání vztahuje, ije nezletilá

osoba, doru í se opis rozhodnutí o vykázání ve stejné lh  také p íslu nému

orgánu sociáln -právní ochrany d tí.

           P i vyhla ování rozhodnutí o vykázání m e dojít i n kterým specifickým

situacím. Nap íklad pokud dojde k útoku mimo spole né obydlí, bude se

rozhodnutí o vykázání vztahovat na spole né obydlí, které tyto osoby reáln

dlouhodob  spolu obývají. V p ípad  nep ítomnosti vykázané osoby, je na policii,

aby rozhodnutí vykázané osob  doru ila. Vzhledem k tomu, e se v tomto p ípad

neuplatní tzv. fikce doru ení, rozhodnutí není v i vykázané osob  ú inné, dokud

jí není doru eno.

Ve lh  3 dn  od vydání rozhodnutí o vykázání provede policista alespo

jednu kontrolu, zda toto rozhodnutí dodr uje vykázaná i ohro ená osoba.

Poru ením rozhodnutí se jak vykázaná, tak i ohro ená osoba vystavuje nebezpe í

trestního stíhání pro trestný in „ma ení výkonu ú edního rozhodnutí“

Povinností policie je poskytnout násilné osob  informace o mo nostech

jejího dal ího ubytování a v souvislosti s tím i nezbytnou sou innost, prakticky to

znamená, e policista sd lí vykázané osob , jaké jsou mo nosti ubytování v daném

míst  a p edá jí kontakty na azylové domy apod., p ípadn  vezme vykázanou

osobu na slu ebnu a nechá ji zatelefonovat, aby si zajistila ubytování. Tím v ak

sou innost policie s pachatelem kon í.

          Po uplynutí 10. dne se odpov dnost za dal í ení nastalé situace vrací do

rukou ohro ené osoby. Ta by se nem la na del í dobu dostávat z podru í ohro ené

osoby do podru í státu.  B hem t chto deseti dn  m e ohro ená osoba dosáhnout

prodlou ení této ochrany cestou návrhu na vydání p edb ného opat ení a  na

1 m síc a v p ípad , e je zde reálná hrozba dal ího nebezpe ného útoku, dokonce

 na  1   rok.   Ohro ená  osoba  tak  získá dostatek asu na vy ení svých
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osobních zále itostí.

2.2.3. Práce s ob mi domácího násilí v interven ních centrech
          Proces z izování interven ních center provázely ur ité komplikace, které

vyplynuly z paraleln  probíhajících legislativních zm n. Zákon 135/2006 Sb. byl

ijat v dob , kdy se p ipravovaly zm ny zákona v oblasti poskytování sociálních

slu eb.  V p ijatém zákon . 108/2006 Sb., o sociálních slu bách, byla odborná

pomoc zam ená na osoby ohro ené domácím násilím za len na pouze obecn  do

§ 60 nazvaného Krizová pomoc, ím  do lo k nesouladu s textem zákona

. 135/2006 Sb., jen  v § 21b odst. 2 ukládá povinnost doru it opis ú edního

záznamu o vykázání „p íslu nému interven nímu centru“. Konkrétní povinnosti

pak ukládá interven ním centr m § 74a a § 74b tohoto zákona a práv  jimi jsou

interven ní centra charakterizována.

          Tento nedostatek byl napraven dne 30. 1. 2007 p ijetím zákona . 29/2007

Sb., ú inného od 20. 2. 2007, kterým byl novelizován nejen zákon o sociálních

slu bách dopln ním § 60a Interven ní centra, ale krom  jiných zákon  zejména

zákon . 135/2006 Sb., kterým se m ní n které zákony v oblasti ochrany p ed

domácím násilím.

          Od 1. ledna 2007 tedy p sobí v eské republice nová pracovi  poskytující

krizovou pomoc osobám ohro eným domácím násilím - Interven ní centra.

V sou asné dob  je v ka dém kraji z ízeno jedno interven ní centrum vyjma

Moravskoslezského, kde jsou tato centra dv . Tato centra poskytují individuální

sociáln  právní pomoc v konkrétních p ípadech a zárove  koordinují

interdisciplinární spolupráci mezi dal ími navazujícími slu bami na úrovni kraje.

(viz. 1.8.3.1.)

          V p ípadech vykázání spolupracují interven ní centra s Policií eské

republiky. Personáln  je jejich innost zaji na pro kolenými pracovníky, kte í

mají pro tuto slu bu osv ení signované nám stkem ministra práce a sociálních

cí. Konkrétn  zákon stanoví, e na základ  rozhodnutí o vykázání ze spole ného
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obydlí nebo zákazu vstupu do n j je osob  ohro ené násilným chováním vykázané

osoby nabídnuta pomoc nejpozd ji do 48 hodin od doru ení opisu tohoto

rozhodnutí interven nímu centru. Pomoc interven ního centra m e být

poskytnuta rovn  na základ ádosti osoby ohro ené násilným chováním jiné

osoby obývající s ní spole né obydlí nebo i bez takového podn tu, a to

bezodkladn  poté, co se interven ní centrum o ohro ení osoby násilným chováním

dozví.

Sociální slu by v interven ním centru jsou poskytovány jako slu by

ambulantní, terénní nebo pobytové. Zmín ná slu ba obsahuje sociáln

terapeutické innosti a pomoc p i uplat ování práv, oprávn ných zájm  a p i

obstarávání osobních zále itostí, zejména poskytnutí ubytování a stravy nebo

pomoc p i zaji ování stravy. Sou ástí slu by je zaji ní spolupráce a vzájemné

informovanosti mezi interven ními centry, nestátními a charitativními

organizacemi-poskytovateli jiných sociálních slu eb, orgány sociáln -právní

ochrany d tí, obcemi, útvary Policie R a obecní policie, jako  i ostatními orgány

ve ejné správy.

           Podle shrnutí základních výsledk  reprezentativního výzkumu pro

ob anské sdru ení Bílý kruh bezpe í a Philip Morris R a.s., „Domácí násilí

II.“ z ervence 2006,10 bylo dotazováno 1690 respondent  star ích 15ti let zda

pova ují za u ite ná zákonná opat ení (institut vykázání a interven ní centra) na

ochranu proti domácímu násilím. ty i z p ti respondent  vyjád ilo t mto

opat ením velkou podporu.

10http://www.domacinasili.cz/cz/redakce/statistiky/reprezentativni-vyzkum-2006/r93
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tabulka . 2: „U ite nost zákonných opat ení na ochranu p ed DN“

Zdroj: Domácí násilí II., STEM pro Bílý kruh bezpe í a Philip Morris R

           Pomoc ob tem domácího násilí pro Jiho eský kraj poskytuje Interven ní

centrum pro osoby ohro ené domácím násilím p i Diecézní charit eské

Bud jovice, Kanovnická ul. 11, eské Bud jovice.

Poskytuje tyto slu by:

• osobní konzultace

• telefonické konzultace

• krizová intervence

• odborné psychologické poradenství

• sociální poradenství

• právní poradenství

• zprost edkování dal ích slu eb ohro ené osob

• pomoc p i vypracování písemných ádostí a podání

• zprost edkování kontakt  s rodinou a dal ími osobami z okolí ohro ené

osoby
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          Tyto slu by jsou poskytovány ohro eným osobám jak v návaznosti na

policejní vykázání, tak nízkoprahov  osobám, které pomoc interven ního centra

vyhledaly samy. Slu by jsou poskytovány ambulantn  nebo v terénu, v p ípad

pot eby byly zaji ny i pobytové slu by.

           Aby se innost interven ního centra dostala do pov domí odborné i laické

ve ejnosti, pracovnice centra p ipravily a nechaly vytisknout 5 tisíc ks

propaga ních materiál , které byly následn  roz eny po celém Jiho eském kraji,

zejména spolupracujícím organizacím. B hem celého roku byla také provád na

edná ková a osv tová innost, nap íklad v Tábo e, eských Bud jovicích, pro

zdravotníky v nemocnici v eském Krumlov .

          Vznik interve ních center je v ak jednozna  nejvíce vázán na institut

vykázání, povinnost Policie R do 24 hodin o vyhlá ení rozhodnutí o vykázání

informovat interven ní centrum a pota mo povinnost interven ního centra do 48

hodin kontaktovat ob  a nabídnout jí pomoc a spolupráci.

         Ve v in  p ípad  je po domluv  s policisty praxe je taková,  e policista po

vyhlá ení vykázání násilníka ze spole ného obydlí,  kontaktuje telefonicky

slu bukonajícího pracovníka interven ního centra, e k takové události do lo

a poskytne stru né, nejnutn í informace pot ebné k dal ím krok m. Teprve

potom v zákonné lh  24 hodin doru í faxem opis rozhodnutí o vykázání.  Podle

zku eností sociálních pracovník  IC je toti  velmi d le ité kontaktovat osobu

ohro enou domácím násilím neprodlen  po incidentu. Ob  je plná emocí, se

kterými je nutné pracovat, sama si neví rady, mnohdy se za íná obvi ovat a v ten

moment je podaná pomocná ruka velmi pot ebná.  N kdy se stává, e se hned

nepoda í ob  kontaktovat, potom je nutné v tomto sna ení nepolevit, volání

opakovat n kolikrát, pop ípad  vyu ít jiných mo ností kontaktu

          P i prvním kontaktu je ohro ené osob  vysv tlen d vod, pro  byla

vyhledána, je pozvána do interven ního centra a jsou jí nabídnuty ve keré slu by

poskytované interven ním centrem. Stává se, e tato osoba odmítne jakoukoli
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pomoc,  potom  je  jí  znovu  vysv tlena  celá  situace,  je  upozorn na  na  p ípadné

mo né prodlou ení vykázání pomocí návrhu soudu na p edb né opat ení a za

kolik dní, kdy  emoce opadnou, je kontaktována s nabídkou slu eb a pomoci

znovu.

          P i osobní konzultaci platí zásada naslouchání – nejd íve dob e naslouchat,

teprve pak se ptát. Ob  je v situaci, kdy neo ekává lítost, ale má zájem v c

skute it. To znamená, e krom pochopení a ú asti, pot ebuje jasné informace

o dal ím postupu, ú innou pomoc v nastalé t ké situaci a hlavn  konkrétní,

konstruktivní rady.  Citlivou a trp livou komunikací je t eba navodit atmosféru

ry a porozum ní, projevit velkou dávku empatie a postupn , krok za krokem

za ít it problémy, které s sebou tento vá ný stav nese.

         Ohro ené osob  je poskytnuta krizová intervence, pop ípad  nabídnuto

alternativní bydlení v n kterém z azylových dom .  Podle zku eností interven ního

centra tato mo nost ubytování nebyla dosud  klienty tém  v bec vyu ívána. Pouze

v jednom p ípad  byl uskute n utajený pobyt klientky i s d tmi ve st edisku

Acorus.

          Dále je t eba si spole  polo it otázku: „Co bude za 10 dní?“. Má-li

ohro ená osoba vá né obavy, e jí tento as nesta í k tomu, aby vy ila zásadní

otázky (nap íklad ádost o rozvod, úprava pom  k nezletilým d tem, vy ení

bytové otázky apod.), které by jí pomohly se vymanit ze vztahu,  lze podat návrh

k soudu na p edb né opat ení, kterým m e být doba vykázání násilníka ze

spole ného bydlení prodlou ena a  na 1 m síc, ve zvlá  výjime ných p ípadech a

na dobu jednoho roku. (viz. 1.8.2.Justice)

          Je jasné, e ohro ená osoba je pod ohromným psychickým tlakem, proto je jí

poskytnuta pomoc psychologa a psychoterapeuta. Zdarma také IC doká e zajistit

kvalifikované právní poradenství.  Ohro ené osoby velmi pozitivn  kvitují

asistenci sociálních pracovník  na Policii, u soudu nebo na r zných ú adech.
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Statistika innosti Interven ního centra v eských Bud jovicích v roce 2007

Interven ní centrum v eských Bud jovicích eviduje za rok 2007 celkem

50 p ípad  vykázání. Ve 48 z nich byli vykázanými mu i, ve dvou p ípadech byly

vykázány eny. Ve 49 p ípadech byly ohro enými osobami eny. Ve sledovaném

období se uskute nilo 685 kontakt , jak osobních, telefonických nebo

prost ednictví e-mailu. Z tohoto po tu prob hlo 203 kontakt  s ohro enými

osobami na základ  vykázání, tedy 30 % v ech kontakt . Zajímavé je zji ní, e

v 68%  p ípad  byl spou em násilí alkohol.

Celostátní statistika a analýza dat interven ních center v roce 2007

          Statistika, kterou zpracoval Bílý kruh bezpe í, o.s. 11podle informací v ech

15ti interven ních center, hovo í o celkem 862 rozhodnutích Policie R

o vykázání v roce 2007. V souvislosti s 862 p ípady vykázání bylo domácím

násilím bezprost edn  ohro eno 892 dosp lých osob, z toho 858 en a 34 mu .

Z hlediska v ku dominuje u dosp lých ohro ených osob v ková kategorie 31 – 40

let (39 %), následují kategorie 41 – 50 (25 %), 21 - 30 let (16 %). Ve sledovaném

období Policie R evidovala celkem 941 d tí p ítomných policejnímu zásahu

i násilnému incidentu,  který  zákroku  p edcházel.  Ostatní  d ti  v  t chto

domácnostech   byly v  dob    zákroku  policie mimo domácnost a jejich po et není

policií zji ován.

          V p ípadech domácího násilí bylo v roce 2007 ze spole ného obydlí

vykázáno 854 mu  a 8 en. Z hlediska vztahu mezi násilnou a ohro enou

evládá vztah man elský – 467 p ípad  (54 %), následuje vztah druh/dru ka –

205 p ípad , transgenera ní – 134 p ípad  a rozvedení man elé – 55 p ípad .

K malému po tu vykázání do lo ve vztazích partnerských, sourozeneckých

a jiných.

11 http://www.bkb.cz/redaction.php?action=showRedaction&id_categoryNode=443
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          Na základ  p edání informací od P R v souvislosti s rozhodnutím

o vykázání se v roce 2007 uskute nilo 3 942 evidovaných kontakt  s ohro enými

osobami po vykázání (z toho 2 880 telefonických, 587 osobních v IC, 153

osobních v rámci výjezdu do bydli , 322 písemných). V p ípadech policejního

vykázání interven ní centra uskute nila 475 jednorázových kontakt , 750

opakovaných se stejnou ohro enou osobou a v 206 p ípadech byla ohro ená osoba

kontaktována, ale pomoc IC odmítla.

Nestejnom rn  vyu ívána je slu ba IC ze strany dal ích ohro ených osob.

Patnáct interven ních center eviduje v roce 2007 celkem 5 364 dal ích kontakt

s u ivateli slu by (do tohoto po tu nejsou zaneseny kontakty profesní), kte í

hledají informace, radu, podporu a pomoc v souvislosti s p ípady domácího násilí.

V pr ru na jedno interven ní centrum v roce 2007 tedy p ipadá 620

ve kerých kontakt  s u ivateli slu by.

edb ná opat ení navazující na policejní vykázání

          Z celkového po tu 862 p ípad  policejních rozhodnutí o vykázání/zákazu

vstupu podaly ohro ené osoby v 337 p ípadech ádost o vydání p edb ného

opat ení soudu, kterým cht ly vykázání prodlou it. V 73,5 % p ípadech (tj. 190)

soud ádosti vyhov l a lh tu prodlou il, v 14 % ádost zamítl. Ve ty ech

ípadech vzaly ohro ené osoby sv j návrh zp t. O výsledku rozhodnutí v 41

ípadech nebyla IC informována

       Údaje za sledované období roku 2007 vykazují zna ný rozdíl mezi

jednotlivými kraji. Ro ní pr r vykázání na jeden kraj je 61,6 p ípad . Z hlediska

absolutního po tu vykázání, do lo k nejv ímu po tu t chto p ípad  v kraji

Moravskoslezském – 213 (tém  25 %). Za ním následují kraje Jihomoravský (82),

Ústecký (81), St edo eský (79). V t chto 4 krajích do lo v roce 2007 k více ne

polovin  v ech vykázání v zemi (52,8 %).  Zcela ur it  na to má vliv skute nost,

e ve t ech z t chto kraj  byly pilotn  od rok 2003 ov ovány projekty zam ené

na ení p ípad  domácího násilí s nejv ím zapojením policist  do mezioborové
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spolupráce - Severomoravský kraj (od roku 2003), Ústecký (od roku 2004),

Jihomoravský (od roku 2005). Ke kraj m s nejmen ím po tem vykázání podle

absolutních ísel pat í kraje Plze ský (16 v roce) a Liberecký (30 v roce).

Objektivn í pohled na po ty vykázání vzniká z pohledu pom ru po tu vykázání k

po tu obyvatel v kraji (viz tabulka . 3).

tabulka . 3:Pom r po tu vykázání k po tu obyvatel v jednotlivých krajích R

zdroj: www.bkb.cz/redaction.php?action=showRedaction&id_categoryNode=443

Kraj

Po et

obyvatel            Po et vykázání

celkem index po adí

Moravskoslezský 1 283 911 213 1:6 000 1

Hlavní m sto Praha 1 193 270 59 1:20 220 13

Jihomoravský 1 138 174 82 1:13 880 7

St edo eský 1 108 465 79 1:14 400 9

Ústecký 826 852 81 1:10 200 4

Jiho eský 626 634 50 1:12 530 6

Olomoucký 624 961 44 1:14 200 8

Zlínský 598 789 49 1:12 220 5

Plze ský 552 553 16 1:23 530 14

Královéhradecký 552 481 34 1:16 250 10

Vyso ina 522 267 32 1:16 320 11

Pardubický 509 353 61 1:8 350 2

Liberecký 429 080 30 1:17 300 12

Karlovarský 304 831 32 1:9 500 3

CELKEM 10 271 621 862 1:11 900
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Interdisciplinární spolupráce

          Zákon na ochranu p ed domácím násilím p edpokládá komplexní p ístup

i ení p ípad  domácího násilí, který po ítá s interven ním p ístupem, jen

zahrnuje spolupráci r zných zainteresovaných institucí a propojuje jejich

odpov dnost za ení p ípadu. Role koordinátora byla legislativn  p azena

práv   jednotlivým interven ním centr m. V rámci kraj  vznikají na území

jednotlivých okres  tzv. Interdisciplinární týmy slo ené z odborník  z ad Policie

R,  odd lení sociáln -právní ochrany d tí, okresních soud , zástupc  nestátních

organizací poskytujících sociální slu by, zejména azylových dom  a dal ích

zainteresovaných organizací. Tyto týmy í problematiku domácího násilí jako

celek tím, e zkvalit ují slu by pro ob ti, shledávají pachatele odpov dným za

násilí a zapojují se do aktivit zvy ujících pov domí o dané problematice a do

preventivních kampaní.

          Také v Jiho eském kraji vzniklo 7 interdisciplinárních tým , jejich innost

koordinuje Interven ní centrum v eských Bud jovicích. Spolupráce t chto tým

se dle jejích slov koordinátorky paní Dany Bedlánové velmi osv ila, u  jen proto,

e ka dá zm na s sebou p iná í spoustu otázek a problém , které se musí promtn

it.

           Podle mého mín ní v ak dosud práce t chto interdiscipinárních tým

neodpovídá zám m tv rc  zákona ani p edstavám nás, sociálních pracovník .

V lo ském roce prob hlo  8 sch zek v celkem sedmi okresech Jiho eského

kraje,co  je jedna sch zka v okrese za celý rok, krom  okresu eské Bud jovice,

kde prob hly sch zky dv .  Na obce, jejich  zástupci nejsou v t chto týmech

zastoupeni, se v ak informace o jejich vzniku v bec nedostaly, nebyly jim

poskytnuty ani písemné výstupy t chto jednání. Jsem p esv ená, e práv

edníci obcí I., II. i III. typu by m li být s existencí a inností t chto tým

primárn  seznámeni, proto e jsou to práv  oni, kdo se asto s problematikou

domácího násilí setkávají „tvá í v tvá “ a jist  by uvítali ka dou informaci, kterou

by mohli p ípadným ob tem pomoci nasm rovat je správným sm rem.
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2.3. Zhodnocení dopadu zavedení „vykázání“ a vzniku

interven ních center

          Po zhodnocení rozhovor  s pracovníky Interven ního centra v eských

Bud jovicích, s kriminalisty, zabývajícími se touto trestnou inností, po intenzivním

studiu dostupné literatury a legislativy a na základ  mých osobních i profesních

zku eností musím jednozna  kladn  ohodnotit fakt, e tato legislativní zm na

nastala. P inesla ob tem, Policii, sociálním pracovník m i soud m nové mo nosti

pomoci a intervence. Teprve mo nost vykázat násilníka ze spole ného obydlí

umo ní ob ti vystoupit z pomyslného kruhu,  ve  kterém  se  neustále  zmítá  a

dosud ho nedokázala bez cizí pomoci opustit. Ro ní zku enosti prokázaly také

inný preventivní dopad nového systému na násilníky.  Mé obavy z  toho,  e

rozhodnutí o vykázání nebude vykázanými osobami p íli  respektováno, se na stí

nevyplnily.  Za jeden z nejv ích p ínos  v ak pova uji to, e nový zákon pomohl

prolomit dosavadní ml ení o tomto tématu ve spole nosti, ob ti se ji  nebojí o

svých potí ích mluvit, nahlásit je policii nebo „jen“ po ádat o pomoc pracovníky

interven ního centra nebo sociální pracovníky sociálních odbor  obcí.

         Zákon na ochranu p ed domácím násilím je zalo en výslovn  na prevenci

ípad  domácího násilí a pomoci ob tem tohoto protiprávního jednání. Právní

úpravu jednozna  formou institutu vykázání preferuje právo na ivot, zdraví a

lidskou d stojnost a jeho ochranu p ed ochranou vlastnických i u ívacích

práv. Cílem je rovn  poskytnout ohro eným osobám odpovídající právní

prost edky ochrany, které by efektivn  pomohly it jejich situaci. Domácí násilí

se tak p esouvá z oblasti represivní do oblasti prevence a intervence státu.

          Co v ak vidím jako veliký nedostatek, je absolutní absence jakékoli

systémové práce s vykázaným násilníkem. Krom  pár informací o mo nosti

do asného ubytování, které získá od policisty v okam iku vykázání, s ním nikdo

jeho situaci ne í. Nikdo nezkoumá, z jakého d vodu se k násilí uchyluje, zda
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nap íklad netrpí n jakou psychickou poruchou, nikdo ho nemotivuje ani nenutí,

aby své chování zm nil. Násilník je po vykázání v podstat  bezprizorní. Nejsem

v ádném p ípad  zastáncem násilí a násilník  v bec, ale je t eba si uv domit, e

krom  potrestání pot ebují také pomoc. U  jenom proto, e bez sociální práce

s násilníkem dochází velmi asto k „recidiv “ a „znovuvykázání“. Ukázalo se, e

institut vykázání funguje jako ú inný prvek  prevence, na n j by v ak m l

navazovat konkrétní program  práce s násilnými osobami. Teprve potom m e

podle názoru odborné ve ejnosti nastat pokles po tu p ípad  tohoto patologického

jevu.

 Záv r

          Cílem této bakalá ské práce bylo zhodnotit dopady zákona na ochranu p ed

domácím násilím, který p inesl významné zm ny do zákon  souvisejících s ením

tohoto patologického jevu. Zjistit, zda nov  zavedený institut „vykázání“ podle

názor  odborník  skute  funguje jako ú inné preventivní opat ení p ed dal í

eskalací násilí v rodin  a zda interven ní centra plní krom  poskytování individuální

sociáln -právní pomoci ob ti, také své poslání koordinátora interdisciplinární

spolupráce mezi dal ími navazujícími slu bami na úrovni jiho eského kraje.

              Jednozna né napln ní  t chto cíl  v rozsahu bakalá ské práce není v ak

zcela mo né. Tato práce nem e podat validní informace o celkovém dopadu
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jmenovaného zákona. Problematika domácího násilí je tak záva ným patologickým

jevem, který by si zaslou il pozornost nejmén  diplomové práce s vyu itím

informací z del í asové ú innosti zákona.  P esto si myslím, e tato práce

poskytuje základní data o problému domácího násilí  a nastín ní postup

jednotlivých zainteresovaných institucí  p i jeho ení.

          Ani zavedením  institutu vykázání a vznikem Interven ních center není tento

patologický jev zdaleka vy en.  Jako d le itý faktor k potla ení tohoto problému

je opravdu nezbytn  nutné krom  práce s ob tí, pracovat i s agresorem i

pachatelem tohoto násilí.  Jedin  komplexnost ucelených systémových opat ení

e ú inn  sní it negativní dopad tohoto patologického jevu a ve své podstat

splnit i svou úlohu preventivního opat ení pro stávající i budoucí násilníky.

          V ichni zainteresovaní si uv domují vá nost situace a nutnost neustále

stávající legislativu zdokonalovat. Odborníci pracují i v Alianci proti domácímu

násilí, která vznikla v roce 2003 a funguje dosud. Odborníci i politici sdru ení

v pracovní skupin  této aliance p ipravují na základ   podn   Interdisciplinárních

tým  z celé republiky, ale i podn  jiných zú astn ných osob, návrhy zm n

platných právních norem. Lze tedy s ur itostí p edpokládat, e i tato systémová

chyba, za kterou absenci sociální práce s pachatelem pova uji, se poda í v brzké

dob  legislativn  napravit.
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             P ílohy
                                 P íloha . 1. Dotazník SARA
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íloha . 2
V…………….dne…………
.

Po et list  :
Výtisk . :

EDNÍ ZÁZNAM
o výjezdu k incidentu se znaky

domácího násilí
ÁST A

 Událost  datum:                        as:  místo:

Policejní hlídka
1)
2)

 Pol. útvar (slu ebna):

Ohro ená osoba - jméno a p íjmení nar. trvalé bydli

telefonický kontakt
Násilná osoba - jméno a p íjmení nar. trvalé bydli

telefonický kontakt

Oznamovatel - jméno a p íjmení nar. trvalé bydli

(je-li odli ný od ohro ené osoby) telefonický kontakt

Vztah násilné a ohro ené osoby :
Násilná osoba spole  obývá spole né obydlí s ohro enou osobou ANO*                 NE*
Adresa spole ného obydlí
Charakter násilného jednání fyzické :  jiné :

Zran ní ohro .osoby ANO*  NE*
Léka ské o et ení  ANO*  NE* Adresa zdrav. za ízení

Zran ní násil.osoby  ANO*  NE*
Léka ské o et ení  ANO*  NE* Adresa zdrav. za ízení

Zran ní jiných osob  ANO*  NE*
Léka ské o et ení  ANO*  NE* Adresa zdrav. za ízení

Podez ení na po ití akolholu nebo jiných
psychotrop. látek: Násilná osoba  ANO*     NE* Ohro ená osoba  ANO*

NE*
ítomnost d tí p i útoku ANO*                               NE*
ítomnost d tí p i zákroku ANO*                               NE*

 1. jméno a p íjmení dít te nar.  Pozn.

 2. jméno a p íjmení dít te nar.  Pozn.

 3. jméno a p íjmení dít te nar.  Pozn.

koda na majetku         ANO*                    NE*  Pozn.

ítomnost znak  dom.násilí
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1. Opakované násilí ANO*   od kdy : NE*
Záznamy v evidencích policie ANO*   .j. NE*
2. Vzr stající intenzita násilí ANO* NE*
3. Násilí mezi blízkými osobami ANO* NE*
4. Násilí v soukromí ANO* NE*
Jde o domácí násilí ANO* NE*

Pomoc poskytnutá ohro ené osob  :
poskytnut kontakt na jiný st. orgán - který :
poskytnut kontakt na neziskovou organizaci - kterou :

evoz ohro ené osoby na jiné místo - kam :
zaji ní p ítomnosti jiné osoby - jméno a p íjmení
jiná pomoc - jaká :

ÁST B - Otázky SARA DN

Oddíl 1 : Násilí ve vztahu k blízké osob

Dopou tí se násilná osoba záva ného fyzického nebo sexuálního násilí ?
Vyhro uje záva ným násilím, sd luje své násilné úmysly ?
Dochází ke stup ování fyzického/sexuálního násilí nebo výhru ek a úmysl  ze strany násilné osoby ?
Poru uje násilná osoba p íkazy soudu a jiná na ízení ?
Má násilná osoba názory a postoje, které schvalují násilí ?

Oddíl 2 : Obecné sklony násilné osoby k násilí

Dopou tí se násilná osoba obecné kriminality ?
Jsou informace o problémech v p edchozích vztazích ?
Má násilná osoba pracovní nebo finan ní problémy ?
Má násilná osoba problémy s toxikomanií a jinými závislostmi ?
Má násilná osoba problémy v oblasti du evního zdraví ?

Oddíl 3 : Zranitelnost ohro ené osoby

Chová se ohro ená osoba rozporupln  ve vztahu k násilné osob  ?
Má z násilné osoby extrémní strach ?
Má ohro ená osoba problém se zaji ním svého bezpe í?
Existují objektivní p eká ky, které brání zaji ní bezpe í pro ohro enou osobu ?
Má ohro ená osoba záva né osobní problémy ?

Spln ny podmínky pro vykázání ANO* NE*

ÁST C
Opat ení proti násilné osob  :
Vykázání
zaji ní dle § 14 z. . 283/1991 Sb.
umíst ní do záchytné stanice dle § 17 z. . 379/2005 Sb.
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zadr ení dle § 76 z. . 141/1961 Sb.
jiné :
Osobní svoboda omezena ANO*       as : NE*

vod nep ijetí ádného opat ení :
V p ípad  vykázání :
Nezú astn ná osoba - jméno nar. trv. bydli
a p íjmení

Zahájení ízení o vykázání oznámeno násilné osob  : ANO*  as :                 NE*
Prostor, na který se vykázání vztahuje :

Po et klí  odevzdaných policistovi v
souvislosti s vykázáním :
Dal í významné skute nosti a poznámky k pr hu zákroku

                                                                           podpisová dolo ka:
zpracoval:
*nehodící se krtn te
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