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Anotace

Zakaz koureni, jeho pravni aprava a vyvoj

Cilem bakalarské prace je definovat, zda je nutna pravni Gprava zékazu koufeni, popsat
soucasny pravni stav v Ceské republice, jeho piipadné nedostatky. Prace se bude vénovat
problematice koufeni tabakovych vyrobku z hlediska kulturné-historického, z hlediska
zdravotnich rizik spojenych s koufenim a ekonomickych souvislosti. Rovnéz budou zminény
pravni Upravy zakazu koufeni v celoevropském kontextu. Zavérem by méla byt snaha
o nalezeni a ndvrh moznych feSeni (preventivni opatfeni, zdkazy a omezeni reklamy

a prodeje tabakovych vyrobku).
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Uvod

Pro¢ 1idé stale koufi, kdyz Skodlivé zdravotni nasledky koufeni jsou vSeobecné
znamy? Je koufeni véci osobni odpovédnosti nebo je kufdk obéti nemoci a genetickych
dispozic? Mé prednost pravo na ochranu zdravi, nebo pravo kutdka zapalit si kdekoliv?
A ma spoleCnost pravo prosazovat opatieni omezujici koufeni, nebo se jednd
o nepiipustné omezovani osobni svobody? Vsechny tyto otazky jsou laickou i odbornou

vefejnosti v poslednich letech Siroce diskutovany.

Ptitazlivost koufeni spoc¢iva v jeho adaptabilité, v rozmanitych ucincich, které ma.
Mize totiz fungovat jako sedativum, stimulans, na uklidnéni nervi, k relaxaci
a vSeobecné jako prostfedek k potvrzeni socialni soudrznosti. Jenze tabak je zaroven
jasné a prokazatelné zdravi nebezpecny vyrobek. V tom spociva naprostd ojedin€lost
tabakovych vyrobkd, protoze mél-li by byt v soucasnosti zaveden do prodeje obdobny
vyrobek, nemé¢l by nejmensi Sanci stat se legalnim produktem. Nejvice kritizovanou
vlastnosti koufeni je to, ze kutdk svym pocinanim neohrozuje pouze sam sebe, ale i své
okoli, protoZe i pasivni koufeni vede kzavaznym zdravotnim problémum. Dal§imi
skutecnostmi, pro které lze kufactvi odsuzovat, jsou zapach, nepoiadek a znecisténi
s koufenim spojené a zanedbatelné neni ani riziko vzniku pozart. To vie ma za nésledek,
zvlasté v poslednim obdobi, posun vefejného minéni k poZzadavku na uplatiovani zakazu
koufeni ve vetejné ptistupnych prostorach. Kufaci jsou vnimani spise v negativnim svétle

a soucasné Se snizuje i spolecensky statut kouteni.

Cilem této prace by méla byt ptedevS§im pravni otazka zakazu koufeni, piesto chci
na jejim zacatku kratce zminit i historii koufeni tabaku a prvni zakazy kouteni. V dalSi
¢asti bude podéna informace o mezinarodnich aktivitach smétujicich ke kontrole tabaku
a zakazu koufeni. V globdlnim méfitku to jsou iniciativy Svétové zdravotnické
organizace a v ramci Evropského spolecenstvi predevsim dokument Komise evropskych
spoleCenstvi schvaleny vroce 2007, vybizejici Clenské staty k pfijeti ptisngjSich
a jednotnych regulagnich opatieni. Uroveii zikazu kouteni se v jednotlivych evropskych
zemich totiz zna¢né 1i8i a tak ptiklady miry regulace koufeni ve vybranych zemich jsou

1 soucasti této prace.

Hlavnim tématem je sou¢asna pravni uprava zakazu koufeni v Ceské republice.

Ve své préci budu cerpat z pravnich norem, které u nas upravuji jak samotny zékaz



koufeni, tak stanovuji omezeni v oblasti prodeje a oznacCovani tabakovych vyrobku
a zakazuji reklamu na tabdkové vyrobky. Porovnanim s dtivejsi pravni Upravou zékazu
koufeni u nas, ale i somezenimi, kterd plati v zemich s nejtvrdsi regulaci koufeni chci
dospét ke zjisténi, zda je u nds zadkaz koufeni upraven dostatecné a pfislusnd zdkonna
opatieni spliuji sviij ucel.

Pomémeé Casto se lze setkat s nazorem, Ze uplatnénim piisného zakazu koufeni je

nepiipustné zasahovano do osobnich svobod a prav kuiakl. Zda tomu tak je a skute¢né

se jedné o diskriminaci kutaku, i tomu se bude préace vénovat.

V posledni &asti se budu zabyvat moZnym vyvojem zikazu koufeni v Ceské
republice. Pro tento vyvoj bude jisté dalezity nazor vefejnosti na tuto problematiku, ale
pfedevsim bude zalezet na vuli politické reprezentace k prosazeni zmén. Svoji roli jisté

sehraje také tlak Evropského spoleCenstvi na sjednoceni legislativy v této oblasti.

Na zavér chci predlozit nékteré navrhy zmén, které by bylo dle mého minéni

vhodné a tcelné ptijmout v oblasti zakazu koufeni a reklamy na tabakové vyrobky.



1 Historie tabaku

Tabak pochazi z listd rostliny rodu Nicotiana puvodem z amerického kontinentu.
Divodem, pro¢ je mezi lidmi tak obliben, je alkaloid v listech obsazeny - nikotin. Pravé
nikotin je totiZ tou G&innou latkou, ktera zptsobuje fyzickou zavislost na tabaku. Cisty
nikotin je pfitom jednim z nejtoxictéjSich jedd, ale v mnozstvi nachdzejicim se

v tabakovych vyrobeich piisobi jako stimulant ovliviiujici lidskou psychiku.*

1.1 Historie koureni tabaku

Existuje mnoho zplsob, jak Ize tabak uzivat. Lze jej Stupat, zZvykat, pit jako caj,
konzumovat ve formé Zelé, a dokonce uzivat ve form¢ klystyru. Piesto piese vSechno Si
nejveétsi oblibu ziskalo jeho koufeni. Je to zptisobeno jednak jednoduchosti této aplikace,
pfedevsim vSak rychlosti uc¢inku na lidsky organismus. Po vdechnuti tabakového kouie

se davka nikotinu dostane téméf okamzité do krevniho obéhu.

Poté, co se Evropané po objeveni Nového svéta seznamili s koufenim tabakovych
listl, se tento zvyk rozsitil do Evropy velmi rychle. Jiz v roce 1558 byl tabak uspésné
péstovan v Portugalsku, odkud se pak rozsifil do Spanélska, Francie a posléze do celé
Evropy. V nésledujicich padesati letech pronikl tabak a jeho péstovani téméf do vsech

Gasti svéta, od Sibife pies Javu a zapadni Afriku aZ po Tibet.?

Nejvétsi rozmach koufeni tabaku vSak nastal s masivnim rozSifenim cigaret.
K tomu velkou mérou piispél v roce 1883 vynélez baliciho stroje na cigarety. MoZnost
tovarni vyroby a soucasn¢ schopnost dopravit vyrobek na velké vzdalenosti umoznily
distribuovat produkt stejné znacky na velkych izemich. To ve stejné dobé podpoftilo také
vznik prvnich rozséhlych reklamnich kampani propagujicich cigarety a nelze pochybovat

o souvislosti mezi obrovskym zajmem o koufeni a ii€¢inky modemi reklamy.

1.2 Prvni zakazy koureni

Prvni zékazy kouteni nebyly motivovany Skodlivosti tabdkového koute pro lidské

zdravi. Tim se véda zacala seri6zné a soustavné zabyvat az v prvni poloviné 20. stoleti.

! Wikipedie: Tabak. [online]. Dostupné na www:
<http://cs.wikipedia.org/wiki/Tab%C3%Alk> [cit.15.8.2007].
2 Gilman Sander L. Piibéh koure, 1.vydani, Dybbuk, Praha 2006, str.11
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Koufteni tabaku bylo naopak povazovano za cosi, co pfinasi clovéku pouze pozitek, tabak
byl vniméan jako prostifedek snizujici tinavu a poméahajici ¢loveéku uvolnit se, ptipadné byl
povazovan dokonce za 1ék na nékteré choroby. Zakazy pramenily z moralnich piedsudkd,
n¢kdy z bezpecnostnich divodu, ale pfedev§im byly projevem snahy vladnoucich elit
udrzet u poddanych disciplinu, produktivitu prace a tim zajistit spolecenskou

a ekonomickou stabilitu.

Prvni historicky doloZeny zékaz vydal roku 1535 vojensky guvernér Hispanioly
Gonzalo Fernandez de Oviedo, kdyz zakdzal domorodym obyvatelim uzivat tabak
v pfesvédceni, ze jsou po ném lini a neuzite¢ni. V Anglii zakazal koufeni jiz roku 1604
Jakub 1. Koufeni bylo povazovano za barbarsky, bezbozny zvyk, ktery zpisobil,
Ze: ,,...duchovenstvo zanedbavalo své povinnosti, Slechta propadala zahalce a prosty lid

se ocitl na pokraji moralniho Gpadku“

Vladatem, ktery zakazoval koufeni z obavy pfed ohroZzenim moralky i zdravi a dokonce
se pokusil zavfit kavarny, v nichz se kufaci schdzeli, byl turecky sultin Murad IV.
v letech 1623 az 1640. V Rusku vroce 1634 zakazal moskevsky patriarcha kvuli
nebezpeci vzniku pozari prodej tabaku a trestem pro pfistizené pii koufeni bylo
roziiznuti nosnich direk nebo bicovani. Cinsky cisai Cchung-¢' vydal v roce 1642 edikt
zakazujici koufeni tabaku. Trest pro porusitele tohoto zakazu mél byt stejné ptisny jako
za zradu. V roce 1642 zakazal kouteni papez Urban VII. Duvodem bylo, Zze véfici, ale

i kn&Zi, neupustili od tohoto zvyku ani pii konani mée.*

Vzhledem Kk nebezpeéi vzniku pozari zakazal vroce 1764 koufeni na vefejnych
komunikacich i prusky kral Bedfich Veliky. Ve venkovskych oblastech zde platil
obdobny zé&kaz az do roku 1848. V roce 1908 byl ve \elke Britanii schvélen zakaz
prodeje tabaku détem a zékaz jeho prodeje v cukrarnach. Oboje bylo soucasti zakont

tykajicich se d&ti.

1.3 Rozvoj védeckych poznatkii o koureni tabaku

Prvni koncil o koufeni byl svoldn v Oxfordu jiz v 17. stoleti. Jakubu I. zde

oponenti pfedvadeli zCernalé wvnitinosti kufdkli, aby mu tak dokézali nebezpecnost

® Gilman Sander L.: P#ibéh koure, 1.vydéni, Dybbuk, Praha 2006, str. 16
* Gilman Sander L.: Piibéh koure, 1.vydani, Dybbuk, Praha 2006, str. 14 — 16
® Historie kouren.i [online]. Dostupné na www:
< http:/Mmww.gymfry.cz/zmp0405/talackova/data/teoreticka_cast/historie.ntm> [cit.5.9.2007].
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kouteni. V roce 1761 spojil rakovinu nosnich dutin s koufenim John Hill a Honoré
de Balzac v Patologii spolecenského Zivota vénoval koufeni celou kapitolu, v niz
zaznamenal neobycejnou piitazlivost koufeni, ale také smrtici u¢inky koufeni na nos
a hrdlo kutdka. V poloviné 19. stoleti védec z Montpellier Etienne-Fradaric Bousisson

publikoval studii, ktera dala rakovinu dutiny Gstni do souvislosti s koufenim.®

Na patologickém kongresu vroce 1923 némecti védci poprvé prokazali
na epidemiologické ptipadové studii, Ze existuje spojitost mezi koufenim a rakovinou
plic. Koufeni bylo v Némecku vyznamnym piedmétem védeckych vyzkumi i ve 30.
letech. Bylo spojovano s rakovinou, srdeénim onemocnénim a rovnéz s vlivem
na rozmnozovani. Vyzkumy vsak byly podporovany tehdejSim nacistickym vedenim

v kontextu s rasovou &istotou a t&lesnou hygienou.”

Vroce 1948 presvédCila britské a americké autority v oblasti vefejného
zdravotnictvi série epidemiologickych studii rakoviny plic Richarda Dolla, Ze koufeni je
zdravi Skodlivé a britska Zdravotnicka vyzkumna rada zveiejnila v roce 1957 zpravu,
V niz uvadéla, ze spojeni mezi koufenim a rakovinou plic je pfi¢inné. VSechna fakta
o Skodlivosti koufeni byla prokazana a zaroven pfijata 1ékafskou vefejnosti v 70. letech
minulého stoleti. Velmi vyznamné bylo rozpoznani rizik pasivniho koufeni, na jehoz
nebezpe¢nost upozornila vroce 1986 ve Spojenych statech zprdva ministerstva
zdravotnictvi. Od té chvile bylo koufeni zpochybnéno jako dobrovolna aktivita
a vmnoha zemich to vyvolalo narist pozadavkli na zdkazy koufeni na vefejnych

mistech.®

V soucasnosti je jiz lékaiskou védou prokazano, ze koufeni, ale i pasivni koufeni,
vyznamné piispivaji ke vzniku 20 riznych onemocnéni a néslednému umrti na tyto
nemoci. Svétova zdravotnickd organizace povazuje koufeni za ndvykové a zavislost
vyvolavajici. Také proto byla zavislost na tabaku oznaCena za nemoc, kterd je

klasifikovéna jako samostatna diagnéza F 17.2 — syndrom zévislosti na tabaku.’

® Gilman Sander L.: Piibéh koure, 1.vydéni, Dybbuk, Praha 2006, str. 26

" Robert N. Proctor: Hitler, das ,,Rassengift* und die Spatfolgen, 2.1.2007, Dostupné na www:
<http://www.sueddeutsche.de/deutschland/artikel/773/96677/> [cit.10.12.2007].

8 Gilman Sander L.: Pribéh koure, 1.vydéni, Dybbuk, Praha 2006, str. 374 — 376

® Sovinova H., Csémy L., Kernové V., Kebza v.: Kouieni cigaret a piti alkoholu v Ceské republice, 1.vyd. Praha,
Stéatni zdravotni Ustav 2003, str. 19



2 Mezinarodni aktivity, zakazy
koureni v zahranici

Rozsifeni tabakové epidemie je globalnim problémem svaznym dopadem
na vefejné zdravi, ktery vyzaduje nejrozsahlej$i moznou mezindrodni spolupraci. Jiz
v roce 1994 na svétové konferenci konané pod nazvem ,, Tabdk nebo zdravi«!® byl dan
podnét k vytvoreni globalni smlouvy o kontrole tabdku. Svétova zdravotnicka organizace
zveifejnila vroce 2001 navrh Radmcové umluvy o kontrole tabdku, kterd pak byla

ptedlozena k podpisu smluvnim strandm v roce 2003.

V ramci Evropského spolecenstvi byl schvalen Akéni plan pro zdravi a zivotni
prostedi pro obdobi let 2005 az 2010. Jeho cilem je: ,,...rozvinout praci na zlepSovani
kvality vnitrniho ovzdusi, zejména povzbuzovanim omezovani koureni na vSech
pracovistich, a to vyuzitim jak pravnich mechanismii, tak iniciativ zdravotni osvety
na evropské Grovni i na wrovni clenskych stati*.** Komise evropskych spoledenstvi
schvalila v roce 2007 dokument tzv. ,Zelenou knihu“, jejimZz cilem je zahdjit proces
debat a konzultaci, jejichz vysledkem by bylo nalezeni zplsobu, jak se vypotadat

S pasivnim koufenim.

2.1 Ramcova umluva o kontrole tabaku

,,Ramcova Umluva o kontrole tabaku**?

z 21. kvétna 2003 je pravné zavaznym
dokumentem Svétové zdravotnické organizace, jehoz cilem je vytvofeni mezindrodniho
pravniho prostiedi sméfujiciho k zastaveni celosvétové tabakové epidemie. Smluvni
strany se zde zavazuji pfijmout G¢innou legislativu a opatieni pro zamezeni a snizeni
spotfeby tabaku, navyku na nikotinu a vystavovani se tabakovému kouti. Vyznamné je
také uznani faktu, Ze: ,,...védecké ditkazy jednoznacné poukazuji na to, Ze vystavovani se

14 r Ve o . L] L L] X3 13
tabakovému kouri zpiisobuje smrt, nemoc a invaliditu .

V jednotlivych c¢lancich umluvy jsou uvedeny oblasti a zplsoby, kterymi lze

dosdhnou pozadovanych cili. Jsou to naptiklad cenova a dafova opatfeni ke snizeni

19 Tobacco or Health

1 Zelena kniha; K Evropé bez tabdkového koure: moznosti politiky na iirovni EU, material Komise
evropskych spolecenstvi ze dne 30.1.2007, str. 4

12 The Framework Convention on Tobacco Control

13 Ramcova imluva o kontrole tabaku: Preambule, dokument Svétové zdravotnické organizace z 21.5.2003
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poptavky po tabaku,. regulace obsahu tabakovych vyrobki, zplsob baleni a znaeni
tabakovych vyrobku, zakaz reklamy, propagace a sponzorovani v souvislosti s tabakem,
potirani nezdkonného obchodu s tabakovymi vyrobky a rovnéZ podpora vzdélavani
a informovanosti 0 nepiiznivych zdravotnich, ekonomickych a ekologickych nésledcich

spotieby tabaku.

Ramcovou Umluvu doposud podepsalo 168 a ratifikovalo 149 zemi.* Ceska
republika se k imluvé pfipojila hned v ervnu 2003, ale doposud ji neratifikovala.
Zakonna opatieni v oblasti prodeje a uzivani tabakovych vyrobki u nas ovSem jiz

V soucasnosti splituji minimalni standardy stanovené umluvou.

2.2 Zelena kniha Komise evropskych spolecenstvi

Jiz dtive se otazka prostredi bez tabakového koufe feSila v rdmci Evropského
spole¢enstvi v nezdvaznych usnesenich a doporu¢enich. Napiiklad usneseni Rady z roku
1989 o koufeni na vefejnych mistech vyzyvalo Clenské staty k pfijeti opatfeni, ktera by
zakazovala koufeni na vefejnych mistech a ve vSech prostiedcich vetejné dopravy
a doporuc¢eni Rady 2003/54/ES o preventivnich opatfenich proti koufeni a snaze
0 zlep3eni tabdkové kontroly rovnéz vybizelo k zavedeni G¢innych opatieni, chranicich
pfed expozici tabakovému koufi na vnitinich pracovistich, v uzavienych vefejnych
prostordich a ve vefejné dopraveé. Ochranu pracovniki pfed tabakovym koufem
Vv prostiedi stanovila smérnice ¢. 89/654/EHS o minimdalnich pozadavcich na bezpe¢nost

a ochranu zdravi pfi praci.

Dokument pfijaty Komisi evropskych spoleenstvi dne 30.1.2007, tzv. Zelena
kniha, nese podtitul: ,,K Evropé bez tabakového kouie: moZnosti politiky na tirovni
EU“."® V jeho Gvodu je zdiraznéno, Ze expozice tabakovému koufi, tedy nepfimé nebo
pasivni koufeni, je v Evropské unii velmi rozsSifenou pfi¢inou nadmérné nemocnosti
a Gmrtnosti. Usili o dosazeni prostiedi bez tabakového kouie je tedy jednou z priorit

politiky Komise tykajici se vefejného zdravi, Zivotniho prostfedi a zaméstnanosti.

Zelend kniha se vénuje problematice pasivniho koufeni z hlediska zdravotniho,

ekonomického a sociélniho. Popisuje, jakou zatéz pro zdravi a jaka zdravotni rizika

“ Framework Convention Alliance for Tobacco Control [online]. Dostupné na www:
< http://www.fctc.org/index.php?item=countryinfo&code=CZE> [cit.10.12.2007].
> Towards a Europe free from tabacco smoke: policy options at EU level
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pfedstavuje expozice tabakovému kouti a popisuje i strukturu prostiedi, ve kterém jsou
lidé koufti vystaveni. Ekonomicka ¢ast se vénuje hospodarskym dopadiim zékazu kouteni
a na odhadech provedenych v zemich s aplnym zakazem koufeni doklada dlouhodoby
finan¢ni pfinos zakazu koufeni, a to i pfes ztraty v piijmech z dani z cigaret a ztréat,
ke kterym dojde v tabakovém pramyslu. V socialni oblasti je zdGraznén dopad zakazu
koufeni na socialni spravedlnost. Predpoklada se totiz, ze nejveétsi piinos z opatieni
omezujicich koufeni by mély nejvice znevyhodnéné socidlni skupiny, protoze:
,---pravdépodobnost, zZe clovek bude kourit nebo bude vystaven sekundarnimu
tabdkovému kouri, totiz znacné nariista, Ma-li tento ¢lovék nizsi uroven vzdélani, nizsi

pFijem a zastavd povolani s niz$imi naroky na kvalifikaci“.*®

V dokumentu jsou zminény vysledky nedavného pruzkumu Eurobarometru
LAttitudes of European towards tobacco* (Postoje Evropant vaci tabaku), ktery byl
provadén v pétadvaceti staitech Evropy, a podle kterého nekoufi ptiblizné 70 procent
Evropani a 75 procent si uvédomuje, ze pro nekurdky je tabakovy kouf skuteCnym
zdravotnim rizikem. Z vysledki tohoto prizkumu je patrny i piiklon vetejného minéni
k podpote pravnich predpistt omezujicich koufeni ve vetfejnych prostorech, jak je patrné

napiiklad z nasledujiciho grafu.’

Souhlasite se zdkazem koureni na nasledujicich mistech? (EU 25)

W jping souhlasi OE4stednd soublasi néastetnd nesoublasl  ®0pingé nesouklasi @ nemd nézor

kancelaie a vntfni praceyni
proztary

wnitfni verejné prostory (metra,
letisté, ohchody, atd.)

restaurace

baty a pivnice

Na piikladu vybranych evropskych zemi jsou porovnavany vyhody a nevyhody
uplného zakazu koufeni se zdkazem koufeni s vyjimkami. V Gvahu jsou brany ruzné

varianty pravnich uprav zdkazu koufeni podle miry zasahu Evropského spolecenstvi

16 Zelena kniha; K Evropé bez tabdkového koufe: moznosti politiky na iirovni EU, material Komise
evropskych spoleCenstvi ze dne 30.1.2007 str., str. 9

7 Dostupné na www: <http://ec.europa.eu/health/ph_information/documents/ebs_239_en.pdf >
[cit.5.9.2007].



a je konstatovano, ze piijeti zavaznych jednotnych piedpisti v ramci celého Spole¢enstvi
by zajistilo: ,,...srovnatelnou, prithlednou a vymahatelnou zakladni viroven ochrany pred

.. . ’ J V. v ’ Vv v . . 1 « 18
riziky expozice tabakovému kouri v prostredi napric viemi clenskymi staty .

2.3 Zéakaz koureni v nékterych evropskych zemich

Da se fici, Ze ve vSech statech Evropského spolecenstvi se projevuje Usili o regulaci
koufeni, sniZeni spotfeby tabakovych vyrobki a stim spojené omezovani expozice
tabakovému koufi a jeho $kodlivych u¢inkd na lidské zdravi. Pravni Gpravy omezujici,
nebo zcela zakazujici koufeni, se vSak doposud Vv jednotlivych ¢lenskych zemich znacné
li8i. V nésledujicim textu jsou uvedena omezeni v nékterych statech spoleCenstvi, a to

Z hlediska urovné t&chto omezeni.

2.3.1 Zemé s nejprisnéjsi regulaci koureni

Obecn¢ lze fici, ze vtéchto zemich plati absolutni zdkaz koufeni ve vSech
vefejnych budovach a vsSech vefejn¢ piistupnych uzavienych prostorech vcetné
pohostinskych zafizeni bez vyjimky. Rovnéz na pracovistich a ve vsech druzich

vetejnych dopravnich prostredkt je koufeni zakazéano.
Irsko

Irsko bylo prvni evropskou zemi, kterd zavedla tak rozsahly zdkaz koufeni. Jiz
predtim zde bylo koufeni zakazano ve vetejnych budovach, nemocnicich, Skolach,
restauracnich kuchynich, v letadlech a vlacich. Od ucinnosti nového zakona, tedy
od 29. bfezna 2004 se zakaz vztahuje také na restaurace, bary, uzaviena pracoviste,
firemni vozidla a taxi. Nekutacké prostory musi byt oznafeny a toto oznaceni musi
obsahovat i kontakt, na koho se obrétit v pfipadé né&jaké stiznosti. Vyjimku ze zakona
maji pouze vézeni, psychiatrické 1écebny a nékteré hotelové pokoje. Za poruseni zakazu
koufeni hrozi provozovateli zafizeni pokuta az do vySe 3000 euro. Venkovni pfistresky

pro kufdky musi byt nejméné z 50 procent odkryté.*

Zavedeni zdkazu kouteni ptedchazela v Irsku rozsadhla kampan ze strany statu, ktera

méla za cil ziskat vefejné minéni pro zavedeni tohoto opatieni. Tato kampail byla velmi

18 Zelena kniha; K Evropé bez tabdkového koure: moznosti politiky na iirovni EU, material Komise
evropskych spoleCenstvi ze dne 30.1.2007 str., str. 9

19 Wikipedia: List of smoking bans, Ireland. [online]. Dostupné na www:
<http://en.wikipedia.org/wiki/List_of_smoking_bans#.C2.AOIreland> [cit.25.10.2007].
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uspésna, protoze béhem nékolika malo mésici podporovalo pfijeti zakazu koufeni

80 procent obyvatel.

Presto existuje skute¢nost zpochybnujici uspéSnost prosazeni zakazu koufeni
v irskych hospodach a barech. Cela fada jich vyuZiva totiZ té moznosti, Ze se oznaci jako
zafizeni vyhrazené pouze pro uzavienou spolecnost a v tom piipadé se na né zdkonné

omezeni nevztahuje.?’
Skotsko

Zakaz koufeni ve vsSech uzavienych vefejnych prostorech, na pracovistich,
v dopravé a bez vyjimky ve vSech restauracich a hospodéach zde plati od 26. 3. 2006.
Také ve Skotsku, podobné jako v Irsku, probihaly diskuze, zda takovy zékaz neni
nepiipustnym zasahovanim do osobnich svobod. Zvitézil vSak argument vychazejici
ze statistickych udaja, které prokazuji nadprimérné mnozstvi srde¢nich chorob a ptipadu
rakoviny v souvislosti s koufenim, ve srovnani s jinymi evropskymi zemémi. Za poruseni
tohoto zékazu hrozi kutdkovi pokuta 50 az 1000 liber pfi jejim v€asném nezaplaceni,
a zafizeni, které koufeni protipravné umozni, mize byt potrestano pokutou 200 az 2500
liber, vyssi ¢astka rovnéz pfi jejim vEasném nezaplaceni. Dozorem nad dodrzovanim

. ¥ I vy L) INg T ;. v ’ v ;21
zakazu koufeni jsou povéfeni i zvlastni ufednici na ochranu zivotniho prostiedi.
Anglie

Zakon zakazujici koufeni ve vSech vefejnych prostorach je v Anglii G¢inny
od 1.¢ervence 2007. Koufit se nesmi ve vSech uzavienych vefejnych prostorech,
na pracovistich, ve vefejné dopravé, v restauracich a barech, v¢etné soukromych klubu
pro ¢leny, ale ani ve firemnich autech, pokud jsou uZivana vice neZ jednou osobou,
v uzavienych telefonnich budkach a v pfistfescich na zastavkach, pokud jsou vice nez
z 50 procent uzavieny. Ze zakazu jsou vynaty pouze hotelové pokoje urcené pro kutaky,
véznice, kutarny na ropnych ploSinach a psychiatrické 1é¢ebny. Koufeni je paradoxné
povoleno ve Westminsterském paléci, ackoli ¢lenové Dolni snémovny i Snémovny lordu

piivodné souhlasili se zékazem i v t&chto prostorach.?

20 Wwikipedia: Rauchverbot. [online]. Dostupné na www:
<http://de.wikipedia.org/wiki/Rauchverbot#lrland> [cit.25.1.2008].

2 7dravi.Zena.cz: Ve Skotsku si jiZ v hospodé nezapdlite, 28.3.2007. [online]. Dostupné na www:
<http://zdravi.centrum.cz/zpravy/2006/3/28/clanky/ve-skotsku-si-jiz-v-hospode-nezapalite/>
[cit.19.10.2007].

22 Wikipedia: List of smoking bans, England. [online]. Dostupné na www:
http://en.wikipedia.org/wiki/Smoking_ban_in_England#External_links [cit.25.10.2007].
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Povinnosti ze zdkona se nevztahuji pouze na samotné kufdky, ale rovnéz
na majitele provozoven, spravce budov a jinych vefejnych zatizeni. Zaméstnavatelé
nesou odpoveédnost za ochranu zaméstnanct pied koufenim na pracovisti. Neni povoleno
ani zfizovani vnitinich kufaren. VSechna mista, kde je koufeni zakazano, musi byt
pfedepsanym zpusobem oznafena. Zakaz koufeni se vztahuje na jakykoliv tabakovy

vyrobek, tedy i na vodni dymky nebo bylinneé cigarety.

Za poruseni zédkazu koufeni je mozné ulozit kuidkovi pokutu 50 liber na misté,
pfipadné az 200 liber pfi fizeni pied soudem. Za neoznaceni nekufackych prostor hrozi
provozovateli pokuta 200 liber a az 1000 liber u soudu a jestlize nékdo umozni
protipravné koufeni ve své provozovne, miize dostat pokutu az 2500 liber Vv tizeni pied

soudem.?®
Francie

Naprosty zadkaz koufeni ve vefejnych prostorach, tedy naptiiklad na ufradech,
postach, ve Skolach, muzeich, knihovnach, na letistich, nddrazich a v metru, plati
ve Francii od 1.0nora 2007. Pavodné mél ve stejném terminu platit tento zékaz
i v restauracich, barech, kavarnach, kasinech a diskotékéach. Pro tyto prostory vSak byla
ucinnost zakona posunuta na 1. leden 2008. Za poruseni tohoto zakona muze byt kuiak

potrestan pokutou od 68 euro, provozovateli zafizeni hrozi pokuta od 135 euro.?
Svédsko

Zakaz kouteni ve vSech vefejnych zafizenich, barech, kavarnach a restauracich je
ucinny od 1.¢ervna 2005. Co se tyka restauracnich zatizeni, jsou z tohoto zdkazu vynaty
venkovni oteviené plochy. Svédskou specialitou je, ze tamni parlament neuréil postih
za nedodrZeni zakazu koufeni. Piesto je pry zakon diky pfiznivému vefejnému minéni

dobrovolné dodrzovan.?®

2.3.2 Zemé s regulaci kouieni s vyjimkami

Tyto zemé zavedly podobn¢ restriktivni opatieni jako zemé v pfedchozim bloku,

poskytuji vSak vyjimku restauracnim zafizenim, kterd v nékterych piipadech mohou

%% England Smoking Ban - 1st July 2007. [online]. Dostupné na www:
<http://www.englandsmokingban.co.uk/about-the-england-smoking-ban.php> [cit.2.11.2007].

2 Wikipedia: Rauchverbot. [online]. Dostupné na www:
<http://de.wikipedia.org/wiki/Rauchverbot#Frankreich> [cit.25.1.2008].

% Wikipedia: Rauchverbot. [online]. Dostupné na www:
<http://de.wikipedia.org/wiki/Rauchverbot#Schweden> [cit.25.1.2008].
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vycClenit prostory pro kufaky. Tyto samostatné prostory vSak musi byt zcela oddé€leny

od prostor pro nekufaky.
Déansko

Od dubna 2007 zde plati zakaz koufeni ve vSech vefejnych zafizenich a na vSech
pracovistich vefejnych sluzeb. Pro pracovisté v soukromé sféfe plati piisnéjsi pravidla
nez dfive, avSak nikoliv Uplny zadkaz. Od 15. srpna 2007 je zakdzdno koufeni
v hospodach, restauracich a barech o velikosti nad 40 m2 Vyjimku v téchto zafizeni
mohou tvofit specialni oddélené kutacké mistnosti. U mensich zafizenich je rozhodnuti
o tom, zda bude kutacké ¢i nikoliv, pouze na jeho provozovateli. Se zménou jizdniho

fadu v lednu 2007 bylo koufeni zakézano ve viech vlacich statnich drah.”®
Italie

JiZz od 12. prosince 2004 platil v Italii zakaz koufeni ve vech vlacich a od 10. ledna
2005 je zakazano koufit ve vSech vefejnych prostorach, véetné restauraci, bara a kavaren.
V restaura¢nich zatizenich je sice koufeni zakazano, vyjimkou je zde ale moZnost ziizeni
oddélenych prostor pro kuidky. Tyto prostory mohou tvofit maximalné¢ polovinu
z celkové plochy pro hosty. Musi byt hermeticky oddéleny od nekuiakt, prichod musi
byt automaticky uzaviratelny a musi byt zajisténo dokonalé odvétravani. Tato opatieni

jsou zakonodarcem umysiné tak tvrdé nastavena, aby byla vétSinou béznych podnikd jen

téZzce dosazitelna.

Kutakovi poruSujicimu zakaz koufeni hrozi pokuta 27,50 az 275 euro. Tato ¢astka
muze byt zdvojnasobena, pokud koufi v pfitomnosti t¢hotné Zeny nebo ditéte mladsiho
dvanact let. Provozovatel zafizeni, kde je zdkaz poruSovan, miize dostat pokutu do vyse

2 200 euro a v piipadé opakovanych poruseni mu hrozi ztrata koncese.?’
Spanélsko

Zakon upravujici zakaz koufeni a absolutni zakaz reklamy na tabakové zbozi je
ve Spanélsku u¢inny od 1. ledna 2006. Zakaz se tyka viech pracovist, uzavienych
vetejnych prostor, vefejné dopravy, ale i soukromych prostor, které jsou vetejnosti

pristupné. Vyjimku maji divadla a kina, kterd maji moznost vyhradit prostor pro kufaky,

%6 Wikipedia: Rauchverbot. [online]. Dostupné na www:
<http://de.wikipedia.org/wiki/Rauchverbot#D.C3.Adnemark> [cit.25.1.2008].

2 Wikipedia: Rauchverbot. [online]. Dostupné na www:
<http://de.wikipedia.org/wiki/Rauchverbot#ltalien> [cit.15.12.2007].
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jestlize nabizeji obCerstveni. ZvI&Stni a velmi liberalni Gprava oproti ostatnim zemim
existuje  u restauraci a barti. Majitelé téch podnikd, jejichZ plocha nepiesahuje 100 m2
nejsou zakazem koufeni nijak omezeni. Ti, jejichZ prostory pro navstévniky jsou vétsi,
maji povinnost ziidit specidlni prostor pro kufaky a zajistit dohled nad tim, aby tato mista
nebyla navstévovana détmi a mladistvymi. Velkym restauraénim zatizenim se daii zdkon
obchazet tim, Ze sviij podnik rozd¢€li na vice mensich ¢asti, které jsou samostatné danové
ptihlageny.?

Némecko

Némecko nema doposud jednotnou upravu zakazu koufeni, toto rozhodnuti je
v kompetenci jednotlivych spolkovych zemi. I proto se opatfeni proti koufeni
Vv jednotlivych spolkovych zemich zna¢né lisi. V nékterych plati naprosty zékaz koufent,
nékteré reguluji koufeni minimalng, vétSinu z nich v8ak lze zafadit do kategorie zemi
se zakazem koufeni s vyjimkami. V ramci celé zemé plati zakaz pouze tam, kde to je
umoznéno rozhodnutim spolkového snému, tedy v budovach centralnich ufadu,
Vv zelezni¢ni dopravé, na letiStich a napftiklad v taxicich. Tento centralni zékaz plati
od 1. zafi 2007. Jiz od roku 2004 se v Némecku nesmélo koufit na pracovistich,
respektive existovala povinnost zaméstnavatele chranit zaméstnance pred tabdkovym
koufem. Obecné se da fici, ze ve vétsin€é spolkovych zemi, je v souCasnosti zakazano
koufeni na ufadech, v bankach, kulturnich zafizenich, ve skolach a nemocnicich. Rozdily
v arovni zdkazu koufeni existuji tedy predevSim V restauracnich zatizenich, barech
a na diskotékach. Od 1. ledna 2008 plati naprosty zakaz koufeni v Bavorsku
a Meklenbursku-Ptednim Pomotansku, v dalSich jedenécti spolkovych zemich je kouteni
od stejného data rovnéz zakazano, existuje zde ale moznost vytvaiet oddélené prostory
pro kutaky a ve zbylych péti je regulace koufeni doposud nulova. Rovnéz tyto spolkové
zem¢& VvSak Vv pribéhu letosniho roku zavedou v pohostinskych zafizenich zakaz koufeni

s vyjimkami.?
2.3.3 Zemé s nizkou regulaci koureni

Obecné se da fici, ze v téchto zemich je koufeni zakdzéno ve vSech uzavienych

vefejnych prostorach a prostiedcich vefejné dopravy. V nékterych z téchto zemi existuje

%8 Wikipedia: Rauchverbot. [online]. Dostupné na www:
<http://de.wikipedia.org/wiki/Rauchverbot#Spanien> [cit.25.1.2008].

2% Wikipedia: Rauchverbot. [online]. Dostupné na www:
<http://de.wikipedia.org/wiki/Rauchverbot#Deutschland> [cit.25.1.2008].
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vyjimka v Zelezniéni vnitrostatni dopravé, kde jsou vyhrazeny vozy pro kutaky. Jestlize
je v téchto zemich omezeno koufeni v pohostinskych zafizenich, jedna se o nedislednou
pravni Upravu, kdy prostory pro kufdky a nekufaky nejsou zcela oddé€leny, takze zakaz
koufeni postradd vyznam. Mezi staty s nizkou regulaci koufeni se fadi se svou pravni

tipravou zakazu koufeni i Ceské republika.
Slovensko

Pravni Gprava zakazu koufeni je velmi podobna té tuzemské. Zakon o ochrané
nekufaki zde nabyl Géinnosti v roce 2004 a byl hned v nésledujicim roce novelizovan.
Prodej tabakovych vyrobkll je povolen osobdm starSim 18 let. Zakazano je koufit
Vv prostfedcich hromadné dopravy mimo vagont Zelezni¢ni dopravy vyhrazenych pro
kutaky, v cekarnach a na zastavkach vetejné dopravy, ve vSech uzavienych vetejnych
prostorach a zatizenich vefejného stravovani, s vyjimkou téch, kterd maji oddélenou cast
pro kufaky.*® Zakaz koufeni na pracovistich, kde pracuji i nekufaci, plati jiz od roku
1996. Na Slovensku v soucasnosti probiha diskuze o nutnosti zpfisnéni zakona,

pripravovana je nova zakonna uprava, ktera by meéla zacit platit v pribéhu roku 2008.
Belgie

Zakaz koufeni ve viech vetfejnych prostorach a ¢aste¢né v restaura¢nich zatizenich
zde plati od 1. ledna 2007. Vyjimka zde existuje pro restaurace, pivnice a bary, v nichz je
koufeni povoleno pod podminkou, ze je minimalné polovina mist vyhrazena
pro nekufaky. Ti ale nejsou od kutrakl nijak oddéleni, ¢imz tato uprava postrada smysl
Z hlediska vyhnuti se pasivnimu koufeni. V Belgii plati naopak piisnéj§i omezeni

v silniénim provozu, fidi¢ zde nesmi koufit za jizdy.*
Rakousko

Novela tabakového zdkona je zde u¢inna od 1. ledna 2005. Koufeni je zakazano
ve vefejnych prostorach, jako jsou napiiklad urady, skoly, nemocnice, muzea, nadrazi
a letiSté. Rovnéz v prostfedcich vetfejné dopravy je zakdzéno koufit, na Zeleznici
od 1.9.2007. Zvlastnosti v Rakousku je, Zze neexistuje postih za poruseni zakazu koufit,
pouze ve vlaku hrozi ptestupci pokuta ve vysi od 40 euro. Zakaz koufeni v restauracnich

zafizenich neni nijak upraven. Na restaurace je vyvijen ze strany spravnich Gradua tlak,

%0 Zikon ¢. 377 z 26.5.2004 Z.z., o ochrane nefajciarov a zmene a doplneni niektorych zakonov a Zdkon
¢. 465 z 23.9.2005, ktorym sa meni a doplna zdakon ¢. 377 Z.z.

%1 wikipedia: Rauchverbot. [online]. Dostupné na www:
<http://de.wikipedia.org/wiki/Rauchverbot#Belgien> [cit.15.12.2007].
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aby do konce roku dobrovoln¢ ztizovaly vyhrazena mista pro nekutaky, jinak jim to bude

v , , 2
uréeno zakonnou upravou.3

%2 Wikipedia: Rauchverbot. [online]. Dostupné na www:
<http://de.wikipedia.org/wiki/Rauchverbot#.C3.96sterreich> [cit25.1.2008].
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3 Zakaz koufeni v Ceské republice

Prvni zadkonné opatieni omezujici urcitym zplsobem koufeni u nas vstoupilo
v platnost pred téméF dvaceti lety. V navaznosti na vstup Ceské republiky do Evropského
spole¢enstvi bylo tfeba z duvodu sjednoceni pravnich piedpisit pfijmout novy tabakovy
zakon. Problematiku zakazu koufeni vSak upravuji i nékteré dalsi pravni normy, jez jsou

zminény v nésledujicim textu.

3.1 Historie zakazu koufeni v CR

V minulosti u nas nebyl zakaz koufeni upraven jednotnym zakonnym opatienim.
Byl obsazen pouze v jednotlivych oborovych norméch, vztahujicich se napiiklad
K bezpe¢nosti a ochrané zdravi pii praci v rizikovych provozech, k hygienickym
pozadavklim v potravinaiskych provozech a také bylo zakdzdno koufit v né€kterych

prostfedcich hromadné dopravy.

Prvni pravni normou, kterd komplexné nafizovala urcitd omezeni koufeni
na vefejnych mistech a pracovistich se stal zakon ¢. 37/1989 Sb., ze dne 28. 3. 1989,
o ochrané pied alkoholismem a jinymi toxikomaniemi. Zakon byl b&hem své

ucinnosti nékolikrat novelizovan, naposledy v roce 2002.

V tomto zakoné byl jiz uznan i $kodlivy vliv nepfimého (pasivniho) koufeni
na lidské zdravi, jelikoZ je zde koufeni oznageno za: ,,...zvI&Stni druh toxikomanie,
ktery skodlive piisobi na zdravi kurdkii i nekurakii bezprostredné vystavenych ucinkiim
koureni“*® Zakon vyjmenovaval i mista, kde se nesmi koufit, coZ byla vétsina
uzavienych vefejnych prostor, povoloval v nich vSak zfizovani kutaren. Zakdzéno bylo
i koufeni na pracovisti, kde by byli jeho G¢inkim vystaveni i nekufaci, ale v praxi to
dodrzovano nebylo. Podobné, jako byl bézné porusovan zakaz prodeje tabakovych
vyrobkil osobam mlad$im 18 let. Koufeni v zafizenich spoleéného stravovani tento zakon
zakazoval v podstaté pouze v dobé podavani snidani, obédd a veceti. Da se ale fici, ze

na rozdil od pfedchozich, bylo toto omezeni vétsinou dodrZzovano.

8 Viz § 1, odst. 4 zdkona ¢. 37/1989 Sb., ze dne 28.3.1989, o ochrané pred alkoholismem a jinymi
toxikomaniemi.
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3.2 Soucasna pravni uprava zakazu koureni v CR
a souvisejici pravni predpisy

Opatfeni k omezeni koufeni a snizeni spotfeby tabakovych vyrobki jsou
Vv soucasnosti obsazena v celé tfad¢ zakonii a vyhlasek jednotlivych ministerstev. Nejde
jen o samotny zdkaz koufeni, ale zhlediska ochrany pfed Skodami na zdravi
zplisobenymi tabakovymi vyrobky jsou vyznamnd i opatieni v oblasti danové, celni

a opatfeni omezujici reklamu na tabdkové vyrobky.

3.2.1 Zakon ¢&. 379/2005 Sb., ze dne 19.8.2005, o opati‘enich k ochrané

pred Skodami piisobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem

a jinymi navykovymi latkami

Jedna se v soucasnosti o stéZejni zdkonnou normou Vv oblasti zdkazu koufeni. Tento

zakon byl vladou do poslanecké snémovny piedlozen jiZ v bieznu 2003, ale v u¢innost
vstoupil po zdlouhavém legislativnim procesu a mnoha pozménovacich navrzich az
1.1.2006. V zakoné jsou obsaZena regula¢ni opatieni, jeZ maji za cil omezit koufeni
na vefejnosti, ztizit dostupnost tabakovych vyrobkli a dosdhnout snizeni jejich spotieby,
je zde stanovena odpovédnost i pravomoci jednotlivych organt statni spravy a také zde

jsou uréeny sankce za poruseni tohoto zékona.

Zékazy v zakoné obsazené lze zjednodusené rozdélit do dvou skupin, pfi¢emz tou
prvni skupinou jsou zakazy koufeni. Obecné lze fici, ze je zakdzano koufit ve vSech
vetejné pristupnych uzavienych prostorach, mezi které patii skoly, zdravotnicka zatizent,
ufady, banky, kulturni a sportovni zafizeni (jejich uzaviené prostory), zatizeni spolecného
stravovani a prostiedky vefejné dopravy, veetné vefejné piistupnych prostor s nimi
souvisejicich (nastupisté, pristiesky a ¢ekarny). Zakon vsak, s vyjimkou $kol, povoluje
ve vSech ostatnich pfipadech zfizovani prostor vyhrazenych pro kufédky a co se tyka
pohostinskych zatizeni, tak tyto kufdcké prostory nemusi byt ani stavebné oddéleny, musi
byt pouze zajisténo dostate¢né vétrani a musi byt oznaceny jako ,,Prostor vyhrazeny pro
kurdky “3* Naopak ta mista, kde se nesmi koufit, musi byt oznacena zjevn¢ viditelnym

napisem ,, Koureni zakdzano “.*

*Viz § 8, odst. 1 a 3 zdkona ¢. 379/2005 Sb., ze dne 19.8.2005, o opatienich k ochrané pied skodami
pusobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami.

% Viz §9, odst. 1 zdkona ¢. 379/2005 Sb., ze dne 19.8.2005, o opatienich k ochrané pred skodami
pusobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami.
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Je tieba uvést, Ze tento zakon nijak nezminuje zakaz koufeni na pracovistich. To
ieSi Z&konik prace v ¢asti tykajici se bezpe¢nosti a ochrany zdravi pii praci, kde se
uvadi, Ze je zaméstnanec povinen: ,,...nekourit na pracovistich a v jinych prostorach, kde
Jjsou ucinkim koureni vystaveni také nekurdci“.*® Zaméstnavatel ma naopak povinnost,
kterd se také vztahuje k zdkazu koufeni na pracovisti, a to: ,,...vytvdret bezpecné a zdravi

voer , v ’ ’ ’ 37
neohrozujici pracovni prostredi a pracovni podminky*.

Druhou skupinou jsou zakazy prodeje tabakovych vyrobki. Zakézan je prodej
tabakovych vyrobkll osobam mladSim 18 let a prodej na kulturnich, spolecenskych
a sportovnich akcich, které jsou uréeny osobam mlad$im 18 let. K 1.7.2006 nabyl
ucinnosti zdkaz prodeje téchto vyrobkt v automatech (nelze zarucit, ze tohoto zptisobu
prodeje nevyuZije osoba mladSi 18 let) a nesmi se prodavat ani potravinaiské vyrobky

nebo hragky napodobujici vzhled tabakovych vyrobki.*®

Zéakon naopak umoziuje prodej tabakovych vyrobkt v prodejnach na vyclenéném
misté, které musi byt oznaCeno ndpisem upozornujicim na zakaz prodeje téchto vyrobki
osobdm mladSim 18 let, déale ve stancich s tiskem, zafizenich spole¢ného stravovani

a ubytovacich zafizenich (mimo zafizeni pro déti a mladez).

Kontrola dodrZzovani zdkona je v kompetenci obci v pfenesené puisobnosti, Statni
zem&délské a potravinaiské inspekce a organi ochrany veifejného zdravi (jde-li
o stravovaci sluzby). Ti mohou za spravni delikt ulozit provozovateli pokutu az do vyse
50 000 korun a zakaz ¢innosti az na dobu 2 let, jedna-li se o fyzickou osobu, a v ptipadé

pravnické osoby pokutu aZ 500 000 korun a rovné&Z zékaz ¢innosti aZ na dobu 2 let.*

Také organy Policie Ceské republiky a obecni policie maji kontrolovat dodrzovani
zakazu koufeni a v nékterych piipadech i zakazu prodeje tabakovych vyrobkid. Mohou
prestupci ulozit sankce dle zakona ¢.200/1990 Sb., o pfestupcich. Je to naptiklad v téch
pripadech, kdy n¢kdo prodava tzv. ,.kusovky®, koufi v misté zakazu kouteni, nebo proda

tabakovy vyrobek osob& mladsi 18 let.*® Prestupce miize byt v takovém piipadé trestan

%8 \/iz § 106, odst. 4, pism. €) zdkona ¢. 262/2006 Sb., ze dne 21.4.2006, zdkonik price.

¥"Viz § 101, odst. 1 zdkona ¢. 262/2006 Sb., ze dne 21.4.2006, zakonik prace.

8 \/iz § 4 a7 6 zdkona ¢ 379/2005 Sb., ze dne 19.8.2005, o opatienich k ochrané pred Skodami
pusobenymi tabdakovymi  vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami.

% Viz § 24 zdkona ¢& 379/2005 Sb., ze dne 19.8.2005, o opatienich k ochrané pred Skodami piisobenymi
tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi névykovymi latkami.

“0\Viz § 30, odst. 1 zdkona ¢ 200/1990 Sb., ze dne 17.5.1990, o pFestupcich.
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napomenutim nebo pokutou, kterd miZe byt v blokovém fizeni do vyse 1000 K¢

a v piikaznim Fizeni do vy3e 4000 K&.*

3.2.2 Opatieni v oblasti prodeje a oznacovani tabakovych vyrobkii

Dalsi zdkonné normy, které néjakym zpusobem reguluji nakladani s tabakovymi
vyrobky, se jiZ nevztahuji k samotnému zakazu koufeni. Jsou v nich ptedev§im obsazeny
povinnosti v oblasti celni a dafiové, ale upravuji také zptisob prodeje tabakovych vyrobku
a nalezitosti jejich oznacovani.

Vyznamny z hlediska regulace prodeje tabakovych vyrobku je zakon ¢. 353/2003
Sb., ze dne 26.9.2003, o spoti‘ebnich danich. Tento z&kon byl naposledy novelizovan
v roce 2006 a krom¢ ustanoveni omezujicich prodej tabakovych vyrobka také upravuje
podminky jejich zdanovani a zpasob jejich znaceni. Naptiklad je zde stanovena
povinnost prodejce, prodavat tabakové vyrobky opatfené neporuSenou tabakovou
nalepkou a v neporuseném jednotkovém baleni, které obsahuje minimalné 20 kust (to se
netyka doutniki a cigarillos).* Zakéazan je také prodej na stancich, trznicich a dalsich
mistech, kterd nejsou zkolaudovana Kk prodeji zboZi nebo poskytovani hostinskych

sluzeb.*®

Zakon uklada ptisné sankce a napiiklad za poruseni zdkazu prodeje podle
ustanoveni tohoto zdkona muze byt uloZena pravnické nebo fyzické osobé pokuta

do vyse 1 000 000 K&.*

Povinnosti provozovatelli potravindiskych podniki a osob, které vyrabé&ji nebo
uvadéji do obéhu tabakové vyrobky stanovuje zakon ¢. 110/1997 Sb., ze dne 24.4.1997,
0 potravinidch a tabakovych vyrobcich. Dle tohoto zakona se rozumi tabakovymi
VYrobky: ,,...tabdakové vyrobky urcené ke koureni, Shupdni, sani nebo zvykdni, pokud
Jjsou vyrobeny zcela nebo zcasti z tabaku, véetné tabaku geneticky upraveného “* Na tuto
definici tabakového vyrobku odkazuje i zdkon ¢.379/2005 Sh., o opatfenich k ochrané
pied Skodami plsobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi
latkami. Zakon rovné€Z zmociuje ministerstva k vydani vyhladek, kterymi se stanovi

zpusob oznacovani tabdkovych vyrobki.

*' iz § 13 zdkona ¢ 200/1990 Sh., ze dne 17.5.1990, o prestupcich.

*2\/iz § 107 zdkona ¢. 353/2003 Sb., ze dne 26.9.2003, o spotiebnich danich.

¥ Viz § 133, odst. 1 zdkona ¢. 353/2003 Sb., ze dne 26.9.2003, o spotiebnich danich.

* Viz § 135¢ zdkona ¢. 353/2003 Sb., ze dne 26.9.2003, o spotiebnich danich.

*® Viz § 2, pism. V) zdkona ¢ 110/1997 Sb., ze dne 24.4.1997, o potravindch a tabdkovych vyrobeich.
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Takovou vyhlaSkou je predevsim vyhlaSka ministerstva financi ¢. 344/2003 Sb.,
ze dne 30.9.2003, kterou se stanovi poZadavky na tabakové vyrobky. Zde jsou
naptiklad popsany jednotlivé druhy tabdkovych vyrobkii a jejich zdkladni ¢lenéni

na skupiny a podskupiny, jak je uvedeno v nasledujici tabulce.*®

Tabulka
Druh Skupina Podskupina

cigarety

doutniky a cigarillos

tabak tabak ke koufeni cigaretovy k ruéni vyrobé cigaret
dymkovy a lulkovy
tabdkovy odpad

tabak Stupavy
tabak Zvykaci
tabak oralni
tabak ostatni

Piedevs§im vSak tato vyhlaSka stanovuje povinnost opatfit obaly tabakovych
vyrobkl ur¢enych ke koufeni jednim obecnym a jednim dodate¢nym varovanim, pfi¢emz
tato varovani musi byt obménovana tak, aby byl zarucen jejich pravidelny vyskyt. VVzory
téchto varovani jsou uvedeny ve vyhlasce, jsou to ty vSeobecné¢ znamé texty z krabicek
cigaret, napiiklad: , Koureni miize zabijet, Kurdci umiraji predcasné, Chraiite deti:

. v v AT
nenutte je vdechovat Vas kour*.

3.2.3 Omezeni v reklamé

Z hlediska ochrany vefejného zdravi a omezovani spotieby tabakovych vyrobku
méa velky vyznam zakaz propagace téchto vyrobkd, at’ se jedna o pfimou tabakovou
reklamu nebo sponzorstvi nejriznéj$itho druhu poskytované tabakovymi spole¢nostmi.
PfedevSim pro mladou generaci jsou veskeré formy reklamy velmi pfitazlivé a je
nezadouci, aby pravé mladi lidé za¢inali v diisledku propagace koufit jiz v raném véku

a stavali se na koufeni zavisli.

“6 P¥iloha ¢&. 1 k vyhlasce ¢ 344/2003 Sb., ze dne 30. 9. 2003, kterou se stanovi pozadavky na tabakové

vyrobky.
“"\Viz § 4 vyhlasky ¢ 344/2003 Sb., ze dne 30. 9. 2003, kterou se stanovi poZadavky na tabakové vyrobky.
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Omezeni v oblasti reklamy na tabdkové vyrobky jsou obsaZzena ve dvou pravnich
normach. Prvni z nich je zakon ¢. 40/1995 Sb., ze dne 9.2.1995 o regulaci reklamy,
jenZ byl naposledy novelizovan zakonem ¢. 109/2007 a tato novelizace nabyla G¢innosti
dne 1.9.2007.

Je zde uvedeno, ze reklama muze byt Sifena nejriznéjSimi komunikacnimi
prostiedky, jako jsou periodicky a neperiodicky tisk, rozhlasové a televizni vysilani,
audiovizualni produkce, pocitacové sité, nosi¢e audiovizualnich d¢l, plakaty a letdky.
Za samotnou reklamu je pak povazovano oznameni, pfedvedeni nebo jina prezentace
Sitend témito komunika¢nimi prostiedky, ktera mé& za cil podporu podnikatelské
&innosti.*®

Zakon zakazuje reklamu tabakovych vyrobki, ale pfipousti nékteré vyjimky. Jsou
to mista, kde je povolen prodej tabakovych vyrobkd, pficemz u specializovanych
prodejen téchto vyrobkl mize byt reklama i ve vykladni skiini takové prodejny, a zakaz
reklamy se také nevztahuje na sponzorovani motoristickych soutézi a sponzorskou
komunikaci v misté¢ takové soutéze. Nesmi se vSak jednat o akci, kterd se tyka jiného
statu Evropské unie, nebo akci s preshraniénim aginkem.*

Dilezité je ustanoveni, podle néhoz musi reklama na tabakové vyrobky obsahovat
zietelné varovani: ,, Ministerstvo zdravotnictvi varuje: koureni zpiisobuje rakovinu “.>°

Jsou zde rovnéZ uvedeny konkrétni pozadavky na rozsah a vzhled tohoto varovani.

Vyjimecné postaveni v oblasti reklamy maji predevsim rozhlas a televize. Je to
dano tim, Ze kazdodenné a nepfetrzit€ plisobi V podstaté na celou populaci. Pravé
Z tohoto diivodu ma mimofadny vyznam absolutni zakaz reklamy na tabakové vyrobky
Vv Vv téchto médiich. Tuto oblast reguluje zakon ¢&. 231/2001 Sh., ze dne 17.5.2001,
0 provozovani rozhlasového a televizniho vysilani. V ustanoveni, které urcuje
povinnosti provozovateli pii vysilani reklamy a teleshopingu, je uvedeno,
zZe: ,,...provozovatelé vysilani jsou povinni nezarazovat do vysilani reklamu a teleshoping

na tabak a tabakové vyrobky*.>

“®\/iz § 1, odst. 2 a 3 zdkona ¢. 40/1995 Sb., ze dne 9.2.1995, o regulaci reklamy.

*Viz § 3, odst. 4 zdkona ¢. 40/1995 Sb., ze dne 9.2.1995, o regulaci reklamy.

0Viz § 3, odst. 5 zdkona ¢. 40/1995 Sb., ze dne 9.2.1995, o regulaci reklamy.

*1Viz § 48, odst. 1, pism. f) zdkona ¢ 231/2001 Sb., ze dne 17.5.2001, o provozovdni rozhlasového a
televizniho vysilani.
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4  Analyza

Hlavnim cilem zikazu koufeni je pfedev§im ochrana lidského zdravi. Skodlivost
koufeni a latek obsazenych Vv tabakovém kouii je vSeobecné uznavany fakt a tuto
skute¢nost Vv soucasnosti nepopiraji uz ani samotné tabakové spole¢nosti. Nejedna se
vSak pouze o ochranu kurakl, ale jde pfedev§im 0 nekufaky, ktefi jsou expozici
tabakovému koufi vystaveni. Ze se opravdu jedna o vazné ohroZeni zdravi, piiznava
naptiklad divodova zprava k ndvrhu novely zakona ¢. 379/2005 Sb., o opatienich
k ochran¢ pred Skodami plsobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi
navykovymi latkami, v niz se uvadi, ze vlivem pasivniho koufeni zemie v Ceské
republice ro¢ng asi 3000 lidi.*

-----

koufeni zcela opodstatnéné a lze jej povazovat i za naplnéni ¢lanku 31, Listiny
zakladnich prav a svobod, kde je mimo jiné uvedeno, Ze: ,,...kazdy ma pravo

na ochranu zdravi* >3

V této souvislosti je mozno zminit i dalSi pravni normu, kterd obsahuje obecny
zavazek kaZzdého chranit své zdravi, ale i zdravi ostatnich spoluob¢ant, a to zakon
¢.20/1966 Sb., ze dne 17.3.1966, o péci o zdravi lidu. Ten ve svém Gvodu v hlavnich
zadsadach uvadi, Ze: ,,...péci spolecnosti o zdravi lidu musi odpovidat snaha kazdého
Jednotlivce zit zdravé a vyvarovat se vlivii Skodlive pusobicich na jeho zdravi. Zaroven
ma kazdy obcan napomdahat dobrému vyvoji zdravi svych spoluobcanii, a proto aktivné

L. ’ 2% , ’ ’ r o V. ’ « 54
prispivat k vytvareni zdravych podminek a zdravého zpiisobu Zivota a prace* .

4.1 Rozbor platné pravni upravy zakazu koureni

Ke zjisténi, zda u néas zdkaz koufeni skutecné splituje sviij ucel, nebo je naopak
upraven nedostate¢né, muzeme dospét napiiklad srovnanim s jeho diivej$i pravni
Upravou. Mohlo by se to zdat paradoxni, ale ne kazda zména musi byt Kk lepSimu

a prikladné nova uprava zadkazu koufeni v restauracnich zafizenich toto pravidlo jen

52 Snémovni tisk & 1 42/2007, navrh na vydani zakona, kterym se méni zdakon ¢. 379/2005 Sb., Diivodova
zprava, str. 4

58 C1. 31 dstavniho zdkona ¢. 2/1993 Sb., Listina zdkladnich prav a svobod.

> C1. 1 zdkona ¢.20/1966 Sb. ze dne 17.3.1966, o péci o zdravi lidu.
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potvrzuje. Objektivnéjsi z hlediska skute¢ného omezeni koufeni na vefejnosti bude urcité

porovnani s pravni Upravou v zemich, které piijaly v této oblasti nejtvrdsi opatieni.

4.1.1 Srovnani s drivéjSi pravni apravou

Z hlediska zakazu koufeni je pravni Gprava obsazena v zakoné ¢. 379/2005 Sb.,
o opatfenich k ochrané pted Skodami plsobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem
a jinymi navykovymi latkami piisnéjsi, nez obdobna ustanoveni z ptedchozi pravni
normy upravujici tuto problematiku, tedy zakona ¢. 37/1989 Sb. Novy zakon napiiklad
podstatné zvySuje sankce za poruseni vybranych ustanoveni. Za spravni delikt mtize byt
prestupci ulozena pokuta az do vyse 50 000 K¢ v ptipad¢ fyzické osoby (diive 5 000 K<)
a Vv ptipadé pravnické osoby je to nyni az 500 000 K¢ (diive 50 000 Kc¢). Néktera
ustanoveni nového zakona se vSak ukazuji jako ne zcela pfesna a dostateéné
formulovana, coz muze v kone¢ném disledku ztézovat jeho vymahatelnost. Jak tedy
dopadd srovnani v jednotlivych prostorach, kde zakon koufeni omezuje, uvadim

V nasledujicim ptehledu.
Pracovisté

V' zakon¢ neni obsazen zakaz koufeni na pracovistich. Je tomu tak proto, zZe je tato
oblast upravena zakonikem prace. Nesmi se koufit na pracovistich nebo v jinych
prostorach, kde by byl u¢inkiim tabakového koufe vystaven tfeba jen jediny nekufak.
Nejedna se tedy o uplny zakaz, ale zaméstnavatel muze v tomto sméru ucinit vlastni

opatieni, kterymi koufeni zcela zakaze.
Skoly

Ve skolach a Skolnich zafizenich je soucasna pravni uprava podstatné ptisnéjsi. Uz
nesm¢ji byt zfizovany ani prostory vyhrazené pro kouteni, plati zde tedy absolutni zédkaz
koufeni. Stejny zakaz plati i pro vSechna zdravotnickd zafizeni, s vyjimkou
psychiatrickych 1é¢eben a zafizeni pro 1é¢bu zavislosti, kde mohou byt stavebné oddélené

a vétratelné prostory pro kutaky.
Kulturni a sportovni zafrizeni

Piisné€j$i je nova norma rovnéz v piipad¢ kulturnich zatfizeni a sportovnich hal.
I nyni je zde sice mozno koufit ve vyhrazenych prostorach, ale nové musi byt tyto

prostory stavebné oddéleny a dostatecné vétrany.
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Budovy statnich organu a finanénich instituci

Novy zdkon ma chrénit obany pted ucinky pasivniho koufeni také ve vSech
budovach statnich orgénd, orgdni Uzemnich samospravnych celkli, v zafizenich
ziizenych stitem nebo Uzemnim samospravnym celkem poskytujicich vefejné sluzby
a v budovach finan¢nich instituci. V praxi to znamena, ze koufit zde lze rovnéz pouze

v oddélenych a oznagenych prostorach.
Doprava

Vyznamna jsou omezeni koufeni v souvislosti s dopravou. Puvodné platil zakaz
koufeni v prostfedcich vnitrostatni hromadné dopravy osob, s vyjimkou vyhrazenych
vagonu zelezni¢ni dopravy a v uzavienych prostorach s touto dopravou souvisejicich.
Nyni je zakaz rozSifen i na nastupiSté, pfistteSsky a Cekdmy vefejné dopravy, vcetné
meéstské hromadné dopravy. Koufeni je mozné opét jen ve vyhrazenych, stavebné

oddélenych, oznacenych a trvale vétranych prostorach.

Problém nastava pfti uréeni prostoru zastavky, protoze mnohdy nelze uréit presné
vymezeni tohoto prostoru. Tento nedostatek by méla odstranit novela zakona, v nizZ je
navrzeno zakazat koufeni pouze na uzavienych a krytych nastupistich.> Toto opatfeni by
sice vedlo k lepSi vymahatelnosti prava, ale vyrazné by zmenSilo chranéné prostory,
protoze kryta je ve vétSiné ptipadd jen mala Cast zastavky. V praxi by se nezabranilo
tomu, aby kufak stojici tieba jen krok od takto vymezeného mista, neobtézoval koufem

ostatni spolucestujici.

V piipad€ Zelezni¢ni dopravy novy zékon pfesné stanovuje, Ze alespoii polovina
vozii musi byt nekutackych, Ceské drahy viak §ly ve svém nafizeni jesté dale a po vzoru
Rakouska a Némecka zakazaly koufeni od 1.9.2007 v dalkovych mezinarodnich vlacich.

Se zménou jizdniho Fadu 9.12.2007 je zakéazano koufit ve viech vlacich Ceskych drah.*®
Zarizeni spole¢ného stravovani

V restauracich, barech a dalSich zafizenich provozovanych na zékladé hostinské
¢innosti je V soucasnosti platna zakonna tprava ke kurakiim velmi tolerantni. Neobsahuje

jiZz ani pavodni striktni zakaz koufeni v dob& snidani, obédli a vecefi tam, kde nebyla

*®Viz § 8, odst. 1, pism. a) snémovniho tisku ¢.142, ndvrh na vydani zékona, kterym se méni zdkon
¢ 379/2005 Sb.

% Ceské drahy: Konec koureni ve viacich. [online]. Dostupné na www:
<http://www.cd.cz/index.php?action=article&id=49293> [cit.3.12.2007].
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stavebné oddélend jidelna pro nekufdky. Namisto toho je nyni zakazano koufit v téch
zafizenich, kterd nemaji zvlastni vyhrazeny a oznaCeny prostor pro kufdky. V tomto
piipadé vSak zakon neuvadi, tak jako v pfedchozich ptipadech, Ze tento prostor musi byt
stavebn¢ oddélen. Staci tedy, jestlize majitel restaurace oznac¢i nékteré stoly predepsanym
napisem ,,Prostor vyhrazeny pro koufeni“. V praxi to pak funguje tak, ze na stolech jsou
pouze popelniky a cedulky s uvedenym napisem ma majitel schované jen pro piipadnou
kontrolu. Da se tedy fici, ze nova zakonna uprava podminky pro nekufaky v téchto
zafizenich jesté zhorsila.

Pamatuje na to navrh novely zdkona, kde se uvadi, ze zakazano kouftit by mélo byt
ve vnitinich prostorach téchto zatizeni s vyjimkou: ,,...zvidstnich, stavebné oddélenych
prostor ke koureni vyhrazenych se zajistenym dostatecnym vétranim podle pozadavkii

. e . Lo . 57
stanovenych zvldastnim pravnim predpisem .

Tim zvla$tnim pravnim pfedpisem
je minéna vyhlaska ¢.137/2004 Sb., o hygienickych pozadavcich na stravovaci sluzby
a 0 z&sadach osobni a provozni hygieny pi#i ¢innostech epidemiologicky zévaznych.
Konkrétné se jedna o ustanoveni § 6, kde jsou stanoveny pozadavky na odvétrani

a mnozstvi nucen¢ piivadéného vzduchu.

4.1.2 Srovnani se staty s nejprisnéjsi regulaci

Vycet zemi v rdmci Evropského spolecenstvi, kde plati ptisnéjsi pravidla omezujici
koufeni na vefejnosti nez u nds, je jiz pomémée obsahly. Velmi pfisna opatfeni existuji
na Britskych ostrovech, ve viech skandinavskych zemich, v pobaltskych statech, v Italii
a od 1.1.2008 také ve Francii. V uvedenych zemich je zakazano koufit ve vSech druzich
hromadné dopravy, v kulturnich a sportovnich zatizenich, ve $kolach a vzdélavacich
institucich, na pracovistich, ve vSech vefejnych budovach a finan¢nich institucich, ale
predevsim v restauracich, kavarnach a barech, tedy ve vSech pohostinskych zaftizenich.
V néekterych zemich je v téchto zatizenich zdkaz absolutni, n€kde jsou povoleny vyjimky,
kdy je mozno ziidit specidlni prostor pro kufdky. Ten vSak musi byt zcela oddélen

od prostoru pro nekufdky a musi byt samostatné¢ odvetravan.

Na prvni pohled jsou omezeni vyplyvajici z nasi pravni Upravy ve vétsing ptipadt

srovnatelnd. Pracovisté, doprava, Skoly, nemocnice, muzea, divadla, kina a vSeobecné

" Viz § 8, odst. 1, pism. ¢) snémovniho tisku ¢.142, ndvrh na vydani zékona, kterym se méni zdkon
¢. 379/2005 Sb.
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vefejné budovy, zde viude je u nas koufeni rovnéz zakazano. S vyjimkou kol je ale

ve vsech ostatnich ptipadech mozné ztizovat stavebné oddélené prostory pro kuraky.

Zésadni rozdil oproti zemim s nejpiisnéjsi regulaci je v oblasti zakazu koufeni
v pohostinskych zatizenich. Zde je nase pravni Gprava ke kufakiim velmi liberalni. Zakon
v tomto sméru stanovi velice nepiesné podminky pro to, co je onen ,,zvlastni vyhrazeny
a oznadeny prostor pro kuaky“.*® Vlastng& neexistuje podminka 74dn4, pomineme-li, Ze
oznaceni tohoto, jen formalné vyhrazeného prostoru, musi byt provedeno zjevné
viditelnym textem a musi zde byt zaji§téno dostate¢né vétrani. V praxi to vypada tak, Zze
aZ na naprosté vyjimky se v téchto zatizenich koufi vSude a patrné i kvili nedostate¢né
kontrole ze strany povéfenych statnich organti jsou mista pro kufaky vyznacena

maximaln¢ popelnikem na stole.

Z uvedeného vyplyva, Ze je u nés Vv pohostinskych zafizenich ochrana pied
pasivnim koufenim, ve srovnani s opatienimi ve vySe uvedenych zemich, fakticky

nulova.

4.2 Svobody a prava kuraku a nekuraki

Da se fici, ze zdkaz koufeni rozdé€luje spolecnost na dva tdbory, jejichz nazory
na tento problém jsou zcela protichidné — kutdky a nekuidky. Obé tyto skupiny se ale
shoduji v pfesvédCeni o svych pravech a svobodach. Nekutaci nepochybuji o svém pravu
dychat ¢isty vzduch a toto pravo svobodné uplatiovat i ve vSech vefejnych prostorach,
naopak kufaci argumentuji obavami z okle$tovani svobod obc¢ana tim, Ze kazdy ma
pravo dobrovolné si nicit své zdravi. Dobie je tento rozpor popsan v divodové zpravé
k ndvrhu novely zdkona 379/2005 Sh., mimo jiné je zde uvedeno, Ze: ,,...clovék ma
pravo vyuzivat svobodného rozhodnuti zda kourit ¢i nekourit, ale neni Zadnych prav ani
svobod, které by ho opraviiovaly touto svoji volbou, rozhodnutim, narusovat ¢i omezovat
projev svobodné viile svého okoli zdrzovat se v jeho blizkosti ve verejne pristupném

prostoru*.

I kdyz ptipustime velmi sporny argument na pravo nicit si zdravi, protoze napiiklad

v ustanoveni zakona ¢&. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojiSténi se v Casti

%8 \iz § 8, odst. ¢) zdkona ¢ 379/2005 Sb. ze dne 19.8.2005, o opatienich k ochrané pred Skodami
pusobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami.

% Snémovni tisk ¢.142/2007, ndvrh na vydani zékona, kterym se méni zékon ¢ 379/2005 Sb., Diivodovd
zprava, str. 4
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tykajici se povinnosti pojisténce stanovuje povinnost kazdého: ,,...vyvarovat se jednani,
Jjehoz cilem je védomé poskozeni viastniho zdravi“®® tak ale 7adny kufdk nema pravo
ni¢it Skodlivymi latkami obsazenymi v cigaretovém koufi zdravi ostatnich. Kratce by se
to dalo shrnout prohladsenim, ze svoboda kuiaka a jeho cigarety konci tam, kde za¢ina
svoboda nekufaka dychat ¢isty vzduch. Nékdo by mohl namitat, Ze si lidé poSkozuji
zdravi i jinymi nezdravymi navyky a zpusoby Zivota. Je tu vSak pravé ten obrovsky
rozdil, ze naptiklad ¢lov€k nesportujici, piejidajici se, konzumujici alkohol, tu¢né nebo

sladké jidlo, tim na rozdil od kutdka neohrozuje zdravi druhych.

Domnivam se, Ze neni pochyb o opodstatnéni zakazu kouteni v hromadnych
dopravnich prostfedcich, vSech prostorach s vetejnou dopravou souvisejicich a vibec
vSech vefejnych prostorach, jako jsou $koly, Gfady, kina, divadla, atd. Otazkou ale je, zda
je tomu tak i v piipadé pohostinskych zafizeni, a jestli lze vtomto smyslu oznadit
za vetejny prostor napiiklad také soukromou restauraci. Zastanci koufeni tvrdi, Ze se
v takovém piipad¢ jedna o zasahovani do osobnich prav a svobody podnikéni. | kdyz
restauraci ¢i bar navstévuje Siroka vetejnost, jedna se o soukromy majetek a jestlize jeho
majiteli stat urcuje, zda se u né¢ho smi ¢i nesmi koufit, zatézuje tak tento majetek urcitym
omezenim. Podle zastancli tohoto ndzoru jsou tak narusena majetkova prava vlastnika,

tedy svoboda zachazet se svym majetkem.

Na tomto misté je vSak tfeba piipomenout, Ze vlastnik ma nejen prava, ale
i povinnosti pfi spravé svého majetku a pravé v souvislosti s opatfenimi k omezeni
koufeni a ochrané pfed cigaretovym koufem lze zminit jedno z ustanoveni Listiny
zékladnich prav a svobod: ,,Vlastnictvi zavazuje. Nesmi byt zneuZito na Gjmu prav
druhych anebo v rozporu se zakonem chranénymi obecnymi zdajmy. Jeho vykon nesmi

v . J , v V. , v , ’ ’ 61
posSkozovat lidské zdravi, prirodu a Zivotni prostiedi nad miru stanovenou zakonem**.

Mnoho kuiakll povaZuje zdkaz kouteni za svou diskriminaci. D& se pochopit, Ze
jim vadi, Ze si nemohou zapalit naptiklad v pohodli kancelatre, ale jsou vytlatovani
na mista pfed budovami, v lepSim pfipad¢ do nejriznéjSich zakouti a komurek uvnitt
budov. Pocit diskriminace prameni patrné¢ také z védomi toho, Ze kufakd je menSina
ve srovnani spoctem lidi, kteti nekoufi. Vyzkumné zprdva vypracovana pro Statni

zdravotni Gstav na konci roku 2005 (od té doby nebyl obdobny takto reprezentativni

60 \!iz 8 12, pism. f) zdkona ¢. 48/1997 Sb., o verejném zdravotnim pojisténi.
81 C1. 11, odst. 3 distavniho zdkona ¢ 2/1993 Sh., Listiny zékladnich prav a svobod.
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prizkum provadén) uvadi, Ze 30,4 % ob&anii ve vdku 15 — 64 let Ize oznatit za kuiaky.*?
Jestli-Ze si tedy vétSina nekutakd chrani své zdravi tim, Ze ve vefejnych prostorach, které
musi ob¢ skupiny sdilet spole¢n€, zabrani zdkonnymi opatfenimi kufaklim provozovat

jejich zalibu, mé& na to pravo, i kdyby to chtél né¢kdo nazyvat diskriminaci.

Za diskriminaci kutdkd by se spise dalo oznacit poc¢inani jednoho zaméstnavatele
v Irsku, ktery odmitl pfijimat kufdky do pracovniho poméru. To, Ze jeho jednani neni
nezakonné pfitom pozdg&ji potvrdila i irska vlada.?® Timto pfipadem se zabyvali i poslanci
evropského parlamentu. Komisi spoleéenstvi bylo nejprve oficialné potvrzeno, Ze timto
jednanim zaméstnavatel skute¢né neporuuje Zadné z evropskych antidiskrimina¢nich
pravidel, podle kterych je na pracovistich zakazana, mimo obecné zakazanou
diskriminaci na zakladé rasy, etnika a pohlavi, pouze diskriminace na zaklad¢é véku,
postiZzeni, sexudlni orientace, nabozenstvi, ¢i viry. Vzapéti vSak pfislo dalsi prohlaseni,
Vv némz se konstatuje, ze absence zakona proti diskriminaci kurdkl, neznamena, Ze je tato

diskriminace v poradku, protoZe Evropské spoleenstvi je proti jakékoliv diskriminaci.®®

Shrneme-li tento problém, dojdeme Kk zavéru, ze za diskriminaci lze oznadit
nepfijeti uchazece o praci z diivodu, ze koufi, ale rozhodné neni diskriminaci, jestlize
zamé&stnavatel zakaze stejnému zaméstnanci koufeni na pracovisti, a to vcetné zédkazu

pracovisté opoustét z divodu zakoufent si.

4.3 Verejné minéni

V otazce prosazeni prostiedi bez cigaretového koute je velmi dualezité, jaky vztah
spole¢nost k zakazu koufeni zaujme. Ve vSech zemich, kde jiZ plati uplny z&kaz, tedy
1 vCetné¢ restauracnich zafizeni, pfedchazela jeho zavedeni masivni medidlni kampan

podporovana statem, jejimz cilem bylo ziskat co nejveEtsi ¢ast vefejnosti pro zavedeni této

zmeny.

82 Sovinové H., Csémy L., Sadilek P.: Vyvoj prevelance kuidctvi v dospélé populaci CR: Nézory a postoje
obcéanii k problematice kourent (obdobi 1997 — 2005), Vyzkumna zprava, vydal Statni zdravotni Ustav,
2006, str. 36

8% 7pravodajsky server hospodaiskych novin: EU: Kuidky Ize diskriminovat, 9.8.2006. [online]. Dostupné
na www: <http://zahranicni.ihned.cz/c3-19039110-H00000_d-eu-kuraky-lze-diskriminovat>
[cit.11.10.2007].

8 Zpravodajsky server hospodaiskych novin: EK: Poskozovat prava kurdkii je nepripusmé, 7.8.2006.

[online].
Dostupné na www: <http://zahranicni.ihned.cz/1-10086640-19059610-H00000_d-6a> [cit.11.10.2007].
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V poslednich letech je i v Ceské republice koufeni a jeho zékaz Castym tématem
ve sdélovacich prostfedcich a namétem mnoha nejriznéjsich diskuzi. Obecné se da fici,
Ze je u nas koufeni stale vice odmitano, a to nejen nekuiéky, také mnoho soucasnych
kutakt by s timto zvykem rado skoncovalo. Divody, pro¢ tomu tak je, jsou nejriznéjsi.
Mize to byt zplusobeno vétsi informovanosti o zdravotnich rizicich spojenych
s koufenim, vyznamna bude urcité i stoupajici finanéni naro¢nost koufeni a svou roli
sehravaji zcela jisté jiZz platnd omezeni, kterd kufakim ztézuji Zivot, zatim ptredevs§im
na pracovistich. Ve v8ech zemich, kde jiz plati uplny zakaz koufeni, vyvolavalo nejvétsi
emoce jeho zavedeni v restauracich, pivnicich a barech. Pifedev§im majitelé téchto
zafizeni protestuji proti takovému omezeni, a t0 z obavy ze ztraty Casti trzeb, protoze
vysoké procento jejich stlych hostii jsou pravidelni kufaci. Piesto i V restaura¢nich
zafizenich by V soucCasnosti byla vétSina lidi, kufak i nekufakli, pro zdkaz koufeni.
Vyplyva to naptiklad z jiz zminované vyzkumneé zpravy, kterou si nechal vypracovat
Statni zdravotni tstav. Podle vysledkt za rok 2005 rozhodné nebo spiSe souhlasi s tim,
aby byl u nas zaveden Uplny zakaz koufeni v restauracich témér 2/3 (63,7 procent)

obyvatel (viz. nasledujici graf).%

Stanovisko ob&anti CR Kk tiplnému zakazu koufeni v restauracich

10,9%

25,0%

@ ROZHODME ANO O SBEE ANC O NEV M O SPSE NE m ROZHODNE NE

% Sovinovéa H., Csémy L., Sadilek P.: Vyvoj prevelance kuidctvi v dospélé populaci CR: Nézory a postoje
obcéanii kK problematice kourent (obdobi 1997 — 2005), Vyzkumna zprava, vydal Statni zdravotni Ustav,
2006, str. 36
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Podle nov¢jsiho, i kdyZz ne tak rozsédhlého prazkumu, provedeného agenturou
Synovate v roce 2007, u nas podporuje zdkaz koufeni v restauracich, barech a jinych
spolecenskych zafizenich 57,8 procent obyvatel — kurakt i nekutaki. Jako hlavni divod
podpory zakazu kouteni uvedlo 40 procent respondentil to, Ze jsou neradi v zakoufenych
prostorach a 37 procent dotdzanych se domniva, Ze tento zakaz muiize pozitivné ovlivnit
vefejné zdravi.®®
MiiZzeme fici, Ze se zde nejvice stietavaji zajmy kufaka a nekufaku. Z vySe uvedenych
pruzkumu ale vyplyva, Ze jiz nyni ma u nas tento zakaz podporu malé vétSiny. D& se
ocekavat, ze se po ptipadné kampani, jejimz cilem bude ziskat vetejné minéni pro toto

opatieni, tato podpora jeste¢ zvysi.

Zda se, Ze jediné misto, bohuzel to rozhodujici, kde piipadné zpiisnéni zdkona
vétSinovou podporu nemad, je Poslanecka snémovna. Uz pfijeti soucasného zakona
¢.379/2005 bylo velmi zdlouhavé, kdyZ uvazime, Ze ndvrh k jeho projednéni byl dan
do snémovny jiz v bieznu 2003, ale zakon vstoupil v u¢innost aZz v lednu 2006. To, Ze
chybi politickd vile k prosazeni néjakych radikélnéjSich zmeén je patrné i ze zptisobu
projednavani navrhu na vydani zakona, kterym by se ménil zdkon ¢.379/2005. Tento
navrh byl podan v unoru 2007, v dubnu probéhlo prvni ¢teni a navrh byl poté postoupen
k projednéani do snémovnich vybori s tim, Ze je lhita k projednani prodlouzena o 90 dnt.
Nejprve se jim zabyval hospodaisky vybor, jenZ ve svém usneseni doporucil ale takové
zmény, které zcela méni pivodni zdmér navrhovateli. Pfiznacné je, Ze se tyto zmény
tykaji pouze téch ustanoveni, ktera se snazi néjakym zplisobem zpfisnit zdkaz koufeni
Vv zafizenich spolec¢ného stravovani. Dle tohoto pozméinovaciho navrhu by bylo koufeni
zakazano pouze V restauraénich zafizenich, kterd se sama oznaci za nekufacka. Naopak
téch zafizeni, kde nejsou podavany pokrmy, nebo zafizeni s plochou vétsi nez 200 m2 by
se netykalo zadné regulaéni opatfeni. Dale se tento pozménovaci navrh vénuje jiz jen
grafické upravé symboli, které hosta upozorni na to, zda jde o kufacky ¢i nekuiacky
podnik.®” Zcela odli$né usneseni, naopak jesté zpfisiujici piivodné navrhované zmény, je

vysledkem projedndvani ve vyboru pro zdravotnictvi. Jeho usneseni navrhuje

8 Ceska koalice proti tabaku. Zdkaz koufeni na verejnosti podporuje 57,8% Cechii. [online]. Dostupné
na www: <http://www.dokurte.cz/?stranka=Fakta_o_tabaku&typ=clanky&vypsat=1827>
[cit.19.10.2007].

87 Sneémovni tisk ¢.142/2, usneseni hospodarského vyboru ze dne 10.10.2007 k névrhu na vyddani zékona,
kterym se meni zakon ¢. 379/2005 Sb.
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predevsim absolutni zdkaz koufeni, bez jakychkoliv vyjimek, ve vSech zafizenich
spole¢ného stravovani provozovanych na zakladé hostinské ¢innosti. Naproti tomu jsou
zde vyjmenovana vefejna mista, na kterych je koufeni rovnéz zakazano, ale je v téchto
ptipadech povolena vyjimka a koufit se smi ve stavebné oddélenych a mimo budovu
vétranych prostorach. V pozméfiovacim navrhu se také pocitd S moznym vyvojem
Vv oblasti tabakového primyslu a za tabakovy vyrobek je zde oznacena i tzv. elektronicka
cigareta, kterd by umoznovala vdechovani nikotinovych vypari bez ostatnich Skodlivych
éinku vznikajicich pii hofeni cigarety.®®

Podle mého minéni jsou zmény navrhované vyborem pro zdravotnictvi v nékterych
ptipadech piili§ razantni a nevyvazené. Dalo by se pfedev§im namitat, kdyZ na mnoha
vefejné piistupnych mistech, jakymi jsou naptiklad vnitini prostory budov statnich
orgéand, finan¢nich instituci a vSeobecné vSech uzavienych a krytych prostor pfistupnych
vefejnosti, je umoznéno vytvatet prostory pro kuiaky, pro¢ neni totéZz povoleno také
v ptipad¢ pohostinskych zatizeni. Rovnéz pfipadny zakaz elektronickych cigaret je
diskutabilni. Odpada zde totiZ ten silny argument pro zakaz koufeni, kterym je riziko
pasivniho koufeni. Kufak takové cigarety si bude sice dal poSkozovat vlastni zdravi, ale
jiz vmnohem mensi mife neZz doposud. Navic se zde nabizi srovnani napiiklad
s konzumaci alkoholu, ktery je rovnéz névykovou a zdravi poSkozujici latkou, aviak

legalng vyrabénou a distribuovanou. ZakdZeme tedy i prodej alkoholu?

Navrh vyboru pro zdravotnictvi ma v poslanecké snémovné patrné jen mizivou
nadéji na schvaleni. Dobré by nebylo ani to, aby se prosadil navrh hospodaiského
vyboru, ktery bude jist¢ silné¢ podporovan lobby podnikatel v pohostinstvi, ktefi se
obavaji o ztraty ziskd po ptipadném prosazeni zdkazu. Vhodny se jevi ur¢ity kompromis
mezi obéma navrhy, tedy povolit za uréitych podminek ztizovani oddélenych kufackych
prostor i Vv zafizenich spole¢ného stravovani. Nejedna se ale pouze o samotny zakaz
koufeni, souvisi stim i zakaz prodeje tabakovych vyrobki, reklamy na tyto vyrobky,
jejich oznaCovani a také oblast preventivnich opatfeni. Nékteré, podle mého nazoru

vhodné, navrhy moznych feseni uvadim v nasledujicim oddile.

88 Sneémovni tisk ¢.142/3, usneseni hospodarského vyboru ze dne 16.1.2008 k navrhu na vydani zakona,
kterym se meni zakon ¢. 379/2005 Sb.
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4.4 Navrhy moznych FeSeni

Zakaz koufeni je pouze jednou casti, i kdyz patrné tou nejucinnéjsi, z celého
souboru opatieni, jejichz cilem je snizeni Skod vyvolanych tabdkem. Dal§imi dtlezitymi
opatienimi jsou regulace prodeje tabakovych vyrobkl, zakaz jejich propagace, danova
opatfeni, ale i Iékafska osvéta a prevence. V nasledujicich oddilech jsem se snazil shrnout
néktera feSeni, ktera by bylo, dle mého minéni, vhodné a ucelné piijmout v oblasti

zakazu koufeni a snizeni spotieby tabakovych vyrobki.
Prevence a oblast zdravotnictvi

Velky vyznam vboji proti koufeni ma podpora nejriznéjSich programi
poskytujicich relevantni informace o tabaku a koufeni. Ma-li byt prevence u¢inna, musi
zacit co nejdiive, nejlépe u déti predskolniho véku. Jiz u takto malych déti 1ze ovliviiovat
jejich predstavy o koufeni a vyvolavat v nich negativni vztah ke koufeni. Dtlezitou ulohu
V preventivnim pusobeni hraje $kola. Soucasti Skolnich osnov by mohl byt napftiklad
pfedmét zaméfeny na zdravy Zivotni styl, v jehoZ ramci by se déti seznamovaly také
se Skodlivymi ucinky koufeni.

V kategorii dospivajici mladeZze je moZnost preventivhiho ptisobeni mnohem
obtiznéjsi, protoze cigareta doddvd mnoha z nich faleSny pocit dospélosti. DilezZité je
predejit tomu, aby se z ob¢asného experimentovani nestal navyk. Pravdou ale je, ze fada
znich jiz denné¢ kouii a u nékterych lze dokonce ocekavat vytvofenou zavislost
na nikotinu. Tézist¢ preventivniho pisobeni zistane patrné opét na Skolach, protoze ty
maji nejvice moznosti naptiklad k potadani riznych setkani s odborniky, na kterych jsou
zakiim zdlraziovana rizika souvisejici s koufenim, odpovédnost za vlastni zdravi a jsou

jim podany podnéty k ptremysleni.

Co se tyka dospélych kurakt, myslim si, ze je dulezité neustalé zdraznovani
zdravotnich rizik spojenych s koufenim a poskytovani poradenstvi tém, ktefi se
rozhodnou s koufenim skoncovat. Velky vyznam by mél program odvykani koufeni
S podporou statu. Stat by mohl prostiednictvim zdravotnich pojistoven castecné hradit
naklady na podpirné prostiedky potiebné k odvykani. Zdravotni pojistovna ministerstva
vnitra tak ¢ini jiz v soucasnosti a poskytuje svym pojisténcim pfispévek na Iécbu

v Centru 1é¢by zavislosti na tabaku do vySe 1000 korun. O zavedeni podobné sluzby
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uvazuje od piistiho roku VSeobecna zdravotni pojistovna, ktera chce v rdmci svého

preventivniho programu motivovat k odvykani koufeni formou finanéniho piispévku.®

Piikladem podobného piistupu, ale ze strany zaméstnavatele, je aktivita Ustecké
firmy Metal, ktera chce pomoci svym pracovnikum, ktefi se rozhodli skon¢it s koufenim.
Firma témto zaméstnanciim domluvila setkani s odborniky a tém, kteti se do programu

prihlasili, zaplatila 2 000 korun za posledni mésic z tiimési¢ni odvykaci kiiry.”
Prodej

Prodej tabakovych vyrobkl upravuje zédkon €. 359/2005, o opatienich k ochrané
pied Skodami plisobenymi tabdkovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami
a zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich. V obou téchto zdkonnych normach jsou
vyjmenovana mista, kde I1ze tabakové vyrobky prodavat, ptipadné, kde je to zakazano.
V praxi to znamena, Ze v téméf kazdé prodejné s potravinami jsou nam na vyélenéném
misté nabizeny cigarety. Toto misto se nachazi velmi ¢asto u pokladen, kde se tak setk&va

nabidka cigaret s nabidkou nejriznéjsich cukrovinek uréenych piedevsim détem.

Z hlediska omezeni prodeje tabdkovych vyrobkli by bylo ucelné ulinit tyto
produkty co nejméné dostupné. Dosahnout tohoto stavu by se dalo zdkazem jakéhokoliv
jiného prodeje tabakovych vyrobki, nez ve specialnich, pouze k tomuto ucelu ztizenych
prodejnach. Mirnéjsi varianta takového zakazu by spocivala ve stavajici moZnosti

prodeje téchto vyrobku také ve stancich s dennim tiskem.
Varovani na obalech

V soucasnosti musi byt cigarety oznaceny slovnimi varovanimi dle vyhlasky
¢. 344/2003 Sb., kterou se stanovi pozadavky na tabadkové vyrobky. Skutecnosti je, Ze
piestoze jsou tato varovani prakticky neptrehlédnutelnd a jejich znéni se musi pravidelné
obménovat, mijeji se ucinkem, protoze si na né¢ kufdci jiz zvykli a v podstaté je
nevnimaji.

Zménu, alesponn do¢asné, by mohla piinést aplikace doporuéeni Evropské komise

0 pouZivani barevnych fotografii nebo jinych ilustraci jako zdravotnich varovani

na obalech tabakovych vyrobkd. Toto doporuceni je obsazeno v Rozhodnuti Komise

8 Zpravodajsky server iDNES.cz: Pojistovny daji vice na odvykdni kouren, 21.8.2007. Dostupné na www:
<http://zdravi.idnes.cz/pojistovny-daji-vice-na-odvykani-koureni-fp9-/koureni.asp?c =A070817_
142842 koureni_skr> [cit.21.8.2007].

0 Mlada fronta DNES, 10.7.2007: Prestan kourit, zaplatime ti, str. 1
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¢. 2003/641/ES ze dne 5. zati 2003 a obsahuje i vzory 36 barevnych fotografii, mnohdy
se zna¢né drastickym obsahem, které byly vybrany pro piipad, Ze se piejde na obrazkovy

zpusob varovani (viz. ptiloha).

Tato varovani by se musela opét pravideln¢ obménovat, aby bylo dosazeno
co nejvyssiho Uc¢inku. Jedna se vSak pouze o doporuceni Komise jednotlivym zemim,
Zadny zévazny termin nebyl stanoven a zatim se neuvaZuje o tom, Ze néco takového

zavede Ceska republika v predstihu.”
Reklama

V oblasti reklamy a propagace tabakovych vyrobkl existuji v soucasnosti pomérné
znaéna omezeni. Pfesto je v nékterych piipadech tato reklama povolena. Jsou to
predevsim mista, kde je prodej tabdkového zbozi povolen, pfi¢emz u specializovanych

prodejen tabakovych vyrobkii miize byt reklama i ve vykladni skiini takové prodejny.

Moznym feSenim by byl dplny z&kaz tabdkové reklamy s vyjimkou
specializovanych prodejen, kde by vSak byla reklama omezena pouze na vnitini prostory
takové prodejny. Zakaz reklamy by se mél vztahovat bez vyjimky i na oblast
motoristického sportu, kde je tabédkovéa reklama dosud povolena v ptipadé, Ze se nejedna
0 akci, ktera se tyka jiného statu Evropského spolecenstvi, nebo akci s pfeshrani¢nim
ucinkem.

SniZeni rizika vzniku poZara

Pomémé castou pfi¢inou vzniku pozarl jsou odhozené nedopalky cigaret, ptipadné
nedbalost a neopatrnost kuiakd. Dochazi tak ke zbyte¢nym umrtim, zranénim a znaénym
Skoddm na majetku. Podle statistik ministerstva vnitra bylo naptiklad v letech 2002 az
2006 koufenim zpusobeno 4363 pozarQ, pii kterych zahynulo 96 osob. V souvislosti
s témito ¢isly by mélo jisté velky vyznam pfijeti navrhu Evropské komise, povolit pouze
prodej cigaret se snizenou schopnosti zapalit, takzvanych ,,RIP cigaret”, které diky své
konstrukei snizuji intenzitu zhnuti uvnitf cigarety, zpomaluji hofeni a snizuji riziko

vzniku poZaru a7 0 60%."

™ Prévo, 19.12.2006: S désivymi obrdzky na cigaretich CR nespéchd, str. 1
"2 Lidové noviny, 1.12.2007: Brusel prosazuje samozhageci cigarety, str.7
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Zékazy

Z&kon 379/2005 Sb., o opatienich pied skodami pisobenymi tabakovymi vyrobky,
alkoholem a jinymi navykovymi latkami upravuje nedostate¢né predevsim zakaz kouieni
v pohostinskych zafizenich. Zména piislusného ustanoveni je nanejvys nutna. Patrné by
nebylo dobré vydat se cestou absolutniho zakazu, protoze je spiSe na $kodu nékdy az
zbytecnad radikalnost opatfeni, kterd maji koufeni zabranit. To, Zze nejvetsi diskuze
vzbuzuje prosazovani zakazu koufeni praveé v pohostinskych zafizenich, bude jist¢ dano
tim, Ze na rozdil od jinych mist zde kufaci tvofi vétSinu a povazuji toto prostiedi tak
fikajic za své. Vhodné by bylo pfijmout kompromisni feSeni a zavést, podobné jako je
tomu v nékterych evropskych zemich, uréita omezeni s vyjimkami. Naptiklad jiz
v soucasnosti jsou nékteré podniky vybaveny tak kvalitnim a U¢innym odsavacim

zafizenim, Ze ¢lovek ani nepoznd, ze kdosi u sousedniho stolu koufi.

Majitel pivnice nebo baru, kde neni podavano jidlo, by se mohl sam rozhodnout,
zda bude jeho podnik kufacky ¢i nekufacky. V prvnim piipadé by musel byt tento fakt
zietelné uveden pred vstupem do podniku. Ve vSech ostatnich pohostinskych zatizenich
by bylo v jejich vnitinich prostorach koufeni zakazano, S vyjimkou téch, ve kterych
budou ucinéna opatieni k oddéleni ¢asti vyhrazené pro kutraky. Tento prostor pro kuiaky
by mohl tvofit maximalné polovinu vnitinich prostor uréenych pro hosty a musel by byt
bud’ oddélen stavebné, nebo vybaven G¢innym odsavacim zafizenim. Majitelé by tak
meéli moznost rozhodnout se pro jedno z téchto feSeni, protoze ne vSude lze prostory
rozdé€lit stavebnimi Gpravami a ne kazdy majitel se rozhodne pro nakladnou investici

do technického zafizeni.

Vymahatelnost zakona stézuje na nastupistich vefejné dopravy mnohdy absence
pfesného vymezeni prostoru nastupisté. Novela zakona navrhuje z0Zit tento zékaz pouze
na uzaviena a kryta nastupisté. Tim by se ale v oblasti vefejné dopravy znacné omezil
okruh mist, kde zékaz nyni plati. Dohadim o tom, kde vlastné nastupisté zacina a kde
kon¢i, by podle mého minéni zabranila povinnost provozovatele, vymezit piesné

a zfetelné hranice nastupisté vodorovnym znacenim (barevné, pruhy z dlazby, apod.).

Vhodné by bylo prosazeni zakazu koufeni ve spoleénych prostorach bytovych
domii. Koufeni v téchto prostorach je velmi Casto predmétem spord jednotlivych
najemniki ¢i majitell bytd. Najemnik kuiak, aby sam sob¢ nezamofil byt cigaretovym

koufem, odchazi koufit na spole¢nou chodbu a obtézuje tak exhalacemi vSechny ostatni
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najemniky. To, Ze cigaretovy kouf, podobné jako nepiiméteny hluk, mize naruSovat
vykon prav spojenych s uzivanim bytu ve smyslu ustanoveni § 687 odst. 1 ob&anského

, r v . r . . o~y 7
zékoniku, pfitom potvrdil ve svém rozsudku i Nejvy3si soud.”

Z hlediska bezpec¢nosti silnicniho provozu by bylo vhodné zménou v zédkoné
o silni¢nim provozu zakazat koufeni pFi Fizeni motorového vozidla, podobné¢, jako je

tomu v piipadé telefonovani.

" Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 14.2.2006, sp.zn. 26 Cdo 1325/2005
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Z.aveér

Regulace kouteni v Ceské republice a opatfeni v této souvislosti piijimana jsou,
i pfes urCitou zdlouhavost v jejich schvalovani, zcela v kontextu strendem, jenZz se
projevuje ve vSech Clenskych statech Evropského spolecenstvi, tedy se snahou
0 prosazeni nekutradckého prostredi. Vytlaceni tabakového kouie ze vSech vefejnych mist,
postupné rozsifovani zakazu kouteni na dalSi mista a s tim souvisejici snizovani poctu
kufaki, bude mit za nésledek zlepSeni zdravotniho stavu populace, zvySeni produktivity
prace a Vv kone¢ném dusledku tedy dlouhodoby piiznivy hospodaisky dopad. To vse
i pfes ekonomické ztraty v odvétvich souvisejicich s tabakovym primyslem a pies ztraty

ve vybéru dani.

Zé&sadni vyznam v boji proti koufeni maji legislativni opatfeni statu. V této
souvislosti je nanejvy$ nutna uprava nékterych ustanoveni zakona ¢.379/2005 Sb.,
o opatfenich k ochrané pied $kodami pusobenymi tabdkovymi vyrobky, alkoholem
a jinymi navykovymi latkami. Zakon by mél predevs§im jasné a ptfesné, bez moznosti
dvojiho vykladu, upravit zakaz koufeni v zafizenich spole¢ného stravovani. Zde by mé¢l
byt zdkaz formulovan tvrdéji a v zajmu ochrany zdravi nekufaki. Stat by mél také
v daleko vétsi mife podporovat preventivni programy, jejichz cilem je zabranit vzniku
kufactvi u déti a mladeze. Dospélym, ktefi chte¢ji skonCit s koufenim, by mohla byt
poskytnuta alespon ¢aste¢né hrazend odbornd pomoc s odvykanim. Ve snaze o prosazeni
prostiedi bez tabakového koufe jsou dulezité i aktivity nevladnich organizaci, riznych
zdravotnickych, spotiebitelskych, ekologickych a dalSich sdruZeni, vyvijejicich v tomto

sméru tlak na statni aparat a ovliviiujicich vefejné minéni ve prospéch takovych opatteni.

Zakaz tabaku a vSeobecny zdkaz koufeni je zatim neredlny, ale pozadavek na zakaz
koufeni ve vetejnych prostorech, dopravnich prostiedcich, na pracovistich, prosté vSude
tam, kde jsou kutaci a nekufaci spolecné, je s ohledem na zdravi nekuidkli naprosto
opodstatnény. Domnivdm se, Ze takovato ochrana nekuiakli pfed nemocemi
Zpusobenymi pasivnim koufenim je i ospravedlnitelnym cilem ur¢ité diskriminace
kufaki. Nekoufeni by se mélo stat spoleGenskou normou, ktera nebude chapana jako

omezeni, ale naopak, ktera ptinasi vy3si kvalitu Zivota.
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Priloha

Vzory kombinovanych varovani na obaly cigaret, obsazené v rozhodnuti Komise evropskych
spolecenstvi ¢.2003/641/ES ze dne 5. zaii 2003

Kuraci umiraji predcasné

CeloZivotni kuFaci si
zkracuji zivot

Kurad Kurad

Koureni ucpava tepny a zpusobuje infarkt a mrtvici
Riziko mozkové
mrtvice je u kuraku
nez u nekuiaku

ucpava tepny ucpéva tepny ucpava tepny
infarkt a metvid infarkt amrtvid infarkt amrtvid

Koureni zpusobuje smrtelnou rakovinu plic

2y
Koufeni » \E,

Kouieni

Koufeni je Koufeni je Koufeni je
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Prestat kourit, znamena snizit riziko vzniku smrtelnych
onemocnéni srdce a plic

Riziko srdecné-cévnich

P Prestat kourit,
onemocnen se

vzniku

Prestat kourit,

Prestat koutit, o
voniku

vaniku

Koureni
mize

zplisobit

Koufeni miie zpisobit

starnuti kize stamuti kuze stamuti kuze

Koureni mize poskodit sperma a sniZuje plodnost

Kouieni
miiZe

Loufeni mite
a

*(%f

Koufen( miiZe Koufenl miiZe Koufenl miiZe
a a a




Kour obsahuje benzen, nitrosaminy, formaldehyd a kyanovodik

Kouf obsahuje Kouf obsahuje Kouf obsahuje

a a a

Koureni v téhotenstvi skodi zdravi Vaseho ditéte

téhotenstvi

v téhotenstvi v téhotenstvi

Chraite déti: nenutte je vdechovat Vas kouf

)

B . .
‘ % l \ ‘ v 7 Chrante déti:
- ) 3. '\ -

Chrante déti: Chrante déti:

Vas lékar nebo lékarnik Vam mizZe pomoci prestat s kourenim

KouFeni je tézka

- - zavislost na nikotinu; . Vas
my vam mizZeme nebo

pomoci

piestat
Vai nebo s koufenim
prestat s komfenim

Vas nebo
prestat s kourensm

Ziskejte pomoc pfi odvykani koureni

0803 000000

my vam pomiuzeme

Pozadejte o pomec Pozadejte o pomoc pri Pozadejte o pomoc pri

odvykani kouieni: odvykani koureni:




