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Anotace

Bakalafska prace Soucasny stav rozSifovani Hospodaiské a ménové unie
s diirazem na Ceskou republiku je rozdélena do sedmi dil¢ich kapitol. Teoreticka ¢ast
popisuje historii, pravni ramec a institucionalni zdzemi Hospodaiské a ménové unie.
Druha ¢ast se vénuje praktickému fungovani Hospodéiské a mé€nové unie. Analyzuje
makroekonomické disledky jednotné mény a jiz uskuteCnéna i planovanéd rozsifeni
Hospodatské a mé&nové unie. Jadro prace tvoii charakteristika soucasné situace v Ceské
republice tykajici se o¢ekavaného vstupu Ceské republiky do Hospodaiské a ménové

unie. Soucasti prace je résumé ve francouzsting€ a dvojjazycny glosar.

Abstrakt

Bachelor thesis Current stage of the process of enlargement of the Economic and
Monetary Union consists of seven chapters. The theoretical part describes the history,
legal framework and institution of the Economy and Monetary Union. The second part
deals with practical results of the Economy and Monetary Union. It analyses
the economic impacts of common currency and enlargement of eurozone that have
already been realized and also those that are going to happen in the near future.
The heart of the thesis is the characteristic of current situation in the Czech Republic
relevant to expected integration to the Economy and Monetary Union. A summary in

French and a bilingual glossary are included.
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Uvod

Hospodatskd a ménova unie (HMU) je nadnéarodni projekt Evropské unie (EU),
ktery byl zavrSen v roce 1999 zavedenim jednotné evropské mény eura v 11 statech EU.
Planovana rozsifeni HMU o nové ¢lenské staty, jejichz ekonomicka vykonnost zatim
zdaleka nedosahuje hodnot stati zapadni Evropy, resp. ptvodnich c¢leni HMU,
vyvolavaji mnoho otazek ohledng disledki na vykonnost stavajici eurozony.'

Myslim si, Ze zavedeni jednotné evropské mény je piesné ten okamzik, kdy si
upln¢ vsichni obyvatelé uvédomi hloubku evropské integrace a Clenstvi jejich zemé
v EU. A protoze i Ceskou republiku tento vyznamny krok v brzké budoucnosti &eka,
rozhodla jsem se zpracovat prave toto téma.

Cilem prace je pfiblizit fungovani HMU, ptedstavit vyhody i nevyhody ¢lenstvi,
oziejmit postup pii rozsifovani, jeho podminky a stav plnéni téchto podminek v novych
&lenskych statech EU a predevsim zhodnotit situaci v Ceské republice nejen vzhledem k
plnéni maastrichtskych konvergencénich kritérii.

V prvni c¢asti prace nejprve teoreticky vysvétlim historicky vyvoj ménové
spoluprace v Evrop¢, samotné zavedeni jednotné mény, pravni zaklad HMU a
institucionalni rdmec. V druhé casti se budu vénovat praktickému fungovani HMU
z hlediska makroekonomickych ukazatelti jako je hruby domaci produkt (HDP), inflace
a nezameéstnanost, predstavim vyhody i nevyhody jednotné mény a podrobné se
zamétim na staty, které jiz vstoupily nebo se chystaji vstoupit do eurozony.

Hlavni ¢asti prace bude zavére¢na kapitola vénovana Ceské republice. Vstup do
HMU vyhodnotim nejprve z hlediska plnéni konvergenénich kritérii, poté zhodnotim
ucinnost reformy vefejnych financi vzhledem k jejich splnéni, ptedstavim dokumenty
tykajici se piiprav na zavedeni eura a popisi tkoly Ceské narodni banky v tomto
procesu. Na zavér budou nastinény piinosy a rizika vstupu do HMU konkrétné pro CR
a nazor obyvatel na zavedeni eura.

O HMU je k dispozici pomérné dostatek tisté€né literatury, ta je ale vhodna pouze
pro teoretickou ¢ast. V praktické Casti je tieba vychazet hlavné ze zprav evropskych
instituci a vlady CR, které jsou k dispozici na internetovych strankach a poskytuji

aktualnéjsi informace nez tiSténa literatura.

! Eurozéna oznaduje tzemi, kde plati jednotna ména EU euro



1. Cesta k Hospodarské a ménové unii

Pocatek historického vyvoje hospodaiské a ménové integrace v Evropé
nemizeme datovat od podepsani Patizské ¢i Rimské smlouvy. Ménova spoluprace
evropskych statii sahd az do obdobi tésné po druhé svétové valce, kdy bylo v rdmci
zajisténi hospodarské stability nutné korigovat kursovou politiku statd. Postupné, se
vznikem Evropskych spolecenstvi, nabrala ménova politika odliSnych rozmért, zejména

diky vytvoteni spole¢ného trhu, a vedla az k zavedeni jednotné evropské mény — eura.

1.1. Vznik Evropskych spole¢enstvi'

Pfedmétem této podkapitoly je pouze struéné nastinéni pocatki evropské

integrace, kterd pozdéji dospéla az k ménové unii.

Po roce 1945 si evropské staty zacaly uvédomovat silu americké, japonské a také
sovétské ekonomiky. Jako jediné feSeni, jak mocnostem konkurovat a zaroven zvysit
celkovou Zivotni uroven ve valkou znicené Evropé, se zdala byt tzka spoluprace
evropskych zemi v hospodaiské oblasti.

Francouzsky politik Jean Monnet vidél ,,v propojeni francouzskych a némeckych
uhelnych a ocelovych zdrojii zaklad hospodarského vzestupu obou zemi a v obecnéjsi
rovind celé zapadni Evropy“.” Na zakladd tohoto navrhu uéinil tehdej$i ministr
zahrani¢i Francie Robert Schuman 9. kvétna 1950 prohlaseni, které vedlo k podepséani
tzv. Pafizské smlouvy na konferenci v Patizi dne 18. dubna 1951, kterd dala vznik
Evropskému spolecenstvi uhli a oceli (ESUO) a vstoupila v platnost 25. ¢ervence 1952.
Signataiskymi zemémi byla Francie, Spolkova republika Némecko, Italie, Nizozemi,
Belgie a Lucembursko.

ESUO se jiz v prvnich letech fungovani velmi osvédcilo, a proto bylo roz§ireni
hospodarské spoluprace nasnad¢. V poloviné 50. let byla skupina experti povéfena
vypracovanim studie o dalSich moznostech spoluprace. Byla stanovena dvé zasadni
témata: vytvofeni podobného systému jako ESUO zaméfeného na atomovou energii

a vytvoreni spole¢ného trhu bez vzéjemnych celnich poplatki.

" Podrobnéji napt.: Mezihorék, F. Evropanstvi a integrace, Olomouc : Nakladatelstvi OLOMOUC, 2001.
ISBN 80-7182-118-7

*Raymond, R. Sjednoceni mény v Evropé, z francouzského originalu L’unification monétaire en Europe
ptelozil Dr. Jaroslav Keli§, Praha: HZ, 1995. ISBN 80-901918-2-7, s. 27



Jednani a piiprava smluv zadaly v roce 1956. 25. biezna 1957 pak byly v Rimé
podepsany dvé smlouvy, jedna se tykala spoluprace v oblasti atomové
energie — Smlouva o zalozeni Evropského spoleCenstvi pro atomovou energii neboli
Euratom a druha zakladala Evropské hospodaiské spole¢enstvi (EHS). Rimské smlouvy
vstoupily v platnost 1. ledna 1958. Hlavnim cilem EHS bylo podle smlouvy vytvofeni
spole¢ného trhu, podpora rozvoje hospodaiské ¢innosti, vyvazeny rist a stabilita a tzka
spoluprace mezi Clenskymi staty. Kazdé SpoleCenstvi mélo své vlastni instituce,
k jejichz slouceni doslo v roce 1965.

Zlomovy byl pro Evropska spolecenstvi rok 1992, kdy byla podepsana Smlouva
o Evropské unii (Maastrichtskd smlouva) zakladajici Evropskou unii (EU) a revidujici
dosavadni smlouvy (dochazi ke zméné ndzvu EHS na Evropské spoleCenstvi). Smlouva
navazuje na predchozi integratni procesy Evropskych spoleCenstvi a zakotvuje
preneseni nekterych pravomoci ¢lenskych stati na unijni tGroven. Od podpisu
Maastrichtské smlouvy rozliSujeme tzv. tii pilite EU. Prvni pilif je zaméfen na
hospodaiskou politiku, kterd je vykonavéna na nadnarodni Urovni prostfednictvim
Evropskych spolecenstvi. Druhy pilit obsahuje v soucasné dobé Spolecnou zahrani¢ni
a bezpecnostni politiku a tfeti Policejni a justicni spolupraci. Politiky druhého a tietiho
pilife zavedla Maastrichtskd smlouva a je o nich rozhodovano predevsim na mezivladni
urovni v Radé EU.

Postupné dochézelo k rozsifeni EU z piivodnich Sesti az na souc¢asnych 27 statt.
Nejprve pfistoupila Velka Britanie, Irsko a Dansko v roce 1973 a v roce 1981 Recko.
K dalimu rozsiteni doslo v roce 1986 a to o Spanélsko a Portugalsko a v roce 1995
ptistoupilo Rakousko, Svédsko a Finsko. Dosud nejvétsi nariist ¢lenskych stati nastal
v roce 2004, kdy piistoupilo Polsko, Ceska republika, Slovensko, Slovinsko, Mad’arsko,
Litva, LotySsko, Estonsko, Malta a Kypr. Jako posledni pfistoupily vroce 2007

Rumunsko a Bulharsko.

1.2. Pocéatky ménové spoluprace

Pocatek ménové spoluprace mezi evropskymi staty nastava v roce 1944, kdy
byla v USA ve mést¢ Bretton Wood uzaviena dohoda mezi 44 staty svéta, ktera
vytvorila tzv. brettonwoodsky systém. V ramci systému byly za€astnéné meény vazany
na americky dolar tak, Ze bylo stanoveno rozmezi, o které se kurs mény mohl od kursu

dolaru odchylit, pficemz dolar byl stile pevné vazan na zlato (definovan jako 1/35 unce



zlata). Systém se dostal do potizi v roce 1969 disledkem hospodaiské krize a velkého
kolisani smé€nného kursu dolaru a v roce 1973 byl definitivné zrusen.

11. zafi 1950 byla mezi evropskymi staty, zaloZena Evropska platebni unie
(EPU). V tomto systému byla kazda zemé¢ soucasné dluznikem i véftitelem ne vici
jednotlivym statim, ale vici celku. Kdyz mélo 5. srpna 1955 dojit k prodlouzeni
smlouvy, bylo rozhodnuto o jejim zrusSeni a nahrazeni Evropskou ménovou dohodou,
ktera vstoupila v platnost 27. prosince 1958. Naplni dohody byl sménny mechanismus,
kde se kurs kazdé mény mohl odchylit 0 0,75% od kursu dolaru a o 1,5% od kurstt mén
signatatskych zemi.

Hospodaiskd situace v Sedesatych letech, ktera zaptiCinila krizi bretton-
woodského systému, piiméla ¢lenské staty EHS k co nejrychlejsi stabilizaci sménnych
kurst. ,,Podle memoranda Komise, publikovaného 24. fijna 1962, stabilizace sménnych
kursti mezi devizami ¢lenskych stati méla vést k vytvofeni jednotné evropské mény.*!
Snaha ¢lenskych statii o vlastni ménovou unii zesilila odbouranim celnich poplatkt
v roce 1968 a vytvotfenim spole¢ného trhu v roce 1969.

V tinoru 1969 predstavil francouzsky premiér Raymond Barre plan s ndvrhem
uzsi ménové spoluprace mezi ¢lenskymi staty s cilem dosdahnout konvergence. Tento
plan byl podpofen na summitu v prosinci t€hoz roku a ptedstavitelé statli se rozhodli pro
realizaci hospodarské a ménové unie.

Na zasedani Rady ministrii v bfeznu 1970 byl lucembursky ministersky predseda
Pierre Werner povéien vedenim skupiny expertt, ktera méla za kol provétit podminky
pro vybudovani ménové unie. Vysledek, zndmy pod nazvem Wernerova zprava, byl
pfijat na zasedani Rady ministrti 22. bfezna 1971 v Hamburku. Zpréva ptfedpokladala
zruseni oscilaéniho pasma, zmrazeni parit a nasledné zavedeni jednotné mény. Byl
stanoven desetilety plan na jeji realizaci.

Soucasti Wernerovy zpravy bylo vytvotreni kursového mechanismu v ramci ES
nazyvaného systém sménného hada nebo také ,,had v tunelu. Mechanismus fungoval
od 21. bfezna 1972 a spocival v omezeni dosavadni mozné odchylky mén uvnitf
Spolecenstvi z pivodnich + 4,5% (tato hodnota nadale platila vii¢i americkému dolaru)
na + 2,25%. Pii grafickém zndzornéni se tedy zdalo, jakoby had osciloval v tunelu.
V roce 1973 doslo diky uvolnéni kursu dolaru ke zruSeni tunelu, nebot maximalni

fluktuacni hranice dolaru, ktera tunel vytvatela, byla znicena.

'Raymond, R. Sjednoceni mény v Evropé, z francouzského originalu L’unification monétaire en Europe
ptelozil Dr. Jaroslav Kelis, Praha: HZ, 1995. ISBN 80-901918-2-7, s. 54



I kdyZ samotna Wernerova zprava nebyla realizovana zejména kvili zhrouceni
svétového ménového systému na pocatku sedmdesatych let vyvolanému uvolnénim

sménnych kursi, poslouzila jako zéklad pro dals$i budovani ménové unie.

1.3. Evropsky ménovy systém

V sedmdesatych letech bylo na zadost Komise vypracovano nékolik studii, které
méli zhodnotit dosavadni snahy o ménovou unii a odhalit pfiiny jejich netspésnosti.
Ukéazalo se, ze k zajisténi hranic fluktua¢niho pdsma sménnych kurst nestaci intervence
centralnich bank, protoze takovy postup zpusobuje velké zmény devizovych rezerv,
které¢ naruSuji ekonomickou stabilitu zemé. Bylo tedy zapotiebi vice koordinovat
hospodéiskou a ménovou politiku ¢lenskych stata.

Vyusténim snahy o stabilitu mén bylo pfijeti ndvrhu na zaseddni Komise
4.a 5. prosince 1978 v Bruselu, na jehoz zékladé zacal od 1. ledna 1979 fungovat
Evropsky ménovy syst¢ém (EMS). ,,Zfizenim EMS, ktery z pocatku zahrnoval pouze
Sest zemi, byla zaloZena nova etapa ménové spoluprace v ES«.'

Systém obsahoval tii hlavni slozky: Givérovy mechanismus, evropskou zic¢tovaci
jednotku ECU (European Currency Unit) a kursovy mechanismus.

Uvérovy mechanismus slouzil k podpofe slabych mén systému. Dodrzovani
pravidel upravujicich sménny kurs mény bylo finanéné velmi naro¢né a zemé se slabsi
ekonomikou se mohla snadno dostat do finan¢nich potizi. Proto mély clenské zemé
moznost ¢erpat vyhodné uvéry v ramcei uvérového mechanismu naptiklad k intervencim.

Evropskda ménova jednotka ECU ,,byla zac¢tovaci jednotka vytvoiena slozenim
(kosem) specifickych podilti narodnich mén &lenskych stati.> Mény méli stanoveny
vztah vici ECU, ktery byl upravovan a kontrolovan v ramci kursového mechanismu.
ECU ale casem pfestalo byt jen pasivni jednotkou a zacalo se vyuzivat jako platebni
jednotka mezi institucemi Spolecenstvi, vystupovalo v podobé uvérovych penéz nebo
jako rezervni ména.

Mechanismus sménnych kursti (Exchange Rate Mechanism — ERM) tvofil jadro
systému a mél za tkol udrzovat kursy mén v patiicném rozpéti (ptivodné stanoveno na

+2,25% od kursu stanoveného pomoci ECU). Jestlize se kurs nékteré mény priblizil

'Had, M., Urban, L. Prvni pilir Evropské unie, Praha: Ustav mezinarodnich vztaht, 2000. ISBN 80—
85864-88-6, s. 92

*Ty¢, V. Zdklady prava Evropské unie pro ekonomy. 4. aktualizované vydani, Praha: Linde, 2004. ISBN
80-7201-478-1, s. 237
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hrani¢ni hodnot¢, centralni banka ho musela pomoci intervenci vratit do povolené¢ho
rozpéti. V piipad¢, Ze intervence byly netuspésné, mohlo dojit k uprave kursu.

Jiz v pribéhu osmdesatych let dochédzelo k Upravam kurst, které zpiisobovala
zvlasté raznorodost ekonomik ¢lenskych statd. VEtsi krize vSak prisla na pocatku
90. let. ,Liberalizace pohybu kapitalu po roce 1988 v souvislosti s vytvarenim
jednotného vnitiniho trhu v podstaté zkomplikovala situaci, protoZe uvolnila prostor pro
utoky vici slabsim ménam. Nékteré zemé nebyly s to udrzet kursy svych mén v rdmci
uréeného rozmezi ani nakladnymi intervencemi®.! V roce 1992 doslo k devalvaci mén
Spanélska, Portugalska a Irska a k vystoupeni Velké Britanie a Itdlie ze systému.
Protoze nebylo naddle mozné udrzet mény ve stavajicim rozpéti, doslo v srpnu 1993
k dohodég, Ze ERM zlstane zachovén, ale rozmezi se rozsiii na + 15 %, coz odpovidalo
situaci pred zavedenim EMS.

Piesto mél EMS obrovsky pfinos na koordinaci sménnych kurst a celkové se da
povazovat za projekt UspéSny. Vytvorila se oblast s ménovou stabilitou, zmenSily se
rozdily mezi Grokovymi sazbami a doslo ke sblizeni hospodarskych politik ¢lenskych

statli prohloubenim ekonomickych a obchodnich vazeb.

1.4. Delorsiiv plan

Rada Evropské unie (Rada) na zasedani 27. a 28. cervna 1988 povéfila skupinu
odbornikti pod vedenim Jacquesa Delorse vypracovanim planu HMU. Vybudovani
HMU bylo v Jednotném evropském aktu stanoveno soucasné¢ s vybudovanim vnitiniho
trhu (jehoZ podstatou je volny pohyb osob, sluzeb, zbozi a kapitdlu) jako hlavni cil
devadesatych let. Plan byl pfijat Radou na zaseddni v Madridu ve dnech 26. a
27. €ervna 1989. Delorstv plan navrhoval pfechod na jednotnou ménu ve tfech etapéch:
prvni etapé melo dojit ke sblizovani hospodaiskych politik zacastnénych stat, ve druhé
etap¢ by konvergence pokracovala a doslo by ke vzniku potitebnych instituci a nakonec
ve tfeti etapé by byly zmrazeny kursy mén a zavedena spole¢na ména.

V Maastrichtské smlouvé byla podle Delorsova planu zakotvena realizace HMU
ve tiech etapach, spolu jejimi institucemi a konvergenénimi kritérii. Soucasné byla

povolena vyjimka pro Velkou Britanii a Dansko z ucasti ve treti etapé HMU.

'Had, M., Urban, L. Prvni pilir Evropské unie, Praha: Ustav mezinarodnich vztaht, 2000. ISBN 80—
85864-88-6, s. 94
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2. Realizace Hospodarské a ménové unie

K realizaci HMU doslo béhem tieti etapy, kdy byly narodni mény v ti¢astnicich
se statech nahrazeny jednotnou ménou — eurem. Tomuto pfedchazelo obdobi ptiprav
v letech 1990 — 1998. Zavedenim obéZiva se vSak realizovala pouze ¢ast HMU a to
ménova unie, nebot’ hospodaiska ¢ast unie ma pred sebou jest¢ mnoho kroki ke sblizeni

hospodatskych politik.

2.1. Prechod na jednotnou ménu euro

Spolecenstvi jasn€ nasmérovala k vytvoreni HMU aZ Maastrichtskd smlouva, ve
které byla definitivné urcena jeji podoba a postup k realizaci.

Prvni faze zacala zpétné v poloviné roku 1990, jelikoz nevyzadovala upravu
pravniho fadu. Béhem této etapy doslo k odstranéni prekazek volného pohybu kapitalu
uvnitt Unie, pokracovala konvergence hospodaiskych politik a spoluprace ustfednich
bank. ,Clenskym stitim byla stanovena povinnost piijmout viceleté programy
k zajistni stability cen a zdravych vefejnych financi“.! Vybor guvernéri centralnich
bank (zaloZen 8. kvétna 1964) zrealizoval navrh stanov Evropského systému centralnich
bank (ESCB). Ménovy koS ECU byl zmrazen dnem vstupu Maastrichtské smlouvy
v platnost.

Druha faze zacala k 1. lednu 1994 a trvala do 31. prosince 1998. Etapa se
vyznaCovala stdle se prohlubujici konvergenci hospodarskych politik a snahou
centralnich bank ziskat nezavislost na vladach clenskych stati. Vybor guvernér
centralnich bank i1 Evropsky fond pro ménovou spolupraci byly zruseny a jejich misto
bylo nahrazeno Evropskym ménovym institutem (EMI). EMI se sidlem ve Frankfurtu
nad Mohanem byl piedchiidcem Evropské centralni banky (ECB) a mél za tukol
posilovat spolupraci mezi narodnimi centralnimi bankami, dohliZet na fungovani EMS
a kontrolovat dodrzovani podminek nutnych pro tieti etapu. Na summitu v Madridu,
ktery se konal 15. a 16. prosince 1995, bylo definitivné rozhodnuto, ze spolecnd ména
se nebude nazyvat ECU ale euro. Na konci druhé etapy bylo vyhodnoceno plnéni

konvergencnich kritérii a urceno, které staty mohou vstoupit do tteti etapy.

'"Ty¢, V. Zdklady prava Evropské unie pro ekonomy. 4. aktualizované vydani, Praha: Linde, 2004. ISBN
80-7201-478-1, s. 240
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Pocatek tfeti etapy byl pivodné zamyslen jiz v roce 1997, ale protoze vétSina
zemi nespliiovala v t¢ dobé konvergencni kritéria, zacala az od 1. ledna 1999. EMI byl
nahrazen Evropskych systémem centralnich bank, ktery se sklada z Evropské centralni
banky a narodnich centralnich bank.! Uastnicim se zemim byly neodvolatelnd
stanoveny kursy jejich mén a ty byly, zatim jen v bezhotovostnim styku, nahrazeny
eurem. Od tohoto okamziku staty naddle neprovadély svoji ménovou, kursovou
a urokovou politiku samostatné, ale veSkeré pravomoci prenesly na evropskou urover.
Bankovky a mince nové mény byly uvedeny do ob¢hu 1. ledna 2002 a po dobu prvnich
dvou mésict platily soubézné s narodnimi ménami.

V pribéhu teti etapy splnilo Recko konvergenéni kritéria a dodate¢nd se
ptipojilo k jedenacti dosavadnim statim k 1. lednu 2001. Na rozdil od ostatnich stati
bylo v Recku obdobi, kdy bylo euro pouZivino pouze v bezhotovostnim styku
jednoleté, coz se ukazalo jako dostacujici.

Clenské zemé& mimo eurozénu se mohou uéastnit Mechanismu sménnych kurst
IT (Exchange Rate Mechanism II - ERM II), ktery nahradil dosavadni ERM k 1. lednu
1999, a po splnéni konvergencnich kritérii pfijmout euro (postupné¢ by mélo dojit

k zavedeni eura ve vSech ¢lenskych statech EU).

2.2. Konvergencni Kkritéria

Konvergen¢ni kritéria zakotvenad v Maastrichtské smlouvé (podle toho casto
nazyvana také maastrichtskd kritéria) v ¢lanku 121 (respektive v ¢lanku 104) a
v ptipojeném Protokolu o konvergencnich kritériich urcuji pfesné podminky, které musi
Clenské staty splnit pro vstup do eurozony. Kritéria jsou vyborny prostiedek pro

konvergenci a piehlednou kontrolu fiskélni a ménové politiky stati.

Podle Maastrichtské smlouvy rozliSujeme Ctyfi kritéria konvergence: jedno
fiskalni a tfi ménova. Fiskalni kritérium ma dvé slozky (museji byt splnény soucasné):
kritérium rozpoctového deficitu a celkovy vetejny dluh a mezi ménova kritéria patii
udrZeni cenové stability, stabilita dlouhodobych trokovych sazeb a nakonec stabilita
sménného kursu vramci ERM II. Kritéria se vztahuji jak k politice hospodarské
(rozpoctovy schodek a vefejné zadluzeni) tak k ménové (cenova stabilita, irokova sazba

a stabilita sménného kursu).

! Vice o institucich HMU viz kapitola 4
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Kritérium cenové stability patrné z miry inflace znamena, ze clensky stat
vykazuje dlouhodobé udrzitelnou cenovou stabilitu a primérnou miru inflace
sledovanou béhem jednoho roku, kterd nepiekracuje o vice nez 1,5 % miry inflace
nejvyse tii ¢lenskych statl, které dosahly v oblasti cenové stability nejlepsich vysledki.

Kritérium rozpoctového deficitu znamena, ze pomér schodku vetejnych financi
nepiekroci 3 % HDP, kromé ptipadl, kdy se neustdle snizuje a blizi se tak poZzadované
hodnoté a nebo, kdy ptekroceni hodnoty je pouze vyjimecné a docasné.

Kritérium vetejného zadluzeni znamend, ze pomér vetejného dluhu k HDP
nesmi presdhnout 60 %, kromé piipadi, kdy se pomér dostatecné snizuje a blizi se
k pozadované hodnoté.

Kritérium stability sménného kursu znamend, ze Clensky stdt musi dodrZovat
normalni rozpéti stanoveného mechanismem sménnych kursit EMS (jeho ¢lenem musi
byt zem¢ nejméné dva roky pied ptijetim eura).

Kritérium dlouhodobych urokovych sazeb znamend, Ze béhem jednoho roku
nepiesahovala dlouhodobé trokova sazba o vice nez 2 % urokovou sazbu nejvyse tii

statli s nejlepsimi vysledky v oblasti cenové stability.

Vroce 1997 podepsaly staty EU Pakt stability a rastu. Tento dokument
upfesiiuje, jak se ma vyvijet rozpoctova politika statli eurozoény po zavedeni jednotné
mény. Hlavnim cilem je, aby 1 po zavedeni eura vedly vlady clenskych stath
zodpovédnou rozpoctovou politiku, protoze piipadné vysoké deficity verejnych financi

(nad 3 % HDP) by mohly ohrozit stabilitu eura a zvysit inflaci.

2.3. PInéni konvergencnich kritérii pred vstupem do treti faze
Hospodarské a ménové unie
Nésledujici tabulka vypracovand podle Konvergencni zpravy Evropského
ménového institutu z roku 1998 ukazuje, jak Clenské staty plnily konvergenéni kritéria
v dobé, kdy se rozhodovalo o téch, které¢ vstoupi do treti etapy, tzn. o statech, které
piijmou jednotnou ménu (Cervené jsou vyznacena nesplnéna kritéria). Na Summitu EU
v Bruselu se ve dnech 1. —2. kvétna se na zdklad¢ vyhodnoceni konvergencénich kritérii

rozhodlo o 11 udastnicich.
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Tabulka ¢. 1: Plneéni konvergencnich kritérii (199 7)]

_ Primérma »
| S M | i | S
I TDP v % L HDP % | (rotnd) v %0 | drokowych leurss
sazek v %o
Fowvolena alespofl 2
hodnota 7 °0 27 78 roley i EEM
Eelgie -2.1 122.2 1.4 5.7 splhéno
Finslo -0.9 2508 1,3 5.9 od 10/1994
Francie -3 a8 1.2 5.0 splhéno
Trsko -0.9 663 1.2 6.2 splnéno
Ttalie -2.7 121.6 1.8 6.7 od 11/19%6
Lucembursko 17 6.7 14 5.6 splnéno
MeEmeclkao =277 61,34 1.4 5.6 splhéno
Mizozemsko -1.4 721 1.8 5.5 splnéno
Portugalsko -2.5 2 1.8 6,2 splhéno
Falkousko -2.59 6.1 1.1 5.6 splnéno
wpanélsko -2.6 68,8 1.8 £, splnéno
Eecko -4 108,7 2.2 9.8 od 21998
Diansleo 07 65,1 1.9 6,2 splhéno
swedsko -0.8 6.6 1.8 6.5 netdastl se
Wella Entame -1,9 234 1.9 7 nentastrl se

Z tabulky je patrné, Ze kritérium rozpoctového schodku splnily bez problému
vSechny stity kromé& Recka (pouze Francii disponuje hrani¢ni hodnotou). Nejlepsi
vysledky vykazovalo Lucembursko s kladnym vysledkem +1,7 %, déle Irsko a Finsko
s -0,9 %.

Oproti snadno splnénému rozpoctovému kritériu délalo kritérium statniho
zadluzeni velké problémy témét vSem statim. Pod stanovenou hodnotu 60 % se dostaly
pouze Finsko, Francie a Lucembursko, naopak nejkrititéjsi vysledky vykazovala
Belgie a Italie. I pfes piekroCeni povolené hodnoty (u Belgie a Itilie vice nez
dvojnasobné) se mohly staty tieti etapy zidastnit. Cl. 104 Smlouvy totiz stanovi, Ze
jestlize se hodnota dostate¢né snizuje a blizi se uspokojivym tempem k doporucované
hodnoté, mizeme povazovat plnéni kritéria za vyhovujici. V piipad¢ téchto statli se
hodnota opravdu béhem pozorovanych let uspokojivé snizovala.

»2Mira inflace je nejpfisn¢jSim kritériem pro kvalifikaci na c¢lenstvi
v Hospodaiské a ménové unii, znéhoZz smlouva o zaloZeni ES nepfipousti zadné

vyjimky. Je tomu tak proto, Ze nizkd a sjednocend mira inflace je zakladnim

! Konvergenéni zprava Evropského ménového institutu, biezen 1998, (Convergence report, mars 1998)
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predpokladem funkénosti jednotné ménové politiky,...! V roce 1997 byla hodnota
vypogitana podle stanoveného vzorce na 2,7 % > a zadny ze statd kromé Recka nemél
s timto kritériem problémy. Nejlepsi vysledky méla Francie (1,2 %), Irsko (1,2 %) a
Rakousko (1,1 %). Nejvyssi hodnotu vykazovala Italie, Nizozemsko, Portugalsko a
Spanélsko (viechny shodné 1,8 %).

Kritérium tykajici se Girokové miry také splnily viechny staty opét mimo Recko.
Nejvyssi povolena hodnota byla podle uréeného vzorce vypoéitana na 7,8 % °. Nejvyssi
hodnoty byly zjistény u Italie (6,7 %), Spanélska (6,3 %), Portugalska a Irska (oba
6,2 %), nejlepsich vysledkti dosahla Francie a Nizozemsko (5,5 %), Lucembursko
a Némecko (5,6 %) a Irsko (6,2 %).

Kritérium stability sménného kursu s povolenym rozpétim + 15 % se také
ukédzalo snadno splnitelné. Kdyby ovSem hodnota, o kterou se mize kurs vychylit,
zustala na £+ 2,25 % jako pted krizi EMS v srpnu 1993, méla by vétSina statd potize.

Do tieti etapy nemohlo v roce 1999 vstoupit Recko kviili vyraznému nesplnéni
vSech kritérii (navic feckd ména vstoupila do EMS az vroce 1998). Recko se ke
stavajicim ale 11 statim pfipojilo po splnéni kritérii v roce 2001.

Dansko se treti etapy neucastnilo stejné jako Velkd Britanie, diky vyjednané
klauzuli opting-out, kterd umoziuje témto statim neucCastnit se tieti etapy HMU.

Svédsko se nemohlo Gcastnit zejména kvili neti¢asti své mény v ERM.

'"Tomagek, M. Pravni nastupnictvi mény euro, Praha: Linde, 2000. ISBN 80-7201-205-3, s. 121

v

v
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3. Pravni zaklad Hospodarské a ménové unie

Plivodni pravni tiprava hospodaiské a ménové spoluprace zakotvena ve smlouvé
o zalozeni EHS se od té dnesni upravy zavedené Maastrichtskou smlouvou v roce 1993
v mnoha ohledech lisila. Soucasné pravni zakotveni hospodaiské a mé€nové spoluprace
je vysledkem vyvoje ve Spolecenstvi zejména v 70. a 80. let 20. stoleti, kdy byla nutna

uzsi spoluprace mezi ¢lenskymi staty.

3.1. Hospodarska a ménova spoluprace podle smlouvy o zaloZeni
Evropského hospodaiského spole¢enstvi'

Na zakladé Rimské smlouvy vzniklo k 1. lednu 1958 Evropské hospodaiské
spolecenstvi. Smlouva stanovuje ve své prvni ¢asti v ¢lanku 2 hlavni cil EHS takto:
»Poslanim spolecenstvi je vytvorenim spolecného trhu a postupnym odstranovanim
rozdilit mezi hospodarskymi politikami clenskych statu podporovat harmonicky rozvoj
hospodarskych cinnosti ve Spolecenstvi, nepretrZity a vyvazeny rist, vyssi stabilitu,
rychlejsi zvySovani zZivotni urovné a uzsi kontakty mezi c¢lenskymi staty. *

Clanek 6 povéfuje ¢lenské staty, aby koordinovali své hospodatské politiky
k dosazeni cilii smlouvy a ¢lanek 8 stanovil termin pro vytvofeni spole¢ného trhu do
dvanacti let od podpisu smlouvy. Nakonec bylo spole¢ného trhu dosazeno jiz o dva
roky dfive, tedy v roce 1968.

Hlava 1. druhé casti, kterd se vénuje volnému pohybu zbozi, zavadi podle
¢lanku 9 celni unii, coz znamena zdkaz vyvoznich i dovoznich cel a vSech poplatkt
s rovnocennym uc¢inkem mezi ¢lenskymi staty a zaroven urcuje spolecny celni sazebnik
vuci tretim zemim.

Cast tfeti nazvana Politika spoleenstvi se v hlavé II. zabyva hospodaiskou
politikou. Pro hospodatskou spolupraci je vyznamny clanek 104, ktery se tyké platebni
bilance: ,,Kazdy clensky stat uskutecnuje hospodarskou politiku nezbytnou k zajisténi
rovnovahy své celkové platebni bilance a udrZeni ditvery ve viastni ménu...“ Podle

¢lanku 105 odstavce 2 byl za ucelem rozvijeni koordinace Clenskych stati v ménové

' Rimska smlouva dostupna z <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfer/Rimska_smlouva 1957.pdf>
[20. 1. 08]
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oblasti v rozsahu pottebném pro fungovani spoleéného trhu a ke sledovani ménové a
finan¢ni situace Clenskych stati zifizen Ménovy vybor.

Prvni zminku o ménové spolupraci najdeme v ¢lanku 107: ,,Kazdy clensky stat
povazuje svou politiku v oblasti sménnych kursii za otazku spolecného zajmu.* Kolisani
smeénnych kurst a pfipadné devalvace meén by totiz mély neptiznivy vliv na fungovani
spoleéného trhu. A kone¢né clanek 108 zarucuje poskytnuti vzdjemné pomoci

Spolec€enstvi statu, ktery by se dostal do problémi s platebni bilanci.

Predstavitelé ¢lenskych stati si tehdy sice uvédomovali, ze bez hlubsi ménové
spoluprace a intenzivnich obchodnich vztahii by k vytvotfeni spolecného trhu nikdy
nemohlo dojit, pfesto se ale ve smlouvé o zavedeni spole¢né ménové politiky nemluvi.
V té dobé byly totiz mény statli vazany na dolar v ramci brettonwoodského systému,
coz prakticky zaru¢ovalo ménovou stabilitu a k devalvacim mén nedochézelo.

Jednim z dalSich divodt, pro¢ byli zakladatelé v otdzce ménové spoluprace
opatrnéjsi je fakt, Ze Zadny z Gi¢astnicich se statli nebyl ochoten vzdat se své ménové
suverenity a i kdyz musely staty udrzovat sménny kurz v ptfedepsaném rozpéti, zlstala
zpocatku ménova politika suverénni pravomoci kazdého statu.

Ke zméné nazorti na ménovou problematiku doslo koncem Sedesatych let spolu
s vytvofenim spolecného trhu a odbourani cel uvnitt Spolecenstvi. MySlenka zavedeni
ménové unie byla poprvé zminéna na zasedani hlav ¢lenskych stath v Haagu v roce
1969 a nasledoval jiz diive popsany Wernerav plan a EMS.

Prilomovym dokumentem se stal Jednotny evropsky akt (JEA), ktery vstoupil
v platnost 1. Cervence 1987 a ktery jiz ve své preambuli nasméroval Spolecenstvi
k prohlubovani ménové spoluprace a k vytvofeni ménové unie. Na zakladé JEA se
vklada do ¢asti tfi, hlava II Smlouvy o zalozeni EHS kapitola s ndzvem Spoluprace
v hospodaiské a ménové politice, kterd stanovuje rozvoj spoluprace v ménové oblasti na
zakladé zkuSenosti ziskanych v ramci EMS a pfi vytvareni ECU.

Dale v ¢lanku 13 zavazuje JEA Spole€enstvi k vytvofeni vnitiniho trhu, ktery
zahrnuje oblast bez vnitfnich hranic, kde je zajistén volny pohyb zbozi, osob, sluzeb

a kapitalu.
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3.2. HMU v Maastrichtské smlouvé

Smlouva o Evropské unii byla podepsana dne 7. tnora 1992 v Maastrichtu
(Maastrichtska smlouva) a v platnost vstoupila po ratifikaci ve vSech clenskych statech
1. listopadu 1993. Smlouva o EU je soucasné i tzv. revizni smlouva, kterd pretvari
dosavadni smlouvu o zaloZzeni EHS na Smlouvu o Evropském spolecenstvi (Smlouva
o ES) a zaroven ji upravuje o Clanky, které zavazuji ¢lenské staty k vytvoreni HMU
podle Delorsova planu, popisuje etapy k jeji realizaci a ustanovuje instituce. Témto
1 ostatnim Upravam se vénuje hlava II. Maastrichtské smlouvy.

Hlavni zména tykajici se HMU nastava v Casti tfeti hlaveé II. smlouvy o EHS,
kde se kapitoly 1,2 a 3 nahrazuji vytvofenim hlavy VII. nazvané Hospodaiska a
meénova politika. V novém uspofadani se prvni kapitola vénuje hospodaiské politice,
druhd ménové politice, tieti institucionalnim ustanoveni a kapitola ctvrtad obsahuje

zaveéreCna ustanoveni.

3.3. Ustanoveni tykajici se HMU podle Smlouvy o ES'

Revidovand Smlouva o ES se od plivodni Smlouvy o zaloZzeni EHS znaéné
odlisuje, nebot’ Spolecenstvi proslo urcitym vyvojem, kterému bylo nutné ptizpisobit
iznéni pivodni smlouvy. HMU nebyla v piivodni smlouvé zahrnuta viibec, kdezto
v soucasné podob¢ smlouvy ji pfislusi celd hlava VII. a vztahuji se kni 1 nékterd
ustanoveni prvni ¢asti.

Clanek 2 Smlouvy tykajici se hlavnich cili a poslani Spoletenstvi vyzyva
k vytvofeni spoleéného trhu a hospodaiské a ménové unie. Clanek 4 urduje jako
prostiedek k naplnéni cili ur€enych v €lanku 2 .,...zavedeni hospodarské politiky, kterd
Jje zalozena na uzké koordinaci hospodarskych politik clenskych statii na vnitinim trhu a
na vymezeni spolecnych cilii a ktera je provadeéna v souladu se zdsadou otevieného
trznitho hospodarstvi s volnou soutézi.* Na toto navazuje odstavec 2, ktery mimo jiné
stanovuje, zZe ,,...tyto cinnosti zahrnuji neodvolatelné stanoveni ménovych kurzii
vedouci k zavedeni jednotné meny — ECU, jakoZ i vymezeni a provadeni jednotné
ménové a devizové politiky, jejimz prvoradym cilem je udrzet cenovou stabilitu...” Na
zaklad¢ ¢lanku 8 vznikaji instituce HMU — Evropska centralni banka a Evropsky systém

centralnich bank (institucim je dale vénovana cela kapitola).

' Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi dostupna napt. v: Tichy, L. a kolektiv Dokumenty ke
studiu evropského prava. 3. prepracované vydani, Praha: Linde, 2006. ISBN 80-7201-573-7
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Hospodaitské politiky HMU se tykaji také ustanoveni hlavy III a to zejména
kapitola 4 — Kapital a platby. Podle ¢lanku 56 jsou zakdzana vSechna omezeni pohybu
kapitalu a vSechna omezeni plateb mezi ¢lenskymi staty i mezi ¢lenskymi staty a tfetimi
zemémi. Clanek 59 pak uréuje, Ze v piipadé ohrozeni fungovani HMU miize Rada na
navrh Komise a po konzultaci s ECB pfijmout ochranné opatfeni viici tfetim zemim.

Hlava VII. Smlouvy se vénuje hospodarské a ménové politice (¢lanky 98 — 124).
Prvni kapitola (¢lanky 98 — 104) se zabyva hospodarskou politikou Spolecenstvi. ,,Podle
tradi¢niho pojeti Smlouvy o ES je hospodaiska politika v pisobnosti ¢lenskych stati.
Tyto hospodarské politiky maji ovSem Clenské staty provadét podle ¢l. 98 se zamérem
prispivat k dosazeni cili Spolecenstvi, coz jsou podle ¢l. 2 Smlouvy o ES zejména
vytvoreni spoleéného trhu a hospodatské a mé&nové unie.*'

Clanek 99 stanovi, Ze ¢lenské staty povazuji svou hospodaiskou politiku za véc
spole¢ného zajmu a zavadi tzv. mnohostranny dohled, ktery spociva ve sledovani
hospodaiského vyvoje a konvergence statli i celého Spolecenstvi. Vysledky jsou pak
zpracovany Radou na zakladé zprav, které ji predkladd Komise. Dalsi odstavce ¢lanku
99 popisuji ulohu a ukoly Rady v ramci mnohostranného dohledu. Kazdy stat tedy
uskuteciiuje svou hospodarskou politiku, ovSem pouze tak, aby nebranil fungovani EU
a vnitinimu trhu. V souladu s nésledujicim clankem mize Rada na navrh Komise
poskytnout finanéni pomoc statu, ktery se z mimotadnych divoda dostal do potizi.

Clanky 101, 102 a 103 zakazuji organiim a institucim Spole¢enstvi, ustfednim
vladam, regionalnim nebo mistnim organim nebo jinym vefejnopravnim organim a
podnikiim vetejného prava clenskych stati jakékoliv financni vyhody a privilegia
k finanénim institucim. Clanek 104 se zaméfuje na rozpoétovou politiku a nabada
Clenské staty, aby se vyvarovali nadmérnych schodkl vetejnych financi a vefejnému
zadluzeni (kritéria na zhodnoceni stavu vefejného zadluzeni a schodku vetejnych
financi jsou soucasti konvergenc¢nich kritérii). S ¢1. 104 souvisi Dodatkovy protokol ke
Smlouvé o postupu pii nadmérném schodku.

Kapitola 2 (clanky 105 — 111) je vénovdna ménové politice, kterd je zde
predstavena prostfednictvim ukolt a pravomoci instituci HMU a to ECB a ESCB,
nasleduje kapitola 3 tykajici se instituciondlniho ustanoveni (Clanky 112 — 115).
Clanky 112 a 113 zakotvuji vnitini strukturu instituci a pravomoci a tukoly jejich

predstaviteld. Clanek 114 ziizuje Ménovy vybor, ktery mél po dobu druhé etapy

'Tomagek, M. Prdavni ndstupnictvi mény euro, Praha: Linde, 2000. ISBN 80-7201-205-3, s. 60
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poradni funkci a sledoval ménovou a financni situaci ¢lenskych stati. Na pocatku treti
etapy prechodu na jednotnou ménu byl Ménovy vybor nahrazen Hospodaiskym a
finan¢nim vyborem. K institucim se také vztahuje Protokol o statutu Evropského
systému centralnich bank a Evropské centralni banky.

Kapitola 4 se tykd prechodnych ustanoveni (Clanky 116 — 124) a detailné
popisuje pribeh druhé a ¢astecné i teti etapy uskutecnovani HMU.

Ke Smlouvé je dale pfipojen Protokol o piechodu do tfeti etapy Hospodaiské a
ménové unie, ktery stanovuje, Ze zadny ¢lensky stat nesmi branit vstupu do treti etapy a

zaroven urcuje jeji pocatek nejpozdeji na 1. ledna 1999.

Mimo priméarnich pramend, najdeme pravni dokumenty tykajici se HMU

1 v sekundarnim pravu. Rada EU vydala n€kolik nafizeni, ktera se tykaji ménové unie a

vvvvvv

[@X3

. 1103/97 o nékterych ustanovenich tykajicich se zavedeni eura a nakonec nafizeni

(@

. 2866/98 o prepocitacich koeficientech mezi eurem a ménami Cclenskych stath

zavadéjicich euro.
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4. Instituce Hospodarské a ménové unie

Instituce  HMU byly ustanoveny Maastrichtskou smlouvou a jednad se
o Evropskou centralni banku (ECB), Evropsky systém centralnich bank (ESCB)
a o do¢asnou instituci nazyvanou Eurosystém. V revidované Smlouvé o ES je upravuje
hlava VII, kapitola 3 (¢lanky 105 — 115) a dale také Protokol o statutu ECB a ESCB
prilozeny ke Smlouvé. Predchidcem ECB byl Evropsky ménovy institut, ktery byl
zalozen 1.ledna 1994 scilem pfipravit podminky pro ESCB béhem druhé etapy

prechodu na euro. Jeho fungovani skoncilo 1. ¢ervna 1998.

4.1. Evropska centralni banka

Jedna se o centralni banku pro spole¢nou ménu EU. Banka byla zaloZzena
1. Cervna 1998 a nahradila docasn¢ fungujici Evropsky ménovy institut. Oficidlne
zacCala pracovat se zahdjenim treti etapy prechodu na euro. ECB sidli ve Frankfurtu nad
Mohanem.

Zakladnimi ukoly ECB je podle Smlouvy urcovat ménovou a hospodaiskou
politiku SpolecCenstvi, spravovat devizové rezervy a zajistit cenovou stabilitu. Je to
instituce nezdvisld, to znamend, Ze nesmi pfijimat ani vyZadovat pokyny od organt
Spolecenstvi, vlad ¢lenskych statd ani od jinych subjekti. Zaroven ECB podrobuje sva
rozhodnuti vetejné¢ kontrole vydavanim vyrocnich a ¢tvrtletnich zprav a mési¢niho
bulletinu.

Zakladni kapital ECB je utvofen upsanym kapitalem narodnich centralnich bank,
pficemz jeho vySe zavisi na podilu pfislusného clenského statu na celkovém poctu
obyvatel a na hrubém domacim produktu EU. Nyni je vysSe upsaného kapitalu
cca 5,7 mld. eur (splacené tpisy tvofi cca 4 mld. eur).

ECB tvofi tfi hlavni rozhodovaci organy: Vykonna rada, Rada guvernért
a Generdlni rada. Vykonna rada se sklad4 z prezidenta (od roku 2003 Jean Claudie
Trichet), viceprezidenta a ¢tyf dalSich ¢lendi a obvykle zased4 jednou tydné. Funkéni
obdobi ¢lenii je osmilet¢ a neobnovitelné. Tento organ rozhoduje o kazdodennich
zaleZitostech tykajicich se politik ECB, pfipravuje zasedani Rady guvernérii a udéluje
pokyny narodnim centradlnim bankam.

wev

Vykonnou radou a guvernéry ndrodnich bank zemi, které jiz zavedly euro. Zasedani
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Rady guvernérii se konaji dvakrat mési¢né. Podle Smlouvy o ES a Statutu ESCB ma
a jako jediny orgédn povoluje vydavani bankovek v EU. Déle urcuje ménovou politiku,
muze predkladat navrhy pravnich ptedpisti a shromazduje statistické informace.
Generalni rada je pfechodny rozhodovaci organ a bude pracovat, dokud vSechny
¢lenské staty nezavedou spole¢nou ménu. Sklada se z prezidenta a viceprezidenta ECB
a z guvernéru vSech narodnich centralnich bank EU a zaseda zpravidla ¢tyfikrat do roka.
Generalni rada ma na starosti dohled nad staty, které se ucastni ERM II a v ramci ECB

ma zejména poradni funkci.

4.2. Evropsky systém centralnich bank

ESCB je slozen z ECB a néarodnich centralnich bank ¢lenskych stati i téch, které
dosud nezavedly euro (tyto staty se vSak nepodili na plnéni ¢innosti v ramci HMU, ale
maji povinnost udrzovat stabilitu cen). Oproti ECB nem4a ESCB pravni subjektivitu.
ESCB spravuji orgdny ECB, pfi¢emZ Generalni rada je hlavnim koordinatorem celého
systému.

Prioritnim tikolem ESCB je udrzovat mé€novou stabilitu a podporovat obecnou
hospodaiskou politiku, definovat ménovou politiku SpoleCenstvi a spravovat devizové
rezervy, dale fidit devizové obchody a podilet se na programech, které¢ se zaméfuji na
stabilitu finan¢niho systému.

V ramci ESCB jsou narodni centralni banky vnimany jako samostatné pravnické
osoby. S ECB spolupracuji naptiklad na shromazd’ovani statistickych informaci

a podileji se na ¢innosti mezinarodnich ménovych instituci.

4.3. Eurosystém

Eurosystém je docasna instituce, ktera se sklada z ECB a z narodnich centralnich
bank stat, které zavedly euro (jde tedy o bankovni systém eurozény) a kterd je
odpovédna za provadéni ménové politiky eurozony. V podstaté je Eurosystém soucésti
ESCB a jakmile bude jednotnd ména zavedena ve vSech statech EU, pfestane existovat.
Pouze ¢lenové Eurosystému mohou vydavat eurobankovky.

Eurosystém tidi organy ECB. Tyto organy pak pfijimaji rozhodnuti potfebna pro

to, aby Eurosystém plnil své ukoly. Dé¢lba ¢innosti v Eurosystému je provadéna na
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principu decentralizace, to znamend, ze Rada guvernéri davd narodnim centralnim

bankam takové ukoly, které uznéa za vhodné a vyzaduje jejich fadné a disledné splnéni.
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5. Hospodarska a ménova unie v letech 1999 — 2007:

vyhody a nevyhody, vliv na ekonomiku

Zavedeni spole¢né evropské meény ssebou neslo ocekavéani, zda se tento
ojedin€ly projekt stane UspéSnym Ci nikoliv. Tzv. teorie optiméalnich ménovych oblasti
nevyznivala pro Evropu a euro piili§ optimisticky, ale i tak se euro béhem nékolika let
své existence stalo svétové uspéSnou konkurenceschopnou ménou. Dodnes vsSak
najdeme jak pozitivni tak negativni ndzory ekonomt i Siroké vetejnosti na ekonomicky

ptfinos zavedeni eura pro staty eurozony.

5.1. Spole¢na ména — pro i proti

Pohled na to, zda je evropska ménova unie ekonomicky uspésnd se v podani
jednotlivych ekonomt liSi. Jedni vnimaji zavedeni spole¢né mény pouze jako
prostfedek sméfujici k politické unii mezi ¢leny ES (mezi nimi napiiklad Martin
Feldstein'), druzi pohlizeji na HMU jako na usp&$ny nadnarodni projekt, ktery povede
k prohloubeni evropské integrace a k lepSimu fungovani vnitfniho trhu. Na druhou
stranu lze poukézat na Severoamerickou dohodu o volném obchodu (NAFTA) ktera
vyborn¢ funguje i bez spolecné mény a také podle Martina Feldsteina jednotny trh zbozi
a sluzeb nevyzaduje mé€novou unii a vSechny vyhody volného obchodu je mozné mit

i bez spole¢né mény.

5.1.1. Teorie optimalnich ménovych oblasti
Mnozi zodpirci eura stavi své uvahy zejména na tom, zZe Evropa neni

tzv. optimalni ménovou oblasti a zavedeni jednotné mény by bylo pro ekonomiku
jednotlivych zemi nepfiznivé. S teorii optimalnich ménovych oblasti pfisel na pocatku
60. let kanadsky ekonom a nositel Nobelovy ceny za ekonomii Robert Mundell. Stru¢né

feCeno, teorie zkouma vliv vnéjSich Sokli a jejich nasledkii na skupinu zemi se

! Martin Feldstein je profesorem ekonomie na Harvardské univerzit a feditelem Amerického narodniho
uradu ekonomického vyzkumu.

? Severoamericka dohoda o volném obchodu (NAFTA - North American Free Trade Agreement)
zavedena v roce 1994 je obchodni dohoda mezi Kanadou, Spojenymi staty a Mexikem, jejimz cilem je
omezeni obchodnich a celnich bariér a liberalizace obchodu.

3 Clanek Argumenty proti evropské ménové unii dostupny z <http://www.euportal.cz/PrintArticle/1842-
argumenty-proti-evropske-menove-unii.aspx> [14. 2. 08]
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spolecnou ménou (pak hovoiime o ménové oblasti) v porovnani se skupinou zemi, které
si ponechaly narodni mény.

Pro uspésné fungovani ménové oblasti je podle Mundella nutné, aby spliiovala
nékolik podminek: volny pohyb a vysoké mobilita pracovni sily, podobné ekonomické
problémy a struktura v jednotlivych zemich a vysokd integrace financniho trhu.
V pfipad€, Ze je zavedena jednotnd ména v oblasti, kterd neodpovidd popsanym
podminkam, nastdvd nerovnovédha, kterd nemulze byt pii zavedeni jednotné meény
vyfesena napiiklad pomoci devalvace nebo upravy kursu.

Jestlize se nad témito podminkami zamyslime, dojdeme k zavéru, ze v dobé
zavedeni eura EU nespliiovala tyto podminky a zda se, ze od té¢ doby nedoslo
k vyznamngj§imu posunu. Sice je zajiStén volny pohyb pracovni sily, ale vzhledem
k jazykové 1 kulturni bariéfe se tyka pouze malého procenta osob a ekonomické
podminky jednotlivych statil jsou navzdory sblizovani hospodatskych politik pomoci
konvergencnich kritérii stale velmi odlisné. Do budoucna je vSak velice pravdépodobné,

ze se Evropa optimalni ménovou oblasti stane.

5.1.2. Vyhody a nevyhody spole¢né mény

Vyhodou, ktera je zfejméd na prvni pohled a ma velmi prakticky Gc¢inek pro
vSechny obcany, je uspora nakladl pii sméné hotovostnich prostiedkl. V podstaté se da
fici, ze pro obCana, ktery se nezajimd o ekonomické disledky jednotné mény, je toto
jedna z mala viditelnych vyhod, kterou si navic uvédomi az pfi vycestovani do jiné
zemé eurozony. Na druhou stranu statu odpadnou nemalé zisky pravé ze smeéndrenskych
poplatkd.

Dalsi ptrednosti pro obyvatele eurozony, je transparentnost a snadna
porovnatelnost cen s cenami v ostatnich zemich, kdy odpadd piepocitavani pomoci
sménného kursu a tak je na prvni pohled jasné, které zbozi je levnéjsi a které je drazsi.
Euro také ptispiva ke sblizovani cen, které je pfi jednotné méné jednodussi nez
v ptipad¢, kdy maji staty narodni mény.

Urcitou nevyhodou miize byt vyména bankovek a minci pro star§i obyvatelstvo,

vvvvv

nutnost zvyknout si na jiné mnozstvi penéz (naptiklad v penézence).

Obchodovani v euru ma velmi pozitivni vysledky. Dochazi ke zvySeni poctu

mezistatnich obchodt diky zjednoduSeni a zrychleni plateb v euru. Zavedeni eura ma
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obrovské pfinosy také pro firmy exportujici do zemi eurozoény. Nemuseji se jiz starat
o vyvoj kursu a maji stejné podminky pro obchodovéni jako jejich partneti. Ale pravé
zruseni kursu miize podle ekonoma Petra Macha' piisobit problémy, protoZe ,,se ména
nemuze znehodnotit, kdyz o investice neni z4jem, ani zhodnotit, kdyz je zajem. Tato
nepruznost miZe vést ke zpomaleni hospodafského riistu nebo infladnim tlakim.*
Samoziejmé jsou 1 vyhody fixace kursu jako naptiklad zruSeni kursovych rizik. To se
muze projevit zvySenou mirou zahrani¢nich investici a obchodu. Celkové ma zruSeni
sménného kursu vétsi pfinos pro malé zemé, oproti tomu ekonomicky silné staty jako
Némecko, Francie, Italie maji ze zruseni narodnich mén mensi uzitek.

Jako nejpodstatnéj$i nevyhoda se ukazuje samotnd ztrata ménové suverenity
narodni centralni banky. Stat pfijde o vyznamny nastroj k ovlivilovani svého
hospodarstvi pomoci ménové politiky. Rozhodnuti tykajici se ménové politiky eurozony
jsou vyhradné v rukou Rady guvernéri ECB. Jako nejvétsi riziko tohoto kroku se
ukazuje jiz n€kolikrat zminény fakt, ze konvergence hospodaiskych politik stath neni
jesté dostateCnd a prestoze centrdlné vydavana rozhodnuti sméfuji k nizké inflaci a
nizké urokové mife, mohou mit pro jednotlivé stity nepfiznivé nasledky. Z téchto
divodu je vyhodné ,,pokud zemé vstupujici do mé€nové unie vykazuji podobnou miru
inflace, rokovych mér, vefejného zadluzeni a deficitu platebni bilance tak, aby na
centralni Grovni pfijimand rozhodnuti v oblasti ménové politiky méla pozitivni u¢inky

na makroekonomicky vyvoj na celém izemi ménové unie.*

5.2. Vliv jednotné mény na ekonomiku stati eurozony

Od zavedeni spoletné evropské mény se ocekdvalo zastaveni stagnace
ekonomické vykonnosti zemi EU. BohuZel vysledky zatim nejsou pfili§ uspokojivé, ale
vzhledem k tomu, Ze euro je v ob&hu teprve nékolik let, je tézké délat jednoznacné

Zavery.

"Ing. Petr Mach, Ph.D. je od roku 2003 externi poradce prezidenta republiky pro ekonomiku a vykonny
feditel Centra pro ekonomiku a politiku

% Clanek Euro zpomaluje ekonomiku dostupny z <http://blog.aktualne.centrum.cz/blogy/petr-
mach.php?itemid=703> [18. 2. 08]

3 Clanek Je EMU optimdlni ménovou oblasti dostupny z <http://www.euportal.cz/Articles/384-je-emu-
optimalni-menovou-oblasti-.aspx> [14. 2. 08]
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5.2.1. Rust HDP

vvvvvv

o souhrn viech hodnot vyprodukovanych v ekonomice za uréité obdobi. Cim je hodnota
HDP vyssi, tim se ekonomice dafi 1épe.

Graf ¢.1 zndzornuje meziro¢ni rast redlného HDP v zemich eurozény, mimo ni a
v EU v letech 1999 — 2007 v %. Z grafu vidime, Ze v prvnich letech eurozona i cela
Unie vykazovaly velice ptiznivy hospodatsky rist s maximem v roce 2000 (3,8 %). Po
roce 2000 vSak nastava trvaly pokles ristu HDP aZz na pouhych 0,8 % v roce 2003
(u Némecka dokonce —0,2 %). Tento vyrazny pokles a stagnace hospodaiského rozvoje
davali nektefi odbornici za vinu euru a poukazovali zejména na lepsi vyvoj v zemich,
které euro nepiijali. HDP ve Velké Britanii, Dansku a Svédsku sice v letech
2002 — 2003 také poklesl, ale ne tak vyrazné€ jako u stati eurozény. V nésledujicich
letech byl rozdil je§té vyznamné&jsi (v roce 2004 2 % v ptipadé Svédska a o 1,1 %
v pripad¢é Velké Britanie oproti priméru eurozony).

Mezi lety 2004 az 2006 dochazelo opét k rustu HDP v eurozéne 1 v EU a to
o témét 3 %. Data z roku 2007 jsou pouze predikci, ale tyto odhady naznacuji opét
mirné zpomaleni riistu ekonomiky jak EU tak eurozony.

Celkoveé se HDP EU vyvijelo pozitivnéji nez HDP eurozény. Tento stav mohl
byt zpiisoben nedostateCnou pripravenosti statl (jde zejména o sladénost hospodaiskych
politik) na pfijeti spolené mény a také pfistoupenim novych statl, jejichz HDP roste

rychleji nez HDP vyspélych stata.
Graf ¢. 1: Mira rustu redlného HDP 1999 — 2007"
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! Zdroj dat: Eurostat (Réist realného HDP - Real GDP growth rate)
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5.2.2. Inflace
Hodnota inflace je dalSim dualezitym makroekonomickym ukazatelem. Inflace

znamena rust cen v ekonomice, tedy to, ze za urcité zbozi musime zaplatit vice pencz
(a nebo 1 méné pokud je inflace zaporna) nez v predchozim sledovaném obdobi.

Udrzeni cenové stability je hlavnim cilem ECB, proto je mira inflace jednim
z nejsledovanéjSich makroekonomickych ukazateld. Snahy ECB vedou k udrzeni
inflace pod 2%. Z grafu vidime, ze tuto hodnotu se dafilo plnit do roku 2000, ale ani
v nasledujicich letech nedoslo k pfekroceni 2,5 %, coz 1ze povazovat za Gspéch.

Staty, které se rozhodly zlistat mimo ménovou unii (Velka Britanie, Dansko a
Svédsko) si hladinu inflace drZely jesté v lepsich hodnotach neZ ostatni zemé. V roce
2007 vSak dochazi 1 u téchto stath k ptiblizovani se hranici 2 %.

Inflace v eurozéné je témét v celém sledovaném obdobi vyssi nez je prumér EU,
ale jedna se o zanedbatelny rozdil. Hranici pod 2% dlouhodobé nepiekracuje Finsko,
Némecko, Francie, Nizozemi, Belgie a Rakousko (tedy vyspélé ekonomiky v ramci
EMU), naopak inflaci nad 3 % maji v Portugalsku, Spanélsku a Recku. Mnohem vys§i
hodnoty najdeme u novych stath EU (Bulharsko, Rumunsko, Loty$sko). V soucasné
dobé pulsobi vysokéd inflace zplisobena také prudkym rlstem ceny ropy problémy

zejména novych statim EU.

Graf ¢. 2: Mira inflace 1999 — 2007’
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! Zdroj dat: Eurostat (Mira inflace - Inflation rate)
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5.2.3. Nezaméstnanost
Mira nezaméstnanosti ma se zavedenim jednotné mény mnoho spole¢ného, jak

uz bylo naznaceno v kapitole o optimalni ménové oblasti. Podminka vysoké flexibility
je-li napt. v nékteré zemi meénové unie zvysend nezaméstnanost a dochdzi k poklesu
mezd a jinde je naopak nedostatek pracovnich sil a mzdy stoupaji, mélo by dojit
k pfesunu obyvatel ze zem¢ nezaméstnanosti do zemé s nedostatkem pracovni sily, aby
se nastolila rovnovaha. Na zaméstnanost ma vliv mnoho dalSich faktortu, které nelze
jednotnou ménou ovlivnit jako naptiklad strukturalni problémy jednotlivych regiond.

Z grafu ¢. 3 vidime, jak se vyvijela nezaméstnanost ve statech eurozény i mimo
ni. Je zfejmé, Ze oba prabchy grafu se pohybuji po podobné linii, coz naznacuje, ze
rozdil v nezaméstnanosti mezi eurozénou a celou EU neni pfili§ vyznamny.
V poslednich letech je patrné snizovani nezaméstnanosti, ale velké rozdily jsou
v jednotlivych regionech (naptiklad sever a jih Italie). V roce 2007 byla nezaméstnanost
v eurozéné 7,2 % a v celé EU 7,1 %.

Mezi staty s nizkou nezaméstnanosti patii Velka Britanie, Rakousko, Irsko,
Nizozemi (nejlepsi vysledek za rok 2007), pod primérem EU se drzi i Ceské republika,
oproti tomu nejvyssi nezaméstnanost vykazuje Slovensko, které v roce 2007 jako jediné
piesahlo hodnotu 10% a snizovani nezaméstnanosti se zde dlouhodobé nedaii, a Polsko,

které ale oproti roku 2006 sniZilo svou nezaméstnanost o vice nez 4%.

Graf ¢. 3: Mira nezaméstnanosti 1999 - 2007’

—e—EU
—e— Eurozona

Mira nezaméstnanosti [%]
N
(@) ]
|

5 T T T T T T T T 1
1999 2000 2001 2002 2£0E 2004 2005 2006 2007
(o}

! Zdroj dat: Eurostat (Mira nezaméstnanosti — Unemployment rate — total)
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5.3. Euro jako svétova ména

Ptfed zavedenim eura mnoho odbornikii nevétilo, ze se uméle vytvorend ména
muze stat svétovou rezervni ménou. Opak je ale pravdou. Americky dolar plnil tlohu
neohrozitelné mény pres padesat let, ale nyni pfi posilujicim euru ztraci jistotu, i kdyz
stale jde o ménu, ve které se uskuteciiuje nejvice obchodil a z hlediska svétovych rezerv
stale predstavuje suverénni ménu (dolar pfedstavuje piiblizn€ 63 % svétovych rezerv,
euro je na druhém misté s 26 %)'.

Eurozona ma ale oproti Spojenym statim obrovskou vyhodu v tom, Ze se bude
neustdle rozSifovat a tim zvétSovat velikost svého trhu. Uz nyni plati eurem ptes 320
miliont lidi, coZ je vice nez pocet obyvatel v USA.

Ukézalo se, ze euro je schopné udrZovat stabilni sménny kurs, ¢imz si ziskalo
diavéru ekonomt 1 obCantl. Je tfeba zduraznit, Ze se tak stalo ve velmi kratkém case po
jeho zavedeni do ob&hu. O davéte v euro také svédci jeho zavedeni ve staitech mimo EU

jako je Kosovo a Cerna Hora.

' Clanek Casy jedné svétové mény jsou pry¢ dostupny z <http://www.finance.cz/zpravy/finance/152166-
casy-jedne-svetove-meny-jsou-pryc/ > [2. 4. 2008]
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6. Rozsirovani Hospodarské a ménové unie

Z puvodnich 12 statt, ve kterych se euro dostalo do ob&hu na pocatku roku
2002, se doposud HMU rozrostla o tfi a to o Slovinsko v roce 2007 a Maltu a Kypr
vroce 2008. Ze zbyvajicich stati EU mé datum pfistoupeni pevné stanoveno pouze
Slovensko na rok 2009 a Rumunsko ohlasilo, Zze bude usilovat o pfijeti eura v roce
2014. Vsechny nové staity EU maji do¢asnou vyjimku pro zavedeni eura v ramci HMU
a jsou povinny usilovat o vstup do eurozony po splnéni konvergencnich kritérii, jak se
zavazaly pfijetim Maastrichtské smlouvy. Trvalou vyjimku maji pouze Velk4 Britanie
a Dansko. Nyni se ERM II ucastni Slovensko, vSechny pobaltské staty a také Dansko.

Viechny staty mimo eurozénu kromé Bulharska, Rumunska, Polska a Svédska
se rozhodly pro pfijeti eura metodou velkého tresku (Big Bang), to znamend soucasné
zavedeni hotovostniho i bezhotovostniho obéziva bez pfechodného obdobi. Tato metoda
se v dobg, kdy uz euro obiha v ostatnich zemich, zda jako nepfijatelné;si.

Stat, ktery chce pfijmout euro za svou meénu, musi nejprve pozadat ECB
a Evropskou Komisi (Komisi) o vypracovani tzv. konvergencni zpravy, ktera zhodnoti
plnéni konvergenc¢nich kritérii a pravni soulad legislativy centralni banky se Statutem
ESCB. Jestlize pak Rada EU shleda vSechna kritéria v pofadku, mize se zem¢ pfipojit
k eurozoné.

Komise vyhotovi kazdorocné zpravu o praktickych piipravach na rozSifeni
eurozony. Sdéleni je adresovano Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému
hospodéiskému vyboru a socialnimu vyboru, Vyboru regionti a ECB a obsahuje udaje o

ptipravach na zavedeni eura ve stdtech mimo HMU.

6.1. Dosavadni rozsifreni ménové unie

6.1.1. Slovinsko
Slovinsko se stalo ¢lenem EU v roce 2004 spolu s dal§imi deviti staty a jiz

v roce 2007 se jako prvni piipojilo k eurozoné. Slovinsky tolar vstoupil do ERM 1I jiz
v ¢ervnu 2004. V roce 2005, jako jediné splnilo Slovinsko celkem bez problému
vSechna konvergenéni kritéria, jak je ziejmé z tabulky €. 2. (konvergenc¢ni kritéria se
vyhodnocovala za rok 2005, ale rozhodnuti o pfijeti do eurozény padlo v Cervenci

2006).
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Tabulka ¢. 2: Plnéni konvergencnich kritérii ve Slovinsku (2005)’

Rozpoctovy Statmidih | Mira inflace Prtlmema’mlra Stflbll}ta
schodek KHDP v% | (rocni)v% urokovych smeénného
k HDP v % ° * | sazebv% kursu
PoZzadovana alesponi 2 rokyj
hodnota E 3 2 - vERM
. 0d 28. 6.
Slovinsko -1,8 29,1 2,3 3,8 2004
Eurozona -2,4 70,8 2,3 3.4 -

Ve Slovinsku bylo euro zavedeno metodou ,,velkého tfesku. Soucasné s tolarem
pak euro platilo pouze od 1. ledna 2007 do 14. ledna 2007. Pfechod na jednotnou ménu
probéhl velmi hladce a bez vétSich technickych probléma, protoze Slovinska vlada
pfipravu na euro nepodcenila a uz od biezna 2006 zahgjila velkou informaéni kampaii
pro podnikatele i pro Sirokou vefejnost.

Navic Slovinci méli se zménou mény zkusenosti z roku 1991, kdy zemé ziskala
nezavislost a misto jugoslavského dinaru zavedlo vlastni ménu — slovinsky tolar.

VétSina Slovinel mé k EU a k euru pozitivni vztah a piijeti evropské mény jim,
jak ukazuji prizkumy Eurobarometru® z kvétna 2007, problémy nedélalo. Jediné &eho
se vétsina obyvatel obavala, byla inflace. Tyto obavy se naplnily jen z ¢asti. Ke zdrazeni
doslo pouze v nekterych odvétvich, piedev§im v poskytovani sluzeb (restaurace,

kadetnik, ...).

6.1.2. Kypr a Malta
Malta a Kypr piijaly spole¢né euro za svou ménu a staly se tak 14. a 15. staitem

eurozony dne 1. ledna 2008. Euro nahradilo kyperskou libru s kurzem 0,585274 libry za
1 euro a maltskou liru s kurzem 0,4293 liry za 1 euro.’ Vysledky konvergenéni zpravy
z kvétna 2007, kterd hodnotila plnéni konvergencnich kritérii za rok 2006, vidime
v tabulce €. 3. Jak Kypru tak Malté délalo problémy kritérium statniho dluhu. Tento fakt

ale nebyl vdznou ptekazkou, nebot’ hodnoty v obou zemich dlouhodobé klesaji. Pro

vvvvvv

! Konvergenéni zprava ECB, kvéten 2006, (Convergence report, May 2006)

*Zprava Eurobarometru Prizkum veiejného minéni ve Slovinsku po prijeti eura dostupna z
<http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl 208 sum_en.pdf> [20. 2. 2008]

3 Clanek Vymeéna platidel dostupny z <http://www.ecb.int/bc/euro/changeover/html/index.cs.html>
[29. 2. 2008]
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Tabulka ¢. 3: Plnéni konvergencnich kritérii na Kypru a Malté (2006)"

Rozpoltovy | qooidioh | Mira inflace | Tomoma mira) - Stabiliia
schodek I HDP v % (rocni) v % urokovych sménného
k HDP v % V7o rocy v 7o sazeb v % kursu
Pozadovana alesponi 2 roky
hodnota -3 60 3 6.4 v ERM
Kypr -1,5 65,3 2 4,2 od 2. 5.2005
Malta -2,6 66,5 2,2 4,3 od 2. 5.2005
Eurozona - - 2,1 4 -

Kypr i Malta jsou staty s velmi rychle se rozvijejici otevienou ekonomikou a
doufaji, Ze pfijeti eura jim pfinese ménovou stabilitu, nové investory i turisty. Pfechod
na euro probé¢hl jako v pfipadé Slovinska velmi rychle a bezproblémové, obé mény
platily soubézné jen do konce ledna 2008. Kypfané i Maltané se jako Slovinci obavali
zdrazovani, ale prvni mésice ukdzaly, ze k zddnému drastickému zdrazovani nedoslo,

pouze né¢kde byl mirny nartst cen vyvolan zaokrouhlovanim.

r r Y rwv 72
6.2. Planovana rozSireni

6.2.1. Slovensko
Slovensko ma pevné stanovené datum pro pfijeti eura na 1. ledna 2009. Nic

zatim neni jisté, ale slovenskd vlada pevné véEfi, Ze se jim stanoveny termin podafi
splnit.

Slovenska koruna vstoupila do ERM II 28. listopadu 2005 a dati je ji udrzovat
v pottebném rozpéti. Kritérium dlouhodobych urokovych sazeb 1 vetejného zadluzeni se
Slovensku podle konvergenéni zpravy z prosince 2006 plnit dafi, kritérium
rozpoctového deficitu podle odhadu za rok 2006 ¢inilo -3,4 %, oproti pozadovanym
-3%. Nejvétsi problémy vSak prestavuje vysoka mira inflace a rozpoctovy deficit.
Inflace dosahla za obdobi od listopadu 2005 do fijna 2006 pramérné 4,3%, piitom

maximalni mozna vypocitana hodnota byla 2,8% (v eurozoné 2,2%). O pfistoupeni ¢i

! Konvergenéni zprava ECB, kvéten 2007, (Convergence report, May 2007)
* Konvergenéni zprava ECB, prosinec 2006, (Convergence report, December 2006)
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nepfistoupeni Slovenska se rozhodne na zdklad¢ konvergencni zpravy, kterd bude
zvetejnéna pravdépodobné v kvétnu tohoto roku.

Pokud EU povoli vstup Slovenska do eurozony, bude podle Narodniho planu na
zavedeni eura (schvalen v Cervnu 2005 a obnoven v bfeznu 2007) povinné dudlni
ocenovani od Cervna do prosince 2008. K 1. lednu 2009 se euro dostane jak do
hotovostniho tak do bezhotovostniho ob¢hu bez prechodného obdobi stejné jako ve
Slovinsku, na Malté a Kypru. Slovenskou korunou bude mozné zaplatit do 16. ledna. '
Na Slovensku funguje také Narodni koordina¢ni vybor pro zavedeni eura, ktery
spolupracuje s Ministerstvem financi a s Narodni bankou Slovenska.

Verdikt Rady bude jisté pozorné sledovan i1 v ostatnich novych statech EU,
nebot’ chovani Komise by mohlo byt v pfiStich rozhodovanich obdobné a podle piipadu

Slovenska by se mohly (nebo naopak nemély) chovat ostatni staty.

6.2.2. Pobaltské staty
Vsechny pobaltské staty maji stejny problém — vysokou miru inflace, a pravé to

je hlavni prekazka, ktera jim brani v pfijeti eura. Pfi vzrlstajici cené¢ ropy a jinych
produkti a rychlém hospodéaiském rastu se nedd ocekdvat zlepSeni situace ani
v n¢kolika nésledujicich letech.

Litva plnila konvergen¢ni kritéria s velkou rezervou a jeji ména byla v systému
ERM II od 28. ¢ervna 2004 bez vyrazné fluktuace. Dlouhodoby problém méla Litva
s inflaci, ale béhem roku 2005 se ji podafilo dostat se pod 3 %. Litva pozadala
o pristoupeni k eurozoné ve stejné dobé jako Slovinsko, ale kvili nesplnéni inflacniho
kritéria tuto moznost nedostala. Limit vypocitany za obdobi od dubna 2005 do biezna
2006 ¢inil 2,6 %. Litevska hodnota byla za toho obdobi 2,7 %

Kwvili prekroceni o jednu desetinu procenta nedovolila Rada Litvé, aby mohla
pfijmout euro vroce 2007. Tento piipad oteviel diskusi o vhodnosti hodnoceni
maastrichtskych kritérii a také o tom, zda eurozona ma vibec zijem o rozsifeni
o pobaltské staty. Litva navic poukazuje na to, Ze inflani kritérium se pocita ze tii
nejnizsich hodnot celé EU nikoli pouze eurozony (takZe v ptipad¢ Litvy rozhodla nizka

inflace v Polsku, Svédsku a Finsku).

' Clanek Slovensko a prechod na euro dostupny z <http://www.euroinfo.gov.sk/index/go.php?id=1494>
[3.2.2008]
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V soucasné dob¢ se Litva snazi bojovat s vysokou inflaci, aby mohla v blizké
dobé znovu pozadat o pfistoupeni k ménové unii (litevska vlada ma v prozatim v planu

rok 2010).

Estonsko mé& svou ménu vazanou vramci ERM II jiz od 28. Cervna 2004,
protoze se zde plvodné pocitalo s pfijetim eura jiz vroce 2007 (soucasné se
Slovinskem). Estonsko ma ale stale velké problémy se splnénim infla¢niho kritéria a tak
na rozdil od Litvy rad&ji o pfistoupeni nepozadalo. Ve dvandctimésicnim obdobi
(od listopadu 2005 do fijna 2006) dosahla primérna mira inflace 4,3 % (maximalni
hodnota infla¢niho kritéria €inila 2,8 %). Navic prognézy neptinaSeji pfili§ pozitivni
zpravy ohledné poklesu inflace v pfiStich letech (divodem je také nedokoncena
harmonizace spotiebnich dani z paliv, tabdku a alkoholu na urovenn EU). Fiskalni
kritéria plni Estonsko dlouhodobé se zna¢nou rezervou (rozpoctovy deficit €inil v roce
2005 — 2,3 % HDP a vetejny dluh pouze 4,5 % HDP). Vzhledem k vysoké inflaci zde

bude pravdépodobné mozné ptijmout euro nejdiiv v roce 2011.

Lotyssko by stejné jako dalsi pobaltské staty rado piijalo euro co nejdiive, ale
1 zde se potykaji s vysokou inflaci. V referen¢nim obdobi (od listopadu 2005 do fijna
2006) dosahla priméma mira rlstu spotiebitelskych cen dokonce 6,7 % oproti
vyzadovanym 2,8 %. Prudky rlst cen nastal v LotySsku po roce 2003 v souvislosti se
vstupem do EU (podobné to bylo i u ostatnich pobaltskych zemi). Vyse urokovych
sazeb Cinila v obdobi od listopadu 2005 do fijna 2006 3,9 % (referenéni hodnota byla
6,2 %). Fiskalni kritéria LotySsko plni (rozpoctovy deficit — 0,1 % HDP a vefejné
zadluzeni 12,1 % v roce 2005). Lotyssky lats je v systému sménnych kursi od 2. kvétna
2005 (vstoupil stejn¢ jako mény Malty a Kypru). LotySsko nemé stanoveny termin pro

vstup do HMU, ale ptedpoklada se nejdiive rok 2012.

6.2.3. Ostatni staty
Mad’arsko je dalSi znovych stath EU, kterd méa prozatim vyjimku z ¢lenstvi

v HMU. Podle posledni konvergen¢ni zpravy se Mad’arsku nedafi plnit hned nékolik
maastrichtskych kritérii. Inflace dosahla ve sledovaném obdobi primérné hodnoty
3.5 %, cozZ je nad pozadovanym limitem. K rlstu nejvice pfispélo zvySeni cen potravin a
energii. V nasledujicich letech se podle odhadii ocekavéd narlst spotiebitelskych cen,

zejména kvili planované zméné nepiimych dani a vyrovndvani hospodaiské urovné
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s ostatnimi staty. Dokonce i1 vySe urokovych sazeb se pohybuje nad pozadovanou
hodnotou 6,2 % a dosahuje 7,1 % (v obdobi od listopadu 2005 do fijna 2006).
Mad’arsku se nedaii plnit ani fiskalni kritéria (rozpoctovy deficit — 7,8 % a celkové
zadluzeni 61,7 % HDP) a odhady piedpokladaji dalsi zadluzovani. Mad’arsky forint
neni zatim soucasti ERM II. Mad’arsko se chce pokusit splnit maastrichtska kritéria do

roku 2009 ale k predpokladanému zaclenéni Mad’arska do eurozony, by mélo dojit déle.

vvvvvv

Polska inflace se ve sledovaném obdobi udrzela (od listopadu 2005 do fijna 2006) pod
maximalni povolenou hodnotou a ¢inila pouze 1,2 %. V nejblizsich letech se ocekava
mirny rist spotiebitelskych cen pfiblizné na 2 — 3 %. VySe dlouhodobych trokovych
sazeb byla pod referen¢ni hodnotou a doséhla 5,2 % (maximum 6,2 %). Fiskalni kritéria
se Polsku dafi dodrzovat, v roce 2005 byl deficit statniho rozpoctu 2,5 % a statni dluh
42 % HDP. Polsky zloty se neucastni ERM II a pfijeti eura se predpoklada nejdiive
v roce 2012.

Rumunsko a Bulharsko se staly ¢leny EU pii poslednim rozsifeni v roce 2007 a
jejich vysledky tedy nejsou zahrnuty v zatim posledni konvergencni zprave. Jedna se
o staty, které se prozatim budou snazit dosdhnout nebo se alesponl co nejvice piiblizit
hospodarské a socialni situaci zapadni Evropy. Rumunsko si v roce 2007 stanovilo rok
2014 jako rok, kdy bude piijato euro, Bulharsko datum zatim nema, ale pfijeti eura se

zde neocekava pred rokem 2014.

Situaci v Ceské republice se vénuje 7. kapitola.

6.2.4. Svédsko
Svédsko se od ostatnich statdi podstatné odlisuje. Je ¢lenem EU od roku 1995

apresto se zde jeSté neplati eurem. Tuto situaci zpisobil vysledek referenda
z 14.9.2003 k pfijeti evropské mény, kde se jen 42 % Svéda vyslovilo pro euro.
Odptrci eura argumentovali dobie fungujici Svédskou ekonomiku ve srovndni se
zemémi eurozony, obavami o socialni systém, omezeni narodni suverenity a oznacovali

piijeti eura za krok k evropské federaci. Tehdejsi premiér Persson uvedl, ze dalsi
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referendum se uskuteéni nejdiive za deset let.' I kdyz Svédsko nema vyjednanou
tzv. klauzuli opting-out jako Dansko a Velkd Britanie, nemusi v nejblizSich letech
k zavedeni eura dojit, nebot Smlouva sice zavazuje k pfijeti jednotné mény, ale
neuvadi, kdy k tomu ma dojit.

Z hlediska plnéni konvergenénich kritérii je na tom Svédsko vybornd. Podle
konvergenéni zpravy doséhld primérna ro¢ni mira inflace (od listopadu 2005 do fijna
2006) ve Svédsku 1,5 %, tedy vyrazné pod hrani¢ni hodnotou 2,8 % a ani prognozy
nepocitaji s pfekrocenim 2 %. Dlouhodobé urokové sazby dosahovaly ve sledovaném
obdobi 3,7 %, coz je vyrazné pod referenéni hodnotou. Svédsko vykazovalo za rok
2005 rozpoctovy prebytek 3 % HDP a hodnota vetfejného zadluzeni dosahla 50,4 %
HDP. Svédska koruna se netidastni ERM II a i ztohoto divodu nemize Svédsko

navzdory dlouhodobému plnéni kritérii v nejblizsich letech euro pfijmout.

6.3. Vliv rozsirovani HMU o nové staty na fungovani eurozony

Rozsiteni eurozény piinese mnoho vyhod jak pro stavajici zemé, tak
samoziejmé pro nové staty (napiiklad z obchodniho hlediska), ale bude tomu tak pouze
v ptipadé spravného nacasovani zavedeni eura.

V souvislosti s pfistupovanim stati sttedni Evropy je velmi Casto diskutovéna
otazka, zda pouze dodrzovani maastrichtskych kritérii zaru¢i dlouhodobou
hospodartskou stabilitu i po zavedeni eura. Pokud by totiz stat nebyl na pfijeti eura,
dobfe pfipraven, mohlo by dojit k inflacnim tlaktim.

Dalsim tématem je pfistup evropskych instituci k rozSifovani na vychod. Jestlize
porovname piisnost hodnoceni maastrichtskych kritérii v prvni vin€ v roce 1998 a nyni
na piikladé Litvy, zda se, Ze EU je nyni mnohem pfisnéjs$i. V roce 1998 nevadilo
dvojnasobné piekroceni nejvyssi pozadované hodnoty kritéria vefejného zadluzeni
u Italie a Belgie, ale pfekroceni infla¢niho kritéria o 0,1 % v piipad¢ Litvy rozhodlo
o zamitnuti zadosti o piistoupeni. Na druhou stranu v roce 1998 méli vSechny staty
udrZeni stability eura. Proto je EU také mnohem opatrnéjsi v piipadé novych stath, které

se potykaji s vysokou inflaci.

' Cléanek Svédské ne euru a $védsky euroskepticismus dostupny z
<http://www.cdkbrno.cz/rp/clanky/149/svedske-ne-euru-a-svedsky-euroskepticismus/?PHPSESSID=c>
[8.3.2008]
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Ptistoupeni dalSich stati nema v podstaté¢ zadny vliv na fungovéani ECB. Jeji
prioritou nadale zlstdva udrzeni cenové stability. Zména ale nastdva ve zplisobu
hlasovani v Rad¢ guvernéri. V soucasné dobé¢ ma Rada 21 ¢lend, tedy 15 guvernérii
narodnich centralnich bank zemi eurozony a 6 ¢lentt Vykonné rady, kdy kazdy z nich
disponuje jednim hlasem. Pfi rozsifeni eurozony ale ziistane 1 nadale pouze 15 hlasi pro
guvernéry centralnich bank a ti se budou v hlasovani sttidat.

Velky vyznam ma piijeti novych statl do eurozony také z politického hlediska.
Staty, které se staly ¢leny EU vroce 2004 a 2007 jsou nyni Unii povazovany za
ekonomicky slabsi zemé¢, ale v momenté, kdy se i tyto staty pln¢ zacleni do HMU,
piestane na n¢ byt nahlizeno jako na rozvijejici se postkomunistické ¢leny a budou

povazovany za rovnocenn¢ partnery.

6.4. Staty mimo Hospodarskou a ménovou unii pouzivajici euro

Mimo 15 stati EU, které splnili podminky pro pfijeti eura, je euro oficialni
ménou v n€kolika dal§ich zemich. Jedna se ministity Vatikdn, Monako, San Marino
a Andoru a o Cernou Horu a Kosovo.

Malé evropské staty plati eurem na zdkladé ménové dohody, kterou maji
podepsanou s Unii. Jelikoz jde o velmi malé oblasti, které jsou navic izce spjaty se
zemémi eurozény a pred zavedenim eura byly v ménové unii se sousednimi staty
(Vatikdn a San Marino platily italskou lirou a Monako francouzskym frankem), je zde
zavedeni eura ptirozené. Andora zatim tuto dohodu vyjednanou nema, ale euro zavedla
spolu s ostatnimi staty v roce 2002. V Cerné Hote a v Kosovu jde o jinou situaci.

Cerna Hora je novy stat na balkdnském poloostrové (nezavislost ziskal v ¢ervnu
2006), jenZ nesousedi s zddnym statem EU tedy ani s Zddnym stitem eurozony, ale
pouziva euro. Stejn¢ tak i Kosovo, které vyhlasilo nezavislost na Srbsku v tinoru 2008.
Oba celky pouzivaji euro od 1. ledna 2002. Tyto staty nemaji uzavienou smlouvu s EU
a tento stav nema ani podporu evropskych instituci, pfesto je euro uzivano vSemi
ekonomickymi subjekty. I kdyZ jde o vyjimecnou situaci, nemlze Unie pouZivani eura
v téchto statech zakazat. Velkou nevyhodou téchto statd je, Ze nemohou ovliviiovat

meénovou politiku eura a nemohou ani vydavat vlastni eurobankovky a mince.

39



7. Ceska republika — budouci ¢len Hospodarské a
ménoveé unie

Ceskou republiku (CR) &eka v blizké budoucnosti dalsi krok k prohloubeni
evropské integrace — pfijeti jednotné evropské mény eura. Ze vSeho nejdiiv ale musime
splnit maastrichtskd konvergen¢ni kritéria, coz se neobejde bez ucelnych reforem
vefejnych financi. Podle posledni zpravy Komise je CR spravnym piikladem, jak
postupovat v ptipravach, kdyz neni stanoven termin pro pfijeti eura. Za timto ucelem jiz
bylo vypracovdno mnoho dokumentt, v ¢ele s Aktualizovanou strategii na piijeti eura.
Tyto dokumentu uréuji, jak bude pfijeti eura vypadat, jaké jsou ukoly Ceské narodni
banky (CNB), Ministerstva financi i celé vlady CR.

Pted pfijetim jednotné mény je nutné analyzovat vSechny vyhody a nevyhody,
zejména piipravenost CR na vstup mezi vyspé&lé zapadni ekonomiky a v neposledni fadé

ptihlédnout k ndzorim vetejnosti.

7.1. Plnéni konvergencnich kritérii

Jiz diive bylo feceno, ze splnéni konvergencnich kritérii je hlavni podminkou
pro vstup do HMU. Bohuzel dodrzovani stanovenych kritérii déla stale CR potize.

Vlada CR spolu s CNB vypracovava kazdoroéné zpravu, ktera vyhodnocuje
plnéni maastrichtskych konvergenénich kritérii a stupei ekonomické sladénosti CR
s eurozonou. Vysledky plnéni maastrichtskych kritérii jsou zaznamenany v tabulce €. 4.
(Servend jsou oznadeny nesplnéné polozky). Z téchto zprav vyplyva, ze CR dlouhodobé

plni pouze jedno ze 4 kritérii a to kritériu urokovych sazeb'.

' CR plni také kritérium statniho dluhu, pro splnéni kritéria udrzitelnosti vefejnych financi je zapotiebi
splnit ob¢ jeho slozky
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Tabulka ¢. 4: Plnéni konvergencnich kritérii v CR 2001 — 2007

2001 2002 2003 2004 2005 2006 | 2007**

Mira nflace -0,1 2,6

(rocni) v % 4,5 (3,1%) 1,4 (2,6%) 279 | @29 1,6 (2,5%)2,1 (2,9%)2,4 (2,8*)

Rozpoctovy
schodek k HDP v| -39 -6,8 -12,6 -3 -3,5 -2,9 -3.4
%

Statni dluh k HDP
v %

25,3 28,8 37,8 30,4 30,2 30,2 30,4

Ucast v ERM 11 - - - , - ; )

Primérna mira
urokovych sazeb
v %

6,31 4,88 4,12 4,75 3,51 3,78
(6,92%) | (6,85%) | (6,12%) | (6,28%) | (5,37*) | (6,24%*)

4,4 (6,2*)|

* Hodnota kritéria pro dané obdobi
** Odhad pro rok 2007

V letech 2001 — 2007 nebylo infla¢ni kritérium splnéno v roce 2001 a 2004.
Naopak v dalSich letech bylo kritérium splnéno, nékdy i1 se znacnou rezervou
(mimotadné nizka byla inflace v roce 2003). Na soucasnou vyss§i miru inflace ma vliv
rust cen ropy a rychly hospodaisky rtst. Progndzy do roku 2008 nejsou v této oblasti
nijak pfiznivé. V roce 2008 se oc¢ekava hodnota kolem 4 % zejména z diivodu upravy
nepiimych dani v souvislosti s reformou vefejnych financi, ale i s jejich harmonizaci
s EU. Po odeznéni téchto jednordzovych Sokli lze predpokladat néavrat rlstu
spotiebitelskych cen na tiroven kolem 2 %.

Kritérium vladniho deficitu bylo splnéno pouze v letech 2004 a 2006 (diky
vy$§im danovym piijmim). Vzhledem k velkému ptekroceni stanovenych -3 % HDP

byla s CR v roce 2004 zahijena tzv. procedura pfi nadmémém deficitu vedena Radou

! Vyhodnoceni pInéni maastrichtskych konvergenénich kritérii a stupné ekonomické sladénosti CR

s eurozénou (dokument piipraveny Ministerstvem financi CR, Ministerstvem primyslu a obchodu a
Ceskou narodni bankou, schvaleny vladou CR dne 12. ledna 2005) a Vyhodnoceni pInéni
maastrichtskych konvergenénich kritérii a stupné ekonomické sladénosti CR s eurozénou (spoleény
dokument Ministerstva financi CR a Ceské narodni banky schvéleny vladou CR dne 19. prosince 2007)
dostupné z

<http://www.cnb.cz/cs/menova_politika/strategicke dokumenty/download/maastricht vyhodnoceni 2005
.pdf>a

<http://www.cnb.cz/m2export/sites/www.cnb.cz/cs/menova_politika/strategicke dokumenty/download/m
aastricht vyhodnoceni_2007.pdf> [14. 3. 2008]
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ECOFIN', ktera CR doporugila snizit diivéryhodn& rozpoétovy schodek pod 3 % HDP
do roku 2008, s &imz CR souhlasila. Vlada CR se ve svém Programovém prohlageni®
zavazala snizit deficit v roce 2008 na 3 % HDP, v roce 2009 na 2,6 % HDP a v roce
2010 na 2,3 % HDP. Podle zpravy vlady CR a CNB je nyni tfeba vyuzit piiznivého
ekonomického ristu k rychlejSimu snizovani deficitu a zahdjit reformy zejména
v oblasti dichodového systému a zdravotnictvi.

Kritérium vlddniho dluhu ma v Cesku dlouhodobé nizkou hodnotu. Pohybuje se
kolem 30 % HDP, maximalni hodnota kritéria je ptitom 60 % HDP. Podle zpravy Vlady
CR a CNB hrozi postupné navySovani vladniho dluhu, pokud nebudou provedeny
potiebné reformy oblasti nejvice ovlivnénych starnutim obyvatelstva, jde tedy opét
o dichodovy a zdravotnicky systému.

Kritérium stability ménového kursu prozatim nelze vyhodnotit, protoze Ceska
koruna se neucastni kursového mechanismu ERM II. Doposud odchyleni od kursu eura
nepiekroCilo 15 %, kdyz vykyvy nebyly zanedbatelné. Do budoucna miZzeme
ptedpokladat splnéni kursového kritéria.

S kritériem dlouhodobych urokovych sazeb neni v CR problém. Od roku 2001
byl vzdy splnén a ani odhady do dalsich let nepocitaji s vyznamnou zménou.

I kdyZ neplnéni kritérii nema pro CR v sou¢asné dobé zadné negativni disledky,
je CR podle Smlouvy o ES zavazana podnikat takova opatfeni, aby byla k piijeti eura co

nejdiive a co nejlépe piipravena.

7.2. Vliv hospodarskych reforem roku 2008 na plnéni
konvergencnich Kritérii

Hospodaiské reformy a to predevSim reforma vefejnych financi a s tim
souvisejici reformy zdravotnictvi a diichodového systému jsou v Ceské republice nutné
nejen kviili splnéni konvergencnich kritérii, ale také kvili sou¢asnému demografickému
vyvoji, jehoz vysledkem je vysoky podil obyvatelstva v dichodovém véku a bez

reforem je stavajici situace do budoucna neudrzitelna.

' Rada ECOFIN je zasedani Rady EU ve slozeni ministr(i financi
* Programové prohlaseni vlady dostupné z <http://www.vlada.cz/scripts/detail php?id=20780>
[15.3.2008]
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7.2.1. Stav verejnych financi
Jako nejproblémoveéjsi se ukazuje plnéni kritéria rozpoctového deficitu. Ten se

dlouhodobé nedafilo sniZit pod hranici 3 % HDP 1 pfes pfiznivy ekonomicky vyvoj
(v roce 2006 doslo navic k navySeni deficitu diky pfedvolebnim socidlnim balickiim
minulé vlady CR). Je ziejmé, Ze neustalé navySovani rozpoétového deficitu by bez
potiebné reformy vedlo k dalSimu statnimu zadluzovani. Soucasna vlada, v Cele
s premiérem Mirkem Topoldnkem, se zavéazala ke stabilizaci vefejnych financi
prostfednictvim reformy vefejnych financi. Pfedmétem reformy vefejnych financi je
zména dichodového systému (odchod do dichodu v 65 letech), zména v poskytovani
zdravotni péCe (zavedeni poplatki u I1ékare), zména danového systému, zména
poskytovani socialnich davek aj. Reforma je zaroven nastavena tak, aby bylo mozné
piijeti eura v roce 2012.!

Jak jiz bylo popsano dtive, CR je v procesu pii nadmémém schodku a cilem
vlady CR bylo piipravit rozpoéet na rok 2008 tak, aby deficit nepiekrogil 3 % HDP,
v opaéném ptipadé by hrozily CR sankce z EU. Podle zakona o statnim rozpodtu Ceské
republiky na rok 20087, ktery byl schvalen Parlamentem CR, je planovana vyse pijmi
1036 510 540 000 K¢, vydajd 1107310540000 K¢ a schodek tedy cini
70 800 000 000 K¢, coz predstavuje 2,95 % HDP. Pokud se plan rozpoctu podaii
dodrzet, bude v roce 2008 splnéno kritérium vetejnych financi.

U vétSiny obCani vyvolala reforma vefejnych financi rozhot¢eni. Nesouhlasi
s placenim poplatkli u lékafe a niz§imi socidlnimi davkami. K tomu vSemu vysledky
reformy jsou zatim nejisté, a pokud budou pozitivni, projevi se az po urcité dob¢, urcité
ne okamzité. Nicméné reforma je pro CR nevyhnutelnid a nezbyva nez vladé CR
davétovat, Zze stavajici reforma je nastavena spravné a pomiZze stabilizovat statni

finance.

7.3. Dokumenty tykajici se pFistoupeni Ceské republiky
k eurozoné

Ceska vlada spolu s CNB vypracovala jiz nékolik dokumenttl, které se dotykaji

problematiky pfistoupeni k eurozong. V prvni fadé jde o Strategii piistoupeni CR

' Dokument ministerstva financi CR Reforma verejnych financi 2007 — 2010 dostupny z
<http://www.mpsv.cz/files/clanky/3901/MFCR_MPSV_RVF.pdf > [22. 2. 2008]

* Z&kon o statnim rozpo¢tu Ceské republiky na rok 2008 dostupny z
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfer/360 2007 pdf.pdf>[20. 2. 2008]
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k eurozoné, ktera predstavuje spolecny postup Ministerstva financi, Ministerstva
primyslu a obchodu a CNB, definuje piipadna rizika i pozitivni efekty vstupu CR do
HMU a vychézi z ni hospodéiskd i ménova politika zemé. Prvni Strategie byla piijata
jesté pred vstupem CR do EU dne 30. zafi 2003. Jelikoz tato Strategie nebyla naplnéna,
byla vytvofena nova Aktualizovand strategie pfistoupeni CR  k eurozoné
z29. srpna 2007.

Dalsim dileZitym dokumentem je tzv. Konvergenéni program Ceské republiky.
Jedna se o vladni material kazdoro¢né piedkladany Evropské komisi staty, které jeste
nezavedly euro. V neposledni tadé je zde Narodni plan zavedeni eura, material
Ministerstva financi CR. Plan pfedstavuje navod pro jednotlivé sektory i ob&any, jak se

na piijeti jednotné mény piipravit a jak bude pfechod na evropskou ménu probihat.

7.3.1. Piavodni Strategie p¥istoupeni Ceské republiky k eurozéng'
Plvodni Strategie obsahovala stru¢nou historii HMU, popis konvergencnich

kritérii, zamysleni nad pozitivnimi efekty a riziky pfistoupeni k eurozon€ a zhodnoceni
stupné ekonomické sladénosti CR s eurozonou (ta byla shleddna podprimérnou ve
srovnani se stity eurozony zejména v oblasti struktury ekonomiky a finan¢niho
sektoru). Dale zde bylo zdiraznéno, Ze nedostate¢né konsolidovany systém vetejnych
financi, zvlasté vysoky rozpoc¢tovy schodek, by mohl plisobit piekazky pro pfijeti eura.

Na zavér bylo stanoveno, ze koruna se bude uc¢astnit mechanismu ERM II pouze
po nezbytné nutnou dobu, tzn. dva roky pfed zavedenim eura a vzhledem ke stavajicimu
plnéni je doporuceno pfipojeni k eurozéoné nejdiive vroce 2009 nebo 2010, za
predpokladu, Ze pro to budou vytvoieny ekonomické podminky.

K naplnéni této strategie nedoslo, kvlili nesplnéni maastrichtskych kritérii a také

kviili neprovedeni potifebnych reforem.

7.3.2. Aktualizovana Strategie piistoupeni Ceské republiky k eurozéné
Aktualizovana Strategie zohlediiuje vyvoj od pfijeti plivodniho dokumentu a

piedstavuje spoleny a koordinovany pfistup vlady CR a CNB k pfijeti eura. V prvni
¢asti je vyhodnocena Strategie z roku 2003 a dosavadni plnéni maastrichtskych kritérii.
Dale Strategie analyzuje vyvoj v EU od pfijeti plivodni strategie, popisuje prvni roky

fungovani eurozony a planovana i jiz uskute¢néna rozsireni.

! Strategie ptistoupeni Ceské republiky k eurozéng a Aktualizovana strategie piistoupeni Ceské republiky
k eurozoné dostupné z <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/eu_strategie pristoupeni.html>
[17.3.2008]
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Soucasti je také sledovani schopnosti fungovani ceské ekonomiky v ramci
eurozony. Je zdlraznéno, Ze pro realizaci vyhod spojenych s pfijetim jednotné mény, je
nutny vysoky stupeii hospodaiské konvergence, kterého ale CR prozatim nedosahuje.
V zavérecné kapitole se Strategie zabyva perspektivou piijeti eura v CR a vyzvami pro
hospodaiskou politiku. Prioritou zastava plnéni konvergen¢nich kritérii, predev§im
snizeni rozpoctového deficitu a zvySovani pruZnosti Ceské ekonomiky. Strategie
neurcuje datum pro pfijeti eura, pouze definuje, Ze datum se odvine od rychlosti

vyfeseni stavajicich problémd.

7.3.3. Konvergenéni program Ceské republiky’
Konvergenéni program je vladni dokument, ktery analyzuje udrzitelnost

vefejnych financi a planuje jejich vyvoj do budoucna vzhledem k plnéni
maastrichtskych kritérii. Posledni &esky Konvergenéni program byl piijat vladou CR
28. listopadu 2007 a plati v obdobi 2007 — 2010. Tento dokument opét potvrzuje, ze
hlavnim cilem je stabilizovat vefejné finance a vytvofit podminky pro odstranéni
nadmérného deficitu, nebot CR se zavazala, vramci procedury pifi nadmérném
schodku, k jeho sniZeni pod hranici 3 % HDP do roku 2008.

Komise dosla po vyhodnoceni Programu k zavéru, ¢ by CR méla vyuzit
vysokého tempa hospodarského rlstu k vytvotreni rezerv, k omezeni vydaji na rok
2008, a sohledem na demograficky vyvoj provést nezbytnou zdravotnickou a

dichodovou reformu.

7.3.4. Narodni plan zavedeni eura®
Nérodni plan zavedeni eura je zpracovan Narodni koordinacni skupinou v cele

s ndrodnim koordinatorem a pracovnimi skupinami, které byly zfizeny usnesenim
vlady v listopadu 2005. Plan neobsahuje termin zavedeni eura, ale vytvaii podrobny
ptehled, jak bude v budoucnu v CR pravdépodobné vypadat prechod na jednotnou
ménu. Dokument je rozdélen na dvé hlavni Casti: prvni Cast obsahuje zakladni
informace a druha konkretizuje tikoly v jednotlivych oblastech.

V prvni Casti popisuje Narodni plan kroky pied i pfi zavadéni nové mény do

obéhu, stanovi pravidla pro zaokrouhlovdni a monitoring cen, ukoly nérodni

' Konvergenéni program Ceské republiky dostupny z
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/konvergen_programy.html> [20. 3. 2008]

* Nérodni plan zavedeni eura dostupny z
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/eu_plan_zavedeni_eura.html> [20. 3. 2008]
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koordina¢ni skupiny 1 ministra financi. Obsahuje také doporuceni nérodniho
koordinatora a institucionélni strukturu ptiprav na zavedeni eura.

Druhé c¢ast definuje tkoly bank a ostatnich subjektd finan¢niho sektoru, organt
vetejné spravy, oslovuje také nefinancni sektor a zabyva se ochranou spotiebitele. Dale
poskytuje prehled legislativy souvisejici s piechodem na euro a podrobnosti o
informacni kampani.

Mimo popsané dokumenty existuje jeste Instituciondlni zajisténi zavedeni eura
v CR, schvaleno vlddou 23.listopadu 2005, jehoz hlavnim cilem je vymezit
institucionalni rdmec zavedeni eura v CR a podpofit kroky k uspésnému vstupu do
eurozony a dale Volba scénafe zavedeni eura v CR, kde se rozhodlo o pfijeti eura

metodou velkého tresku.

7.4. Postup p¥i zavedeni eura v Ceské republice’

Na zékladé dokumentu Volba scénafe zavedeni eura v CR z dervna 2006, ktery
vypracovala Narodni koordinaéni skupina pro zavedeni eura, bylo rozhodnuto, ze CR
zavede euro metodou velkého tesku, tedy stejné jako Slovinsko, Malta a Kypr. Tato
forma se zda byt piehlednéjsi a v soucasnych podminkach nejvhodnéjsi.

Celkem muzeme p¥ipravy na euro rozdélit na pdt fazi.? Prvni predptipravna faze
je obdobi mezi stanovenim pevného terminu vlddou a rozhodnutim evropskych instituci,
7e CR vyhovéla viem podminkam. V této fazi budou probihat nejintenzivngjsi piipravy
na vyménu meény. Nasleduje pfipravna faze, kterd zalind zruSenim vyjimky pro
zavedeni eura a kon¢i zaCatkem dalSiho roku. Délka této faze bude piiblizné ptl roku.
V tomto obdobi bude stanoven oficidlni pfepocitaci koeficient a za¢ne dudlni
oznacovani cen.

Béhem obdobi dudlni cirkulace budou do ob&hu zavedeny eurové bankovky
a mince, které budou platit soubézné s ¢eskymi penézi po dva tydny. I kdyz bude mozné
zaplatit ¢eskou korunou i eurem, obchodnici uz budou vracet pouze eura. V dalSim
obdobi bude jedinou ménou euro, ale nadale zlstane zachovano dualni oznacovani cen
az do konce kalendarniho roku. V zavérecném obdobi skon¢i dvoji oceniovani zbozi

a euro bude obihat jako plnohodnotna regulérni ména.

' Volba scénaie zavedeni eura v Ceské republice dostupna z
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfer/Scenar_zavedeni_eura CR.pdf> [21. 3. 2008]

* Clanek Harmonogram zavedeni eura v Ceské republice dostupny z
<http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xchg/euro/xsl/cr_euro_harmonogram_ zavedeni.html>[22.3. 2008]
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7.5. Ukoly Ceské narodni banky p¥i pFechodu na euro

Ceska narodni banka je centralni bankou CR, jejimZ hlavnim cilem je udrzovani
cenové stability, ur€ovani ménové politiky a emise bankovek a minci. Uz pted vstupem
CR do Unie byl guvernér CNB zvan na zasedani Generalni rady ECB v roli
pozorovatele, po vstupu do EU se Ceska centralni banka stala pravoplatnym c¢lenem
ESCB.

CNB uzce spolupracovala s viddou CR, predev$im s Ministerstvem financi, na
vypracovani Strategie 1 dokumentd Narodni koordina¢ni skupiny a je dilezitym
organem pii plnéni konvergencnich kritérii (rozhodovani o vstupu do ERM II, kritérium
tirokovych sazeb, inflaéni kritérium). V lednu 2005 vydala CNB svij prvni dokument
na téma zavedeni eura v CR Piehled hlavnich tikolii v oblasti piisobnosti CNB a nastin
dal3ich tikolii v souvislosti se zavedenim eura v CR, kde byly stanoveny mozné scénate
piechodu na euro a tkoly CNB v tomto procesu. Tento material se po definitivnim
vybéru scénafe prechodu na jednotnou ménu v roce 2006 stal neaktuélni, a proto CNB
schvalila 11. 10. 2007 Aktualizaci ukolid CNB v souvislosti se zavedenim eura v CR'.
Novy ptehled tkoli navazuje na ptvodni spis a je vsouladu s Narodnim pldnem
zavedeni eura a s Aktualizovanou strategii pfistoupeni CR k eurozoné.

Z hlediska institucionalnich ukold musi v ramci ptiprav CNB sledovat plnéni
konvergen¢nich kritérii, kazdorocné¢ vyhodnocovat moznost vstupu do ERM II
a Ucastnit se procedur vztahujicich se ke vstupu do HMU v ramci ECB, Rady ECOFIN
a Hospodatského a ménového vyboru.

Mezi ukoly v prevazné gesci CNB patii piiprava na ¢lenstvi v Eurosystému
(po piijeti eura musi CNB splatit cely upsany podil, ktera ¢ini cca 80 mil. eur) a
pfiprava na pfevedeni ménové politiky na organy HMU. Je tfeba dopracovat novy
zikon o CNB, ktery vejde v Gi¢innost dnem zavedeni eura, bude také nutna uprava
legislativy CR pro oblast finanéniho trhu, platebniho styku, penézniho obéhu a deviz.
Dale bude tfeba se pripravit na zménu ve statistickych vykazech a ucetnictvi. Statisticka
databaze a i¢etnictvi CNB budou pievedeny na euro a statistické udaje budou zasilany
do ECB.

wevr

a zejména vymeéna 230 — 250 mil. kusti bankovek a 1 mld. minci. Zaroven dojde ke

' Aktualizace tikoltt CNB v souvislosti se zavedenim eura v CR dostupna z
<http://www.cnb.cz/cs/verejnost/pro_media/tiskove zpravy cnb/2007/071012 aktual ukoly zavedeni e
ura.html> [24. 3. 2008]
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stazeni 300 mil. kusi bankovek a 800 mil. minci. Zatimto Gdelem musi CNB
vypracovat plan na vyménu obéZiva a zajistit likvidaci neplatného obéziva. CNB bude
mit zodpoveédnost za vedeni informacni kampané pro vetejnost, jejiz naplni bude
podpora divéry v novou ménu a praktické informace spojené se zménou mény). Dale
bude v kompetenci CNB konverze bankovnich uétii, bankomatii a cennych papirt.

Protoze nezname piesné datum zavedeni eura v CR, neni tfeba, aby CNB jiz
nyni vyvijela zvySenou aktivitu v pfipravdch na zavedeni eura. Intenzivni pfipravy
za¢nou az se zaclenénim koruny do ERM II, nebot’ se predpoklada, ze dva az tfi roky je
dostatecné dlouha doba k provedeni pottebnych zmén.

Po vstupu CR do HMU piestane CNB uréovat ménovou politiku a bude se pouze
podilet na jejim definovani prostfednictvim Rady guvernéri ECB. Nadale ale bude

fungovat jako centralni banka statu.

7.6. Euro v Ceské republice — vyhody i rizika

Vseobecné byly vyhody a nevyhody zavedeni eura popsény v kapitole 5.1. a tak
samoziejmé plati i pro CR. Na druhou stranu kazd4 zemé je odlisnd, ma sva specifika
a zavedeni eura na ni miize pisobit jinak a tak i na CR budou jednotlivé faktory, které
s sebou jednotna ména piinasi, pasobit odliSn€ nez napt. na Maltu nebo Slovinsko.

V soucasné dobé roste Ceska ekonomika mnohem rychleji neZz vyspélé
ekonomiky zemi eurozony a tak se ji daii dohanét hodnoty téchto zemi. V loiiském roce
byl riist HDP v CR v priméru 6,5 %, kdeZto v eurozong &inil jen 2,5 %.' Kdybychom
vstoupili do eurozény jiz nyni, doslo by ke zbrzdéni rstu HDP a uvniti eurozony by
nebylo snadné dokon¢it potiebné reformy. Pro CR bude tedy vyhodnéjsi s eurem
nespéchat a radéji vyckat az se naSe ekonomika piiblizi ekonomikdm zemi eurozony,
protoZze kdyby se vlada rozhodla pro rychlé zavedeni spole¢né mény, ziejmé by doslo
ke zpomaleni hospodatského ristu a nevyhody by prevysovaly vyhody.

Kdo by naopak co nejrychlejs§i zavedeni eura uvital, jsou podnikatelé
obchodujici se zemémi eurozony. Souvisi to s 1 neustdlym posilovanim Ceské koruny
vici euru i ostatnim svétovym meénam. Rekordni rast vitaji turisté i dovozci, Cesti
exportéfi naopak touto situaci ztraceji. Vstupem do eurozény by pro né odpadlo

kursové riziko a obchodovani by se stalo snazsim a prehlednéjSim.

! Cesky statisticky ufad: Hruby domaci produkt - 4. Gtvrtleti 2007 dostupné z
<http://www.czso.cz/csu/csu.nst/informace/chdp030708.doc> [27. 3. 2008]
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Pozitivnim lze shledavat fakt, e pfed vstupem do eurozény musi, CR
stabilizovat své vefejné finance, zejména dlouhodobé snizit rozpoctovy schodek
a zastavit zadluzovani statu. Nasledné¢ po vstupu do HMU bude déle nutné udrzovat
zdravé vetejné finance v ramci Paktu stability a rlstu, coz bude mit pfinos nejen pro
eurozoénu ale predevsim pro CR.

Dalsi vyhodou je zapojeni CR do evropského platebniho systému TARGET.
Systém realizuje mezinarodni platby mezi subjekty clenskych zemi eurozony
a vyznacuje se rychlosti provadénych plateb, jednoduchosti a bezpecnosti, na druhou

stranu je zde vyzadovano ptisné plnéni pravidel.

7.7. Nazor obéanu CR na zavedeni eura

Nejruznéjsi agentury, Centrum pro vyzkum vefejného minéni 1 unijni
Eurobarometr provadéji kazdoro¢né rizné prizkumy mezi obyvateli statl, které jesté
nezavedly euro. Vysledky prizkumt hovoii jasné¢ — v Zzadném stat€¢ nemé euro velkou
podporu obyvatel. Nejinak je tomu v CR. Dtvodd, pro¢ by si vétsina Cechii radgji
ponechala korunu, je vice. Jde napiiklad o obavy ze zmény a zvykani si na nové
platidlo, strach ze zdrazovani nebo podvodného jednani obchodnikd. Navic pfi
posilujici koruné, kterd zhodnocuje tspory a rychlém ekonomickém ristu, nevidi lidé
v euru perspektivu.

Obecné plati, ze euro by radéji zavedli pravicovi voli€i, 1idé s vysokoskolskym
vzdélanim a mladsi generace a také ti, ktefi jiz v referendu hlasovali pro vstup do Unie,
mayji k euru kladné&;jsi piistup nez jeji odptirci.

Centrum pro vyzkum vefejného minéni Sociologického ustavu AV CR provedlo
v lednu 2007 priizkum tykajici se zavedeni eura a ndzoru ¢eské vetejnosti na rozsifovani
EU. Soucasti byla i otazka: ,,Souhlasite nebo nesouhlasite s tim, aby bylo za ménu
Ceské republiky piijato EURO?“ Z této ankety vyplynulo, Ze 16 % rozhodné souhlasi,
34 % spiSe souhlasi, 17 % rozhodn¢ nesouhlasi, 26 % spiSe nesouhlasi a 7 % nevi.
Oproti stejnému prizkumu v predeslych letech mirné klesl pocet obyvatel souhlasicich
s eurem, pocet téch, kteti jsou proti, naopak stoupl. Celkove vsak stale prevazuji kladné
odpovédi. Z pruizkumu dale vyplyva, Ze ubylo nerozhodnutych, coz mize byt

zpiisobeno v&tsi informovanosti vefejnosti souvisejici se vstupem do EU.'

' Tiskova zprava Centra pro vyzkum vefejného minéni Sociologického ustavu AV CR dostupné z
<http://www.cvvm.cas.cz/upl/zpravy/100656s_pm70221.pdf>[19. 3. 2008]
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Z posledniho prizkumu Eurobarometru ze zati 2007, ktery zjiStoval postoj
obyvatel novych ¢lenskych stati na zavedeni eura, vyplyva, Ze vice nez 60 % obyvatel
CR ocekava pfijeti eura do roku 2013 a jenom 20 % aZ po roce 2013. Z hlediska
povédomi o eurozoné (poctu jejich ¢lenti, povinnosti pfijmout euro aj.) zaujali Cesti
respondenti predni piicky, coZ svédéi o tom, Ze jim déni v EU neni lhostejné.'

Pro vétsi informovanost vefejnosti spustilo Ministerstvo financi v inoru 2008
internetové strdnky www.zavedenieura.cz, které v souladu s Narodnim planem
poskytuji vefejnosti potiebné informace souvisejici s p¥ijetim eura v CR.

O tom, ze euro pfijmeme, rozhodly de facto obcané tim, Ze se v referendu
vyslovilo pro vstup do EU. To, kdy euro pfijmeme, uz ale neovlivni. Toto rozhodnuti
bude na vladé CR a bude zejména zaleZet na plnéni konvergenénich kritérii neZ na

nazoru vetejnosti.

! Zprava Eurobarometru Zavedeni eura v novych statech, zati 2007, dostupna z
<http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl 214 en.pdf> [23. 3. 2008]
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Zavér

Finalni podobé HMU ptedchazelo nékolik let praktickych ptiprav ale predevsim
desitky let sblizovani hospodatskych politik nejprve prostiednictvim spolecného trhu a
pozdéji prostfednictvim wvnitiniho trhu vramci Spolecenstvi. Prvni plan meénové
spoluprace byl vypracovan jiz na konci 60. let minulého stoleti, ale az na konci 90. let
se Delorsovu tymu podatilo projekt zrealizovat. Byly vytvofeny instituce, definovany
podminky piijeti tak, aby 1. ledna 2002 mohlo euro vstoupit do obéhu ve 12 statech EU
z 15 &lenskych statli. Mimo eurozénu ziistala Velka Britanie, Svédsko a Dansko — zemé
znamé svou opatrnosti co se jednotné mény i celé¢ EU tyka.

Zavedeni eura provazely obrovské oslavy a ocekdvani. Tvarci HMU
predpokladali, ze euro pomiize stagnujici ekonomice a povede k podpoie obchodu a
investovani, protoze uz nebude hrozit kolisdini sménného kursu. Bohuzel, tyto
optimistické domnénky se nepotvrdily. Prvni roky po zavedeni mény do obéhu doslo
k propadu ekonomické vykonnosti eurozény z hlediska riistu HDP, naopak tomu bylo
ve Velké Britanii, Dansku a Svédsku.

Mnozi odptrci eura Casto argumentuji pravé piikladem téchto tech stati, jako
dilkaz, Ze spole¢nd ména nema pro budovani vnitiniho trhu vyznam a naopak spiSe rusi
ptirozené konkuren¢ni prostiedi mezi staty. Mozna si ale neuvédomuji, ze zemé, ktera
by nebyla na takové hospodaiské tirovni jako Velka Britanie, Svédsko nebo Déansko by
nebyla schopnd samostatné fungovat a profitovat mimo eurozonu.

Na druhou stranu, pocatecni nelGspéch eura musime predevSim spatfovat
v nedostateéné sladénosti statt, které vstoupily do tieti etapy HMU. Jde
naptiklad o extrémné vysoké statni zadluzeni Belgie, Italie 1 ostatnich stati kromé
Lucemburska nebo vy$si hodnoty urokové miry vsech stati. V piipadé Recka se
dokonce spekulovalo o podvodném jednéni v souvislosti s podeziele rychlym splnénim
konvergencnich kritérii.

Ziejm¢ z obavy, aby se neopakoval nepiiznivy dopad na fungovani eurozony
v disledku Spatné piipravenosti statu na Clenstvi v eurozoné, je EU nyni v rozhodovani
o piijeti novych ¢lent piisnéjsi. To ostatné ukazuje pifipad Litvy a také nabadéni
Slovenska Komisi Evropskych spolecenstvi, aby divéryhodné snizilo miru inflace,

pokud se chce v lednu pfisti roku zaclenit do eurozény.
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Pomineme-li vSechny praktické vyhody i nevyhody (centradlni vedeni ménové
politiky, pfinos jednotné mény pro exportni i importné¢ zamétené firmy a podnikatele
nebo zjednoduseni cestovani), které HMU piedstavuje, zlistane pohled na clenstvi
v eurozon€ z politického hlediska. Zavedeni eura lze totiz také chapat i jako dalsi krok
k vytvoreni politické unie (mozna v budoucnu Spojenych stath evropskych?), pficemz
predkladané diivody pro nutnost jednotné mény slouzi jako zaminka. Politicky aspekt je
ale velmi dulezity zejména pro staty stfedni a vychodni Evropy, které vstoupily do EU
teprve nedavno. Clenstvi v elitni eurozéng predstavuje pro postkomunistické zemé
ur¢itou motivaci a Sanci zbavit se minulosti a byt v jednom celku spolu se zakladajicimi
staty ES. Ze stejného uhlu by na HMU méli nahliZet i obéané CR.

To, Ze do eurozény vstoupime, je témét jisté, protoze i1 pies nenaplnéni
puvodnich moznéd pfili§ ambicidznich cili eurozona funguje dobfe a s navratem
k narodnim méndm se viibec nepocitd (tento proces by byl navic mnohem slozit&jsi, nez
bylo zavedeni jedné spolecné mény). Je vhodné si uvédomit, Ze otalet s pfijetim eura
déle nez bude nutné a zlstat tak mimo ménovou unii i po tom, co by v sousednich
statech platilo euro, si zemé jako je CR nemtize dovolit. Proto je na vladé CR zvolit
spravnou strategii tak, aby CR vstoupila do eurozény ve spravny &as a mohla ze

spolecné mény a z Clenstvi v eurozoné vytézit maximum vyhod, které se nabizeji.

Myslim si, Zze se mi povedlo zpracovat praci tak, jak bylo stanoveno v uvodu
a splnit uvedené cile. Na hodnoceni vysledkii ménové unie v EU je ale zatim pfili§ brzo.
Jak se fikd, kazdd mince ma dv¢ strany a nejinak je tomu v piipad¢ euromince. HMU
prinési zisk i rizika a vzdycky bude mit své kladné i zaporné stranky, ale dilezité je, aby
ty kladné stranky prevySovaly ty zaporné, protoze kdyby tomu tak nebylo, ménova unie

bez unie politické, by ztratila smysl.
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Résumé

Aprés la deuxieme guerre mondiale les Etats européens envisagaient de se
regrouper pour consolider la paix permanente et pour pouvoir entrer en concurrence
économique aves les Etats Unix et I’Union soviétique (au travers des Communautés
européennes). Et maintenant nous avons la monnaie européenne commune qui circule
dans quinze Etats de I’Union européenne (UE).

Mais la coopération monétaire a commencé des que la guerre mondiale. Tout
d’abord il s’agissait de la coordination du taux de change des monnaies européennes
vers le dollar américain dans le but de renforcer la stabilit¢ de I’économie. Mais un peu
plus tard ce systeme a été trouvé insuffisant. Le premier plan sur la réalisation de
I’union économique et monétaire (UEM) de Pierre Werner a échoué a cause de la crise
économique dans les années 60.

Le 17 janvier 1979 le Systéme monétaire européen (SME) a été créé en vue de
stabiliser les monnaies européenes, de prévenir les risques de change et de préparer
I’UEM. Ce systéme comptait trois outils : un mécanisme de change européen (MCE),
un systéme de crédit et ’ECU (European currency unit).

A la fin des années 80 un groupe de spécialistes sous la direction de Jacques
Delors avait élaboré le plan de ’'UEM. Ce plan a été intégré au Traité de Maastricht et il
a ¢€té mis en oeuvre en trois étapes. Le processus a été terminé par ’introduction de la
monnaie européenne euro dans douze' Etats membres en 1999 pour les marchés
financiers et puis en 2002 aussi comme monnaie fiduciaire.

Le Traité¢ de maastricht a établi les institutions de I’'UEM. 1l s’agit de la Banque
centrale européenne qui a pour mission de maintenir la stabilité¢ des prix et le Systéme
européen de banques central es. Pendant deuxiéme phase il existait aussi I'Institut
monétaire européen qui précédait la Banque centrale européenne et il a eu pour le but de
surveiller sur le MCE.

Le Danemark et le Royaume-Uni ont negocié¢ I’exemption de la troisiéme phase
mais les autres états membres de I’UE n’ont pas a choisir. Ils doivent adopter I’euro en

vertu du Traité de Maastricht.

'La Belgique, la France, I’ Allemagne, I’Espagne, I’Irlande, 1’Italie, le Luxemburg, le Pay-Bas,
I’ Autriche, le Portugal, la Finland et la Gréce qui a joint la trosiéme étape en 2001
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Pour adopter I’euro il faut d’abord remplir les critéres de convergence établis par
Trait¢ de Maastricht. Il s'agit de quatre criteres (la stabilité des prix, la situation des
finances publiques, le taux de change et les taux d'intérét a long terme).

La participation a I’'UEM apporte beaucoup d’avantages a un état membre.
Parmi les avantages figure I’annulation des colts de transaction entre les pays de la
zone euro, la réduction du risque de l'incertitude 1i¢ au taux de change des monnaies de
chacun des pays, meilleure transparence des prix, I’équilibre des finances publiques et
une certain simplification du commerce. Cependant, il y a aussi bien des incovénients
comme la perte d’un symbol national - la monnaie ou qu’il n’existe plus la posibilité de
réaliser la politique monétaire au niveau national.

Malgré que I’Europe n’est pas la zone monétaire optimale a cause de la
différence des structures économiques de chaque Etat, il est bien possible que I’euro
existe sans aucun probléme.'

Trois Etats ont déja adhéré la zone euro apres 2002. C’était la Slovénie en 2007
qui a rejoint la zone euro le plus tot possible des son acceés a I’'UE suivie par Chypre et
Malte en 2008. L’Estonie, la Lituanie, le Danemark et la Slovaquie ont déja entré au
MCE 1II (un des critéres de convergence) mais la seule Slovaquie a fixé la date pour
I’adhésion a 2009.

Il est certain que I’introduction de I’euro éxige une préparation soignée bien a
'avance parce que les effets positifs peuvent se faire sentir seulement avec une bonne
préparation. Chaque Etat doit élaborer un Plan national de passage a 1‘euro et d’autres
documents et définir la Strategie de 1’adhésion a I’euro. Il faut également concentrer
I’économie sur le remplissage des critéres de convergence comme prévu par Traité.
C’est aussi la Commission qui évalue les préparations dans le Rapport sur les
préparatifs pratiques en vue du futur élargissement de la zone euro et la Banque centrale
européenne qui prépare un Rapport sur le convergence chaque année.

Sauf les membres de I’'UE il y a des Etats ou on paie en euros aussi. Il s’agit des
micro-états européens qui utilisent I’euro a la base d’un accord (Monaco, Vatican, San
Marino et Andorra), puis c‘est Monténégro et Kosovo qui ont introduit I’euro sans
accord de I’'UE.

En tout cas 1’¢largissement de la zone euro incarne un pas trés important avant

tout pour les nouveax Etats membres du point du vue politique. C’est pourquoi les états

'D’aprés la Théorie de la zone monétaire optimale la zone monétaire optimale est une région
géographique dans laquelle il estavantageuse d'établir une monnaie unique.
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postcommunistes deviennent de veritables membres de 1’UE juste apres leur entrés dans
la zone euro.

En ce qui concerne la situation en République tchéque nous sommes toujours au
stade de préparation. Comme les autres Etats hors de la zone euro la République
tchéque a exception provisoire de I’introduction de I’euro. La Banque centrale et le
ministére des Finances ont déja formulé une Strategie de 1’adhésion a 1’euro. Un
Rapport sur le convergence tchéque indique qu’il y a constamment probléme avec
remplissage des critéres (surtout avec la situation des finances publiques), pour cela, le
gouvernement a adopté une réforme des finances publiques dans le but d’essayer
repmlir les critéres de convergence. L'entrée dans la zone euro est estimé le plus tot en
2012.

Parce que il n’y a pas encore I’expérience avec tel project comme "UEM sur
laquelle on pourrait pomper il ne reste que faire le meilleur pour les préparation parce

que sans eux il n’y a pas des résultats satisfaisants.
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