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ANOTACE

Diplomova prace je zaméfena problematiku migrace, uprchlictvi a azylové
fizeni. V prvni Casti je podano vysvétleni zakladnich pojmu, které jsou spojeny
s migraci a uprchlictvim. V druhé &asti se zabyva problémem uprchlictvi v Ceské
republice po roce 1989 a postavenim uprchliki v ¢eské spolecCnosti. Treti Cast
diplomové prace poukazuje na to, Ze v Ceskych a Ceskoslovenskych déjinach
dochazelo také k situacim, kdy lidé naopak z Uzemi Ceskych zemi odchéazeli Ci
dokonce prchali. Ctvrtad &ast diplomové prace se zabyva situaci v Ceské republice
jakozto statu, ktery se stal soucasti Evropské unie. Tato ¢ast se zamysli nad tim, jak
Evropska unie feSi otazky tykajici se azylové a migracni politiky. Jaka stanoviska
Evropska unie zaujima a jak se situace v azylové politice v Evropské unii zménila a

jak se nyni vyviji.



ANNOTATION

Diploma work is intent on problems migration, refugees and asylum
proceedings. In the first part is explaining elementary conceptions, that are joint with
migration and refugees. In the second part engage in a problem refugees in Czech
Republic up year 1989 and positron refugees in Czech society. The third part a
diploma work refers to, that in Czech and Czechoslovak history visit to situations,
when the people on the contrary left from Czech country. The fourth part a diploma
work engage in situation in Czech Republic as state, that became a constituent of
European union. This part intends over this, how European union sloves guestions
as regards asylum and migrations politics. What standpoint European union takes
and how the situation in asylum politics in European union changed and how develop

now.
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UvoD

Migrace a uprchlictvi jsou projevy velmi davné doby. Dalo by se fici, Ze tu byly
vzdy.

Pokud bychom nahlédli do historie, tak bychom zjistili, Ze lidé se st&hovali
vzdycky. V pradavnych dobach se stéhovali zejména za potravou, obzivou. Vzdy
se usadili nékde kolem urodné pudy a po nékolika letech preSli zase do jiné
oblasti, kde opét objevili Grodnou pidu.

O néco pozdéji se zacali premistovat zase z dlivodu vhodnosti ¢i nevhodnosti
klimatickych podminek. V zdjmu zachovani rodu a z obavy pfed nepfizni pocasi
se rozhodli urc€itou oblast opustit a presli jinam.

Pokud bychom zauvaZovali o tom, proc€ se lidé stéhuji v moderni dobé (myslim
tim nyni obdobi od 20. stoleti), tak bychom dospéli k tomu, Ze divody, proc¢ lidé
opoustéji svou zemi jsou rlizné. PFiciny odchodu z nejriznéjSich oblasti svéta ve
20. stoleti jsou velmi rozmanité. Lidé odchéazeji z duvodu nespokojenosti

v i s

s politickym zfizenim, z dGvodu nejriznéjSich konfliktd (zejména valek), které
v jejich zemi vypukly. Castou pFiéinou odchodu byva rasova nesnasenlivost &i
dokonce pronasledovani. V posledni dobé se také Casto objevuji ndboZenské
rozpory. Pokud na Uzemi jednoho stétu Ziji dvé skupiny, které se liSi tim, Ze kazda
vyznava jiné naboZenstvi, ¢asto to vede k odchodu pronasledovanych ze zemé.
Dalo by se fici, Zze na zakladé téchto duvodu lidé neopoustéji svou vlast
dobrovolnég, ale jsou k tomu viceméné pfinuceni.

Lidé ale v nékterych pfipadech opoustéji svou vlast i na zakladé svého
dobrovolného rozhodnuti. Nikdo a nic je k ni€emu nenuti a oni presto ze své zemé
odejdou. DGvodem takového odchodu je touha po lepSim socialnim postavenim ve
spolec¢nosti. Lidé prestanou byt spokojeni se svym Zivotnim standardem a touZzi po
lepsim. Casto odchazeji do rozvinut&jsich zemi svéta, aby si vylepsili svou
ekonomickou situaci. Odchazeji tedy za lépe placenou praci, za kterou budou Iépe
finanéné ohodnoceni. Tento odchod nebo toto vystéhovani dnes nazyvame
ekonomicka migrace a nutno podotknout, Ze v této dobé je pravé ekonomicka
migrace velmi Casta.

Odejit dnes do jakékoliv jiné zemé za praci je mnohem jednodusSi nez tomu

bylo feknéme pred dvaceti lety. Zejména po zhrouceni komunistického rezimu



v Evropé, k némuz doslo koncem 80. let 20. stoleti, je praveé tento typ migrace ¢im
dal CastéjSi. Proto dnes odchazi mnoho lidi do zapadoevropskych zemi, kde jsou
Iépe finanéné ohodnoceni.

Po padu komunistického rezimu se staly zemé byvalého komunistického bloku
velmi zajimavym cilem uprchlikd, ktefi pravé opoustéji svou vlast nedobrovolné. Z
mnoha tranzitnich zemi se staly zemé cilové. Mezi tyto zemé se zaradila i Ceska
republika.

Zemé, které jsou cilovymi zemémi uprchlikd, se proto snazi upravit své zakony
takovym zplsobem, aby ten migracni proces byl pro Zadatele co mozna nejméné
narocny.

Do tohoto procesu se dnes ve velmi velké mife zapojuje i Evropska unie.
Pravé Evropska unie se snazi rlzna azylova fizeni a procesy velmi urychilit.
Evropska unie se dnes snazi vytvofit spoleCny azylovy systém. Pracuje na tom,
aby vSechny d&lenské staty sjednotily své zakony, které se tykaji problematiky
uprchlictvi a azylu. Azylové fizeni v Evropské unii by tedy mélo byt postupem doby
co nejjednodussi.

UZ jsem se zmifiovala o tom, Ze problematika uprchlictvi a migrace existovala
vzdy, ovSem teprve koncem minulého stoleti se tento problém zacaly lidské
spole¢nosti zajimat. Postupné se otazka uprchlictvi a migrace zacala stavat
dalezitym tématem, které je tfeba néjakym zpusobem feSit. Pravé po zhrouceni
komunistického rezimu v Evropé se totiz pocty uprchlikd mirné zvysily, proto bylo
nutné zacit tento problém néjakym zplsobem fesit.

Dalo by se tedy fici, Ze problematika azylu, migrace a uprchlictvi je problémem
dnes velmi aktualnim. To je také jeden z duvodd, pro¢ jsem se jim zabyvala ve
své diplomoveé praci.

Svou diplomovou praci jsem rozdélila do &ty velkych &asti, které bych nazvala
jako Ctyfi hlavni kapitoly diplomové prace. Kazda z téchto kapitol je rozdélena
jesSté do nékolika rtizné velkych ¢asti.

Prvni hlavni kapitolu jsem nazvala vysvétleni zakladnich pojma. V této kapitole
se tedy budu zabyvat pojmy, které s problematikou azylu a uprchlictvi souvisi. Bez
znalosti a spravného vysvétleni téchto pojmd neni mozné postupovat dale.
Kapitola je tedy rozdélena jednotlivé podkapitoly, z nichz se kazda zabyva tim

jednotlivym konkrétnim pojmem.



V druhé hlavni kapitole se budu zabyvat postavenim Ceské republiky po roce
1989. Tedy Ceskou republikou jako statem, ktery byl zbaven vlady jedné strany a
vydal se na cestu demokracie. Kapitola je rozdélena na jednotlivé podkapitoly,
které se zabyvaji uprchliky v souvislosti s Ceskou republikou.

Treti hlavni kapitola diplomové prace se od téch ostatnich uritym zplsobem
odliSuje. V této kapitole se totiz budu zabyvat problematikou odchodu &eskych
ob&and z Ceskoslovenska a pozdéji Ceské republiky. Pokusim se odpovédét na
to, pro¢ ¢esti obCané opoustéli svij stat.

Ctvrta hlavni kapitola méa zmapovat situaci v Ceské republice po jejim vstupu
do Evropské unie. Kromé toho chci v této kapitole také poukazat na to, Zze ¢lenské

staty maji snahu na tom, aby se dohodly na jednotném azylovém fizeni.



. VYSVETLENI| ZAKLADNICH POJM U

1.1 Migrace

Migrace znamena presun obyvatelstva. Pokud bychom chtéli vysvétlit
vyznam slova migrace, tak podle Slovniku cizich slov je vysvétleni takové: zména
sidlisté pfechazenim z jednoho kraje do druhého, stéhovani skupin obyvatelstva,
prostupovani rozmanitymi kraji nebo premistovani viibec.

Migrace je proces velmi stary. Lidé se od samotného vzniku presouvali
Z mista na misto, at’ uz to bylo z divodu obstarani potravy, nepfihodnych Zivotnich
podminek ¢&i z jinych pfi¢in. Mohli bychom tedy fici, Ze vznik ¢lovéka je spojen
S procesem migrace.

Troufam si tvrdit, Ze s prvnimi uprchliky je mozné se setkat uz v Bibli. Zde
samoziejmé nebyli lidé jeSté nazyvani uprchliky, ale dnes bychom to Fici mohli. |
tito lidé museli vétSinou nedobrovolné opustit svij domov, a to z nejriznéjSich
divodl. Konkrétné je to mozné dolozit na Utéku Izraelitd z Egypta nebo snad jesté
znaméjSim pfikladem by byl uték Marie s Josefem a malym JeziSem pfed hnévem
kréle Heroda.

Pravé Zidovské obyvatelstvo bychom mohli pokladat za nejstarSi migranty.
Zidé byli totiz od nejstarsich dob pronasledovani a zabijeni, proto museli nucené
odejit z I1zraele a rozptylili se po celém svété.

DalSim obdobim v historii lidstva, kdy dochazelo k velkym pfesunim
obyvatelstva, byly samoziejmé vale¢né konflikty ve 20. stoleti.

V letech 1912 — 1913 probihaly tzv. Balkanské valky. Z tohoto ddvodu
uprchlo z oblasti Balkanu mnoho Rekd, Bulhard a Turka.

Také prvni svétova valka, ktera probihala v letech 1914 — 1918 vyhnala ze
svych domovu miliony lidi, ktefi se tak museli nedobrovolné stat uprchliky.

Roku 1933 se v Némecku dostal k moci Adolf Hitler a nastolil nacistickou
diktaturu ve své zemi. V dlsledku toho uprchlo z Némecka mnoho osob, zejména

to byli opét Zidé.

L Klimes L., Slovnik cizich slov, SPN Praha, 198248
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V letech 1939 — 1945 probéhla druhd svétova valka, ktera byla jesté
svete.

Imigrace (pfistéhovalectvi) je proces, pfi némz se na Uzemi statu usazuji
obyvatelé pfichazejici ze zahrani€i. Konaji tak z ekonomickych, politickych C¢i
nabozenskych ddvodl. Opakem procesu imigrace je emigrace, tj. opuSténi
domovské zemé. O emigraci bych se chtéla na strankach této prace také zminit.
Chtéla bych se dotknout problému emigrace z byvalého Ceskoslovenska v dobé
druhé poloviny 20.stoleti.

Imigranti vétSinou pfichazeji ze zemé s nizkou Zivotni Urovni a z odliSného
kulturni prostfedi, jsou zvykli na jiné tradice a upfednostriuji jiné hodnoty. Kdyz
tedy pfijdou do nové zemé, tak se snazi i nadale zit podle tradic a hodnot, na néz
byli zvykli. Z tohoto dlvodu se mohou citit odtrzeni od vétSinové spolecnosti. Proto
muaze dochazet k situacim, Ze budou vytvaret uzaviena spolecenstvi s vlastnimi
pravidly a hodnotami. Troufam si tvrdit, Ze zacnou vznikat ghetta.

Na fenomén migrace mizeme nahliZzet ze dvou uhld. Je tedy mozné rozlisit
migraci dobrovolnou a migraci vynucenou. Ale jasna hranice mezi nimi neexistuje.
Casto se prolinaji, jedna prostupuje druhou a naopak.

Napfiklad migraci za praci bychom na prvni pohled mohli zafadit do
migrace dobrovolné. V tomto pfipadé se ale nabizi otazka, zda vzdy lidé odchazeji
za praci do jiné zemé& pouze na zakladé dobrovolného rozhodnuti. Casto je k tomu
donuti vzniklé okolnosti (napf. to, Ze v dané lokalité je velkd nezaméstnanost). A
uz jsme u pfipadu, kdy se z dobrovolné migrace stava migrace vynucena. Rozdil
mezi ekonomickym migrantem a uprchlikem je v tom, Ze pokud by se ekonomicky
migrant chtél vratit do své zemé, tak bude nadale pod ochranou své vlady.
Zatimco pro uprchlika je bezpecny navrat do své zemé naprosto nemozny.

LepSim pfikladem dobrovolné migrace je migrace za Ucelem studia nebo
sjednoceni rodiny.

Pfikladem vynucené migrace je nedobrovolné opusténi vlasti (domoviny),
z dvodu pronasledovani, konflikti nebo pfirodnich katastrof. Tedy ¢lovék musi
opustit svou vlast, protoze je ohrozen jeho zivot.

Jinymi slovy je moZné dobrovolnou migraci oznacit slovem ekonomicka
migrace. Tedy ¢lovék odchazi, aby se zlepSila jeho ekonomicka situace. A naopak

vynucenou migraci mizeme oznadit jako uprchlictvi.
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1.2 Uprchlik

Jak bychom mohli definovat uprchlika? Umluva o pravnim postaveni
uprchlik  zroku 1951 nam nabizi tuto definici: uprchlik je osoba, kterd se
nachazi mimo svou vlast a ma opravnéné obavy pred pronasledovanim z duvod
rasovych, naboZenskych nebo narodnostnich nebo z davodl k pfisluSnosti
k urCitym spolecenskym vrstvam nebo i zastavanim urcitych politickych nazor(, je
neschopna pfijmout, nebo odmita vzhledem ke shora uvedenym obavam, ochranu
své vlasti. Pozdéji byla k této definici pfidana ¢ast, kterd vychézela z problému
doby, které se vyskytovaly. Uprchlikem je tedy kazda osoba donucena opustit
svou zemi puvodu kvuali vnéjSi agresi, okupaci, zahrani¢ni nadviadé nebo
udalostem zavazné naruSujicim vefejny porfadek v ¢asti nebo celé jeji zemi
pavodu &i statni prislusnosti.?

Na zakladé této definice by se tedy dalo shrnout, Ze uprchlik je osoba, ktera
Zije mimo svlj domov Casto i ve velkém strachu pfed svymi pronasledovateli.
Dulezité je také zduraznit, Ze uprchlik necestuje svétem pro svou zabavu nebo pro
poznani cizich zemi, ale je to Clovék, ktery cestuje ze strachu a nemuze se vrétit
do své zemé. Hlavnim ukolem ,nového“ statu tedy je zajistit mu bezpeci a
ochranu.

Mezinarodni pravo také nerozliSuje mezi osobami, které musely
nedobrovolné opustit svou domovskou zemi a mezi osobami, které byly presidleny
v ramci své vilastni zemé. Pfi¢indm utéku se nevénuje pfiliSna pozornost, a proto
byvaji vSechny osoby oznacovany souhrnnym nazvem uprchlik.

V Ceské republice je osoba, které bylo pfizndno postaveni uprchlika,
oznacovana jako azylant.

Uprchlici maji povinnost dodrZzovat prava té zemé, kterd je pfijala. Plati

tedy pro né naprosto stejné pravni pfedpisy jako pro obany oné zemé.

1.3 Azyl

Pokud vyjdu opét zvyznamu slova, tak podle Slovniku cizich slov to

znamena utocCisté, atulek; pobyt poskytovany statem cizimu statnimu pfislusniku

2 UNHCR (4.10.2007) dostupné na http://www.unhceakladni/?cid=17#war
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stihanému v jiném staté z divodu politickych nebo ideologickych. To je vysvétleni
na zakladé vyznamu slova.’

Moderni pravo azylu predstavuje pravo statu poskytnout osobé ochranu
pred plsobnosti jiného statu, pficemz divody pro udéleni azylu reflektovaly
politiku a zajmy statu. Azyl byl tak mnohdy udélovan osobam, které mély
privilegovany vztah k politickym & naboZzenskym hodnotam, ke kterym se stat,
poskytujici azyl, hlasil. Svoji roli hraly i strategické davody. Osoba poZivajici azyl
byla statu zavazana a mnohdy mu mohla sdélit rGzné strategické informace,
popfipadé poskytnout své znalosti.*

Vyznam problematiky azylu zacinal byt stale vétsi hlavné v obdobi dvou
svétovych valek 20. stoleti. Dulezité také je, Ze v zemich byvalého vychodniho
bloku se problematika azylu pfiliS nevyzdvihovala.

Problematikou azylu se v Ceské republice zabyva ministerstvo vnitra,
konkrétné odbor azylové a migracni politiky. Hlavnim tkolem tohoto odboru tedy je
zajistit ochranu a bezpedi cizincum, ktefi se dostali do téZzké Zivotni situace bez
ohledu, zda si to zpUsobili vlastni vinou &i jim to zpasobil nékdo jiny. Zaroven musi
odbor azylové a migracni politiky dbat na to, aby lidé nezneuzivali instituce azylu. |

to je samoziejmé velmi dalezity ukol.

1.4 Ochrana uprchlik G a jejich prava

Jak jiz bylo fe¢eno vysSe, velky pocet uprchliki ve svété byl zaznamenan
bé&hem prvni a zvlasté druhé svétoveé valky. To byl také ten okamzik, kdy se zacaly
vytvaret mezinarodni organizace pro pomoc uprchlikiim. Tyto organizace mély
zabranit pfedevsim dalSim svétovym valecnym konfliktam, jejichz dasledkem byly
pravé obrovské pocty uprchlikd po celém svété.

Lidem, ktefi se najednou ocitnou v tizivé zivotni situaci napf. kdyZz musi
nucené opustit svij domov nebo dokonce svou vlast, pomaha svétova organizace
UNHCR (Ufad vysokého komisafe organizace spojenych narod( pro uprchliky).
Tento ufad vznikl vroce 1950 na valném shromé&zdénim OSN. Jeho primarni
funkci je poskytnout ochranu a pomoc uprchlikim v tizivé Zivotni situaci. UNHCR

funguje jako mezinarodni, nepoliticka organizace a poskytuje uprchlikim

3 Klimes L., Slovnik cizich slov, SPN Praha, 19847s
* UNHCR (4.10.2007) Dostupné na www.migraceonline.cz
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humanitarni a socialni péci jiz od roku 1951. Mezi jeji hlavni Ukoly patfi:
poskytnout uprchlikim ubytovani, obstarat jim zékladni potraviny, piti a léky a
hlavné pokusit se najit uprchlikim novy domov v té zemi, do které pfisli, aby zde
pfipadné mohli zacit Zit novy Zivot.

Své sidlo méa tato organizace ve Svycarsku, konkrétné v Zenevé, ale
jednotlivé kancelafe miZzeme nalézt rozseté po celém svété. Kromé téchto
.pevnych” pracovist mad UNHCR také mnoho pracovniku v terénu. Tito lidé pracuji
v mnohdy Zivotné nebezpecnych mistech.

Soucasnym Vysokym komisafem Organizace spojenych narodd pro
uprchliky je Antonio Guterres, byvaly portugalsky premiér, ktery se ujal funkce
v Cervnu 2005. Za svoji humanitarni praci si UNHCR dvakrat vyslouzilo Nobelovu
cenu miru.>

Zakladni dokument, ktery upravuje ochranu uprchlikd byl schvalen roku
1951 (vstoupila v platnost 22. dubna 1954) jako Umluva o postaveni uprchlikd.
Tato Umluva vymezuje prava a povinnosti uprchlik(. Proto staty, které k ni tehdy
pristoupily musi tato prava uprchliki respektovat. V zafi 2001 pfistoupilo k této
Umluvé 141 statt. Padesat sedm zemi kromé& toho pomaha vytvaret politiku
UNHCR v oblasti poskytovani ochrany a pomoci prostfednictvim své prace ve
Vykonném vyboru UNHCR.® Tato Umluva vznikla jako reakce na druhou svétovou
valku, proto veSkeré jeji definice vychazeji z problematiky, ktera se tyka druhé
svétové valky. V 50. a 60. letech se ale ukazaly jako nedostacujici, proto musel
byt vypracovan Protokol z roku 1967.

Protokol o postaveni uprchlikd z roku 1967 je nezavisly na Umluvé z roku
1951, ale vnitfné s ni souvisi. Protokol odstranuje ¢asova a geograficka omezeni
obsaZena v definici uprchlika z roku 1951." Staty, které tento protokol pfijaly se
zavazuji k tomu, Ze budou dodrZovat vSe, co Protokol upravuje. Zejména se jedna
o pravni postaveni uprchliki a zajisténi jejich z&kladnich prav. VétSina statu
upfednostiiuje ratifikaci Umluvy i Protokolu. Tim davaji jasné najevo, Zze
v mezinarodni ochrané uprchlikl jsou velmi dllezité oba dokumenty. Seznam

statd, které pfijaly Umluvu z roku 1951 nebo Protokol z roku 1967 viz. Pfiloha 1.

® UNHCR (4.10.2007) dostupné na http://www.unhceakfadni/
® UNHCR (20.10.2007) dostupné na http://www.unhédokumenty/handbook_ipu_01.doc
"UNHCR (20.10.2007) dostupné na http://www.unhédokumenty/handbook_ipu_01.doc
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Kromé téchto zakladnich dokumentt, tykajicich se mezinarodni ochrany
uprchlikd byly postupné pfijimany i dalSi, které se tykaly konkrétnich oblasti svéta.
Jednim z takovych dokument( je Umluva Organizace africké jednoty (OAU), ktera
pojednavéa o specifickych aspektech uprchlickych problém v Africe. Tato Umluva
je jedinou platnou smlouvou upravujici prava uprchlikd v Africe. Pro staty, které ji
pfijaly je zavaznym dokumentem. Staty, které tuto Umluvu pfijaly jsou: Alzirsko,
Angola, Benin, Botswana, Burkina Faso, Burundi, Cape Verde, Cad, Demokratick&
republika Kongo, Egypt, Ghana, Guinea Bissau, Guinea, Jizni Afrika, Kamerun,
Kefia, Kongo, Lesotho, Libérie, Lybijska arabska dzamahirie, Malawi, Mali,
Maroko, Mauretanie, Mozambik, Niger, Nigérie, Pobfezi slonoviny, Rovnikova
Guinea, Rwanda, Senegal, Seychelly, Sierra Leone, Stfedoafricka republika,
Sudan, Swaziland, Tanzanie, Togo, Tunisko, Uganda, Zambie a Zimbabwe.

DalSi takovou smlouvou je Kartagenska deklarace, kterd byla schvalena
vroce 1984 v kolumbijské Kartagené. Tato smlouva ma upravovat postaveni
uprchlikl v oblasti Latinské Ameriky. Kartagensk& deklarace neni na rozdil od
smlouvy platici v Africe pravné zavazna. Presto ale vétSina latinskoamerickych
statd tuto imluvu respektuije.

A jaka jsou tedy mezinarodni uprchlicka prava? VétSina téchto prav je
shodna s pravy uvedenymi ve VSeobecné deklaraci lidskych prav z roku 1948.
Kromé téchto shodnych prav jsou také definovana prava tykajici se pouze
uprchlikl. Zejména se jedna o to, Ze uprchlik ma pravo na bezpecny azyl.
Uprchlikovi by tedy méla byt zajiSténa naprosto stejné prava jako kazdému cizinci,
Zijicimu na uUzemi jiného statu a to diky povoleni k pobytu, ktery ho ktomu
opravnuje. | ostatni prava uprchliki by méla byt shodna s pravy jinych obyvatel.
Proto i uprchlik méa pravo na lékarskou péci i pravo pracovat. UNHCR se snaZi co
nejdfive zaradit uprchliky mezi ostatni obyvatele. Nabizi jim proto rizné Skolici
programy, aby uprchlik mohl vyuzZivat stejnych moznosti jako ob&ané toho daného
statu.

Kromé prav, ktera by méla byt uprchlikiim vzdy zajiSténa, maji ale uprchlici
také povinnosti, které jsou povinni dodrZzovat. Tou nejzakladnéjSi povinnosti je
podfidit se zakonim a pravidliim té zemé, ktera uprchlika pfijala, a tyto zéakony
dodrzovat.

Kromé& UNHCR pusobi v Evropé jeSté mnoho organizaci, které uprchlikiim

pomahaji a nabizeji jim své sluzby.
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Takovymi organizacemi mohou byt rGdzné organy statni spravy C&i
samospravy. Tyto organizace mohou spolupracovat se skupinami uprchlikd.

DalSim typem takovych organizaci mohou byt rizné nevladni organizace
(Casto byvaji oznaCované jako NGO). Tyto organizace patfi mezi organizace
mensi, jsou mensi neZz mezinarodni organizace nebo organy statni spravy Ci
samospravy. Dalo by se fici, Ze mezi jejich hlavni Ukoly patfi ziskavani finan&nich
prostfedku, které by meély byt pouZzity ve prospéch uprchliki. Nevladni organizace
ziskavaji finanéni prostfedky z rGznych zdroju. VétSinou z grantli, soukromych
dard apod. Mezi nevladni organizace vétSinou fadime rGzné charitativni
organizace.

Jinymi organizacemi tohoto typu jsou svépomocné skupiny. Tyto
organizace si zfizuji uprchlici proto, aby jim pomahaly. V celé Evropské unii
nalezneme kolem 1500 svépomocnych skupin uprchlika, které mizeme nazyvat
také jinymi slovy uprchlické komunitni organizace. Svépomocné skupiny bychom
mohli zafadit ke skupindm velmi malym. Obvykle maji jednoho, maximélné dva
zaméstnance. Tyto organizace sehravaji kliCovou roli vintegraci uprchlikd.
Poskytuji totiz uprchlikiim nasledujici sluzby:

» MozZnost setkdvani uprchlikG s ostatnimi lidmi ze stejné
zemé puvodu

» Poskytuji uprchlikim razné dulezité informace, tykajici se
Zivota v nové zemi

» Poméhaji uprchlikiim zvyknout si na novy Zivot v cizi zemi

» Pofadaji pro uprchliky rdzné kulturni aktivity

» Pofadaji aktivity pro déti a mladé lidi

» Pofadaji pro uprchliky méné narocné kurzy

» Poradaji aktivity pro ty skupiny uprchlikd, které jsou
v hor8i Zivotni situaci (napf. stafi lidé nebo uprchlické déti

bez doprovodu)®

8 Miklugakova, M., Murad, S.: Najit novy domotleska adaptace vyukového programu, Katedra &pasiych
véd Pedagogické fakulty Jikieské univerzityCeské Budjovice 2005, s. 37
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1.5 Proces nutny k ziskani statutu uprchlika a zisk  ani azylu

Osoba, které jesSté nebyl pfiznan statut uprchlika, je v mezinarodnim pravu
oficiain& nazyvana jako Zadatel o azyl. Zadatelem o azyl mGze byt oznadovana
osoba, kterd dosud Zadost jeSté nepodala nebo ta, kterd ¢eka na odpovéd. Nutno
ale Fici, Ze ne kazda osoba, ktera pozada o azyl, ziska statut uprchlika.

Azylové Fizeni by mélo probéhnout co nejrychleji. Je to vyhodnéjsi jak pro
vlady té zemé, ktera uprchliky pfijima, tak samoziejmé pro uprchliky samotné.
Hlavné z toho ddvodu, aby uprchlici byli co nejrychleji za¢lenéni mezi ostatni
obyvatele zemé. Pak samozfejmé =z dlvodu, aby mohli zacit Zzit novy,
plnohodnotny Zivot v nové zemi. Mezi Zadateli o azyl se ale mohou takée
vyskytnout lidé, kterym nemuze byt z néjakého davodu pfiznan statut uprchlika.
Takove lidi potom ¢eka navrat zpét do jejich vlasti.

Mezinarodni ochrana nemuze byt pfiznana lidem, ktefi spachali zlo€in proti
miru, vale¢ny zlo€in nebo zloCin proti lidskosti, dopustili se zavazného
nepolitického €inu nebo jednali v rozporu s principy, které byly stanoveny OSN.
Uprchlikem nemdZe byt uznana ani osoba, kterA pokracuje ve vojenskych
aktivitach proti své zemi pavodu.

Toto jsou mezinarodni amluvy, ale v pravomoci kazdého statu je stanovit si
jesté vlastni kritéria, podle kterych se pfi posuzovani Zadatelu o azyl fidi.

Pokud do né&jaké zemé pfichazi v ur€ity okamzik velky pocet lidi Zadajicich
o azyl, tak mUzZe vldda dané zemé pristoupit k urlitym krizovéjSim FeSenim.
Jednim z takovych feSeni je poskytnout témto osobam pouze do¢asnou ochranu.
Pokud se situace v zemi, odkud lidé prchali vylepsSi, mohou se Zadatelé o azyl do
té zemé vratit zpét. Zeme, kterd jim nyni poskytuje ochranu by je ale v Zzadném
pfipadé neméla nutit k pfed€asnému navratu. | kdyZz se ale podminky v zemi,
odkud lidé utekli nezlepsuiji, pfesto by docasna ochrana neméla trvat pfilis dlouho.
Lidé mohou potom Zzit v jakési nejistoté, obavé apod., a to nema dobry vliv na
jejich psychiku.

O kazdém Zzadateli o azyl by méla byt vedena prfesna dokumentace, aby
bylo mozné Zadatele o azyl vzdy identifikovat. Kazdy Zadatel o azyl by tedy mél
mit u sebe doklad o podané Zadosti o azyl, ktery mu vlastné slouzi jako doklad o

povoleni k pobytu. Tento doklad by mé&l mit kazdy Zadatel svij, to znamena, Ze se
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nerozliduje mezi pohlavim. Zeny tedy maji v mezinarodni ochrané& uprchlikd stejna
prava jako muzi.Kazdy uprchlik ma pravo na pravni zastoupeni a poradenstvi.
MuUZe se totiz stat, Ze uprchlici neznaji pravni normy dané zemé, a proto je nutné,
aby jim bylo vSe dukladné vysvétleno, ¢imz se také urychli proces zadani o azyl.
Zadatel o azyl ma samozfejmé pravo na to, aby mél u sebe tlumocnika. Je totiz
bezpodmine&né nutné, aby Zadatel rozumél vS8em vécem v mezinarodni ochrang,
a proto je dobré poskytnout mu informace vjeho matefském jazyce. Zeny
Zadatelky maji pravo mit k dispozici tlumoc¢nici (zenu), které by se mohly snadnégji
SVéfit se svymi problémy, zejména pokud se dostaly do krajni zivotni situace.

Kazdy Zadatel o azyl by mél mit moznost pfedat svou Zadost o azyl
kvalifikovanému pracovnikovi osobné. Kazda Zzadost musi byt individuainé
posouzena. Zadatel o azyl by mé&l sam uvést viechny okolnosti o svych diivodech
prchnout ze své zemé a nemél by branit vtom, aby bylo mozné ovéfeni vSech
dUkazl. Proto je tedy tak dllezity osobni pohovor Zadatele o azyl a osoby, ktera je
kompetentni k vyfizovani Zadosti o azyl. Diky tomuto rozhovoru muze takovy
pracovnik posoudit chovani Zadatele o azyl pfi odpovidani na nejriznéjsSi otazky a
v pfipadé nejasnosti mu polozit jeSté otazky doplrujici, které mohou vést
k lepSimu posouzeni a zvazeni kazdé konkrétni zadosti o azyl.

Pro posuzovéni jednotlivych Zadosti o azyl by mél byt ustanoven jeden
statni organ, ktery se zabyva pouze posuzovanim téchto zadosti. Tento organ ma
mit k dispozici samoziejmé Zadatelovu zadost o azyl, poznamky z onoho
provedeného rozhovoru a kromé toho také jesté vyjadreni nejriznéjSich uradu.
Tento organ vynese rozhodnuti na zakladé posouzeni vSech dostupnych
material(. O tomto rozhodnuti by mél byt Zadatel informovan pisemné.

Pokud zadost o azyl nebyla vyhodnocena kladné, tak ma Zadatel o azyl
pravo na odvolani. V tomto pfipadé by mél byt Zadatel informovan jak vSe vyfridit.
V takovém pfipadé musi odvolaci Ufad vSe znovu pFfehodnotit a projednat a
rozhodnout. V dobé kdy toto vSe probiha ma zadatel pravo zlstat v této zemi.

Uz nékolikrat jsem zde zmifovala specifické postaveni Zen, které zadaji o
azyl. Zenam by méla byt vénovana zvlastni péée a ochrana. Zen totiz neni mezi
uprchliky zanedbatelny pocet, tvofi totiz skoro polovinu populace mezi uprchliky.

Samoziejmé maji Zeny naprosto stejnd prava jako muzi, tedy respektovani
zakladnich lidskych prav, ochranu pfed nedobrovolnym navratem apod. Zvlastni

ochrana by méla byt Zenam vénovana zvlasté v dobach urcitych krizi, kdy se zZeny
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mohou snadnéji stat obétmi sexualniho nasili. Kromé toho se Zeny musi jesté
starat o déti, které to v dobé Zadani o azyl nemaji také lehké.

Stejné jako je nutné brat ohled na prava Zen v mezinarodni ochrang, tak je
nutné se zaméfit i na prava déti. Déti tvofi také velmi pocetnou skupinu pfi
posuzovani zadosti o azyl. Déti do 18 let véku tvofi 41 procent uprchlické
populace a déti mladSi nez 5 let tvofi 12 procent uprchlikd. To jsou Cisla pomérné
vysoka, a proto je nutné vénovat pozornost také pravim déti. Détem musi byt
poskytnuta stejna prava a ochrana jako dospélym, ale mélo by se jim vénovat vice
péce vzhledem k jejich zranitelnosti v téZkych dobach, které jsou nuceni proZzivat.
Casto se totiz mGZe stat, Ze se déti ocitnou odloueni od svych rodi¢d. Proto je
velmi nutné zagit hledat jejich rodiée. Cim dfive se toto podafi, tak tim je mensi
pravdépodobnost, Ze se tyto déti stanou détskymi vojaky nebo Ze budou obétmi
sexualniho nasili. V dobé udélovani statutu uprchlika by mél byt odlou¢enym
détem uréeny opatrovnik, ktery by se takovym détem vénoval a respektoval jejich
zajmy a potieby. Samoziejmé maji déti pravo na tlumocénika, aby jejich
komunikace mohla probihat bez jakychkoliv potizi. At uz se to tyka jejich
soukromé komunikace nebo pfi komunikaci s Grady pfi vyfizovani zadosti o azyl.
Uprchlické déti maji samoziejmé pravo na vzdélani, na dostateénou a odpovidajici
stravu a na dostate¢nou lékarskou péci.

Zajmy déti by meély byt vzdy na prednim misté pfi vSech rdznych
vyfizovanich a mély by je hajit veSkeré svétové humanitarni organizace. VesSkera
rozhodnuti musi byt pfijata v zdjmu ditéte.

VétSina uprchlikd hleda azyl v blizkosti jejich domovské zemé&, aby méli
moznost se do své zeme vratit co nejdfive, jak jen to bude mozné. Nejlepsi situaci
je, kdyz se uprchlici vraci do své zemé dobrovolnég, tedy v takové situaci, pro
kterou bychom mohli uzit pojmu tzv. dobrovolny navrat. Pokud se tedy situace
v domovské zemi uprchlika natolik uklidnila, Ze jsou nastoleny bezpecéné
podminky k zivotu, tak je uprchlikim tento dobrovolny navrat umoznovan. Kromé
toho je dobrovolny navrat vzdy velmi doporu¢ovan. Pro uprchlika je vzdy

nejlepSim feSenim to, Ze se chce on sam vratit do své zemé.
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1.6 Dva zékladni principy v mezinarodni ochran &

V mezinarodni ochrané uprchlikGl je nutné dodrZzovat dva zakladni principy
prav uprchlikd, aby nedoslo k omezovéani zakladniho prava, tedy prava na Zivot.

Prvnim z nich je Non refoulement. Jedna se o zakladni princip prava
uprchlikl, ktery zabranuje statim vratit uprchliky jakymkoliv zplisobem do statd,
ve kterych jejich Zivot nebo svoboda mohou byt ohroZené. Tento princip je
soucéasti mezinarodniho prava a je zavazny pro vSechny staty.

Druhym z nich je Refoulement. Tento princip znamena premistovani osoby
na uzemi, kde by mohla byt pronasledovana, pfemisténa do jiné zemé nebo kde
by mohla Ccelit pronasledovani. Toto pFedstavuje porusSeni principu non

refoulement.®

Zavérem je tedy nutné Fici, Zze uprchlikim musi byt zajiSténa stejna prava,
ktera ma kdokoliv jiny na zakladé Listiny zakladnich prav a svobod. Kromé toho je
nutné jim vénovat zvlastni péci a ochranu, aby mohli v zemi, do které pfichazeji,

zacit zit plnohodnotny Zivot.

® UNHCR (20.10.2007)dostupné na http://www.unhcdokimenty/handbook_ipu_attach2.doc
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. CESKA REPUBLIKA PO ROCE 1989 A OTAZKA
UPRCHLICTVI

Ceska republika se po roce 1989 vydala na cestu demokracie. Po vice nez
Styficeti letech totality se do Ceské republiky vratila svoboda a dodrzovani
zakladnich lidskych prav.

Poskytovani azylu patfi mezi nezbytné atributy demokratického a pravniho
statu. Azylova politika je jednim z méfitek, kterym Ize posuzovat vyspélost
spole¢nosti a Uroven ochrany prav v ni.

Zadatelé o azyl zadali do Ceskoslovenska sméfovat bezprostfedné po
demokratickych zménach. Prvni Zadost o azyl byla zaznamenana v €ervnu roku
1990. Vyrazné prevladali Zadatelé z Evropy, pfevazné z postkomunistickych stata.
Roku 1990 byli nejpocetnéjSi Zadatelé z Rumunska, Bulharska a ze zemi, které
patfily do sféry vlivu Sovétského svazu..

V soucasné dobé zlstavaji hlavnimi zemémi plvodu zadatell dlouhodobé
Ukrajina, Cegensko, Vietnam, Cina a Slovensko.

V roce 1996 byla v Ceské republice zaloZzena Sprava uprchlickych zafizeni
Ministerstva vnitra (SUZ MV). Vznikla jako rozpoctova organizace Ministerstva
vnitra Ceské republiky. Prostfednictvim této organizace zajistuje Ceska republika
ubytovani a dalSi sluzby Zadatelim. NejdilezitgjSim dkolem SUZ MV je
poskytnout Zadatelim co nejlepSi podminky. Tato organizace podléha naméstkovi
ministerstva vnitra pro vefejny pofradek. V Cele této organizace stoji feditel a
organizace se jesté dale ¢leni na odbory.

Ceské republika se tedy postupné stala statem, o ktery maji uprchlici zajem
a Zadaji zde o azyl. Na rozdil od druhé poloviny 20. stoleti (respektive uz od roku
1938), kdy lidé ztehdejsiho Ceskoslovenska spiSe odchézeli. O tom se ale
zminim v nékteré z nasledujicich kapitol.

Pobyt cizinct, ktefi v Ceské republice Zadaji o azyl, upravuji zéakony,
vyhlasky a nafizeni vlady. Kromé téchto pravnich norem, které vydala Ceska

republika, zde plati i mezinarodni imluvy, platné po celém svéte pro ty staty, které

je prijaly.
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2.1 Zakony, na fizeni, vyhlasky, které upravuji pobyt cizinc G na

tzemi CR

NejddleZitéjsim zakonem, ktery upravuje azylovou politiku Ceské republiky
je Zakon €. 325/ 1999 Sh. Jedna se o Zakon o azylu ze dne 11. listopadu 1999,
ktery zacal platit bezprostfedné po jeho schvaleni. OvSem v takové podobé jak ho
zname dnes (tedy po vSech dodatcich a novelizacich) plati od 1. zafi 2006.

Zakon, ktery upravuje konkrétné pobyt cizincd na Gzemi Ceské republiky je
Zakon &. 326/ 1999 Sb. O pobytu cizinc na tzemi CR.

Nafizeni vlady €. 272/ 2004 Sb. ze dne 28. dubna 2004 upravuje
jednostranné zruSeni vizové povinnosti ve vztahu k Australii, Kanadé, Sultanatu
Brunei a Spojenym statim americkym.

Nafizeni vlady €. 273/ 2004 Sb. ze dne 28. dubna 2004 upravuje
jednostranné zruSeni vizové povinnosti ve vztahu k Andorrskému knizectvi,
Bolivarovské republice Venezuela, Boliviské republice, Brazilské federativni
republice, Guatemalské republice, Japonsku, Monackému kniZectvi, Nikaragujské
republice, Novému Zélandu, Paraguayské republice, Salvadorské republice, San
Marinské republice, Svatému Stolci, ke Svrchovanému fadu Maltézskych rytifd, ke
Zvlastni administrativni oblasti Cinské lidové republiky Hongkong, ke Zzvlastni
administrativni oblasti Cinské lidové republiky Macao a pro drzitele cestovnich
dokladu Organizace spojenych narodul ,Laissez-Passer.”

Vyhlaska €. 274/ 2004 Sb., ktera stanovuje seznam nemoci, které by mohly
ohrozit vefejné zdravi nebo dokonce zavaznym zpusobem ohrozit vefejny
poradek.

Vyhlaska €. 198/ 2004 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 368/ 1999 Sb. Touto
vyhlaSkou se stanovuji pocty fotografii vyZzadovanych podle zakona o pobytu
cizinc na Gzemi Ceské republiky.

Vyhlaska &. 446/ 2005 Sb., kterd stanovuje okruh cizincu, ktefi mohou
pobyvat v prostoru letisté na Gzemi Ceské republiky pouze na zakladé udéleni
letiStniho viza.

Zakon €. 222/ 2003 Sb., ze dne 26. €ervna 2006, kterym se méni zakon ¢.
326/ 1999 Sb.
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Zakon €. 217/ 2002 Sb., ze dne 27. kvétna 2002, kterym se meéni zakon ¢.
326/ 1999 Sb.

Z&kon €. 140/ 2001 Sb., ze dne 3. dubna 2001, kterym se méni zakon ¢.
326/ 1999 Sb.*°

2.2 Situace po roce 1989

V dgjinach Ceskoslovenské republiky byly etapy, kdy lidé naopak ze zemé
odchazeli. Proto bych se v této €asti své prace chtéla zamyslet nad tim, jaky byl
divod toho, Ze po roce 1989 zadali mit uprchlici o Ceskoslovensko a pozdéji
Ceskou republiku opét zajem.

Jasné je, Ze hlavnim duavodem tohoto pfilivu uprchlikd byl péad
komunistického rezimu, ktery v Ceskoslovensku panoval dlouhych &tyficet let. Je
znamo, Ze za éry komunistického rezimu dochézelo na Gzemi Ceskoslovenska
k poruSovani zéakladnich lidskych prav a to i pfesto, e Ceskoslovenska republika
pfijala mezinarodni imluvy o lidskych pravech.

Nyni je situace takova, 7e zmocnénec vlady pro lidska prava Ceské
republiky vydava kazdoroéné zpravu o stavu lidskych prav v Ceské republice. Tato
zprava byva uverejiiovana a je tedy mozne fici, Ze lidska prava jsou hlidana, aby
nedochézelo k jejich poruSovani. Tato zprava je uréena hlavné viadé CR, aby
praveé vlada mohla pfipadny problém urychlené vyresit.

Zakladni instituci, ktera dohlizi na zakladni lidska prava je instituce
vefejného ochrance lidskych prav. Vefejny ochrance prav fesi individualni stiznosti
jednotlivcl, ale také predklada viadé vyrozumeéni ke konkrétni véci, které zpravidla
obsahuje i navrh k napravé. O své ¢innosti vydava kazdorocné zpravu, ktera je
uréena Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky. Kromé toho existuje
jeSté mnoho poradnich organt vlady mezi néz patfi: Rada vlady pro lidska prava,
Rada vlady pro narodnostni mensiny, Rada vlady pro zalezitosti romské komunity,
Rada vlady pro rovné pfilezitosti Zzen a muza.

Dulezité je také zminit, Ze a¢ maji uprchlici o Ceskou republiku po roce
1989 zajem, tak se v zadném pfipadé nejedna o néjaka vysoka Cisla v fadech

statisicU.

1 MVCR (10.12.2007) Dostupné na http://www.mvcr.ad/cizinci/index.html#zakon
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2.3 Pobyt cizinc G na tzemi CR

Pro cizince, ktery nepozadal o azyl nebo mu nebyl azyl udélen je zavazny
zakon ©&.326/1999 Sb., o pobytu cizincd na Gzemi Ceské republiky. V tomto
zakoné jsou uvedeny vizové povinnosti a podminky za jakych muaze cizinec na
tzemi Ceské republiky pobyvat. Cizincem se rozumi kaZda osoba, kterd neni
statnim ob&anem Ceské republiky.

Statnimi organy Ceské republiky, které vykonavaji plsobnost v ramci
zakona o pobytu cizincu jsou predevSim Cizineckd a pohrani¢ni policie,
Ministerstvo vnitra CR a Ministerstvo zahraniénich véci CR vé&etné jednotlivych
zastupitelskych a konzularnich tfada v zahranici.

Tento zakon také rozliSuje mezi dvéma zpusoby pobytu cizince na Uzemi
Ceské republiky. Cizinec maZe pobyvat na Gzemi Ceské republiky bud pfechodné
nebo trvale. Pro kazdy zpusob pobytu stanovi zdkon podminky, které musi kazdy
cizinec splnit.

Pfechodn& mGZe cizinec pobyvat na Gzemi CR:

bez viza — bez viza jsou opravnéni pobyvat na Gzemi v ramci pfechodného pobytu
obéané EU a ob&ané ostatnich statd, s nimiz CR uzaviela pfislusnou mezinarodni
smlouvu. DalSi, specifické pfipady, jsou stanoveny v zakoné (napf. cizinec ve
vykonu testu odnéti svobody, letec &i jiny ¢len posadky mezistatni letecké linky

apod.).

na zéklad é viza kratkodobého (letiStni vizum -- vizum typu A, pridjezdni vizum --
vizum typu B, vizum k pobytu do 90 dnu -- vizum typu C, jednotné schengenské
vizum), dlouhodobého (vizum k pobytu nad 90 dnu -- vizum typu D, dlouhodobé
vizum smluvnich statl" - vizum typu D nebo D+C), diplomatického nebo

zvlastniho viza
na zaklad é povoleni k p fechodnému pobytu
na zaklad é vyjezdniho p Fikazu

Trvale mGZe cizinec pobyvat na Gzemi Ceské republiky:
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na zakladé povoleni k pobytu, o které mulze cizinec pozadat po 10 letech

nepretrzitého pobytu na Gzemi CR,

na zakladé rozhodnuti pfisluSného organu o svéfeni tohoto cizince do nahradni
vychovy.
Po pfijezdu na Gzemi CR jsou cizinci povinni do 3 pracovnich dnd ode dne

vstupu na Gzemi ohlésit na policii misto pobytu.™*

2.4 Vyvoj azylového systému v éeskych zemich

V zemich byvalého vychodni bloku je problematika azylu v dobrém i zlém
zatiZzena historickou zkuSenosti politické emigrace. Politicka emigrace je soucasti
Ceské historické tradice v celych novovékych déjindch od Bitvy na Bilé hofe (roku
1620) az do soucasnosti.

Kratce po listopadovych udalostech v Ceskoslovensku byla pfijata pravni
Uprava azylové politiky, tak aby byla v souladu s mezinarodnim azylovym pravem.
Pravni norma, kterd byla zékladem pro udélovani azyld v Ceskoslovensku byla
pfijata roku 1990.

Vyznamnym milnikem Ceské azylové politiky byla reforma cizineckého
prava a soucCasna reforma Ceské vizové politiky, kterou provedla vlada. Tato
reforma na jedné strané zpfisnila do té doby pomérné liberalni cizinecky rezim a
na strané druhé prefadila pomérné vysoky pocet dlouhodobé usazenych osob do
vizového rezimu, ktery neumoznoval pololegalni pobyt (legalni z hlediska
setrvavani a nelegalni z hlediska prace apod.).*?

Pro soucasnou c&eskou azylovou politiku je charakteristické sjednotit

azylovou politiku se zemémi Evropské unie.

1 Online (10.2.2008) Dostupné na http://www.mvcrady/cizinci/index.html#pobyt
12 Online (15.2.2008) Dostupné na www.migraceonline.c
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2.5 Nazory éeskych obyvatel na uprchliky

Ceska pobogka UNHCR provedla v roce 2006 vyzkum, ktery byl zaméfeny na
1638 ob&ant starsich 18 let, ktefi jsou ob&any Ceské republiky.*®

Zakladni véci, ktera se zkoumala bylo, zda uz lidé maji s uprchliky, ktefi zde u
nas Zziji, néjakou konkrétni osobni zkuSenost. Tato véc by mohla byt ur€itym
problémem. VétSina lidi uvedla, Ze s uprchliky osobni zkuSenost nema, nikdy se
s nimi osobné nesetkala. Pokud jsou u nas porfadany akce pro uprchliky, tak se
jich vétSina ¢eskych ob¢anu nezucasthuje.

Vice nez polovina dotazovanych osob si mysli, Ze mira pomoci uprchlikiim
od Ceské vlady neni dostate¢na, a Zze by mohla byt zvétSena. Tento nazor neni u
dotazovanych osob ovlivnén Urovni dosaZzeného vzdélani. Jedna se o jakousi
vSeobecnou shodu u dotazovanych osob.

V tomto vyzkumu byl také zahrnut dotaz, z kterych zemi k ndm pfichazi
nejvice zadatelt o azyl. Dotazované osoby mély uréit poradi tfech zemi, odkud,
podle jejich nazoru, pfichazi do naSi zemé nejvice osob. Dotazované osoby
nejéast&ji obsazovaly prvni tfi mista t&mito zemé&mi: Ukrajina, Cedensko a Rusko.
Pravdou je, Ze podle udaji Ceského statistického Gfadu tvofi nejvétsi podet viech
Zadatelu pravé zadatelé z Ukrajiny.

Pfesto je nutné zduraznit, Ze téch Zadatell o azyl neni pfilis velky pocet a
s kazdym rokem se toto Cislo sniZzuje. Tuto dulezitou skute¢nost si uvédomovali
také lidé, ktefi prosli timto Setfenim.

Z vysledkd dotazniku také vyplynulo, Ze dotazované osoby byly celkem
tolerantni. Shodli se na tom, Ze by poskytly azyl nejen uprchlikim, ktefi jsou
pronasledovani z politickych, ndboZenskych, narodnostnich &i rasovych divodd,
ale poskytly by azyl i osobam, v jejichz zemich probiha vale¢ny konflikt. Pfitom
vale¢ni bézenci podle naseho zakona narok na azyl nemaji. Zajimaveé je, Ze skoro
polovina dotazovanych obyvatel by poskytla azyl osobam, v jejichz zemi je zoufala
hospodarska situace nebo hrozné bida ¢i nestabilita.

Dfive nez stat rozhodne v azylovém fizeni o tom, zda Zadatel ziska na

tzemi Ceské republiky azyl, tak stat poskytuje Zadateliim ubytovani v tabore,

13 Online (1.4.2008) Dostupné na UNHCR http://www.cntz/dokumenty/stem_2006.doc
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stravu, lékafskou pomoc a poskytuje jim maly finanéni pfispévek. Uprchlikiim jsou
tedy zajistény zakladni podminky pro dustojny lidsky Zivot. Toto vSe povaZuji
vSechny dotazované osoby za velice spravné, podle jejich nadzoru ma stat
povinnost uprchlikim tyto zakladni véci zajistit.

Zajimaveé ale je, Ze uz méné Castéji povazuji dotazované osoby za spravné
to, aby Zadatelé o azyl dostavali stravu na zakladé jejich nabozenskych zvyklosti.
S timto uz souhlasi jen malokdo. Pouze 43% dotazovanych osob by poskytlo
Zadatelum stravu podle jejich nabozenskych &i jinych tradic. Neochota doprat
muslimdm jidlo bez vepfového masa ¢i hinduistim bez masa hovéziho nebo pro
nékteré sekty obstarat stravu UpIné bezmasou by se mohla na prvni pohled jevit
jako bezpredmétna. Presto byvaji stravovaci zvyklosti vyznamnou kulturni a
spoleCenskou normou asi ve vSech spole¢nostech, bez rozdilu nadbozenského
vyznani €i zemépisné polohy jakéhokoliv statu na zemi. Zvlast pokud jsou
soucésti nékterych ndbozZenskych ritudll, tak byvaji cenény velmi vysoko. Proto
bychom podobné nazory o upirani nékterych jidel, na ktera jsou tito Zadatelé o
azyl zvykli, mohli povaZzovat za jisty druh diskriminace. Zvlasté potom rozlicna
c¢eska kuchyné muaze byt pro nékteré lidi vyznavajici rlizna svétova nabozenstvi
krajné nepfijatelna.

Nejvyraznéji Zzadatelim o azyl a potazmo také uprchlikim poméaha stat.
Z tohoto vyzkumu ale jasné vyplynulo, Ze vétSina dotazovanych osob by byla
ochotna se néjakym zplisobem do pomoci Zadatelim o azyl také zapoijit. Naprosta
vétSina dotazovanych osob je ochotna se zapojit do vécné shirky na pomoc
Zadatelum o azyl. Necela polovina dotazovanych osob by byla ochotna se zapojit
do penézni sbirky, ve které by byla ochotna pfispét ¢astkou 200 K¢&. Pravdou je,
Ze mUzeme namitnou, Ze v dotazniku kazdy zaSkrtne tu nejlepsi moznost, pokud
bychom opravdu uspofédali sbirku na pomoc uprchlikim, tak by ty vysledky tak
uspokojivé asi nebyly. MizZzeme fici, Ze v dotazniki se jednd o tzv. nezavazné
prohlaseni, které asi malokdo opravdu zkontroluje. V kazdém pfipadé je mozné
konstatovat, Ze osud uprchlikd, Zijicich v Ceské republice neni obyvatelim Ceské
republiky zcela Ihostejny, a to si myslim je velice povzbudiva informace.

Z dosavadniho pradbéhu vyzkumu zatim vyplyva, Ze se Ceska verejnost
stavi k uprchlikim v naSi zemi pomérné vstficné. VétsSina dotazovanych osob sdili
nazor, ze by uprchlici méli byt i nadale pfijimani. Pokud neni mozné trvalé

prijimani uprchlikl, tak vétSina dotazovanych osob podporuje mySlenku alespor
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docasného azylu. V kazdém pripadé by uprchlikim meély byt zajistény zakladni
existen¢ni podminky a to za kazdé situace. VétSina dotazovanych osob je také
ochotna uprchlikim osobné pomoci.

Problémem se ale muze stat neochota snaSet uprchliky v bezprostredni
blizkosti svého bydlisté. Z tohoto vyzkumu vyplynuly zcela jasné zavéry. Ukazuje
se totiz, Ze dvéma tfetinam dotazovanych osob by vadilo, kdyby v bezprostfedni
blizkosti jejich bydlisté vyrostl uprchlicky tdbor. V tomto problému nerozhoduje
rozdilnost pohlavi, ani rozdilnost dosazeného vzdélani, ani rozdilnost véku. Na
tomto problému se shodne znacna cast Ceské vefejnosti. Mnohem vice by
uprchlicky tabor v blizkosti bydlisté vadil lidem, ktefi Zzadného uprchlika neznaji,
nikdy se osobné s Zadnym uprchlikem nesetkali. Nemohou tedy posoudit, jak
vlastné takovi lidé Ziji.

DalSi véci, kterd by dotazovanym osobam velice vadila, je pokud by
v rodiné doSlo ke snatku s néjakym uprchlikem. Tato véc zustava beze zmény od
doby, kdy tyto vyzkumy byly provadény. V této véci se mezi ¢eskou verejnosti
objevuji nepatrné rozdily. Castgji by sfiatek s uprchlikem ve vlastni rodiné vadil
muzim a co se tyCe vzdeélani, tak by tato véc vice vadila lidem vysokoSkolsky
vzdélanym. Stejné jako v pfedchozim bodu, tak i nyni plati, Ze i vtomto problému
by to vadilo vice lidem, ktefi osobné Zadného uprchlika neznaji a nikdy se s nim
nesetkali. Podle mého nazoru mohou vtomto problému hrat ur€itou roli rdzné
predsudky, které mame spojeny s osobami zjinych zemi svéta. Ackoliv jejich
kulturu ani pfili§ nezname, presto je hodnotime a mame o nich zazité urcité
stereotypy.

Na jedné strané se v naSich nazorech o uprchlicich objevuje strach
z néceho ciziho, na druhé strané bychom to ,néco cizi* podporovali. Tim strachem
z néceho ciziho myslim to, Ze v Ceské spole€nosti panuje ona obava z toho, Ze by
se néjaky uprchlik mél stat ¢lenem nasi nejbliZSi rodiny. Na strané druhé Ceska
spole¢nost podporuje uprchliky vtom, aby si na naSem Uzemi zachovavali své
zvyky, tradice a nabozenstvi. V tomto pfipadé ale dochazi, podle mého nazoru,
k jakémusi rozporu v pfijimani uprchlikd.

Nézor na to, zda maji uprchlici v Ceské republice dodrzovat své
nabozenské zvyklosti, tradice a ritudly neni rozdilny mezi muzi a Zenami. Obé
pohlavi se na tomto nazoru dokazala shodnout. Stejné tak nenajdeme rozdily,

které se tykaji véku nebo vzdélani. To, Ze jsou CeSi vtéto otdzce pomérné
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tolerantni mize byt zpusobeno tim, Ze se s uprchliky v béZném dennim Zzivoté
vlastné ani nesetkavaji. Z tohoto ddvodu se mozna k této otazce vyjadfili timto
zpusobem. Mohli bychom to mozna shrnout jednou vétou a to takovou, Ze
uprchlici ziji svym Zivotem v uprchlickych taborech a tam at’ si Ziji svym stylem
Zivota, na ktery byli dosud zvykli.

Mnoho lidi si také podle téchto vyzkumu mysli, Ze uprchlici, ktefi se v naSi
zemi usadi trvale mohou nasi zemi pfinést uzitek. Na tomto se opét shodli lidé bez
rozdilu pohlavi, véku a vzdélani. Pouze osoby nezaméstnané nebo osoby, které
se ocitly ve Spatné socialni ¢i ekonomické situaci si mysli, Ze uprchlici trvale zijici
v Ceské republice ndm nejsou ku prospé&chu. Nutné je také zdaraznit, Zze u tohoto
problému nehraje roli fakt, zda dotazovani znaji néjakého uprchlika osobné nebo
ne.

O organizaci UNHCR jakoZzto o organizaci, ktera se snazi uprchlikim
poméhat slySela vice ne? tfetina dotazovanych Cechd. To, Ze ma UNHCR svou
kancelaf v Ceské republice tusily dvé pétiny dotazovanych osob. Castsji

odpovidali na tuto otazku kladné spiSe mladsi lidé, do 30 let véku.
2.6 Uprchliciv Ceské republice a éestina

Zadatelé o azyl v Ceské republice ve vét3ing pfipadi navstévuji né&jaké
kurzy Ceského jazyka, ale jako povinné je nemaji. Zalezi spiSe na nich. Pokud ale
azyl v Ceské republice ziskaji, tak je nutné, aby se dorozuméli éestinou. U déti
byva bézZnou praxi to, Ze je pro né ve Skolach pofadan jakysi pfipravny ro¢nik, kde
se déti seznamuji nejen s ¢eskou kulturou a prostfedim, ale i ¢eStinou jakoZzto
dorozumivacim jazykem. V souCasné dobé tedy neplati pro cizince, ktefi zde
dostanou azyl Zadné povinnosti tykajici se zkouSek z Cestiny.

V souvislosti s novelou zakona o pobytu cizincd na Gzemi Ceské republiky
bude od 1. ledna 2009 zavedena zkouSka z ¢eského jazyka pro cizince. VSichni
Zadatelé o azyl, ktefi tuto podminku nesplni, tak s nejvétSi pravdépodobnosti azyl
na Uzemi Ceské republiky neziskaji. Slozit zkousku z éestiny bude totiZ jednou

z podminek pro udéleni azylu na tGzemi Ceské republiky. Zatim nejsou pevné
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stanovena pravidla, vSe zatim pfipravuje Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
télovychovy a vlada musi jeho navrh schvalit do konce bfezna tohoto roku.*

V soucasné dobé jiz Ustav odborné jazykové piipravy (UJOP) Univerzity
Karlovy provadi zkousky z Ceského jazyka v podobné podobé, ve které by mély
byt pfedlozeny Zadatelim o azyl. Nyni chybi jeSté testovani rliznych zkouSek, tak
aby splhovaly dana kritéria, ktera musi zkouSky tohoto typu splfovat. Tato kritéria
jsou dana Spole¢nym evropskym referenénim ramcem pro jazyky.

Nyni je vjednani obtiznost téchto zkouSek. ProtoZe se ale na pfipravé
celého projektu kromé Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy podili jesté
Ministerstvo vnitra a Ministerstvo prace a socialnich véci, tak ona snaha
dohodnout se na néjaké kone¢né podobé urcitym zplsobem klesa.

Obtiznost testd z Seského jazyka je zatim stanovena na Grover Al. Urover
Al je nejniZsi jazykova aroven, a proto neni zatim jesté jasné, zda v této oblasti
nedojde jesté ke zméné rozhodnuti. Jazykovi odbornici se totiz domnivaji, Ze
zavedenim nejlehé&i arovné téchto testu by potom mohli uprchlici mit problémy se
zacClenovanim do Ceské spoleCnosti. Tato Uroven totiz neni dostate¢na ani pro
samotnou komunikaci v ¢estingé, a ztohoto davodu je pro uprchliky celkem
bezpfedmétna. Pokud se totiz nebudou schopni s vétSinovou spole¢nosti ani
dorozumét, nemohou ani poznat ¢eskou kulturu a spole¢nost jako celek. Tato
uroven také obsahuje minimum Ceské gramatiky. Této Urovné mohou bez vétSich
potizi dosahnout lidé, ktefi zde néjakou dobu Ziji.

Podle jazykovych odbornik( je tedy droven Al u jazykové zkouSky
k integraci naprosto nedostagujici. Zadatelé o azyl, ktefi zde azyl nakonec ziskaji
by po dobu Zivota v Ceské republice méli zvladnout i vy3si Grover neZ tuto.

Povinnosti vyplyvajici ze zakona ale neni, Ze Zadatelé o azyl musi
navstévovat pfipravné kurzy z eského jazyka. Toto je Cisté na uvazeni kazdého
Zadatele o azyl. Tyto pfipravné kurzy stat Zadateldm o azyl nepropléci, ani na né
neprispiva. Co se ty€e samotné zkousky, tak u té bude stat Zadatellim hradit prvni
pokus. Uznavat se bude také jakakoliv jina zkouSka z ¢eského jazyka, kterd ma
srovnatelnou uroven pravé s navrhovanou Al.

Pravo organizovat tyto jazykové zkousky pro cizince maji pouze jazykové
Skoly s pravem statni jazykové zkousky.

14 Online (4.4.2008) Dostupné na http://www.migradiencz/e-knihovna/?x=2086185
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2.7 Uprchlici a jejich postaveni na  €eském trhu prace

V Ceské republice byl zpracovan projekt Work in Prague, ktery mapoval
situaci pracovniho trhu a zachéazeni s cizinci, Zijicimi v Ceské republice, hlavné
tedy v Praze.'

Lidé, ktefi ziskali v Ceské republice azyl tvofi v ramci &eského pracovniho
trhu minoritni skupinu. | pfesto se mulze stat, Zze vsezoné mohou tito lidé
(pfevazné tedy ze tretich zemi) tvofit skupinu i velmi pocetnou. V jejich situaci je
nutné rozliSovat, zda jsou zaméstnavani legalné nebo nelegélng. Castym
problémem pravé u téchto skupin byva, Ze jsou zaméstnavani pouze nelegalné.

Vyzkum byl pfevazné zaméren na uprchliky ze zemi byvalého vychodniho
bloku a na obyvatele Afriky. Smyslem tohoto vyzkumu bylo zmapovat podminky
pracovniho uplatnéni cizinct, ktefi maji na Gzemi Ceské republiky trvaly nebo
dlouhodoby pobyt.

Vyzkum byl také zaméfen na to, s jakymi problémy se mohou lidé, ktefi do
Ceské republiky pfichazeji setkavat. Cilem také bylo nahlédnout do Zivotnich
situaci téchto lidi, jez se stavaji soucasti jejich bézného zivota. A pokusit se
z tohoto vyvodit néjaké disledky ¢i mozna varovani pro dalSi nové pfichozi.

Na zakladé tohoto vyzkumu bylo také zjiSténo, Ze pro Ceské
zameéstnavatele jsou zajimavi pfedevSim lidé, ktefi jsou ochotni tvrdé fyzicky a
manuélné pracovat. Takovi lidé jsou nejvice vyuzitelni. Velmi zajimavou skupinou
lidi jsou samozfejmé lidé, ktefi v Ceské republice pobyvaji na vizum za G&elem
zameéstnani. Podle vyzkumu doslo ke zjiSténi, Ze takovi lidé jsou potom
v zaméstnani o mnoho vykonngjSi a jsou svému zameéstnavateli zcela oddani.
Potom jejich pobytové vizum zavisi pouze na tom, jestli si udrzi zaméstnani.

V Ceské republice jsou ale také regiony, kde nejsou potfeba pouze lidé
fyzicky & manudalné pracujici. Napf. v regionu severni Cechy obsazuji uprchlici
dokonce i manazerské posty Ci jind vyssi, fidici mista. V nékterych pfipadech
obsazuji i mista Iékafu ¢&i jiného zdravotnického persondlu, kterého je pravé
v tomto regionu nedostatek. Tito lidé tvofi ale velmi malou ¢ast z celkového poctu

cizincu, ktefi pracuji v Ceské republice.

15 Online (3.4.2008) Dostupné na http://www.migradeencz/e-knihovna/?x=2074206
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Pfesto vSechno se cizinci na ¢eském trhu prace pfiliS nezdrzuji. Jejich
pracovni uplatnéni zde byva pouze kratkodobé. Casto se také stava, ze dosahnou
néjakého vyty&eného cile, ktery si v oblasti zaméstnani urcili, a potom odchazeji
tfeba i do jiné zemé, kde mohou byt napf. Iépe finanéné ohodnoceni.

Vyhoda pravé severoCeského regionu, o kterém jiz zde bylo psano, je
v tom, Ze zde cizinci sezenou cenové velmi dostupné bydleni. Tento problém se
objevuje zejména v Praze a v okoli Prahy, kde sice cizinci snadnéji seZenou praci,
ovSem uz nemaji dostatek finanénich prostfedkl na to, aby si zaplatili odpovidajici
bydleni.

Dalsim divodem prog imigranti Spatné& shané&ji zaméstnani na tzemi Ceské
republiky je Spatna znalost cCeStiny. Zaméstnavatelé nechtéji cizince pfijimat,
protoZze maji Spatnou uroven znalosti ¢eStiny. Z tohoto dudvodu maji cizinci i
zhorSenou moznost integrace, prestavaji se setkavat s ¢eskym obyvatelstvem,
prestavaji komunikovat v Cestiné a jejich znalosti se timto zpasobem zhorSuiji.
PFisti rok by tento problém uz mohl byt feSen diky povinné jazykové zkouSce pro
cizince, ktefi v Ceské republice ziskaji azyl. O tomto problému jsem se jiz
zminovala vySe. Dalo by se tedy ur€itym zplsobem fFici, Ze schopnost
komunikovat v &esting umozZiuje cizincim se lépe uplatnit na trhu prace. Cim lepsi
znalosti, tim vétSi Sance profesniho rastu.

Velka &ast tohoto vyzkumu, tykajiciho se zaméstnanosti cizinci v Ceské
republice, byla zaméfena na zaméstnanost cizincll v Praze. Sledovani
zaméstnanosti cizinct v Praze se ukazalo jako problém. U Prahy jako nejvétSiho
mésta Ceské republiky existuje jen velmi mala mira kontrolovatelnosti. Je tedy
daleko obtiznéjsi zjistit, kolik lidi je zde nelegalné zaméstnavano. Kromé toho se
v posledni dobé zvySuje pocet evidovanych zahrani¢nich bydlicich. Otazkou ale
zUstava, zda tito vSichni jsou také v Praze zaméstnavani. Co se ty€e pracovniho
uplatnéni, tak v Praze najdeme nejrozmanit&jSi pracovni pfilezitosti. Proto je také
prazsky trh prace tak lakavy. DalSim lakadlem je to, Ze v Praze si lidé vydélaji vice
ve srovnani s jinymi ¢eskymi regiony. To jsou mozna také divody toho, Ze Praha
patfi k regionim, kde je minimalni mira nezaméstnanosti. Kromé toho v Praze
funguje velké mnozstvi agentur, které zprostfedkuji praci pravé cizincam. Téchto
agentur mazeme najit v Praze daleko vétSi pocet, nez je tomu v jinych ¢eskych
regionech. Velkym zaporem, o kterém jsem se jiz také zminovala, je pomérné

drahé prazské bydleni. Proto dnes neni vyjimkou, Ze cizinci bydli mimo Prahu a za
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praci dojizdéji do Prahy i nékolik desitek kilometri. Zavérem k této prazské
problematice bych se chtéla zamyslet nad tim, zda cizinci v Praze snadno
prochazi procesem integrace. Praha, jakoZto nejvétSi mésto Ceské republiky je
plna rlznych lidi. Nutno ovSem podotknout, Ze tito lidé se mezi sebou neznaji, ani
kdyZz maji spolu spole¢nou chodbu v domé. Proto mohou cizinci, ktefi v Praze Ziji,
Zit ponékud izolovanym Zivotem a s ¢eskym prostfedim nebo s &eskym jazykem
¢asto ani do styku nepfijdou. Pfesto je nutné souhlasit s tim, Ze i pfes vSechna sva
negativa je Praha stale lakavym cilem cizinc. DalSim problémem, ktery maze
imigranty celkem potrapit, by mohl byt pfistup nékterych aradu.

Cely tento vyzkum mél byt zpracovan jako autentick& vypoveéd cizinca, ktefi
pracuji na ¢eském trhu prace a jejich zaméstnavatelll. Metodou tohoto vyzkumu
byla tedy metoda pfimého rozhovoru. Na zakladé téchto rozhovort byly €asto
zjistény v celku zajimavé véci. Mnoho cizincl je zaméstnano, a pfesto pracuje na
vlastni Zivnostensky list. Mnoho cizincd je normélné zaméstndno u néjakého
zameéstnavatele a na Ufadech je vedeno napf. jako Zena v domacnosti. Pokud
bychom tedy méli tyto zvlaStnosti shrnout, tak mizeme Fici, Ze CceSti
zameéstnavatelé tedy odmitaji uzavfit s cizinci platnou pracovni smlouvy a radéji je
zaméstnavaji nelegélné. U nékterych lidi se totiz objevila i velice zajimava
informace a to ta, Ze jsou evidovani na Urfadech prace, nékdy i mimoprazskych.
Tito lidé tedy ziji z finan¢nich prostfedkl svého partnera, pokud nemaiji pravé onen
nelegalni pfijem.

Na zakladé tohoto vyzkumu bylo také zjist€no, Ze mnoho cizincl i
zaméstnavatell mélo pfi rdznych svych jednanich osobni zkuSenost s rdznymi
Ufady prace. Proto byla do tohoto vyzkumu zafazena i &innost téchto Gfadd,
hlavné z hlediska dostupnosti cizincim a z hlediska toho, zda jsou tyto Urady
schopné podat cizincim dostate¢né informace, tykajici se ¢eského trhu prace.

Kromé toho se tento vyzkum zaméfil i na rGzné agentury, které v Ceské
republice pomahaiji cizincim také zprostfedkovavat praci. V Praze téchto agentur
funguje mnoho a tento vyzkum se pravé zaméfil na kvalitu sluzeb, které tyto
agentury cizinclim poskytuji.

Skoro vSechny osoby, které se zu€astnily tohoto vyzkumu mély trvaly pobyt
v Ceské republice, nékteré uz byly i ob&any Ceské republiky. Pouze jedné Zzené

nebyl trvaly pobyt v Ceské republice dosud pfiznan. Ne vdechny osoby bydlely
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v Praze, tedy nebyly pfihlaSeny k pobytu v Praze. Stejné tak to bylo i mistem
vydéle¢né Cinnosti, ne vSechny osoby pracovaly praveé v Praze.

Podle vypovédi dotazovanych osob bychom mohli dojit kcelkem
zajimavému zavéru. Na zakladé tohoto vyzkumu se totiz ukazuje, Ze jsou to pravé
mensi Ceské firmy a podniky, které Castéji zaméstnavaji praveé cizince. Tedy lépe
fe¢eno, jsou to pravé mensi firmy, které zaméstnavaji cizince na zakladé pracovni
smlouvy, tedy je zaméstnavaji legalné a odvadi za tyto osoby povinné dané, plati
za né zdravotni a socialni pojisténi. Tyto odvody statu se pravé mohou jevit jako
problém, kvali kterému se nakonec vedeni firem a podnik( rozhodne praveé pro tu
nelegalni cestu, tedy pro zaméstnavani cizincl bez pracovni smlouvy.

Kromé toho jsou menSi firmy a podniky mezi cizinci oblibeny i z jiného
divodu. Cizinci zaméstnani u téchto menSich firem si pochvaluji pracovni
podminky, ale také sluSné zachazeni ze strany cCeskych zaméstnavatell.
Zaméstnavatelé si zase na druhé strané chvali, Ze se jim dostava kvalitnich
zameéstnancl zciziny. A to bez rozdilu zda pochazeji ze zemi byvalého
Sovétského svazu, Jugoslavie, Irdku, Viethamu ¢i z jinych zemi. ZjednoduSené
feCeno, CeSti zaméstnavatelé nerozliSuji zemé puvodu imigrantl, ani nékteré
z nich nezvyhodnuji kvali tomu, Ze pochazi z té zemé &i jiné.

Zaméstnavatelé se také Casto shoduji na tom, Ze s pfijimanim cizich
zaméstnancl do pracovniho poméru jsou spojeny mnohé administrativni problémy
a hlavné potom dlouha administrativni Fizeni.

Pokud chtéji imigranti pracovat na néjakych vysSich pozicich, tak se opét
mohou setkat s néjakymi problémy. Pokud by totiz chtéli zastavat néjakou fidici
pozici, tak se od nich vyZaduje znalost jazykd. Kromé& svého rodného jazyka
museji byt schopni komunikovat jesSté v ¢estiné a v dalSim jiném svétovém jazyce.
A toto je pravé nejvétSim problémem uprchliki ze tfetich zemi. Jejich jazykova
vybavenost a schopnost komunikace totiz neni na pfili§ uspokojivé arovni.

V Praze bychom ale samoziejmé kromé téchto menSich podnikl nalezli
velkou ¢ast obrovskych firem a podniku. Takové podniky sice nabizeji dostatek
pracovnich mist, dokonce uvitaji imigranty ze tfetich zemi. Jedna se totiz o
pracovni mista, kter4& nechce nikdo zaujimat. Casto to jsou totiz mista
nekvalifikovana, prace velmi fyzicky namahavd nebo obsazeni mist pro razny
pomocny personal. Takové firmy vétSinou vyuzivaji nabidek riznych agentur,

které zprostfedkovavaji praci cizincum.
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Kromé toho existuje v Praze mnoho firem, které potfebuji zaméstnance
velmi kvalifikované. Pozaduji, aby znali rodny jazyk, ¢eStinu a jesté jeden svétovy
jazyk. Tyto firmy si pak samy obstaravaji své zaméstnance tim, Ze podavaji rizné
vyzvy. Cizinci tedy pfichazi do Ceské republiky na zakladé vyzvy n&jaké firmy. To
uz ale nejsou uprchlici v pravém slova smyslu, ale spiSe pravé ekonomicti
migranti, ktefi pfichazeji do Ceské republiky za praci. Nicmén& do poétd
imigrantd, ktefi do Ceské republiky pfichazeji, je také zapog&itavame.

Kromé& &eskych firem dnes samoziejmé& v Ceské republice funguje mnoho
zahranicnich firem. Tyto firmy maji také zajem o to, aby zaméstnavali cizince, ale
vétSinou se jedna pravé o ty nekvalifikované pracovni pozice. Pro tyto firmy jsou
cizinci velmi zajimavou skupinou. Zameéstnavatelé jim totiz mohou zaplatit nizSi
mzdu néZ lidem, ktefi jsou ob&any Ceské republiky. Cizinci jsou i snadn&ji
nahraditelni. Pokud nejsou spokojeni v zaméstnani, tak odejdou a na jejich mista
uz pfichazi novi lidé.

Nelegalni zaméstnavani cizincu ale neni problémem pouze velkych firem a
podnikd. Castymi nelegalnimi zaméstnavateli v Ceské republice byvaji i rdzna
ubytovaci a stravovaci zafizeni, provozovatelé stankového obchodu a menSi
obchody. V plné sezéné naberou tato zafizeni velké mnoZstvi zameéstnancui. Jsou
to pravé cizinci, ktefi byvaji v Praze oslovovani na tento typ sezénni prace. Casto
to byvaji i cizinci, ktefi maji problém s bydlenim nebo to byvaiji lidé, jejichz pfibuzni
jsou v Ceské republice legalné zaméstnani, a oni sem prisli a snaZzi se n&jakym
zpusobem zajistit si zdroj obZivy. Castym pfipadem také byva, Ze nékdo z cizincd
je u néjaké firmy legalné zameéstnan a ostatni postupné pfichazeji. Ti uz ale u
prislusné firmy pracuji nelegaingé. Casto se také cizinci mezi sebou nahrazuiji,
pokud nékdo nepfijde, tak ho nahradi osoba jina, ktera velmi dobfe vi za koho
v danou chvili pracuje a jaky druh prace ma vykonavat.

Jiny davod, proé cizinci voli nelegalni zaméstnavani v Ceské republice je
ten, Ze oni se po pfichodu do naSi zemé citi naprosto bezradni. Neuméji jazyk, tak
si ani nemohou nic vyfidit. Proto se nechaji zaméstnat tfeba i nelegalné, jen aby
se dostali do kontaktu pravé s onou ¢eskou vétSinou, aby byli pozdé&ji schopni si
vyfidit dalsi potfebné véci. Cim diive se také cizinci naudi &estinu, tim dfive

mohou sehnat kvalifikovanou a legalni praci.
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Mnoho cizincl ziska legalni zaméstnani, tedy podepiSi pracovni smlouvu
pouze na prfechodnou dobu. Po uplynuti této doby opét shanéji alespon nelegalni
zaméstnani.

Co je ovSem zajimavé, to jsou nazory cizinc na nelegalni zaméstnavani
v Ceské republice. Mnoho cizincd totiz predpokladéa, Ze nelegalni zaméstnavani je
naprosto b&znou praxi a obéané Ceské republiky jsou ochotni tuto praxi tolerovat.
Kromé toho mnoho cizinct uvadi, Zze sami ¢eSti obdané tuto praxi také bézné
provadéji. Proto cizinci na tom neshledavaji v podstaté nic Spatného. Obzvlasté
pokud to obéma strandm muze pfFinést uzitek.

Kromé toho mnoho cizincd uvadi také to, Ze situace na prazském trhu
prace je naprosto nekontrolovatelna a nepfehledna. Proto rizika, ktera jsou
s nelegalnim zaméstnavanim spojena jsou v prazském prostfedi minimalni. Cizinci
se tedy bohuzZel v Praze setkali stakovou zkuSenosti, Ze kontroly legalniho a
nelegalniho zaméstnavani se v Praze pfiliS nekonaji. Nevim, zda je toto zrovna
pozitivni vizitka prazského trhu prace.

DalSim problémem byva to, Ze cizinci ve své zemi plvodu ziskali mnohdy
kvalitni vzdélani, ale kdyZ pfijdou do Ceské republiky, tak zde je situace takova, Ze
jejich vzdélani je zde chapano jako velmi nedostacujici. Proto musi potom cizinci
vykonavat Casto velmi nekvalifikované prace. Cizinci, ktefi maji mnohdy
vysokoskolské vzdélani, které ziskali ve své zemi, jsou v Ceské republice
zameéstnani na mistech, ktera u nas normalné vykonavaiji lidé, ktefi maji pouze
ucnovské vzdélani. Pfesto aby se cizinci u nas uZzivili, tak jsou ochotni vykonavat
jakoukoliv praci a byt k tomu zaméstnani bez pracovni smlouvy.

VysokoSkolsky vzdélani cizinci, ktefi i v Ceské republice nasli uplatnéni,
které odpovida jejich vzdélani nepochazi z tzv. tfetich zemi. Jsou to vétSinou lidée,
ktefi k ndm pfisli ze z4padnich zemi nebo to jsou lidé, ktefi sice pochazi z tzv.
tfetich zemi, ale vysokou $kolu vystudovali v Ceské republice nebo v byvalém
Ceskoslovensku. Takovym lidem je tedy nabidnuta prace, ktera odpovida jejich
kvalifikaci.

Jak by mohlo vyplynout z dosavadnich zjiSténi, tak proces cizincl k ziskani
prace v Ceské republice je nasledujici. Cizinci nejprve pfijimaji n&jaké sezénni &i
pfechodné prace, aby zajistili svou rodinu a ziskali néjaké prechodné bydleni.
Teprve poté, kdyZz maji zajiStény zakladni podminky pro Zivot, tak se snazi najit si

préaci trvalejsiho charakteru. Otazka, zda setrvat v Ceské republice delsi dobu &i
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dokonce trvale je spojena s mnoha podminkami. NejhlavnéjSi podminkou je to,
zda cizinec bude mit i nadéle zajisténou praci, dale je také dalezity zdravotni stav,
zalezi samozfejmé také na rodinné situaci (tedy na tom, zda je celd rodina
v Ceské republice nebo zda zbytek rodiny Zije pravé v oné domovské zemi
cizince), velmi dalezitou roli hraje v zivoté migrantl také bydleni. Dulezité také je,
jaké maji cizinci postaveni mezi ostatni (vétSinovou) spolecnosti. ZalezZi tedy také
na tom, jak jsou cizinci vétSinovou spole¢nosti pfijimani. Zda vétSinova spole¢nost
netrpi jakymisi pfedsudky va¢&i migrantiim ze tfetich zemi.

Podle toho, jak néktefi dotazovani migranti odpovidali je jasné, Ze se
néktefi z nich citili byt diskriminovani. At uz to bylo ze strany jejich prazskych
zaméstnavatell, ze stranu rlznych statnich afednikd ¢&i ze strany samotnych
ob&anll. Pokud ma cizinec takovy pocit diskriminace, tak potom je pro néj
samoziejmé obtiznéjSi sehnat néjakou praci, a pokud uz se povede toto, tak mize
byt velmi obtizné se pozdéji zaclenit do pracovniho kolektivu.

Mnoho cizinc(, ktefi do Ceské republiky pfijdou, zde postupem &asu ziskaji
povoleni k trvalému pobytu. Nejjednodussi zplsob, jak povoleni k trvalému pobytu
ziskat, je uzavfit snatek s n&jakym ob&anem nebo ob&ankou Ceské republiky.
Timto aktem se pak samoziejmé vylepSi postaveni cizince v ¢eské spole€nosti.
Kromé toho si tim vylepSi i ostatni z&kladni podminky k Zivotu, maji potom vétsi
Sanci ziskat odpovidajici bydleni apod.

Do nejhorSi situace se dostavaji azylanti, ktefi ziskali v Praze zatim jen
doc¢asné povoleni k pobytu. Tito lidé nemohou vétSinou sehnat praci dlouhodobé a
jesté k tomu nemaji v Praze odpovidajici bydleni, protoZe na n&j nemaji dostatek
finan¢nich prostfedkd. Na zakladé téchto problémG se mohou nékdy dostat do
situaci, které hranici s legalitou.

Néktefi azylanti dokonce k témto vSem problémim jesté v Praze studuji
vysokou Skolu. Tito lidé ¢asto nemaji ani trvalé bydlisté, jsou radi, Ze mohou bydlet
alespon na vysokoskolskych kolejich.

Problémy s bydlenim a ziskanim trvalého pobytu rozhodné cizincim v jejich
situaci nepomohou. SpiSe naopak ¢asto dochazi k tomu, Ze proces integrace je
zpomalen a cizinci stale zustavaji na okraji Ceské spole¢nosti.

Nutné je ale také zdaraznit, Ze pokud azylant sezene v Ceské republice
praci dlouhodobou, tak to jeSté nemusi znamenat, Ze jeho bydleni bude

uspokojivé ¢&i dokonce nadstandardni. Uz vibec ne v pfipadé naSeho hlavniho
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mésta. | pfesto, Ze je cizinec dlouhodobé legalné zaméstnan, pobira dostatecny
prijem, tak pofidit si uspokojivé bydleni v Praze neni vibec jednoduché. Proto
mnoho cizincl voli tu alternativu, o které uz jsem se také zminovala, a to, Ze
v Praze pracuiji, ale bydli mimo Prahu, kde maji moznost sehnat levné&jSi bydleni
v odpovidajici kvalité. A do Prahy za praci budou radéji dojizdét.

Nékterym cizincum, ktefi jsou v Praze zaméstnani se muze podafit to, Ze
jim zaméstnavatel bude (alespori po néjakou dobu) drahé prazské bydleni
financovat. Takovi zaméstnani cizinci mohou mluvit o Stésti. Disledkem tohoto je
potom opét Casté steéhovani a s tim souvisi dalSi problémy a potize, mezi které
bych zafadila hlavné horSi zaclenéni do vétSinové spole¢nosti. Samozfejmé neni
mozné jednoznacné tvrdit, Ze potize s bydlenim v Praze maji vSichni cizinci
pohybujici se na ¢eském trhu prace.

DalSim zaporem je i to, Ze administrativni proces, ktery vede k ziskani
uspokojivého bydleni v Praze je velmi zdlouhavy. Zahrnuje mnoho vyfizovani a
obstaravani mnoha véci. Jednani s Ufady, vypisovani mnoha dokumentu je velmi
narocny proces.

Pokud bychom se chtéli dobrat néjakého zavéru k tomuto tématu, tak na
prvnim misté bych chtéla zdUraznit to, Ze pokud cizinci chtéji ziskat uplatnéni na
C¢eském trhu prace, tak museji pocditat s mnoha problémy, které se jim béhem
shanéni mista dostanou do cesty. Rozhodné se cizinci nedostavaji do néjaké
pfijemneé situace.

Hlavni duvod, pro€ chtéji cizinci (a hlavné musi) pracovat je ten, Ze diky
mzdé za vykonanou praci mohou ziskat néjakou obzivu. DalSim divodem je pravé
ono jiz nékolikrat zmifnované bydleni. Pokud cizinci dostanou za svou préaci
zaplaceno, tak potom je samoziejmé jednodussSi ziskat alespon pfechodné
bydleni. DalSi problém, ktery cizince zajisté potk& pfi shanéni zaméstnéni jsou
pravé ony administrativni bariéry a s tim souvisejici také jazykové a komunikacni
potize. Pokud jeSté pfiliS neovladaji CeStinu, tak potom jsou tato jednani
samoziejmé obtiznéjsi.

Z tohoto dlvodu by bylo vhodné se zamyslet nad postavenim cizincl

v Ceské spole¢nosti a zjednodusit jim pravé onen proces integrace.
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IIl. CESKOSLOVENSKO — ZEM E ODKUD SE ODCHAZELO

Ve své diplomové praci se chci hlavné zabyvat problémem imigrace do
dne3ni Ceské republiky v nasich novodobych dé&jinach, dalo by se fici. Pfesto bych
se ale vtéto kapitole chtéla dotknout problému emigrace z Cech, konkrétnéji
z Ceskoslovenska ve 20. stoleti.

Pro¢ pravé Ceskoslovensko ve 20. stoleti? Uznavam, Ze 20. stoleti neni
jedinou dobou, kdy lidé z tehdejsiho Ceskoslovenska odchazeli. Téch emigraénich
vin, mohu-li to nazvat takto honosnym terminem, bylo samozfejmé vice a probéhly
0 mnoho let dfive nez praveé ve 20. stoleti.

Takovou nejvétsi vinou, ktera se odehrala v naSich narodnich déjinach uz
hodné davno, byl odliv vzdélancu v prabéhu 17. stoleti. Konkrétnéji fe¢eno tento
stav postupné vznikal uz po bitvé na Bilé hore, kterd se odehréla roku 1620.
OvsSem vyvrcholenim celé této nestastné situace bylo uzavfeni tzv. Vestfalského
miru v roce 1648. Cesi, ktefi pobyvali vtéto dob& v zahraniéi a vyznavali jiné
nabozZenstvi nez katolické, se totiz uz zpét do sveé vlasti vratit nemohli. Vestfalsky
mir tedy zmafil veSkeré nadéje na navrat do rodné zemé. Tito lidé, ktefi odesli
v této dobé& z Cech, at uZ to bylo z davodud nejraznéjsich (hlavné se tehdy jednalo
o rozpor mezi katolickou cirkvi a ostatnimi cirkvemi), mizeme dnes nazvat také
timto dneSnim oznadenim — tedy emigrantem. Mohli bychom je z dneSniho
pohledu zaradit mezi tzv. prvni eské emigranty.

Pokud se ale na dvacaté stoleti podivame od zacéatku, tak zjistime, Ze od
samého pocatku lidé z Ceskych zemi neutikali. Velmi vyznamnou udalosti
v Ceskych a slovenskych déjindch dvacatého stoleti byl rok 1918. V tomto roce
vznikl samostatny ¢eskoslovensky stat, jakozto jeden ze statu, které se vytvorily
na Uzemi rozpadajici se habsburské monarchie Rakousko-Uhersko.

Samostatny Ceskoslovensky stat vznikl také diky lidem, ktefi Zili pfed tim
dlouhou dobu v zahranici. A pravé kvuli udalostem, které se v tu dobu dély kolem
Rakouska-Uherska zacali podnikat vSemozné kroky na podporu pravé se rodiciho
nového statu. Tito lidé pusobici v zahranii zprvu podnikali své politické kroky
pravé z oblasti mimo ¢eska Gzemi, ovSem postupné si zacali pfipoustét mysSlenku

mozného navratu. Zde se nabizi otazka, zda Ceskoslovensko vd&gi za svij vznik
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pravé témto lidem. Pfesto ale na jeho utvafeni méli obrovsky podil, zejména
Tomas Garrigue Masaryk, Edvard Bene$ a Milan Rastislav Stefanik.

Pokud bychom to tedy shrnuli, je moZné fici, Ze na pocatku 20. stoleti se
lidé do Ceskoslovenska postupné vraceli a o n&jakém vétsim odlivu by nemohla
byt fe€. Je tedy mozné fFici, Zze se pomalu zacinal vytvafet samostatny
Ceskoslovensky stat, ktery mél byt vystaven na demokratickych zakladech, a to
mohlo byt jednim z davodu, pro€ se stal tak zajimavym pro lidi, ktefi se do néj
postupné zacinali vracet a hlasit se k nému.

Po vzniku samostatného Ceskoslovenska se dafilo sméfovat
k demokratickému statu, zaloZzenému na respektovani zakladnich lidskych prav,
tato situace se v Ceskoslovensku udrZela téméF dvacet neZ pfiSla nacistick&
diktatura.

Po vytvofeni Protektoratu Cechy — Morava zadinalo dochazet k odchoddm
z Ceskoslovenska. Prvnimi emigranty se stali vrcholni éeskoslovensti politici, ktefi
zde témeér dvacet let budovali demokraticky stat a nyni pfiSlo néco, co zacalo tento
vyvoj naruSovat. Proto politici, nespokojeni s touto situaci zacali postupné prchat
ze zemé. Jejich utoCistém se postupné stavaly zapadoevropské zemé — Anglie,
Francie, ale i Spojené staty americké.

Do exilu odeSlo také mnoho Ceskoslovenskych vojaka a dalSich lidi, ktefi
prchali pfed vznikajicim nacistickym rezimem. Néktefi proti nému chtéli vSemozné
bojovat, nakonec se ale také rozhodli pro odchod ze zemé. Mnozi Ceskoslovensti
vojaci pozdéji (béhem druhé svétové valky) bojovali na nejriznéjSich frontach.
Zejména cCeskoslovensti piloti sehrali dulezitou roli v letecké valce o Velkou
Britanii.

Kromé oblibeného cile &eskoslovenskych emigrantl, kterym se postupné
stavaly zapadoevropské zemé, zacali lidé odchazet také na vychod. Konkrétné se
pro mnoho &eskoslovenskych lidi stdval postupné ¢im dal tim vice zajimavy
Sovétsky svaz. Mnozi uprchlici, ktefi odeSli do Moskvy se postupné stavali
pfiznivci sovétského komunistického zfizeni.

Béhem druhé svétové valky se tedy Ceskoslovensky exil do jisté miry
rozstépil na dvé skupiny. Toto rozstépeni se pozdéji ukdzalo jako dosti zavazny
problém. Mam tim na mysli politickou situaci v Ceskoslovensku po roce 1945, kdy

se Ceskoslovensti exulanti postupné zacali vracet zpét do sveé vlasti.
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Velmi vyznamnou uprchlickou skupinu v tehdej$im Ceskoslovensku tvofili
gesti a slovendti Zidé. Né&ktefi z nich odesli do Svycarska, jini 3li je3té dale —
dostali se az do Ameriky, kter4 se postupné stavala vysnénym cilem Zidovskych
obyvatel, troufam si ji nazvat jejich zaslibenou zemi. Nékolik jich ale druhou
svétovou valku preckalo napf. v Ciné nebo v Sovétském svazu.

VSem Zidovskym obyvateldm Ceskoslovenska se ale uprchnout bohuzel
nepodafilo. Tyto lidi bohuzel ¢ekal kruty trest jen kvali tomu, Ze jsou Zidovského
pavodu a nespliuji Hitlerovu pfedstavu ideélniho &lovéka. Zidé byli zatykani a
odvezeni do koncentra¢nich tabord, kde na né vétSinou cekala smrt.

Zidovské obyvatelstvo tvofilo po celém svété velmi zajimavou skupinu
obyvatelstva. Nebyla to pouze druha svétova véalka, ktera je donutila zménit jejich
domov. Dalo by se fFici, Ze druha svétova valka spiSe ukoncila jejich vyhnanstvi,
které trvalo témérf dva tisice let, kdy byli Zidé vyhnani z Izraele. Po skon&eni druhé
sveétové valky se totiz znovu objevily snahy obnovit stat Izrael na historickém
tzemi biblického Izraele. To vlastn& pomonhlo té skupiné Zidua, kter& preZila hrizy
druhé svétové valky. Zidovské obyvatelstvo, které prezilo mudeni
v koncentraénich taborech se mohlo vratit do své pivodni zemé& a mnoho Zidd se
v nové vytvofeném staté lzrael opravdu také usadilo. Dalo by se fFici, Ze touto
udalosti byl Zidam opét vracen domov a bylo ukonéeno jejich vyhnanstvi. Pravé
historické tGzemi Cech se mnohokrat stavalo byt pouze jejich pfechodnym
domovem. Ve 20. a 30. letech 20. stoleti se Ceskoslovensko stavalo zemi, do
které Zidé pfichazeli z nacistického Némecka. BohuzZel podetna &eska Zidovska
komunita padla jako obét holocaustu.

Za uprchliky bychom mohli povazovat také ty Ceskoslovenské ob&any, ktefi
museli vletech 1938 a 1939 vyklidit Sudety, které byly nasilné pfipojeny
k Némecku. | kdyz tito lidé vlastné neprchali do jiného statu, pouze se premistili
z jedné &asti statu, ktera byla aZz do doby Protektoratu soucéasti Ceskoslovenska,
do druhé, presto je nazyvame uprchliky. To hlavné z toho dlvodu, ze tito lidé
vlastné museli nasilné opustit své domovy, které se sice pouze na pfechodnou
dobu staly soucasti jiného statu.

Po druhé svétové valce se sice mnoho lidi (uprchlika) vrétilo zpét do
Ceskoslovenska, ale zarover zadaly v Ceskoslovensku vtéto dobé& probihat
zvlastni procesy s lidmi, ktefi ziskali Ceskoslovenské ob&anstvi pfed valkou. Jako

odplata Némecku za nacistické zlociny a kolaboraci mnohych sudetskych Némcu
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s nacisty se Ceskoslovenska vlada uchylila k radikalnimu feSeni. Vice nez ftfi
miliony Némcld a mnoho Madart bylo zbaveno &eskoslovenského ob&anstvi a
jejich majetek byl zkonfiskovan. Tito obyvatelé byli postupné vytlaGovani
z Ceskoslovenského Gzemi a navraceni zpét do Némecka, Rakouska a Madarska.
Dalo by se fici, Zze tyto lidi je mozné z urcitého hlediska také povazovat za
uprchliky. A to z jednoho prostého divodu, tito lidé opét museli nasilné opustit své
domovy a presidlit se jinam. A agkoliv byli tito lidé, stejné jako Cesi v roce 1938
vyhnani ze Sudet, vysidleni do zemi, ke kterym se etnicky hlasili, tak stejné to pro
naprostou vétSinu z nich znamenalo ztratu velmi podstatné hodnoty lidského
Zivota. Samoziejmé mam v tomto pfipadé na mysli hodnotu domova jako urcité
jistoty. Kromé toho odchod téchto lidi wvyustil vrozsahlé zmény socialni a
ekonomické struktury a bohuzel posilil také rodici se komunisticky rezim
v Ceskoslovensku.

V roce 1948 byl v Ceskoslovensku nastolen totalitni rezim. K moci se
dostala komunisticka strana, kterd nastolila v Ceskoslovensku totalitu.
Komunisticka strana méla v zemi rozhodujici vliv, vSe bylo podfizeno pod jeji
dohled, pod jeji kontrolu. Postupné zadala byt v Ceskoslovensku omezovana
zakladni lidska prava. Ve spole€nosti postupné dochézelo k pfeméné tzv. Zebficku
hodnot. Kazdy, kdo se pokusil o néjaky odpor vuéi rezimu byl nemilosrdné
potrestan. Troufam si tvrdit, Ze v roce 1948 byl v Ceskoslovensku nastolen teror,
ktery trval dlouhych &tyficet let.

A préavé kvuali nespokojenosti s vladnoucim rezimem se néktefi lidé rozhodli
danou situaci feSit radikalnim zpasobem, kterym byl odchod z tehdejSiho
Ceskoslovenska. Tato velka vina uprchlictvi z Ceskoslovenska trvala po celou
dobu totalitni vlady komunistické strany v Ceskoslovensku, tedy v rozmezi let
1948 — 1989. Podle rdznych udaji z Ceskoslovenska v letech 1948 — 1989
emigrovalo pfiblizné 550 tisic obyvatel, coZ pfedstavovalo asi 3,5 procenta celkové
Ceskoslovenské populace. Priblizné 250 tisic odesSlo mezi léty 1968 — 1989. Témér
60 tisic lidi, z nichz mnoho patfilo k hospodarské a intelektualni elité, uprchlo hned
v prvnich mésicich po nastupu komunistd k moci.*®

Za vlady komunistické strany v Ceskoslovensku zagalo postupné dochézet

k riznym omezenim a zakazam, které se projevovaly jak mezi ,oby¢ejnymi lidmi*,

18 Concolato, J-C. a kol.: €k a exil v unéni, UNHCR Praha, 2002, s. 23
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tak mezi lidmi, ktefi byli néjakym zplsobem znami na vefejnosti. Jednalo se
zejména o ruzné umeélce, ktefi pokud s vladnoucim rezimem nesympatizovali, tak
z toho pramenily zna¢né problémy a potiZze. Pfedevsim se jednalo o to, Ze tito lidé
nesmeéli byt postupné vefejné €inni, méli zakaz vystupovani &i vytvareni svych dél.
Z tohoto duvodu byli nuceni odejit do exilu Spi¢kovi umélci, spisovatelé, novinafi,
sportovci €i byvali politici. Néktefi z nich se v zahranici snaZzili néjakym zplsobem
pomoci Ceskoslovensku. Snazili se v exilu pracovat na oslabeni komunistického
rezimu, mnozi z nich se snazili riznymi zpusoby pomahat lidem, ktefi se rozhodli
v Ceskoslovensku zlstat.

KdyZ v roce 1989 doslo k padu komunistického rezimu v Ceskoslovensku,
uvolnily se poméry vzemi a zemé se zaCala smérovat na postupnou cestu
k demokracii, tak se pfrilis lidi zpét do své vlasti stejné nevratilo. Lide, ktefi ze
zemé odesli v krutych dobach panovani komunistické strany, si za ta léta
vybudovali v zahrani¢i svlj domov a diky svému vzdélani ¢i profesnimu zazemi se
v exilu velmi dobfe uplatnili. Své nové zemé prijali velmi dobfe a nova hostitelska
zemé& jim nabidla v podstat® novy domov. Emigranti z Ceskoslovenska pfijali
postupem ¢asu novou zemi za domov rovnocenny tomu puvodnimu. Problémy
emigrantim délal také nové se utvarejici demokraticky systém v Ceskoslovensku.
Emigranti byli totiz v mnoha pfipadech naprosto vynechani z restituénich procesu,
mnozi z nich nemohli ziskat zpét ani své puvodni ¢eskoslovenské obéanstvi.

Né&ktefi lidé, ktefi Zili v Ceskoslovensku po celou dobu vlady
komunistického rezimu pohlizeli na emigranty jako na lidi, ktefi se uZivali
ekonomické svobody a blahobytu, zatimco ti, ktefi zde zustali museli jenom trpét.
Neéktefi lidé se s témito pfedsudky dodnes nedokazali vyrovnat a nemohou tyto lidi

normalné pfijmout.

3.1 Shrnuti éeskoslovenské emigrace

Pokud bychom se podivali na ¢eskoslovenské dgjiny, feknéme pouze za
poslednich sto let, tak dojdeme k celkem zajimavému nazoru. Na tomto misté je
totiz mozné pfijmout nazor, Ze lidé od vzniku samostatného Ceskoslovenska ze
zemé v podstaté pouze odchazeli. Je tu ovSem i jedna svétla vyjimka. Touto

vyjimkou je pravé obdobi prvni republiky. Za doby prvni republiky lidé ze zemé
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neodchazeli. Asponi vtéto dobé tedy lidé neodchazeli ze zemé z politickych
ddvodl. Tento stav mUZeme pricitat tomu, Ze prvni Ceskoslovenska republika
méla byt statem demokratickym, postavenym na respektovani zékladnich lidskych
prav. Podle mého nazoru se toto v po¢atku pomérné dobfe dafilo respektovat.
Alespon tomu tak bylo pfed tim, nez pfiSla némecka okupace.

Pokud lidé odchéazeli zprvni republiky, tak odchéazeli =z divodud
ekonomickych. Prestoze byla prvni Ceskoslovenska republika pomé&rné bohatym
statem, tak ve svété byly staty, které na tom byly ekonomicky jesté lIépe. Mnoho
Cechl a Slovakud tedy odeSlo za praci a lepSimi pfileZitostmi na zapad, néktefi
dokonce az do Ameriky.

Obdobi mezi léta 1945 — 1948 bychom mohli charakterizovat jako
svobodné. Bylo po ukonceni druhé svétové valky a k moci se opét postupné
dostavali ti politici, ktefi stali u zrodu samostatného Ceskoslovenska. Z tohoto by
logicky vyplyval fakt, Ze kdyZz se k moci dostali stejni lidé jako v roce 1918, Ze se
bude Ceskoslovensko ubirat stejnym smérem jako po jeho samotném vzniku. Dalo
by se tedy fici, Ze kdyz lidé neodchazeli z prvni republiky, tak vtomto obdobi
nastane obdobnd situace. Tomu tak ovSem nebylo. V této dobé totiz dochazelo k
odsunu sudetskych Némct, o kterém uZ jsem se zminovala vySe. Jak uz tedy bylo
fec¢eno, Némci odchazeli v podstaté do své vlasti, ale pfesto museli nucené opustit
své domovy, tak se jednalo o emigraci.

Co se tyde situace v oblasti uprchlictvi v Ceskoslovensku a pozdéji i
samostatné Ceské republiky od roku 1989, tak by se dalo Fici, Ze uréité emigraéni
procesy z Cech pokraéuji i nadale. Po roce 1989 doslo k vzajemnym stfetdm,
nebo Iépe k nékolika riznym pohledim na myslenku demokracie. Po nastoleni
svobody si najednou myslenku demokracie zacali lidé vykladat rizné a na zakladé
tohoto dochazelo k riznym sporim.

Velkou roli sehrala a i nadale sehrdva nejvétsSi ndrodnostni mensina Zijici
v Cechéach, a to jsou Romové. Pravé Romové hraji daleZitou roli v Gdajich o
uprchlicich. Tisice z nich opustily Ceskou republiku z divoda rasové diskriminace
a Spatnych ekonomickych pfilezitosti. Tato uprchlicka vina se objevila po roce
1989 a dalo by se Fici, Ze ji miZzeme zaznamenavat i nadale.

Podle statistickych Gdaju, které byly pofizeny po roce 1989 vyplynulo, Ze
mimo Uzemi ¢eskych zemi Zije témér 2,2 milionu lidi, ktefi se hlasi k ¢eskému

pavodu. Zajimavé ovSem je z tohoto poctu jich pouze asi 200 tisic Zije v Evropé.
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Ostatni ziji v oblastech mimoevropskych. Nejvétsi pocet, tedy asi 2 miliony
Ceskych obyvatel Zije v Severni Americe. Asi deset tiSic v Jizni Americe, deset
tisic v Africe, sedm tisic v Asii a patndct tisic v Australii a na Novém Zélandu.

V tuto chvili je ale nutné poznamenat, Ze tento pocet nezahrnuje pouze ony
politické ¢i ekonomické migranty, ktefi nékdy, pfed nékolika lety opustili Gzemi
byvalého Ceskoslovenska. V tomto poétu jsou zahrnuty samoziejmé& i potomci
téchto byvalych emigrantt, ktefi se také mohou hlasit k Ceskoslovenskému
pavodu. Mnozi se k Ceskoslovenskému plGvodu hlasi i presto, Ze jejich predci
z této republiky odesli pfed nékolika generacemi. Pokud bychom ale chtéli v téchto
Cislech pétrat dale, mohli bychom pfijit na to, Ze v téchto statistkach nejsou
¢i slovenskému puvodu se z néjakého duvodu nehlasi.

Zavérem je nutné poznamenat, Ze kvuli témto nékolika emigracnim vinam
z byvalého Ceskoslovenska, prisly eské zemé& o znacnou &ast hospodarskych,
politickych, uméleckych ¢i intelektuélnich elit. Celda fada zapadnich stata tyto
geskoslovenské uprchliky pfijimala, kdyz v Ceskoslovensku nebyla pfihodna
situace k zivotu.

Dnes je Ceskd republika v situaci, vijaké byly pravé ony zapadni
demokracie, kdyZ pfijimaly uprchliky z Ceskoslovenska. Proto si myslim, ze Ceska
republika ma povinnost pfijimat uprchliky ztéch zemi, ve kterych nejsou
z néjakého davodu pfihodné podminky pro Zivot.

Jak je patrno, tak osudy c&eskych zemi jsou protkany fenoménem
uprchlictvi. Tento problém tu byl vZzdy a s nejvétSi pravdépodobnosti bude

pretrvavat i do budoucna.
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IV. CESKA REPUBLIKA PO VSTUPU DO EVROPSKE UNIE

Dne 1. kvétna roku 2004 doslo k rozSifeni Evropské unie o 10 novych stat(.
Mezi nimi byla Ceskéa republika spole¢né se Slovenskem, Polskem, Madarskem,
Slovinskem, Litvou, LotySskem, Estonskem, Maltou a Kyprem. Jednalo se uz o
paté rozSifeni Evropské unie. Z puvodnich Sesti zakladajicich statd se pocet stat(
Evropské unie zvysSil béhem péti vin na dvacet pét. Toto rozSifeni byva nékdy
nazyvano jako vychodni rozSifeni, protoze byly do Evropské unie pfijaty byvalé
socialisticke staty.

Zatim k poslednimu rozSifeni Evropské unie doSlo k 1.1.2007, kdy se
novymi Clenskymi staty Evropské unie stalo Bulharsko a Rumunsko. Pocet stat(
Evropské unie je tedy v sou¢asné dobé dvacet sedm.

Clenské staty Evropské unie se dohodly, Ze sjednoti sva pravidla, aby bylo
mozné projednavat zadosti o azyl podle souboru zasad uznavanych v celé
Evropské unii. Evropska unie planuje vytvofit spole€nou azylovou politiku, kterd by
méla sjednotit systém pfijimani a navraceni uprchlik(. V nasledujici Casti své
prace bych proto chtéla uvést nékteré dokumenty EU, které se tykaji pravé
azyloveé politiky.

Evropska unie je nékdy pfirovnavana ke spole¢nému domu, ve kterém
evropské nérody Ziji pod jednou stfechou. Struktura této trochu slozité stavby se
Casto pfipodobriuje k antickému chramu. Jako kazda stavba, ktera ma pretrvat do
budoucich vékd, i EU potfebuje pevné zaklady - spoleéné hodnoty a cile. Z nich
vyrastaji tfi pilite, prfedstavujici jednotlivé politiky Unie. Jejich svornikem, stfechou,
pod niZ se odehrava Zivot ve spoleéném evropském domé, jsou instituce EU.’

Spolecné evropské imigracni politiky se neucastni Dansko, které ma z této
oblasti spoluprace vyjimku. Velka Britanie a Irsko se o zapojeni do spoluprace

rozhoduiji pfipad od pfipadu.
4.1 Maastrichtskad smlouva

Maastrichtsk& smlouva byla podepsana 7. inora 1992. Formulovala pravé ony

tfi pilife EU. Prvnim pilifem byla hospodafska a ménova unie, druhym byla

Online (5.1.2008) Dostupné na http://www.euroskpf@442/clanek/pilire-a-politiky-eu/#1_pilir
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spole¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika a tfetim pilifem je spoluprace v oblasti
vnitra a justice.

Kromé téchto tfech pilifi zavedla ob&anstvi EU a zfidila nové instituce (napf.
Evropskou centralni banku).

V Cervnu 1997 byla poprvé revidovana v Amsterodamu (s platnosti od

1.5.1999), podruhé byla zménéna v prosinci 2000 v Nice (s platnosti od 1.2.2003).

4.2 Amsterodamska smlouva

Amsterodamska smlouva veSla v platnost v kvétnu 1999. Po pfijeti této
smlouvy doslo k pfesunu azylové a pfistéhovalecké politiky EU ze tfetiho pilife do
prvniho. Do péti let od vstupu Amsterodamské smlouvy v platnost méla Rada
pfijmout opatfeni tykajici se azylu, ilegalni imigrace a politiky navraceni
nelegalnich pristéhovalcu. Kazdy ¢lensky stat ma pravo na to, mit své vlastni
predpisy, tykajici se azyloveho fizeni, pokud ovSem nejsou v rozporu s pfedpisy
vydanymi Radou.

Do této smlouvy je zahrnuto i opatfeni z Schengenské umluvy, které stanovi,
Ze obCané EU ani pfislusnici tfetich zemi nebudou pfi prekraCovani vnitinich

hranic kontrolovani.

4.3 Dublinska smlouva

Dublinsk& smlouva byla podepséana v roce 1990 v Dublinu, v platnost vstoupila
az 1. zafi 1997.

Umluva ma zarudit kazdému Zadateli o udéleni azylu, Ze nebude postupné
vracen z jednoho statu unie do druhého. Jejim cilem je také vyloucit vicenasobné
podavani zadosti o azyl v dalSich ¢lenskych statech.

Dublinska uamluva vychazi ze zasady, Ze odpovédnost za posouzeni zadosti 0
azyl pfislusi tomu statu, ktery je odpovédny za kontrolu vstupu cizince na uzemi
¢lenskych statu.

Kromé toho tato smlouva zaru€uje to, Zze pokud ma Zadatel o azyl v jednom
Clenském staté rodinného pfislusnika, ktery na tzemi tohoto statu legalné Zije, tak
je tento stat odpovédny za posouzeni zadosti za podminky, Ze si to za¢astnéni

a7



preji. Timto rodinnym pfisluSnikem muze byt pouze manzel (manzelka) nebo

nezletilé dité do 18 let.

4.4 Schengenska dohoda

V Schengenské dohodé, kterd byla podepsana 14. cervha 1985
v Schengenu, se Belgie, Francie, Lucembursko, Némecko a Nizozemi zavazaly,
Ze postupné odstrani hraniéni kontroly na spole€¢nych hranicich a zavedou
svobodu pohybu pro vSechny osoby, které jsou ob&any &lenskych statd.

Schengenska umluva byla podepsana péti uvedenymi staty 19. Cervna
1990. Umluva stanovuje konkrétni podobu a garanci pro realizaci svobody
pohybu.

Smlouva a Umluva, pravidla pfijatd na tomto zakladu a souvisejici dohody
dohromady tvofi Schengenské acquis.

V protokolu k Amsterodamské smlouvé se stanovi, Zze kandidatské zemé
musi Schengenské acquis a pravidla pfijata pfislusSnymi institucemi na zakladé
tohoto acquis pfijmout jako celek.

Vnitfni hranice mezi staty, které pfijaly Schengenskou dohodu v podstaté
neexistuji. Je mozné je ale na omezenou dobu kontroly opét obnovit, a to
v pfipadé, kdyZz to vyzaduje zachovani vefejného pofadku ¢&i vnitrostatni
bezpeénosti. Toho vyuzilo napf. Némecko béhem Mistrovstvi svéta ve fotbale
v roce 2006.

Obc¢ané vSech zemi Schengenského prostoru mohou svobodné cestovat
v ramci celého prostoru a pfekraCovat vnitfni hranice bez jakéhokoliv zdrzovani a
kontrol. TotéZz plati i pro cizince, pokud vlastni tzv. Schengenské vizum. Toto
vizum je opravriuje cestovat po celém Schengenském prostoru.

Staty, které se staly Cleny Schengenského prostoru, musely odstranit
prfekazky na hranicich, které by branily plynulému provozu. Po vstupu statu do
Schengenu by lidé viibec neméli poznat, Ze vjeli na Uzemi jiného statu.

Schengensky prostor se postupné rozsifuje — roku 1990 se jeho ¢lenem
stala Itlie, v roce 1991 Spanélsko a Portugalsko, v roce 1992 Recko, v roce 1995
Rakousko a vroce 1996 Dansko, Finsko a Svédsko. Ugastniky Schengenské

smlouvy jsou také Island a Norsko. K poslednimu rozsifeni Schengenu doslo 21.
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prosince 2007, toto rozsifeni se tykalo i Ceské republiky. Kromé& nasi republiky se
¢leny Schengenu stalo také Slovensko, Polsko, Madarsko, Slovinsko, Litva,
LotySsko, Estonsko a Malta. Ze statd, které jsou c&leny Evropské unie se

Schengenské smlouvy neucastni Velka Britanie a Irsko.

Mapa schengenského prostoru. Tmavé modra barva oznacuje piné €leny, svétle
modra signatafe, ktefi se dosud pIné& nedgastni. Zluté teéky jsou malé staty, které
nejsou Cleny EU, ale maji zajem o vstup do schengenského prostoru. Monako
(tyrkysova tecka) neni signatdfem Schengenské dohody, ale fakticky se stalo

soudasti schengenského prostoru diky bilateralnim Gmluvam s Francii.'®
4.5 Postaveni Ceské republiky po vstupu do EU
Protoze se Ceska republika stala 1. kvétna 2004 &lenskym statem Evropské

unie, tak se zavazala ktomu, Ze pro ni budou plathé mimo jiné i vSechny

dokumenty uvedené vysSe.

18 Online (5.1.2008) Dostupné na http://cs.wikipeatig/wiki/Schengensk%C3%BD_prostor

49



Co se tedy ty&e otazky uprchlictvi a migrace, tak méa Ceska republika stejné
podminky a stejné pravni Upravy jako ostatni Clenské staty, které se vydaly
smérem vytvofit spole€nou azylovou a vizovou politiku Evropské unie.

Navic se Ceskd republika stala na sklonku roku 2007 &lenem
Schengenského prostoru. To znamend, Ze zmizely hraniéni pfechody v Ceské
republice a cestovani by tedy mélo probihat bez vétsich problému. Ceskéa
republika ma to Stésti, Zze je ze vSech stran obklopena staty, které jsou cleny
Schengenského prostoru. To tedy znamena, 7e Ceska republika nema Zzadné
vnéjSi hranice, kde by méla byt kontrola mnohem pfisnéjsi.

Nasledujici tabulka ukazuje pocet zadosti o azyl v Ceské republice od roku
1990 (konkrétné od cervence roku 1990) do roku 2007. Na zékladé této tabulky
tedy srovnam situaci v oblasti uprchlictvi a migrace pred vstupem Ceské republiky

do Evropské unie a situaci po pristoupeni k Evropské unii.

Rok 1990 1991 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998

Podet 1602 2226 841 | 2207 | 1187 | 1417 | 2211 | 2109 | 4085
zadosti

Rok 1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 |2005 |2006 |2007

zadosti

Pocet 7218 | 8793 | 18094 |8484 |11400 |5459 |4021 |3016 |1878

19

Na zakladé tabulky je zfejmé, Ze nelze jednoznacné Fici, Ze tendence v oblasti
uprchlictvi a migrace je klesava nebo stoupava. SpiSe dochazi k ur€itym vykyvim.
Pomérné stabilni situace byla mezi léty 1993 az 1997, kdy pocet Zadosti vyrazné
nestoupl, ale ani vyrazné neklesl. V roce 1998 doSlo k vétSimu nardstu a v roce
1999 jesté k vyraznéjSimu. Nejvice zadosti o azyl bylo zaznamenano v roce 2001.
DUvody mohou byt rizné. Pomérné hodné zZadosti bylo podano také v roce 2003,
tedy v roce, kdy v Ceské republice prob&hlo referendum o vstupu do Evropské
unie. V roce 2004, kdy se Ceska republika stala élenskym statem Evropské unie

se pocet zadosti 0 azyl snizil o polovinu, ve srovnani s predchozim rokem.

9 Online (30.3.2008) Dostupné na http://www.mvcistatistiky/2008/uprch02/8zpm_02.html
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Od vstupu Ceské republiky do Evropské unie, tedy od roku 2004 aZ do roku
2007 podet zadosti o azyl v Ceské republice postupné klesa. Myslim, Ze v této
situaci nelze Fici, Ze by uz uprchlici neméli o Ceskou republiku zajem. Spise to
zavisi pravé na spole¢né azylové a migracni politice Evropské unie. VSechny staty
jsou na stejné urovni.

Zavérem je nutné fici, Ze i v letech, kterd jsem oznadcila jako roky s velkym
poétem zadosti o azyl, se rozhodné nejedna o néjaka zavratné vysoka cisla.
Rozhodné& si nemyslim, Ze by méla v Ceské republice panovat néjaka obava
z uprchlikG a azylantd. Jak je vidét na cCislech z poslednich let, tak tendence je

dokonce klesava. Proto si myslim, Ze se jedna o Cisla skoro zanedbatelna.

4.6 Hlavni prvky evropského azylového systému

Azylova politika unie je dnes upravena pravnimi normami, které byly
pfijimany v dobé ucinnosti Amsterodamské smlouvy. Vtéto dobé byla
problematika azylu soucasti tzv. tfetiho pilife Evropské unie. Teprve potom, kdyz
nabyla uc¢innosti Amsterodamska smlouva, se problematika azylu presunula do
prvniho pilife Evropské unie. V této dobé zacaly staty spolupracovat na spole¢ném
postupu v utvareni spole¢né evropské azylové politiky.

Vytvareni spolec¢né evropské azylové politiky pfedchazel dlouhy legislativni
proces. Komise pfiSla s prvnim navrhem smérnice azylové politiky jiz v zafi 2000.
Poté co Rada EU a Evropsky parlament vypracovaly své stanovisko, tak Komise
zpracovala pozménovaci navrhy obou organu do druhého doplnéného navrhu
smérnice v Cervnu roku 2002. Nasledujici dva roky probihala tvrda jednani v Radé
EU, kterd dospéla 29.dubna 2004 k politické shodé nad kone¢nym znénim
smérnice. Dne 29. Cervna 2005 pfedloZil zpravodaj Wolfgang Kreissl-Dorfler navrh
stanoviska Evropskému parlamentu., ktery jej posléze pfijal na svém zasedani dne
27. z4&ri 2005.

Rada EU se shodla na definitivni podobé& smérnice o minimalnich normach
pro fizeni v &lenskych statech o pfiznavani a odnimani postaveni uprchlika
v prosinci 2005.

Tato smérnice je kliova hned ze dvou divodu.Za prvé se jedna o prvni

zavaznou normu komunitarniho prava, kterd upravuje procesni otdzky v oblasti
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evropského azylového acquis. Za druhé, Evropskéa unie jejim schvalenim ukoncila
prvni f&zi budovani Spole¢ného azylového systému.

Smérnice o0 azylovém systému ve svém jadru sleduje dva zdanlivé
protichdné cile. Na jedné strané si klade spolu s dalSimi normami Evropského
spoleCenstvi v oblasti azylu a uprchlictvi za cil zajisténi minimalni ochrany ve
vSech Clenskych statech Evropské unie osobam, které potfebuji mezinarodni
ochranu, a na druhé strané se snazi zabranit zneuzivani azylové procedury, jenz
ve svém dlisledku ohroZuje vérohodnost vech Zadatelti o azyl. %°

Smérnice o azylovém fFizeni vstoupila v platnost dne 3. ledna 2006.
Smérnice o0 azylovém fFizeni se vztahuje na vSechny Zadosti o azyl podané na
GUzemi stétu, vC€etné hranic nebo tranzitnich prostor, a na odnéti postaveni
uprchlika.

V Cervnu 1997 schvélila Evropskd Rada Protokol o azylu pro pfislusniky
Clenskych zemi. Na zékladé tohoto Protokolu neni mozné, aby azyl na Uzemi
Evropské unie ziskaly osoby, které jsou obcCany nékteré Clenské zemé unie.
Samoziejmé je dulezité dodat, ze v kazdé zemi Evropské unie je nutné zarudit
zakladni lidska prava, coz by uz ale dnes mélo byt naprostou samozfejmosti a
troufam si tvrdit, Ze tomu tak i ve vétSiné statu je.

Organizace UNHCR ma ale na tento Protokol ponékud skepticky pohled.
Podle UNHCR je totiz téZké posuzovat narok na poskytnuti azylu a pomoci pokud
k nému nemaiji vSichni pfistup.

V Fijnu roku 1999 se zastupci Clenskych statl Evropské unie zucastnili
zvlastni dohody ve finském Tampere. Hlavni naplni této dohody bylo budovéani
svobody a bezpecnosti. Toto vSe uz ale bylo uzadkonéno v Amsterodamské
smlouvé. Vysledky tohoto jednani byly nasledujici: partnerstvi se zemémi plivodu,
spole¢ny azylovy systém, spravedlivé zachazeni s pfislusniky tfetich zemi a fizeni
migracnich toku. Z tohoto jasné vyplyva, Ze osobam, které budou Zadat o azyl na
Gzemi Clenskych statd unie, musi byt zaruéeny zakladni demokratické hodnoty a
principy. Ob&anim tfetich zemi musi byt poskytnuta stejna pravni ochrana, jakou
maji ob&ané ¢lenskych statu unie.

Pfi budovani spoleéného azylového systému evropské unie je nutné

dodrzovat zakladni pravidla. Tim zékladnim je, Ze Umluva o pravnim postaveni

2 Online (30.3.2008) dostupné na www.migraceonline.c
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uprchlikd by neméla byt ménéna z dlvodu politickych ani historickych, ani jinym
ddvodim, které v daném staté panuji. Azylova politika by méla byt stanovena bez
ohledu na finan¢ni prostfedky, které souviseji s danou azylovou problematikou.

Z dnesniho pohledu se miize zdat Umluva o pravnim postaveni uprchlikd
z roku 1951 pomérné zastarald. Pokud bychom se podivali na rok 1951 a dnesni
dobou, tak bychom samoziejmé spatfili mnoho rozdili mezi tehdejSim Zivotem a
tim dnesnim. Proto i v oblasti azylové a migracni politiky pfibyly problémy, které by
se vroce 1951 objevovaly zfidka. Patfi sem zejména rozSifeni problému,
mnohodetnost a slozitost presidleni uprchliki. Pfesto je nutné pfijimat Umluvu
jako urgity zaklad v oblasti azylové politiky a pfesné dodrZovat a formulovat to, co
obsahuje. Pravé Umluva by méla byt onim Zivym néastrojem azylové politiky, z ni je
tfeba vychazet v fadé dllezitych rozhodnuti, ktera se tykaji pfiznavani azylu. Neni
také vhodné Casto odmitat zadosti o azyl. Odmitnuti Zadatelé o azyl ¢asto splfuji
podminky dané azylovymi zakony, a presto azyl v té & oné zemi neziskaji. Velkym
problémem u téchto lidi byva to, Ze neznaji dostateCné zakony dané zemé. Pokud
Zadatelé o azyl v dané zemi azyl dostanou, tak maji ke své azylové zemi urcité
povinnosti. Jsou totiz povinni dodrzovat zakony azylove zemé.

Na zéakladé této Umluvy je nutné, aby se v3echny staty pevné shodly na
tom, kdo je vlastné onou osobou, ktera potfebuje pomoc a ochranu. Z tohoto tedy
jednoznacné vyplyva, Ze je nutné formulovat jakousi definici takové osoby, ktera
by byla zavazna pro vSechny staty Evropské unie. Slovo definice osoby zni
opravdu nehezky, pfesto je podle mého nazoru nutné, aby toto bylo. Na zakladé
néjakych pevné stanovenych pravidel je moZné tyto osoby lépe identifikovat.
Umluva urgitou definici uprchlika nabizi, tak je nutné, aby ji pfijaly viechny &lenské
staty Evropské unie.

Co se tyCe rozpoznavani a identifikovani uprchlik, tak ma stale velkou
pravomoc organizace UNHCR, ktera monitoruje mezinarodni ochranu a pomoc
témto postizenym osobam. UNHCR za osoby, které potfebuji mezinarodni
ochranu povaZzuje osoby, které musely utéct pfed nasledky ozbrojeného konfliktu,
obecnym ohrozenim nebo nasilim. Evropska unie k ttmto osobam ale pfistupuje
rizné, jednotlivé staty mohou mit razny pfistup. MUzZe to vyvrcholit aZz do takové
situace, Ze nékteré osoby vabec nebudou povazovat za uprchliky.

Poté, co vstoupila v platnost Amsterodamska smlouva, byly stanoveny tfi

zakladni pravidla v oblasti evropské azylové politiky. Podle prvniho pravidla je
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nutné, aby opatfeni pro poskytnuti ochrany byla realizovana s cilem posilit
existujici globalni systém ochrany uprchlikd. DalSi bod uZz jsem ¢&asteCné
zminovala vySe. Je tedy nutné pevné stanovit definici osoby, kterd4 potfebuje
mezinarodni ochranu. To znamena stanovit ji tak, aby opravdu mezinarodni
ochrana byla poskytnuta vSem osobam, které ji opravdu potfebuji. Poslednim
velmi dulezitym bodem, je to, Ze osobam, které potifebuji mezindrodni ochranu
musi byt zajiSténa zakladni obanska, socialni, politicka a ekonomicka prava.

V oblasti mezinarodni ochrany existuje mnoho raznych pravidel, ktera musi
byt uprchlikim zajisténa. Tato pravidla jsou samozfejmé zakotvena v Umluvé, ale i
v Protokolu. Je samoziejmé dulezité, aby se stala soucasti spole¢né evropské
Kromé toho je nutné respektovat lidskou dustojnost a zajistit ochranu déti, Zzen a
osob, které vyzaduji specialni zptsob ochrany (zejména osoby zdravotné ¢i jinak
postizené), o ¢emZ jsem se zminovala uz vySe. Dulezité také je, aby byla
Zadatelum o azyl zajiSténa urcita pravni pomoc ¢&i poradna nebo pfistup
k spravedlivému Fizeni pfi posuzovani zadosti o azyl.

Velmi dllezitym bodem v mezinarodni ochrané, ktera se tyka uprchlictvi je
jednota rodiny. Tato ochrana vyZaduje fadu pravnich ustanoveni. Je dulezité
pravné stanovit osoby, které jsou zavislé na osobé&, které byl pfiznan statut
uprchlika. To znamena, Ze pokud néjaké osobé byl tento statut pfiznan, tak je
nutné, aby byl také pfiznan jeho manzelce (manzelovi), jakozto nejblizSimu
Clovéku. VeSker4 prava, ktera naleZzi osobé& nazvané jako uprchlik by méla
automaticky prechézet také na osobu nejblizSi nebo bychom mohli fici osobu
zavislou. Kazdy uprchlik by mél mit pravo na to, aby se k nému automaticky
pfipojili i rodinni pfislusnici. Na zakladé tohoto by ale mélo byt pevné stanoveno,
ktefi rodinni pfislusnici jsou zde mysleni.

Hlavnim cilem azylového Fizeni ve vSech evropskych zemich by mélo byt,
aby tento proces netrval pfiliS dlouho. Pfesto se €lenské staty nedohodly na
jednotném spole¢ném postupu. Forma azylovych Fizeni je v riznych statech rGzna
a zalezi spiSe na tradicich daného statu. Staty si tedy mohou vybrat typ fizeni,
které jim pom(zZe realizovat Zenevskou Umluvu a Protokol z roku 1967.a dalsi

mezinarodni nastroje z oblasti lidskych prav.
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4.7 Azylové Fizeniv EU

Abychom mohli azylové fizeni povazovat za efektivni, tak musi splhovat
nékteré pozadavky a poskytnout Zadateli urcité zakladni zaruky. Mezi zakladni
pravidla azylového fizeni patfi, Ze vSichni Zadatelé by méli mit pfistup
k azylovému fizeni a organem zodpovédnym za posuzovani a rozhodovani o
Zadostech by mél byt vprvni instanci jeden zodpovédny, centralni a
specializovany Gfad, na némz lezi celkovy Uspéch azylového fizeni. Rizeni
takového Ufadu ale samoziejmé potiebuje kvalifikované, vysSkolené a nestranné
pracovniky. Ti by samozifejmé méli mit dostateCné znalosti o azylové politice a o
lidskych pravech. Podle mého nazoru by takovi lidé méli mit perfektni vSeobecny
prehled, zajimat se o svétové déni a mit prehled o vyznamnych svétovych
konfliktech. Z tohoto samoziejmé vyplyva i to, Ze tito specialné vyskoleni lidé by
méli mit perfektni geografické znalosti. Méli by mit detailni pfehled o zemich
pavodu uprchlikd. Na velmi vysoké Urovni u takovych pracovniki by samoziejmé
méla byt schopnost komunikace.

Co se tyCe Zadatelu o azyl, tak ti by méli mit pfistup k pravnimu poradenstvi
a pokud je tfeba, tak by jim mél byt zajistén i tlumoénik. Zadatelé o azyl maji také
pravo kontaktovat UNHCR nebo jinou organizaci, ktera se zabyva poradenstvim
v oblasti uprchlictvi a migrace.

Zadatel o azyl ma také pravo vyjadfovat se k riznym stadiim procesu. Ma
pravo vyjadfit nesouhlas s riznymi dikazy, které svédci proti jeho osobé. Pokud je
rozhodnuti negativni, tak by mél Zadatel obdrzet pisemné rozhodnuti, kde by mélo
byt oddvodnéni toho, pro¢ Zadateli nevznikl narok na azyl. Zadatel méa také pravo
podat proti rozhodnuti odvolani a pozadat o nové prezkoumani dané Zadosti. Je
nutné, aby pfi azylovém fizeni byla zajiSténa ochrana osobnich dat.

Neustédle se zdarazhuje, Zze azylové fizeni ma byt spravedlivé, mélo by
nejrychleji Zaddost o azyl posoudit. Aby Zadatelé o azyl méli moznost co nejdfive
ziskat v dané zemi azyl. Aby si nové Zivotni podminky co nejdfive zvykli. Dllezité
také je, Ze pokud se azylové Fizeni protahuje, tak Zadatelé o azyl prozivaji velmi
tézké Zivotni obdobi. Toto vSe negativné pusobi na jejich psychiku, oni zZiji v jakési

nejistoté. Nevédi, co mohou od dané zemé o¢ekavat apod.
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Aby se témto vSem potizim a problémim predeSlo, tak se Evropska unie
snazi prosazovat jednotné azylové fizeni v radmci Evropské unie. Tuto stézejni
mysSlenku vita samoziejmé i UNHCR. Pokud bychom se ale na spole¢né azylové
fizeni podivali detailné dospéli bychom k tomu, Ze to sebou pfinasi samoziejmeé i
n&jaké nevyhody. Jednotné azylové Fizeni by mohlo snizit dilezitost Umluvy o
pravech uprchlika. Pfesto si ale myslim, Ze jednotné evropské azylové fizeni by
mohlo pfinést spiSe vyhody nez ony zmifiované nevyhody. Tou nejvétsi vyhodou
by podle mé mohla byt ekonomicnost fizeni a hlavné celistvost posouzeni potieb
v oblasti ochrany. Hlavnim cilem celého tohoto fizeni by bylo zajisténi rychlé
identifikace osob, které potfebuji mezinarodni ochranu.

Mezi Zadosti, které potfebuji pfednostni a urychlené vyfizeni bychom mohli
zafadit zadosti nezletilych bez doprovodu, zadosti lidi, ktefi byli néjakym
zplsobem muceni nebo jim bylo jinym zpusobem ublizovani ¢i zadosti lidi, ktefi se
ocitli ve zranitelném postaveni.

V azylovém fFizeni je mozné také narazit na to, Ze dochazi k rozdélovani
Zadosti 0 azyl podle zemé plvodu. To znamena, Ze dochazi k rozdélovani zadosti
podle rlznych svétovych oblasti. Na zakladé rozdéleni oblasti je pak kazdé
jednotlivé oblasti pfifazen urcity problém, pro¢ lidé tu ¢&i jinou oblast opoustéji.
Dochézi tedy k rozdéleni na oblasti z divodu ndboZenské diskriminace, vale¢ného
konfliktu, politické diskriminace apod. Na zakladé tohoto by potom azylovy proces
mohl byt urychlen. Pfi posuzovani zadosti by byl hlavni pohled soustfedén na
oblast, odkud Zadatel pochdzi a na zakladé toho by bylo mozné jasné urcit, Zze
Zadatel ma pro svou Zadost opravnény divod. Toto vSe urcité vede k rychlejSimu
vyfizeni zadosti.

Zadost o azyl mGze byt odmitnuta osobé, ktera uz v nékteré zemi Evropské
unie o azyl pozadala azyl uz ziskala. Byla tedy formalné oznacena jako uprchlik. A
pokud ma v jiné zemi Evropské unie stéle jeSté poskytnutou ochranu.

Stejné jako je soucasti kazdého pravniho fizeni moznost odvolani, tak i u
azylového fizeni musi tato moznost fungovat. Kazdy Zadatel, ktery neni spokojeny
s rozhodnutim pfi posuzovani své zadosti by meél mit moznost podat proti
rozhodnuti odvolani. Nové pfezkoumani jeho Zadosti by méla provadét instituce
naprosto nezavisla na predchozim azylovém Fizeni. Zadatel, ktery podava
odvolani by mél mit u odvolaciho fizeni moznost na tlumocnika a také by mél mit

moZznost osobniho pohovoru u odvolaciho fizeni.
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Pokud podty azylovych zZadosti nejsou velmi vysoké, tak je mozné pfistoupit
k tzv. individualnimu fizeni, které samoziejmé funguje efektivnéji. Pokud dojde
v urCité dobé k prudkému nardastu Zadosti o azyl, tak se vétSinou pfistupuje k tzv.
hromadnému azylovému Fizeni. VétSinou se pfistupuje ktomu, Ze osobam
Zadajicim o azyl se poskytne doCasna ochrana. Toto sebou ale samoziejmé
pfindsi né&jaké problémy. Je nutné, aby dodasnd ochrana byla vnimana jako
vyjimecéné feSeni, a Ze se jedna pouze o do€asny stav. Proto je nutné, aby osoby,
kterym byla poskytnuta doCasna ochrana mély mozZnost podat si Zadost o
poskytnuti azylu v dané zemi. Takové osoby, kterym byl podle Umluvy pfiznan
statut uprchlika a pozivaji zatim doCasnou ochranu urcitého statu, maji pravo
vyuZivat vS8echna prava daného statu, ale samoziejmé& dodrZovat i stanovené
povinnosti.

Aby azylové fizeni fungovalo bezchybné a rychle, tak je nutné, aby i Siroka
vefejnost méla k uprchlictvi a vubec k otdzkdm migrace velmi kladny a pfiznivy
postoj. Pokud se Siroka verejnost bude zajimat o uprchlickou situaci v dané zemi a
0 zajmy a potieby uprchlikd, bude potom celé azylové fizeni fungovat lIépe. Nutné
je také zduraznit, Zze spravedlivé a rychlé azylové fizeni pomaha snizovat naklady
statu na cely tento proces.

Azylové Fizeni by mélo i pfihlizet k momentalnimu stavu Zadatele o azyl, ale
mélo by brat také ohled na to, Ze se situace Ci potfeby zadatelll mohou urcitym
zplsobem do budoucna vice & méné pozménit. Je nutné zohlednovat prava a
vyhody Zadatell, ale také je nutné brat zfetel na povinnosti Zadateld vuci tomu
Clenskému stétu, ve kterém ono azylové fizeni pravé probiha.

VSechny Clenské staty Evropské unie by mély dodrzovat urcita pravidla pfi
praci s zadateli o azyl. Je nutné, aby staty poskytovaly informace, vedly
dostateCnhou dokumentaci, poskytovaly nouzovou zdravotni a psychologickou
pomoc, poskytovaly pomoc v oblasti ubytovani, zajistily détem Zadatel( pristup ke
vzdélani. Je dulezité, aby mezi staty nepanovaly rozdily v poskytovani téchto
sluzeb. To by totiz znamenalo, Ze néktery stat timto zplsobem poskytuje
Zadatelum vétSi vyhody, a to by znamenalo, Ze tento stat by potom byl mezi
Zadateli oblibenégjSi a vtom pfipadé by byl pfimo zaplavovdn novymi a novymi
Zadostmi o azyl.

Staty Evropské unie zatim nejsou pIlné schopné pfijimat veSkeré

poZadavky, které jsou na né kladeny. Casto se stava, 7e do statéi Evropské unie
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prichazeji lidé za praci. Takové lidi bychom mohli nazvat ekonomickymi migranti. |
presto, Ze tito lidé pfichazeji do Evropské unie za praci, tak se stava, ze absolvuji
také azylové fizeni, aby se do dané zemé snaze dostali. Takovi lidé ale jistym
zplsobem zneuZivaji mezinarodni ochranu daného statu, protoze oni ji vlastné
vubec nepotiebuji. Oni odesli ze své zemé naprosto dobrovolné, Zzadné nebezpeci
jim v jejich vlastni zemi nehrozilo. Pfesto kdyZ projdou azylovym fizenim, a to je
vyfizeno kladné, je jim uznén statut uprchlika, tak je jim poskytnuta mezinarodni
ochrana.

Co ale mlze byt vétSim problémem je to, Ze Zadatelé o azyl jsou v nové
zemi vyjime€ni napf. svou virou. Ztohoto divodu se mohou stavat teréem
posméchu ¢i dokonce pronasledovani. Proto je nutné v azylovém fizeni pamatovat
i na takové pfipady. Pokud uz k né€emu takovému v nové zemi dojde, tak je
nutne, aby bylo pevné stanoveno, jak takoveé Utoky na Zadatele o azyl trestat.

Problém, ktery se v posledni dobé mezi lidmi vétSinové spoleénosti objevuje
je ten, Ze maji z uprchliki obavu. Je to zplisobeno tim, Ze lidé maji o uprchlické
situace v dané zemi mylné informace nebo maji o této problematice informace je
velmi malé. Potom se tedy stava, ze mezi lidmi panuji urCité obavy o tom, jak to
v dané zemi asi dopadne, pokud bude zaplavena cizinci apod. Dalsi, velmi mylna
informace, kterA se mezi lidmi Casto objevuje je ta, Ze podty osob, které
nedobrovolné opoustéji své domovy neustale narGstaji. Tito lidé potom prichazeji
do vyspélych zemi svéta a obyvatelé téchto zemi se citi byt néjakym zplsobem
ohroZeni. MoZna je ta obava zplUsobena tim, Ze se boji o své zaméstnani, Ze se
obavaji toho, Ze tito lidé mohou trpét riznymi nemoci, ze kterych maji lidé strach
nebo prosté se onéch Zadatell o azyl z néjakého divodu obavaji. Toto vSe jsou
podle mé velmi mylné obavy, které jsou zpusobeny hlavné tim, Ze je mezi lidmi o
téchto vécech jen velmi malo informaci. Lidé sami se o uprchliky v jejich zemi
pfilis§ nezajimaji, a proto téch informaci o této problematice ani pfiliS mnoho
neshanéji.

Proto je dllezité, aby lidé o téchto skupinach lidi ziskavali vice informaci,
aby predevsim oni sami chtéli tyto informace ziskavat. Je také dullezité lidem
vysvétlit, pro€ je nutné se o tyto osoby postarat, pro¢ pravé tyto osoby potrebuiji
mezinarodni ochranu. Mozna by bylo dobré, informovat obyvatele vyspélych zemi,

ve kterych nezufi vale¢ny konflikt ani nic podobné, o tom, do jaké Zivotni situace
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se Zadatelé o azyl dostali a jakymi tézkostmi Zivota prosli. A dulezité je zdUraznit,
Ze do téchto situaci se nedostali vlastni vinou.

S azylovym Fizenim také souvisi pojem znamy jako vazba Zadatelu o azyl.
Vazba je v mezinarodnim pravu posuzovana jako prostfedek velice nevhodny, je v
rozporu se vsemi béznymi principy a normami, tykajici se mezinarodniho prava.
Pouziti vazby byva velmi nevhodné. Mohli bychom to nazvat jako prostfedek
urc¢itého donucovani nebo zastraSovani vSech Zadatelu o azyl.

Vazbu Zadatele o azyl je mozné pouZzit jen ve vyjimeénych pfipadech. Té€mi
vyjime¢nymi pfipady nazyvame napf. situace, kdy je nutné ovéfit totoZznost
Zadatele o azyl, ktery pravé v danou chvili nema u sebe doklady totoZnosti.
VétSinou tito lidé nemaji doklady totoznosti z dlvodu, Ze je zni€ili. DalSi velmi
Castym problémem byva falSovani doklad( totoZnosti. Dale je mozné instituci
vazby uzit v pfipadech, pokud je nutné chranit narodni bezpecnost.

Do vazby by nemély byt brany déti mladSi 18 let. Na téchto détech by
mohla tato instituce zanechat dlouhodobé psychické potize. Déle by se této
instituci mély zcela vyhnout t€hotné a kojici Zzeny, pro ty by tato instituce byla velmi
nevhodna.

Pokud uz se stane, Ze by néktery Zadatel byl vzat do vazby, tak je opét
nutné, aby mu byla zaru¢ena ona jiz mnohokrate zmifiovana prava Zadatell o
azyl. Zejména se jednd o pravo rychlého poskytnuti informaci v jeho
dorozumivacim jazyce, pravo na pravniho zastupce, moznost odvolat se proti
danému rozhodnuti. Samozfejm& by mu neméla byt upirAna moZzZnost dale
pokracovat v azylovém fFizeni, i pfesto, Ze byl vzat do vazby. Podminky ve vazbé
musi respektovat lidskou dustojnost. Nikdy nesmi dojit k tomu, aby bylo snizovano

lidstvi samotného &lovéka.
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ZAVER

Ukolem diplomové prace bylo poukézat na to, ze migrace je jev, ktery je
spojen s existenci lidské spolec¢nosti od jejiho pocatku. Je to jev, ktery provazel
lidstvo vzdy. Pravdou je, Ze dnes se muze zdat, Zze nyni jsou pocty migrantd vyssi,
neni. Pouze se migraci v poslednich letech vénuje vétsi pozornost.

Staty se snazi upravit své zakony tak, aby proces azylového fizeni nebyl pro
Zadatele pfilis komplikovany. Je nutne, aby se staty mezi sebou dohodly (zvlasté
staty Evropské unie). Je nutné, aby fungoval jakysi jednotny princip mezinarodni
ochrany, aby zakony a pravidla, tykajici se mezinarodni ochrany, fungovala na
jednotném principu.

Zakladnim dokumentem je Umluva o pravnim postaveni uprchliki a Protokol
k Umluvé zroku 1967. Tyto dokumenty jsou pro staty, které je pfijaly velmi
zavazné a vyzaduji dodrZzovani toho, co je vnich uvedeno. Kromé téchto
dokumentl je nyni v Evropské unii dllezité to, Ze Clenské staty se snazi vytvorit
jednotny azylovy systém. Chtéji zjednodusit azylové fizeni a proces pfi pfijimani
uprchlikd do svych zemi. Jednotna evropska azylova a migracni politika je jisté
velmi dualezitym krokem v oblasti azylu a migrace. Kromé urcitych spole¢nych
prvka v azylovém fFizeni by byl kazdému ¢lenskému statu ponechan prostor na
vlastni prvky v mezinarodni ochrané.

Dulezitou véci, kterou je nutné také pravné zakotvit je to, ze v azylovém fizeni
dochazi v poslednich letech k tomu, Ze dochazi k zneuzivani Zadosti o azyl. Stava
se, Ze 0 azyl pozadéa osoba, které je uz poskytovana mezinarodni ochrana v jiném
staté. Proto je nutné tomuto vSemu zamezit. Proto je dulezité vytvofit takové
zakony, které budou vSe prfesné definovat.

Ve své praci jsem se tedy vénovala hlavné tomu, abych vysvétlila zakladni
pojmy, které se vztahuji k mezinarodni ochrané a problematice azylové a migracni
politiky. Timto se zabyva prvni kapitola. Kazdy, kdo se chce orientovat v oblasti
azylové problematiky, musi byt detailné seznamen stémito pojmy. Azylova
problematika je doslova protkana riznymi pojmy, které vymezuji presné danou

oblast.
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Dllezitym meznikem v evropskych déjinach byl rok 1989. Tento rok sehral
kligovou roli v mnoha evropskych statech. To plati i pro Ceskoslovensko
s samoziejmé také Ceskou republiku. DoSlo ke svrzeni mnohaletého totalitniho
rezimu, vlady jedné strany. Bylo ukonéeno dlouholeté obdobi nesvobody a
porusovani zékladnich lidskych prav. Po té&chto udalostech se Ceska republika
vydala na cestu demokracie a stala se opét statem, o ktery maji migranti zajem.
Proto druha kapitola mapuje situaci po roce 1989 v Ceské republice. Ukazuje
k jakym zménam doSlo v oblasti prava a jakym zpusobem se zménil zivot ceské
spolecnosti.

S rokem 1989 Castecné souvisi i tfeti kapitola diplomové préce. V této kapitole
jsem chtéla poukazat na Zivot ¢eskych ob&anu. Kromé problému imigrace se totiz
Ceska republika (a samozfejmé i byvalé Ceskoslovensko) potyka i s problémem
emigrace Ceskych obc&anl. Je samoziejmé, Ze mnoho €eskych ob&anl prchalo
z Ceskoslovenska pravé v obdobi nesvobody. Jednotlivé emigraéni viny jsem se
snazila ukazat pravé na strankach treti kapitoly této prace. Myslim si, Ze
k problematice migrace to patfi, a proto jsem se rozhodla zafadit do této prace i
tento problém.

Dalsim vyznamnym meznikem v &eskych d&jinach bylo pfistoupeni Ceské
republiky k Evropské unii, k némuz doslo v roce 2004. Proto cela ¢tvrta kapitola se
vénuje postaveni Ceské republiky jakoZto &lenského statu Evropské unie.
Zejména je tam zminéno, které dohody Ceska republika pfijala a jak zménilo jeji
postaveni v ramci mezinarodni migrace.

Jak je patrné, tak problematika azylu a migrace je velmi rozsahla. Ukolem této
prace je poukazat na nékteré jevy a problémy, ke kterym v poslednich letech
dochazi. Poukazat také na to, co se zménilo a naopak co se pfipravuje do

budoucna.
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SUMMARY

Diploma work maps a situation in area migration and asylum politics. Diploma
work intents on situation in Czech Republic up year 1989 and up entrance Czech
Republic to European union. Diploma work describes condition international

protection and development asylum politic in European union.
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PRILOHY

PRILOHA 1

Staty, které p Fistoupily k Umluv & o postaveni uprchlik @ zroku 1951 nebo
k Protokolu z roku 1967

- do z&Fi 2001 pfistoupilo 141 statd

Albanie

Alzirsko

Angola

Antigua a Barbuda
Argentina
Armeénie

Australie
Azerbajdzan
Bahamy

Belgie

Belize

Bélorusko

Benin

Bolivie

Bosna a Hercegovina
Botswana

Brazilie

Bulharsko

Burkina Faso
Burundi

Byvala jugoslavskéa rep. Makedonie
Cape Verde

Cad

Ceska republika
Cile

Cina
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Dansko
Demokraticka republika Kongo
Dominika
Dominikanska republika
Dzibuti
Egypt
Ekvador
Estonsko
Etiopie
Fidzi
Filipiny
Finsko
Francie
Gabon
Gambie
Ghana
Grenadiny
Gruzie
Guatemala
Guinea
Guinea-Bissau
Haiti
Honduras
Chorvatsko
Iran

Irsko
Island

Italie

Izrael
Jamajka
Japonsko
Jemen
Jizni Afrika

Jugoslavie
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Kambodza
Kamerun
Kanada
Kazachstan
Kena
Kolumbie
Korejska republika
Kostarika
Kypr
Kyrgyzstan
Litva
LichnStejnsko
Lucembursko
Madagaskar
Madarsko
Malawi

Mali

Malta
Maroko
Mauretanie
Mexiko
Monako
Mozambik
Namibie
Némecko
Niger

Nigérie
Nikaragua
Nizozemi
Norsko

Novy Zéland
Panama
Papua Nova Guinea

Paraguay



Peru

Pobrezi slonoviny
Polsko

Portugalsko
Rakousko
Rovnikova Guinea
Rumunsko

Ruska federace
Rwanda

Recko

Salvador

Samoa

Sao Tome a Principe
Senegal

Seychelly

Sierra Leone
Slovensko

Slovinsko

Somaélsko

Spojené staty americké
Stfedoafrickarepublika
Suadan

Surinam

Svaty Vincent a
Swaziland
Salamounovyostrovy
Spanélsko

Svédsko

Svycarsko
Tadzikistan
Tanzanie

Togo

Trinidad a Tobago

Tunisko
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Turecko
Turkmenistan
Tuvalu
Uganda
Uruguay
Vatikan

Velka Britanie
Venezuela
Zambie

Zimbabwe?!

21 Dostupné na http://www.unhcr.cz/dokumenty/handbdmk 01.doc
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