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Anotace

Ve své bakal&ské préci , Institut zelenych karet jako nastrojdmi pracovni
migrace v politické debatCeské republiky* analyzuji konkrétni okolnosttijpti
Institutu Zelenych karet v Poslanecké&miovns parlamentuCR. Snazila jsem se

zasadit toto téma do kontextu situaci, které saéngijeti provazely.

Domnivam se, Ze téma legalni imigrace bude, natigd@di scén, nabyvat na
vyznamu, a proto je tdezité wdét, jak k této problematice fistupuji jednotlivé
politické strany zastoupeny v PSCR. Do prace jsem také zahrnula stanoviska

nevladnich organizaci, které se legé&imelegalni imigrace zabyvaji.

Prace se snazi byt ucelenym souborem pibsionadzol a komplexs vystihnout
problematiku @ijimani Institutu Zelenych karet jak z pohledu vié&ch organizaci

tak nevladnich spoteosti.
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Annotation:

In my thesis "The Institute for Green cards asd for legal labor migration in a
political debate in the Czech Republic" | analylse toncrete circumstances of the
adoption of the Institute for Green Card in the @bar of Deputies. | tried to place

this issue into the context of the situations thatounded the adoption itself.

| believe that the issue of legal immigration vii# becoming increasingly important
on the political scene and therefore it is impdrtanknow how the political parties
represented in the Chamber of Deputies approachizassue. To my work | also
included the opinions of NGOs dealing with problesh$&egal or illegal immigration.

My thesis is trying to be a coherent set of atgwmidand opinions and
comprehensively grasp the problems with receivihghe Institute of Green Card

from the perspective of both government agencidsnam-governmental companies.

Keywords: migration, employment, labor market, pcdil parties
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1. Uvod

1. 1. Vymezeni tématu

Tato bakal#ska prace je &anovana problematice legalni pracovni imigrace
v Ceské republice a zejména moznosti jeji regulacestipdnictvim institutu
Zelenych karet. Budu zkoumat postoje jednotlivyddiitigkych stran, které jsou
zastoupeny v Poslaneckéésrovre a (tastnily se schvalovani projektu Zelenych
karet, Oltanské demokratické stranyCeské strany socialn demokratické,
Kieg’anské demokratické unieceskoslovenské strany lidové, Komunistické strany
Cech a Moravy a strany Zelenych. Z&em je zanalyzovat jejich oficialni
programové dokumenty vztahujici se k legéini intdgrdo Ceské republiky ve
vztahu k ijeti institutu Zelenych karet.

Analyza se nebude zabyvat pouze jednotlivymi paiitimi stranami, ale
také prohlasenimi vlad, kterééinco daginéni s timto tématem a v neposledad
bude mym ukolem rozkryt Usili zajmovych organiz&tére o pijeti Zelenych karet

také usilovaly.

Téma Zelenych karet je diskutovano gon¢ kratkou dobu, a proto jégba
podivat se nadj ze SirSich souvislosti a nezkoumat ho vytrzekéreextu udalosti,
které fedchazely samotné debat prijeti Zelenych karet.

Prace bude mitithlavni kapitoly. V prvni, teoretickéasti, se budu snazit
vymezit zakladni pojmy tykajici se vybraného tématyswétlim termin ,Zelené
karty“, jeho historii a také se pokusim ukazat, akto nastroj funguje ve vybranych
zemich. Objasnim situaci, za které se staty uchidpfijimani podobného modelu
regulace. V souvislosti s tématikou, je tak&bh, se &novat situaci na trhu prace po
vstupu Ceské republiky do Evropské unie a analyzovavody, které vedly

k prijimani zahraninich pracovnik v doké ekonomickéhottstu.

Druha, analyticka kapitola, budesiejni ¢asti této prace. To, Ze §wska
republika stala imigrai zemi, se nuthodrazilo i na azylové a migtai politice.
Bylo tieba pijmout ucita legislativni opdaeni, jejichz cilem bylo najit takovy
integrani model, ktery by odpovidal stavajici hospa#é situaci statu. Mezi jinymi



to byl i model Zelenych karet pro cizince Zlemskych zemi Evropské unie.
BohuZel je nutné podotknout, Ze cela koncepce Xelerkaret vznikala za zcela
odlisnych hospodékych podminek, nez za kterych vstoupily v platnost

Predmétem zkoumani v tétdasti prace budou tedy samotné okolnosjep
zelenych karet Poslaneckowsrovnou v roce 2008. Ale négtane jen uijjimaciho
procesu, protoze Poslaneck&miovnaCeské republiky je instituce, ve které jsou
zastoupeny vSechnyadre zvolené politické strany, tj. @bnska demokraticka
strana,Ceska strana socialrdemokraticka, Komunisticka strarizech a Moravy,
Kieg'anska demokraticka unie Ceska strana lidova a strana Zelenych, ktera od
voleb v roce 2006, zaujima v Poslaneckénsovre urtitou ¢ast Kesel a byla také

sowasti vliadni koalice.

Pokusim se analyzovat oficialni programova promasgdnotlivych
politickych stran. Pozornost bude z&ena na imigréni politiku a konkrétni
stanoviska, kterd k dané tématice strany zaujinPégisto, Ze roste vyznam otazky
imigrace spojeny se vstupetieské republiky do Evropské unigistava pozornost,
kterou imigranim strany ve svych programechénuji, opomijena. Vzhledem
k tomu, Ze v programech politickych stran toho @newvisku k problematice
Zelenych karet #ili5 nenaleznu, budeuteZité prostudovatislusné stenozaznamy
z jednani Poslanecké &novny ParlamentuCeské republiky. Z projev politiki

piislusnych stran bude mozné usuzovat o nazorecbhtjedich stran.

Jelikoz setesky model Zelenych karet projednaval také na vlgdde, da
se predpokladat, Ze s@ésti prace bude také analyza jednotlivych programiov
prohlaSeni zainteresovanych viad. Nutno podotkndetye stejnou dobu, kdy se
v Ceské republice blizilo schvéaleni projektu Zelenykdret, doslo k zvejneni
navrhu Evropské komise o Modrych kartach. Ty ki slouzit prislusnikim tretich
zemi jako jediné povoleni, které v gobluwuje jak povoleni k pobytu, tak také
povoleni pracovni na Uzerdienskych stdt Evropské unie. Okraj@évse harmonizaci
obou projeki budu také zabyvat. St&jmak jako Usilim zdjmovych organizaci¢ele

se svazem fimyslu a dopravy, které bylo vyvinuto prdjpti Zelenych karet.

Tato prace bude praci politologickou a budeéedstavovat analyzu

konkrétnich politik. Neomezim se pouze na sekuridamalyzu dat a existujicich



dokument, ale souasti této kapitoly budou rozhovory &astniky, s odborniky,

ktefi se zasadili oifjeti tohoto modelu Zelenych kareteské republice.

Na zé&klad jednotlivych analyz bude v z&ecné c¢asti sousedina
pozornost na to, zda jednotliva prohlaSehviad ¢i stranicka, se neminulaiimkem.
To nejen z dvodu toho, Ze se Zelené kartijaly v dobke, kdy ¢eska ekonomika jen
vzkvétala a byloiebareSit nedostatek pracovni sily na trhu prace. A emgddo
praxe byly za zcela opaych podminek, kdy s€eska republika zmitala na pokraji
hospodéské krize. Druhym @ivodem by mohlo byt také to, Ze otdzka imigrace neni

nosnym tématem ngeske politické scén

Cilem préace je analyza posigednotlivych subjekt, které se podileli na

vzniku a schvalovani projektu Zelenych karet.

1. 2. Zdilvodnéni vybéru tématu

Problematika imigrace je oblast plna rozjpadalo by seici, Ze rozdluje
spoleé&nost na d¥ ¢asti. Imigraci je nutno nahliZet z dvou stran: laga nelegalni. U
ceské veejnosti etrvava spiSe odmitavyiiptup, kterého se ¢hteri politicti
piedstavitelé snazi vyuzit k ziskani ¢dli V tomto gipad je ale vyzdvihovana
praw nelegalni forma imigrace. Politici se také obavaggativnich reakci
spol&nosti na pilis vstticnd opateni Wici imigrantim. Proto také otazka imigrace
v jednotlivych prohlaSenich politickych stran zaugi spiSe okrajové postaveni.

Réada bych se touto pracfigojila k ostatnim, ktd# se angazuji v ogtleni
otazek spjatych s pracovni imigraci. Jednim z ofistikterak bojovat s nelegalni

imigraci jsou pra¥ Zelené karty.

1. 3. Cile prace
V této praci jsem si vytjla nékolik mezniki. V prvni ¢asti se budu snazit
nastinit divody, pr@& bylo nutné Zelené kartyfigmout. V souvislosti s tim objasnim

situaci na trhu prace @eské republice po roce 2004.



Ve druhécasti se pokusim zmapovatigtup hlavnich politickych stran a
vlad ke zvolené problematice pracovni migrace adirazem na fijimani Zelenych
karet. Téma budu zpracovavat na zaklatudia primarnich i sekundarnich zdroj
Dale se zawtim na rozbor s¥ejnich dokumerit — stranické programy, vladni

programy, stenozaznamy z poslaneck&vny, vliadnich prohlasersi medialni

vystupy.

SttZejni sodasti prace budetdti kapitola, ve které povedu induktivni
rozhovor se zainteresovanymi odborntkys primo s aktéry, kte usilovali o fFijeti

systému Zelenych karetQeské republice.

Vzhledem k tomu, Ze tato prace je praci politolkgic hlavni cil by nila
piedstavovat analyza konkrétni politiky, ktera bylanprinést uceleny pohled na

danou problematiku.

1. 4. Struktura prdce
Tato prace budeillenéna krong Uvodu a zasru na d¥ dalSi ¢asti,
analytickou a praktickou. V analytickésti se zabyvam programovymi dokumenty
relevantnich politickych stran se vztahem k legammigraci. Dale programovymi

prohlaSenimi vlad a ostatnich instituci ve vztamag&emu tématu.

Druha, praktickaéast by ng¢la obsahovat rozhovory s jednotlivymi

Gcastnikyci odborniky, ktéi usilovali o fijeti Zelenych karet.

1. 5. Vymezeni zdkladnich pojmii
V tomto Uvodu vymezimdkolik zakladnich pojm, kterymi se budu v praci
hlouksji zabyvat. Rvodné jsem se clta zabyvat pracovni migraci jako
sociologickym fenoménem, ale po konzultaci s vedauprace jsme istoupili na
politologické uchopeni dané problematiky ihf@dnutim k aktualni situaci na
pracovnim trhu. Proto se neomezim pouze na pajickou terminologii, ale

vymezim zde pojmy i sociologické, které s naSimattenm Uzce souvisi.

V préaci bude podle jednotlivych témat pouZzita ndsjei terminologie.
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Migrace, imigrace: migraci budeme rozliSovat legalni, nelegalni, pvaco

.Migrace je komplexs podmirgny proces. Diky své slozitosti a Sirokosti
nema dosud vybudovanou jednotnou teorii, a tudii reexistuje v ramci
samostatného&dniho oboru. Migrace je jakiiginou, tak i disledkem prostorovych

Zzmeén v organizaci spotamosti.“ (Vojtkova, M. 2005)

Podle DuSana Drbohlava lze chapat samotnou migracipohyb osobies
statni hranici a jejich pobyt na zemi ciziho sgudelSi dobu. Orienta¢ nejménrk
v délce i mésiar. Samozejme Ize migraci uchopit i z demografického pohledu, te

pro nas ale neni podstatny.

Imigrace. Je chapana jako z2ma mista pobytu, kdy na tzemi daného
statu pichazi obyvatelé ze zahr&hia usazuji se tu. Konaji tak z mnoha r&zjich

duvoda, ekonomickych, politickyckii nabozenskych.

Konkrétre pro Ceskou republiku, je imigrace pa@&mé novym
fenoménem. Zasadni 2ma politického systému nagdomu 80. a 90. let, vyt¥eni
demokratického pluralitnihotizeni, zaloZzeného na ekonomice volného trhu a vstup
do Evropské unie, jsouiiginou hlubokych spokenskych promn. Mezi r¢ pati
také oteveni hranic a mezinarodnich migréch pohyti. Cesko se ze zefipivodns
znaing izolované zminilo na zemi tranzitni a vyrazrmigrasni.*

Legalni imigrace je proces, ktery je upravovan zakony, zejména
zédkonem o0 pobytu cizificc. 326/1999 Sb., zvl&Stv 8§ 157, ve z&ni pozdjSich
piedpigdi, ktery upravuje festupky a v 8 119 odstavec 1, tykajici se pravniho
vyhosegni cizinai. DalSimi zasadnimi zakonyi dokumenty upravujici ramec
migrace jsou: zakon 329/1999 Sb. o cestovnich dekla a o z@n¢ zakonac.
283/1991 Sb., o PoliciCeské republiky, ve 2mi pozdjSich gepisi. Déle je to
zakon¢. 216/2002 Sb., o ochrarstatnich hranic a o zZm¢ nekterych zakon a
v neposlednfack také Schengensky hr&ni kodex¢.562/2006.

! Burcin, B. Drbohlav D. Kera T. MoZnosti miginihoteSeni perspektivniho
Ubytku a demografického starnuti obyvatelsbeské republiky. Praha: Sociologicky
¢asopis 2008 dostupné na
http://sreview.soc.cas.cz/uploads/9cf958e0f4f84BbAaa53d5e98c68fa4021f4 511
_2008-4BurcinDrbohlavKucera.pdf [8. 2. 2010]
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Nelegalni imigraceci pouze jen migrace, jsou pojmy, které nejsou
nijak zdkonem upraveny, alégs to, jsou standardmpouzivany v odborné literate
&i v Urednich dokumentech. Podle zpravy o migraci vydairéstérstvem vnitralR
se nelegalni migraci rozumi nedovolenékpoieni vrejSi schengenské hranice
statf. Popfipadt Ize tento pojem chéapat také jako nelegalni pobginci ve

vnitrozemi, tzn. poruSeni zakonem stanovenych poekpro pobyt cizint.

Pracovni migraci Ize chapat jako pohyb pracovni sily.c¥skych
podminkach ale neni pracovni migrace novym pojmihza dob komunismu, v 70.
a 80. letech, ijizdeli naborovi pracovnici ze ,$ptelenych® zemi (Kuba,
Mongolsko, Angola, Korea). Po padu komunismu se @d&eni pijizd¢jicich
pracovniki zmenilo, prevladaji Ukrajinci, Slovaci, Vietnamci, Polaci al&la Se

vstupem do EU fichazi natesky pracovni trh dalSi cizinci.

Migra éni politiky , timto terminem ozrajeme politiky sndtujici k primé
¢i nepimé regulaci afizeni pohybu lidi fes mezinarodni hranice — ¥ipad
Evropské unie f&s jeji vigjSi hranice, a jejich pobytu na Uzemi statu, jehepsou
obc¢any. ,Tykaji se jak regulace a usmovani legalni migrace, tak postihu a
prevence migrace nelegalni. Patem nafiklad vydavani viz a pés ostraha a
regulace pekratovani hranic¢i podminky u@lovani ochrany progednictvim azylu.
Vedle €chto otazek zahrnuji migtai politiky také politiky imigr&ni a

integrani.“(BarSa, BarSova 2005: s. 9, 10)

1. 6. Metody zpracovdni
Ve své praci budu pouzivat hnedtkalik metod k postizeni dané
problematiky. V prvnicdsti analytické kapitoly se¢muji programovym prohlaSenim

jednotlivych relevantnich, v tomtaipad tedy parlamentnich, politickych stran.

Déle budu zkoumat vladni dokumenty a budu &sovat pracim ostatnich

zainteresovanych odborriikéi institucim, které se zapojili do debaty v ramci

2V této kategorii mohou byt zahrnuti jak@méCeské republiky, tak cizinci.
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schvalovani projektu Zelenych karet, jak v Posl&ages@movre, viadni mde i

z pozice nevladnich organizaci.

Pro tuto analyzu jsem zvolila synchronni kompardtimetodu. Tato
metoda vystihuje jeden z &ilmé prace, kdy jsem si stanovila zmapovéstppy
jednotlivych politickych stran a vlad a dalSich odiiki k dané tématice a to na
zaklad studia jejich volebnich a stranickych progiama prohlaseni a ostatnich
dokument. Snazim se vystihnout stasny postoj, ktery vySe jmenované instituce a
jedinci k dané problematice ve svych oficialnichtenidlech zaujimaji. Budu také

zkoumat v jakych souvislostech je dana problematikkutovana.

~Synchronni komparativni metoda je typicka tim, vgchazi z analyzy
jednoho zvoleného prvku (v naSentipact tedy problému pracovni migrace)

v jednom konkrétnintasovém tseku*

Ma prace je tedy &asti komparativni studii, a jelikoz je jednim ziciéto
prace analyza stavajicich dokumgnpouziji pro bliz§i ozngeni komparativni
metody metodu ,kontrast kontéit ,Tato metoda je jednim z drahkomparativni
studie a pestavuje empiricky za#heny typ vyzkumu. Usiluje spiSe o analyzu
zkoumaného souboruipadi jako takovych nez o vyvozovani teoretickych &éyv
Smysl srovnani viceffpadi spaiva v tom, Zze napomaha odhaleni specifickycli rys
jednotlivych gipadi. ,Kontrast kontexi“ predstavuje typ komparativni studie

vychazejici nikoliv z vysgtleni ale z porozugmi.” (Drulak 2008, s. 67)

Druhou metodou, kterou budu zpracovavat praktickést, je metoda
nestrukturovaného induktivniho rozhovoru. Pro tentgp rozhovoru je
charakteristické, Ze si tazatel degu gipravi pedkEZnou osnovu, pomoci které
rozhovor povede. V ramci této osnovy tazatel spuwtdormuluje rozhovor. Tento
typ je uzitény v pripadt, kdy je zapdebi ziskat hlubSi, podrobné informace o
problému nebo pokud o daném problému je znamo nrdtomaci. Flexibilita

v kladeni otazek dovoluje tazateli ziskat mnohoyetvinformaci.

* Richova, B: Komparativni politologie Dostupné na

www. kap.zcu.cz/opory/uvod/komparativni_politologiec[15. 01. 2010].
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Cilem €chto rozhovol, které bych clda vést nejen s politiky ale i
s odborniky #iznych profesi, napodborniky z Mezinarodni organizace pro migraci,
¢i zastupci odborovych svaza jinych zajmovych organizaci — Svazimyslu a

dopravy atp.

Hlavnim cilem prace by #&o byt predstavit nazory politickych akitéra
vladnich¢initela k dané problematice pracovni imigrace. Prace ailélambice byt
ucelenym pehledem, souhrnem nejen nak@ile i stanovisek a ostatnich situaci a
stawi, které pedchazely fijeti institutu Zelenych karet.

2. Analyticka ¢ast

2. 1. Zelené karty

Hned v Uvodu kapitoly si poloZim otazku, co jsouZtdené karty a jakym
piinosem pro legalni imigraci jsou, pogy mely byt. Je teba si ug¢domit, v jaké
ekonomické situaci se tento projekt schvalovalka jge nyni. Ministr piimyslu a
obchodu, mistafedseda vlady a ministr prace a socialnigbi wpoléne piedlozili
22. 10. 2007 vl& navrh na zjednoduSeni podminek pro &stmavani
kvalifikovanych zahrarinich pracovnik. Cilem projektu bylo pruznreagovat na
situaci naceském pracovnim trhu, kde se v dqiijeti tohoto projektu projevoval
nedostatek kvalifikovanych odboriiika jinych femeslnych profesi a &h by
podstatg urychlit ziskani pracovniho povoleniCeské republice.

Zavedeni projektu by #ho rovrez zpiihlednit zamdstnavani cizing a tim
odbourat jejich nelegélni zasstnavani.Ceska republika se timto nesnaZi nalakat
cizince, ktéi by se zde usadili, ale projekt se zdinje na jinou cilovou skupinu, tzv.
hostujici pracovnikyili gastarbeitry. Ti by se #ti bud’ po ¢ase vratit do své zem
&i by mohli mit moznostisstat vCR. (Mansfeldovéa, Kroupa 2008 s. 165)

Podle tehdejsiho ministra ipnyslu a obchodu Martin®imana systém
obsahuje dostateé zaruky a tudiz se nemusime ob&udivp nekvalifikovanych
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zahranknich zamdstnané. Sowasré je také Riman Feswdéen o spravném

natasovani tohoto projektl.

Dne 22. srpna 2008 Poslaneck&rsovna Parlamenti’eské republiky
schvdlila novelu zadkona o zé&stnanosti a zénu dalSich souvisejicich zakionDo
této novely byl zapracovan projekt zelenych kafewto novelou zakona o pobytu
cizinci na GzemiCeské republiky a o zéné nékterych zako, ve zréni pozajsich
piepisi, ma byt zaveden novy druh povoleni k dlouhodobérhbytu ciziné na
tzemiCeské republiky zadelem zanistnani ve zvlastnichtipadech tzv. ,Zelena

karta“® V platnost zakon vesel 1. 1. 2009.

Legislativre jsou tedy Zelené karty &eském pravu upraveny zakonem
382/2008 Sb., kterym seami zakon¢. 435/2004 Sb., o za¥stnanosti, ve zZmi
pozajSich pedpidi, zakon¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizimcna GzemiCeské
republiky a o zmané nekterych zakof ve zréni pozdjSich gedpisi a dalSi zakony

s tim souvisejici.

Pavodre spadal projekt do resortu Ministerstvaimysiu a obchodu, ale
koncem roku 2007 ipSel do kompetenci ministerstva prace a sociamich Ob
ministerstva spolaé¢ na gFipraw projektu spolupracovala a tentaepun byl

planovan/”

*Toto jeho stanovisko vychazi gpisu rozhovoru ministrRimana pra’Ro 1
RadioZurnal http://www.mpo.cz/dokument48902.htndl.[2. 2010]

> Ministerstvo prace a socialnickiof. Tiskova zprava ze dne 27. srpna 2008. [20.
1. 2010]

® Ministerstvo vnitraCR. Informace pro Zadatele o zelenou kartu. Mins§ger. 1.
2010]

" Ministerstvo pimyslu a obchodu. Zelené kartiephazeji z MPO na Ministerstvo
prace a socialnichégi. Dostupné na http://www.mpo.cz/dokument37642. izt
1. 2010]
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2.1.1. Charakteristika projektu Zelené karty

Zelené karty festavuji, jak jsem jiz zminila, novy typ povolekfery ma
cizincim z vybranych zerfiiusnadnit fistup nasesky pracovni trh. Hlavniipdnosti
Zelené karty je to, Zze v sébspojuje jak povoleni k zatatnavani tak povoleni
k pobytu, m& tedy dualni charakter. ,Smyslem tétprauy je odstragni
nadbyténych administrativnichiipkazek branicich operativnimiéigiupu ciziné na
trh prace v profesich, které nejsou v &@®» drmi od nahlaseni volného pracovniho
mista dadu prace obsazengeskym olsanem, obanem jinéhoclenského statu
Evropské unie nebo jejich rodinnymiigludniky® samozejmosti je pedpoklad
toho, Ze budou nadale it@uinosiovani domaci pracovnici a uchdzeze stab
EU/EHP a Svycarska.

Zelenou kartu bude @tbvat Ministerstvo vnitra, to ji newt cizincam,
ktefi by mohli pgedstavovat politické, bez@eostni ¢i zdravotni riziko. Z tohoto
divodu byla také vydana vyhlaSka, kter&agiuje staty, ze kterych mohou jejich
statni pislusnici Zzadat o wteni Zelené karty. Tim, Ze se stanovi jasna pravall
Ihaty a zmenSi se @et poZzadovanych povoleni, se také zmensSi prostokgupci.

Systém se tak stane transparéjsira kontrolovatel&si nez stav fedchazejicit®

¥ Seznam vybranych zemi je stanoven vyhlaskou Mirsista vnitrac. 461/2008
Sb. Dostupné na http://www.mvcr.cz/clanek/zelene-
karty.aspx?g=Y2hudW09MQ%3d%3d [20. 1. 2010]

° Ministerstvo prace a socialnickiof. Tiskova zprava ze dne 27. srpna 2008.
Dostupné na http:/mwww.mpsv.cz/files/clanky/56332%7Z0808.pdf [20. 1. 2010]

' Ministerstvo prace a socialnichof. Tiskova zprava ze dne 29. prosince 2008.
Dostupné na http://www.mpsv.cz/files/clanky/602/208a.pdf [20. 1. 2010]
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2.1.2. Pro koho jsou zelené karty urceny
Zelené karty maji byt vydavany ciziiim vybranych zenit, kteff spadaji do

tiech cilovych skupirf?

. typ A — pro kvalifikované pracovniky s vysokoSkolsk vzdslanim a
klicovy persondf

. typ B — pro ostatni pracovniky na pozici s mininidnpozadavkem

vyusern?

. Typ C — pro ostatni pracovniky — nekvalifikovani

Platnost povoleni je odvisla podle vydaného typukddet typu A a B je
platnost 2 — 3 roky s moznosti prodlouzeni. U zel&arty typu C — pro ostatni

pracovniky je povoleniaso¥ omezeno déma lety bez moznosti prodluzeni.

2.1.3. Jak ziskat zelenou kartu
Z&kladem projektu zelenych karet jsgutiavni pilire, kterymi jsou:

7adatel o Zelenou kartu, z&stnavatel a gikontaktnich pracovnik Zadatel
muze podat Zadost o povoleni k dlouhodobému pobygZwnu Zelena karta

osobr# na zastupitelskémr&duCR nebo na Ministerstvu vnitha™®

* Seznam vybranych zemi je stanoven vyhlasSkou Mirsista vnitrag. 461/2008
Sb. Dostupné na http://www.mvcr.cz/clanek/zelene-
karty.aspx?g=Y2hudW09MQ%3d%3d [20. 1. 2010]

“ Pivodne byly cilové skupiny pouze dyale vlastni legislativni navrh upravujici
podminky pro realizaci projektu, kteryegalloZila viada Poslaneckéssnovns
v dubnu 2008, zavadi zelené karty také pro nekialibné pracovniky — typ C.

B Architekti, |ékdi, IT pracovnici, konstruki& projektanti, wetn ¢erstvych
absolveni ¢eskych vysokych Skol.

* Zdravotnicky personal, stavebnilaiici, fidici, kovéi, mechanici

BV pripads, Ze se nachazi legé&lna izemCR, nebo je — li absolveieské
strednici vysokeé Skoly.

'* Ministerstvo prace a socialnickioi. Zelené karty — navrh parametrického
modelu proCeskou republiku. Dostupné na
http://www.mpsv.cz/files/clanky/4734/TZ-1506-07.4@0b. 1. 2010]
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Primarré je projekt zaloZzen na petbach podnikatelskych subjékd v dok
svého schvalovani odrazel stagské ekonomiky a situaci na pracovnim trhu. A
z tohoto divodu se vyizeni povoleni k dlouhodobému pobytu v rdmci priyjek
Zelenych karet zkracuje na 30 Hnéd chvile, kdy cizinec Zadajici o Zelenou kartu
piedlozi zadost naifslusny dad. Vyjimku tvai tzv. klicové pozice, u kterych neni

nutné dodrzet litu pro vytizeni povolent®

Zelena karta se vydava na konkrétni pracovni misiteské republice,
mista vhodna pro drzitele Zelenych karet jsou zapnta, kterd se nefiaobsadit
pracovniky zZCeské republiky nebo z EU. Tyto pozice jsou k doaigdv centralni
evidenci Ministerstva prace a socialnicéciy ta je vold pristupna na internetu.
Uchazeéum se pedem doportuje kontaktovat potencionalniho zésinavatele, ten

VN s

oVétit, zda uchazesphuje naroky kladené na vybranou pozici.

Pokud si cizinec z vybranych zemi zvdleskou republiku jako cilovou
zemi, kde by cld pracovat v rezimu Zelené karty a ma jiz vybran&cpvni misto,
musi kontaktovat iislusny zastupitelsky rad Ceské republiky. V uitych
ptipadech’® je mozné Zadost podat na pracovisti odboru niigra azylové politiky
Ministerstva vnitraCeské republiky. ZdefpdloZi vyplnou Zadost o Zelenou Kkartu,

ktera je vol@ pristupna na internetovém portalu MPSV.

Y Vytizeni povoleni k dlouhodobému pobytu mimo projeterych karet trva
priblizné 180 dni.

¥ Kli¢ové pozice jsou takové, na kterych se podnikatesskyor dohodne

s Ministerstvem grmyslu a ochodu. Skodova, H. Senat schvalil zelems lpro
cizince. Dostupné na http://www.clovekvtisni.czéx@.php?id=321&idArt=899
[20. 1. 2010]

¥ Podle MPSV je na GzendiR opravin podat zadost o vydani zelené karty
cizinec, ktery pobyva na GzeiR a)na zelenou kartu a podava zadost v ochranné
Ihaté 60 dri po skoreni zamistnani, b)na zelenou kartu nejraénrok, c)

negetrzZitt po dobu nejmé&hdvou let; do této doby se zafigiva doba pobytu na
vizum k pobytu nad 90 dra na povoleni k dlouhodobému pobytu. Je nutné
doloZzit, Ze cizinec ziskal zaistnani na pracovni pozici uvedenou v registru mist
vhodnych pro zelené karty.
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Vytistény a vyplreny formul& Zadatel spolu s povinnymiifpham?® poda
na zastupitelskémiad, ktery je gisluSny k podani Zadosti ve smyslu vyhlaska
462/2008 Sb., kterou se stanovuje seznam zemghiejstatni fFslusSnici jsou
opravreni zadat o udeni viza, vydani povoleni k dlouhodobému pobytibme
trvalému pobytu pouze na zastupitelskéfadin ve st&, jehoZ je cizinec alanem,
popipads, jenz vydal cestovni doklad, jehoz je cizinec @&im, nebo ve stitve

kterém ma cizinec povolen dlouhodoby nebo trvalgypo

Vedle povinnych Hloh miZze byt Zadatel pozadan o dolozeni 18ké
zpravy, vypisu z Rejiiku tresti vydaném statem jeho &mnstvi pop. staty, ve
kterych Zadatel pobyval v posledni¢bdh letech po dobu delSi nez ésiwi. Pokud
o tyto dokumenty nebude pozadan zastupitelskyadeém, nize je vyzZadovat
Ministerstvo vnitra po vstupu na Uzeféské republiky’

Cizinec je za podéani zZadosti povinen uhradit kodunil poplatek ve vysSi
1000,- K& (ekvivalent v pislusné ming). Pokud bylo Zadosti o Zelenou kartu
vyhoweno, zpravidla se zastupitelskyadl vyjaduje do 2 ndsial od podani Zadosti,
obdrzi cizinec vizum k pobytu nad 90 dni Zelém gevzeti Zelené karty a ivie
prijet do Ceské republiky. Zadatel si Zelenou kartu vyzvedaeodboru migréni a
azylové politiky Ministerstva vnitra a za jeji vyuiézaplati poplatek 1000,-cKPoté
je cizinec povinenfhlasit se k pobytu narfslusném Inspektoratu cizinecké policie.

Pak uz mu nezbyva nic jiného neZ nastoupit dossamani**

Cizinec ma § pobytu na UzemiCeské republiky povinnost dodrZovat

platné pravni fedpisy, zejména pak zakon 326/1999 Sb. o pobytoatina uzemi

** Povinnymi grilohami se rozumi cestovni doklad, jehoZ platnassinoyt
minimalné o 90 drii presahnout fedpokladanou dobu pobytu. Dale 2 fotografie a
doklady o vzdlani i kvalifikaci — doklady musi byti@dre ovéreny a také musi
mit tredré oweteny greklad docestiny.

! Ministerstvo vnitraCR — podani zadosti o zelenou kartu. Dostupné na
http://www.mvcr.cz/clanek/zelene-karty.aspx?q=Y 2MI®Mw%3d%3d [30. 1.
2010]

> Ministerstvo prace a socialnickiof. Zelené karty pro cizince@eské republice.
Dostupné na http://portal.mpsv.cz/sz/zahr_zam/?eitk§0. 1. 2010]
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Ceské republiky a o zémé nékterych zakof, ve zréni pozdjSich pedpidi.
Neplréni povinnosti nmize byt trestdno jako festupek, poifjpact maze byt
s cizincem zahajeno spraviigeni o zruseni platnosti Zelené katy.

2.1.4. Duvody prijeti zelenych karet
Nejdrive nez pejdu k vysetleni divoda, které vedly k rozhodnutitipeti
Zelenych karet, jei¢ba nastinit situaci na trhu prace po roce 2004 pdo
porovnatelnost odliSnosti na pracovnim trhu, jseradila vymezeni situace od roku
1993. Prakticky od tohoto roku $&eskéa republika stava imignai zemi, kdy jsme
s prichodem trzni ekonomiky 8dky naidstu imigrané. Podle Ptizkové (2008) je
klicovym predpokladem zdereéni cizindi do spolénosti jejich integrace na trhu
prace. V uvodu se pokusim stnd nastinit vyvoj migranich a integrénich politik

v Ceské republice.

Pro lepsi orientaci jsem zavediyii obdobf* ve kterych mZzu porovnavat

piitomnost cizind naceském trhu prace a Zmu v migr&nich politikach statu.

Prvni obdobi 1993 - 1995lze nazvat obdobim liberalnihofigtupu
k ptichodu migrant. Novy zakoA® o pobytu cizing, ktery veSel v platnost v #a
roku 1992, usiloval spiSe o sledovéni, evidencicgmosti policejd zasahnout proti
nelegalnim migrariim a cizinéim, ktei tento zakon nedodrzovali. (BarSa, BarSova
2005 s. 222). Jejich zawstnanost byla regulovana pomoci pracovniho povaeni
situace vtomto obdobi byla o to jednodusSi dikgkéimfe nezamistnanosti.
Zahranéni zanmgstnanost mela navic spiSe dasny charakter. Politika v oblasti

 Ministerstvo vnitraCR. Informace pro Zadatele o zelenou kartu. Dostugané
http://www.mvcr.cz/clanek/zelene-karty.aspx?q=Y 2MXONw%3d%3d [30. 1.
2010]

24/ rozasleni &chto obdobi jsem vychazela z podobnélenéni, jaké pouziva
Horakovéa (2004), Rizkova (2008) a BarSa (2005). Ale protoZe jejichoeni
kor¢i priblizné rokem 2005, zavedla jsem ve své prackjgdno obdobi. Pro tuto

e

praci nejdilezit&jsi.

» Z4akong. 132/1992 SB. O pobytu cizinma GzemCSFR
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zanestnanosti cizing se gedevSim omezovala na vyiplhani déasného nedostatku

pracovni sily v utitych oblastech pracovniho tri.

Druhé obdobi 1996 -1999Toto obdobi je charakteristické jistymi
omezenimi v migréni politice, zgisnovanim cizineckychigdpidi ale i praxe. Podle
BarSi a BarSové (2005: 223) byl tento obratikapen predevsim déma faktory, tim
Ze se zmnily podminky na domacim trhu prace, doslo kisér nezaréstnanosti. A

také doslo k usdomeni si dlouhodobych dopédelegélini migrace.

Jednim z fijatych opateni, které mily regulovat zahrakni zangstnanost,
bylo uzaveni dohody mezi viadami Ukrajiny@eské republiky v Gnoru 1997. Tato
dohoda stanovovala doi kvoty zangstndvani Ukrajing na zaklad pracovniho
povoleni. Timto opaenim se snizil paet vydanych povoleni pro Ukrajince o 40%.
(Horakova 2002: 20) Jejich celkovy qat vSak neklesl, protoz&st z nich zrénila
pouze statut své ekonomické aktivity #ela na zivnostenské podnikani, nebo se
uchylila k nelegalnim aktivitarft

Treti obdobi 1999 — duben 200zt povaZovat za obdobi kontrolované a
fizené migrace. Tato perioda je také charakter&tiadncepnim pistupem keSeni

otazek spojenych s pobytem cizinga naSem Uzemi a jejich ekonomickou aktivitou.

V této dolé byly vypracovany a schvéleny dokumenty, kteréZzeme
povazovat za p@tek migr&nich a integrénich politik Ceské republiky. Mezi tyto
dokumenty Ize zZadit Zasady koncepce integrace cifima Uzem{Ceské republiky,
tento dokument byl schvélen v roce 1999. A také&oer2000 fijatou Koncepci

integrace cizink na tzemCeské republiky.

?® Zahrantni zangstnanost je chapana jako getizangstnanosti obani EU/EHP
a Svycarska v postaveni z&tmand, obiani tretich zemi v postaveni
zanestnand a cizindi s zivnostenskym opragnim. Zdrojem &chto Udaij jsou
databaze €adi prace. (Ptizkova 2008)

” Patizkova H. Analyza zahraini zangstnanosti \CR, postaveni ciziricna trhu
prace a podminky jejich ekonomické integrace. VUR®&ha 2008. Dostupné na
http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_251.pdf [30. 012]

2 Tamtéz
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Typické pro toto obdobi byla také vyrazna legistaiticinnost v oblasti
vymezovani podminek vstupu, setrvani a vykonu ekocke cinnosti cizind na
Uzemi statu®® Aktivitu vliady v otdzkach migrace Ize v této dalaké demonstrovat

na projektu ,Aktivni vylr kvalifikovanych zahraghich pracovnii®

, ktery
zahdjilo Ministerstvo prace a socialnicktcivv roce 2003. Cilem tohoto projektu bylo
prilakat nacesky pracovni trh kvalifikované pracovniky, ktey se chili na tzemi
Ceské republiky usadit i s rodinami. Tento proje&tdikazem zmin charakteru
migracnich a integrénich politik, poprveé je kladenadaz na trvalou pracovni migraci
a pracovni migrace jiz neni chapana jakibyppomocnych a malo kvalifikovanych

pracovniki.(Paizkova 2008 s. 11)

Poslednim obdobim jebdobi od kstna 2004 do satasnosti Meznikem je
vstup Ceské republiky do Evropské unie a d@ni pracovniho trhu pro sany
tohoto spolgenstvi. Od 1. 5. 2004 tedy nejsoucabé EU/EHP a Svycarska
z hlediska zakona o zastnanosti povaZzovani za cizince a tim padem mdjiywo
piistup natesky trh prace. Tudiz nepebuji pro vykon svého zatstnani na naSem
Gzemi pracovni povoleni a jejich z&stnavatel ma pouzeiwi mistre prisluSnému

Ufadu prace oznamovaci povinnost preshictvim tzv. informeni karty>*

Po roce 2005 doslo na trhu prac€asku k vyraznémuipvisu poptavky po
pracovni sile nad jeji nabidkou a to &kterych od¥tvich, predevsSim v oblasti
pramyslu a sluzeb. Tato nerovnovaha vyvolala zvySepoptavku po zahraémi
pracovni sile a tim zvySila rozsah pracovni migrdeedle Drbohlava (Drbohlav
2008 s. 67) je velice prawpdodobné, Ze v souvislosti s timto vyvojem dochazi i
k absolutnimu ndistu migrant pasobicich naceském pracovnim trhu v ramci

nelegalnich ekonomickych aktivit.

* Nagr. zakong. 326/1999 Sb., o pobytu cizinoa tzemCeské republiky, zakon
¢. 325/1999 Sb., 0 azylu a zakeém35/2004 SB., o zarstnanosti

** Realizace projektu zala na zaklaglusneseni viadgR ¢&. 975 ze dne 26. ria
2001 a usneseni 720 ze dne 1@ervna 2002

' § 102 zékon&. 435/2004 Sb., o zafstnanosti. Inform&ni kartu musi
zanestnavatel odevzdat ndadu prace nejpozf v den nastupu cizince do
zangstnani. Tuto povinnost maji také z&stnavatelé zasstnavajici cizinceretich
zemi s trvalym pobytem, cizince, ktery obdrzel azyla gkteré dalsi skupiny
cizinci (viz zmirgny zakon)
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Zavedeni zelenych karet si vyzadala situace na ftohéice. Nelze
neopomenout fakt, Ze vIadySSD svymi masivnimi investimi pobidkami, skdy
na ukorcéeskych podnikatél vychazely vdic fac silnych nadnarodnich firem. Ty
mnohdy pgitaly s tim, Ze za®stnaji levnou zahratmi pracovni silu. V roce 2007
bylo Cesko jedinou vysfiou zemi, kde vzrostl podil pmyslu na HDP a zéarowe

klesl podil sluzeb.

Pro nazornost situace na pracovnim trhu jserradila graf celkové
zamsstnanosti cizint v asovérads od roku 1994 do 200§°Nejéastjsim divodem
piichodu cizind na naSe Uzemi jsouidbdy ekonomické, nejvice povoleni k pobytu
tvoii povoleni za &elem zamistnani. Vyrazny nast po roce 2004 je spojen se
vstupemCeské republiky do EU, éanim EU/EHP se tak zjednodusitigtup na
¢esky pracovni trh &eska republika se stala atraktivni zemi i préasly tetich
zemi. Podle Pdzkové (2008) lze tento nist pricist i neuspokojivé poptavce

ceskych zardstnavatel po pracovni sile vakterych oborech vyroby a sluzeb.

*? Data dostupna pro rok 2009 jsou pouze k 30. 6. 2009
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Graf 1. Celkova zamsstnanost cizint v Ceské republice -$asovarada 1994 -
2009
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Zdroj: Horakova: Mezinarodni pracovni migrace, Btiti ¢&. 23, VUPSV Praha 2008
Horakova: Mezinarodni pracovni migrace, Bulletiri8,VUPSV Praha 2007
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Pro srovnani celkové zasstnanosti cizing na naSem Uzemfiigladam graf

&. 2. o celkovém pdu cizinai s povolenim k pobytu €eské republice.

Graf&. 2. Vyvoj celkového pétu cizindi s povolenim k pobytu ¢R
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Zdroj. Horédkova: mezinarodni pracovni migrace, &ifl¢.23, VUPSV, Praha 2009
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2.2 Priklady Zelenych karet ve svété

V této kapitole bych ckta uvést par fikladia systému Zelenych karet jiz ve
swté pouzivanych. Pro ilustraci jsem vybrala Spojerddysamerické, Bmecko a
Irsko. NejznamyjSi Zelenou kartu maji ve Spojenych statech amgcitkale ta se
s €mi evropskymi nedaifiS srovnavat, protoZze neni zaloZe#iat¢ na pracovni

migraci.
Zelené karty v USA

V prab¢hu své historie se pet obyvatel ve Spojenych statech americkych
zvySuje pedevsim diky Pistthovalectvi a politika viad USA je zatiiena nareSeni
této pistthovalecké otazky. V roce 1990 byl v ramci reforamigracnich pravidel
piijat Kongresem USA Diversity Visa Program, znamojdloterie o Zelenou kartu.

Jednim z Ukdi tohoto programu je zvysSitiznorodost populace USA.

Vlada USA r@n¢ uvoliuje 50 000 fistehovaleckych viz, které se raddji
mezi ty, kt&i podali gihlaSku do Loterie. Rmérné se Loterie Gastni 6 az 10
miliont obyvatel z celého $ta. Kazdoroné se upesiuje paet pristéthovalal a
podle tchto Udaj se upesiuje, kolik viz se pdéli které zemi. Bohuzel, @ané
zemf®, ze kterych se do USA vystoval velky paet lidi, se do Loterie ifhlasit

nemohou.

A co je tedy ta ,slavna“ Zelena karta? Zelena kart@reen card je typem
pristéthovaleckého viza do USA. Majitel Zelené karty zigk@ravo na trvaly pobyt
v USA a \tSinu ostatnich prav, jako &éné USA. Drzitel mize v USA pracovat,
studovat, vold se pohybovat. Ziskava také pravo na socialni zebemi a
zdravotnické sluzby. Zelena karta se vydava na dwmmezenou a poifp letech

ma drzitel moZnost zazadat oslehi olkanstvi v USAY

*Pro rok 2010 jsou z Loterie vyldeni oksané &chto zemi: Kanada, Kolumbie,
Dominik&nska republika, Ekvador, Salvador, Guatamdhiti, Jamajka, Mexiko,
Peru, BrazilieCina, Indie, Pakistan, Filipiny, Jizni Korea, VietmaPolsko a
Velka Britanie

* Dostupné nattp://www.green-card.info/cz/hlavna_text.htm [252010]
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Green Card Permits — Irsko

Timto projektem se také nechaliatei ¢eského projektu inspirovat. Jako
ceskd Zelena karta se i ta irskd vztahuje na konkrZ&ngstnani u konkrétniho
zanestnavatele a tato pozice musi byt nakaxtedena.

Zelena karta v Irsku je vydavana na 2 roky a po woklE mize byt
prodlouZzena na dobu neéitou. Po dvou letech ma ale cizinec pracujici kuraa

zelenou kartu moznost pozadat jo trvaly pobyt.

V Irsku se rozliSuji 2 kategorie cizific kterym je karta wena. Tyto

kategorie se @uji podle vySe réniho platu:

" ro¢ni plat (neobsahujici benefity a o&émy) 60,000 liber a vice
— Zelena karta vydéana témvSem profesim

" ro¢ni plat 30,000 — 59,999 liber — pouze pro stratggic
vyznamné profese

Cizinec musi mit poZzadovanou kvalifikaci, pigact praxi, které jsou na

danou pozici poZzadovany.

Zelenou kartu vydava odikni Ministerstva obchodu a préace.

Grine Karten — Némecko

V srpnu 2000 pedstavila gkmecka vlada program tzv. Zelenych karé¢esp
nedostatek jinych profesi byla za cilovou skupingbrana pouze kategorie IT
specialist. V dok® schvalovani se odhadovalo, Ze je vtéto oblasti 2&86

neobsazenych mist.

Projekt si zacilil rozdlit cca 20 000 pracovnich povoleni &tifetych
pobyii pro neevropské zajemce. V prvnim roce bylélemo cca 10 000 zelenych
karet, bohuzel v nasledujicich letech sétpanizily a celko¥ bylo vydano kervnu
roku 2003 14560 Zelenych karet.

Pracovni povoleni bylo vydano na 5 let a jeho vyhobyla nevazanost na
jednu pozici a jednoho zastnavatele. Stat garantoval i minimalni mzdu, kiet&
dobs &inila 100 000 DM. Zadatel o ZK musel #plhat strikini poZzadavky na Grave
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znalosti gméiny. Vytizeni Zelené karty trvalo 10 pracovnich dni, opxofiizeni

normalniho viza, kdy se doba pohybovala okolo dwésiai.

Némeckd vlada chystala dalSi projekt, ktery by nae#élkarty navazoval,
ale jeho spushi se zpozdilo a tak projekt zelenych karet tréatla 31. 12. 2004

2.3. Modré karty
Tento evropsky projekt byl inspirovan americkou lgt®u kartou*®Ma|
by umoznit piliv kvalifikovanych pracovnil na evropsky pracovni trh a pomoci tak

odwétvim, kde je této pracovni sily nedostatek.

Evropsky parlament ve svém navrhuiegiuje podminky ziskavani této
karty. Vedle toho ale dopatuje ¢lenskym stdtm vice flexibility, sami by si réy
stanovit, kolik &chto povoleni vydaji. Rozhodnuti o vydani modrétkapada do
kompetenceilenského statu, na jehoz Uzemi ma cizinec zajercopet. Dne 20.
listopadu 2008 byl ifijat navrh Sndrnice Rady o podminkach vstupu a pobytu
statnich pislusniki tietich zemi za delem zamistnani vyZadujiciho vysokou

kvalifikaci.

Je teba ovSem podotknout, Zéep spoléna kritéria a postupyipjejim

udélovani, nenahrazuje vnitrostatni systémy simavani cizing.

V souwasné dob jsou cilem vysoce kvalifikovanych pracoviikjiné
destinac® ne? staty Evropské unie. Ta je diky rozdrobengsticovniho trhu
bohuZel na okraji zajmu. A tomuto problému bylyn pomoci modré Kkarty.
Umo#iuje totiz cizinci, po uplynutiit let, pres&éhovat se do jinéholenského statu.
Modra karta bude vydavana na dol¥u let s moznosti prodlouZzeni o dva roky.
Modrou kartu by mohli ziskat ti pracovnici, jejicm&sicni vydlek presahne 1,5
nasobek pmérné hrubé mzdy v daném statAle to neni jedina podminka. Na
pocatku schvalovani se objevil problém uz se samotm®iinici ,vysoce

* http://www.imigracecz.org/?lang=cz&article=media&maé [15. 2. 2010]
** Srovnani modrych a zelenych karet uvadintilope ¢.

¥ USA, Australie a Kanada
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kvalifikované pracovni sily*, kdy se nedokézali dhout poslanci Evropského
parlamentu a viadylenskych zemi. Nakonec se délsfxe kompromisu, kdy je pro
obdrzeni modré karty nutné vySSi whi (min. ftileté), popipad profesni

zpasobilost s praxi v oboru minimaimpétiletou.

Pro byvalého ministra prace a socialnicktivPetra Néase byl v dob
schvalovani tento projekt ngjatelny. Ministr se obava situace, kdykteré clenské
staty stéle uplauji restriktivni omezeni pracovnikz novych ¢lenskych stéat, a
domniva se, Ze by mohlo dojit k situaci, kdy uckkaze zemi mimo unii, budou mit
na trhu prace lepSi pozici, nez uchazee zemi, na které se vztahuji restriktivni

opateni, kvili piechodnym obdobirf>°

*Dostupné na http://www.euractiv.cz/bezpecnost-arsmitinost0/clanek/necas-
ma-vyhrady-k-modrym-kartam [20. 2. 2010]

** Smeérnice Rady 2009/50/ES o podminkach pro vstup a tpstiagnich pislusdniki
tietich zemi zadelem vykonu zagstnani vyZadujiciho vysokou kvalifikaci
Dostupné na http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:9065:0017:0029:CS:PDF
[20. 2. 2010]
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3. Analyza dokumentu politickych stran

Tato kapitola si klade za cil byt jakymsi souhrneostofi jednotlivych
politickych stran, které zaujimaji ve vztahu Kk lejapracovni migraci. Budu
vychézet pedevsim z publikace Etnické mensinyceska politikd® a dale také
z Kopetkovy dalsi publikac¥, ktera se touto problematikou také zabyva.

Budu analyzovat jednotlivé dokumenty a tiegevsim z hlediska legélni
imigrace a témat s tim spjatych. Zardveych chéla u kazdé strany, pokud to jen
bude mozné, poukazat na nazoryvlastnosti, se kterymi se dana politicka strana

profiluje.

Z metodologického hlediska pro tuteast prace pouziji komparativni

metodu ,kontrast konte&t popsanou v praci Petra Drulafé.

Je ovSem nutné podotknout, Zéeském politické debatse tomuto tématu
strany piliS newnovali, ale srostoucim ptem imigrant se otadzka imigrace
dostava, ne sice uglrdo pogedi jejich zajmu, ale jiz se mu ve svych dokumemtec
vénuji. ProtoZze se v praci z&hmji predevsSim na legalni pracovni imigraci, kdy je
tato otdzka aktualni v poslednicéknlika letech, je zbyié se rozkryvat toto téma
od pasatku vznikuCeské republiky. A navic imigrace v této dae v programech a

prohlasenich tést nevyskytovala.

e

Paadi stran v jakém je budu prezentovat je abecedijal neodrazi rin

pohled na politicky stavéei v zemi.

““Mares, M., Kopeek, L., P&inka, P., Styskalova, V. Etnické mensin§eska
politika. Analyza stranickychifstupi k etnické a imigréni politice po roce 1989.
Brno, Centrum pro studium demokracie a kultury.200

"' Kopesek, L. Imigrace jako politické témaQR. Analyza postdj vyznamnych
politickych stran. Dostupné na http://www.cepsr.édamek.php?ID=203 [20. 2.
2010]

* Druldk, P. a kol. Jak zkoumat politiku. Kvalitativmetodologie v politice a
mezinarodnich vztazich. Praha. Portal 2008
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3.1.  Ceskd strana socidlné demokratickd (CSSD)
Ceské strana socialndemokraticka je stranou s dlouhou tradici a jako
jedina relevantni stranajgstoze byla mezi lety 1948 — 1989 zakazana, sezdtka
vratit jako vyznamny politicky subjekt. Na&eské politické scén prestavuje

nejsilrejSi levicovou stranu

Néazorové vyhraéni k tématu legalni imigrace resp. Imigraci jakkolee je
tieba hledat v jejich programech, jak volebnich tgcogramovych dokumentech.
BohuZel strana se problematice imigrace az do &iKi2 ¥novala pouze okraj@v
Podle Kopeka® Ize hledat dvody zmeny s vliadni zkuSenostiSSD mezi lety 1998
— 2002. Tato zkuSenost vedla stranu k rozpracovaigracni politiky. V jejich
Lvladnim“ obdobi ndly zvlaStni vyznam fedevSim resorty ministerstva vnitra a
prace a socialnich¢ei. Prvié jmenované ministerstvo prosadil@kolik norem
tykajicich se migrace a dale Koncepci integracimcizna GzemiCeské republikif.
Také se za vladyCSSD za&al pripravovat projekt ziskavani kvalifikovanych
pracovniki. Na tomto projektu spolupracovala ministerstvaraaki a vnitra a jeho
cilem bylo pomociteskému pracovnimu trhu i@Seni problému starnuti populace

v produktivnim wku.

K tomuto problému se vztahuje také druh§vad, ktery vedl k ozZiveni
z4jmuCSSD o imigraci. Kdy jako vladnouci strana musekgmvat na zgnu stavu
Ceské republiky z tranzitni zerma zemi cilovou a s tim spojenym istem patu
nelegéalnich fistéhovalai.

Prvni zminky ktématu nachazime veregtedobém programu strany
Lidskost proti sobectvi — prosperita pro vSechktery byl schvalen na patku roku
2002. V kapitoleZamestnanost, pracovni vztahy a socialni diakigana prohlasuje,
Ze je ,proti Zivelnému a ilegélnimu dovozu pracansil, ktery vede ve svych

dusledcich kiistu nezamstnanosti...Podporujeme projekt konéep ftizené

** Kopesek, L. Imigrace jako politické témaGR. Analyza postdj vyznamnych
politickych stran. Dostupné na http://www.cepsr.édamek.php?ID=203 [20. 2.
2010]

* Tu schvalila Zemanova vlada v roce 2000
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imigrace cizin@ a trvalé zalenovani tch, kdo budou finosem pro hospotsky,

spoletensky a kulturni Zivot ¢R.“*®

To nejsou ale jediné poznamky v tomto programunkaté imigrace. Strana
se v programu takéénuje otazce ochrany lidskych prav a spealarodnostnim
mensinanf’Také se upozduje na to, e byl Parlamente@R pijat ji navrzeny
zakon o pravechifslusniki narodnostnich mensin (zakon 273/2001 Sb.). Dale se
zavazuje ktomu, aby bylo figlusnikim narodnostnich a etnickych mensin
umozréno svobodné uplatni jejich prav vyplivajicich z Listiny zakladnichqy a
svobod, z Ramcové Umluvy o ochéanarodnostnich mensiha z mezinarodni
Umluvy o odstraovani viech forem diskriminac€SSD dale proklamuje podporu
vSem vznikajicim a jiz stavajicim &mnskym sdruzenim a neziskovym organizacim,

které se ¥nuji ochrag lidskych prav.

SnahouCSSD je pak satasré zachovani identitgeské spokénosti v ramci

multikulturni Evropy.

Druhym programem v gadi, ktery se znmiuje o imigr&ni problematice je
Dlouhodoby program stran¥teveenost novym vyzvamgraost tradici Tento
program byl schvalen vibznu 2003 na sjezddSSD. V tomto programu je téma

imigrace zmhovano velmitasto.

Hned v Gvodni kapitole se strana dotykd zakladnhchdnot moderni
spole&nosti, jako je rovnost vSech lidi bez ohledu natdak jakymi jsou nap
pohlavi, ¥k, ndrodnost atp.

DalSi zminku najdeme v kapitol&énované globalizaci, kdy je z#ovano

riziko tohoto jevu: ,...Zesiluji imigréni tlaky. Které mohou destabilizovat i

* ProgramCSSD Lidskost proti sobectvi — prosperita pro vigawstupny na
http://lwww.cssd.cz/soubory/ke-stazeni/strednedolygnam_cssd_2002.pdf [20.
2.2010]

* Tomuto tématu &nuje CSSD v programu celou jednu pasaz v kapitole
demokraticky a sociatnpravni stat, podkapitola Ochrana lidskych prav.

“ Dokument stanovuje ochranu pravstusniki narodnostnich mensin v ramci
evropskych standaiidV CR vesla v platnost dne 18. 12. 1998aky eklad
dokumentu je publikovan ve Sbirce zakdiR podg. 96/1998 Sb.
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ekonomicky vysplé zeng a podrcovat v nich viny nacionalismu a rasismu, jimz

mohou podléhat zejména vrstvy nezamanych a $patrplacenych...4®

Migrace ma v tomto programu své vlastni misto. farst se ji ¥nuje
v kapitole Rozvoj solidarni a sociélrspravedlivé spotamosti. Kdy je probirana
vedle takovych témat, jako je za&stnanost, rodina, popuwai vyvoj a socialni
zabezpeéeni. Tento fakt poukazuje naldzitost tohoto jevu. V podkapitole migrace,
migratni politika se uceleh tomuto tématu &nuje poprvé a jasnswvi postoj
k problému imigrace definuje.

Opet strana poukazuje na vliv globalizace a s nimeppgiliv cizinci, na
ktery si ale budeme muset nejen v ramci evropsiegiace zvyknout. Tato situace si
podle CSSD vyZzaduje fijeti nové migrani politiky. Kdy bude nutné brat v Gvahu
....Nizkou Grover prirozené reprodukce obyvatelstva vyvolavajici pokles
perspektivni nabidky pracovni sily z doméaci repkoeu obyvatelstva. ifichod
imigranti — wetrg repatriaceCechi Zijicich v zahraii — miZe posilovat aktivni

slozku populace a mirnit tintekavané negativniigledky populaniho vyvoje.*°

CSSD by chila ve své migréni politice prosazovat integraci ciziha
klade si za cil vytviit jim tu odpovidajici Zivotni podminky. Fpads CSSD je
migraéni politika otdzkou nejen politickou, ale i ekonahou, socialni a
bezpénostni a je feba prosadit koncepi pristup, ktery bude brat v potaz nejen

hlediska ¥kova a kulturni, ale i kvalifikeni.>®

V tomto programu se strana profiluje svou snahoto ...aby sicéeska

spole&nost zachovala svou narodni identitu v ramci Spasti multikulturni a

multietnické, charakteristické pro sjednocovanovopu*

**Otewenost novym vyzvam —&wnost tradiciCSSD 28. 3. 2003 str. 14. Dostupné
na
http://lwww.cssd.cz/soubory/kestazeni/dlouhodobygmm_cssd_2003_otevrenost
_novym_vyzvam_vernost_tradici.pdf

* CSSD str. 33

**Mtzeme se domnivat, strana zde poukazuje na pilotjekt vyhsr
kvalifikovanych pracovnik

S1CSSD str. 34
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Ve volebnich programech strany se bohuzel az da rb898 otazka
imigrace nediskutovala. Prvni zminky nachazim agrogramu pro volby do
Poslanecké simovny vroce 1998. Vtomto programu strana HKovoudoucim
pristoupeni k Evropské unii. Domniva se, Ze tottstpupeni by r8lo pomoci
obyvatetim Ceské republiky odstranit bariéryadi jinym narodim a vyrovnat se
s kulturnimi odlidnostmi. Do slova 98SSD bude snaZit o to ,...aby seska
spol&nost v co nejptSi mire otevirala Evropi swétu a etvdela se ve spotmost

multikulturni >

Volebni program pro volby do Poslaneck€manvny pro rok 2002 hovto
imigraci velice striné a neni teba ho dale rozvétd Jen by bylo dobré zminit, Zze
v tomto programu se diskutuje z&vazek, kdy se atdamde snaZzit bojovat proti

Zivelnému a ilegalnimu dovozu levné pracovni sily.

DalSim volebnim programem je prograkistoty a prosperitapro volby do
PS R vroce 2006. Tento program je prvnim programerangt ktery opousti

obecna konstatovani éigtupuje ke konkrétnim opa&nim.

Kapitola Spolénost socialnich jistot, podkapitola o z&manosti
piedstavuje plan strany nackarneni rnékterych ciziné do ¢eského pracovniho trhu.
Tento pldn navazuje na jiz zngity v dlouhodobém programu strany.cRa se
zamestnavanim vybranych cizifdak, aby zaplnili volna pracovni mista, ktera diky
negiznivému demografickému vyvoji, nejsdiesi schopni zaplnitCSSD k tomu
dodava, Ze sefpnaphovani tohoto planu budgdit aktualni situaci na trhu prace. S
timto planem souvisi snaha strany dakbrprojekt , Vybér kvalifikovanych

zahranénich pracovnii“>?

Jinak program ndmasi v celku nic nového a strana rozviji myslenky

z predchozich prograi tzn. Kapitoly o rovném zachazeni, socialni ponec

> Lidskost proti sobectviZSSD 1998. Str. 12 Dostupné na
http://lwww.cssd.cz/dokumenty/archiv/volebni-progyam

> Tento projekt spustilo Ministerstvo prace a sod@ingci v cervenci 2003. Jeho
zangrem bylo usnadini prichodu mladych kvalifikovanych odborriikze
zahranti, a ktéi se usadi Ceské republice a integruji se &eské spolénosti.

Vice o projektu na http://www.mpsv.cz/files/clanky2/250703.pdf
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socialni sluzby a kultura. V posledmict seCSSD wnuje imigraci jedt v kapitole o
Bezpeénosti, kdy si strana dava za cil bojovat proti gélei imigraci a

nezakonnému zasmtnavani cizing.

Poslednim programem, ktery bych &hat zminit je programZneny a
nadje®* pro volby do PS €R vroce 2010. Ofi se zde objevuji obe&nplatna
prohlaSeni typu respektovani zakladnich lidskyclvpa svobod, setrg prav

narodnostnich, naboZenskygiketnickych.

V kapitole Evropska spateost mirova, sjednocena a demokraticka, sekce
Politika souziti a regulované imigrace se stranaiaja o tom, Ze by chila provadt
jednotnou narodni migéai politiku v souladu s Evropskou unii a dava sicdh
zavest Imigrani Urad, ktery by sjednotil praci cizinecké policie, @y ministerstva
vnitra, ministerstva prace a socialnickcivnevladnich organizaci. Jako podminku
imigrace si strana klade zavazek respektovani dlebcrevropskych moralnich
hodnot a osvojeni si jazyka z&nbDéle pro potirani nelegalni imigrace buddedita
spoluprace se zemi, odkud imigranti fichazi a také snaha nalézt sgokereSeni

tohoto problému.

** Program Zniny a nadje dostupny na http://www.cssd.cz/volby/volebni-
program/ [3. 3. 2010]
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Shrnuti

Po prozkoumani vSech dokuméniéto strany jsem zjistila, Ze opravdu
zakomponovala problematiku imigrace do svych pnograz v roce 1998 respektive
od roku 2002.

Celkow se d&:ici, Ze z&lenovani otazky imigrace proslo zivgym vyvojem
od obecnych prohlaseni po samostatné kapitolS&D ji chape spiSe pozitign
Cilem CSSD je koncefné fizena aktivni migréni politika. Legéalni pracovni

imigraci chceesSit nepiznivy demograficky vyvoj a nedostatek pracovniith s
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3.2. Krestanskd a demokratickd unie - Ceskoslovenskd
strana lidovd (KDU-CSL)

KDU — CSL, jako jedna z mala stramstala povolenadhem komunistické
nadvlady, pestoze i#stavala ideo¥ komunistické strah cizi. Nekomunistické
strany, které byly povoleny, ¢y za ukol misobit v intencich statni politiky na
nekomunistické vrstvy obyvatelstva, v tomtpact Slo tedy o ¥fici olzany. Tyto
strany to za éry komunismu néiy jednoduché. Uvnit stran se $etavali dv

tendence, sinice komunistické strany a vnitrostranické nekoistické smysleni.

Po roce 1989 se strana vratila schvalenym programewolitice pravého
sttedu a opira svou politiku o zasadye®anské moralky a feg’anského
humanismu. Tato politika je typicka respektovaninobed jedince, usilim o
demokratizaci a humanizaci sptesti a pedevSim snahou o vytiéeni pravniho
statu, ktery bude zatavat osobni bezgaost a rovna prava vSem jehocahim.
Takovyto stat by @& tvorit sowast sétového spol&enstvi narod a stai.

Kieg'anska a demokraticka unieCGeskoslovenska strana lidova (dale jen
KDU-CSL, lidovci) se stejtjako strana’SSD imigr&ni problematice v 90. letech

ve svych programech n&wvala.

Prvnim dokumentem, ve kterém se strana zabyva amgpolitikou, je az
program Spolena odpovdnost® zroku 2001. Ktomuto programu je nutné

pristupovat s ¥domim, Ze se jedna o spémey program kolika stran.

Z programu je ietelné, Ze problematika imigrace neni tomuto uskiupe
lhostejnd a stran jsou skidomy negativnich strdnek imigrace adomuji si potebu
tento problénresit. V kapitole Evropska budoucnost prograredstavuje vyhody,
které Ceské republiceifnese¢lenstvi v Evropské unii. Mezi jinymi by to takésla
byt wétSi sowinnost organ EU a Ceské republiky, které bojuji proti kriminaijt
organizovanému ztinu & nelegalnimu  fistshovalectvi?® Dalsi zminku o

pristéhovalectvi najdeme v kapitolgwované vnimni bezpénosti CR. Strany se zde

* ,Spolena odpowdnost* je programovym prohladenim stinové viétlyrkoalice
— KDU —CSL, Unie svobody, Ofanské demokratické unie a Demokratické unie.

* Spole&néa odpowdnost, str. 6. Dostupné na http://www.oda.cz/claam?id=693
[3. 3. 2010]
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zminuji o zvySujici se nelegalni imigraci a nelegalntamgéstnavani. Strany se
VvV programu zavazuji k tomu Ze, ,vyuZiji stavajicbinosti k omezeni ilegalni prace
a také vykaistovani lidi, ktéi jsou na nas pracovni trh umisani organizovanym

zlo¢inem. Nabidneme alternativu legalnihtispupu na trh prace formou pozitivni
migrasni politiky*>’

~ s

Nicmére v dokumentu chybi jakakoliv blizSi konkretizace zpioni
migratni politiky a postup boje proti nelegélni imigrag@ naznéen pouze

obvyklymi hesly a frazemi.

Po rozpadityikoalice se objevilo nové politické uskupeni KoallkBU —
CSL a US-DEU. Jejich programame vci do poadku. Rovné Sance pro kazdého

obsahoval k imigraci pouze paséaziegchoziho programdtyikoalice.

*” Spol&na odpo¥dnost, str. 23

37



3.3 Komunistickd strana Cech a Moravy (KSCM)

KSCM je strana, jejimz programovym cilem je socialismdemokratické
spole&nost svobodnych a rovnopravnychcahi, spol€nost politicky a hospodsaky
pluralitni...zabezp&ujici lidem distojnou Zivotni Urové a prosazujici bezpeost a

mir. Strana se hlasi k hodnotam a tradicim pokrékovevicového hnu.

Tato strana neni vyjimkou, problematiku imigraceswgch programovych
materialech az do konce 90. laetbec nezmiuje. Nicmér v roce 1997 fedlozila
strana dokument pojednavajici o koncipovani b&rpstni politiky statu. V tomto
dokumentu je §novana pozornostistechovalectvi v kontextu probléira rizik, které

PHNAST.

Na konci roku 1999 byly na V. sjezdu strany schmg@l8 dokumenty’,
z nichZ pouze jeden pojednava o otazce imigraginalee o programKSCM na
prelomu tisicileti’, ve kterém nas strana seznamuje se svym postojemgtaci.
Opet je mozné zaznamenat spiSe negativisticky pokthj, v ramci globalizace je
,Ceskéa republika vtahovana do globatizich proceé vtahovana bez promyslené

koncepce, ktera by respektovala z4jnitginy obyvatel”.

Ceho je teba si vtomto dokumentu vdimnout, je také vyznamodni
identity, ktera jeiteba posilovat — ,Probihajiciglévani obyvatelstva a multikulturni
charakter ndistajici i v stedoevropském prostoru stavi €8 pied stale naléhajsi
ukol. Jde o to, energicky se podilet itagrhazeni afpkonani averzeini cizincim,
nékterym mensindm, migraci zjihu a vychodu a tim jepého nebezge
nacionalismu a rasismu jako jeKSCM cizich. Sodasre jde oviem i o posilovani
narodniho podsdomi a o vlastenectvi ve vztahu k vlastni z&i

*® http://www.kscm.cz/index.asp?thema=2677&itmID=24Q6Bapter=1297)13.
3. 2010]

**Jednalo se o dokumeritgpsi cesta pro nasi zemi, Program obnovy aM$ia
prelomu tisicileti

*KSCM na prelomu tisicileti dostupné na
http://www.kscm.cz/article.asp?thema=3765&item=38&tegory= [13. 3.
2010]
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DalSi dokument strany, ktery bych élat podrobit analyze, je dlouhodoby
program Naddje pro Ceskou republikti V tomto programu je ofi otazka imigrace

davana do kontextu s narodni identitou.

Prvni zminku je mozné identifikovat v kapitole Sgiolost vzdlani a
informaci. Strana se zavazuje ktomu, Ze bude pogpb , rozvijeni narodni
identity a svébytnosti s plnym zapojenim etnickyetensin, ¥etné Romi, pri
prohlubujici se orientaci na vzajemnou solidaritspmlupraci. Vzhledem k tomu
zamysli KM vénovat WtSi pozornost Zivotnim podminkdam a piav
pristthovalai, ktefi u nas pracuji a hledat cesty k navazovani a aléps jejich

vztahi s domacim obyvatelstveft

Déle strana houwd o prosazovani iatelstvi a otekenosti k ostatnim

narodim a etnickym mensinam.

Co se tyka volebnich progra@nstrany, zminim prograr8 lidmi pro lidipro
volby do PS PR v roce 2002. Zde strana zmje o cizincich v kapitole nované
vzklani. Nicmért zde opakuje pouze to, co deklarovala ve svém didoibém
programu, tzn. Ze ,...vZdani musi vychovavat k Gtk Zivotu, ¢lovéku, miru,

k narodnim tradicim, k jinym nar@th a narodnostem, ale také k aktivnimu odporu

proti rasismu, fasismu a xenofol5

DalSi zminku Ize nalézt v kapitole o mladych lideStrana chce ,podib
multikulturni  Skolni i mimoSkolni vychovu a wvé&dvani, gstovat schopnost
vzajemného pochopeni a souZzitistusniki riznych etnik i veSkera dalSi operi
vedouci k prevenci i pottani projew rasismu, neofaSismu a xenofobigspbicich

na sodasnou mladez®®

DalSim z volebnich prograimje program pro volebni obdobi 2006 — 2010.

Tato problematika je #azena hned v Uvodni kapitoleénované demokracii

' Program Nagje proCR z roku 2004 dostupné na
http:/imww.kscm.cz/index.asp?thema=2679&categotys: B. 2010]

“Program K€M pro volby do PS €R v roce 2002 dostupné na
http://www.kscm.cz/index.asp?managepreview=ok&thed283&category=&lan
guage=1&item=28319 [13. 3. 2010]

STamtéz
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spravedInosti. Strana zde prosazuje ,odsmmansSech forem diskriminace mensin a
jednotlivai, véetrs migranfi“®®. Je nezbytné podotknout, Ze zminka o imigraci se
objevuje nacelnim mis¢ v programech K6M vibec poprvé. Mohlo by to
znamenat, Ze strana této problematidesyzuje ¥tSi vahu nez vigdchozich

programech.

Malou zminku Ize sp#t opét v kapitole o vzdlani a v kapitole gnované
kultuie. V prvré zmininé ale strana néiphazi s niim novym a pouze deklaruje
vzaglani mensinovych etnik na $kolach vsech stip Ve druhé, se strana zavazuje
k tomu, Ze bude prosazovat rozvoj ,narodni iderdgigvébytnosti s plnym zapojenim
etnickych mensin, detné Romi a @ist¢hovalai, pii prohlubujici se orientaci na
vzajemnou solidaritu a spoluprati“ Dale zde najdeme hesla aternosti a patelstvi
k ostatnim naroiim a etnickym skupinam.

V posledni fack se tématika imigrace objevuje v kapitolegngvané
bezpeénosti statu. KEM zde slibuje zasahovat proti rasistickym prdjey nasili a

terorismu. Bmito zasahy se bude snazit ochranit a vychovat onlggneraci.

Na zav¥r bych chéla zanalyzovat program pro volby do Poslanecké
smemovny ParlamentuCeské republiky 2010. ig&jmé v dasledku probihajici
ekonomické krize se zmila struktura volebniho programu, kdy je nacftek
zarazena kapitola Prace pro vSechny za spravedlivalumzde najdeme také prvni
zminku o imigraci. Strana zde deklaruje za&j$t,stejné mzdy za stejnou praci,
zejména ve vztahu k zahranim pracovnikm tak, aby jejich ochotafistoupit na

niz&i mzdu nemohla vést k vytleni doméacich zagstnané“®”.

* Volebni program K&EM pro volby do PS €R 2006 — 2010 dostupné na
http://www.kscm.cz/article.asp?thema=3783&item=35513. 3. 2010]

Tamtéz
*Tamtéz

“’Otewreny volebni program K&M pro volby do PS €R 2010 dostupné na
http://www.kscm.cz/index.asp?thema=4393&categotysd: B. 2010]
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BohuZel vtomto programu lze uz jen dohledat hést@matu v kapitole
vzklani. Kde opt strana nefichazi s niim novym a v zasad zde kopiruje
prohlaSeni z fedchazejicich prograim

Shrnuti

Prvnim programem, ve kterém K®! pojednava o imigraci je volebni
program z roku 2002 a nasleéddlouhodoby program z roku 2004. V pe&&Eich
dokumentech strana nigghazi s vyraznou inovaci svych myslenek a spijeds# o

jejich shrnuti.

Strana se otazcedmuje edevsim v kapitolach o vekni, demokracii a

spravedinosti a kulte.

Komunisté zdraziwuji boj proti xenofobii, diskriminaci, rasové
nesnasenlivosti, ale na druhou stranu také kladwoazdna patelstvi wici etnickym
mensinam. Je nutné zminit, Ze v souvislosti s ywEmovanymi hesly, strana nikdy

neopomene hovi o ceskeém vlastenectvi a o posilovani narodni identity.
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3.4. Obcanska demokraticka strana (0ODS)

ODS vznikla jako pokrvatel Olanského féra. Na smu OF
v lednu roku 1991 bylifjat Vychozi politicky program OF. Jehdijeti znamenalo
pierod z vSelidového hnuti v politickou stranu pravic orientovanou. Rktefi
¢lenové s timto vyvojem nestii a dalSi existence tohoto nesourodého politickéh
télesa nebyla mozna. Situace uvrstrany vyvrcholila v Unoru téhoz roku na tzv.
.rozluckovém* sgmu OF. Ten nakonec rozhodl o rélhi OF na Obanskou

demokratickou stranu a @nské hnutf®

ODS jako prvni ze sledovanych stran¢gala problematiku imigrace
fesit ve svych programech nije. Podle Kopéka®™ je mozné se domnivat, Ze tato

skute&nost byla ovlivina viadnim sobenim strany.

Je dilezité zminit také fakt, ze ODS sdi fgvorbé svych stranickych
dokument odliSuje od ostatnich stran tim, Ze se speciaizofq programové
dokumenty zamiené jen na uity resort, namisto klasickych Sirokospektralnich

stranickych dokumeiit

Prvni zminku o migraci uvadi volebni program z rd@96°. Zde strana
v kapitole Bezpénost oldani slibuje vypracovani nové mighai politiky. ODS také
upozonuje na problém jakym je migrace cizina kriminalita s tim spojena. ,ODS
pripravila navrhy zékoin, které upravuji podminky pro pobyt cizinma naSem
Uzemi tak, aby dosavadni ,volna“ Uprava nebyla ziena ke SkatlCR a jejich
obcani. Frijatd opateni vyrazg snizila p@et nelegalnich igchodi statnich

hranic.“*

Pres tato opdeni se aleCeska republika iesto, podle statistik, stava
imigraéni zemi a v souvislosti touto skudtmsti by chila ODS vypracovat vySe

zmirgnou novou imigréni politiku.

® Historie a vznik ODS dostupné na http://www.odstaha/historie

* Kopesek, L. Imigrace jako politické témaQR. Analyza postdj vyznamnych
politickych stran. Dostupné na http://www.cepsr.édamek.php?ID=203 [20. 2.
2010]

Volebni program ODS — parlamentni volby 1996 daséupa
http://www.ods.cz/docs/programy/program_1996.pdf

T Tamtéz
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DalSim Sirokospektralnim dokumentem, ve kterém &&zka imigrace
vyskytuje, je programHlavu vzhiru“ pro parlamentni volby 1998. Seasti tohoto
programu jsou 4 Pabradské artikul{?, pro tuto praci je zajimavy ten pod nazvem
Solidarita zodpo¥dnych. BohuZzel, & se ¢tvrta artikula ¥nuje podpoe adaptace

narodnostnich mensin, ve sktrtesti se zde pojednava pouze o mehBomské.

Kazdopady na 4 Podbradské artikuly v programu navazuje kapitola
»Hajime narodni zajem“ve které se stana profiluje jako stoupenec ,ynagho
obohacovani odlisnych kultur“i&sto nesdili teorie 0 vzniku globalni spolesti a

postupném zaniku narodnich &t

Z tohoto se d& vyvodit sin kterym se ODS co do imigmich tendenci
uchyluje. Tedy udrzet a hajit suverénni stat a etdezdravy patriotismus. A protoze
se v této kapitole mluvi také o integraci na globdirovré, mizu se domnivat, ze
tuto pozici, kterou ODS zaujima, ma mit stat nejamenek Wci ostatnim stdim, ale
také \ici pristethovalaim.

Mezi lety 2003 — 2004 ijSla ODS s #kolika specifickymi dokumenty
vydanymi v edici Modra Sance. Jednalo se o 16 dekiimvydanych pedevsim
stinovymi ministry a ministrymi. K imigraci se vyjatlje ten, ktery napsal Ivan

Langer, nesouci nazé&lodra $ance pro slusné lidi

Dokument obsahuje samostatnou podkapitéhovanou nelegélni migraci,
kterou v kapitole Bez@®ostni priority dopiuji nag. korupce, terorismus,

extremismus...

ODS si je ¥doma problém, které @inasi néizend migrace ciziric Zvlasg
v situaci, kdy je jasné, Ze tento trend bude mitgtapu do EU zvySujici se tendenci.

Ceska republika se stane postéigemi cilovou. Proto by strana é&lat na tento stav

24 Pogbradské artikuly, jsotityti hesla pijata starosty ODS vieznu 1998
praw v Podbradech

” Hlavu vzhiru Volebni program ODS 1998 dostupné na
http://lwww.ods.cz/docs/programy/program_1998.p@f . 2010]

"*Dokument Modra $ance pro slusné lidi. Dostupné na
http://www.ods.cz/docs/publikace/modra_sance-vipttb[13. 3. 2010]
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reagovat a fpravit novou migrani politiku. ,Vzhledem ke sniZzovani moznosti
cizinci usadit se v zapadoevropskych zemich, fgbd upravit jiz nevyhovujici
pravni Upravu cizinecké problematikyOR, aby umozZnila &inn¢ regulovat st

poctu cizindl majicich v imyslu se €R usadit...“®

Reseni chce ODS sifovat do 4 oblasti, kterymi jsou: trh pracefigpsni
azylového zakonodarstvi a podminek pro pobyt ciziieale oldansti demokraté
vidi vychodisko ve zlepSeni pracefigiuSnych statnich orgdna v podpée

integranich progran.

V oblasti trhu prace ODS kritizuje aktivni migra politiku socialnich
demokrati, ktera je zaloZena na masivnirtilipu cizinca. Naproti tomu obansti
demokraté navrhuji cestuislednych postif, t¢m zangstnavateim, ktei nezakong

zamestnavaji osoby bez pracovniho povoléhi.

Na poli azylového zakonodarstvi, chce zavést dai8ezujici opdeni.
LZrychlit a zprisnit azylovéizeni...tak, aby nebyly podminky pro pobyt zneuZzivany
Z4mem ODS je ,sniZit benevolenci zdkona o pobyfinca (zpiisnit podminky
imigrace cizind do CR a podminky jejich pobytu — zejména podminky pudleni
viza, povoleni k pobytu...) Zavést automaticky treghoSeni pro kazdého cizince,

ktery se u nas dopusti tmysiného trestngho".”’

Rétorika ODS je vtomto ohledu velmi restriktivnDokazuje to
prohlaSenim, ZeCeska republika nefize byt branou otéenou pro viechny, kdo do
ni chgji vstoupit. M4 byt otekend tm, ktai chgji spaddar Zit, pracovat a
dodrzovat zakony. NaSi povinnosti je branit s&iwveém, ktei k nam vstupuji
s jinymi amysly“’®

Mam divod se domnivat, Ze si ODS vtomto programu lehasiipci,

porévadz rekolikrat zmiiuje, Ze chce omezovat ¢ig cizinai, kterfi vstupuji na

> Modréa Sance pro slugné lidi str. 38
* Tamtéz
" Modréa ance pro slugné lidi str. 39.

® Modra Sance pro slusné lidi str. 39
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tzemiCeské republiky, na druhou stranu deklarujeggska spokénost je otetena

pro ty, kdo tu chiji Zit spdadar a v ramci zakoin

Spolené pro lepsi Zivatje volebni program pro volby PSR v roce 2006.
Tento program sé&leni na 14 kapitol a heslovité zminky najdeme vitkdg Plus pro
bezpénost a moderni stat. Strana zde howozgrisneni podminek azylovéhitizeni

a o disledném potirani nezakon&i@nosti ciziné na nasem tzeny.

Re3eni pro budoucnost program pro ,nevolby* v roce 2009 je poslednim
z analyzovanych dokumentstrany. ODS se céla v mimgadnych volbach
prezentovat programem, ktery nabizel jako hlavhizeidadnuti krize a dokafeni
reforem, ktera Topolankova vlada zapla. BohuZzel tyto volby se nekonaly a vlady

se ujala éednicka vlada Jana Fischera.

Nicmére i vtomto programu najdeme pasaZze &@mné spiSe na otazky
lidskych prav nez na tématiku imigrd. Strana nehodlafipustit fakt, kdy se
,Otdzky lidskych prav budou é&nit na pozadavky jednotlivych mensin proti

vétsinové spolenosti“®®.

Shrnuti

U ODS lze vypozorovat k imigéaim otazkam spiSe negativni postoj. Ve
svych programech se jasrnvymezila proti pedsta¢ sociald demokratickym
navrhim migrani politiky. Oproti ni prezentuje fy postoj jasg a stréné. Cilem
migratni politiky ODS je sniZzovani @tu cizinai. Na druhou stranu podle
ob¢anskych demokraf je ¢eska spolénost otevena vSem cizinan, ktgi na naSem
GUzemi ch¥ji zit spdddak a vramci dodrZzovani zakbn Déle u této strany
shledavam za pozitivni zminku o potirani neleg@rmiangstnavani cizing a trestani

téch zangstnavatel, kte'i cizince nezakonhzanestnavaiji.

" Spol&ng pro lepsi Zivot Volebni program ODS pro volby d®F°R 2006
dostupny na http://www.ods.cz/docs/programy/progr2®6.pdf [13. 3. 2010]

% Reseni pro budoucnost — program psanycaop dostupny na
http://www.ods.cz/docs/programy/volebni-program2@adJ13. 3. 2010]
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ODS tuto problematiku rozebira, oproti ostatnimarsdm, v kapitolach o
bezpénosti a to v souvislostech, kdy jsou cizingegevSim spojovani se zvySenou

kriminalitou.

3.5.S8trana zelenych

Posledni z analyzovanych stran je Strana zelenfghpisobi ve viad a
v Poslanecké smovne ze vSech stran nejkratSi dobu. Strana si kladeilzavou
politikou, mimo jiné také, prosazovat dodrzovat mardni smlouvy o lidskych

pravech a chrénit prava sociélnich, etnickych,utalich a jinych mensin.

Hlavnim dokumentem pro tuto praci budize ekologické demokracie
Program strany zroku 2003. Jedna se rozsahly dekymktery komplex&

pojednava o otazceiptéhovalectvi a narodnostnich mensin.

Strana problematiku imigrace rozebira podtobnkapitole Spravedliva
spole&nost dosti podrokf; ale sousedi svou pozornostipdevsSim na dodrzovani

lidskych prav, diskriminaci, rovnopravnost vSecmaltikulturni spolenost.

Zelni konstatuji, z&eska republika je na tom v otdzce ochrany lidskych
prav na vysoké urovni, ale jéeba ji neustale prohlubovat. Ale pro konsolidaci
lidskych préav, je zap&tbi podle SZ, fistoupit k rekolika mezinarodnim smlouvam.
Jedna se fpdevSim o Evropskou Umluvu o ochfaldskych prav a zakladnich

svobod a Evropskou chartu mensinovych a regionajaizyki.

Rozséahle pojednavaji také o diskriminaci. ,Zelend&u vzdy vystupovat
proti jakékoliv diskriminaci na zaklgdoohlavi, rasy [...] narodniho nebo socialniho

pavody, gislusnosti k etnické mengin...]«. 8

Zelni v této kapitole daléeSi postaveni Zen a pravaétht Dale zdgeSi
snadrjSi ziskani povoleni k pobytu prodité skupiny — Zivotni partner ze zahréni
a povoleni k pobytu pro zahr&ni studenty. Snahou Zelenych je také zasazeni se 0

zlepSeni podminek uprchiila zavedeni vacrejSi azylové politiky.

® Vize ekologické demokracie http://strana.zelenhb%/clanek-tisk/politicky-
program-vize-ekologicke-demokracie/ [13. 3. 2010]

46



Druhym analyzovanym dokumentem strany je volebrdig@am Kvalita
Zivotapro volby do PSER v roce 2006, ve kterych se dostala poprvé doapeské

sremovny.

Prvni zminku Kk imigréni problematice Ize najit v kapitole Cdnska
spolenosf?. Strana zde podporuje boj proti jakékoliv diskrieii a podporuje

piijeti antidiskrimin&niho zakon%.

V tomto programu se také objevuje tématika pracownigrace a to
v kapitole Pracovni a spd@lenska integrace cizifc SZ upozafiuje na faktiizené
imigrace, kterd je na rozdil odil§ represivnich zasah piirozenym jevem. Strana
bere na ¥domi stav, kdy s€eské republika stavéa z tranzitni zememi cilovou. A
domniva se, Ze nerieba cizince Upkhodmitat, ale jefeba si u¢domit rizika, ktera
jsou stimto faktem spojena. Proto je, podle Zetbnynutné ,pijmout &innou
strategii zamsfenou na kvalitni integraci cizifc zohledwujici integr&ni kapacity
CR*.®

SZ konstatuje, Ze mé&ipravenou strategii pracovni a spi#aske integrace
cizinci. Sowasti této strategie by dla byt ,uvaZena nabidka prace a bydI&hi
Nezapominaji také na zmu Zakoniku prace, kde byén dojit ke zmenam tak, aby

nedochézelo k poruSovani pracovnich podminek azajistna prava cizing.

Shrnuti

Na zaklad analyzy zvolenych dokumeantStrany zelenych jsem dosla

k zawru, Ze jeji pistup k imigraci je velmi pozitivni. Imigraci chapeko fakt, se

¥ Kvallita Zivota program Strany zelenych pro volbyRBPCR 2006 dostupny na
http://strana.zeleni.cz/271/clanek/volebni-progrsinany-zelenych-kvalita-zivota/

®Byl piijat dne 17 Cervna 2009 jako Antidiskrimirai zakon — zakon o rovném
zachazeni a o pravnich priesicich ochranyied diskriminaci podislem
198/20029 Sb.

# Kvalita Zivota str. 52

¥ Kvalita Zivota str. 52
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kterym je teba se sniit a pro kladn&eSeni jeieba pijmout takova opaeni, ktera
k tomu gispgji — razné integrani strategie, zjednodusSeni procedir piskavani
povoleni k pobytu.

e

Zeleni ve svych dokumentech také nardzi na prohikmaliskriminace,
kdy by se mil stat zardit a garantovat ochranurgd jakymikoliv projevy rasove

diskriminace a nasilim.

Nicmére i pres kladny postoj k imigtai problematice, si je strangdoma
rizik, které gist¢hovalectvi pinasi a u¥domuje si, Ze integtai kapacitaceské
republiky je omezena. Tento postoj doklada tvrzeppitipravme @&innou strategii
zamtienou na kvalitni integraci cizifie zohledénim integrani kapacityCR“.%

# Kvalita Zivota str. 52
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3.6. Zaver

Z analyz pistupa jednotlivych politickych stran k imigeai politice, Ize
jasre ukazat postoje, které strany k tomuto tématu majji Shledala jsem, Ze
v poslednich letech rostl vyznam tohoto tématuofilaci jednotlivych stran. Strany
piichazeji spiSe s obecnymi nazory. Nicténigraci nepovazuje ani jedna ze stran
za prvdadé téma. Ale vzhledem ke spmaskému vyvoji, je mozné, Ze tato
problematika se vifstich letech bude vyjimat na gegi zajmu stran. Lzecekavat
nazorové setnuti myslenkovych proud- ODS jako odfirce proti zbylym stranam,

které ve ¥tSi mie zachovavaji kladnyffstup k imigraci.

Jako prvni s vnimanimuteZzitosti imigrace fisSla ODS jiz v roce 1996,
oproti ostatnim stranam, které tuto tématikdaddy do svych dokumeataz ke
konci 90. let.

Kazda ze stran k problematicéigbupovala po svém. Uékterych stran je
vidét vyvoj v chapani tlezitosti tématu. Kdy v kazdém novém dokumentidgovaji
noveé nazory. Opsym pikladem je ODS, ktera na &tku jasw profilovala swj
nazor a v dalSich dokumentech s nim nijak vy&azemanipulovala. Jeji postoj je
jasre restriktivni s drazem na bezpeostni divody imigrace. Oproti tomdSSD
vyuZila své pozice ve vil&da prosadila &kolik zasadnich norem aktivni migra

politiky.

Komunisté z#ali prosazovat imigrani problematiku do svych dokumént
az v novém tisicileti v programech z let 2002 a£00 dalSich zZadné&si inovace

nenachazim. Jeji vztah i ttmatu je veskrze kladiiyazem na narodni identitu.

| Strana zelenych se v analyzovanych dokumentesh ktimigraci klads
a prosazuje nazor, Ze je nutné imigraci chapat fakp se kterym jefeba se snii.

Ale je nutné pijmout rizna integrani opateni.

Déale jsem zjistila, Zze zadna ze sledovanych stramawima vyrazh
radikalni postoj, kdy nejvice antiimighai nazory ma strana ODS. Nicrééna
politické scén se objevuji takové strany, které svou rétorikdilig proimigrané

nezrji.®’

¥ Jedna se zejména @&lbickou stranu a o Narodni stranu.
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4. Vladni dokumenty
Soutasti prace rla byt analyza programovych prohlaseni vlad, kiserée
svéem funknim obdobi schvalovanim Zelenych karet zabyvaly.hi&el po
prozkoumani d&chto dokumerit jsem dospla k zagru, Ze ve vySe zmémych

prohlaSeni neni k tomuto tématu ani zminka.

Z tohoto divodu jsem si pro analyzu k tématu této prace vgbdakumenty
Ministerstva vnitra. Jedna se o Zpravy o situaoblasti migrace na Uzendleské
republiky za rok 2007 a 2088 Ministerstvo vnitra na &thto dokumentech
spolupracuje s ostatnimi resorty zabyvajicimi ssbj@matikou migrace. Dokumenty
podavaji uceleny pohled na Urdvemigrace na nasSem Uzemi presiictvim
vybranych ukazatél Ja se zagfim na ty tykajici se pracovni migrace, respektive
zelenych karet. Tyto zpravy jsou vydavany jiz okurd 993

Kromé vySe zmignych dokumernt, se také zastim na samotny proces,

kterym byl projekt Zelenych karetipman.

4.1. Dokumenty Ministerstva vnitra
Obke dwe zpravy shrnuji stav migrace v danych letech. Zdda dokumerit
je jasné institucionalni vymezeni ramcdsgpbnosti jednotlivych ministerstev
spojenych s problematikou migrace. Déle je jejiahucasti legislativni ramec
migracni politiky. Zminuji zakony a ostatni dokumenty, kterymiGeska republika
fidi. V Gvodnich kapitolach se dale haivo vizové politice, readmisnich dohod&th
o mezinarodni spolupra€ieské republiky na poli migrace. Si@sti je také kapitola
vénovana aktivni migrani politice, jejiz sotasti jsou projekty Zelenych karet a

Vybér kvalifikovanych zahragnich pracovnik.

8 Zpravy o situaci v oblasti migrace na Gzdreské republiky za rok 2007, 2008
Dostupné na http://www.mvcr.cz/clanek/migracni-gtaza-politika-ceske-
republiky-470144.aspx?9=Y2hudW09NA%3D%3D [23. 310

¥ Readmisni dohoda — dohoda statpredavani a febirani cizina
S neopravénym pobytem
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Dokumenty dale fedstavuji legalni a nelegalni migraci a trestimunost
S ni spojenou. Howo se zde také o integraci cizinchumanitarnich a rozvojovych
projektech. Sotasti zprav je také tabulkovéiloha.

BohuZel v dob formovani tohoto textu nebyla k dispozici jestprava
zroku 2009, kterd by, oprotitgdchozim, jiz obsahovala statistiky o vydanych
povolenich v rezimu Zelenych karet. A protoze dike¢ zpravy, jak z roku 2007 tak
ta z roku 2008 négmasi nic zasadniho k tématu Zelenych karet a praamigrace,
piistoupim zde jen ke strohému konstatovani. Obaddkaimenty v zasa&dshrnuji
fakta, ktera jsem zminila v Uvodni kapitole o Zgidm kartach, tedyiovody vzniku
projektu a samotnou charakteristiku projektu Zetdnlaret. Statistické udaje, které
tyto zpravy obsahuji, jsem jiz také v praci uvedtaoto si myslim, Ze nenieba se

vice €mito zprdvami zabyvat.

Nicmért je treba zminit, Ze tyto dokumenty, které vydava Ministieo
vnitra ve spolupraci s dalSimi ministerstvyfindsi uceleny pohled na celou
problematiku imigrace Ceské republice. Zpravy si kladou za cil informowat

piipadnych legislativnich zénach na narodni i evropské séén

V oblasti pracovni migrace zpravy havo viadnich prioritach. dmi by se
mely stat &inn¢ formulovana opdéni, kterd finesoureSeni a budou podporovat
fizenou legalni migraci a zaraveninimalizovat migraci nelegélni.émi by nely
byt projekt VykEr kvalifikovanych zahranich pracovnil, projekt Zelenych karet a

Ak¢ni plan boje proti nelegalni migraci.

Prvni projekt byl zahajen jiz vroce 2003 a jehteroi nélo byt zaplinit
mezery na pracovnim trhu kvalifikovanymi pracovnikg zahrawi. Od svého
vzniku proSel mnoha z&nami (Uprava cilovych skupin cizibc rozstovani
zdrojovych zemi...). Od p@tku byl projekt kritizovan, zejména ¥V své
neefektivie a malému p&tu astniki. Nicméré samotny princip projektu se ukazal

jako jeden z vhodnych nastiicpktivni migra&ni politiky.

Charakteristice projektu jeémovana cela kapitola, nepokladam tedy za
nutné tuto problematiku zde vice roz¥dlen bych poznamenala, Ze oproti prvnimu

projektu, ktery il piivést do Ceské republiky zahraii pracovniky schopné
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prispet k rozvoji misti ekonomiky, druhym projektéinspiSe rychle zajistit, v déb

ekonomickéhotrstu, potebnou pracovni silu.

Poslednim dokumentem je &k plan boje s nelegalni migraci. Ten
schvalila vlada v roce 2004 a opira se o zasad Zasad politiky viady v oblasti
migrace cizind®’. Cilem tohoto projektu je nastolit takové trendgigrasni politice

tak, aby cizinci dali fednost legalnim migtaim aktivitam, ped nelegalnimi.

Akeni plan se stanovuje kazdong a ve své prvni verzi éh5 zakladnich
oblasti misobnosti: prevence, kontrola a sankce, legislativegirezortni spoluprace,
mezinarodni spoluprace. Legislativni apat byla splina jiz v roce 2005 a z tohoto
divodu jiz nebyla vice Zazovana do aktualizovanych verzi planu. Naémpin
harmonogramu se mimo Ministerstvo vnitra podiliétaWinisterstvo zahratmich
véci, Ministerstvo prace a socialnickécy, Ministerstvo pimyslu a obchodu a

Ministerstvo financi.

V souvislosti s nelegalni migraci je takasto spojovano téma nelegalniho
zanestnavani cizing. A protoze se vlada touto vyznamnou otazkasto zabyva,
byl ztizen Mezirezortni organ pro potirani nelegalninm&anavani ciziné v Ceské

republicé™. Hlavnim gestorem je Ministerstvo prace a sociineci.

0 Zasady politiky viady v oblasti migrace cizinc
http://www.mvcr.cz/clanek/zasady-politiky-vlady-Wlasti-migrace-cizincu.aspx
[23. 3. 2010] Zasada 3: Migrasni politika statu je zagitena na odstigvani
vSech forem nelegalni migrace a jinych nelegalaidivit a to jak opaenimi na
poli mezinarodni spoluprace tak i ofgatimi narodnimi.

*'Stanovy mezirezortniho organu pro potirani nelégélmangstnavani cizini
v CR http://www.mpsv.cz/files/clanky/5521/Statut_ MOPSGLAf [23. 3. 2010]
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4.2. Schvalovaci proces projektu Zelené karty

Jak jiz bylo vtéto praci ¢kolikrat receno, projekt ,Zelené karty* je
legislativre upraven v novele zakona o z&tnanostic.328/2008 Sb. V tétgasti
bych chtla priblizit cestu schvalovani tohoto zakona, safpw s gihlédnutim
k tématu prace. V prvniasti se zagiim na vznik navrhu parametrického modelu
ZK a pribéh prijimani modelu ve vias po té bych se c#ia vénovat schvalovani
v ParlamentuCeské republiky. Nicméncely schvalovaci proces je k dispozici na
webovych strankach Poslanecké&movny”, proto se za#im jen na zvlastnosti,

kterymi bylo schvalovani zakona provazeno.

Cesta projektu Zelenych karetéata ve VIad CR dnem 2fijna 2007, kdy
byl na vladnim zasedanfquloZzen navrh parametrického modelu projektu Zedeny
karet proCeskou republiku. Tento navrkgaloZili ministr vnitra, ministr gimyslu a
obchodu a ministr prace a socialnickciva mistopedseda viady. Obsahujéste
formalni naleZitosti, charakteristiku projektu, pkoho je uter’ a divody, které
vedly k prvotni mySlence vzniku. Déle zprava takgmenovava zrény, ve kterych

navrh speoiva a které by iy prispét k regulaci pracovni migrace.

Nasled’ v pripominkovém fizeni doSlo vtomto navrhu KkKkolika
zménam. Musim ale dodat, Ze se projekt Zelenych karet neprojednaval
osamoce#, nybrz jakou sotést novely zakona o zastnanosti. Po té byl navrh
zékona schvélen aredan k projednani do Poslaneckémsavny RCR. V PS R,
kde byl po techétenich dne 22. 8. 2008 schvéleniad@n do Senatu(R. Zde byl
navrh zakona po projednani schvalen 18. 9. 20684m PrezidentoWR. Ten zakon
podepsal 8. 10. 2008, premiér ho kontrasignovallD4.2008. Zakon byl vyhlasen
20. 10. 2008 ve Shirce zakojako zakon:.382/2008 Sh.

> Sremovni tisk 486 — novela zakona o zmtmanosti — EU dostupné na
http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=5&T=486

“Nutno podotknout, Ze v tomto navrhu se navrhovateliéuji pouze o dvou

ay s

této znény jsou pouze spekulativni.
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4.2.1. Stenozaznamy z Poslanecké snémovny
V této ¢asti prace bych clia poukazat na rozdilnost naaov debatach,

které probihaly vPS (R a tykaly se schvalovani projektu Zelenych Kkaret.
Podotykam, Ze nazory, které zaznivaly z Ust jedrjath fe¢niki, nemusi vzdy
piesré poukazovat na stanovisko celé politické stranykteaoutecnik vystupoval.
Ale vzhledem k tomu, Ze se ani jedna ze striah ¥ecnikim nedistancovala a jejich
tvrzeni nijak nedementovala, je s velkou pgpatobnosti jasné, Ze prezentovali
stanoviska svych stran.

Mym Udkolem v této casti prace bylo prozkoumat stenoprotokoly
z projednavani novely zdkona o zmtmanosti. Schvalovani préfilo ve tech
étenich. Zpravodajkou pro toto projednavani bylalgdsyne za CSSD Lenka
Mazuchova, ktera je zarowelenkou Vyboru pro socialni politiku. Tento vybogim
za ukol projednat navrh na sva@d. Nejvice se v debatzapojovali¢lenové obou
ptednich stran, ODS @SSD, po itechietnicich pak nili Komunisté a Lidovci. Do
debaty se také zapojil ngazeny poslanec Wolf. Jéeba ovSem ifjpomenout, ze
navrh parametrického modelu Zelenych karet se gndeal v ramci celé novely
z&kona o zagstnanosti. Ale téma Zelenych karet bylo natolikkdtabilni, Ze bylo

hlavni naplni diskuze.

Vysledek mé analyzy énnegrekvapil. Olg hlavni strany branily své postoje
k danému tématu a svou stranickou politiku. NaviDS) jako vladni strana,
obhajovala sfj vliadni navrh. Slo tedy o debatu pravice s levicjak uved| Zdek
Skromach ,Myslim, Ze je $koda, Ze toto téma seas#onfliktnim tématem. Od
pocatku to nélo byt téma, které o byt feSendadnou diskusi [..f.

V dalSi ¢asti kapitoly bych ckta naznait v ¢em se oba politické sfry -
pravice s levici — rozchazeji a naopakewm se shoduji. Bdd ve kterych se
rozchazi, je samaegjme vétSina. Pokusila jsem se je shrnout a dkotika kategorii

a ty nejvyrazgjSi namitky citovat v textu.

% 37. sctize PS PR 19 srpna 2008 Z'teni — navrhu novely zakona o
zaméstnanosti. Dostupné na
http://www.psp.cz/eknih/2006ps/stenprot/037schi7606.htm#r4 [23. 3. 2010]
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Nez gistoupim k samotnému shrnuti, jéleZité podotknout, Ze ébdwe
strany maji zajem na tom, aby s€&ské republice Jlakym zpmisobemiesila otazka
pracovni migrace a druhym bodem, na kterém se ghgdufakt, Ze zahratni
pracovnici jsou feba. BohuZel to je vSe, n&m se pravice s levici v této

problematice shodla.

V prab¢hu celého schvalovaciho procesu doSlo v navrhunpetrackého
modelu k gkolika zasadnim z#mam. V prvnim navrhu byly jmenovany pouzesdv
skupiny cizin@, kterym byla Zelen& kartadena. Byli jimi vysokoSkolsky vztani,
kvalifikovany a kltovy personal. Postuprse do navrhu zakomponovala i skupina C
— nekvalifikovany persondl. O tuto kategorii se lyedejvétsi ,boje” a nebojim se

fici, Ze &tSina diskuzi secane@imo dotykala hlavatéto skupiny.

DalSim bodem svaru byly staty, ze kterych mohoincizzadat o Zelenou
kartu. V prvotni verzi nebylo Zadné vymezeni. Jak paatku uvedla pani
zpravodajka Mazuchovd, ,Pokud bude zakon platik, daceskou zelenou kartu
budou moci poZadat oané prakticky wtSiny clenskych zemi OSN*°. | tato
kategorie doznala z#n. Byla schvalena podzakonna noffn&tera upravuje seznam

zemi, ze kterych k nam mohou cizingighdzet v rdmci rezimu Zelené karty.

Vratim - li se k prvl jmenovanému problémuyigani kategorie cizincC.
Zminila jsem, Ze je s ni provazdno mnoho spornydzek, které byli v rdmci
diskuze v PS ©R zmireny. Za prvé levicovi poslanci siganim této kategorie na
seznam ubec nesouhlasili. Zazeni této skupiny spojuji s ekonomickyiistem
¢eského pimyslu a s lobby podnikatel Poslanec zalSSD Zderk Skromach
dokonce prohlasil: ,Dovolim sfici, Ze pan ministr N&s tady podlehl natlaku
ministra Rimana a jeho finami a podnikatelské lobby, ktera uz vidi dneska

nekvalifikované, levné a hlagregalni pracovni sily zetich zemi, ale nikoliv 2th

% Citace poslankyhMazuchové z prvnihéteni navrhu novely zakona o
zangstnanosti. Dostupné na
http://www.psp.cz/eknih/2006ps/stenprot/030schiBd8ad 7.htm#r2 [23. 3. 2010]

% Seznam vybranych zemi je stanoven vyhlaskou Mirsista vnitras. 461/2008
Sb. Dostupné na http://www.mvcr.cz/clanek/zelene-
karty.aspx?g=Y2hudW09MQ%3d%3d [20. 1. 2010]
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tradicnich, ze kterychichazely, nafiklad z Ukrajiny, Bulharska a dalSich zemi, ale

ze zemiietiho seta.“®’

ODS ale protiargumentuje faktem na kterém se sleodujlospod&kou
komorou, databaze volnych pracovnich mist v rezdelenych karet je ifistupna
pies internet. TudiZz tento projekt nebudél@movy v dovozu levé pracovni sily,
neba’ ve tetich zemich je cca 5% §itacoveé gramotnych obani. Tim padem bude
tento projekt zajimaysi spiSe pro kvalifikované pracovniky. Nicndéprotistrana
sty polance Ratha dpnamitala: ,Samaejm¢ Ceska republika jako rozvijejici se
ekonomika, jako ekonomika relat&vysgelé zeng, by méla mit moznost a ma tu
moznost ziskavat &iové pracovniky, kterych se €eské republice nedostava.
Takovy pa@in vlady je samozjmé pozitivni. Takovy poéin ale uz davno je
nastavelf, bohuZel neni vyuZivan takasto, jak bychom si asi my vsichni
piedstavovali. B té prilezitosti ¢lovéka napada, jak je mozné nebo kde sgd
chyba, a to nemyslim jen této vlady, ale viechnzatbsavadnich vlad, Z8eska
republika neni cilovou zemi pro velké mnozstvi weskvalifikovanych a zkusenych
pracovniki, predevsim tedy vysokodkol&k*°

Pri realizaci tohoto projektu v souvislosti s ekonokyim ristem CR se
piedpokladalo s velkym igivem cizinai, ktefi budou tento rezim pracovniho a
pobytového povoleni vyuZivat. Holilm se az o statisicich ciziaic S touto obavou
byla spojena bezprostni problematikaCSSD se nelibil fakt, Ze projekt nebyl
projednavan v Bezgaostnim vyboru, & je bezpénostni rovina dosti vyznamna.
Opét pripojim slova poslance Skromacha, ktera §agystihuji levicovy postoj: ,[...]

pokud by ndl zistat v givodni syrové podaf) kdy skuténé problém zelenych karet,

%’ Citace poslance Skromacha z druh&temi. Dostupné na
http:/www.psp.cz/eknih/2006ps/stenprot/037schig7808.htm#r2 [23. 3. 2010]

% Tim je my3len Pilotni projekt Vyou kvalifikovanych pracovnik realizovany
vliadouCSSD

* Citace poslance Ratha z prvnitteni. Dostupné na
http://www.psp.cz/eknih/2006ps/stenprot/030schiBd964.htm#r3 [23. 3. 2010]
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dovolim sifict, ohroZuje nejenom pracovni trh, ale ohroZujeezpenost Ceské
1«100

republiky

Dalsi argumentem levice protitijeti projektu byla rizika zdravotni.
Poslanky® Mazuchova upozduje na skuténost, Zze Zadatelé o Zelenou kartu
nemusi pikladat k zadosti o jeji udleni Iékaskou zpravu, pouze na pozadani jsou

nuceni ji gedloZit. A stejné je to i s vypisem z réjktl trest.

Levicové strany nazrdy dalSi problémy, které by mohly nastat prijeti
projektu Zelenych karet.ifPdebat se dale probiraly otazky integraéetito cizind
do ceské spolénosti, otdzka socialniho a mzdového dumpingu gpaobné.

Na druhou stranu pravice argumentovala tim, Ze g¢okude navrh
Zelenych karet schvalen, ztisse tim dohled nad nelegalni migraci. Poslanci ODS
také upozatovali na to, Ze to byla préwlada CSSD, ktera svymi investimi
nabidkami pitahla doCeské republiky zahrasmi spolé€nosti, které v sotasnosti
trpi nedostatkem pracovriik Slova ministra pmyslu jsou toho dkazem: ,|[...]
nechapu tu zavilou kritiku ze strany zejména so€idemokracie, je toipce odraz
fantastického vysledku hospddie politiky byvalych viad, kdy semiiplo mnoho
zahrantnich investoit nepochyba kvili investicnim pobidkam [...]. Prostym a
predikovatelnym dsledkem tohoto uggného boomu zahramich manufaktur, [...]
je samorejm¢ pofreba pracovnich sil, a to jak kvalifikovanych, tak i
nekvalifikovanych. Nehdite tady uzakeni ve skleniku a zaj#e se podivat do
libovolné z &chto fabrik a zjistite, Zze tomu tak prége, Ze to jsou &kde desitky,
nékde stovky a &kde tisice lidi, z nichz malé procento je skute vysoce
kvalifikovanych, troSku #tSi procento je gedre kvalifikovanych, ale to gros jsou
nekvalifikovani lidé.[...] Na moji otazku, jaké kvakacni predpoklady pro tyto lidi
vyZzadujete, zakroutili hlavouigkli: no vite, my tady mame takove Skolidiestisko
- coz byla jedna maléa mistnost v rohu jinak vebdériky. Zactyti dny jsou zaSkoleni
a pak je teba, aby to tempo vydrzeli. To je realitaht UsgSnych manufaktur, které

tady v poslednich deseti letech byly postavenyyndinsiovy, pokud jsteekli A,

' Citace poslance Skromacha z druhé&temi. Dostupné na
http://www.psp.cz/eknih/2006ps/stenprot/037schig7608.htm#r2 [23. 3. 2010]
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chceme tady tyto tovarny, jéebarict také B, to znamena odpakt na otazku, kdo

v nich bude pracovat, @ touto realitou nestrkat hlavu do pisker

V zawretném ¢teni ministr prace a socialnickkol Petr Neas gedstavil 7
zaruk, které projekt Zelenych karet obsahuje awmraci veSkeré obavy opozice.
V tomto textu je pouze sténs shrnd® Prvni zaruka, ZK budou vydavany na
konkrétni pracovni misto, které neni obsazeno par80domacim uchazem d¢i
uchazéem z EU. Volné mista pro Kbbvy personal povoluje MPO. Druha zaruka,
seznam zemi, ze kterych §incizinci Zadat o ZK je stanoven vyhlaSkou MVkeli
zaruka, volna mista jsou vyhlaSovana ndey® pristupném webovém registru.
Ctvrta zéruka, naiani zandstnavatele je mozné kadit volné pracovni misto ze
seznamu pozic vhodnych pro drzitele ZK. Pata zaridkéené karty jsou vydavany
Ministerstvem vnitra, které bude brat v Gvahu bémpstni parametry systému a i
potencionald nebezp&ného cizince ze systémuiagli. Sestou pojistkuiedstavuje
moznost Ministerstva prace a socialniéeiwyradit z registru pozice, tam kde hrozi
deformace trhu, htto mistni, regionaln¢i odvétvova. A v poslednfadé nastaveny
systém, jak ho ffedstavuje VIada, stanovuje jasnéitih pro vyizeni ZK. Diky
navrzenym parameim je zUzZen prostor pro byrokratické rozhodovaniniNgan

prostor pro agentury prace, mafianské praktiky apod

Ministr Necas proto vidi vSechny obavy opozice jako neopoxtstat | ges
tyto pojistky n€li poslanci opozice se schvalenim tohoto projektabf@m. Nicmén

s navrhem zékona byiare vysloven souhld§®

1" Citace ministra&kimana z druhéhéteni. Dostupné na
http:/www.psp.cz/eknih/2006ps/stenprot/037schig7605.htm [23. 3. 2010]

12 Cely prepis projednavani schvalovani novely zakona cszamanosti se
zangtenim na problematiku zelenych karet jéazan v piloze této prace.

1% Pri zawrecném hlasovani byloiftomno 187 poslaric kvorum pro pijeti bylo
94 hlasi. Pro navrh se vyslovilo 95 poslan®0 bylo proti. Dostupné na
http:/www.psp.cz/eknih/2006ps/stenprot/037schig76a@6.htm [23. 3. 2010]
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5. Analyza ostatnich dokumentii

V této kapitole se pokusim zanalyzovat dokumentiiskova prohlaseni
dvou stran, ktera maji vtéto problematice pratdity nazor. Prvni stranu
predstavuje obhdjce projektu Zelenych karet, Svaamgslu a dopravy. Protipdl

reprezentuje Mezinarodni organizace pro migracM)O

5.1. Svaz pfiimyslu a dopravy
Prvnim ze zkoumanych dokuménje oficialni stanovisko Svazuipnyslu
a dopravy, které bylo vydano kijeti novely zakona o zagstnanosti. Bohuzel toto
stanovisko neni nijak obsahlé, aléegstavuje postoj, ktery svaz k problematice
zaujal. Nicmén jsem se snazila kontaktovat tiskového nilhe svazu
s pozadavkem na bliZ8i konkretizaci jejich postojgjasini nekterych mych tezi.
BohuZel se mi nedostalo odgaW. Proto bude muset posit vySe zmirgné

stanovisko. K analyze postoje svazu jsenejp8pojila prohlaseni z tisku.

Ve své podstétje postoj Svazu fimyslu a dopravy veskrze kladny. Sdili
stejné peswdceni jako politické strany, a to, Ze Zelené kartyrbghly efektivré
ieSit dlouhodoby nedostatek pracovni sily, kteryi@tujicim pro rozvojceského
pramyslu: “SP CR poZaduje fijeti ZK jiz n&kolik let. Nedostatek pracovnik
piedstavuje pdadu firem vaznou fiekazku pi naphovani jejich podnikatelskych
zamera“ 1% SP také vita zkraceni administrativnichtlpro vydavani povoleni. Svaz

také vita jednotny a rychlejSi postup.

Presto v tomto stanovisku svatighdzi s obavami, které novela zédkona o
zamestnanosti finaSi. Ale ¥tSinou jde jen o administrativni pohled n&cv—
schopnost statni spravy zajistit 30 dennfitdh na zpracovani Zadosti, v
nedostatku pracovnikna zastupitelskychradech. Negativhtaké hodnoti podminky

pii zverejiovani nabidek volnych pracovnich mist v registru¢ddmuiji si, Ze lfita,

1% Citace ze spotmého prohladeni SBR a Svazu obchodu a cestovniho ruchu.
Toto spoléné prohlaSeni bylo vydano v dubnu roku 2008. Tedizyjadovalo
pouze k navrhu novely zdkona o zstmanosti v podah ve které ji viada
predkladala do simovny. Dostupné na
http:/lwww.spcr.cz/cz/infoservis/tiskovezpravy/0804hsd. pdf

Podobné prohlaseni se objevilo na 69. plenarniz@PCR v roce 2007, svaz zde
zminuje nedostatek pracovni sily jako limitujici fakt@lSiho rozvoje mnoha
firem. Dostupné na http://www.spcr.cz/nase-starka/erchiv
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po kterou musi byt volné pracovni misto &ieé evidenci, tj. 30 dni, prodluzuje

moznost ziskat za¥stnance ze zahrathia pruzg reagovat na situaci na trhu.

Naopak svaz hodnoti poziti¥rearazeni ochranné ity pro cizince, ktery
piijde 0 zangstnani. Ten jiZ nemusi opustiteskou republiku, ale v této ochranné
Ihaté si miZze najit nové zasstnani, ale ve stejném oboru, na ktery mu bylarzele
karta vydana. Délka ochrannéiti jsou dva misice. Jako dalSi vyhody ziije svaz

moznost pozadat o vydani o Zelenou kaifmp vCR®>,

Ve svém prohlaSeni Svazupnyslu a dopravy vyjadje preswdceni, Ze
projekt Zelenych karet je pouze kratkodobyasenim nedostatku pracovnich sil.
Svaz se domniva, Ze vychodiskem z této situacepfemélreé nastaveny systém

vzdélavani.

' Podle MPSV je na tzeniiR opravien podat zadost o vydani zelené karty
cizinec, ktery pobyva na GzeiR a)na zelenou kartu a podava zadost v ochranné
Ihaté 60 dri po skoreni zamistnani, b)na zelenou kartu nejrénrok, c)

negretrzitt po dobu nejméndvou let; do této doby se zafithva doba pobytu na
vizum k pobytu nad 90 dma na povoleni k dlouhodobému pobytu. Je nutné
dolozit, Ze cizinec ziskal zastnani na pracovni pozici uvedenou v registru mist
vhodnych pro zelené karty. K tomutodty pribyla jeSt skupina absolveftteské
vysokéci stredni Skoly.
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5.2. Mezinarodni organizace pro migraci (IOM)
IOM je mezinarodni organizace s p&m dlouhou tradici, vznikla uz
v roce 1951. Jejim hlavni zasadou, kterou se sa@ikiovat ve svych projektech je
humanni &izen& migrace. Ta byda prinést uzitek jak migraiitn, tak spolénosti.
V Ceské republice organizacésobi od roku 1998 a mezi jeji hlavni aktivity ipat
migrace a rozvoj, pracovni migrace, integrace cizmCR, Dobrovolné navraty a
reintegrace, prevence a potirani obchodu s lidrbu@dovani kapacit v migéaim

managementu.

Mezi partnery IOMu séadi i Ministerstvo vnitraCR, Ministerstvo prace a
socialnich ¥ci CR, Ministerstvo zahratiich wci CR a mnoho dalSichateZitych

instituci. Z €chto vazeb se da odvodit jak vyznamnym institutato brganizace je.

IOM jako jedna z nevladnich organizaci spoluprat®eastatnimi organy
pii schvalovani novely zakona o z&stnanosti. Toto schvalovaniipominkoval
svymi poznatky. B schvalovani tohoto zékona byl @SpejSi lobbing ¢eskych
firem, ktery grevladl nad namitkami opozice &kterych nevladnich organizaci, jako

nag. IOM, poslanci tento zakon schvalili.

V ramci prakticke casti prace, jsem kontaktovala pana Jana Schrotha,
erudovaného odbornika na pracovni migraci, kteryopi pra¢ v této organizaci.
Poskytl mi rozhovo® a dal$i pdebné materialy, ze kterych vyplyva proticimy
nazor na projekt Zelenych karet, nez ten ktery gmaze SFCR.

Materialy, které mi poskytl pan Schroth, za coZ walice dkuji, jsou
neformalni a neoficialni povahy a vyjagi postoj této organizace k celému projektu

a novele zakona o zastnanosti. Maji informéni charakter.

V tomto dokumentu IOM srovnava pozici cizince seledeu kartou
s postavenim cizince, ktery na naSem uUzemi pobwwdracovni povoleni. Dale
komparuje status Zelené karty a vstupniho viza. lQpbzotiuje na rkteré
problémové body.

IOM ve své zpra¥ upozonuje na ,problémovy” prvni rok cizince, ktery
pobyva na naSem Uzemi na Zelenou kartu. Ugngema existenci jen malaidoda,

1% Prepis tohoto rozhovoru je sésti filoh.
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pro které si miZe cizinec v tomto roce it zantstnavatele, pap zazadat o novou
ZK. Jsou jimi propu&ni z divodu nadbyténosti, kvali zdravi (8 52 bod a) az e)
Z&koniku prace), prokdze — li cizinec, Ze mu &stmavatel nezaplatil do 15 dpo
fadném terminu (56 b) Zakoniku prace). Toto jsoingegripady, kdy niZe cizinec
dostat ochrannou iitu pro nalezeni nové prace. Cizinec si musgitzalatit cestovni

zdravotni poji&tni a nedostava zadné davky socialni podpory.

Znevyhodrn oproti cizinci s pracovnim povolenim je také mtaZze si na
uzemiCR nenmiiZe v dol stavajiciho pracovniho povoleni (vyjma vy3e zmnijmch
davodn), najit proti wili zanmgéstnavatele nové zafstnani. O novou ZK si fize

zazadat jen na ZU v zemi jehéyodu.

Podminky pobytu cizince v rezimu ZK ve druhém rggmu jiz srovnatelné

s podminkami pobytu cizince s pracovnim povolenim.

Oproti tomu cizinec bez ZK, tedy s klasickym pragion povolenim, bude
moci i nadéle mnit zamestnani ihned, pokud mu budou pracovni povoleni
nepetrZig plnit (el pobytu. Novela zdkona obsahuje ochrannaiulitaké pro

cizince bez ZK, na ty se vztahuje aZ po prvnim mic®beni VCR'".

Déale ve své zpravIOM srovnava postaveni ciziticv rezimu Zelenych
karet vs. postaveni ciziicve vizovém rezimu. Z tohoto srovnani bohuzel vyaly
Ze ZK nejsou pro cizinceiis vyhodné. Mimo ochrannou iku, kterou cizinci na
ZK v prvnim roce postradaji (krafhnwysSe uvedenychigdodt), shledava podstatné
nevyhody nap v oblasti doby platnosti ZK. U kategorie C nemaginprodlouzeni
platnosti. Toto opdéni by nélo zamezit ziskani trvalého pobytu pro tuto skupinu
cizinci. Nicmére i praxe poukazuje na to, Ze po roce, tito drzitethou zngnit Gcel
pobytu a nefetrzity pobyt jim pobzi dal. Oproti tomu vizum je vdavano na rok
s moznosti prodlouzeni a po 5 letech pobytu vzeikénci narok na trvaly pobyt.

Nicmére podle odbornik prodlouzZeni platnosti ZK o rok dva, nebude mit vliv na

197 pro tuto skupinu ciziricplati stejna pravidla uplatni ochranné liity jako pro
cizince v rezimu ZK, ale s tou podminkou, pokudikéukorteni pracovniho
poneru pobyval na naSem GUzemi zgelem zamistnavani a)po dobu alespd

roku, pokud tato doba bezpriesire predchézi skateni pracovniho poanu, b)

nebo krat3i dobu nez 1 rok, pokud ke dni wemm pracovniho povoleni pobyval na
nasem Uzemi négtrzitt po dobuftti let — do této doby se zafitava doba pobytu

na vizum k pobytu nad 90 dni a na povoleni k dldobému pobytu
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zajimavost Zelenych karet, protoZe ciZintjde o to pijet v co nejkratSimtase a
za&it pracovat. A po roce pobytuGR jsou s to se zorientovat. Drzitelé ZK nebudou
moci v prvnim roce ®nit zaneéstnavatele bez jeho souhlasu a o novou ZK si budou

muset Zadat na Zastupitelskénadt v zahrandi.

Ochranna lta, ktera je obeeénprezentovana jako jedna z velkych vyhod
Zelenych karet, je vSak odborfitk a neziskovému sektoru, ktery se problematikou
migrace zabyva trnem v oku. Existujéknlik skute&nosti, kdy cizinec pobyvajici na
Uzemi Ceské republiky v rezimu Zelenych karet, nebude maitochrannou litu
narok. Jsou to dosti podstatné skatesti a myslim si, Ze by se jimighzakonodarci

zabyvat.

* Vprvnim bod, cizinec uzavird smlouvu na dobu
urcitou a bude si muset najit nové zmtmani jest pred vyprsenim

této smlouvy.

* Muze nastat situace, kdy za&stnavatel cizince po
piijezdu na naSe Uzemiulec nezamstna, ¢i jej propusti ve

zkusSebni liits.

» Zamestnavatel poruSuje podminky stanovené v inzeratu

pop. prava cizince.

Pokud dojde k &terym z &chto staw v prvnim roce fisobeni cizince na
uzemiCR, znamena to prodpjediné navrat do zefpiavodu. Cela tato situaceirhe
vést k tomu, Ze cizinci misto toho, aby odjelézdo své vlasti, &stanou na nasem
Uzemi a pistoupi k nelegalnimu zatsetnavani. Z toho bohuzel bude profitovat jen
zprostedkovatelska mafie.

Ze z&kona nebudou existovat postihy pro &stmavatele, ktery cizince
piijezdu nezarstnd, ¢i jej ihned propusti, pdp nedodrzi inzerované podminky.
Pokud se zjisti, Ze cizinci dovezenidR v ramci rezimu ZK, odchazeji do ilegality,
muze byt firma zkontrolovana a potrestana. Nictnémale néeSi problém cizint
samotnych.

IOM konzultoval tuto problematiku s ostatnimi odbidey na migraci a
dosgli k zawru, Ze Zelené karty jsou kladnyieSenim v fipact manazek, IT

63



pracovniki a cizindi s vySSim vzé&lanim. Ti jsou schopni si zajistit dobré pracovni

podminky a pofipact se branit.

Zamsstnavateim jde gedevsim o levnou a flexibilni pracovni silu, driéte
ZK pro re budou pedstavovat moznost udrZzovat nizké ceny, cizineaaebnoci
v prvnim roce od zadstnavatele odejit zvlastnidke, pokud se tedy se
zantstnavatelem nedohodne. Tato skuatest gedstavuje riziko vstupu cizifcdo
ilegality. Cizinci se nebudou moci v prvnim roceane ramci zdkona branit a najit
si nového zamstnavatele. Budou si tedy moci ,vybrat* ze dvou mumgti.
Vycestovat, na co nebudou ngsto prosedky, ¢i ptijmout nelegalni praci. Tim
padem nebude omezena &mna praxe propojeni mafie se zpredkovatelskymi

firmami.

Neexistenci tadu, na ktery se budou moci cizinci obréatit o pomoc
v pripadech poruSeni jejich prav, potvrdilo i MPSV. #padech poruSovani prav
cizincl je mozna, podle MPSV, role neziskového sektorthuZel praxe a s@éasné
legislativni podminky tomuto krokuritis nenahravaji. Neziskové organizace inap

nemohou cizinci hledat nového zé&tnavatele v prvnim roce platnosti Zelené karty.

Pokud se atraktivnost Zelenych karet oprotiimiznezvysi, mze se stat, ze

zamestnavatelé a zprasidkovatelé budou spiSe vyuZivat viz.

Krokem k zefektivini Zelenych karet je zavedeni ochranné&yhprvniho
dne jeji platnosti a na vSechnkigmdy ukogeni pracovniho po#nu. Je také dlezité
nastavit jasna pravidla o informovani cizing jejich pravech. V fipac nesplrgni
podminek, které zagstnavatel inzeruje, moznost uplatnit sankce. Megichavrhy,
které IOM prezentuje, s&adi zvySeni poplatku za ZK, z tétdstky by se mohla

hradit nap. asistence.

Ptinos Zelenych karet IOM sgaje pro ty zamstnavatele, ki@ opravdu
nemohou najit kvalifikovanou pracovni silu a omeézaski pro zprostedkovatelské
subjekty. AvSak neexistence pojistek proti nekalpraktikam zamstnavatel,
zneuzivani pravomoci vede k obavam z diskriminagenai a poruSovani jejich
prav na pracovnim trhu. Tento sasny stav povede k rigtu nelegalniho

zamestnavani odchodu migrantlo nelegalniho postaveni.
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VySe zmignou kritiku sdili s IOMem i dalSi nevladni orgardeakteré se
problematikou migrace zabyvaji, jako tia@lovék v tisni. Souhrnny fehled vdech
negativ, ktera tyto organizace a jiné subjekty igiave schvaleni novely zakona o
zanestnanosti, popisuj€lanek Fiasko zvané Zelené karty, tejeény vcasopise

Ekonom?!%®

198y/ on — line podob je tentoclanek dostupny na http://ekonom.ihned.cz/c6-
10011880-37796370-400000_d-fiasko-zvane-zelenakart
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6. Zaver
Zameérem této prace bylo popsat $asny stav legalni imigrace a moznost
jeji regulace progednictvim Institutu Zelenych karet. ProtoZze je demtastroj
regulace legalni imigrace diskutovan pwng kratkou dobu, byloieba ho zkoumat
v SirSich souvislostech, abychom pochopilvady jeho fijeti.

To, Ze s& eské republika, po svéntigtoupeni k EU, stava cilem imigrant
je skut€nost, se kterou se bude naSe spadst muset smit. Tento fakt byl jednim
z hlavnich dvoda, ktery vedl k tomu, Ze séeska politickd scéna &aa touto
problematikou zabyvat uz nejen okrajoK regulaci pracovni imigracetippel do
jisté miry ekonomicky boom, kteeska republika zazivala mezi lety 2006 — 2008,

kdy Ceska republikaifjimala zn&né mnozstvi zahramich pracovnitk.

Ve své praci jsem se proto zé&fte na okolnosti, které provazelyijeti
Institutu Zelenych karet. Nejen tedy politickou deh ale snazila jsem se ziskat i

informace od odbornikz nepolitické sféry.

Ceska politicka scéna je tkena rgkolika politickymi subjekty, snazila jsem
se do prace zakomponovatigiup k imigr&ni politice €ch, které jsou zastoupeny
v Poslanecké smovre PCR. Proto je sotésti prace analyza jejich stranickych
programnii, ve které kladu iwtaz na to kdy a jak se &y strany otazkou imigrace

zabyvat.

Analyzy jednotlivych stran jsem poté komparovaldasgla jsem k ¢mto
zawram: Ani jedna ze stran nema problematiku imigra&e jervaradé téma. Strany
nerozchézi v otdzcetipmani novych imigrant. V této problematice se tstavaji
nejvice Strana Zelenych a ODS. ODS se svymgéjasstriktivnim fFistupem chce
podty pristéhovalal snizovat. Oproti tomu SZ svou imigrd politikou chceCeskou
republiku imigranim otewit a nabidnout jim zde pInohodnotny Zivat.SSD
podporujetizenou imigraci, stefnjako KDU —CSL. Komunisticka strana se nijak
blize imigraci ne¥nuje, nicmén jeji programy neobsahuji Zadnou negativni
proklamaci, z toho se da usuzovat, Ze jeji pogtdfladny. Pes rozdilnost nazar
jednotlivych politickych subjekit se strany shoduji v boji za vymiceni rasismu a

xenofobie.
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Projekt Zelenych karet je legislat&rupraven v zakanh o zangstnanosti
¢.328/2008 Sb. Podstatng@ast prace proto t¥bschvalovaci proces tohoto zakona,
ve kterém jsou Zelené karty, jako nastroj regulpcagcovni imigrace, obsazeny.
Provedla jsem obsahovou analyzu stenoprotokel zasedani Poslanecké&rsovny
PCR. Rijeti zakona provazela bdiva debata. Jednotlivé politické strany se drzely
svych stranickych postioj atkoliv se shodly na tom, Ze regulace pracovni migiac

nutna.

Schvéleni zakona proSlo vSenierni ¢tenimi a jak zakon, tak samotny
projekt Zelenych karet prosly mnohymi &nami. Nakonec i f&s mnohé namitky

byl pottebnymi hlasy fjat.

Do diskuze k fjeti novely zakona ifspivaly i mnohé nevladni organizace,
které gedevSim upozaovaly na nedostatky v zakenJa jsem se zaffila na
Mezinarodni organizaci pro migraci — IOM, kterdsseymi aktivitami a namitkami
snazila o zefektivéni projektu Zelenych karet.

V zawru bych rdda poznamenala, Ze jsem se touto pradilarpostihnout
problematiku regulace pracovni migrac€easké republice. Jednim z nastragto
regulace by se &h stat projekt Zelenych karet. Téma jsem analyzawatékolika
ahli pohledi. Ze strany statu, ktery regulaci umiaje prostednictvim svych
natizeni, tak z pohledu nevladnich organizaci, kteag ma rozdil od #Siny statnich
subjekfi, s €mi cizinci, kterych se tyto regulai naizeni tykaji blizsi kontakt.

Usilovala jsem o to, abych debatu okolo Zelenyctekaakomponovala do
aktualni situace na trhu prace, tak v Poslaneckéews PCR. Brala jsem v potaz
vSechny okolnosti, kteréir@dchazely samotnému schvaleni zakona. Ni¢mén
nutné podotknout, Ze projekt Zelenych karet byldipavan v jinych hospodskych
podminkach, kdyesky pracovni trh tg nedostatkem dité skupiny pracovnik
Tento problém @ byt vyieSen pra¥ timto projektem. Bohuzel po schvaleni zdkona
i ¢eskou ekonomiku zasahla hospistté krize a zda se, Ze se Zelené karty minuly

U¢inkem.
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Gislo zadosti” / Application number":

ilohy:

iloha 1. Zadost o Zelenou kartu

)

podaci razitko / submission stamp

Zadost o povoleni k dlouhodobému pobytu za (iéelem zaméstnani na izemi
Ceské republiky ve zvlastnich pripadech (,,zelena karta®)

Application for a long-term residence permit for the purpose of employment
in the Czech Republic under special circumstances (,green card®)

A. Zadost / Application:
Zaskrinéte jednu z uvedenych moZnosti a zvolte typ zelené karty. / Tick one of the given options and select the type of green card.

D o povoleni / for a permit Cislo volného mista / Vacancy number:

D o prodiouZeni/ for a renewal Typ zelené karty” / Type of green card? D A D B D C

B. Zadatel o zelenou kartu / Green card applicant:

PFijmeni / Surname: Jmeéno(a) / First name(s):

Ostatni jména / Other names:

Vaechna diivéjsi pfijmeni / All previous sumames:

Telefon / Telephone: | E-mail / E-mail:

Datum narozeni' / Date of birth™: : Stat narozeni (k()d)“} / Country of birth (code}‘”: :

Misto narozeni / Place of birth: I

Pohlavi / Sex:
Zaskrinéte jednu z uvedenych mozZnosti. / Tick one of the following options.

D muz / male D Zena / female

Rodinny stav / Marital status:
Zaskrinéte jednu z uvedenych moZnosti. / Tick one of the following options.

D svobodny(-a) / single D Zenaty (vdana) / marmied
D rozvedeny(-a) / divorced D vdovec (vdova) / widowed

Nejvy35i dosaZené vzdélani / Education:

Statni obéanstvi (kad)* / Nationality (code)*: :I

Povolani / Occupation:

C. Pfedpokladané zaméstnani po vstupu na tizemi Ceské republiky / Anticipated employment on arrival in the Czech Republic:

Zaméstnavatel / Employer:

Pracovni zafazeni / Position:

Obec / Municipality: ... Castobce/Municpality district
Ulice / Street oo G NOS . PSC / Post code:

1) Vypini zastupitelsky Gfad CR. / To be completed by an Embassy of the CR.

2)  Typ zelené karty (A, B, C) je uréen poZadavkem na stupen vzdélani u volného mista. / The type of green card (A, B or C) is determined by the level of

education required for the vacancy.
3)  Datum narozeni (DD.MM.RRRR). / Date of birth (DD .MM.YYYY).

4)  Vyberte kod statu ze seznamu v sekci V. / Select the country code from the list in Section V.

116 090101850




D. Posledni zaméstnani pied pfichodem na tizemi Ceské republiky / Last employment before arrival in the Czech Republic:

Zaméstnavatel / Employer:

Pracovni zafazeni / Position:

Obec / Municipality. ..o, GaSE 0bee / Municipality district:
Ulice / Street: . €./ No:
stat (ko) 7 Country (code)*:

. PSC/ Post code:

E. Adresa mista pobytu na izemi Ceské republiky / Residence address in the Czech Republic:
Obec / Municipality: ... GCaéstobce/Municipality district et
Ulice / SIreet: oo G NOL . PSC / Post code:

F. Adresa pro doruc¢ovani / Delivery address:
Nepovinna poloZka. Vyplite adresu, je-li odlidna od mista pobytu. / Optional section. Fill in the address, if different from the place of residence

Obec / Municipality: ... GCaéstobce/Municipality district
Ulice / SIreet: oo G NOL . PSC / Post code:

stat (kod)® / country (code)*:

G. Posledni bydlisté v ciziné / Last residence abroad:

Obec / Municipality: ... GCaéstobce/Municipality district et
Ulice / Street: .o G NOC .. PSC/ Post code:
stat (kad)* / Country (code)®:

H. Pfedchozi pobyt na Gzemi Ceské republiky del3i neZ 3 mésice / Previous stay in the Czech Republic longer than 3 months:

Divod a misto pobytu / Purpose and place of stay:

I. Pfichod na izemi Ceské republiky / Arrival in the Czech Republic:

Piedpokladany den vstupu na Uzemi Ceské republiky / Anticipated amival date in the Czech Republic:

Cislo cestovniho dokladu / Travel document number: I

Stat, ktery doklad vydal (kod)® / Country of issue of the document (code)*:

Platnost cestovniho dokladu / Travel document valid until:

J. Manéelgka) ! Spouse:

Pfijmeni / Surname: Jméno(a) / First name(s)

JUHL

Ostatni jména / Other names:

Viechna diivéjsi prijmeni / All previous sumames:

Datum narozeni” / Date of birth™:

Stat narozeni (kod)® / Country of birth (code)” Statni obanstvi (kodj* / Nationality (code)*”:

Misto narozeni / Place of birth:

Pavolani / Occupation:

Bydlité / Residence address
Obec / Municipality: ... Castobce/Municipality district

Ulice / Street™ . GOINOS ... PSC/ Post code:
stat (kod)” / Country (code)®:

216 090101850



K. Déti/ Children:

Pfijmeni / Surname:

Jméno(a) / First name(s)

1.| Datum narozeni® / Date of birth™":

Misto narozeni / Place of birth:

Statni obéanstvi (kad)* / Nationality (code)®:

Povolani / Occupation:

Bydlisté / Residence address:

Pfijmeni / Surname:

Jméno(a) / First name(s)

2. | Datum narozeni” / Date of birth":

Misto narozeni / Place of birth:

Statni obéanstvi (kad)* / Nationality (code)®:

Povolani / Occupation:

Bydlisté / Residence address:

Pfijmeni / Surname:

Jméno(a) / First name(s)

3. | Datum narozeni™ / Date of birth®":

Misto narozeni / Place of birth:

Statni obéanstvi (kad)* / Nationality (code)®:

Povolani / Occupation:

Bydlisté / Residence address:

Prijmeni / Surname:

Jméno(a) / First name(s)

4. | Datum narozeni / Date of birth™":

Misto narozeni / Place of birth:

Statni obZanstvi (kod)® / Nationality (code)™:

Povolani / Occupation:

Bydlisté / Residence address:

L. Otec / Father:

Pfijmeni / Surname:

| Jméno(a) / First name(s)

Ostatni jména / Other names:

VSechna drivéjsi prijmeni / All previous sumames

Datum narozeni® / Date of birth™*

| Statni obtanstvi (kéd)” / Nationality (code)*:

Povolani / Occupation:

Bydlisté / Residence address
Obec / Municipality:

Ulice / Street:
stat (kody® / Country (code)®:

wererenn.. Cast obce / Municipality district:
oo ©OINOS .. PSC [ Post code:

M. Matka / Mother:

Piijmeni / Sumame:

| Jméno(a) / First name(s)

Ostatni jména / Other names:

Véechna dfivéjsi prijmeni / All previous sumames

Datum narozeni® / Date of birth*"

| Statni obtanstvi (kod)" / Nationality (code}*:

Povolani / Occupation:

Bydlisté / Residence address
Obec / Municipality:

Ulice / Street:
stat (kody* / Country (code)®:

woereeenrrn.. Cast obce / Municipality district:

. C./No.

. PSC / Post code:

36
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N. Sourozenci / Brothers and sisters:

Prijmeni / Surname: Jmeéno(a) / First name(s):
1. | Datum narozeni> / Date of birth®" Misto narozeni / Place of birth:
Statni obZanstvi [kt‘)d}“:'i Nationality (coce}‘”: Povolani / Occupation:

Bydli$té / Residence address:

Prijmeni / Surname: Jmeéno(a) / First name(s):
2.| Datum narozeni® / Date of birth®: Misto narozeni / Place of birth:
Statni obZanstvi [kéd}‘{'i Nationality (code}dl. Povolani / Occupation:

Bydli$té / Residence address:

Prijmeni / Surname: Jmeéno(a) / First name(s):
3. | Datum narozeni® / Date of birth®: Misto narozeni / Place of birth:
Statni obZanstvi [kéd}‘{'i Nationality (code}dl. Povolani / Occupation:

Bydli$té / Residence address:

Prijmeni / Surname: Jmeéno(a) / First name(s):
4. | Datum narozeni® / Date of birth®: Misto narozeni / Place of birth:
Statni obéanstvi [k()d}‘“f Nationality (code}‘”: Paovolani / Occupation:

Bydli$té / Residence address:

0. Prilohy / Attachments:

P. Doplriujici informace / Additional information:

Q. Pouteni pro Zadatele / Instructions for applicants:

1.Udaje v Zadosti musi byt vypinény latinkou (ne azbukou nebo jinym pismem) strojem nebo hilkovym pismem v éeském jazyce. V piipadé
nedostatku mista v pr|s\usnych rubrikach uvedte uda]e na zviastni pfilohu.

2. Pravaa pownnosn cizincd, spojena s poby‘tem na tizemi CR jsou upravena zakonem &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinc na Uzemi Ceské
republiky @ o zméné nek‘ler\,fch zakon(l, ve znéni pozdéjsich pfedpisi. Rizeni o Zadosti je zaha]eno dnem, kdy dodla vécné a mistné
prisludnému spravnimu crganu.

3.0sobni Udaje cizince jsou zpracovavany sluzbou cizinecké a pohramcnl policie pro Uéely Fizeni dle zakona €. 326/1999 Sb., a ve
stanovenych pripadech Ministerstvem wvnifra v souladu se zakonem ¢ 101/2000 Sb, o ochrané osobnich idaijt, ve znéni pozde19|ch
predpist. Rozsah osobnich udaJu ktery je cizinec povinen uvést v Zadosti dle zakona c 326/1999 Sb_, stanovi § 70 odst. 4 téhoZ zakona.
Dle § 159 odst. 1 a 2 zakona €. 326/1999 Sb. Ize osobni Udaje cizince poskytnout cizinci samotnému a dale tomu, kdo je potfebuje k
pinéni akold stanovenych zakonem. Cizinec je opravnén, pokud zjisti nebo se domniva, Ze organ sluzby cizinecké a pohraniéni policie
nebo Ministerstvo vnitra zpracovava jeho osobni Udaje v rozporu se zakonem . 101/2000 Sb., pozadovat od tohoto organu vysvétleni
pripadné odstranéni vznikleho stavu (zejména provedeni opravy, dopinéni nebo likvidaci osobnich (dajd). V pfipadé, Ze nebude tomuto
pozadavku vyhovéno, ma cizinec pravo obratit se pfimo na Urad pro ochranu osobnich Udajl. Dle § 21 odst. 4 zakona &. 101/2000 Sb.
je cizinec opravnén obritit se v uvedené véci na Urad pro ochranu osobnich Gdaja i piimo.
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1.This application must be completed in the Latin alphabet (not Cyrillic or any other alphabet) either typed or in block capitals in Czech. If
you require more space to complete a section, include this information on a separate sheet of paper.

2.The nights and duties of aliens residing in the Czech Republic are defined in Act No. 326/1999 regulating the residence of aliens in the
Czech Republic and amending certain related acts as amended. The proceedings are deemed to be initiated on the date of delivery of
the application to the competent authority.

3.The personal data of aliens is processed by the Alien and Border Police for the purposes of proceedings in terms of Act No. 326/1999
and, in specified cases, by the Ministry of the Interior in compliance with Act No. 101/2000 regulating the profection of personal data
as amended. The range of personal data to be disclosed in this application is defined in Section 70, paragraph 4 of Act No. 326/1999.
According to Section 159, paragraphs 1 and 2 of Act No. 326/1999, an alien's personal data may be released to the alien himselfherself
and to authorities that require them for the purpose of tasks set by law. If the alien finds or believes that the processing of his/her personal
data by the Alien and Border Police or by the Ministry of the Interior is inconsistent with Act No. 101/2000, he/she is entitled to request the
processing authority explain or rectify the situation (in particular to comrect, add or destroy personal data). If the processing authority fails
to comply with such a reguest, the alien is entitied to seek the assistance of the Personal Data Protection Office. The alien may directly
contact the Personal Data Protection Office with reference to Section 21, paragraph 4 of Act No. 101/2000.

Swym podpisem potvrzuji Gpinost a pravdivost uvedenych Gdajl v Zadosti. / | declare that | have answered all questions in this application
fully and truthfully.

Souhlasim® se zpracovanim svych osobnich adaja pro GEely vydani zelené karty. / | consent™ to the processing of my personal data for
the purpose of Issuing a green card.

Zadam o odeslani svych osobnich Gdaji (jméno, piijmeni, datum narozeni, pohlavi, statni obianstvi) zamésinavateli uvedenému v asti C /

| request the sending of my personal data (name, sumame, date of birth, sex, nationality) to the employer given in part C:
Zaskrinéte jednu z uvedenych moZnosti. / Tick one of the following options.

Danoiyes Dnefno

I Misto / Place Dne / Date . .20 Podpis / Signature: I

R. Zadost pfijal a podle dokladi ovéfil / Application received and documentation checked by:

IMistoiPIaoe Dne / Date ..20 I

Razitko a podpis / Stamp and signature

S. Zelenou kartu pro cizince pfedal / Foreigner's green card issued by:

IMisto! Flace Dne / Date .20 I

Razitko a podpis / Stamp and signature

T. Potvrzuji pfevzeti zelené karty / | confirm receipt of the green card:
Gislo Karty / Card No.- I

I Misto / Place Dne / Date .. 20 Podpis / Signature:

U. Ufedni zaznamy / For office use only:

KOLKOVA
ZNAMKA

REVENUE
STAMP

5)  Neposkytnuti nebo zrudeni souhlasu se zpracovanim osobnich Gdaji je pfekaZkou pro podani Zadosti o vydani zelené karty. / Not providing or
revoking consent to the processing of personal data is an impediment for submitting an application for the issuing of a green card.
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V. Seznam kodu statl a oblasti / Index of country and territory codes:

Afghanistan
Albania

Algeria

American Samoa
Andora

Angola

Anguilla

Antarctica

Antigua a Barbuda
Argentina

Armenia

Aruba

Australia

Austria

Azerbaijan

Bahamas

Bahrain

Bangladesh

Barbados

Belarus

Belgium

Belize

Benin

Bemuda

Bhutan

Bolivia

Bosnia and Herzegovina
Botswana

Bouvet Island

Brazil

Brritish Dependent Temitories
British Indian Ocean Territory
British National (Overseas)
British Overseas Termitory
British Protected Person
British Virgin Islands
Brunei Darussalam
Bulgaria

Burkina Faso

Burundi

Cambodia

Cameroon

Canada

Cape Verde

Cayman Islands

Central African Republic
Chad

Chile

China

Christmas Island

Cocos (Keeling) Islands
Colombia
Commonwealth of Independent States
Comeros

Congo

Congo (Democratic Republic of)
Cook Islands

Costa Rica

Cote d'lvoire

Croatia

Cuba

Cyprus

Czech Republic
Czechoslovakia
Democratic People s Republic of Korea
Drenmark

Djibouti

Dominica

Dominican Republic

East Timor

Ecuador

Egypt

El Salvador
Equatorial Guinea
Eritrea

Estonia

Ethiopia

Eurcpean Union

Falkland islands {Malvinas)
Faroe |slands

Fiji

Finland

France

French Guyana

French Polynesia

French Southem Temitory
Gabon

Gambia

AFG
ALB
DZa
ASM
AND
AGO
AlA
ATA
ATG
ARG
ARM
ABW
AUS
AUT

BHS
BHR
BGD
BRB
BLR
BEL
BLZ
BEMN
BEMU

BOL
EIH

BVT
BRA
GBD
10T
GBEM
GBO
GEP
VGB
BRN
BGR
EFA
BDI
KHM
CMR
CAN
cpv
CYM
CAF
TCD
CHL
CHN
CXR
CCK
coL
SUN
COM
COoG

COK
CRI
civ
HRV
cuB
CYP
CZE
CSK
PRK
DNK
DJl
Dma
DoM
T™MP
ECU
EGY
SV
GNQ
ERI
EST

XEU
FLK
FRO
FJl
FIN
FRA
GUF
PYF
ATF
GAB
GMB

Geongia
Gemany
Ghana
Gibraitar
Greece
Greenland
Grenada
Guadeloupe
Guam
Guatemala
Guemsey
Guinea
Guinea-Bissau
Guyana

Haiti

Heard and McDonald Islands
Honduras
Hong Kong
Hungary
lceland

India
Indonesia

Iran

Irag

Ireland

Izle of Man
Israel

Italy

Jamaica
Japan

Jersey

Jordan
Kazakhstan
Kenya

Kiribati

Kuwait
Kyrgyzstan
Laos

Latvia
Lebanon
Lesotho
Liberia

Libyan Arab Jamahiriya
Liechtenstein
Lithuania
Luxembourg
Macac
Macedonia
Madagascar
Malawi
Malaysia
Maldives

Mali

Mailta

Marshall Islands
Martinique
Mauritania
Mauritius
Mayoctte
Metropolitan France
Mexico
Micronesia
Monaco
Mongolia
Montserrat
Moroceo
Mozambigque
Myanmar
MNamibia
Nationality not searched out
MNauru

Mepal
Netheriands
Netheriands Antilles
Meutral Zone
Mew Caledonia
New Zealand
Nicaragua
Niger

Nigeria

Hiue

MNorfolk
Morthem Mariana lslands
MNorway

Mot established
Oland

Oman

Pacific Islands

Platnest tiskopisu od 1.1.2008 / Form valid from 1.1.2009 B/6

GEO
DEU
GHA
GIB
GRC
GRL
GRD
GLP
GUM
GTM
XGG
GIN
GNB
GUY
HTI
HMD
HND
HKG
HUN
ISL
IND
DN
IRN
IRQ
IRL
Iy
ISR
ITA
JAM
JPN
XJE
JOR
KAZ
KEN
KIR
KWT
KGZ
LAO
LA
LBN
LSO
LBR
LBY
LIE
LTu
LU
MAC
MKD
MDG
MW
MYS
MOV
MLI
MLT
MHL
MTQ
MRT
MUs
MYT
FXX
MEX
FSM
MCO
MHNG
MSR
MAR
MOZ
MMR
NAM
000
NRU
NPL
NLD
ANT
NTZ
NCL
NZL
NIC
NER
NGA
NIU
NFK
MNP
NOR
NNN
XFA
OMM
PCI

Pakistan PAK
Palau PLW
Palestine PSE
Panama PAN
Papua-Mew Guinea PNG
Paraguay PRY
Peru PER
Philippines PHL
Pitcaim PCN
Poland POL
Portugal PRT
Puerto Rico FRI
Qatar QAT
Queen Maud Land ATN
Refugee XXB
Republic of Korea KOR
Republic of Kosovo RKS
Republic of Moldova MDA
Republic of Montenegro MME
Republic of Serbia SRB
Réunion REU
Romania ROM
Russian Federation RUS
Rwanda RWA
Saint Helena SHN
Saint Kitts and MNevis KMA
Saint Lucia LCA
Saint Pierre a Miquelon SPM
Samoa WSM
San Marino SMR
Sao Tome and Principe STP
Saudi Arabia SAU
Senegal SEN
Serbia and Montenegro SCG
Seychelles SYC
Siera Leone SLE
Singapore SGP
Slovakia SVK
Slovenia SVN
Solomon Islands SLB
Somalia SOM
South Africa ZAF
South Georgia and South Sandwich Islands 5G5S
Sovereign Order of Malta XMR
Spain ESP
5ri Lanka LKA
St Vincent and the Grenadines VCT
Stateless HKHA
Sudan SDN
Surinam SUR
Svalbard and Jan Mayen SIM
Swaziland SWZ
Sweden SWE
Switzerand CHE
Syrian Arab Republic SYR
Taiwan TWHN
Tajikistan TJK
Tanzania TZA
Thailand THA
Togo TGO
Tokelau TKL
Tonga TON
Trinidad and Tobago TT0
Tunisia TUN
Turkey TUR
Turkmenistan TEM
Turks a Caicos Islands TCA
Tuvalu TuY
U.5. Islands in the Pacific Ocean PUS
Uganda UGA
Ukraine UKR
United Aral» Emirates ARE
United Kingdom GER
United Mations UNG
United States Minor Outlying Islands UM
United States of America USA
Uruguay URY
Uzhekistan UZB
Vanuatu vuT
Vatican City State VAT
enezuela VEN
Wiet Nam VNM
Virgin Islands of the United States VIR
Wallis and Futuna Islands WLF
Westem Sahara ESH
‘femen YEM
Zambia ZMB
Zimbabwe ZWE
090101 850



Prilohac. 2 Srovnani Zelenych karet v USA a Modrych kar&ty

~Zzelena karta™ (USA)

~modra karta™ (EU)

Drzitel ,zelené karty"ma
pravo na trvaly pobyt v USA.

Drzitel ,modré karty" nema pravo na trvaly pobyt v EU.

Platnost karty 10 let,
mozZnost prodlouZeni

Platnost karty 3 roky, moznost prodlouzeni

Karta svému drziteli
umoznuje zit, pracovat a
cestovat na uzemi
Spojenych statd.

Karta svym drZitelim a jejich rodindm umoZhuje Zit,
pracovat a cestovat na uzemi EU.

P&t moznosti, jak ziskat
L2elenou kartu™:

- zaméstnani

- rodinné vazby

- loterie

- investovani

- trvaly pobyt

rokem 1972

pied

Zadatel o ,modrou kartu" musi pFedlozit:

vysokoskolsky diplom uznany alespof v jednom z
Elenskych statd Unie nebo

potvrzeni o praxi v daném pracovnim oboru

(min. 5 let) a také

pracovni smlouvu, kterd mu musi zaruéovat prijem
nejménéd 1,7krat vys&i, nez je primérny hruby
pfijem ¢lenského statu, v némz si zfidil trvalé
bydlist&, a nesmi byt nizii nez plat evropského
pracovnika na srovnatelném pracovnim misté.
,Modra karta" se bude vézat na jednotlivce, ne na
pracovni misto.

Drzitelé ,zelené karty"
mohou ziskat americké
ob&anstvi po péti letech
pobytu.

Trvaly pobyt se ziskdvé automaticky po péti letech.




Priloha ¢. 3. Repis stenoprotokal ze schvalovani zakona 382/2008 Sbh. O

zamsstnanosti

1.éteni
Petr Necas

[...] Do novely zakona o za#stnanosti a do novely zadkona o pobytu cidityl
rovnéz zapracovan projekt tzv. zelenych karetchWy zéklad tohoto projektu vznikl
na bazi spoluprace, resp. z iniciativy Ministergiwamyslu a obchodu ve spolupréaci
s Ministerstvem prace a socialnickcly Ministerstvem zahragii a Ministerstvem

vnitra.

[...] Zelena karta pedstavuje novy druh povoleni k dlouhodobému pobiginci za
Ucelem zamistnani. Jedna se o doklad dualniho charakterun&mena jednim
Ufednim Ukonem je weno povoleni k dlouhodobému pobytu i pracovni pend
Soutasre se sniZzuje byrokraticka 2@t podnikatelskych subjektkteré chgji sjednat
tuto pracovni silu ze zahr&niresp. ze zemi mimo EU, tim, Ze se odstjian¢které
Giedni Ukony, jako je udeni povoleni k ziskavani zahrani pracovni sily, s tim, ze
po 30 dnech volné misto bude disponovano dejr&piistupné databaze pracovnich
mist, ktera jsou vhodna pro program zelenych k&etznam zemi, které se budou
moci zapojit do tohoto programu zelenych karet,ebugdavan v podabvyhlasky,

kterou bude vydavat Ministerstvo vnitra. [...]

[...]Jak jsem jiztekl, smyslem zavedeni tohoto systému tzv. zelerkafet je
odstragni nadbyténych administrativnich igkazek, které brani rychlémdtigtupu
cizinci na trh prace na volna pracovni mista - a to cbéraznit - ktera se nedéia
obsaditceskym uchazeem nebo uchazem ze zemi EU. Kdo se diva na vyvoj v
oblasti trhu prace,ipdevsim v oblasti fmyslu, ale i sluzeb, tak je zjevné, Ze bez
této zahranini pracovni sily se neobejdeme, Ze pomalu nardzianémit volné
disponibilni pracovni sily. V s@asné dob® mame vedeno 5,2 mil. pojtci u
Ceské spravy socialniho zabezeei, tedy osob, které odvgil pojistné ze svych
vydélednych aktivit, a v podstatvolna disponibilni pracovni sila@R je dneska jiz

jenom velmi omezehdostupna - jednakasténé v kohoré nezandstnanych, potom



samozejm¢ v kohort starSich pracovnik nad 55 let a v &kterych menSich
specifickych skupinach, jako jsou zdrawbtpostizeni apod. Je tedyemmé, Ze
piedevsintesky pfimysl se bez této zahr&ni pracovni sily neobejde. [...]

Wolf:

Damy a panove, dovolte miékolik slov. RedloZzeny navrh novely zékona o
zamgstnanosti pedstavuje felomovy moment v historiCeské republiky, pokud se
tyk& zelenych karet. A to bych seékolika slovy chél tomuto tématu énovat. Pokud
bude schvéalen v navrzené podpb ndvrhem zelenych karet, bude to zname#tat v
uvolnéni ¢eského trhu pro ifliv pracovniki ze zahrawii do Ceské republiky.
Odhaduje se, Ze se bude jednat o stovky tisic aiizide teba se ptat, zda to

potrebujeme a hlavy a to si myslim, zda jsme schopni to zvladnout] [...

[...]Ze zkuSenosti jinych zemi vime, Ze tito hostéacpvnici, gastarbdjt se ve
vétsing pripadi nebudou vracet doim ale budou zde zakladat rodiny a snazit se
usadit se. ZkuSenosti z evropskych zemi, jakogeétko nebo Francie, které tento
proces zazily, nejsou jenom pozitivn~ ~ es z¥&3tncie s tim ma velké problémy.
Na jedné strah nepochybny finos pro narodni hospod#vi v podol novych
pracovnich sil, na druhé stkanvelké problémy s integraci¢dhto cizin@ do
spolenosti. Na jedné str&ndemograficka situac€eské republiky je v poslednich
15 letech charakterizovana postupnym snizovanintup@byvatel v dsledku
klesajici porodnosti. Na druhé stéahd se‘ici dost naivni fedstava, Ze jenotiizena
imigrace vyeSi tento problém. Migracetde myslim jencast&né prispét k reSeni

populaniho Ubytku.

Co tedy chciici? V predloZzeném navrhu mi chybi openti nebo gjakacast opateni

na integraci cizint do ¢eské spolénosti.
Mazuchova

[...] Za nejdilezitgjSi ¢ast vladniho navrhu vSak povazuji institut takzwany
zelenych karet. Asi tomu tak bude - bude to jedenejontroverzajSich bod
celého navrhu, protoZze i mi dvaepkecnici na toto téma jiz mluvili. Zelené karty

jsou kombinaci povoleni k pobytu s pracovnim poniste Pokud bude zakon platit,



tak oceskou zelenou kartu budou moci pozadataoé prakticky ¥tSiny ¢lenskych
zemi OSN. [...]

[...] Hlavnim smyslem zavedeni zelenych karet je i&lanaha obsadit skoro 150
tisic volnych mist, kter4 pozadujgesky pamysl. Na druhé stranvsak Ceska
republika stale evidujerps 330 tisic osob bez prace. Samotnym smyslentpéayy

je odstrasni administrativnich fekazek branicich vifstupu ciziné na trh prace v
profesich, které nejsou v doB0 dni od nahlaseni volného pracovniho mistada
prace obsazenyeskym oldanem nebo atanem jinéhoclenského statu Evropskeé
unie nebo jejich rodinnymiifslusniky. Samadejmg toto je zasluzna snaha, avSak
dnesni praxe naztaje, Ze zaréstnavatelé nemaji zajem o cizince proto, Ze by Ineby
dostatek domaci pracovni sily, ale proto, z&jthietit. Casto se stava naadech
prace, Ze na misto ko se zada krotnobyejné odbornosti také znalost rustiny.
Mohla bych doloZit z praxe z jednoh#éadu prace. Jinymi slovy, dgdu se davaji
takové poZadavky, aby jéesky oldan nemohl splnit. Profit z toho ma potom
zantstnavatel a zprostdkujici agentury. Na pracovnim trhu pak dochazi k
mzdovému dumpingu, coZ ohroZuje zajmy Zamand. Pro socialni demokracii je

takovy postup zcela néjatelny. [...]

Navrh zakona je velmi benevolentni i v tom, Ze aince se nevyzZaduje lékské
oswdceni. Hrozi tedy fimé nebezp#g pro ¢eskou populaci od dosud neznamych

chorob.

[...] NejvétSi slabinou zakona je vSak, Zeigdd, co se stane, aZz vyprSi platnost
zelenych karet. Pan ministr d&esiika - a t@’ si dovolim ho citovat: Pokud tu ziskaji
trvaly pobyt, bude maximélni snaha vyiitopro né integra&ni programy. NaSim
zakladnim strategickym f{stupem musi byt integrace cizincdo majoritni
spole&nosti. Nechceme Zadna uzewmi ghetta, Zadné uzané komunity s vlastnim
paralelnim systémem hodnot, rodinného prava apode& citace. JA sama podporuji
piitok potebné pracovni sily, co se tykd kvalifikovanych pradka s
vysokoskolskym vzé&lanim. Nemohu vSak souhlasit s uwalim pilivu
nekvalifikovanych pracovnich sil v navrhu oZeaych jako ostatni pracovnici typu
C, ktei po odpracovani dvou atitlet v Ceské republice nebudou mit narok na

prodlouzZeni zelené karty.



Kdyz jsem se snazila zjistit, co se s nimi budegydig, bylo mi nazrgno, Ze budou
deportovani zg domi. Toto mi velmi silg piipomina obchod s lidmi. Ministerstvu
prace a socialnichéei jde v tomto pipadt dle mého nazoru o to, poskytnout firmam
levnou pracovni silu bez naroku na jakékoliv zakezpi. A £tmto snaham jer¢ba

zabranit.

Myslim, Ze @i diskusi nad timto navrhem naigeé Poslanecké smovny bychom
peclivé méli zvazit, zda je vhodné tento navrh propustit doheéhocteni. Ja sama za

sebe davam navrh na zamitnutékmji.

Skromach:

[...] Na druhé straf se tady otevira po¥mé velky prostor formou tzv. zelenych
karet, ale vnimam to jako zkratku. Problém saif@jo® neni v tom, Ze tdhneme a
lakdme mozky doCeské republiky, protoZe je pebujeme, pdebujeme lidi
kvalifikované, s vysokymi znalostmi. Na druhé stramle Ceska republika
nepotebuje, aby semifehazeli nekvalifikovani zasstnanci a ziskalidaké vyhody

v oblasti trvalého pobytu, protoZe to, Ze dnesgdytekonomicky boom, roste
ekonomika diky tomu, jaka ekonomicka deaf tady v minulosti uflala vliada
socialni demokracie, a tato vlada z toho pouzeitpief to nemusi byt staly stav, a
bohuZel opaeni, ktera tato vladaripravila, ktera uz nesou prvni ovoce v nebyvalé
mire inflace, jakou jsme tady minulych osm deset lepamatovali, tak nemusi
ekonomicky dst trvat ¥¢éné. Bohuzel opaeni, ktera tato vladaripravuje, Skrty a
podobr, k Zadnému ekonomickémuistu nepovedou. To Wie vyvolat podobné
problémy, kdy nebude poptavka po nekvalifikovarécpcizindi. Jsem peswdéen -

I poté, co jsme tyto &ci feSili v minulosti - Ze tito lidé, pokud nejsouctenskych
zemi Evropské unie, by ¢ do dvou i mésial poté, co ztrati praci a nenajdou
novou, Ceskou republiku i prostor Evropské unie opustittaldy pofeba vytvdit
podminky k tomu, aby nenastaly problémy, jaké bylgdnedavnem ndiklad ve
Francii, v P&zi. NereSeni &chto probléni vede k podobnym excawm, jaké

prokehly tam. A toto jsou pouze &atky. [...]



Opélka:

[...] Otadzka zelenych karet, santepr¢ je to iotdzka mozného socialniho
dumpingu, je dnestbec to zakladni - zdali jsme plaSmesli nebo nejjdeme
prediasré k tomuto opaeni a zdali to tedy nedrZzet opravdu &akych velmi
vymezenych pravidlech, kde si to ekonomika vyZaduje

Misto restrikce bych posililipdevSim kontrolni opggni. Dosud se netigprovazat
dostatény kontrolni systém vSech zainteresovanych slokeke pedevSim adu
prace, inspektoratu bezpwsti prace, Ministerstva prace a socialniéitiyva tim
eliminovatéerny i Sedy trh s pracovni silou. Jde mi zejméndealpvSim o vieSeni
kontrolni ¢innosti, fekl bych, utitou fuzi spravy sluzeb na inspektoraty bezymessti
prace. Asi to nebudou na sp&édsiuzeb slySet moc radi, ale myslim si, Zze by tb by
krok spravnym srrem. Zneuzivani totiz neni jenom na s#apotencialnich
zantstnand, a to je otazka, jak velké procento zneuzivanaje,v tomto progedi
se dokazi jako ryba ve végohybovat i #izni zantstnavatele, kig si snizuji rezijni

néklady diky tomu, Ze to je mozné. [...,
Topolanek:

[...] Ta opateni, ktera musi byt provedena - a na tom se shedag vSichni, kié v
té oblasti dlaji - musi byt vedenagkolika smery.

Za prvé musi umaibvat, a to je problém celoevropsky, daleko p&ginpohyb
pracovni sily. To souvisi samegmé se zmdnou pracovniho prava, s jeh@t$i
liberalizaci, a to je problém nejenodesky, to je problém celoevropsky a svym
zpasobem komplikuje i praCeskou republiku zavedeni eutekl bych v dob, do

které my vidime, nebo do data, které my vidimesdigeme.

[...]Drunym problémem je samégimeé tendence zadstnavani pracovnikze tetich
zemi, ne ze zemi Evropské unie. Taiage mame zajem na tom, aby na jedné &tran
byly naplreny poZzadavky za#stnavatel, na druhé stranaby ta prace byla legalni,
aby ti zangstnavatelé platili zadsociélni a zdravotni poji&ti, aby oni sami platili
darg v této zemi, aby #i zdravotni, hygienické a bez@reostni standardy na té
arovni jako vSichni ostatni. To znamena, musirgakym zpisobem dohlédnout na

zvySeni pohledu nebo zésihi pohledu na nelegalni zéstnavani. [...]



Kasal:

[...] Vyskytl se v grispivcich také nazor, Ze je nebegpeZe giliv zahranénich
zamestnand@ ndm bude odebirat praci. Ja shodou okolnosti ntngeaf, ktery jsem

si pripravil pro jinou gilezitost, ale ktery velmi inspirati¢nukazuje, do jaké miry
priliv zahranénich zandstnand - to je ta spodniiikvka (ukazuje) - sniZzuje naopak
zanestnanost. Vyklady na to mohou byt saffegaé rizné. Jeden, mozna primitivni,
ale srozumitelny, iiive byt i takovyto: Zednik bezidavate neodvede ani polasni
vykon. Jestlize bude mit zednikigavae, pak jeho vykon poroste, a tim padem si
myslim, Ze Ize zilvodnit velmi srozumitelér i tento graf, by se to teba kkomu

nemusi zdat.

[...] Dalsi wci, kterou bych rad zminil a ktera jde nad raméoto navrhu zakona,
je tvaha, do jaké miry je etické pouzivat tzv. mél&arty. Ono jde totiz o to, ze
podobné mechanismy jsou pouZivankad& stati swta. Treba ve Spojenych statech
to znamend, Ze z Indie jsou vytahovan§niodesetitisice aZ statisice vysokoSkadlak
ktefi vystuduji za penize indickych itlavych poplatnik, a pak daji s§ vykon k
dispozici Spojenym stain.

[...]J@ si myslim, Ze je normalni, slusné, poctivéowsit o giliv téch, kteéi ve své
vlastni zemi praci sehnat nemohou. Ale je ok#tigticky zdivodnitelné peplacet
lidi, kteti ve své vlastni zemi, ktera jim dala ¢lhi, praci maji, a tahat je do statu
druhého. J& vim, Ze je to vazny problém a Ze hteatd zakon neni schopeniggit.
Presto citim jako svou povinnost na tento probléneréehu sefikd brain drain,
upozornit a byl bych rad, kdylyeska republika s timto fenoménem nakladala velmi

obezetrs. [...]

Laudat:

[...] K tomu, co tady zaz#lo z fad opozice. Je to sanfepn¢ naprosto legitimni,
chapu je, je to levicovy pohled ni@Seni tak ktové problematiky, jako jsou
zalezitosti spojené s nezastnanosti, trhem prace apod. Pokud se tyka zelenych
karet, domnivam se, Ze i@al je lepSi vymyslet systémy, které daji vstuptchiz
statnich pislusniki na nas pracovni trh jakési regule, pravidla, a obud
kontrolovany. Pan premiér tady zm... | Ze se neeyhe, podob# jako je tomu
dneska i nap v ekonomicky superugpnych zemich typu Norska, hladu pracovniho

trhu po pracovnich silach. A pokud my jim neumoZaitegalnim logisticky a



ekonomicky pijatelnym zpgisobem si tyto pracovniky obstarat, logicky se bdde
rozvijet Seda ekonomika, a jestlizékde hrozi obchodovani s lidmi, tak p&av
jestlize tady nebudou pravidla rfapodle zelenych karet. [...]

Rath:

[...] KdyZ se podivametbec na to, kde termin zelen& karta se objevilptéud n#
mé znalosti neklamou, je to termirtefaty ze Spojenych stgtkde ten systém
funguje uz velmi dlouho. OvSem je nutiioi, Ze méaloco je skuteé tak obtizné jako
ziskat ve Spojenych statech zelenou kadasto se to nedf ani Spékove
vySkolenym pracovnikm, vysokoSkolakm, ktei maji i velmi dobré misto ve
Spojenych statech, nap lékaum. Rada |ék#i, hlavre treba z byvalych
socialistickych stdit, pisobila ve Spojenych statech a dlouhou dolili problém
ziskat teba zelenou kartu. Tudiz paralela s touénaava@dnou zelenou kartou

ministra N&ase a této vlady hodmpokulhava. [...]

[...] Samozejmé Ceska republika jako rozvijejici se ekonomika, jak@nomika
relativre vysgElé zeng, by méla mit moznost a ma tu moznost ziskavatkipie
pracovniky, kterych se \Ceské republice nedostava. Takovycipovlady je
samozZejm¢ pozitivni. Takovy péin ale uz davno je nastaven, bohuZel neni vyuzivan
tak ¢asto, jak bychom si asi my vSichniepstavovali. B té ilezitosti ¢loveka
napada, jak je mozné nebo kde 8 a¢hyba, a to nemyslim jen této viady, ale vSech
zatim dosavadnich vlad, ¥geska republika neni cilovou zemi pro velké mnozstvi

vysoce kvalifikovanych a zkuSenych pracovhilpredevsSim tedy vysokoSkolék

[...]

OvsSem kdyz se podivame na ten vladni navrh, zjestine ¢mi zelenymi kartami
chce pedevsim nalakat malo kvalifikované - méalo kvalifiemé - osoby. Do ziaé
miry kazda ekonomika i tuto skupinu petiuje. Nicmé# je poteba se i takovych
rozhodnutich vzdycky zamyslet a podivat se do gizia tamni zkuSenosti. Byly
doby, kdy rmecka ekonomika ptgbovala malo kvalifikované pracovni sily a
oteela swij pracovni trh, hlavé tteba Turecku. Dnes je z tohotad regiom
Némecka porérné zavazny problém. To rozhodnutéiecko udlalo pred rejakymi
dvaceti ticeti lety, ale problém je dnes. Obdobu najderfebda v Holandsku.



Holandsky trh se také nechal atiépred réjakymi triceti lety, ovSem problém je z
toho ot dnes. Takto bychom mohli jéstitovat ¥feba Francii a moznéa dalSi z&ém
Ceska republika tedy je nadité hranici dileZitého rozhodnuti, jakou cestou se ma
vydat.

[...]Ceska republika, ja nevim, jestli to vite, ale jpodstat snad nejpimyslowjsi
zemi na s#té, coz nevim, jestli je takové plus, ale je to zawst ukité. Podil
pramyslové vyroby na hrubém domacim produktu j€aské republice v podstat
jeden z nejvysSich na&w. Z toho také plyne, Ze v tuto chvifida podnikatelskych
subjekfi, hlavre v oblasti pimyslové vyroby, se potykd sétgim ¢i menSim
nedostatkem pracovnich sil vSech siiugak kvalifikovanych, ale f@devsim nejvic
potrebuji ty malo kvalifikované nebo nekvalifikovanéinT myslim na pe&et €ch,

které hledaji.

Vlada tomu tlaku ustupuje a snazicesky pracovni trh otéit. Fi té prilezitosti si
myslim, Ze je pdtba v této S¥fmovre a v jednotlivych vyborech gbv ¢, skut€né
peilivé zvazovat, do jaké miry setireme otefit swtu a jakcelit tomu, co dnes
musiiesit zend, jak jsemtikal, jako je feba Nmecko, ale hlawhHolandsko nebo
Francie. My se radi a nasi vladriiedstavitelé se radi zadtji tim, Ze musime dhat
kroky, protoZe za padesat let nebude fiehddy, za padesat let bude mit problémy
zdravotnictvi, ale j&ikam, Ze musime velmi vaZmivazovat, abychom dnes nezaseli

skute&ny problém, ktery ize byt velmi nebezgey za ®jakych dvacetiicet let.

V tuto chvili vCeské republice nemamieba problémy s&@akou velkou xenofobii.
KdyZz udtldme Spatné rozhodnuti, tteme zaloZit problémy a podhoubi k
politickému extremismu a xenofobie, které mohousvé velké sile vlasthvyviit
nékdy za dvacetiicet let. Ja tedy Wazre Zzadam pana ministra Ba&se a ostatni
kolegy, ktéi se tim budou zabyvat ve vyborech a v téténssvné, abychom to

nebrali na lehkou véhu, protoZe toto rozhodnuskjgtené pomerné zasadni.

Souwasre si musime dat pozor, aby otemnosticeského pracovniho trhu nedochéazelo

k mzdovému dumpingu. [...]



Prosek:

[...]Dovolte mi jenom striiné se podivat na zelené karty z pohledu &tmavatele.

Ja jsem sefpswdCil o poledni gestavce ze stenozaznamu, Ze obecna rozprava, ktera
se tu vedla, byla vedendeglevSim z pohledu nezastnanych - pekvapiv. Nyni

pan kolega Rath vede tu debatu z pohledwstmand, piipadré konkurence na trhu

prace, a obava se dumpingu v oblasti mezd.

Domnivam se, Ze zelené karty jsainpsem pedevsim pro za#éstnavatele. Bylo by
noSenim #ivi do lesa, kdybych Zdazioval, jak limitujici pro zarsstnavatele je
nedostatek pracovni sily, jakou bariéruitva jaké problémy iinasi jak v oblasti
ekonomické, tak v oblasti obchodni a také v oblasiralni kazdé fire, ktera na

trhu nenajde dostatek kvalifikovanych zstmand.

To zjis€ni je haké dvojnasob# protoze viejné Skolstvi bohuzel neni schopno na
trhu vzdlavani vygenerovatadu profesi, které zejména praupryslové a stavebni
firmy, a to nejenom v nizkych kvalifikacich tykagh se dnovskych oboi, ale také
ve stedoskolskych Urovnich a vysokoSkolském &adi, bohuzel nafnasi. Tuto
hotkou pilulku by mohly trochu osladit prawzelené karty, které zrychli, usnadni,

umozni ziskat kvalifikovanou pracovni silu ze zemrho Evropskou unii.

Ja shodou okolnosti spolupracuji s pilleou hospoddkou komorou, kterd je
gestorem republikové hospddké komory, na projektu, jehoz cilem je prav
dosahnout urychleni dovozu kvalifikované pracovhi. $Hospodéska komora sama
tvrdi, Ze zelené karty nebudou timul@mmem pro dovoz malo nebo zcela
nekvalifikované pracovni sily, a to z jednoho pébst divodu. Systém zelenych
karet, ktery bude elektronickyftigtupny celosgtové pies internetovou 8j bude
atraktivni gredevsSim pro kvalifikované zatstnance, ktié budou hledat praci u nas, a
zpasob, ktery znemaitije agenturni zadstnavani drzitél zelenych karet, nybrz nuti
je uzavit pracovrpravni vztah fimo se zarmstnavatelem, vyraznpomize pra¢
kvalifikované pracovni sile, a to je t., .2 tatesky trh patebuje a Zada. Z toho
davodu prosim, p projednavani ve vyborech a potom v kémém schvalovani toho
zékona pihlédnste také k pohledu zafstnavatel, ktei za kaZzdou pracovni silou
vidi zhruba 1 milion korunifdané hodnoty, kterou zaistnanec firnd prinese. [...]



Slajs:

[...] aZ s podivem sleduji, jak éhteti vladni ¢initelé skoro s nadSenim havo

o nutnosti pilivu cizinc na cesky pracovni trh. Pokud to posuzujeme ryze
ekonomicky, atesk& ekonomika je v relatigrdobré kondici, a i kdyZ letos &igti
rok dojde k nepatrnému snizeni tempstu hrubého domaciho produktu, je v dobré
kondici. Pokud to &ime ryze ekonomicky, tak snad ano. Asi bychonigimivali,
aby na nas trh proudily vice kvalifikované pracowily, nejen ty, které tady
pievazrt mame. Ale ten problém ma daleko SirSi spehsky rozndr. V nékterych
vystoupenich to tady zagn. Mluvil o tom kolega Wolf a fedevSim David Rath. Je
potreba tento problém vnimat v SirSich souvislostech.

Ja bych chd fici to, Ze bychom i vnimat cely SirSi rozrr - ano, ekonomicky
ceskad ekonomika pidbuje piméreny giliv, ale ne tak, jak je to geometrickou
fadou. Ja nenavrhuji Zaddné konkrétni égait J& bych byl r&d, abychom se nad timto
problémem zamysleli a vnimali ho, protoze to, cdses zda jako dobré a spravné, a
David Rath o tom tady hoviy za 20 let tady fizeme mit ohromny, ale skdte

ohromny problém. Bkuji.

Urban:

Ja musim popravdict, Ze kdyby v satasné dob vladla socialni demokracie, tak by
v néjaké podob ziejme predlozila do této Simovny navrh na zelené karty. A to se
nechci bavit o tom, co segjd ve zdravotnictvi, ale o tom, co séjelv ¢eském
hospodéstvi, tedy weském pimyslu, jehoZz jednim velikym limitem je préav

nedostatek kvalifikovanych i bohuZzel nekvalifikoyah pracovnich sil.

Ono &ch limita je vic. Je to prudce stoupajici cena energii, tédgych naklad, je
to nekvalitni dopravni infrastruktura, je to pogiii koruna atd., ale jednim ze
skute&né vaznych probléri ceského hospodstvi je nedostatek kvalifikovanych lidi.
Zc&asti je to dano tim, Ze se rozpadtixteré technické Skolstvi, mam na mysli hlavn
femesla, #asti je to dano tim, Ze neni velky zajem a motiveitelovat sedni a
vysoké technické 3koly, ale je to i tak, Ze abswlut Ceské republice chyji

pracovnici.

A tady jsem ve schizofrenni situaci. Dovedu &dstavit podporu své osoby v této
¢asti, v této pasazi zakona. Velmiémrzi, Ze v &ch dalSich kapitolach jsouwsi,



které jsou v docela zasadnim rozporuékterymi dlouhodobymi zasmy socialni
demokracie. Zkuste ipmysSlet o tom, pokud stojite ogjaky konsensus v této
Sremovre k feSeni tohoto problému, hledat trochu vice shodpaini sociélni
demokracii a neSit vSechny problémy dohromady. TotgSit to jako batiek je
podle mého nazoru mesSitelné. Zkuste vyjmout ty zelené karty, i@ se bavit o
tom, jak upravit rezim zelenych karet, tedy jakayit; aby lidé, ktéi sem pijdou,
tady Zzili distojre, aby tady nerostla kriminalita, aby to nebyl dungpipro ¢eské
zanestnance apod., a feste ¥ci, které se tykajitznych socialnich aspektdavek

v nezandstnanostigi véci, které se tykajitizné nemocnych lidi, jak ten zakon tady

navrhuje.

Abych se vrétil k z&atku. Ja bych byl rad, aby debata byana, aby nebylderna

nebo bila, protozZe Zivot neni amirny, ani bily, ale ma spoustu odstin

Rikam tady docela nahlas, Ze princip zelenych kafese to libi nebo ne, je jednim
z moznychteSeni dalSiho dynamického rozvajeského hospodistvi. Jestli ten
systém zelenych karet bude v takové kodifikaci n@ghé, o tom nfizeme vést
diskusi, ale neobejdeme se bez toho, aljyeské republice v séasné dob i do

budoucna pracovali zahr&ni pracovnici, kvalifikovani i nekvalifikovani.

Necas :

V souwasné dob Evropska komise,ipdevsim tedy dneska jiz byvaly konigaatini

a komisa Spidla, pipravila projekt evropské stmice, kter4 se jmenuje takzvané
modré karty. Modré karty, které by z celoevropskéleaiska pivadly zahranéni
pracovni silu do zemi Evropské undéli to, co dneskaesime na narodni trovni, si
troufamfici, Ze do dvouif let budeme&esit na evropské Urovni. Byl to prapostoj
mimochodem c¢eské vlady aceskych ministi na gisluSnych jednanich, ktery
zpasobil, Ze se tento projekt modrych karet nerozgd tychle, jak to fivodre
planovaliclenové Komise, prostproto, Ze my jsméekli, Ze prvni se musi uvolnit
vnitini pracovni trh uvnitEvropské unie. Jinymi slovy - prvni se musi zrositiéry
proti volnému pohybu, a pak se bavme o tom, jakéghweloevropsky projekt
piichodu pracovni sily ze zemi mimo Unii. A byli tcAg ministi ceské vliady, ktd

dali jasrg najevo, Ze tatodc ma byt v tuto chvilieSena na narodni Urovni, péav



proto, aby byla odstrgna i omezeni volného pohybuidi Ceské republiceCili
negichazime s w@im jinym, nez ocem v sodasné dob uvazuje Evropska komise.
Jenom se liSime v barvN&S program se jmenuje zelené karty, ten evrogseky

jmenuje modré karty.

Chci také zdraznit jednu ¥c. PrestoZe je zde navrhovan program zelenych karet,
tak prednosti nadale jednozia¢ zastava, Zze kazdé volné pracovni misto musi byt
nabidnutateskému uchaze respektive uchazez ¢lenské zer Evropské unie. Az
probthne 30dennéasovy test, teprve poté bude toto volné pracovstardd@azeno

do databéze pracovnich mist, ktera jstistppna pro program zelenych karet.

Cili nadale #istava toto zvyhodmi ¢eskych pracovnik s tim, Ze v zékanje
zabudovana pojistka, ktera lgSila i gipady, o kterych mluvila pani poslankyn
Mazuchova, Ze se objevuje inzerat na Ksgé prace a podminkou je znalost rustiny.
Nadale Ministerstvo prace a socialniagitivha podst prislusného fadu prace bude
mit moznost tam, kde dochazi k lokalni deformalsu tprace naifiklad tim, Ze je
evidentni, Ze ma byt budovangaka firma a vytvéena pracovni mista na narodnim
nebo etnickém principu, a jestlize k tomu neni bkiyai divod, k tomuto
pozadavku, tak rozhodnutim ministra prace a socllngci budou tato mista
stazena z databaze pro zelené karty a nebude jaéraiisadit cizincem ze zemi

mimo Evropskou uniiCili je tam tato . tka.

Zaznivaly tady obavy, které se tykaly toho, zd&hid zahragnich pracovnik
nebude brat pracieskym ollanim. Ja jsem hlubocagswdcen, Ze nikoliv. Pestoze
v sowasné dob z hlediska zawstnand je jich vice nez 220 tisic, je tadyiad 151
tisic volnych pracovnich mist. To je nesndirdulezite. Za laisky rok isel
trojnasobek zahragnich pracovnik co za rok 2006 doCeské republiky. A

vysledek? Nezadstnanost poklesla.

Ja bych vas chtznovu, damy a panoveéigs celouradu vyhrad pedevsSim ze strany
opozice, pozadat o to, aby tento navrh byl prapudio druhéhocteni, kde
samozejm¢ jsme pipraveni diskutovat celowadu aspeki patinaje zelenymi
kartami a kotie rekterymi problémy aktivni politiky zagstnanosti apod. afipadre

jednat i o pozrovacich navrzich. &kuiji.



V hlasovani pdtadové ¢&islo 62 z witomnych 147 poslané pro 69, proti 73.

Navrh nebyl prijat.

Konstatuji, Ze tento navrh byl pfikdzan k projednani vyboru pro socialni

politiku.

2.¢teni

Necas .

[...] DalSim dileZzitym prvkem tohoto navrhu zakona je zapracov@ojektu tzv.
zelenych karet, to znamena systému, ktery debytiakja a sniZzuje korumi
potencial v oblasti zaéstnavani zahratmi pracovni sily, kde zakladnintgametem
této zelené karty je jeji dualni charakter, to zeatgnsotasné poskytnuti povoleni k
dlouhodobému pobytu a pracovniho povoleni. S tam, to chci velmi zdraznit - u
uchazeu z neunijnich¢lenskych zemi Evropské unie je mozné se uchazetepou
pracovni mista, o ktera nejevi zaj€esti oltané, pipadré obtanéclenskych stat
Evropské unie. V fipack ztraty zamistnani u tohoto uchaze nevznika narok na
socialni davky, ale naopak vznikd povinnost do dwaisiol si naleznout nové

zamsstnani.

Navrh tohoto zakona projednal vybor pro socialnilitigo, ktery dopordil
Poslanecké smovrg vyslovit s navrhem z&kona souhlas. Dale dogibprijmout
na vyboru schvalené zmy a doplgni zakona. Clt bych zdiraznit, Ze s &kterymi
témito poznénovacimi navrhy souhlasim, kierymi samogejm¢ nesouhlasim. V
pribéhu tetiho ¢teni samoiejmé sclim swvij ndzor Poslanecké smovre, které z

téchto navrli podporuiji. [...]

Zaoralek:

[...] Ted bych se cli soustedit na ¥c, ktera & zaujala nejvice na tomto navrhu
zékona, a to je otdzka tzv. zelenych karet a fetdvprostoru ofamim nebo
obyvatetim zemi tetiho s¥ta, ktgi by takto mohli s daleko vyra#mn omezenymi
administrativnimi pekazkami proudit daCeské republiky. M#& piipada, Ze to je

rozhodovani o tom, jak chceme, aby do budoucnadslp&’eska republika. To je



debata, ktera se tady konala v minulosti vicektata ma gkolik rovin. Ona ma
rovinu nejen socialni, ona m& rovinu bespesti, ona mA& rovinu i
zahranéngpolitickou.

Ja jsem byl vzdy ieswdéen, ZzeCeska republika by se d&a vyhnout chybam, ke
kterym doslo v ostatnich zemich zapadni Evropy. Mé@rmysli to, co se stalo ve
Francii a v Nmecku. Zem, ve kterych vznikla po#iné rozsahla ghetta obyvatel
Turka, Arabi. Vznikla tam celd fedmesti, ve kterych jsou dnes péme velké
dramatické socialni problémy.

Zelené karty, jak jsem slySel, by mohly u nas bystaveny az pro statisice
pristéthovalal z novych zemiretiho s¥ta. SlySel jsentislo 750 tisic apod. Vite, min
se jedna, Ze to by zcela zasadmenilo podobuCeské republiky. Otazka, kterou
kladu, je, jestli mame na to, abychom takovytdivg nekvalifikovanych
zantstnand ze zemiitetiho séta vibec zvladli a abychom se s nim do budoucna
vyporadali. Mam pocit, Ze tady je celéada otdzek. Upozornil jsenteba na
bezpénostni otazky, jak jsme schopniéan takového podchytit z hlediska

bezpeénostniho.

[...] J& jsem peswdcéen, Ze zamstnavatel, kteryieba nema moznost se podivat na
to, koho gijima - zelena karta se budedmlat tak, Ze zawstnavatel se nebude
nejdiive moci setkat s dotpym a posoudit ho, jak jsme dnes zvykli - chapetge
apIn¢ nova situace! To znamena nejenom to, co namididory, Ze dojde ke zéng,

Ze tady budou pracovnicizného typu socialniho, zdravotniho z&st ale podle
m¢ i dalSi roviny, o kterych by sedo mluvit.

Podivejte se, ninvadi to, Ze minule $movna, kdyz to projednavala v prvniiteni,
neschvalila, aby to projednaval begpestni vybor, protoze mdn piipada
bezp€nostni rovina této otazky také nesmdirrvyznamna. My jsme to
bezpé&nostnimu vyboru nedali. KdyZ se nad tim zamystdg,je to absurdni. Tam
prost evident bezpé&nostni problém je.iPtakovéemto pivalu lidi ze tetiho séta

to prost nebude pod kontrolou. Kazdffovek, ktery se zabyva otazkou migrace,
vam fekne, Ze tam hrozi velky bezpestni probléem. f&sto se tim bezpeostni

vybor nezabyval.

Mné se zda, Ze tady vstupujeme d&eho, kéemu nebyla vedena odpovidajici
odborna veéejné diskuse. To je rozhodovani, Zze my stojime ditéam misg, ted



rozhodujeme o tom, jestli takovytaipal lidi ze zemi fietiho séta sem pustime,
nebo ne, a #i bychom dotte zvaZit disledky, které to nes&ikam - ma to #kolik

rovin. Neni to jenom sociélni otadzka.

[...] Ale ekonomickd situace, ktera vedla Svaimyslu k tomu, Ze podporoval tuto
mysSlenku - on ji asi bude podporovat dale - neh@éose toho chopilo i Ministerstvo
prace a socialnicheei... J& rozumim, jaké poptavce tady odpovida, awhze ten
nedostatek je realny a da se prokazat. Ale ptantade rozjede &co, co bude platit
nejenom po obdobi tohoto boomu, ktery uz mozn&ikae my tady vytvlime
zakonna opaeni, kterd budou platit v ~*'aci, kdy se najednemangstnanost mize
zvySovat. Ta situace, jA nechcickgvat, ale je to pro&tnéco, co nemzeme

vyloucit. Jak potom toto opegni bude relevantni a jaké budou potom dalSi kroky?

Pripada mi, Ze spoustime&ago, co neni dostate¢ zvazeno pravz toho hlediska, Zze
situace se Iive znenit z hlediska bezgmostniho a z hlediska toho, jakou chceme
podobu Ceské republiky. Podivejte se, ja nejsem hlasatefejaké narodni
homogenity. Jde mi ale o to, abychom zvladli todoatéto zers pozvemeRikam -
ano, z¥éme sem cizince, samigme jsme vzdytikali kvalifikované sily, které kazdy
rad vita, ale zrena je v tom, Ze tady se jedna #lig nekvalifikovanych pracovnich

sil ze zemiitetiho s¥ta. To je to novum a to je to, ¢ikam, Ze je revoluce.

Dovolim si tvrdit, Ze odborna debata nebyla dostatea nebyla dostates diukladna
na to, abychom dohlédli, kam to vSechno vlastriti, tato nenapadna zelena karta.
Ja tady prostiikdm, Ze s touto Urovni debaty, s tim, Ze to b&apsni vybor ani

neprojednal, ja s tim takto nemohu souhlasit azeetpro to ruku. [...]

Skromach:

[...] To, Ze cesky pracovni trh p#gbuje kvalifikované lidi, vysokoSkolaky a
stredoskolaky, je realita. Tito lidé majitgwyvoj, trva rekolik let, pét deset let, nez
ziskdame odbornika. VSechny z&we swté, které si to mohou dovolit, se snazi tyto
lidi ziskat. VSechny tyto zetna jsou to zew které jsou zawieny historicky i na
migraci pomdrné otewerg, se opatré chovaji k té ¢asti nekvalifikovanych

pracovnich sil. Tato vlada misto toho, aby podpal@zanistnavani otan Ceské



republiky a okani Evropské unie - a to adaziuji, protoZze na pracovnim trhu
Evropské unie je dostatek nekvalifikovanych pradolnsil, které by mohly tuto
prace vykonavat, ale za finarich podminek, které nabizieska republika to
samozejmg délat nebudou. K nam uz nejdou dokonce ani BtiladRumuni. Ti jdou
rackji do jinych zemi v rdmci Evropské unie a v ramainého pohybu na pracovnim
trhu. Dovolim sitici, Ze pan ministr N&as tady podlehl natlaku ministtimana a
jeho finargni a podnikatelské lobby, kterd uz vidi dneska aéfikované, levné a
hlavre legalni pracovni sily zZ'é¢tich zemi, ale nikoliv zth tradénich, ze kterych
prichazely, nafiklad z Ukrajiny, Bulharska a dalSich zemi, alezemi tetiho s¥ta.

A to samorejm¢ muze vyvolavat v otdzce i integracéchto lidi do spolénosti
problémy.

Navic, a docela by & zajimalo, jak pan ministr bude hlidat dodrZovani
pracovigpravnich a mzdovych podminek wchto zangstnand, aby byli
odmeiovani, a to je dalsi zakladni podminka zamavani cizing v Ceské
republice, aby jejich pracovni a finam podminky byly stejné, jako jsou pteské
zanestnance nebo pro z&stnance otanmi Evropské unie, protoZe jinak tady bude
vznikat socialni dumping. Dumping, ktery budecitiana snizovani nebo pomalejsi
rist mezd pr&¥ ostatnim zamstnaném v Ceské republice. To je proces, kteny p
rychlém Kistu ekonomiky je nejjatelny. Misto toho, aby pan miniskiman ve
spolupraci s podnikatelskou sférou a fitrainhledali, jak zvySovat produktivitu prace
v Ceské republice, a tim vicemgéne ovat peebu pracovnich sil - a napv
porovnani s Mmeckem se pohybujemekde na polovia produktivity prace, fitom
méame dneska naprosto stejné podminkyistyppu k technologiim jak uz vyrobnim,
tak i organizanim. Pr@ nehledaji spiSe tyto moznosti? ProtoZze cesta higailiivu

nekvalifikovanych lidi zitetich zemi je jednoducha.

Rath:

[...] Vite, ta wc vedle tohoto aspektu ma i ro&nzdravotni. Ja bych se ¢hkzeptat
pana ministra N&se, ktery s tim ndvrhem seifichazi. Pane minigt Ne&asi, sdlte
prosim této Poslaneckénovre a olkanim Ceské republiky, jakou ochranieba
zdravotni ochranu, poskytuje tento vas navrh otejirat Ceské republiky. Protoze

vy tam ani nevyZadujetergdtim - Ze tito lidé fijjdou a mohou fijit skutecné z

viN s



vyskytu &ch, feknsme, proCeskou republiku naprosto raritnich, ale jinak velmi
nebezpénych nemoci. To ma samep¢ své dsledky v nafistu vyskytu
tuberkuldzy, v narstu vyskytu AIDS, v ndistu mozna i dalSich onemasan, jejichz
vycet nema cenu tady v této chvililat. Kde tam mate povinnost, aby ti lidé prosli
piedtim, nez fijdou do Ceské republiky, gakym zdravotnim vySéenim, které
vylouci tato infekkni onemocani, potvrdi, Ze proslifeéba standardnimcékovacim
programem? Nebo kde mateibec zaruku, Ze toho dokoncetkdo nebude
zneuzivat? Vy si myslite, Ze je tak nétitelné a nemozné, abjeba rkdo, kdo ve
své zemi onemocni pame zavaznou chorobou, ktera ho v jeho zemi odsuzige d
Spatnym zdravotnim systém k ne Upl& dobré perspektiy tak vy si nedovedete
predstavit situaci, Ze takov§lovék se gihlasi klidrs do prace, pjde do Ceské
republiky, aby tady za dvdittydny, jeden misic Sel k Iék& a el uz pojiseéni a
zaplatil za to pojigni z jeho platudch deseti tisic par korun, ale nicréériskava
tim logicky narok na lébu, kterd nize stat miliony nebo desitky milié& Rece tyto
lidi nemiZzete pak nechat deportovat. Nebo chcete k torfistupovat timto
zpisobem? To je #@ce naprosto antihumanr@ili samozejmé ze emto lidem,
protoZe zde nastoupi, dostanou zdravotni gojiStak musime poskytnout zdravotni
p&i na Urovni jako jakémukoliv jiném @hnuCeské republiky, by/ten cloveék sem
priSel s takovymto nekalym amyslem. Ale mozna i kalynoZna tofieba ani nebude

veédst.

TakZe na jednu stranu tadyl@me a ustupujeme tlakn firem, aby takzvahmohly
ziskal lacinou pracovni silu, aby na tom mohly &gt vy jim jeS€ navic sniZujete
firemni dag, takZze to je prostbajeny! A kdo to odnese? Drtivagtsina oltani
Ceské republiky tim, Ze ztrati praci, Ze to vyvolarging na snizovani jejich mezd.
Vy si skuténé¢ nedovedete iedstavit situaci, kdy fgdou treba odbory ¢i
zamestnanci jednotli¥ vyjednavat za svym zasstnavatelem d@eknou: nam fjde
dvacet tisic masicné malo, idejte nam - a oni poki rameny aeknou: no tak kdyz
nechcete, my si nechame dovézt lidibia z Afriky nebo z Asie a ti budou radi, ze
tady miZou pracovatieba za deset tisic. To si skirieé myslite, Ze toto nefize
nastat? Samaégjmé Ze to nastane, jenom seifeme dohadovat o el jestli to
nastane v 50 procentech, v 80 procentech nebo jemem30 procentech, ale
samozejme Ze to nastane. A sdasré je =~ Sichni obyvatel€eské republiky budou

platit, jak fikam, ty dalSi nédklady s tim spojené, to znamen@vodni riziko,



bezpeénostni riziko a do budoucna i problémy s kulturiegraci &chto lidi. Mluvil

o tom kolega Zaoralek.

Vite, ono je straghlehké najit takovéhledfaké jednoduchéeSeni &ict: tlati na nas
firmy, maji problémy, jejich zagstnanci chiji ¢im dal tim vic peée, tak jim
udéldme konkurenci z ciziny a trosku jim tetiebinek spadne. Ono je to str&sn

lakaveé. Ale u¢édomte si, co tim zjsobujete.

Prost podle mého soudu vlada timto navrhemciitoa ceské obany, naCeskou
republiku a jeji dalsi vyvoj. iRlglate nAm problémy a potize, ktatéska republika
do této chvile prakticky neznala. A ty potiZze si&Zou dostat zadakych @t, deset,
patnact let do nevidanych rozm. Vam je to zjeva jedno. Vy dohlédnete tak sotva
do zitka! [...]

Mazuchova:

Ai ja se lehce zminim o zelenych kartach. Ja jsemfeswdcila o tom, co jsem tady
zminovala v prvnim¢teni, a to je to, Ze naSim zastnavateim opravdu nejde o to,
Ze neniceskd pracovni sila. NaSim z&stnavataim jde o to, ziskat levnou pracovni
silu. Moji predrecnici to uz tadytikali. A opravdu znovu tady na vas apeluji - ano,
jsou to obchodnici, jsou to byznysmeni, jde jim iskz ale nam jde a@eského
¢lovéka jako takového. A kdy#Ztu opravdu v poZzadavcich n&adu prace - a mohu
vamfict, Ze jsem schopna to d@tihocteni dolozit, Ze jako podminka pro képéa
fikala jsem uz to tady jednou - je znalost rustiak si myslim, Ze je to do nebe
volajici. Takze vyznam zelenych karet je opravdiaynu ODS, protoZze ODS nehaji

zajmy obyejnéhoceskéhailoveka.

Hovorka:

[...] Dale bych chil ale jeS& mluvit o problému, ktery tady uz byl ziavan, a to je
problém zelenych karet. Dovedu pochopit, Ze vli@srazieSit okamzitou situaci, a
to je nedostatek pracovnich sil zejménatnpyslu, ve strojirenstvi, ve stavebnictvi a
také ve zdravotnictvi. Ale porovnaval jsem si teptojekt s tzv. projektem modrych
karet, ktery je v satasné dob v projednavéni v Evropské komisi a ktery ma sva
jasna pravidla. A tento navrhraupoklada, Zze se umozni cizine z fetich zemi,

pouze &¢m velmi kvalifikovanym, kt& budou s diplomem nebo s certifikatem a s



praxi, gistup do zemi Evropské unie. Je tam také stanovanggislusny vysoce
kvalifikovany pracovnik musi minim&ndva roky #istat v danéclenské zemi
Evropské unie. A je tam také podminka, Ze tentoegskvalifikovany pracovnik
musi mit minimalg trojnasobek minimalni mzdy, ktera je v danélenském stdt
Evropské unie. A to je, prosim vas, ochrana praitmvrirhu, resp. lidi v daném
¢lenském stdt pred tim, aby,feknime, konkrétni profese, které budou vigstn
zasobovany lidmi zietich zemi, nesttavaly cenu pracovni sily ¥¢hto zemich. A

myslim si, Ze to je docela zavazna zalezitostklmychom se tomu&novat.

V tom projektu, tak jak se o&m mluvilo a jak byl pedkladan, se vzdycky mluvilo
o piisunu té nejvysSi kvalifikované pracovni sily. Migeu v tom konkrétnim
materialu, ktery mame jako s&st semovniho tisku, se uz mluvi o zelenych
kartach typu A pro vysoce kvalifikované pracovni@ytypu B prorfemesiniky a typu

C pro nekvalifikované pracovniky.

A ja se obavam, Ze takto pojaty proj = elenyatekaniZze @inést problémy v tom,
Ze dojde k stkovani ceny pracovni sily. Setkal jsem se v konkrégmocnici ve
svém kraji s tim, Ze ip mzdovém vyjedndvani bylo zdravotnim sestrésteno:

Pokud nefistoupite na mzdové podminky, dovezeme autobusi&dstz Ukrajiny

nebo z jinych zemi.

TakZe prosim vas, toto je vazny problém ar¢dba se jim zabyvat. A ja si rozh@dn
nemyslim, Ze tady toto kratkodobé deai je bezproblémové a Zertegi vSechny
problémy, které \Ceské republice mame. Pokud chcerasit problém #kterych
regioni, kde je pateba pracovni sily, tak se nabizi i jinyaspb motivace nez jenom
nabizeni fispivku na dopravu pouze konkrétnim zstmavateim, ale jednotlivym
zanestnand@m, aby se jim vyplatilo dojizd do tohoto regionu za praci, protoze jak

znamo, doprava jefihs draha.

Téch avah je ufité vice, ale ja nesdilim optimismus viady, s kteryiedilada
projekt zelenych karet. A nevim, @ree vlada rozhodla jit touto cestou a nesledovala
nagiklad projekt modrych karet a fidila se podle toho projektu modrych karet,
ktery se pipravuje v Evropské unii. To bych chapal, tomu byshungl. Ale nevim,
pro¢ potrebujeme daeské republiky fvazet nekvalifikovanou pracovni silu, navic

s €mi riziky, ktera tady byla zm#ma, to znamena zdravotni rizika a podabn



Riman:

[...] dost dolie nechapu tu zavilou kritiku ze strany zejména&ntidemokracie,
protoze svym zgsobem, alespp v duchu jeji rétoriky, je to iece odraz
fantastického vysledku hospddie politiky byvalych viad, kdy semiiplo mnoho
zahrantnich investai nepochyba kvili investicnim pobidkam, ale to d& neni
piednttem debaty, prostsem isli z néjakych divodi. To je W&c, kterou jste
vzdycky meli na svém vy¥snim S§ti¢ jako cislo 1. Prostym a predikovatelnym
dusledkem tohoto Uug8neho boomu zahramich manufaktur, abych &p pouzil
slovo jedné pedrecnice, které zde padlo, je saniepn¢ potteba pracovnich sil, a to
jak kvalifikovanych, tak i nekvalifikovanych. Nelite tady uzakeni ve skleniku a
zajed'te se podivat do libovolné &chto fabrik a zjistite, Ze tomu tak préoge, Ze to
jsou rekde desitky, &kde stovky a &kde tisice lidi, z nichz malé procento je
skute&né vysoce kvalifikovanych, troskuéti procento je sedre kvalifikovanych,
ale to gros jsou nekvalifikovani lidé. Ja jsem byt takovych podnicich, v jednom
na Liberecku, kde pracuji u pasu asi dva tisievd@Zié nekvalifikovanych lidi. Na
moji otazku, jaké kvalifikani predpoklady pro tyto lidi vyZadujete, zakroutili htay
a fekli: no vite, my tady mame takove Skolicieslisko - coz byla jedna mala
mistnost v rohu jinak velké fabriky. Zayii dny jsou zaSkoleni a pak jgeba, aby to
tempo vydrzeli. To je realitat¢h GsgSnych manufaktur, které tady v poslednich
deseti letech byly postaveny. Jinymi slovy, pokate fekli A, chceme tady tyto
tovarny, je tebarict také B, to znamena odpmkt na otazku, kdo v nich bude
pracovat, a f&ed touto realitou nestrkat hlavu do pisku.

Jaky bude tisledek toho, kdyZz nebudeme na tuto situaci a néphkp po pracovni
sile reagovat? Pokud nezavedemgaké drastické diktatorské a autorgiée
nastroje, tak trh si cestu najde. A trh si cesjdaacoz uz se dneska mnohdyje] a

proto tento zakon - v podélmaizené migrace.



Urban:

[...] j& bych che&l tu debatu okolo zelenych karet trochu uklidniboese o to alespo
pokusit. On se o to pokusil mozna Mariifiman, ale skteré formulace zase trochu

prilévaly olej do ohs.

Zelené karty podle mého nazoru ngrou byt diskutovany ve $Smovné zpisobem,
Ze to je bd’ cerné, nebo bilé, to znamena ano, nebo ne. Ja sirmy=e skutén¢
realita ¢eského hospodstvi je takova, Ze nedostatek kvalifikovanych i
nekvalifikovanych pracovnich sil je problémetfslo 1, krong¢ posilujici koruny,
krom¢ Spatné dopravni infrastruktury, a tak bych moB&j@okratovat. Tedy podle
mého nazoru &cna debata na téma zelené karty je naémi$iedejmeieSeni toho
problému, a to tak, abychom se nedop&ugt jedné strahnéjakych nalepek lidi,
kteri se rozhodli a ckji u nas pracovat, na druhé sttabychom nedéavali nalepky

tém, ktei tady tyto lidi chéji zamgstnavat.

Myslim, Ze je teba vytvdit funkeni systém, ktery ffispéje k rozvoji ceské
ekonomiky a bude udrzovat alegp@akovou dynamikuistu, jako tomu je dnes, a to
se bez kvalifikovanych i ménkvalifikovanych pracovnik ze zahramii prosg
neobejde. To je holy fakt. Tedy hledejme systéneryktoude eliminovat snizeni
bezpénosti, o kterém tady bude debata. Hledejme takoystém, ktery bude
eliminovat ®jaké zneuzivani finamich prostedki v Ceské republice. Hledejme
systém, ktery bude znemavat réjaké cerpani zdravotnich prasdki, a podoba.

Ja si myslim, Ze je to skuét@ v kategorii ¥cné debaty, a pochopme, Ze to neni ani
vykoristovatelsky pohled nebo pohledjaky rasisticky. Ja si myslim, Ze k tomu by
Srgmovna sklouzavat nemohla. Profterme tu realitu jako fakt, a jestli najdeme
néjaké pijatelné reSeni pifezem politické scény, tak pragpme ceskému

hospodéstvi. Tim jsem si jist.

Bublan:

[...] Jenom obectise k tomu zminim, Ze bych také d&tgnost modrym kartam. Ty
moje pozménovaci navrhy v podstatvytvareji nebo snazi se vytiio lepSi pravni
prostedi pro cizince, které bychom sem gtovali ziskat pro éité prace. Ugite
bychom upednostnili cizince, kié¢ maji réjakou vysSi kvalifikaci, a ém také

musime #co nabidnout. Ono to ma takovy kontraproduktivdinék, pokud je



omezime na jejich pravech, tak k nafjdou cizinci, ktéi nejsou kvalifikovani, a ti
potom budou mit snahu, pokud negjsps té své ¢innosti, budou mit snahu o
nelegalni pobyt. Domnivam se, Ze kdyijdeme cestoudtSi otewenosti a dame jim
stejna prava, jako maji ostatni vizovi cizincitire zamezime nelegalitzamezime
mozna i ¥tSi kriminali€ a grispéjeme k tomu, aby nas pracovni trh byl obohacen o

lidi, které skuténé potrebujeme.

Necas:

[...] Drtiva vétSina diskuse se tykalaamevSim programu zelenych karet. Dovolte
mi, abych zopakoval gktera fakta, kteia, chceme-li hodnotit tento prvelysime
mit na Zeteli. V této zemi je momentainvolnych 150 tisic pracovnich mist.
Mimochodem, ¥tSina z nich je pozadovana pro osoby s nizkou fkadi. To
znamena, jsou to mista, ktetésti oldané z tiznych divodi nech&ji nebo nejsou
ochotni zastavat. Druhym faktorem, ktery ckici, je, Ze v této zemi legairpracuje
témef ¢tvrt milionu zahraninich pracovnis. Bez €chto pracovnii by se kola naSi
ekonomiky tdila rozhod® pomaleji, pokud by se ibec nezastavila. f€&tim
faktorem, ktery chciici, Zze v sotasném systému, podle kterého jsou gstmavani
zahrangni pracovnici z mimounijnich zemi, je obrovsky poosnejen pro Sedou
ekonomiku, ale také velmtasto pro svévolné rozhodovani, které motivuje ke
korupci, a Ze je zde také obrovsky prostor pioné podivné zprosdkovatelské

struktury, z nichZada je moZna az za Urovni organizovanéhd&iralo

Navrh, ktery zde f@dkladame, je navrhem, ktery zmensSuje prostor pragci, ¢ini
cely tento systém transpare§jBim a pedevSim omezuje prostor pro Sedou
ekonomiku a pro {sobeni &chto pololegéalnich, nebo dokonce nelegalnich skt
které parazituji na systému zpiestkovavani zagstnavani zahradémich pracovnii

Z mimounijnich zemi. S@asre je tento navrh nejen petny z hlediska dalSiho
fungovaniceské ekonomiky, ale je to také navrh, ktery je velgvazeny, ktery

obsahuje celotadu pojistek. Mkteré z nich byl cld zminit.

Pojistkacislo jedna. Zelené karty mohou byt vydavany pouaemista, ktera jsou
uvedena v centralni ygjn¢ pristupné databazi volnych pracovnich miseagch pro
zelené karty. Pouze tato mista mohou byt obsazefenem z cizi zetnna zaklad
zelené karty. Jind mista nemohou byt obsazenaat®? t



Pojistkacislo dw. Zelené karty mohou byt vydavany pouze&atim ze zemi, které
jsou uvedeny na seznamu, ktery je vydavan v péagblasky Ministerstvem vnitra.
Jinymi slovy, je to pojistka proti vSem zemim, &dry fedstavovaly bezgaostni
riziko, zdravotni riziko, politické rizik@&i nektera dalSi vyjmenovana rizika. Prést
tato zend nebude na tomto seznamu uvedenaédmohoto seznamu jsou pémeé
jednoduché, cestou podzakonné normy v pédoilasky. Pokud tato zetmeni na
seznamu ve vyhlaSce uvedena, héejeji oldan byt z&azen do programu zelené

karty.

DalSi pojistka. Pokud zafstnavatel nechce, aby na volném pracovniméaniseré
bude v evidenci naradu prace, pracoval cizinec neunijni 2Zenoto volné misto

nebude z&azeno do databaze pro program zelenych karet.

DalSi pojistka, kterdeSi problematiku deformace trhu prace, je, Ze palaugodst
piislusného fadu prace bude zjevné, Ze &kterém regionu nebo whkterém odtvi
hospodéstvi je deformovan trh prace, rfagde jsou urdle snizovany mzdy tim, ze
unmgle jsou obsazovédna tato mista cizinci, tak je pddleoto navrhu zakona v
pravomoci ministra prace a socialnickcivokamzié tato mista vkadit z programu
zelenych karetCili nehrozi jakysi mzdovy nebo cenovy dumping j& lokalng,
regional nebo odétvové uspdadany, prost proto, Ze tato mista budouiaygena
jednoduchym administrativnim opahim ministra prace a socialnicéciz databaze
pro zelené karty. Jinymi slovy - nemohou bytaz&na. TaeSi problém, ktery zde

zminovala pani zpravodajka - oni kapée znalosti rustiny.

Prost evidentni pokus o deformaci trhu prace, o etnigidrodnosta ¢i jazykow
podmirgné ijeti do zamdstnani, to znamena deformaci trhu prace, znamena

vyiazeni z této databaze rozhodnutim ministra pr&oeialnich ¥ci.

Je to tedy dostatay paiet pojistek, aby tento systém vyvaZenrozumg pomahal
c¢eskému pimyslu. Chél bych zdiraznit, Ze opravdu celéada &chto vyznamnych

investic by se bez zahr&ni pracovni sily uz v této chvili neobesla.

Je samaoejmé, Ze cely program musi byt doprovazen prograimésgrace Cizing.

Je mimo vSi pochybnost, Ze neni v naSem zajmu,vatdto zemi vznikala jakasi



izolovana ghetta, izolované ostrovy s vlastnimé&aysm hodnot, s vlastnimi, velmi

¢asto paralelafungujicimi zakonnymi systémy, pravidly apod.

Mimochodem, ja jsem hluboceigswdéen, Ze vyznam éthto zelenych karet

z hlediska pichodu zahragi pracovni sily d@’eské republiky je f@ceiovan.

3.¢teni

Zaoralek:

J& jsem tady minule, kdyZ probihalo druténi, vystoupil a snazil jsem se upozornit
na rizika, ktera jsou spojena v tomto navrhied@vsim jsem mluvil o projektu
zelenych karet. Upoztoval jsem na bezpaostni rizika, ktera jsou spojena s tim
projektem, atekal jsem na rozpravu a na to, jakych se mi dostalp@di na ty
otazky, které jsem poloZzil. Mohu véfiti, Ze nt absolutg nejen neuspokojilo to, co
tady prokhlo, a to, co jsem slySel, apob, kterym byla bagatelizovana ta rizika. A
hlavre bych vdm chil dneskatici a upozornit vas, Ze po informacich, které jsm
opatil také od policejnich orgdna dalSich, které se zabyvaji, jsem dbgpzawru,

Ze pokud dnes schvalime tady toto opai, tak tim vytvéime nebezp#ou situaci,

ktera miZze mit pro nas docela dramatickésikdky v budoucnosti.

J& bych chll upozornit na to, Zze v séasné dob Ceska republika naprosto nema
pod kontrolou ten proces migrace a transferu pnai&ivz nékterych,rekréme, zemi
tretiho swta doCeské republiky. Dokonce existuji, a myslim Ze opéa¥, vazna
podezeni, Ze cely ten proces ma silné kriminalni pozadé nevidim zadné navrhy
ani opateni k tomu, aby se ta situace po rozjeti projekdlersych karet gak
zdsady znenila. Ten projekt m& odstartovat péme brzy. J& mam pocit, Ze pan
ministr nema provedenéilbec Zadné akreditacéch agentur acth, ktgi by ten
proces ndli zvladat. Takze ja tvrdim, Ze stat nema dneskagteces pod kontrolou, a
v tom navrhu, ktery ifedklada, ubec neukazuje, jakym #apobem by ho chkt pod
kontrolu dostat. A myslim si, Ze i selskému rozusauvzpird pochopit, jak by si

piedstavovali, Ze cely ten proces bude fungovat.



Podivejte se, vy oslovujete zemi, ve které jefkdpdu @t procent poitacové
gramotného obyvatelstva. To znamen& kdo si¢pakeé takové potencialni zemi
piecte tady tento vas navrh? Ti, na které se obracBaek tomu vlasth vibec
nedostanou. Dostanou se k tomu pouze ty mafioampisk, které dneska z velké
casti ten proces organizuji. To budou paifitr@ro c¢esky stat. A vy jste tbec

nenaznadili, jak tomu zabranite.

Prost podivejte se, je naprosto iluzorni dneska tadySr&movre tvrdit, Ze
bezpenostni organyeské republiky, v tom stavu navic, ve kterém dneska, by
mohly dokazat branitiflivu osob zapojenych do organizovanéhocizia v ramci
realizace tohoto projektu zelenych karet, protod&erpolicejni zpravodajské organy
nemaji dostatek informaci o cizincich, ikktee do toho mohou zapojit. A navic podle
m¢é nebude fungovat spoluprace s be&rpstnimi organy&ch zemi, o které jde,
predevsSim proto, Ze ty zeéitma tom nebudou mit Zadny velky z4jem poskytovat
informace o lidech, kterych se nakonec rady zb@kapete? To znamena tvrdit nam,
Ze tady se budec¢jak komunikovat, je iluzorni. A dokonce jsem siaetoval, a to

mi fikaji lide, kt&i u nas pracuji, Ze se nedi@gpokladat, Zze by bezfestni slozky

téch dalSich zemi gty zdjem ndm pomoci.

Ceska policie podle mv tomto ohledu je dneska nefumk. Vy ani nenaznajete,
jakym zpisobem byste tu situaci Zmili. KdyZz to tady dnes ijmeme, tak v
dlouhodobém horizontu to povede k vyt v této zemi dalSich sociéln
vylou¢enych skupin obyvatel, k importu levné pracovny,sktery bude sniZovat
samozejme pracovni uplaténi obtizé zamgstnavatelnym okanmim v Ceské
republice, a vznikne tadyada takovych spotenstvi s uzaenymi pravidly, kde
budeme velmi&ko prosazovat jakékoliv pravo. To je to, co kéka. Nam tady
prost vznikne vykdergna generace potomkdrziteli zelenych karet, kiée ziskali
legalni pobyt na naSem Uzemi, atznych divodi nebudou mit stejné legalni
pracovni moznostti motivace jako generacergd nimi a budou se sanfepg¢

logicky zapojovat do celéady bezpé&nostre rizikovych wci.

Ja jsem prostpreswdcen, Ze stat v této délmema dostate¢ zvladnuté kontrolni
mechanismy proti praci garno, a naprosto dokonce dnes rezignoval na daabr n
zprostedkovatelskymi agenturami. A za tohoto stavu nelgekavat, Ze realizaci
projektu zelenych karet se neposili &mné mafianské praktiky zpréstikovateh



prace, naopak se tyto mafianské praktiky posili. pfost tvrdim, Ze je cil, ke
kterému se ubirdme, pokud budeme ten navrh akcptdoe jsem tady museici a
podle toho hlasuijte. (Potleskad poslant CSSD.)

Pleva:

Domnivam se, Ze socialni demokracie - caZ osobrié velmi prekvapuje - udala

velky obrat a vydala se na cestu, kterou v E¥raceji strany Jean-Marie Le Pena,
Pima Fortuyna a dalSich. To je velniekvapivé. Nicmé# piekvapivé neni, Ze ten
stav, ktery pan dr. Rath kritizoval, to jsou ty mévnadnarodni montovny, to jsou ti
nelegalnicerni pracovnici, to je stav, ktery z&jnila socialni demokracie, a bojuje

ted’ proti tomu, kdyZz my v tom chceme didt pa‘adek.

Rath:

Takze mily pane, jestli nevidite v tomto rozdil, g chcete pustit daCeské
republiky statisice nekvalifikovanych lidi bez j&kév kontroly bezpénostnich
rizik, zdravotnich rizik a dalSich, opr=* --2nofptkdyZz myiikdme - ne, my chceme
otewit Ceskou republiku pro vathné nvalifikované lidi odkudkoliv. To nechcete
slySet! ProtoZe vy si to populisticky zjednoduseij€iili vy jste bul’ populista, pane

kolego, anebo mate trochu problém s vasi vysSioveninnosti.

C. Svoboda:

[...] v tom, co jsem slySel od pana poslance Rath&,zarazily d¥ skut&nosti.
Prvni, Ze socialni demokracie chce selekci jenomprivilegované. My vitame na
pracovnim mist v Ceské republice pouze wldné, schopné, ty nejlepsi, cox m
piekvapuje u socialni demokracie, ktera bylanmyslet na to, ab¢eska republika
byla pipadré otewena vSem, i&m, ktei nejsou privilegovani v tom, co dokazi. To

je prvni moment, ktery gnzarazi.

Druhy. Mg zarazi, Ze vzdycky jsme volali, volame po volnémacpvnim trhu.
Mozna, Ze poznamky, ktefékl pan poslanec Rath, zaznivaly v jinych parlamemt
kdyZ my jsme Zadali o uvaini pracovniho trhu v jinych zemich Evropské unie. A
nés to urazelo. Jak to, Ze o naSich lidecli,ilytéch, kt&i jsou meég kvalifikovani,

se mluvi tak, Ze ohrozujifaky pracovni trh v jiné zemi? Urazelo nas to. Co Bas



mysli po tomto projevu jiné zaemkdyz tikdme oldamim jinych narodnosti a jinych
zemi, Ze jsou pro nas hrozbou? Nejsou pro nas buwMy jsme pece pro otetené
hranice, jsme pro otéeny pracovni trh. Potom to, co byleceno, neni pravda,
protozZe plati pravidla pro zasstnavani pro vSechny. Existuji pravidla o miniméni
mzdach, existuji pravidla o rovnych podminkach &stmavani. Prosim vas,
nerikejme, alespib tady, Ze tato pravidla neplati pro vSechny. Jsstlaplikuji, nebo
neaplikuji, to je jina strankaéui. Je mozné, Ze i naSi @né jsou v nerovnych
podminkéach, protoze se ¥kierych firmach u ékterych zamistnavatel nedodrzuji
pravidla. Ale nékejme to jako obecnou ochrarieské republiky protiém, kte'i

prichazeji z jinych zemi.

Migrace je problém. Je to vazny probléntetr® migrace nelegalni. Vime, Ze
Evropska unie chce, aby migrace byla selektivrd,za@lrové jsme v schengenském
prostoru, takZze se mame podivat na tento problémtiyie. Ti, ktefi zvladli migraci,
jako je Irsko, ji zvladli pra¥ pomoci instrumentu, jako jsou zelené karty. Td#z
nedovolili vytvait ghetta, nedovolili, aby tento proces byl ovlad@afiemi, ale
cilenou politikou statu vedli k tomu, Ze se postupnigranti rozptylili po celé zemi.

Zelené karty jsou nastrojem k tomuto procesu.

Jaka je alternativa? Doufam, Ze snad socialni deswok nemysli vain Ze
alternativou je zait hranice a zakazat komukoli, aby vstoupil na C(iz€maské
republiky. To je iluze, takto se chovat n&eme. Ja jen prosim, abychom tyto
xenofobni nalady nadli. Mozna, Ze ped volbami to zabira, ale poctivé to neni

Rath:

Nechapu, prd se pan ministr Svoboda tomu divi. ProtoZe v arquae pgece tady
zazrélo jasré: My hajime pece podstatnodast nasSich vodia, ktei diky tomu
piijdou o praci. My pece hajime podstatnaidst nasSich votia odboréu, ktefi maji
pocit, Ze timto zdkonem budou vydirani k mzdovémmpingu. My pece hdjime
podstatnowast svych volia, kdyZz chceme, aby tento vladni navrklmochranu
zdravotnich rizik a bezgaostnich rizik. Jestli vy si myslite, Ze vaSim ¢oin je to
jedno, Ze ti na tom jen vythji, Ze ti tu praci neztrati, Ze ti ngdou o ochranu
odbofi, Ze ti nebudou vystaveni zdravotnimu riziku, paldi. Ale prosim vas,
piece my se snazime chranit i ty chudaky, které jgakniikal - ti novodobi lovci
otrokii naapaji na plané sliby, na to, jak se budou mitidpbby oni sami na tom



vydélali - myslim ti lovci otroki. Vam jsou vSechny tyto skupiny totiz jedno. Vam
jde jen o to, abyste vyheéW par jednotlivéim, ktei na tom velmi vydlaji. Reknste

to tady na rovinuRekrite prosg, Ze zase vam jde jen o to, abkdo si na tom, par
desitek nebo stovek lidi, mozna tisiparadre namastil kapsu, ale zaplati tocabé

celéCeské republiky. To je podstata vaseho navrhu.

Zaorélek:

Ten komplexni problém tadyalec neni diskutovan tak, jak ve skirtesti stoji. Ti,
kdo za to budou odpeuni, ti, ktgi to budou dlat, do této debatyibec nevstoupili,
ty konzularni sady, které to budokesit a které uz dnesdi, Ze nejsou schopny to
tesit. Proto se do toho také poustim, protoze mamiddinformaceRikaji mi: "To
je wec, kterou absoluth nejsme schopni zvladnout. My tuSime r&zyn
organizovaného ztinu, ktery za tim dnes je, a to, co na nas poudttge absoluté
nezvladnutelné Rikam to na zaklatdebat, které mam s lidmi gch mist, o ktera se
jedna.Rikaji mi: "Tohle je nad nase sily. Nam to padnétaau. Ministerstvo prace
za to nakonec ani neponese odfumost, a my si s tim uz dneska #kgu nevime
rady."

TakZe podivejte se, kligrnto miZete schvdlit, ale nenamlouvejte nam, Ze jsiij&ch
xenofobové a Jean-Marie Le Penové, kdyzZ jerttkédme, Ze do této zenpustime
lavinu lidi, ktefi budoutizeni, organizovani mafiemi, organizovanymdczt@m, ktery
tady uz v té oblastiadi dneska. Jak je to mozné, Ze v jisté zemi, 2 Kkedy dneska
piichazeji, maji evidenci, Ze tady je 400 tisic Zamand, a naSe vlastni organy
ifikaji, Ze je jich pouze 200 tisic? UZ dneska jsalytobrovské nesrovnalosti &ch
Gdajich. To znamena uz dnes by stalo za to si n@p@k ta situace stoji.

Ta debata se sami@gn¢ jako vzdycky moc nedostala k jadreécy, ale ja jsem v to
nakonec ani nedoufal, jenom vas upaxgiy Ze kdyZz odmyslime od jakékoliv
politické ideologie a nalepkovani se, tak tady ekt vznika problém. A ja jsem
pieswdcen, jak jsem se tim zabyval, Ze nemame schopnasSito Prost nedovedu
si predstavit, co s tim dale bude, nez to, Ze tady buréstat pdet ®ch
nekontrolovanych lidi, které nejsme schopni, oyxtermalo vime, nebudemedét a
ten organizovany zton to prosé podpdi. To jsou fakta! Proti tomu jeStngekli

Zadné argumenty!



Necas:
[...] cela debata & pouze, a to z jasnychrgmvolebnich divodi, kolem programu

zelenych karet.

Rekrgme si, damy a panovégkiera zakladni fakta jak z oblasti makroekonomické,

tak mikroekonomické.

V oblasti makroekonomické mimo v3i pochybnost jevmg, ZzeCeska republika
zahranéni pracovni silu péebuje. Pokud se podivame nastr hrubého doméciho
produktu, ten je tvien ¢tyimi zakladnimi faktory. Je t¥en produktivitou prace,
produktivitou kapitalu, je tvi@n nafistem zamstnanosti acistych fixnich aktiv.
Mimochodem, v ldaském roce, kdy ust HDP dosahoval zhruba 6,5 %, tak
minimalré jeden cely procentni bod z tohotdistu byl zpgisoben narstem
zamsstnanosti.Cili narist zangstnanosti je jednozies pozitivni faktor zvySovani
poétu zangstnanych lidi, ma vyrazny makroekonomicky vliv azpeni vliv
nejenom z hlediska odvédi dani od ¥tSiho p@&tu daiovych poplatnilk zdravotniho
a socialniho pojigni, ale naist hrubého domaciho produktu.Géské republice je
momentalg v pracovnim trhu Zazeno zhruba 5 milidn osob, ®&kde okolo
4,1 milionu jsou zarstnanci, 900 tisic jsou osoby samostatgdélecne ¢inné. My,
damy a panové, pomalu nardZzime na strop disponipracovni sily, ktera tvo
n¢kde okolo 5 milior 80 tisic, 5 milid 100 tisic s tim, Zedhem jenom laskéeho
roku byl nafist zangstnanosti o vice nez 100 tisic osob. Jinymi slddyZ toieknu
velmi zjednoduSef) rist zangstnanosti ma velmi limitované rezervy. Ja jsikl,
Ze v £ch vnitrnich zdrojich mameitzakladni oblasti. To jsou nezé&stnani, to jsou
rodice malych dti, zpravidla maminky a starSi pracovnici, kde mesiinit a
¢inime opaiteni k jejich @tSi integraci na trh prace, na druhé strgntady zjevné, Ze
tyto vnittni zdroje zcela zjewnnebudou stat. Nebudou stét poptavce na trhu

prace, a chceme-li zvySovat HDP, musime zvySozatréstnanost.

Tolik z makroekonomického hlediska, kdy znovu chdiraznit, Ze z hlediskaistu

HDP pati zantstnanost meazityii zakladni komponenty tohotdstu.

Co se tge mikroekonomického a konkrétnich fakdamy a panové, v této zemi jiz
nyni je legald zameéstnano zhrubactvrt milionu zahraninich pracovnik.

Samozejmeé nejvice z nich je zlenskych zemi Evropské unie. Na druhé strale



mame pi 300tisicové nezadstnanosti 150 tisic volnych pracovnich mist. Mezi
témito 150 tisici volnych pracovnich mist je praktickétSina poptavana pro
pracovni silu s nizkou nebo minimalni, nebo dokar@dnou kvalifikaci. Minimal&
polovina. A to za situace, kdy mezi 300 tisteiskymi nezargstnanymi je zhruba
100 tisic z nich, kié maji pouze zakladni v&tni, a dokonce ti, ki€ maji pouze
z&kladni vzdlani, nebo jsou upthbez vzdlani ¢i maji pouze sedni odborné
vza&klani bez maturity, ¢ili vyuceni, ti tvdi dokonce 70 % vSechieskych
nezandstnanych. Besto tady mame 150 tisic volnych pracovnich mishichz

vétSina je pro osoby s nizkou kvalifikaci.

Ano, ty mikroekonomické ificiny jsou dany z hlediska strukturytpnyslu, ktery
tady je. Jsou dany mimo jiné z hlediska struktatyot Ze jsme zemi, kde dokonce v
lonském roce paradoxnnarostl podil pimyslu na HDP, cozZ je proces, ktery na
zatatku 21. stoleti - iiveme vést diskuse, zda jébec zdravy, a kteryipmo
poptéava tuto pracovni silu, ktera je tady nezbytna.

Jaky je také saiasny stav z hlediska z&@stnavani zahra#mich pracovniik. Ja jsem
tady fekl, Ze je jich tady zhrubétvrt milionu legal®. Chci zdiraznit, Ze nejvice z
nich jsou obbané ¢lenskych zemi Evropské unie. Odhadovat, kolik zhnje tady
nelegalg, je velmi komplikované, ale v tom maximalnim odhade budeme
pohybovat gkde okolo 100, 200 tisic osob, které jsou tady &dnmany ze zahragii
nelegalg. Je ale skutmosti, Ze ten stavajici stav je takovy, Zze na pagtdo
zahranéni pracovni sile, kterou jsem tady na jasn§ictech demonstroval, parazituji
obrovskym zjisobem byrokratické struktury, parazitujizné zprosedkujici a
agenturni struktury a parazituji také strukturyer&t jsou za hranici legality, za
hranici zakofi. Kazdy, kdo se toutoéei zabyva detaily vi, jak zasadni vliv na
piichod zahrarni pracovni sily z ngenskych zemi Evropské unie maji tyto
pololegalni nebo naopak nelegélni zpfedkovaci, vkdy az mafianské struktury.

To je stavajici stav.

Vlada navrhuje tento stav omezit. Navrhuje ho oinBmi, Ze ten systém obsahuje
meére povoleni, méa& byrokratickych procedur, mensi vliv pro volni rodovani
Grednika, jinymi slovy, mensi prostor pro korupci. Za drwéda timto opaenim
navrhuje transparentni systém, kdy si kazd¢enowiit, zda zelena karta je davana
na misto, které je davano podle pravidel. J& byé¢bkl dokonce velmi zjednodu&en



a s jistou nadsazkou: Pokud bude tento navrh odmpitnkdo mu tak nezatleska,
tomuto odmitnuti, jako jsouuzné, gedevSim zahradémi zprostedkovatelské
struktury, a troufam dfict gangy. Jinymi slovyieknu to te’ aplné natvrdo: Nikdo
nezatleska zamitnuti tohoto navrhu tak jak ukrigna vietnamskée mafie, protoze
praw tento navrh, jak je napsan, jim obrovskyntigmbem zuZuje prostor pro jejich

éinnost.

Tento navrh obsahuje celaiadu konkrétnich pojistek, které naprosto vyvraceji
vyroky, které tady fednasel pan Zaoralek a pan Rath. Tito panové zglas tento
navrh neetli, nebo se pohybuji na darovni publicistickychxtte které byly
uveaejnovany v doB, kdy tento materidl byl analyzovan, vytea rekdy pred
rokem. ProtoZze tento material byl zpracovan naatékVelmi podrobnych analyz,
které zpracovavalo Ministerstvo prace a socialni¢bi, Ministerstvo zahrani,
Ministerstvo vnitra a fedevSim Ministerstvo pmyslu a obchodu. Teprve na
z&kladt téchto analyz a mimo jiné i zkuSenosti z podobnyagmmi ze zemi na
zapad od nas jsmeikrocili ke konkrétnimu navrhu, ke konkrétnim paragrafa ke
konkrétnim postujm.

Ja chci jednozrimé¢ zdiraznit, Ze d&chto sedm zakladnich pojistek, kter&d te
vyjmenuji, naprosto vyvraci demagogické ¥ildy, které tady zazfly od tch

koleqi, ktefi zcela zjeva tento navrh neetli.

Pojistkacislo jedna. Zelena kartatibe byt udlena pouze na pracovni misto, které
neni obsazeno po vice nez 30 dniéastem CR, respektive atanem EU, plus
samozejm¢ mista pro tzv. kliovy personal, ale to povoluje Ministerstvaimyslu a
obchodu Cili Z&dné jiné misto nefite byt obsazeno zahr&nim pracovnikem nez
misto, které nechceesky oltan, misto, které je prazdné, na kterém nikdo nechce

pracovat.

Pojistkacislo dw. Oktané, kt¢ budou pichdzet na zelené karty, mohotichazet
pouze ze zemi, které jsou uvedeny na seznamu, kéeryydavan v podab
podzakonné normy, vyhlasky, Ministerstvem vnitiaythi slovy, olgan zens, ktera
neni uvedena v této vyhldSce, zelenou kartu nedestaema na ni prasnarok
vibec se k ni dostat! Na tomto seznamu nebudou uyezisme, které na zéklad

analyz naSich bezpeostnich struktur Ministerstva vnitra a zpravodggtk sluzeb



piedstavuji potencialni bezfeostni riziko, resp.ifichod jejich obani do nasi zem
piedstavuje potencialni riziko. Na seznarsthto zemi nebude a nesmi byt uvedena
zene, piichod jejiz obam by zpisobil nag. zdravotni riziko. TakZze pouze &né

zemi uvedenych na tomto seznamu mohou kzeai do programu zelenych karet!

Pojistkacislo fi, a pra¥ dokument toho, Ze jseiekl, Ze tento systéncinime vice
transparentnim. Mistatistupna potenciatnpro zelené karty budou usgnéna na
verejné pristupném registru. Pokud pracovni misto nebude mtdoveejné
piistupném a kontrolovatelném registru, zelena kaetmi byt udlena a zahranni

pracovnik na takovém méhesmi a nefize pracovat.

Pojistkacislo ¢tyii. Samozejme, Ze zamistnavatel mze vyjadit nadzor, Ze toto volné
misto, které on ma, nema obsadit zahmnipracovnik na zakl&d programu
zelenych karet. V tomifpad bude tato pozice, tato konkrétni pracovni tabuka
tohoto registru volnych pracovnich mist pro zahmainpracovniky vyazena. To je

pojistkacislo ¢tyti.

Pojistka ¢islo pit. Zelenou kartu bude vydavat Ministerstvo vnitMinisterstvo
vnitra, které v prvéad bude brat v potaz bezf@stni parametry celého systému, a
ten, kdo by i jenom potencidl® bude pedstavovat bezgaostni riziko, od

Ministerstva vnitra zelenou kartu nedostane.

Pojistkacislo Sest. Ministr prace a socialnickcvma na zakladtéto normy pravo
vyiadit mista z registruifstupného pro zelené karty \ipact, Ze hrozi mistni,
regionalni anebo odwové deformace trhu prace. Jinymi slovy, jsou oafor
neopodstatné a nesmysiné obavy, ktefikaji, Zze ®kdo bude vyhazovateské
délniky, aby na jejich mista nabrakldiky zahranini, Ze rkdo bude vyvolavat
n¢jaky cenovy dumping a bude se hrozikomu: vy, kdyZz nebudete chtit pracovat
misto za 1200 dolarza 1000 dolar, tak my nabereme cizince za 600 dblar
Mimochodem ten, kdo tady mluvi o platu 1200 dijaak vi, Ze to je plat spiSe
kvalifikovaného dinika, a n& by zajimalo, kde na $t pii tom hladu po
kvalifikované pracovni sile seZzene stekvalifikovanou pracovni silu za 600 dalar
ale to ponecham k Uvaz€ili bude moZno, a itady prace budou monitorovat trh
prace, vyadit v gipadt, Ze dochazi kémto deformacim, tato mista z registru pro

zelené karty, a tim padem tato mista nebudou mgtiobsazena zahramim



pracovnikem ve chvili, kdy se tyto rfapdumpingové praktiky objeviCili je

vylouceno, aby na to doplaceksti pracovnici.

A koneckon@ sedma pojistka, kterou obsahuje tento navrh akeefednoznénym
zlepSenim proti stavajicimu stavu, je, Ze jsou w&tdnoveny lity, jasné parametry,
je zuZen prostor pro byrokratické rozhodovéani ai jsxly prost zmenSeny piy
raznych povoleni, ktera jsou nezbytna k ziskani zatma pracovni sily dnes a ktera
praw vytvareji onen obrovsky prostor prézné Sedé a mafianské struktury, které v

této &ci operuiji.

Ja bych chd vedle &chto Wci také jednoznmé fici, Ze proti stavajicimu stavu
v oblasti agenturniho zamstnavani, ktery jsmeigvzali od pedchazejicich viad,
tento navrh zakona o z&stnanosti pedstavuje jednoziaé zgisreni! Jednozrnéné

zpiisréni sp@ivajici mj. i v tom, Ze agentury prace jsouiazeny z procesu
udélovani zelenych karet, jinymi slovy, nemohou neaotatista byt zelené karty

pridélovany.

A nyni jeSE jednou k o#m obavam z asijskych a africkych hord, jak to tégio
formulovano. Pr&¥ proto, Ze tento zakon jednozna tika, Ze zelena kartatrhe byt
udélena pouze na pracovni misto, které je neobsaz@sétym nebo unijnim
pracovnikem, fipadré plus mista pro kiovy personal, tak vSechna &&la, ktera
tady zaznivala - milion, 750 tisic osob - jsou pfaesmysina, absolutmesmysina!
Jestlize v této zemi momentalexistuje 150 tisic pracovnich mist, mn¢ nékdo
gramotny a s elementarni znalosti matematiky &tisyak se ze 150 tisic volnych
pracovnich mist stane 750 tisic nebo jeden milBylb by to krasné, kdybychom
méli takovou konjunkturu, Ze se nam bude nedostas ffsic pracovnik nebo
jednoho milionu pracovnik Bylo by to krasné, ale bohuzel je to nerealngynii
slovy, tatocisla jsou naprosto nesmysind, jsou nesmysina vehiekl ustanovenim
tohoto zakona a jsou nesmysina také vzhledem kditue evropském trhu prace.
Damy a panové, kdo si mysli, &R je rgjak superatraktivni pro zahra&ni pracovni
silu, tak se velmi, velmi plete. Neni tomu tak, gsaystaveni tvrdé konkurenci, jsme
vystaveni tvrdé konkurenci nejenom zemi na zapadax] ale i zemi zetfsdni a
vychodni Evropy, takZeipdstavovat si ¢gjaky obrovsky poéet €chto zahrarinich
pracovniki je mimo vSi pochybnost. Ja jsem, damy a panowfdde peswdéen o
tom, Ze pokud se v nasledujicicttipetech - @ti letech, damy a panové - pdtlaa



trh prace vCR na zaklad programu zelenych karet dostathbm gti let 50 tisic
osob, tak to budu povaZovat za &&p Za uUspch! ProtoZe, jak jsem jiZekl,
poptavka po pracovni sile je vSude kolem négeastava, 7€ R predstavuje #co
zvla¥ atraktivniho, tak je iluzorni, a také proto, Zensjednoznén¢ rekl, Ze vlada
hodla respektovat a vzit v potaz veSkeré Uvahy lastibbezpénostni, zdravotni,

kulturni apod.

Vedle toho povazuji za nutné waznit jes¢ nasledujici ¥ci. Za prve, my tady
umoZiujeme pichod zahrarni pracovni sily, nikoliv fichod gijemai socialnich
davek. To bych ckt velmi zdiraznit! Pra¢ tento rozdil, ktery neni pouze verbalni,
ale je fakticky, zpsobil ony obrovské problémy ¥adé zapadoevropskych zemi,
které tady byly zntiovany. Pra¥ proto, Ze oni umaivali volny gichod osob, které

si zadaly o socialni davkyfipahly s sebou i své rodinnéiglusSniky. To tam prav
zpisobilo ony problémy. Tento systém je nastaven negmpiisre: Prijde-li drzitel
zelené karty o za#stnani, ma dva #sice na to - a chci adaznit, bez socialnich
davek, bez podpory v nezastnanosti a bez ostatnich socialnich davek - aby si
nalezl nové misto, které jeriptupné pro zelené karty. Pokud ho nenalezne,
nenastoupi na toto misto, ztrati povoleni k polaytmusi opustit tzemiR. Cili
jednoznéné proti stavajicimu stavu to znamen&igpini a my jsme se jednozir&,
musim fici, i na zaklad hlubokych analyz paiii ze situace, ktera vznikla v
n¢kterych zapadoevropskych zemich. Proto sem nebudoulidé migrovat za
socialnimi davkami, protoZze mnohéchto lidi, ktéi jsou dneska v zapadni Eviop
spatovani jako problém, tam, damy a panové, nedlo zaibSlo tam za vy3sim

socialnim standardem, zprimtikovanym &drym socialnim systémem.

J& to chci znovu Zdaznit, znovu zopakovat. Vladaeské republiky velmi pozoin
analyzovala zahragnmi zkuSenosti a naprosto jednozmatyto negativni zkuSenosti

promitla do tohoto navrhu.

Mistopiredsedkyré PSP Miroslava Némcova To bylo zaérecné slovo pana
ministra. Zeptam se na zZfecné slovo pani zpravodajky. Prosim, mate slovo, pani

kolegyre.



Mistopredsedkyré PSP Miroslava Némcova jsme ged zaérecnym hlasovanim.

A je to zavrecné hlasovani o navrhu zékona jako o celku.

Prednesu navrh usneseni: "Poslaneckamswna vyslovuje souhlas s vladnim
navrhem zédkona, kterym sesmi zakon¢. 435/2004 Sb., o zafstnanosti, ve zmi
pozajSich pedpis, zakon¢. 326/1999 Sb., o pobytu ciziimncna UzemiCeské
republiky a o zminé nekterych zakon, ve zréni pozdjSich pedpid, a dalSi

souvisejici zakony, podle &movniho tisku 486

O tomto navrhu usneseni nyni budeme hlasovat. dahéasovani ptadoveécislo

49 a tazi se, kdo je pro navrh usneseni. Kdo je proti

Hlasovani ptadovécislo 49. Poet pitomnych 187, kvorum 94. Pro 95, proti 90.

Konstatuji, Ze s navrhem zakona byl vysloven saihla



Ptilohag. 4.

Rozhovor s Janem Schrothem z IOM Praha

Na za&éatku naSeho rozhovoru, jsem se s panem Schrotheita baZelenych kartach
obecrt. To co Zelené karty jsou, jsem popsala v Gvodikigpitolach této prace a
toto ¢ast rozhovoru zde z tohotaivbdu uvadt nebudu. Proto jsemiipdiskuzi
soustedila na zajimaySi témata, kterd by mi pomohla rozkryt alesg@ast mich
domrenek.

1. J&: Pré z pivodnich dvou kategorii cizific pro které byly Zelené karty
uréeny, najednou vznikly kategorié¢i.tKdy tou teti kategorii je nekvalifikovany
personal?

Schroth: Na z&atku byla dobra myslenka, €R byli poteba doktdi, manazéi a
podobné pozice. A firmy narazely na zdlouhavé pehoy pé piijimani cizinai.
Tento stav byl kritizovan Hospodigkou komorou, Czech Investem, oni saifiali,
Ze je feba stim édco dblat. Ale misto toho, aby se tedy vylepSil stavagtayv,
zkracenim lhit pro vydavani vi ze 120 dma 40dni, posileni konzulat, aby Slo
rychleji zpracovavat Zadost zavést elektronickou komunikaci mezi konzulatem a
cizineckou policii. Tak mistoéchto kroki zafali zpracovavat projekt Zelenych
karet. Nastudovali si, jak tyto programy fungujizahraniéi.

Nevim tedy, jestli to di z praktickych divodi, kdy Zejmé narazili na legislativni
zmeny tohoto stavajiciho systému. Tak gepné iekli, tak pijdeme s @im jinym,
¢im se budeme prezentovat.

V roce 2007 ministrRiman sliboval ¥ci, které v navrhu stej# nejsou, nag. je
pifece nesmysl, aby glovék si hledal praci ze zahradi, ale je pokeba, abylovek
prijel, zkontaktoval se se zafstnavatelem a uz tadyigtal. To on sliboval. Nic
takového tam ale neni. Ministerstvo vnitra to alé#ggmé z bezpénostnich divodi
nepfipustilo.

2. Ja:Jaké konkrétrbezpeénostni divody mate na mysli?

Schroth: Z divodi, bezpénostniho rizika. Lidé by si tu praci nenasli a nikdba
odtud neodjeli a istali by tu nelegald. Ale IOM si mysli, Ze u lidi s vysSi
kvalifikaci tohle riziko nehrozi. Maximald na pa‘atku, ale cizinci by stejé zjistili,
Ze tady kdyZ se neuzivi tak ta nelegalita je p&ovalké riziko a odjeli by.

3. Ja: Ale vrdme se k té genezy Zelenych karet.

Schroth: Myslim si, Zze na Zatku to opravdu bylo mysleno na ty kvalifikovany
pracovniky. Ale v do¥toho hospod#&ského boomu, kdy byli patba desitky tisic
lidi do montoven a Ukrajinci byli moc drahy a Slogiébyli moc drahy a Polaci byl



moc drahy, tak padebovali je&# Mongolce. Nevim tedy, jestli to #iglo

Zz Hospodéské komory, ¢i od néjakych lobbistz, od podnilg typu Foxconn,
Panasonic, je tu také velkd lobby agentur prace.bdemozna samo MPO tu
kategorii samo tam dalo.

4. Ja. Takzeizjme existovalo gkolik verzi tohoto projektu.

Schroth: JA mam 4 varianty Zelenych karet a pokaZsk tam objevily radikalni
zmeny. Na za@atku to vypadalo opravdu zajimévByla tam feba moznost, kdy ve
chvili, kdy cizinec ztrati praci a bude si hledabvou, bude mit narok na podporu
v nezangstnanosti. Coz je zcela logicky, kdyz odvadi odvady politiku
zamgstnanosti. Najednou to ale vypadlo. Také se tameobp, Ze by se cizidien pFi
jejich odchodu vraceli da# a socialni pojis&ni, také to vypadlo. TakZe najednou
z projektu, ktery vypadal docela rozu@rbyl zajimavy pro ty vysoce kvalifikovany,
kdy by n#li veSkery benefity atd., tak se stal projekt navde levné pracovni sily,
ktera nebude mit zadna prava.

5. Ja: TakZe vSe co projekt obsahuje je Spatné?

Schroth: Zistali tam \&ci rozumni.Clovék s dobrym vzéanim, ktery je schopny si
kontaktovat ffimo zan#stnavatele a je schopen zajistit si svoje prava, vwhodu

v tom, Ze najednou ma misto dvou papjen jeden (pracovni a pobytové povoleni
dohromady). Povoleni @¢e byt i na dva roky, ma narok po roce na ochrannou
lhatu... Uréity vyhody to méa. Ale to zasaddim ministr Riman operoval, byla ta
rychlost vyizeni, za dva @sice by mohl cizinec pracovat.

6. Ja: Ano o tom jsendetla.

Schroth: Oni do zakona nedali Witu, do kdy ma byt Zelena karta vydana, na
vizum mate 120 90 dni. Nikdo nemé narok na to tu Zelenou kartu dostatiaza
rok. Navic u Zelené karty jakmile dostanete zamitastanovisko, mate siu a
nevite vibec nic.

7. J&. Myslite si, Ze krize #ha vliv na fungovani Zelenych karet,

Schroth: Uréité méla krize velky vliv. Cizinci by semigeli, ale protoZe neni prace
tak ty slibované desitky tisic cizifdu jaksi nejsou. V zako#&se potom objevilo, Ze
budou provazany s Pilotnim projektem, cozZ je sprnaviKdyby nenastala krize, a
néjak se ty ZK jest upravily, rozskil by se seznam zemi, oteV by se trh i pro ty
Zivnostniky. Pokud by cizinci s vysokoskolskym dadim ¢ stiedni Skolou za
mésic za dva dostali tu ZK a po roce &ly si mohli zazadat trvaly pobyt, tak si
myslim, Ze by s€eska republika stala mnohem vic atraktivni pro tghlidi. Kazdy
vidi, Ze sem ty cizinciifithéazej, ale bohuZel to nejsou ty pravi, zase budou
odchazet, jsou tu jen na chvilku. My bychom pebovali, aby tadyestali, tak by
CR mohla konkurovat i #m staiim, kterym jinak konkurovat nemaze, hladinou
mezd a i jak se k nim tady chovame.

8. Ja: Jestbych se Vas chla zeptat, nejive Zelené karty spadaly pod MPO,
ale nakonec skaily Uplné n¢kde jinde...



Schroth: Ano, MPO napsalo ten material, komunikowal s MV, MPSV,
vyjadiovalo se k tomu, MZ, MZP — celé legislativni kék® prokehlo. Bylo to
délané hrozré¢ na rychlo, misto jednoho roku to trvalo dva ailproku. Kdyby se to
schvalilo jeS# pied krizi, mohlo se to vyzkouSet &akym zpisobem inovovat. Ja
Fikdm, Ze tohle je jen novy druh zbyteého viza., neni tam nic navic. Ty plusy co
tam jsou, jsou limitovanydma vyjimkama.

9. Ja: Dolde, ale co se tedy potom stalo...

Schroth: No, ze standardnich hledisek neni MPO ogginy za migraci, tak to
pi‘edalo MV a to jej pepustilo MPSV, které je zodpéiny za pracovni trh. My si
ale myslime, Ze to bylo i z jinychidodi. MPO Z'ejmé vidélo, jak se jim to vymyka,
Ze to nebude fungovat a afib se toho zbavit. ®dalo to na MV, které to fpvodré
chtelo, to velice rychle pedalo MPSV. Bohuzel tady na tom ministerstvu je
migrace jako paty kolo u vozu a nédél, vitbec do¢eho se pousti. Dnes by toho asi
litoval. Jeho nasledovnici mus®sit, Ze to neni fundni.

10. Ja: Tak a t& mi tedareknite, pr@ se ten projekt schvalil, kdyz vSichnidgli
jak je to Spatné

Schroth: Stat funguje jako strasny ,moloch”, hroznosetrvanosti. To nejde jen
tak Fict, tohle vypustime. Navic by se to v ParlamerdsezsloZi# prosazovalo, Ze se
to bude vypougt. Co je ukité zajimavy je to , Ze ministr Nas svolal sé@movni
schizi v dol# prazdnin, vsrpnu. Muselo tam byt tedy str@rvelky lobby
(zamgstnavatelé, bussines, velky podniky Foxconn...), aoy za*alo fungovat,
pot‘ebovali levnou pracovni silu k pdgm. Ale protoze MV a MPSV spolu
nekomunikovaly, kazdy si tamialaval to svoje. Nefdély, jaky tam jsou rizika a
mezery, tak i pesto, Ze sedto ¢astené dozvdéli od nas, tak uz nebylo mozné to
zastavit...TakZe ve finale se dohodli, Ze radsi s¢hggatny zakon a budou ho
vylepSovat, nez aby to nezdo fungovat vibec.

11. J&: TakZe proaje lepSi schvalit Spatny zakon a poté ho novehdronez ho
neschvalit a vymyslet novy lepsi?

Schroth: Bohuzel, takhle to funguje. A ja tvrdimezapla’ panhih, neni migrace
hlavnim politickym tématem, protozZze ve chvili, kelg jim stane, tak to bude j&St
horSi nez td’. Jediny co z toho politici dokazou Wgkat, je politicky potencial a
lidi budou vic xenofobni, nez migraci nakl@ni. Voli¢e to nezajim4, tak o tom
radsi mluvit nebudeme.

12. J&: BohuZzel tak to ale je.

Schroth: Pred 3esti lety, kdy jsem nastoupil do IOMu, se zddmCeska republika
jde tim spravnym sérem a bude mit svou progresiviazenou migrani politiku, se
to moc nepovedlo. Sunou ten problénfed sebou a hasit Zaou, az fFijde pozar.
Kazdého jen zajima politicky potencial, ale uz sestaraji o to, jak budeCeska
republika vypadat za 20 let.



