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ANOTACE

V této diplomové prici se zabyvam problematikou nelegdlni migrace na nasem tzemi
po roce 1989 z pohledu bezpecnostnich slozek stitu. Snazil jsem se zde porovnat
migracni proudy z historického hlediska — pfedstavované vznikem, resp. pidem tzv.
,Zelezné opony* ¢i zhodnotit situaci po vstupu do Evropské unie. Ddle jsem se v této
praci pokusil zanalyzovat fenomén nelegdlni migrace v rdmci postupného rozsitovani
schengenského prostoru a shrnout statistické tdaje o nelegdlni migraci z Ceského
statistického tfadu a Ministerstva vnitra Ceské republiky. V ndvaznosti na toto bych
chtél poukdzat, Ze ilegdlni migranty lze jednotnymi a pfehlednymi imigra¢nimi zdkony

a provazanou spolupraci se tfetimi zemémi pfildkat do cilovych zemi legdlni cestou.

ABSTRACT

In this disertation I deal with the problem of illegal migration in our country after the
year 1989 from the Police forces point of view. I try to compare streams of migration
from the historical aspect — which is represented by beginning or fall of iron curtain
and evaluace the situation after the entry to the European Union. Next I want to analyze
the phenomenon of illegal migration in the frame of graduate spreading of the Schengen
Area a I try to resume stats of the illegal migration from The Czech Statistical Office
and Ministry of the Interior of the Czech Republic. That is way I want to refer to that
illegal migrants we can allure to the final state by legal way when we use unitary and

synoptical imigration laws and cooperation with the third countries.
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UuvoD

Téma moji diplomové price je zaméfeno na fenomén nelegdlni migrace v Ceské
republice po roce 1989 z pohledu bezpec¢nostnich slozek stitu. Chtél bych v této préci
pfedevSim analyzovat zjiSténd data o nelegdlni migraci a vysvétlit proménlivost
migracnich proudt z historického hlediska.

Nejprve jsem se pokusil podat komplexni ptehled o jednotlivych definicich ¢i pojmech,
jez se tykaji problematiky nelegdlni migrace. Pfi sestavovdni tohoto ptehledu jsem
vychdzel ptfedevSim z publikace ,, Nelegdlni ekonomické aktivity migrantu* od docenta
Drbohlava. 1 kdyz se to na prvni pohled nezdd, tak lze sestavit skutecné Sirokou
zdkladnu termint v této problematice.

V dalsi ¢asti své prace jsem se jiz snaZzil pfistoupit k popisu a struktufe bezpecnostnich
sloZek nasi zem¢, které se tématem nelegdlni migrace zabyvaji. Vzhledem k tomu, Ze se
Ceskd republika stala soucdsti Evropské unie, resp. schengenského prostoru dolo
k vyrazné reorganizaci bezpe¢nostnich sloZek a pozménénému vymezeni kompetenci.
Tou nejzdsadnéj$i zménou byla zména Sluzby cizinecké a pohranic¢ni policie na Policii
Ceské republiky Sluzbu cizinecké policie (PCR SCP).

V dalsi ¢asti prace jsem se pokusil jen strucné popsat legislativu a postihy, jeZ se
vztahuji k tématu nelegdlni migrace.

Nésledné jsem se snazil pfistoupit k samotné analyze migracnich proudd (trendh)
z historického hlediska na nasem tizemi. Pokusil jsem se popsat bezpecnostni situaci na
naSem tzemi od konce druhé svétové valky az do obdobi po padu ,,Zelezné opony*.
Déle jsem se pokusil zaméfit na charakteristiku migrac¢nich trendd z evropského
hlediska a analyzovat hlavni migracni trasy.

Poté jiz v praci prechdzim ke zpracovéani zjiSténych informaci v oblasti nelegdlni
migrace na nasem uzemi po roce 1989. Snazil jsem ve své analyze opfit o statistiky z
Ceského statistického tifadu a Ministerstva vnitra Ceské republiky a porovnat statistiku
z porevolucnich let se statistikami, které byly zaznamendny v 21. stoleti (konkrétnéji po
vstupu Ceské republiky do Evropské unie - véetné dopadti souvisejicich se vstupem do
schengenského prostoru).

Na zédklad¢ ziskanych materidlii bych chtél popsat i nckteré vybrané preventivni
programy na narodni i evropské drovni, které jsou provadény v souvislosti s nelegdlni
migraci a vyty€it negativni dopady nelegdlni migrace na spole¢nost. Zde jsem vychdazel

pfedevs§im z informaci na portédlech o Evropské unii.



Jako cil své prace vidim v analyze a sbéru dat o nelegdlni migraci, resp. monitoringu
migracnich trendd, jeZ jsou z historického hlediska velmi proménlivé. Na zdkladé toho
bych chtél zdiraznit smysl bezpecnostnich opatteni, kterd v této oblasti byla pfijata jak
na ndrodni, tak i evropské tirovni a v schopnost jednotlivych ¢lenskych zemi Evropské
unie a tfetich zemi vést na toto téma dialog s cilem po dosdhnuti spole¢ného konsensu.
Jako koordindtor by v téchto jedndnich méla vystupovat Evropské unie - mysleno jako

celek.

Pfi sbéru informaci, dat, literatury a nejriizn¢jSich materidld pro svou praci jsem
kontaktoval spole¢né s kolegyni Petrou Pohlovou fadu instituci. Nejdiive jsme navstivili
v Praze Utad Vysokého komisafe OSN pro uprchliky (UNHCR), kde ndm prvotni
informace velmi ochotné poskytla pani Marta Miklu§dkova, kterd ma v této organizaci
na starosti styk s vefejnosti. Poté jsme se obratili na Mezindrodn{ organizaci pro migraci
(IOM), kde ndm dalsi cenné informace a podklady pro psani nasich diplomovych praci
poskytla feditelka této organizace PaeDr. Lucie Slddkova. Déle jsme se obratili na
Ministerstvo vnitra Ceské republiky, odkud jsem ziskal stéZejn{ literaturu pro psani své
diplomové price — a sice ,,Vyroéni zpravu o situaci v oblasti migrace na tzemi Ceské
republiky vroce 2007“. Velice pou¢né a piinosné bylo setkdni sdoc. DuSanem
Drbohlavem na katedie socidlni geografie a regiondlnitho rozvoje piirodoveédecké
fakulty Univerzity Karlovy. Diky interview sdoc. Drbohlavem jsem ziskal dalsi
dilezité informace a podnéty pro psani své diplomové price a mohl vyuZit pfi psani
jeho nejnovéjsi praci ,Neleglni ekonomické aktivity migranti (Cesko v evropském
kontextu). Proto bych touto cestou chtél podékovat vySe zminénym institucim a
osobdam, které mi ochotn¢ poskytly informace pro napsani této diplomové préce.

Dal§im vyznamnym zdrojem informaci pro mé& byly rizné informacni portdly Evropské
unie, Ceského statistického tfadu, Ministerstva préce a socidlnich véci Ceské republiky
¢i specializovany portal migraceonline Multikulturniho centra Praha.

Prevazna ¢ast pouzité literatury je dostupnd i v elektronické podob¢ na internetu.



1 Definice nelegalni migrace a pribuznych pojmi
1.1 Nesourodost definic

Pojem ,,nelegdlni migrace* vykazuje zna¢nou nesourodost. Lze se na tento pojem
divat ¢i zkoumat jej z vice hledisek. Tuto Cetnost riznych pohledii pfedstavuje hledisko
jazykové, historické, pravni, administrativni, ekonomické, socidlni, kulturné-etnické Ci
psychologické. Termin ,nelegdlni migrace” tedy nevykazuje jednoznacné urceni.
Termin obsahuje zna¢nou Skdlu aktivit a procesii, jeZ jsou spojeny s terminem
mezindrodni migrant a jeho pohybem v teritoriich ndrodnich st4td. Jednd se o zplisoby
jeho vstupu do cilovych ¢i tranzitnich zemi, jeho piipadny pobyt ¢i ekonomické
aktivity. S tim souvisi i pestrd Skdla legislativnich opatienich, které jeho po¢indni na
nejriznéjSich drovnich usmériuji. Nedodrzovdnim nejriiznéjSich ustanoveni, vyhldsek

¢i samotnych zdkont se ocitd migrant v rizném stupni ilegality. [4]

1.2 Anglicka a ¢eska definice

Razné stupné, resp. typy ilegality pak znamenaji problémy pii pojmenovani, ¢i
oznaceni dané problematiky. Tento problém feSi pfedevSim anglictina, kterd rozlicné
typy nelegality oznacuje mnoha terminy (napft. ,,illegal®, ,irregular®, ,,undocumented®,
,unathorised, ,clandestine nebo ,spontaneous‘). Cestina je oproti anglictiné
jednodussi, protoze standardné pouzivd jedno oznacCeni — nelegdlni migrace/migrant.
Komplikace ptfi vymezeni riznych anglickych pojmi nabizi vysvétleni, které souviseji
se Spatnou obsahovou definici téchto termind, resp. s ¢astou ziménou termint, ke které
velmi Casto dochdzi. Podle publikaci OSN se terminem ,.irregular migration® obecné
mysli popis riznych jevi souvisejicich s lidmi, ktefi vstupem ¢i ndslednym pobytem
v cizi zemi porusSuji narodni pravo. Do této Siroké skupiny patii ti migranti, jeZ zistanou
v zemi bez piislusného opravnéni, ddle ti, jeZ jsou prevadéni pfes mezindrodni hranici,
¢i zadatelé, kterym tufedni cestou nebyl ud€len azyl a vyhnuli se procesu deportace a
také ti, jeZ obesli imigracni kontroly faleSnym snatkem.

Vyse zminéné typy byvaji slouceny do termind ,,unauthorized®, ,,undocumented* nebo

»illegal migration®. [4]



S jasnéjsi koncepci a vysvétlenim této problematiky ptichdzi Jandl (2007), ktery se
domniv4, Ze terminy ,.illegal migration a ,,irregular migration* by mél byt pouzivany a
vysvétlovany rozdilnym zptisobem. Termin ,.illegal migration® by mél byt pouZivin
pouze v piipadech, kterymi se mysli nelegdlni ptrekracovani hranic. Naopak terminem
mirregular migration* by méla byt zahrnuta Sir$i Skdla ilegality v celkovém migracnim

procesu. OvSem k tomuto svému tvrzeni doddva, Ze rozdilnost téchto termint neni vzdy

v literarnich pramenech dodrzovana. [4,8]

Odlisné pohledy maji na jedné strané stojici pravnici a vefejnost a na strané druhé
samotni vyzkumnici, ktef{ se zabyvaji nelegdlni migraci. Pravnici a vefejnost spiSe
pouZzivaji terminy ,nelegdlni migrace/migrant* , resp. ,illegal migration/migrant.
Naopak vyzkumnici se spiSe priklanéji k pouzivani terminu ,irregular”. Timto
oznacenim se vyzkumnici i snazi vyjadfit solidaritu s nelegdlnim migrantem. Domnivaji
se, 7Ze oznaceni ,nelegdlni vzbuzuje spojeni s krimindlnim prostiedim. Samotny
migrant podle nich nemtZe byt oznacen jako osoba nelegédlni. Musi byt v tomto pohledu
oznacen jako nelegdlni zpiisob, jakym do zem¢ vstoupi, forma pobytu ¢i vykondvana
prace. Toto vymezeni je patrné u nckterych autorii, ktefi se priklanéji k pouzivani
spojeni ,,migrant s nelegdlnim statusem* ¢i ,,migrant v nelegdlnim postaveni* (,,migrant
with irregular status®). Prehlednosti v dané problematice nepfispivd ani fakt, Ze
v pfevdzné Céasti zemi Evropské unie  napf. chybi uzdkonéni terminu ,illegal
imigration®. Najdou se ovSem i vyjimky — napi. Nizozemsko nebo Irsko, ovSem ptijaté

terminy jsou obecného charakteru. [4]

1.3 Koncept nelegalniho cizince/migranta (historie, restrikce)
Koncept nelegdlni migrace/migranta je velmi problematické stanovit. Mimo jiné to

je zpusobeno tim, Ze viad¢ zemi chybi kontrolni migra¢ni mechanismy, které by
zaregistrovaly ptichdzejici migranty. Tyto U¢inné kontrolni migra¢ni mechanismy ¢i
vedeni statistickych udajii o mezindrodni migraci chybi piedevsim v africkych, resp.
rozvojovych zemich. Mezi dal§i vyrazné elementy, které stéZuji vymezeni konceptu
nelegdlni migrace/migranta jsou samotné imigra¢ni kategorie. Tyto imigrac¢ni kategorie
jsou ve své podstaté velmi pohyblivé a provdzané, coZ v praxi znamend komplikaci pii
urceni pojmu legality a ilegality. Jako piiklad z evropského kontinentu lze uvést situaci,
kdy migrant vstupuje na tzemi daného statu legdlni cestou, ovSem posléze se dostdva

do ilegdlniho postaveni tim, Ze mu napf. propadne vizum a on setrvdvd v zemi a
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piechdzi do zony Sedé ekonomiky. Pfesné vymezeni terminu ,,nelegalita® je tézké urcit i
z toho davodu, Ze existuje vice etap, béhem kterych se do tohoto postaveni mulze

samotny migrant dostat. [4]

Samotny koncept ,,nelegdlniho cizince/migranta vznikd pomérné pozd¢ji — a sice az
po prvni svétové valce. Rozviji se i imigracni politiky jednotlivych zemi, coZ se
projevuje pfijimdnim fady restriktivnich opatieni na tomto poli. Diivell (2006¢) uvadi,
Ze termin ,,legdlni imigrace* byl poprvé deklarovan jako téma na nejvyssi evropské
urovni vroce 1985. V devadesitych letech je ,koncept nelegdlni migrace* proviazan
s azylovou problematikou. Tragické uddlosti teroristickych ttokii na obchodni centra
v USA z 11. z&ti 2001 mély zna¢ny vliv na restriktivnéjsi pojeti migracni politiky USA

i celé Evropy. V souCasné dob¢ tak patfi omezovani nelegdlni migrace na denni

program mezindrodni politiky.

S terminem ,,koncept nelegdlni migrace* souvisi dva tzv. subprocesy, které maji
v negativnim slova smyslu hlavni podil na stabilité¢ celého systému nelegdlni migrace.
Jednd se o obchodovani slidmi (tzv. ,fraficking®) a prevadééstvi lidi (tzv.
»smuggling*). Oznaceni ,,smuggling® tedy znamend, Ze si migrant najimd nékoho, kdo
by jej nelegdln¢ pievedl pifes zelenou hranici. Oznadeni ,trafficking znamend, Ze je
nelegdlni migrant v podru¢i néjakého subjektu (zprostfedkovatele), ktery mu sice
zafizuje praci a pobyt, ovSem déje se tak mnohdy na zdklad¢ vykofistovani. Pro
migranta je pak velmi obtizné dostat se z tohoto podfizeni a zna¢nou ¢ast vydélanych
penéz musi platit zprostiedkovateli. Nelegdlni migrace tak vyrazn¢ poSkozuje i samotné
migranty. [4,5]
Drbohlav (2009) ve své préaci uvadi spolecné s Diivelem (2006¢) néasledujici definici
terminu ,.koncept nelegdlni migrace®. Pravdou zlstdvd, Ze koncept ma tendenci se
neustdle ménit.

Definice konceptu nelegalni migrace:

= ,,je prdvni, politickd a socidlni konstrukce 20. stoleti, kterd nabyla na vyznamu az
v jeho posledni tretine. Jde o koncept s nejasnymi konturami, navic zatiZeny
ideologickym ndbojem. Koncept je diky nejruznéjsim procesum a zméndm vystaven

riiznym zkouSkdm a vlastné se tak permanentné pretvdri. “[4,5]
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1.4 Nelegalni migrace jako spolecensky problem

Nelegélni migrace se povaZuje za zdvazny spolecensky problém. Kazdy vyspély stat
se snazi urCitymi prostfedky mezi néz patii napt. ochrana hranic ¢i kontrola pobytu
narusit a co nejvice rozbit infrastrukturu nelegalni migrace. Pro fadu migrantl plati, Ze
vyhodnoti nelegdlni migraci jako jedinou moZnou cestu, jak feSit svoji obtiZnou Zivotni
situaci, kterd je zpuisobena ekonomickou ¢i politickou situaci v jejich rodné zemi. Tito
lidé riskuji své Zivoty béhem cesty a jsou vykofistovéni pfevadéci a lidmi napojenych
na razné krimindlni sité. Ztoho vyplyvd, Ze pro fadu osob, resp. organizaci

s krimindlnim kontextem je nelegdlni migrace dobrym zdrojem piijmu.

Terminem ,,nelegdlni migrace* se mysli nasledujic{ situace:

a) Kdy osoba piekro¢i nedovolenym zptisobem stitni hranici Ceské republiky
v obou smérech nebo se o to prokazatelné¢ pokusi (tento zplsob piekracovani
stdtnich hranic se tedy tyka nejen cizinci, ale i obdanti Ceské republiky).

b) Kdy cizinec porusuje pobytovy rezim na tzemi Ceské republiky — tzn. pobyva
na nasem tUzemi nelegdlné ¢i je jeho pobyt v rozporu s ucelem, pro ktery mu
ufady vydaly pobytové opravnéni.

Clovek prekraduje hranice nedovolenym zptisobem v piipadech, kdyz:

e tak ¢ini mimo hrani¢ni ptechod

e ptekracuje hranice v tkrytu dopravniho prostfedku

e nema pfi vstupu na tzemi potiebné doklady

e predloZi neregulérni cestovni doklad

e se pokusi vstoupit na izemi dané zemé, i kdyZ stdle trva trest vyhoSténi [1]
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2 Organy zabyvajici se nelegalni migraci

2.1 Kompetence Policie, sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie
Problematika nelegalni migrace sahd do kompetence Policie CR, sluzby cizinecké a

pohranié¢ni policie (PCR SCPP). Policie zajiituje jak samotné nelegalni migranty, tak
také sleduje zplisoby nebo prostfedky, jez migranti vyuZzivaji pfi nelegdlni cesté do
cilové zemé — tzn. pomoc a prostfedniky, pfevadéCe, osoby zajiStujici pozménéné
doklady nebo ukryty. V bfeznu 2007 byla zfizena v rdmci analytického opera¢niho
oddéleni RSCP jednotka analyzy rizik. Tato jednotka by méla zajistit jednotny postup
pti definovani a analyzy rizik v oblasti legdlni i nelegdlni migrace na tizemi CR a
ochrany stitnich hranic. 21. prosince 2007 doglo k reorganizaci stdvajici SCPP na PCR
Sluzbu cizinecké policie (PCR SCP), kterou tvoii Reditelstvi sluzby cizinecké policie
(RSCP), 7 oblastnich feditelstvi sluzby cizinecké policie (ObR SCP). Jak je uvadi
Zpriva o situaci v oblasti migrace na tzemi Ceské republiky vroce 2007, tak
z byvalych 117 referatl cizinecké a pohranicni policie a 78 oddéleni cizinecké policie
vzniklo 48 inspektoratd cizinecké policie (ICP) rozmisténych po celém tzemi CR. Od
21. prosince 2007 maji na starost pracovnici ICP ochranu vnéjSich schengenskych
hranic na letiStich Praha Ruzyné, Brno Tufany, Ostrava MoSnov, Karlovy Vary a

Pardubice. [13]

2.2 Analytické centrum pro ochranu statnich hranic a migraci
(ANACEN)

Nésledujici informace jsem ziskal na zdklad¢ pisemné Zadosti ze dne 9. prosince
2009 sméfujici na Oddéleni analyzy rizik PCR Reditelstvi sluzby cizinecké policie. Své
Analytického centra pro ochranu statnich hranic a migraci, resp. jaky zpisobem toto
centrum spolupracuje s jednotlivymi resorty v oblasti nelegdlni migrace. Oddé¢leni
analyzy rizik moji Zddost prozkoumalo a 16. prosince 2009 mi postoupilo nasledujici
informace k psani moji diplomové prace schvélené tehdejsim prezidentem PCR SluZby

Cizinecké Policie plk. Mgr. Vladislavem Husdkem.

ANACEN vznikd na zdkladé usneseni vlady Ceské republiky &. 933 ze dne 22. srpna
2007 scilem ptedev§im zlepSit koordinaci meziresortni spoluprdce v této oblasti.

P

Pocinaje 1. zatfi 2007 zahajuje svoji ¢innost, pfiéemZ samotny dohled nad Cinnosti
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ANACEN je svéfen do kompetence Koordinacniho orgénu pro fizeni statnich hranic
CR. Koordinaéni &innost centra vykondvd Odbor azylové a migraéni politiky

Ministerstva vnitra Ceské republiky (OAMP MV CR).

2.2.1 Slozeni a spoluprace ANACEN
Mezi ¢leny ANCEN patii delegovani zastupci resortti Policie CR, Ministerstva

spravedlnosti, Ministerstva vnitra, Ministerstva zahrani¢nich véci, Ministerstva prace a
socidlnich véci, Ministerstva pramyslu a obchodu, dile potom zastupci Bezpecnostni
informaéni sluzby, Utadu pro zahrani¢ni styky a informace &i Generalniho feditelstvi
cel. Do tohoto seznamu delegovanych zastupct jednotlivych resortt je tfeba ptipocitat i
zastupce Utadu mistopredsedy vlidy pro evropské zéleZitosti a samotného koordindtora
ANACEN. Stanovy ANACEN umoziuji na zdklad¢ potieby ptizvat dalsi ucastniky
k jedndni, ktefi nejsou samotnymi ¢leny centra. ANACEN se miZe ve své ¢innosti opfit
i o externi spoluprdci — tzn. vyuzit informace od vsech resort ¢i dalSich spravnich
uradul, které se sice migracni problematikou piimo nezabyvaji, ovSem urcité migracni
elementy spojené s ochranou hranic se jich v ur¢itém rozsahu ptsobnosti tykaji. Dalsi
vyhodnou spolupraci je piedev§Sim spoluprdce s totoZnymi pracoviSti v ostatnich
¢lenskych zemich Evropské unie a schengenského prostoru. Veskeré zmény a doplnéni

tykajici se statutu ANACEN schvaluje vlida Ceské republiky.

2.2.2 ANACEN a jeho pusobnost

ANACEN v ramci své pusobnosti pokryva Siroké spektrum dil¢ich témat. Mezi
stézejni ukoly centra patii pfedevSim oblast ochrany stitnich hranic a mezinarodni
migrace. ANACEN se piedevSim podili na:

e Analyze a vyhodnocovani situace v oblasti ochrany stitnich hranic a
mezindrodni migrace a na pfedkladdni ndvrhii opatteni ke sniZeni ¢i vylouceni
rizik a hrozeb v téchto oblastech smérem ke Koordina¢nimu orgénu.

e Zpracovavani pravidelnych analytickych zprdv (i s doporucenimi a ndvrhy
feSeni v oblasti ochrany stiatnich hranic a mezindrodni migrace) z pohledu
pusobicich resortii, které se zabyvaji ochranou stitnich hranic a mezinarodni
migraci.

e Zpracovavani strategickych a koncepénich dokumentli meziresortniho
charakteru ve sféfe ochrany statnich hranic a mezinarodni migrace.

e Zdarném prubéhu meziresortni vymény informaci tykajicich se ochrany hranic a
mezindrodni migrace jako takové.
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e Pravidelném vyhodnocovani rizik a hrozeb, které souviseji s ochranou statnich

hranic a nelegdlni migraci v Ceské republice.

2.2.3 ANACEN a jeho organizace ¢innosti

Cinnost centra probihd na zakladé tématicky zaméfenych fér, kterd jsou jeho
organizacnimi soucdstmi. Jednd se o:

1) Férum Migrace.

2) Foérum Operativa a bezpecnost.

3) Foérum Strategie.

4) Foérum Viza.
Jednotlivd féra vyuZzivaji ke své Cinnosti rtizné statistické ptehledy, analyzy a ostatni
informace, které se vztahuji k problematice ochrany hranic a migrace. Jedn4 se tak vzdy
na zdkladé relevantnich zdroji jednotlivych resorti. Veskery obsah ¢innost jednotlivych
for, jejich pocet i sloZeni schvaluje Koordina¢ni organ. Jednotlivé vystupy ANACEN

jsou vytvafeny na zdklad¢ jednotlivych for.

Férum Migrace
Zamgétuje svoji pozornost predevsim na sledovani situace v oblasti pobytu cizincli na
tizemi Ceské republiky. Na zdkladé tohoto sledovani pak doporu¢uje a navrhuje
pfipadnd opatieni v této oblasti. Mezi zdkladni Cinnosti tohoto féra patfi:
e sledovani vyvoje v ramci ud€lovani pobytu cizincim na naSem uzemi (vCetné
ucelu pobytu)
e zevrubnd analyza situaci, kdy bylo pobytové oprdvnéni zneuZzito k jinym
ucelim, neZ za jakym bylo povoleni vyddno
e analyza dopadi migrace na socidlni a ekonomickou situaci v CR
e sledovani vyvoje vrdmci usnadnéni vstupu cizincii na pracovni trh v CR
soucasné s vytvarenim analyzy rizik v této oblasti
Férum migrace vyuZziva pii své Cinnosti pfedev§im informace z informacnich systému

PCR SCP, UOOZ SKPV, MPSV, MPO a Zivnostenskych titadi ¢i z OAMP.
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Forum Operativa a bezpec¢nost

Zamétuje svoji ¢innost k hodnoceni bezpe€nostnich rizik, které souviseji s ochranou
statnich hranic a nelegdlni migraci. Zaroven se toto férum snazi formulovat navrhy a
opatfeni, které se vztahuji pravé k této oblasti. Mezi zdkladni ¢innosti tohoto féra patii:

e sledovéni a vyhodnocovani v rdmci porusovani predpisti cizinci na izemi CR

e vyhodnocovéni novych trendl zpiisobu nelegdlniho pohybu a pobytu cizincl na
naSem tzemi (vCetn¢ oblasti prevadécstvi)

e podil na vyhodnocovani situace vramci padélani a pozménovani cestovnich
dokladt

e sledovdni a vyhodnocovani situaci v rdmci pohybu cizincli na mezindrodnich
letistich CR

Férum Operativa a bezpecCnost vyuzivd jako zdroj informaci podobné zdroje jako
pfedchozi férum migrace, ptfiCemz informacni zdroje tohoto féra jsou doplnény
ziskdvanim informaci napf. od MSp, styénych dustojniki CR pisobicich pfi
zastupitelskych tfadech CR v zahraniéi ze zdroji PCR, Sluzby potddkové a sluzby
zelezni¢ni policie CR tykajicich se cizincti, apod.

Férum Strategie

Toto férum se snaZzi pfedevSim o formulaci jasnych stanovisek, které se tykaji ochrany
hranic a viibec migraénf reality v CR pfi zohlediiovén{ situace v oblasti migrace v EU a
ve tietich zemich. Zasluhou tohoto féra dochdzi k projedndvani toho, jakym zplsobem
bude viibec sméfovat celkové ANACEN. Forum Strategie jde piedevsim o:

e uddvani souvislejSich zjiSténi, které vzeSly z Cinnosti ostatnich fér (nejen
vramci celkového sméfovani CR v oblasti migrace, ale i vyvoje a pfijatych
opatfeni na poli EU)

e naplnéni urcité koordinacni funkce v rdmci informovanosti ¢lenit ANACEN o
¢innostech pracovnich skupin, které fesi migracni problematiku, jez je v gesci
ruznych resort

e zajiStovani informacni urCité vazby ANACEN s pfisluSnymi orgdny c¢i
skupinami EU

e vytvafeni strategickych a koncepénich dokumentd, jeZz se tykaji napf.
legislativnich zmén, které poslouZzi jako vhodné podklady k systematicky-cilené

migraéni politice CR
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V réamci své ¢innosti vyuzivé toto férum informace pfedevsSim o situaci a vyvoji v celé
EU (Clenskych stitech EU vrdmci ochrany hranic a migrace ze vSech zdroju

jednotlivych resorti, které jsou zapojeny do ¢innosti ANACEN).

Férum Viza
Cinnosti tohoto féra je pfedeviim komplexni monitoring vizové politiky, s &fmZ souvis{
formulace doporuceni a ndvrhli v této oblasti. Tomuto féru jde ptedevsim o:
e sledovani vyvoje vrdmci povoleni vstupu cizince na dzemi CR a zdroven i
sledovéni této problematiky v kontextu EU
e analyzu zneuZivani viz CR cizinci k nelegdlnimu pobytu na nasem tzemi, resp.
k nasledné nelegalni migraci do dalSich stath EU
e vytvéafeni profilt rizikovych zemi a Zadateli o vizum
e sledovani vyvoje v ramci zjednoduSovani ¢i zpiisiiovani vizového styku mezi
dvéma staty ¢i na drovni EU
Vedle vyse zminénych informaci, jez vyuzivaji ostatni féra ke své Cinnosti, vyuziva
férum Viza ke své &innosti predeviim informace z OAMP MV CR ¢&i ze zastupitelskych

ufadi, zabyvajicich se vizovou problematikou. [65]

2.3 Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu Sluzby
kriminalni a vysetrovani (zkr. UOOZ SKPV)

Mezi dalif dtvary Policie CR s celorepublikovou ptisobnosti zabyvajicimi se oblasti
nelegdlni migrace patii Utvar pro odhalovéni organizovaného zlo&inu Sluzby krimindln{
policie a vySetfovani s piisobnosti na celém tizemi CR. Tento organ vznikd k 1. 1. 1995
a vurCitém rozsahu se stdvd koordina¢né-kontrolnim stanovistém. Zdasadni zména
v historii ttvaru prichdzi vroce 2001, kdy se Natizenim MV CR ¢&. 71/2001 stava
U00Z vykonnym pracovistém SKPV, jeZ puisobi na celém tzemi CR. Utvar se rychle
vyviji, s ¢imZ souviseji organizacni a strukturdlni zmény v reakci na aktudlni formy

organizovaného zlo¢inu. [13,59]

Jednotlivé zem¢ vénuji problematice odhalovani, resp. vySetfovani organizovaného
zloCinu zvySenou pozornost, protoze pravé tato gesce vyrazné prispivd k
vyraznému udrzeni bezpecnosti uvnitt statu. Je to pravé organizovany zlocin, ktery byva

mnohymi analytiky, zabyvajicimi se bezpe€nosti, oznacovin jako nejvétsi spolecenska
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hrozba soucasného svéta. Rtizné skupiny organizovaného zloCinu se zamétuji predevsim
na zemé, ve kterych panuje nestabilni politicka ¢i ekonomicka situace (napt. rozvojové
zemé& nebo zemé prochdzejici velkymi transformacénimi kroky). Mezi vyrazné ohroZené
zemé organizovanym zloginem patii také Ceska republika, kterd prola od roku 1989
fadou vyvojovych zmén (napf. nastolenim demokracie projevujici se v podobé moZznosti
svobody projevu, volného podnikdni ¢i vstupem do Schengenu s ndslednym zruSenim
kontroly na vnitinich hranicich). Dals§i vyraznym ¢initelem, ktery ovlivnil bezpecnostni
situaci v nas$i zemi byla politickd situace na Balkdnském poloostrové v 90. letech ¢i
v zemich byvalého sovétského bloku. Na zdkladé zminénych vlivli se permanentné
zvysil pocet cizincll na naSem Uzemi ve srovndni s predrevoluénim obdobi, coz mélo za
ndsledek i zvySeni kriminality. Timto negativnim porevolu¢nim jevem byly ochromeny
nejen bezpe€nostni slozky, ale i samotnd Ceskd spolecnost. Tyto zdsadni mezindrodni
politické otiesy se postupem ¢asu uklidnily a tak dochdzelo i ke zklidnéni bezpecnostni
situace v nasf zemi. V soucasné dobg, kdy z Ceské republiky fada cizincli odesla, se zde
vytvofila dobfe fungujici struktura organizovaného zloCinu cizincl. Jednd se o
strukturu, kterd je v rdmci organizovaného zlo¢inu organizovanéj$i a nebezpecnéjsi, nez
trestnd ¢innost pachatelll z vychodnich zemi v porevolu¢nich letech. O tfad¢ ptipadi se
d4 mluvit jako o organizovaném zlo¢inu, jeZ se vyvinul na zdkladé¢ doméciho kontextu —
tedy vznikl, resp. vyvinul se pfimo na nasem dzemi.

Rada organizovanych zlo¢incti ¢ uskupeni se snaZi predeviim na naSem tzemi o
vydobyti jakéhosi spolecenského vlivu, ktery by pravé zainteresovanym zloCinciim
pfines] maximdlni uZitek. Tyto snahy jsou vedeny jakymikoliv nezdkonnymi
prostiedky. Jednd se napf. o formy korupce, poSkozovanim nepohodlnych osob i

samotnych instituci.

2.3.1 Organizaéni struktura UOOZ SKPV

Aktudlni podoba ttvaru se reflektuje od ptijaté organizacni struktury 1. 1. 2009. Tato
struktura je uzplsobena tak, aby co nejefektivnéji plnila veskeré tkoly tykajici se
zavazné trestné Cinnosti. Centréla sidli v Praze spolecné€ s ostatnimi specializovanymi
odbory na jednotlivé druhy organizované trestné ¢innosti. Mezi specializované odbory
zabyvajicimi se zdvaZznou organizovanou trestnou ¢innosti patii: Odbor nésili, Odbor
nelegdlnich obchodt, Odbor obchodu s lidmi a nelegdlni migrace, Odbor zloCineckych
struktur, Odbor terorismu a extremismu, Odbor pad€lani, Odbor zdvazné majetkové

trestné ¢innosti, Odbor strategické analyzy a informatiky. [59]
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2.3.2 Odbor obchodu s lidmi a nelegalni migrace

Tento odbor se formoval v letech 1995-1997. Nejdiive jako Odbor obchodu s lidmi,
pficemz v roce 1997 je k ndzvu odboru pficlenén i samotny termin nelegdlni migrace.
Ukolem odboru je zabyvat se organizovanou trestnou &innosti pachatel na poli
nelegdlni migrace, obchodovani s lidmi, trestné ¢innosti nucenych praci ¢i dalSich forem
vykofistovéani. Odbor se snazi sledovat rizné mezindrodni organizace, jeZ jsou napojené
na organizovany zloCin a dokumentovat jejich ¢innost. Je to pravé tento odbor, ktery se
vyraznou mérou podili na shromazd’ovdni informaci proti jednotlivym pachatelim i
samotnym zlo¢ineckym organizacim. Odbor obchodu s lidmi a nelegdlni migrace ma
ddle na starosti Setfeni a provddéni samotného trestného fizeni dle trestniho tadu,
pfi¢emZ do jeho kompetence spadad i finan¢ni Setfeni. Aby bylo dosaZeno komplexnosti
informaci na zdkladé¢ provadénych Setieni, vypracovdvd odbor zevrubnou analyzu

zjiSténych informaci. [13,59]
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3 Represivni opatieni ve vztahu k nelegalni migraci

3.1 Rovnost principu pred zakonem
Co se tyce postihli a obecné legislativy vztahujici se k nelegdlni migraci, tak je situace

stejnd jak pro cizince, tak i pro Ceské obCany — vychdzi z principu rovnosti pted

zdkonem. Existuje ovSem vyjimka, kdy je moZné uloZit cizinci trest tzv. vyhosténim.

3.2 Vyhosténi
V podstaté rozliSujeme tii zpisoby vyhosténi:
1) Soudni vyhosténi, které uloZi soud jako trest odsouzenému.
2) Sprévni vyhoSténi — rozhoduje o ném sluzba cizinecké a pohranicni policie.

3) Vydani do zemé piivodu (extradice).

3.2.1 Soudni vyhosténi

Jak uvadi vyukovy materidl Stfedni policejni Skoly Ministerstva vnitra v Praze ,,Prace
policie CR s piistéhovalci a uprchliky (2004), tak soudni vyhosténi miize byt cizinci
ulozeno podle: ,,§ 57 zdkona ¢. 140/1961 Sb. Trestniho zdkon, ktery uklddaji soudy
v trestnim Fizeni podle zdkona ¢. 141/1961 Sb. (o trestnim Fizeni soudnim) v souvislosti
s jednim nebo vice trestnymi ciny, pro které byl cizinec odsouzen. Trest vyhosténi miiZe
soud uloZit podle trestniho zdkona jako trest samostatny nebo v kombinaci s jinym
trestem. Trest vyhosténi lze uloZit na dobu jednoho aZ deseti let, nebo na dobu
neurcitou. (Trest vyhosténi neuklddaji soudy kaZdému cizinci, ktery je odsouzen za

spdchani trestného cinu.). *“ [1]

3.2.2 Spravni vyhosténi
Spadd do kompetence PCR SCP. Tento druh vyhosténi Ize definovat jako ukonéen{

pobytu cizince na tizemi Ceské republiky a stanoveni doby, po kterou nelze cizinci
vstup na izemi umoznit. Spravni vyhosténi mize byt udéleno s dobou platnosti:

e, aZna 3 roky — pokud cizinec pobyvd na tizemi neoprdvnéné bez dokladu,; pokud
cizinec pobyvd na tizemi po skonceni platnosti viza nebo povoleni k pobytu, a
neni k tomu oprdvnén; nebo pokud uvedl cizinec nepravdivé vidaje v rdmci Fizeni
o sprdavnim vyhosténi s cilem ovlivnit vysledek rizeni

e a7 na 5 let — napriklad prokdZe-li se cizinec padélanym dokladem; je-li
zameéstndn bez povoleni k zaméstndni, prestoZe se toto povoleni vyZaduje, anebo
bez povoleni zaméstnat cizince; prekrocil-li stdtni hranice v ikrytu nebo mimo
hranicni prechod
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e aZ na 10 let — je-li ditvodné nebezpeci, Ze by cizinec mohl pri pobytu na vizemi
ohrozit bezpecnost stdtu; nebo je-li ditvodné nebezpeci, Ze by cizinec mohl pri
pobytu na uzemi zdvaZnym zpiisobem narusit verejny porddek; nebo opakované
umysiné porusuje prdavni predpisy nebo mari vykon soudnich nebo sprdvnich
rozhodnuti. “ [1]

Policie mé pravo zajistit cizince, jemuz byla sdélena informace pisemnou formou o
zahdjeni fizeni o spravnim vyhosténi, za predpokladu, Ze existuje dlivodné podezieni, Ze
by mohl ohrozit bezpecnost statu nebo ze se pokusi ztéZovat samotny vykon rozhodnuti
o spravnim vyhosténi. Po zajisténi cizince PCR SCP za téelem fizeni o spravnim
vyhosténi je tedy cizinec umistén do tzv. za¥izeni pro zajisténi cizincii. Utvar pracuje na

identifikaci osob, ukonceni fizeni o spravnim vyhoSténi a jeho samotné realizaci.

Cizince lze ovSem zajistit maximdlné¢ na 180 dni (tuto pravomoc bezpecnostnich
slozek statu upravuje § 124 a § 125 Zikona o pobytu cizinci na tzemi Ceské
republiky). Pakud se za tuto dobu (180 dni) nepodaifi dovézt fizeni o spravnim
vyhosténi do zdarného konce, je cizinec propustén na tzemi. Cizinec, ktery se ocitne
v zatizeni pro zajiSténi cizinci ma pravo pozidat o azyl a to do 7 dnti od pouceni o této
moZnosti. Zadatel o azyl neni oviem ze zaiizeni propustén a azylové fizeni probihd
soubéZné sfizenim o sprdvnim vyhoSténi. Z toho vyplyvd, Ze fizeni o spravnim

vyhoSsténi nesmi byt do skonCeni azylového fizeni realizovano. [1]

Jak uvad{ ,,Zprdva o situaci v oblasti na tizemi Ceské republiky v roce 2007 doslo
podle zdkona &. 428/2005 Sb. k novelizaci zdkona o pobytu cizincii na tizemi Ceské
republiky. Zfizovdni, resp. provozovani zafizeni pro =zajiSténi cizinci pieSlo z
kompetence Policie Ceské republiky do kompetence Ministerstva vnitra Ceské
republiky. Ministerstvo timto tkolem povétilo Sprdvu uprchlickych zaiizeni. K 31. 12.
2007 provozovala Sprava uprchlickych zafizeni dvé€ zafizeni pro zajiSténi cizinct.
Jednalo se o zafizeni v lokalitich PosStornd (Jihomoravsky kraj) a Bél4 pod Bezdézem
(StiedocCesky kraj). V téchto zafizenich je cizinec povinen pobyvat na zdklade
rozhodnuti o zajiSténi za ucelem spravniho vyhoSténi. ,,Zprdva o situaci v oblasti
migrace na tzemi Ceské republiky v roce 2007 ddle uvadi, e kapacita zafizeni pro
zajisténi cizinct ¢inila ke konci roku 2007 celkem 508 liZek. Cinnost policistil v téchto
zafizenich nadéle pokracuje, pfiCemz je stanovena piisluSnym zdkonem o pobytu
cizincli. Mezi pravidelné ukony policistl v téchto zafizenich patfi napf. pfijimani
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cizincl, stieZzeni zpfisnéného reZimu nebo stfezeni cizincli v piipadé, Ze jsou

hospitalizovani v nemocnicich na neuzavienych odd¢lenich. [13]

3.2.3 Vydani (extradice)

Patii mezi dal$i formy nuceného opusténi statu. Jde o to, Ze urcity stit pozada
Ceskou republiku o vydani svého ob¢ana, ktery se nachdzi na nasem tzemi. V celém
procesu hraje diilezZitou roli statni zastupce, ktery provadi Setfeni o tom, zda je vydéani
cizince mozné. Statni zdstupce posuzuje piedevSim to, zda trestny €in, pro ktery stit
74da o vydani svého obcCana, je trestnym ¢inem podle prdva obou stétii, zda je pro tento
¢in pifpustné vydani, zda nezanikla trestnost &inu &i zda se nejednd o ob&ana Ceské
republiky. Po tomto Setfeni statniho zastupce se dostdva proces ke krajskému soudu,
ktery rozhodne o piipustnosti vydani. Krajsky soud poté predlozi své rozhodnuti
ministrovi (ministryni) spravedlnosti, ktery(4) vydani definitivné povoli.

Pokud se v procesu vydani objevi oprdvnéné obavy, Ze by cizinec mohl uprchnout,
tak smi pfedseda sendtu krajského soudu na ndvrh stiatniho zastupce rozhodnout o vzeti
do vazby.

Existuji ovSem piekdzky vycestovdni. Policie pak nemiZe rozhodnuti o ukonceni
pobytu cizince na tzemi Ceské republiky vydat. Toto rozhodnuti nelze vydat
v nésledujicich ptipadech:

e Pokud hrozi nebezpeci, Ze cizinec bude ve stité, do kterého by mél byt
vyhoS$tén, prondsledovéan pro svoji rasu, narodnost, piislusnost k urcité socidlni
skuping, politické nebo niboZenské smysleni.

e Jestlize by vyhoSsténi vystavilo cizince muceni ¢i nelidskému nebo ponizujicimu
zachdzeni nebo trestu.

V téchto ptipadech Ize udélit cizinci vizum nad 90 dni za tGcelem strpéni pobytu dle
zdkona o pobytu cizincli nebo vizum za tUcelem strpéni pobytu dle zdkona o azylu.
Zaroven vyukovy manudl Stfedni policejni Skoly Ministerstva vnitra v Praze uvadi, ze
k pfrekdzkdm vycestovani se neptihlizi v ptipadech uvedenych v §179/2a,b zédkona o

pobytu cizinci. [1]
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4 Migrace a ¢eské zemé v historickém kontextu

4.1 Historické promény migracnich trendu
Mezi z4sadni zmény stojici za vznikem samostatné Ceské republiky bezesporu patii

ty, jez se odehraly na pielomu 80. a 90. let 20. stoleti. Ceska republika se postupnymi
kroky dokdzala vymanit z podru¢i komunistického rezimu a piejit k fungujicimu
demokratickému zfizeni. V oblasti ekonomiky je patrnd zména od pldnovaného
hospodéfstvi k trzni ekonomice. Mezi vyrazné zmény polistopadového vyvoje patii
vstup Ceské republiky do Evropské unie v kvétnu 2004. Souésti téchto rozsihlych
zmén bylo také otevieni hranic a uvolnéni migracnich pohybli na mezindrodnim poli.
V Ceské republice zaznamendva vyrazny posun, kdy se z ptivodné izolované zemé, kde
dochédzelo pred revoluci vyhradné k nelegdlni emigraci ¢i fizené pracovni imigraci

komunistickou stranou, transformuje v tranzitni, resp. vyrazn¢ imigrac¢ni zemi. [2]

4.2 P¥iliv imigranta na nase uzemi

Ceskd republika se jevi jako migraéné atraktivni zemé piedeviim pro cizince -
migranty z vychodu. Imigranti z vychodnich zemi vidi moZnost v uplatnéni se na
¢eském pracovnim trhu, protoZe v zemich jejich plivodu je prace nedostatek a navic
Spatn¢ placend. Jsou ochotni vykondvat podiadnéjsi a t&ézsi préaci, o kterou mistni lidé
nejevi zdjem. Pfiliv imigrant® s povolenym pobytem se v letech 1993 — 2007 se oproti
dob¢ pied revoluci zpétindsobil — zvySeni ze 78 tisic na 392 tisic osob. Tento nértst
byva spojovéan s liberdlnim reZimem migracni politiky a praxe naseho statu v letech
1994 — 1996 a také s postupnou integraci do EU (2004 — 2007). Tuto statistiku je nutno
ovSem doplnit o odhady nelegdln¢ pobyvajicich na nasem dzemi a o neopravnéné
ekonomicky ¢inné cizince. Tyto odhady se pohybuji v Sirokém rozmezi — piiblizn¢ od
40ti do 350ti tisic. Nelegdlni migrace byva spojend s krimindlni ¢innosti. Odbornik na
pracovni migraci docent DuSan Drbohlav z Karlovy univerzity v Praze k tomuto tématu
tika: ,, Ilegdlni migrace je zabudovdna ve strukture moderniho kapitalismu. Poptdvka po

nelegdlni levné pracovni sile tady vZdy bude a to je ten problém. “ [2,26]
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4.3 Hrozba nelegalni migrace aneb vnitini bezpec¢nost statu

Pro kazdy stat byva prioritou naplnéni, resp. dosazeni primarnich politickych cila.
Kazda slozka stiatnitho apardtu predstavuje C¢éast vysledného celku, jehoz sladéni
umoznuje danému statu efektivni fizeni. Na pomyslném vrcholu primérnich politickych
cilti stoji bezesporu otdzka zajiSténi bezpecnosti uvniti stitu. Bezpecnostni slozky statu
stoji dnes a denn& pod neustdlym tlakem a zdjmu médii. Ceskd republika patii mezi
multikulturni spole€nosti a tak neni divu, Ze se zdstupci bezpecnostnich sloZek statu
setkdvaji pfi své Cinnosti Casto s cizinci. Pfistéhovalci tak obecné vzato predstavuji
ocima Ceské spolecnosti jednu z mnoha hrozeb k zajisténi bezpecnosti otdzky. Neni to
ovSem jenom postoj Ceské spoleCnosti, ale s touto skuteCnosti se setkdme i v dalSich
zemich. Na imigranty byva nahliZeno jako na osoby krimindlni a doméci spolecnost je
mnohdy odmitd pfijmout. Nasledkem téchto postoji domdci spoleCnosti piibyvaji
takové excesy jako jsou ndrodnostni spory, rasismus ¢i projevy xenofobie. Situace se
jeste vice zhorsila po teroristickych tutocich z 11. z&ii 2001 na obchodni centra v USA.
Po téchto utocich byva nahliZeno na imigranty z muslimskych zemi jako na cleny
islamskych extremistickych skupin. Tento trend je pfizna¢ny a zacind podle odbornika
v polovin¢ devadesitych let dvacatého stoleti. Pro piedchozi obdobi (odborniky
zkoumdna 60. — 70.1éta 20. stoleti) miva vSeobecn¢ migrace aspekt socioekonomicky ¢i

ekologicky. [15]

4.3.1 Bezpecnostni situace v obdobi 1945 — 1968

Po druhé svétové vilce piipadly Ceské zemé do sféry tzv. vychodniho bloku a
postupem &asu dospély do naprostého podiizeni Sovétskému svazu. Ceskym zemim
byla zarucena svobodnd demokracie, ovSem v pravém slova smyslu se o svobodnou
demokracii nejednalo. Hranice byly v podstaté uzavieny a lidé nemohli vycestovat dle
vlastniho uvdZeni. Existovaly pouze tzv. vyménné pobyty mezi socialistickymi staty
vychodniho bloku (z tehdejstho Ceskoslovenska se jednalo napf. o vyménné pobyty do
SSSR ¢i NDR). Mezi vychodnim a zdpadnim blokem vznikla tzv. Zeleznd opona, kterd
oznac¢ovala neprostupnou hranici od Stétina na Baltu po Terst na Jadranu. Rozprostirala
se na zdpadni hranici stati NDR, Ceskoslovenska, Mad’arska, Bulharska a Rumunska.
Vznikla pod z4Stitou jakési bariéry proti hromadnym utékiim po tnoru 1948, kdy fada
lidi z obav o svoji bezpecnost tajné opoustéla zemi pied utlakem a prondsledovanim
komunistické strany. Ta vyuZivala na hranicich sluZbu pohrani¢ni stdZe a uvnitt zemé se

starala o potddek tzv. Stb. V blizkosti hranic vzniklo tzv. hrani¢ni pdsmo, kam mél
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povolen vstup pouze Ccloveék vlastnici specidlni propustku. O kontrolu v oblasti
hrani¢niho pdsma se starala pohranicni strdz. Ta se méla starat ptredevs§im o to, aby lidé
neopoustéli svévolné zemi a emigrovali na zdpad. Pohrani¢ni strdZ fungovala spolehlivé
a tak vétSina lidi, kterd se rozhodla opustit tehdejsi Ceskoslovensko, byla uz zadrZena
v iseku statni hranice nebo byla zabita. Z mezindrodniho hlediska to znamenalo
postupnou izolaci vychodniho bloku a zvySovani napéti mezi vychodem a zdpadem.

[16]

4.3.2 Bezpecnostni situace v letech 1968 — 1989

K expanzivni vin¢ emigrace doslo v roce 1968. Situace se zcela zménila — hranice jiz
netvotily neprostupnou bariéru a tak mohli kone¢né lidé svobodné opustit zemi.
Historikové oznacuji tento typ jako druhou vinu povale¢né emigrace. Celkem uprchlo
za hranice z tehdejstho Ceskoslovenska vice jak 70 tisic osob. Uvolnéni hranic oviem
netrvalo dlouho. Poc¢atkem 70. let se situace opét zpiisnila. V hranicnim padsmu byla
vybudovana tzv. signdlni linie reagujici na pohyb. Signdlni linie a fada nové
vybudovanych pozorovacich vézi vyrazné¢ usnadnovala praci pohrani¢ni strdze a bylo
prakticky nemoZné prejit tajnd hranice. Cinnost pohraniéni striZe ukazuje nejlépe

ndsledujici obrazek.

Obr.1: Cinnost pohrani¢ni straze [63]
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4.3.3 P4d ,,Zelezné opony*

Zasadni pro uvolnéni migra¢niho napéti byl rok 1989. V tomto roce dochazi
k rozpadu Sovétského svazu a v fadé zemi vychodniho bloku k pddu komunistickych
rezimi, coZ je signdlem pro otevieni hranic. Na migraci tak na zacatku 90. let za¢ina byt
nahlizeno s obavami, resp. lze ji povaZovat za mozné ohrozeni bezpeCnosti v
jednotlivych zemich. Na zdklad¢ praci Stissmuth (2008) a Murada (2009) existuje
vzdjemnd provdzanost pojmu ,,migrace* a ,,bezpe€nost*. Migrace miiZze znamenat:

e OhroZeni migrantl béhem jejich putovani.

e OhroZeni bezpecnosti v zemi pivodu imigrantii, které je divodem pro emigraci.

e Hrozbu pro cilovy stat imigrantii a spole¢nost v ném Zzijici. [9,15]

Jsou to pravé bezpecnostni otazky, které tizce souviseji s mezindrodni migraci. Na
toto spojeni lze nahlizet podle praci Kicinger (2004) a Murada (2009) v nasledujicich
rovindch:

e Migrace miZe mit za ndsledek jinou formu bezpecnostniho ohroZeni — a sice se
milZe jednat o poruSovani lidskych prdv nebo mlZe mit za ndsledek formu
nejriznéjSich etnickych ¢i vnitrostatnich konfliktd.

e Pii otdzce vnitini bezpecnosti mize mit migrace negativni formu tehdy, pokud
je mnohacetnd a nekontrolovatelna.

e Mezindrodni migrace muze pusobit na vznik negativnich excest jakymi jsou
napf. projevy xenofobie ¢i rasismu. [9,15]

Souhlasim, Ze vySe uvedené bezpeCnostni hrozby, které souvisi s mezindrodni
migraci, se vyskytuji v kaZzdé spolecnosti. Obavy spolecnosti jsou tak na zdkladé
ruznych piipadi oprdvnéné. Existuje ov§em 1 druhd strana, kdy mezindrodni migrace
pro dany stit mize znamenat jakousi injekci, kterd znamend jisté okysli¢eni napf. na
trhu prace, coZ md za nasledek zlepSeni ekonomické situace v daném stdté. Stat si toto
velmi dobfe uvédomuje, ovSem vétSinova doméci spolecnost si toto neuvédomuje a na
pfichdzejici cizince hledi s nediivérou a fadou piedsudki — ne vzdy podlozenych
pddnymi argumenty. V ndrodnich spolecnostech tak dochdzi diky pfichdzejicim
cizincim k miSeni nejriznéjSich etnik, coZz zplsobuje nebezpe¢i v podobé zvySeni
etnickych ¢i vnitrostatnich konfliktd. Samotny stat tak stoji pred nelehkym tkolem. Na
jednu stranu musi regulovat a fidit mnohacetnou mezinarodni migraci, tak také na druhé
strané presvédcit domdci spolecnost, Ze cirkulace mezindrodni migrace pfinasi zemi i
pozitiva. Na tyto pozitiva je tieba apelovat a formou dialogi obou stran by m¢l stat

provadét koncepéni migracni politiku. Jedin€ tak, dle mého ndzoru, lze docilit, aby na
26



prichdzejici cizince prestalo byt nahlizeno s despektem a ti se potom mohli GspéSné

integrovat s mistnim etnikem.
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5 Migracni trendy z evropského pohledu
5.1 Charakteristika migracnich procesu

Pro lep$i pochopeni a vysvétleni migracnich procesu je tteba ujasnit si dva dileZité
pojmy. Jednd se o #zv. push faktory a pull faktory. Migracni procesy jsou nejdiive
vysvétlovany na zdklad¢é tzv. push faktord, kterymi se mysli kombinace chudoby,
demografické tlaky a dalsi vlivy, které tzce souvisi s ekonomickymi a bezpecnostnimi
problémy rozvojového svéta. K push faktorim se ptiddvaji i tzv. pull faktory, kterymi
se mysli ldkadla, jeZ pfedstavuji pro migrujici osoby napt. vyss$i mzdy, zdravotni péce,
kvalitni vzdélani ¢i v neposledni fadé moZnost seberealizace. V Evropé je lidmi Casto
proces migrace chybné¢ vnimdn jako disledek stéhovani obyvatel venkova v rdmci
rozvijejici se industrializace. Samotné migracni procesy na evropském kontinenté jsou
pfitom patrné jeSté pfed vznikem procesu industrializace. Tento ndzor dokldd4 napf.
situace na Ceském tzemi, kdy pted procesem industrializace ptichdzi do zem¢ skupina

némeckych ¢i laS§skych osadniki, femeslniki ¢i obchodnika. [4,28]

5.2 Struktura migrujicich osob
Ve spole¢nosti vznikla pfedstava, Ze veétSinu migrantii tvoii lidé z nejchudsich vrstev.

Podle Skeldona, ktery se zabyvd rGznymi aspekty migrace a rozvoje se jednd o
zakofenény omyl. Migranti, ktefi se rozhodnout odejit ze zemé piivodu maji ¢asto vySsi
vzdélani neZ 1idé ziistavajici v této zemi. Rada migrantl, kteff sméfovali do ekonomicky
stabilnich a vyspélych zemi, navStévovala stfedni ¢i vysokou Skolu. Tento fakt je
podloZen tim, Ze pro piekroCeni hranic pottebuje fada migrantli odpovidajici piistup
k informacim a sumu penéz. Jestlize maji Sanci pfijit legdlnim zpisobem, tak musi
nasledné pocitat s vydaji na dopravu, zaplacenim viz a ndklady spojené s pobytem.

Pokud cestuji nelegalni cestou, tak se jednd o podstatné drazsi zaleZitost. [28]
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5.3 Rozdéleni migracnich cest

V podstaté 1ze vymezit Ctyfi zdkladni migracni trasy, po kterych imigranti nejcasté;ji
ptichazeji:

1) Prvni trasou je mySlena cesta pies Balkdnsky poloostrov odkud se uprchlici
dostdvaji na lodich k italskym biehiim.

2) Druha trasa sméfuje ptes pobaltské staty ve sméru pies Polsko.

3) Tieti trasa sméfuje do oblasti Stiedozemniho mofte pies zemé jako Francie ¢i
Spanélsko nebo potom z jihu - ve sméru z Libye do Itilie & ostrovy Malta,
Lampedusa.

4) Ctvrtou migraéni trasou se mysli pres Ceskou a Slovenskou republiku. Tato
cesta byla v minulosti hodné Castd, ovSem diky zavedeni pevného systému
ostrahy schengenské hranice se situace vyrazné¢ zménila a lze fici, Ze fakticky
upada. [21]

Nejvice frekventovanou trasu pfedstavuje se zminéného seznamu jiZni trasa, kterd
znamend obrovsky piiliv imigrantti do Itdlie, Spanélska ¢ Francie. Velmi specifickd na
této trase je poloha ostrova Lampedusa ve Stfedozemnim mofi. Pradvé na tento ostrov
maji totiz uprchlici ze severoafrickych bieht (z Libye, Maroka, Alzirska, Egyptu,
Stdanu ¢i Tuniska) nejbliZe a tak neni divu, Ze si tento ostrov v imigracni terminologii
vyslouzil ptizvisko ,,brana do Evropy*. Mezi dalsi cile africkych imigrantti na této trase
Ize zatadit cestu imigrantd ve sméru Spanélsko, Kanérské ostrovy nebo na dalii ostrovni

stat ve Stfedozemnim moii — Maltu. [22,45]

[ :La.lrnpr_-du-;ai

B:Ir'ip-uli-s

Obr.2 Trasa uprchlikt ze severoafrickych biehl [64]
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Prehled o tom kolik stoji africké uprchliky cesta na evropsky kontinent ukazuje
ndasledujici schéma:

a) po vodé:
e ze zapadni Afriky — Kanarské ostrovy: 1000 — 1500€

e 7z Maroka — Spanélska: 1500€
e 7 Libye — Itdlie (ptes sicilsky ostrov Lampedusa): 1500 — 2000€

b) po sousSi (uvniti Afriky):
e v zavislosti od vzdalenosti: 1000 — 3400€

c) letecky:
e kombinace dopravy: 9000 - 16000€

Rozpéti vydaji na cesty jsou jen hrubym odhadem, jeZ uddvaji samotni migranti
z riznych africkych zemi. [45]

Alarmujici pocet celkovych pifipadl nelegdlni migrace na této trase vykazuji
nasledujici statistické udaje pofizené agenturou Frontex, jeZ se tykaji poctu
ptist&hovalcti ve Spanélsku (resp. na Kandrskych ostrovech), Italii (resp. na ostrové
Lampedusa) a dal§fho z ostrovnich stitd ve Stfedozemnim moii — Malty. Udaje

srovnavaji obdobi béhem roku 2006 s celkovymi tdaji za rok 2005.

Tab.1: Ilegdlni pfistéhovalci pfiplouvajici po mofi [43]

lllegal migrants arriving by sea

Jan- Aug 06 | 14 567 total 2005 22939

Jan- Jul 06 17,058 tatal 2005 11,781

Jan- Aug 06 1602 total 2005 1822

Tento neutéSeny stav v podob¢ prudkého rustu ilegdlnich imigrantli, predevSim v
Clenskych statech na jihu, tak logicky vyzaduje a bude i v budoucnu vyzadovat
intenzivni pozornost a progresivni opatfeni. Tyto opatieni je tfeba provadét jak na
vnitrostatni, tak na evropské trovni. Velmi dulezité bude, jakym zplisobem se k této
ozehavé otdzce budou stavét jednotlivé Clenské zemé rozristajici se Evropské unie,
které nejsou tak postizeny ilegdlnim pfistéhovalectvim, ¢i migra¢nimi problémy jako
vySe zminéné zem& na jiznich hranicich Evropské unie. I proto na tfad¢ jedndnich

predstaviteli Evropské unie zazniva vyzva o zaujmuti v§eobecného solidarniho postoje
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a podpory vici ¢lenskym statim na jihu, jeZ se potykaji s rozsdhlym pfist€éhovalectvim
ze subsaharské Afriky. Zaujmuti uréitého postoje v této otizce se tykd i Ceské

republiky, kterd vstoupila do soukoli zvaného Evropska unie 1. kvétna 2004.

31



6 Nelegalni migrace a CR po roce 1989
6.1 Faktory ovlivniujici nelegalni migraci

Revolu¢ni uddlosti vroce 1989 a ndsledujici devadesatd 1éta vyrazné zménily
charakter migracnich proudd. Jednim z mnoha faktorl, které se na tomto vyvoji
podepsaly, bylo otevieni hranic v dosud utlaovanych zemich. Rada lidi se vraci ze
zdpadnich zemi, kde pobyvali béhem nadvlddy Sovétského svazu nad
Ceskoslovenskem. Naproti tomu se fada lidi snaZi dostat po otevieni hranic za svymi
ptibuznymi na zdpad. Tento trend je navic umocnén nové ziskanym pocitem volnosti,
svobody a nad&e vlepsi budoucnost. Ceskoslovensko v porevoluénich letech
pfedstavuje pro migranty tranzitni a postupem casu i cilovou zemi. Nelegdlni migraci
v porevoluc¢nich letech se mysli nelegdlni pfekraCovani statnich hranic. Na zdkladé
statistik ziskanych z Ceského statistického tfadu lze vypozorovat vyrazné zvyseni
celkového poctu nelegdlné migrujicich ptes stdtni hranice za rok 1998. Na tomto
vykyvu se mimo jiné podepsala Kosovska krize a fakt, Ze na konci devadesatych let
byla nase zem¢ vyuzivdna fadou migrantii jako tzv. tranzitni zem¢ do zdpadnich oblasti.
Od roku 1998 az do soucasnosti méd pocet nelegdln€ migrujicich ptes stitni hranice spiSe
sestupnou tendenci a pievazuje spiSe druhd rovina fenoménu nelegdlni migrace — a sice

porusovani pobytového rezimu. [7]

6.2 CR a nelegalni migrace v letech 1993 - 2008

Pro dokonalé dokresleni vyvoje situace nelegdlni migrace na tdzemi CR jsem se
rozhodl pro srovndni této problematiky v horizontu deseti let. Svoji pozornost jsem
zamétil pfedevsim na rok 1998 ve srovndni s rokem 2008. Vyrazné sestupnou tendenci
nelegdlné migrujicich ptes stitni hranice vykazuje pravé srovndni z let 1998 a 2008 na
zdklad¢ grafu 1. V roce 1998 se jednalo o 42 957 zjiSténych piipadi nelegdlné
migrujicich pies stitni hranice. V roce 2008 Slo o 3 661 zjisténych piipadii nelegdlni
migrace pres statni hranice, pficemZz do celkové statistiky nelegdlni migrace byla
zahrnuta i druhd rovina tohoto pojmu — a sice porusovani pobytu (celkem 168 zjiSténych
ptipadl). Vyrazny pokles v roviné nelegdlné¢ migrujicich ptes statni hranice vypovida o
tom, Ze je ostraze hranic vénovana zvySend pozornost. Divody tohoto poklesu lze i
moZnd spatfovat v fadé restriktivnich opatienich vliddy Ceské republiky. Nutno oviem
dodat, Ze ani forma dalSich restriktivnich mechanismi vlddy nemlZe zcela vymitit

nelegdlni migraci. Pfesto je tu patrny vyrazny posun, kdy porevoluc¢nimi vlddami
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aplikovany model ,,volné* liberdlni migracni politiky za¢ind byt nahrazovdn modelem
mnohem systemati¢téjSim a restriktivnéjSim. Tento ukazatel je podloZen argumenty,
jakymi jsou postupné zmény legislativy — resp. piipravy, které souvisely se vstupem do
EU v roce 2004.

Pocinaje rokem 2002 je pravidelné zjiStovdn vy$si podil cizincl, u kterych bylo
odhaleno poruSovéani pobytového rezimu, neZ cizincl, ktefi nedovolenym zpiisobem
piekraCovali statni hranice. Tento trend byl zplisoben pfedevsim tim, Ze fada cizincu
vstoupila na tizemi CR legdlng, oviem postupem ¢asu (napf. propadnutim viza a dal$im
setrvdvdnim na naSem tUzemi) pieSla do ilegdlniho postaveni v podobé poruSovani
pobytového rezimu. Tento trend nastupujici pocinaje rokem 2002 ovSem pietrval do
roku 2008, kdy byl opét zaznamendn vyssi podil zjiSténych piipadl nelegdlni migrace
pies statni hranice. Tento jev mlZe byt dle mého ndzoru spojen se zruSenim kontrol na
vnitfnich hranicich a vstupem do schengenského prostoru. Az dalsi vyvoj
v nésledujicich letech ukdZe, zda tento jev bude trvalejStho rdzu nebo bude spiSe
pfevazovat porusovani pobytového rezimu, jako tomu bylo v letech 2002-2007.

Veskeré informace souvisejici s porusovanim pobytového rezZimu jsou peclive
sledovény cizineckou policii teprve od roku 2000. Starsi ddaje z 90. let o zjiSténé
nelegdlni migraci se mi nepodafilo ziskat. Toto zjisténi souvisi s rozdélenim

Ceskoslovenska na dva svrchované stity, se skartaci fady informaci a rovnéz také

s reformou bezpecnostnich sloZek statu.

Zajimavé hodnoty vykazuje nasledujici graf nelegdlni migrace cizincti (illegal
migration of foreigners) v letech 1993 — 2008. Zatimco svétlou barvou je v grafu
vyjadien podil nelegdlné migrujicich pfes statni hranice (illegal border crossing), tak

tmavsi barva v grafu pfedstavuje poruseni pobytového rezimu cizinci (illegal stay).

Nelegalni migrace cizincl /ilegal migration of foreigners
1993-2008 (1.1.- 31.12.)

Podet osob / Persons

60 000

Oporuseni pobytového rezimu / illegal stay 53 116
50000 Opfes statni hranice / lllegal border crossing
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30 000 4 18 209 H H 567139
20 000 4 41765 1 || 42 957 || 1 ! 1 19 573 1121350 |
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Graf 1: Nelegalni migrace cizincti 1993 — 2008 [53]
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Nelegélné migrujici cizinci prekradujici stdtni hranice Ceské republiky v roce 2005
(rok po vstupu do EU) byli nejcastéji identifikovani piisluSnici ruské federace (661
osob, 14 % vsech cizinci nelegdlné migrujicich pfes hranice), na druhém misté se
jednalo o pfislusniky ukrajinské narodnosti (612 osob, 13 %), nasledovani piislusniky
Polska (468 osob, 10 %). Nejednalo se vSak jen o zastupce z téchto tif zemi. Jako dalsi
nasleduji narodni piislusnici SRN, Cl’ny, Indie, Moldavska a Bulharska. Na celkovy
podet viech nelegdlné migrujicich osob pies stdtni hranice Ceské republiky — tedy nejen
cizinci, méli paradoxné nejvyssi podil samotni ob¢ané Ceské republiky (944 osob, coZ
bylo 17 % vsech nelegdlné migrujicich).

Mezi nejcastéji nelegdlné piekracovanou hranici byla vroce 2005 hranice cesko-
polska (celkem ji ptekrocilo nelegdln¢€ 1 965 osob), ndsleduje hranice ¢esko-rakouska (1
618 osob) a hranice ¢esko-némecka ( 1 233 osob). Nejvyvdzenéjsi byla pak situace na
esko-polské hranici, tzn. Ze podty osob zadrzenych ve sméru do Ceské republiky a z nf
si piiblizn¢ odpovidaly. Na cesko-slovenské hranici bylo zjisténo 250 ptipada
nelegélnich pfechodt viceméné ve sméru do CR. Dal§i nelegdlné migrujici piipady do
zemé byly zaznamendny na letiStich (asi 11 %).

Zevrubnéjsi srovnani nabizi graf 2 — nelegdlni migrace ptes statni hranice — podle statn{

hranice (v&etn& ob&ani CR) pro roky 1993, 1998 —2005.

Helegalnd migrace nres =tatnd hranice - podle statnd hranice
frietné obéand CR) Vepal migration across the state borders by
the state border (pcl Crech oitizens) 1993, 199&-2005 (31.12.)

S0 o0 21672 B e vnitrozemi
45 opp 3RO E B lelisls SR
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Graf 2: Nelegdlni migrace pies stdtni hranice v letech 1993, 1998 — 2005 [52]
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Pomér poétu zajisténych cizinci a obéani CR pies stdtni hranici vykazuje
nésledujici graf 3. Z grafu je patrny mirny narlist poétu zajisténych ob¢ani CR pies
statni hranici pfi nelegdlni migraci v obdobi let 1993, 1998 — 2005. Pomér zajisténych

cizinctl pies statni hranici pfi nelegdlni migraci ovS§em vyrazné prevysuje.

Hclegdlni migrace prca stitni hranici - pomér zafist énych
obéand CR a cizineG (Megal migration goross the state borders -
wistealbaticn of Sxecf citizens gmd foesignees -

1993, 1998-2005 (31.12.)

1009
B0
B0
40% 4

20%

0% A
1002 1002 1000 2000 2004 2002 2003 2004 2005

|. clZInc f toregners O okbéansg Ch f Czech chizens |

Graf 3: Pomér zajisténych obéanti CR a cizincti [52]

V druhé zaznamendvané oblasti — tedy v oblasti porusovani pobytového reZimu, byl
zaznamendn v roce 2005 pokles oproti predchazejicimu roku o 41%, coz predstavuje 9
800 cizinci. Nejcastéjsi poruSeni pobytového rezimu bylo zjisténo u ptisluSnik
ukrajinské narodnosti (asi 70 % vSech cizincii, coz predstavuje 6 838 osob). Mezi dalsi
cizince, ktefi poruSovali pobytovy reZim patii piislu$nici Vietnamu (6 % vSech cizincl)

a ob¢ané Ciny, Béloruska a Ruska.

6.3 Ceska republika po vstupu do EU

Vstup Ceské republiky do Evropské unie 1. kvétna 2004 znamenal vyznamny
meznik v historii nasi zem¢. Na zdklad€ vyro¢nich zprav o situaci v oblasti migrace lze
vypozorovat jistd specifika v ramci migrac¢nich trendt. I naddle plati, Ze mnozi cizinci
ze tietich zemi vnimaji nasi zemi jako tzv. pfestupni stanici pii své cesté déle na zdpad.
Do této skupiny cizincl patii i ti, ktefi pfi vstupu na nase tizemi pozadaji o mezindrodni
ochranu a ochranu béhem azylového fizeni €asto zneuZiji tim, Ze v rozporu se zdkonem
opoustdji Ceskou republiku. Redeno migraéni terminologii dochdzi k nelegdlni migraci
do cilovych zemi. Ze statistik z ,, Vyrocni zprdvy o situaci v oblasti migrace na tizemi
Ceské republiky v roce 2007 vyplyva, Ze podet zadrzenych nelegalnich migranti ve
sméru z Ceské republiky je nadéle vyssi, neZ pocet zjisténych piipadi ve sméru do
Ceské republiky. Tento specificky trend je vysvétlovan i tim, Ze fada cizinc vstoupi na

nasSe Uuzemi legdlnim zptisobem, posléze je ovSem nelegdlnim zpiisobem opusti. [13]
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Nésledujici tabulka ptfehlednym zpisobem srovndva odhalené piipady nelegdlni
migrace pres stitni hranice v letech 2006 a 2007. Ztabulky je patrné, Ze v obou
statisticky zpracovdvanych obdobich je zaznamendn vyS$$i pocet piipadi nelegédlni
migrace ve sméru z Ceské republiky. Vyjadieno v &islech a procentech:

e vroce 2006 se jednalo o 2 750 zadrZenych osob (62,9 %);

e vroce 2007 se jednalo o 2 008 zadrZenych osob (59,3 %).

Tab.2: Nelegalni migrace pies stétni hranice Ceské republiky — diseky statnich hranic — porovnan{
shodného obdobi roku 2006/2007 [13]

1. 1. 1. 1. Zména oproti predchazejicimu
- - obdobi
Obdobi roku 31.12. tj. % 31.12. tj. %
2006 2007 v[%] absolutni ¢islo
Nelegalni migrace pi‘es statni hranice CR

Celkem zjiSténo osob 4371 [100,0 3384 100,0 -22,6 -987
z toho ve sméru z CR 2750 62,9 2 008 59,3 -27,0 =742
z toho ve sméru do CR 1621 37,1 1376 40,7 -15,1 -245
Z toho na SH CR s Polskem 1385 31,7 1042 30,8 24,8 -343
se SRN 1 047 24,0 1015 30,0 3,1 -32
s Rakouskem 1111 25,4 702 20,7 -36,8 -409
se SR 284 6,5 179 53 -37,0 -105
letisté CR 544 12,4 446 13,2 -17,9 97

6.3.1 Statni hranice s Polskou republikou

Nejvice zatiZzenym tusekem stdtnich hranic, co se ty¢e poctu zjiSténych piipada
nelegdlni migrace pies statni hranice, je statni hranice s Polskem (za rok 2006 celkem 1
385 zadrzenych osob, vroce 2007 bylo zadrzeno 1 042 osob). Zajimavé na této
statistice je to, Ze za rok 2007 bylo na této stitni hranici zadrZeno vice osob ve sméru do
CR (jednalo se o 582 zadrZenych osob). Naproti tomu ve sméru z CR bylo zadrZeno
celkem 460 nelegdlnich migrantt. Statistika na této stitni hranici tak ponékud zkresluje
skute&nost, ze vy$§i pocet piipadi nelegdlni migrace byl zaznamendn ve sméru z CR.
Na druhou stranu je nutné podotknout, Ze vrdmci komplexni analyzy je tieba
pfihlédnout pfedevsim k celkové statistice zjiSténych ptipadu nelegdlni migrace a to ze
vSech usekl statnich hranic. DalSim zajimavym zjiSténim je, Ze mezi nelegdlné
migrujicimi osobami zajiSténymi na statni hranici s Polskem maji nejvétsi zastoupeni
ob¢ané Ceské republiky a ob&ané ze zemi Evropské unie. Tyto osoby byly zadrZeny,

kdyzZ ptekracovali statni hranice pfi turistice ¢i provozovani raznych sportt.
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6.3.2 Statni hranice se Spolkovou republikou Némecko

Druhym nejvice zatiZzenym tsekem stéatnich hranic, co se ty¢e poctu zadrZenych osob
je statni hranice se SRN. Na tomto useku hranice bylo v roce 2007 zadrzeno 1 015
nelegdlnich migranti. Pravé zde se nejmarkantnéji projevuje pocet zajisténych osob,
které sméfovaly ve sméru z CR — vtomto pifpadé do SRN (z celkového podtu
zadrzenych jde o 90 % - coz piedstavuje 913 osob). Ztohoto udaje vyplyvd, Ze
v permanenci byly pfedevS§im piisluSné orgdny na ochranu hranic v SRN, které se po
zadrZeni staraly o pfeddni téchto osob zpét na naSe Uzemi. Je tfeba také vyzdvihnout
¢innost spole¢ného kontrolnitho tymu obou zemi, ktery se vyraznou mérou podili na

ochran¢ hranic ¢i potirdni kriminality v pfihrani¢nich oblastech.

6.3.3 Vzdusna hranice

V ramci vzdusné hranice CR neni vyskyt nelegdlni migrace tak markantni jako
v pfipadé ochrany pozemnich hranic. Oproti roku 2006 (zadrZeno 544 osob) se pocet
zadrZenych v roce 2007 (zadrZeno 447 osob) lehce sniZil. Jednalo se o osoby fazené do
dvou specifickych kategorii. Do prvni patii ty, které byly zadrZeny v tranzitnim prostoru
letisté a nemohly se prokdzat Zddnymi cestovnimi doklady. Do druhé skupiny patii ty
osoby, které sice pii zadrZeni disponovaly cestovnimi doklady, ovSem jednalo se o
neregulérni cestovni doklady. Co se tyfe sméru zadrzeni, tak pfevazoval pocet
zadrZenych ve sméru do CR (308 osob). Z celkového poétu zadrzenych v roce 2007

bylo vice jak 98 % obcant tfetich zemi.

6.3.4 Zelena hranice

Zelenou hranici byva oznacovan dsek hranic, jeZ se nachdzi mimo hrani¢ni pfechody
(mySleno mezi dvéma hrani¢nimi piechody), pficemz lze mluvit i o zelené hranici na
hrani¢nim ptechodu, ktery neni zrovna v provozni dob¢€. Dnes tento termin komplexné
oznacuje pozemni hranice. V hrani¢ni terminologii je pouZivdn i1 termin ,,modrd
hranice®, jez vyjadfuje motskou hranici. Pfelomové z hlediska ochrany stitnich hranic
se pak stalo datum 21. prosince 2007, kdy Cesk4 republika vstoupila do schengenského
prostoru. Do konce roku 2007 tak byly odstranény veSkeré piekazky brdnici volnému
prijezdu pres stiatni hranice. Ukoncena pak byla kontrola vSech osob ¢i dopravnich
prostfedkil prekracujicich stdtni hranice na hraninich ptechodech, resp. i na dalSich
mistech k pfekroceni hranic. Zelena hranice nebyla vyjimkou a tak i zde byly kontroly

odstranény. Pro referaty cizinecké a pohrani¢ni policie (RCPP) to znamenalo jediné —
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pocinaje 21. prosincem 2007 jiz nemusely zajiStovat ochranu stitnich hranic jak na tzv.
,zelené hranici® ( celkova délka ¢ini 2324,6 km), tak na hrani¢nich pfechodech. Pro
inspektoraty cizinecké policie plati, Ze pocinaje timto datem zajiStuji ochranu vné&jSich
schengenskych hranic na péti Ceskych letiStich (Praha-Ruzyné€, Brno-Tufany, Ostrava-

Mosnov, Karlovy Vary, Pardubice). [13, 32]

6.4 Pristup k nelegalni migraci
6.4.1 PFistup k nelegélni migraci v CR

Nelegdlni migrace pfedstavuje mozné ohroZeni pro vnitini stabilitu a bezpe¢nostni
situaci v cilovych zemich. Proto jsou opatfeni na poli nelegdlni migrace jednim ze
stéZejnich témat, kterymi se zabyvad migra¢ni politika Ceské republiky. Mezi zékladn{
dokument v oblasti potirdni nelegdlni migrace je ,Akcni pldn boje s nelegdlni
migraci“, ktery byl schvilen usnesenim vlddy CR ¢&. 108 ze dne 4. tnora 2004. Jak
uvadi portal MV CR, tak se tento plin opird o zdsadu &. 3 Zasad politiky v oblasti
migrace cizincl a navazuje na ukoly stanovené Ndrodnim akénim planem boje proti
terorismu. Mezi hlavni cil akéniho planu patif hledani a realizovani takovych opatfent,
jez povedou k minimalizaci fenoménu nelegdlni migrace a budou motivovat samotné
cizince k legdlnfmu vstupu a pobytu na tizemi CR. Akén{ plan boje s nelegalni migrac{
se tak stdvd koncepnim dokumentem, ktery obsahuje harmonogram pro plnéni
opatfeni, pfiemz je kazdorocné¢ aktualizovan. Opatifeni, kterd byla stanovena
v souvislosti s bojem s nelegdlni migraci byla v Ak¢nim pldnu ptivodné roz¢lenéna do
peti oblasti, kterymi byly:

1) prevence 4) meziresortni spoluprice

2) kontrola a sankce 5) mezindrodni spoluprice

3) legislativa

4) mezinarodni spoluprice

Na plnéni opatfeni stanovenych aktualizovanym harmonogramem Ak¢niho planu se
podileji Ministerstvo vnitra CR, Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, Ministerstvo prace
a socidlnich véci CR, Ministerstvo primyslu a obchodu CR a Ministerstvo financi CR.
Z toho obecné plyne, Ze problematiku mezindrodni migrace nelze fesit pouze na drovni
jediného resortu. Proto se na vytvafeni projektll a jednotlivych programl podili
jednotlivé resorty, pfiCemz realizace nebo piiprava je diskutovédna s ustiednimi organy,

které nesou odpovédnost za vyty¢ené oblasti. [31]
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6.4.2 Pristup k nelegalni migraci v EU

Z historie je patrné, Ze evropské zemé¢ vzdy nepostupovaly jednotnym zplisobem
v oblasti mezindrodni migrace. Bylo to zapfiinéno jednak riznorodosti migracni
proudd, tak i odliSnou politickou kulturou v danych zemich. Na zdklad¢ tohoto vyvoje si
dala Evropskd unie za cil vytvofit urCitou jednotnou koncepci v oblasti azylové a
migracni politiky. Od 80. let 20. stoleti vytvaii koncepci, kterd by sjednotila a
harmonizovala azylovou a migracni politiku na evropské pudé a piispéla tak ke
zdarnému integracnimu procesu ¢lenskych zemi EU. Postupem ¢asu bylo dosazeno fady
uspéchil v této oblasti. Rozvinutd spoluprdce mezi jednotlivymi zemémi EU je napf.
patrnd ze spolecné kontroly hranic ¢i snahami o sjednoceni v oblasti azylového systému.
K témto dil¢im krokiim byly v posledni dob¢ ptidany i snahy o vzdjemnou spoluprici
v oblasti fizeni pracovni migrace, jak postupovat v ptipadech neregulérnich migrantt ¢i
jak spolupracovat se tietimi zemémi. Plany a ocekdvéni ze strany EU je jedna véc,
ovSem realita byvd mnohdy upIn¢ jind. AZ teprve budoucnost ukdZe nakolik se podaii
sjednotit a harmonizovat evropskou azylovou a migrac¢ni politiku. [29]

Na pidé Evropské unie se problematika nelegdlni migrace tesi zejména na pracovni

skupiné¢ Rady EU Migrace a v nékterych ptipadech také na pracovni skupiné¢ Rady EU

Hranice.
6.4.2.1 Legislativa Evropské unie v oblasti nelegdlni migrace

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady o minimdlnich standardech a
postupech ¢lenskych stat v piipad€ ndvratu nelegdlné pobyvajicich piislusnika
tretich zemi.

e Smérnice evropského parlamentu a Rady stanovujici postihy proti

zaméstnavatelim stdtnich ptislusnikl tfetich zemi s nelegalnim pobytem. [31]

6.4.2.2 Uspéchy ceského predsednictvi EU v ramci nelegdlni migrace

V ramci Ceského predsednictvi EU (leden-Cerven 2009) bylo na poli nelegédlni
migrace dosaZeno fady uspéchi. V rdmci SestimésiCniho Ceského piedsednictvi EU
vyjednala CR v Evropském parlamentu vice jak 80 konkrétnich opatieni. Byl dokonéen
a schvdlen ndvrh Smérnice o sankcich proti zaméstnavatelim nelegdlnich ptistéhovalcii
(vétsSinou prichdzejicich ze tfetich zemich). Vyraznym hybatelem pro pfijeti této
smérnice byla jiZ jednani béhem francouzského predsednictvi (Cervenec-prosinec 2008),

kdy byl ndvrh smérnice projedndn a posléze byl navrZzen kompromisni text, ktery by byl
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akceptovatelny pro vétSinu ¢lenskych zemi. Smérnice o sankcich proti zaméstnavateliim
nelegédlnich pfistéhovalci by méla ptinést jednotnou dpravu postihii a sankci smérem
k subjektim zaméstndvajicich statni piisluSniky tfetich zemi, jeZ pobyvaji na dzemi
Clenskych statti nelegdlné. Smérnice pocitd nejen s finanénimi postihy, ale i v urcitych
pfipadech s trestnimi sankcemi pro zamestnavatele. Ze smérnice ddle vyplyva, Ze bude
velmi dulezité, na kolik budou schopny jednotlivé Clenské staty na svych tzemi zajistit
provadéni dostatecnych kontrol v oblasti zaméstndvani nelegdlnich pfistéhovalc.
Jediné dostatecnym mnoZstvi kontrol lze celit této problematice. Doposud byly
provadény namdtkové kontroly pouze ve 2% evropskych podnikii. Daéle bylo v rdmci
ceského predsednictvi diskutovdno o zneuZivani legédlnich procedur a ndstroji
k nelegdlni migraci. RovnéZ na zaseddnich v ramci ¢eského predsednictvi zaznélo, Ze je
tteba vice rozvijet spoluprici mezi jednotlivymi €lenskymi zemémi, pfiCemz patficny
daraz byl vénovan bezpecnostni otdzce. Samotnym tématem bezpec€nosti byla ptiprava
pro spusténi projektu Schengenského informac¢niho systému druhé generace (SIS II).
Tento systém by mél podle poslednich prognéz nahradit vroce 2011 stdvajici
informacni systém SIS, jez doposud zajistoval komplexni vyménu informaci o osobach
a vécech nezbytnych pro zajiSténi bezpecnosti v prostoru bez kontrol na vnitfnich
hranicich. Pfedpokldda se, Ze novy informacéni systém SIS II by mél vice zefektivnit

vyménu informaci meze jednotlivymi zemémi v schengenském prostoru. [30,50,51]

6.4.2.3 Fond vnéjsSich hranic (FVH) pro obdobi 2007-2013 jako soucdst ramcového

programu Solidarita a Fizeni migracnich toki

Informace o FVH se mi podafilo ziskat na zdkladé ndv§tévy MV CR v Praze ze dne
16. prosince 2008. V ramci resortu MV CR je za veskeré informace a realizaci fondd
v Ceské republice odpovédny Odbor azylové a migraéni politika (OAMP).

Ziizeni samotného Fondu pro vnéj$i hranice na obdobi 2007-2013 piredchédzelo
ustanoveni Evropské komise v roce 2006 tzv. Rdmcového programu Solidarita a fizeni
migracnich tokli na obdobi 2007-2013. Tento program vznikl na evropské pudé¢ s cilem
feSit spravedlivé financni rozloZeni odpovédnosti c¢lenskych stitl, jeZ souvisi
s integrovanou kontrolou na vné¢jSich hranicich EU a spole¢nou azylovou a migra¢ni
politikou.

Na zdklad¢ Ramcového programu Solidarita a fizeni migracnich tokll vznikly
v polovin¢ roku 2007 ¢ctyfi fondy, které by mély tvofit celistvy obraz dané

problematiky. Jedna se o:
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1) Evropsky fond pro integraci statnich piislu$nika tietich zemi na obdobi 2007-
2013.

2) Fond pro vnéjsi hranice na obdobi 2007-2013.

3) Evropsky uprchlicky fond na obdobi 2008-2013.

4) Evropsky ndvratovy fond na obdobi 2008-2013.

V prosinci 2006 Rada EU ustanovila Fond pro vnéjsi hranice (FVH) na obdobi 2007-
2013. Utelem FVH je zajistit prostfednictvim finanéni pomoci harmonizovanou troveii
ochrany vsech typu vnéjSich hranic v ¢lenskych statech EU v kontextu ¢tyf pdsmového
konceptu ochrany hranic. Evropskd komise zalozila fond na dvou zdkladnich slozkach:
a) na mechanismu solidarity — tedy rovhomérného rozdélni bfemene mezi ¢lenskymi
staty pti ochrané vnéjSich hranic EU
b) na vytvofeni klice k prerozdéleni prostfedkli

FVH musi vychazet ze spoleCného integrovaného systému tizeni vnéjSich hranic.
Kli¢ovou roli pti uréeni konkrétnich ¢astek z fondu pro jednotlivé Clenské staty EU
sehraji faktory, které jsou jednak konstantni (délka hranic, pocet ptechodu atd.), tak také
variabilni faktory (zvySeny migracni tlak na nékteré hranice, ohniska migrace atd.).

Prostiednictvim tohoto nového nastroje bude ¢lenskym stathm EU umoZnéno Cerpat
v letech 2007-2013 finan¢ni prostfedky ve vysi 1.820 mld. EUR. Evropskd komise
vypracovava rocni rozpisy, které budou rozdéleny mezi jednotlivé clenské stéty
ndsledujicim zplsobem:

e 30% na vnéjsi pozemni hranice

e 35% na vn¢js$i moiské hranice

e  20% na letiSté

e 15% na konzularni tfady

Z tohoto rozdéleni vyplyvé, 7e CR bude moci vyuZivat prostiedky z FVH zejména
na projekty tykajici se oblasti letist a konzuldrnich ufadd. Financni toky mezi
Evropskou komisi a MV CR jsou fizeny Evropskou komisi a platby probihaji v eurech.
Platby se provadéji v podobé piedbéZnych plateb a plateb ziistatki. Vybrané projekty
mohou byt financovany z FVH maximdln¢ do vySe 75 % uznatelnych vydaji na projekt.
Zbylou ¢ést je nutno uhradit z vlastnich zdrojl, popf. z jinych zdroji, které si piijemce
vetejné finan¢ni podpory z FVH musi obstarat sim. Zdroje, které si zajiSt'uje piijemce

sdm, nesmi byt z jinych zdroji v rdmci rozpoctu EU. [13,57]
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7 Cilené programy v souvislosti s nelegalni migraci

7.1 Program podpory pri potirani nelegalni migrace

Jak uvadi portdl MV CR, tak byl realizovan v souladu se zdsadami politiky vlady
v oblasti migrace cizincti zakotvenymi v Usneseni vlddy Ceské republiky &. 55 ze dne
13. ledna 2003 ,,Program podpory pii potirdni nelegdlni migrace.

Tento program, ktery byl vytvofen s cilem udspéSné a efektivné vézt boj v oblasti
nelegdlni migrace, vychdzi z jednotlivych ustanoveni Smérnice rady 2004/81/ES ze dne
29. dubna 2004 o povoleni k pobytu pro stitni piisluSniky tfetich zemi, ktefi jsou
obétmi obchodovani s lidmi nebo obdrzeli pomoc k nedovolenému pfistéhovalectvi a
jez zéroven spolupracuji s pfisluSnymi organy.

Mezi zékladni cile tohoto Programu patfi:

e ZajisSténi ucinné pravni, socidlni i psychologické podpory statnim piisluSnikiim
tfetich zemi (touto podporou se mysli i zajiSténi péce a bezpecnosti pro jejich
rodinné piislusniky, které se nachdzeji sou¢asné na tizemi CR).

e Zajisténi efektivni spoluprdce téchto cizincli s pfisluSnymi orginy a
zainteresovanymi osobami v trestnim fizeni, jeZ maji za kol odhalovat a fesit
souvisejici trestnou ¢innost.

V ramci efektivniho vyvoje Programu byly nastaveny dvé zdsadni faze. Prvni faze se
zaméfenim predev§Sim na detekovéani piipadnych svédki. Témto lidem maji byt pak
poskytnuty komplexni informace o Programu (napf. pravni poradenstvi ¢i jind forma
pomoci) s cilem, aby se rozhodovali ohledné¢ spoluprice s organy v trestnim fizeni Ci k
dobrovolnému navratu v naprosto objektivnich podminkach. Druhd faze je zaméfena na
zdarny prubéh trestniho fizeni, s ¢imZ souvisi podpora svédkll se snahou sméfovanou k
piipadné integraci do spolecnosti.

Hlavni koordindtor vSech ¢innosti Programu je OAMP, ktery piimél ke spoluprici
piisluSné orgdny plsobici v trestnim fizeni, neziskové nevlddni organizace,
Mezindrodni organizaci pro migraci, PCR SCP, UOOZ &i Spravu uprchlickych zafizeni
MV CR. Vsichni tito ¢initelé, kteif se na Programu podili maji pfesné urdenou

pusobnost a zpusob, jak pfeddvat informace. [13]
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7.2 Readmisni dohody

Ohledné problematiky readmisnich dohod mi poskytl zajimavé materidly, odkazy a

poznatky zamé&stnanec MV CR pan Milo§ Mrkvica.

Ceskd republika stejné tak jako Evropskd unie, povaZzuje politiku ndvrati nelegalnich
migrantii do zemi jejich plvodu za prvofadou. V piipadech, kdy neopravnéné
pobyvajici osoba na urCitém tuzemi odmitd dobrovolny ndvrat, je tieba zajistit
mechanismus, ktery umoziuje realizovat vyhosténi této osoby z tizemi daného statu.
Timto mechanismem pro realizaci (uskute¢néni) navrati osob odmitajicich dobrovolny
ndvrat jsou mysleny tzv. readmisni dohody. Hlavnim ucelem téchto dohod je usnadnit a
maximdlnim moZnym zptisobem urychlit proces readmise. Pojmem readmise neni
mySlen jen samotny akt pfedani. Samotnému vydani pfedchazi nasledujici faze:

e ZjiSténi totoZnosti a stdtnitho obCanstvi dané osoby.

e Prokdzéani vstupu na uzemi jedné smluvni strany z izemi druhé smluvni strany.

e Vystaveni dokladu.

e Skutec¢né predani.

Podminky, po jejichZ splnéni jsou smluvni strany povinny dotené osoby pfijmout
stanovuji pravé readmisni dohody. Zakladem uzavieni readmisni dohody je ptredev§im
dobrd komunikace a sladéni smluvnich poZzadavkii mezi dvéma stity. Realizace je
moznd za predpokladu, Ze stit, za jehoZ obCana se migrant prohlasuje, potvrdi statni
obCanstvi a jeho totoznost a vyjadii svlij souhlas sjeho pfijetim na své uzemi.
Ministerstvo vnitra Ceské republiky se na oblast sjedndvani readmisnich smluv plné
v boji s nelegdlni migraci. I kdyZ ma Ceska republika sjedndny takové dohody s fadou
statd, tak naddle existuji takové staty, se kterymi je jedndni o readmisnich dohodach
problematické. Do této kategorie spadaji pravé stdty, jejichZ obCané jsou nejvice
zastoupeni mezi nelegdlnimi migranty.

K 17. zaif 2009 méla Ceskd republika sjednany readmisni dohody s celkem 14ti staty
svéta ( s Némeckem, Polskem, Rakouskem, Slovenskem, Slovinskem, Madarskem,
Bulharskem, Rumunskem, Chorvatskem, Moldavskem, Kanadou a Vietnamem. Ve fazi
ratifikace je readmisni dohoda napf. se Svycarskem. Obecné se dd fici, Ze sjedndvani
readmisnich dohod je takovym béhem na dlouhou vzdélenost. Ne kazdd zem¢ totiz

dokaZe sladit smluvni podminky pravé s tou druhou. Ceskd republika je s nékterymi
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zemémi ve fazi jednani na bilaterdlni drovni. Bilaterdlni urovni se rozumi uroven
vtahtl, resp. politického jedndni mezi dvéma stranami (zde tedy predstavujici droven
mezi dvéma stdty). Texty sjedndvanych dohod CR s ostatnimi stity jsou v rizném
stddiu rozpracovanosti. Presnéji feCeno se jednd o readmisni dohody s Arménii i
Egyptem. Readmisni dohodu lze sjednat i na tzv. komunitdrni iirovni. O dohodu na
této trovni se snaz{ docilit Ceskd republika s Gruzif. Jakmile Evropskd komise udg&lf
tzv. mandat o udéleni komunitarni readmisni dohody, tak jiZ nelze jednat o bilateralni
dohodé¢. Jedndni s dalSimi zemémi probihaji na drovni Evropského spoleCenstvi.

Ve druhé poloviné roku 2009 byla platnd readmisni dohoda s Albanii, Hongkongem,
Macaem, Sri Lankou a Ruskem. Dnem 1. ledna 2008 vstoupilo v platnost dalSich 6
readmisnich dohod, a to s Ukrajinou, Moldavskem, Bosnou a Hercegovinou, Cernou
Horou, Makedonii a Srbskem. V jedndni naddle zlstdvaji readmisni dohody s

Tureckem, Marokem, AlZirskem a Cinou. [27,33]

7.3 Narodni plan Fizeni ochrany statnich hranic CR

S s

Vzhledem k faktu, 7e ochrana vnéj§ich hranic CR byla vymezena ve strategickém
dokumentu ,,Ndrodni pldn ¥izeni ochrany stdtnich hranic Ceské republiky* (schvilen
vladou CR dne 18. 4. 2007), ma MV CR zdjem pfipravit s ohledem na vy$e uvedené
informace provadéci plany k jednotlivym pasmim ochrany hranic dle Narodniho planu.
Nérodni plan obsahuje ¢tyfi pdsma:

1) Prvni zahrnuje aktivity Ceské republiky provadéné mimo tizemi EU — v zemich
puvodu a tranzitu. Tyto aktivity slouzi jako piimy prvek ochrany hranic nebo
jako prevence. Jednd se mimo jiné o vysilani sty¢nych distojnikli a poradcti pro
doklady do tfetich zemi, zpracovdvani zadosti o udéleni viza, sbér informaci
zastupitelskymi dfady, ¢i konzuldrni spoluprédci na mistni trovni.

2) Do druhého pasma ochrany vngjSich hranic spadd multilaterdlni, bilaterdlni a
mistni spolupréce, a to jednak se tfetimi staty ptiléhajicimi k vnéjsi schengenské
hranici, a jednak se ¢lenskymi stiaty EU, resp. schengenského prostoru.

3) Tieti pasmo zahrnuje pifmou ochranu vn&jsi hranice, kterou ma CR po svém
vstupu a vstupu sousednich zemi do schengenského prostoru pouze na
mezindrodnich letistich provozujicich vnéjsi, tedy neschengenské lety.

4) Do ¢tvrtého pasma jsou zafazeny aktivity na tizemi Ceské republiky, které

jsou namifeny proti nelegalni migraci a preshrani¢ni kriminalité. [57]
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7.4 Scheinostuv vyzkum

Zajimavou analyzu o tomto vyzkumu poddvd ve své rigorézni prici na téma
Nelegdlni migrace a detentismus v Ceské republice“ Krahulik (2006), ktery srovnava

situaci z poloviny devadesatych let do roku 2006.

Krahulik (2006) uvadi, Ze za prvni komplexni vyzkum v oblasti nelegdlni migrace na
naSem Uzemi je povazovan Scheinostiv vyzkum. Tento vyzkum vznikl v letech 1993-
1994. Zajimavé na tomto vyzkumu je, Ze Scheinost nepracoval s piimymi udaji od
samotnych migrantd. Pfi svém vyzkumu pouZzil dotaznikovou metodu, pfiCemz si
oslovené respondenty vybiral z fad policistli, stitnich zdstupca ¢i soudcti. Pfitom také
pouzival policejni statistiky a dopliiujici informace z denniho tisku a trestnich spis.
[10,18]

Scheinost (1995) popisuje, Ze existuji piipady, kdy cCetné organizace pievadéci
necekaji na poptavku samotnych migrantti. Iniciativné tyto organizace vystupuji a lakaji
migranty, aby se rozhodly vyuzit pravé jejich sluzeb. Slibuji migrantim, Ze nelegalni
cesta znamend rychlejsi splnéni jejich snu o lepSim Zivoté v cilové zemi. Obecné plati

ale, Ze prvotni impulsem opustit zemi ptivodu je na rozhodnuti samotného migranta.

Scheinost (1995) ddle uvadi, Ze rozhodnuti jit nelegdlni cestou miiZze znamenat v fad¢
pfipadl naprosté finan¢ni zruinovani samotnych migranti. Navic se migranti dostavaji
do podruéi riznych zlo¢ineckych organizaci a zbavit se jejich vlivu pfedstavuje Casto
nefesitelny problém. Tyto zlo¢inecké organizace profituji z pocatecni ditvéry samotnych
bézenci a vykofistuji je. Je patrné, Ze zaméfeni téchto zloCineckych organizaci na
nelegdlni migraci je dostatecné vynosné a predstavuje pro né minimdlni rizika postihu.
[18]

V souvislosti s ndvrhy novych imigranich opatfeni doSlo k zajimavé situaci
v kvétnu 2008 v Itélii. Tehdejs$i pravicova vlada Silvia Berlusconiho chtéla ptistoupit
k radikdlnimu feSeni imigra¢nich otdzek. V navrhovanych imigracnich feSenich italské
vlady zaznélo, aby se na ilegdlni migraci pohliZelo jako na trestny Cin, za ktery budou
moci italské soudy poslat provinilce do vézeni. Trestni sazba pak méla byt stanovena
mezi Sesti mésici az ¢tyfmi lety odnéti svobody. Jako dalSim moznym trestem mélo byt
pro nelegdlni imigranty okamZzité vyhoSténi ze zemé. Italskd vldda zamysSlela témito

kroky omezit a hlavné sniZit rostouci pocet ilegdlnich pfistéhovalci. Samotnym
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impulsem pro italskou vladu byl i fakt, Ze fadu zadvaZznych trestnych ¢inti v tomto obdobi
spachali ilegdlni pfistéhovalci. S pldnovanymi kroky italské pravicové vlady ucinit
z nelegélni migrace trestny Cin ostie nesouhlasily Evropskd unie, nevladni organizace ¢i
cirkev v Itdlii, které se obdvaly, Ze schvdleni pldnovanych krokii by mohlo vyvolat

narust rasismu v Italii. [23]

V souvislosti s touto problematikou se ukazal vliv Evropské unie a tak byl 17. fijna
2008 nahrazen planovany trest vézeni za nelegdlni migraci pouze pokutou a po
zaplaceni pokuty ndslednym vyhoSténim provinilce. Italskd vldda ovSem potvrdila, Ze
pfihlédne k negativnimu postoji Evropské komise k automatickému vyhoStovani
obanti Evropské unie, ktefi nemaji uspokojivy piijem a stdlé bydliste, jak to

predpoklada navrh zdkona o bezpecnosti. [24]

Scheinost (1995) ve své studii analyzuje bezpe€nosti riziko a dal§i vyplyvajici
protiprdvni ¢innosti souvisejici s nelegdlni migraci. Mezi souvisejici ¢innosti, které jsou
spojeny s nelegdlni migraci patii padélani ¢i pozménovani dokumentii. DalSi ¢innost
souvisejici s nelegdlni migraci je snaha zkorumpovat statni tredniky. Nésili namifené
proti migrantim neni bé&Zné. ZloCineckd organizace cCasto spiSe vyuzivd ndsilné
prostiedky bud’ k dosaZeni stability uvnitf samotné organizace nebo v konkuren¢nim
boji s ostatnimi organizacemi. Vyrazné ohrozeni stability mezindrodni bezpecnosti
podle Scheinosta zpiisobuje existence dobife fungujicich zlo¢ineckych organizaci, které

pusobi na dzemi nékolika stath. [10,18]

Podle udaja CSU z pocatku 90. let (asi 70 % v roce 1993 a 56 % v roce 1994) se
vét§ina cizinct pokusila o nelegilni prechod stétni hranice smérem z CR béhem prvnich
tfi dnit po vstupu na nase uzemi. Dnes je situace znacn¢ odliSnd, piiprava kazdé akce
trva tydny i mésice, béhem kterych migranti pobyvaji v uzavienych bytech a ¢ekaji na

transport. [13]
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7.5 Vzorec na vypocet nelegalnich migranta

7.5.1 Odhady a vyzkumy nelegalni migrace

PtestoZe jsou odhady nelegdlnich migranti povahou spiSe spekulativniho charakteru,
maji svou logiku a opodstatnéni v boji s timto negativnim fenoménem. Pravé odhady
aktudlniho ¢i budouciho vyvoje nelegdlni migrace mohou zvysit tlak na vlddnouci
politickou garnituru a zaroven mohou byt vyznamnym faktorem ovliviiujici spole¢nost.
Spole¢nost si pak na zdklad¢ takovéto prognézy ¢i odhadu sndze uvédomi dopady a
nebezpeci, které piinds$i nelegdlni migrace. Co se tyCe odhadii, tak je Casto tézké
stanovit jakym zplsobem byly sestaveny, ¢i kdo se na nich podilel. Primdrnim tak
zustava samotny cil vyzkumu — resp. odhadu. Nizkd kvalita odhadi mivd mnohdy
irelevantni vypovidaci schopnost, coz ma za nésledek to, Ze v samotné diskusi ve
spole¢nosti nehraje natolik vyraznou roli. Nizkd kvalita odhadi nelegdlni migrace
rovnéZ nahravd tomu, Ze pro jednotlivé vyzkumniky, resp. vyzkumné tymy je pak velmi
slozité ziskat finan¢ni podporu napi. pro navazujici vyzkum. Soucasnd spolecnost je
nastavena tak, Ze si 7Zadd4 rychlé a hlavn€ hmatatelné¢ podloZené vysledky vSech
vyzkumi. Pokud zaméfime svoji pozornost na politickou sféru, tak tu vyvstava jedno
pozitivni zjiSténi — a sice, Ze vysledky téchto odhadl nejsou zneuZividny zdjmovymi Ci
politickymi skupinami ke kritice prace vlady a bezpecnostnich sloZek stitu. Z pohledu
statnich instituci dochdzi postupem casu k urcitému obratu postupil v boji s nelegdlni
migraci. Ty se snazi obezndmit se s objektivnimi informacemi a mechanismy nelegdlni
migrace a nelegdlnitho zaméstndvani cizincti. Stét se tak snazi vice finanéné podporovat
kvalitativni 1 kvantitativni vyzkumy zkoumajici ¢etnost nelegdlni migrace. V budoucnu
bude jisté¢ zajimavé sledovat, jakym zpusobem dokdzi statni instituce sjednotit
spolupraci s védeckymi, resp. vyzkumnymi tymy v oblasti odhadli Cetnosti nelegdlni
migrace. Kazda ze zicastnénych stran ma v této problematice svlij vyznam a ma co
nabidnout. Stitni instituce patfiCnou finan¢ni injekci, védecké tymy naopak
profesiondlné provedeny vyzkum. Prozatim zastdva ovSem otdzka velikosti nelegdlni
migrace nezodpovézena a predstavuje pro ob¢ strany vyzvu do budoucna.

Odhady nelegélnich migranti v Ceské republice se pohybuji v Sirokém rozpéti, coz
nasledné zdkonité¢ zpusobuje, Ze vykazuji nizkou miru spolehlivosti. Odhadem je na
naSem uzemi 15-300 tisic nelegdlnich migranti. Diky takto Sirokému rozpéti nelze
stanovit v soucasné dob¢ piesnéjsi pocet nelegdlni migrantli, natoZ jejich skladbu (vek,

pohlavi, vzdélani, apod). Obecné se ovSem odhaduje, Ze na zdklad¢ doposud zjisténych
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pfipadli nelegdlni migrace, maji nejvétsi zastoupeni osoby obou pohlavi zejména
v produktivnim véku. [26]

Na zdklad¢ skute¢nych dat a nasledné analyzy zjiSténych piipadii nelegdlni migrace
Ize vypozorovat vyrazny pokles Cetnosti tohoto fenoménu. Zatimco v roce 2000 byl
zaznamendn rekordni ndrtst pfipadil nelegdlni migrace od vzniku samostatného ¢eského
stitu (jednalo se o 53 116 zadrZenych cizinci), tak vroce 2007 pocet zadrZenych
cizinct klesl o dctyhodnych 86 % (zjisténo 7 549 piipadl). Tyto Cisla a fakta ovSem
nelze brat jako skutecny stav nelegdlni migrace v téchto letech, protoze fada piipada

zustava neodhalena.

Migraéni trendy zdpadnich zemich lze pfirovnat k tém, které jsou charakteristické i
pro Ceskou republiku. Na nagem tzem{ je zaznamendna nelegilni migrace ve spojitosti
s procesem poptdvky na pracovnim trhu. Pro ¢eské zaméstnavatele predstavuji migranti
z vychodnich zemi (Ukrajiny, Moldavska, Ruska, Bé&loruska, Ciny nebo Vietnamu)
levnou pracovni silu — resp. zptisob, jak zaplnit mezery na pracovnim trhu. Cesty
nelegélnich migranti povedou pravdépodobné do Prahy a oblasti stiednich Cech, resp. i
dalsich velkych mést po celé Ceské republice. Pravé ve velkych aglomeracich mohou
nalézt cizinci vice pracovnich pftileZitosti a také predev§im anonymitu, kterd je pro né

pfi jejich ilegdlnim zplsobu Zivota dilezitd. [4,26]

7.5.2 Projekt Clandestino

Tento projekt vznikl na zdkladé sebranych dat, odhadli a srovndvacich analyz
neregulérni migrace ve dvanécti zemich Evropské unie (Rakousko, Cesk4 republika,
Francie, Némecko, Velkd Britdanie, Recko, Madarsko, Itilie, Nizozemsko, Polsko,
Slovenskd republika a Spanélsko). Informace o projektu Ize nalézt na webovych
strankdch v prislusné zemi. V rdmci tohoto projektu jsou analyzovédny kliCové aspekty
neregulérni migrace v Evropé€, pfi¢emZ mezi hlavni cile patii pfedevsim Sifeni vysledkl
vyzkumu v oblasti neregulérni migrace v téchto zemich EU a snahou ziskat zpétnou
vazbu aktérl neregulérni migrace. Cilem projektu bylo zmapovat situaci na poli odhadu
nelegdlni migrace v danych zemich. Kriticky zde byly hodnoceny veskeré odhady, které
na toto téma byly délany. V Ceské republice se na samotném vyzkumu podilel tym
vybranych odbornikii v Cele s docentem Univerzity Karlovy DuSanem Drbohlavem a
jeho spolupracovnici Lenkou Medovou. K projektu vyznamnou mérou piispé€l i Michael

Jandl - odbornik z mezivladni organizace International Centre for Migration Policy
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Development (ICMPD), ktery se jako jediny v Evropé zabyval konstrukci a diskusi
metodiky odhadu nelegdlni migrace. Dusan Drbohlav, patfici v problematice pracovni
migrace mezi predni odborniky se domnivd, Ze lze podle jistého vzorce vypocitat

(odhadnout) pocet nelegdlnich migranti na nasem tzemi. [26,36,37]

V letech 2005 — 2008 realizoval doc. Drbohlav se svym tymem projekt na téma
»Mezindrodni migrace a nelegdlni pracovni aktivity migrantii v Cesku v $irsim
evropském kontextu. Vyzkum je zalozen na tzv. delfy vyzkumu a ptfedevSsim na
kvalitativnim vyzkumu pomoci interview s imigranty, ktefi vyviji nelegdlni pracovni

aktivity v Praze a okoli, resp. v dalSich regionech. [34]

Delfy metoda

V podstaté se jednalo o dvoukolové dotaznikové Setfeni s cilem odhadnout pocet
nelegélnich zahraniénich pracovniki pisobicich v Ceské republice. Vybér respondentt
byl sloZzen z aktéri piisobicich v raznych spolecensko-pracovnich drovni. Ve vzorku
respondentl tak byli zastoupeni experti z akademické sféry, vladniho sektoru, ¢eskych
nevladdnich organizaci, mezindrodnich organizaci, podnikatelského sektoru ¢i
z odborové organizace.V prvnim kole bylo osloveno 32 respondentli, ve druhém kole
bylo osloveno 23 respondentii. Vysledky odpovédi respondentit v prvnim kole delfy

vyzkumu zndzoriiuje nasledujici tabulka. [38]

Tab.3: Odhad poétu nelegilnich zahrani¢nich pracovnikii piisobicich v Cesku (I. Kolo Delfy, n=27)

Pravdépodobny pocet nelegalnich = Odpovédi respondenti
zahraniénich pracovnikii v CR %
-39999 11
40 000 - 99 999 33
100 000 - 149 999 19
150 000 - 199 999 19
200 000 + 19
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Kvalitativni vyzkum nelegalnich migrantii prostiednictvim interview

Tato stézejni Cast celkového vyzkumu probéhla na zdkladé interview s nelegdlnimi
migranty ze tif komunit Zijicich v Ceské republice. Jednalo se o rozhovor s imigranty
z post-sovétského prostoru (prevazuje ekonomickd migrace), z asijsko-afrického
prostoru (pfevazuje ekonomicko-uprchlickd migrace) a také se zdpadnimi imigranty
(tzn. ze zdpadni Evropy ¢i Severni Ameriky). Interview s imigranty bylo provddéno na
uzemi Prahy a okoli, resp. i v dali regionech ¢i v Zatizeni pro zajisténi cizincti. Cilem
tohoto vyzkumu bylo mimo jiné zjistit zptsob pifichodu nelegédlnich migrantli, pracovni
a zivotni podminky téchto osob, jaké podminky jsou v zemich ptivodu ¢i jaké tam maji
vazby.

Celkovy projekt vznikal na piad¢ Piirodovédecké Fakulty Univerzity Karlovy v Praze
na katedie socidlni geografie. Kone¢nd realizace projektu byla zavrSena dvéma
vyzkumnymi zprdvami (jedna v anglictin€, druhd v Cesting), ptiCemz zavér téchto zprav
obsahoval ndvrhy zmén a opatieni v oblasti migracni politiky. Podobné vyzkumy se
rozeb&hly i v ostatnich osmi zemich Evropské unie + ve Svycarsku. Cesky vyzkum tak
mohl srovndvat a propojovat své vysledky s ostatnimi zemémi a docilit celoevropského
srovnani vysledki. [34,38]

Dalsi zajimavé informace,tykajici se provadénych odhada na poli nelegalni migrace,
jsem se dozveédél na zdklad€ interview s docentem Drbohlavem. Ten mi mimo jiné
potvrdil, Ze hledani optimdlnich metod a realizace samotnych vyzkumil na poli odhada
nelegdlni migrace, je skutecné mravenci praci. V ramci vyzkumu se jeho tym zaméfil na
,helegaly* pattici do skupiny traficking (= tzn. ,nelegélové Zijici v podruc¢i né¢jakého
subjektu, ktery jim zafizuje prici, pobyt a soucasné je vykofistuje). Vyzkumny tym
zvolil metodu prace v terénu. Byly vybrany riizné typy zdastaveb v rliznych prazskych
&tvrtich (Vinohrady, Zizkov a dalsi), pfi¢emZ vznikl na zdkladd prvotniho odhadu
nelegdlnich migrantl, pozorovéni i rozhovort s lidmi Zijicich v téchto Ctvrtich, vysledny
odhad téchto nelegdlnich migranti. Zaroven m¢ docent Drbohlav upozornil na fakt, Ze
vSechny vyzkumné tymy jsou ve své Cinnosti vyrazné¢ omezeny z divodu striktni
ochrany osobnich dat. Vyzkumné tymy jsou tak odkdziny pouze na své odhady a
nemohou se tak opfit vramci svych vyzkumi napf. o uddaje tykajicich se legdlné
registrovanych cizincl. Sisyfofskd prace vyzkumnych tymu na poli odhadii nelegdlni
migrace ma piesto svlij smysl a vyznam. Pfispiva k dislednéjSimu pochopeni a feSeni

tohoto zdvazného spoleCenského problému. [26]
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8 Dopady nelegalni migrace na spolec¢nost
8.1 Co prinasi nelegalni migrace?
Kromé samotnych migrantl je nutné brat v potaz i ostatni aktéry fenoménu nelegalni

migrace. Krom¢ samotnych migranti je nutné brat v potaz i ostatni aktéry fenoménu

nelegdlni migrace.

Nejvétsiho Cinitele v této oblasti piedstavuje samotny stat. Pro stit miize znamenat
nelegdlni migrace nejen ztritu, ale paradoxné i zisk. Na Ujmé statu v souvislosti
s nelegdlni migraci se vyraznym zplsobem podepisuje napi. neodvadéni dani ¢i
pojisténi nebo rostouci kriminalita. Z toho plyne, Ze fada nelegdlnich migrantii pfechazi
do z6ny Sedé ekonomiky, coz neni dobré pro ekonomickou stabilitu Zddné zem¢.

Na druhou stranu ovSem muzZe byt nelegdlni migrace pro stdt i piinosnd. Dé&je se tak
napt. v souvislosti s trhem préace, kde jsou nelegdlnimi migranty Casto obsazovina
nepfili§ atraktivni pracovni mista, o kterd nejevi domdici spolecnost zdjem. Zaplnéni
volnych pracovnich mist, tak pfispiva k stabilizaci urcitych odvétvi a ekonomice jako

takové.

Mezi dal$i aktéry, na n¢z puasobi nelegdlni migrace, patii zaméstnavatelé. Ti
profituji pfedev§im z €innosti nelegdlni prace. Zaméestndvani nelegdlnich migrantd pro
n¢ predstavuje hlavné zisk a vyhody vici konkurenci. Pro fadu firem je to zptsob, jak
obstit v dobé ekonomické krize. Najimani levné nelegdlni pracovni sily mize negativné
poznamenat i legdlni zaméstnance, coZ muZe souviset s rozSifenim neadekvétnich

pracovnich podminek i na né.

Nelegélni zaméstndvani pasobi i na samotnou populaci. Na jednu stranu sice
dochdzi k zleviiovani nckterych sluzeb, ale pohledem druhé strany je spole¢nost

lhostejna viici porusovani prava a védome akceptuje fenomén nelegdlni préce.

Ekonomické aktivity nelegdlnich migranti jsou soucdsti ekonomik vyspélych statt.
Poptdvka po nelegdlnich ekonomickych migrantech tu byla, je a bude — to je
neoddiskutovatelné. Tento trend je pevné ukotven v siti moderniho kapitalismu.
Zaméstnavatelé podstupuji riziko postihu pii zaméstndvani nelegdlnich migrantd,

protoZe si vykalkuluji, Ze vidina redlného zisku je vy$§f nez-li p¥ipadny postih. Rada
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zemi sice deklarovala sviij razantni postoj v oblasti nelegdlni migrace, ovSem n¢které
aspekty jejich politiky spiSe poukazuji na toleranci tohoto problému. Dikazem toho je
zaméstndvani cizincli, ¢i neochota zemi se ptihlasit ke mezindrodnim smlouvam, které
feSi zachdzeni s migranty. Pokud bude vitézit u politickych Ciniteld vladnoucich
garnitur alibismus a tolerance tohoto fenoménu, tak nelze ocekdavat zlepSeni.

Najit v této slozité problematice konstruktivni feSeni je slozité. Pravdou je, Ze
ekonomické aktivity nelegdlnich migranti by se daly paralyzovat vrdmci oteviené
imigracéni politiky jednotlivych zemi. Cilové zemé& by si mély uvédomit, Ze ¢aste€ného
feSeni lze dosdhnout tim, Ze oteviou své pracovni trhy a budou se snaZit motivovat
cizince, aby pfichdzeli legdlni cestou. Na druhou stranu stdle plati, Ze zaméstndvani

nelegédlnich migrantii ze své atraktivity i po téchto opatienich zcela neslevi. [17]

8.2 Tolerance nelegalni migrace

I kdyZ si to mnohé cilové zem& nepfipousti, tak nékterymi aspekty svych politik
toleruji fenomén nelegdlni migrace. Jejich rozhodnuti na tomto poli jsou Casto vedena
ve smyslu pragmatického fizeni ekonomiky. Komplikovanost pfi vymezovani pojmi
,legalita® a ,,nelegalita® pfinasi pon¢kud paradoxni propojeni ¢i splyvani téchto pojmii.
Tento trend potvrzuje i Drbohlav (2009), ktery jako piiklad uvadi Nizozemsko, kde az
do devadesatych let minulého stoleti existovali tzv. bili nelegdlni migranti (,,white
illegals*). Jednalo se o cizince, ktefi zde nelegdln¢ pobyvali. Ziroven se tito ,bili
nelegdlni migranti* zaregistrovali do socidlniho systému placeni dani a pojiSténi, na
zdklad¢ ¢ehoz jim byl umoznén piistup k zamestnani a socidlnim sluzbam. Jako dalsi
piiklad tolerance nelegdlni migrace uvadi Drbohlav (2009) Spanélsko, kde imigradni
politika rozliSuje tzv. registrované nelegdlni migranty (,,registered illegals*), kteti jsou
zaregistrovani na lokdlni drovni, ale vii¢i narodnim strukturdm zlst4vaji v nelegalit¢.

Z obecného hlediska jsou patrné jisté odliSnosti imigracni politiky jednotlivych stati.
Na jedné stran¢ stoji zemé, které zastdvaji k migrantim tolerantnéj$i postoj, spojeny s
ne prili§ Castymi vnitfnimi kontrolami. Tyto zem& ve své imigraéni politice ptipousti
tzv. quasi-legal illegals (napf. Spanélsko, Nizozemsko). Na strané druhé stoji zems,
které tento systém neuplatiiuji a jsou zastdncem permanentnich vnitinich kontrol (napf.

Rakousko, Némecko). [4]
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8.3 Proces regularizace a deportace

8.3.1 Regularizace

Politika fady evropskych zemi se ubird k zavedeni procesu regularizace nelegdlni
migrace. Cilem tohoto procesu je zajisténi minimdlnich dopada ve spojitosti s nelegalni

migraci.

Regularizace je nejb&Zznéji pouzivanym pojmem pro opatieni, jimz stat udéluje povoleni

k pobytu na svém tzemi cizincim, ktefi se nachdzeji na jeho tizemi nelegalné.[39]

Regularizaci se téZ rozumi legalizace pobytu, amnestie ¢i normalizace. Pojem
regularizace je odvozen z pojmu ,,neregulérni migrace.*“ Neregulérnim migrantem pak
byva oznaCovan ten, ktery pobyva ¢i pracuje na uzemi daného stitu v rozporu s jeho
pravnim faddem. Regularizatnim opatfenim tedy dany stit ud€luje nelegdlné
pobyvajicim cizincim povoleni k pobytu, pficemz mad hromadny charakter. DalSim
vyraznym znakem regularizace je princip tzv. amnestie, kdy se imigrantim promiji

jejich predchozi delikt — tedy ilegalni pobyt.

Vyhody a nevyhody regularizace

Pti detailn€js$i analyze regulariza¢nich opatfeni nelze s jistotou urcit, zda spiSe
pfevaZzuji pozitiva nebo negativa. V kazdé zemi totiZ byvd nahliZeno na proces
regularizace zcela jinak. Je to zptisobeno jistou tradici a specifickou imigra¢ni politikou
jednotlivych statd. Jako pozitivum Ize u regularizace uvézt fakt, Ze umoZiuje
jednotlivym statim efektivnéji fidit migracni procesy a to nejen ze statistického
pohledu. V podstaté jde o to, Ze regulariza¢nimi opatienimi stdt umoziuje neregulérnim
migrantim lepsi integraci v cilové zemi, ktefi pak nemuseji byt vykofistovani
,obchodniky s bilym masem®. Pfinosnd miZze byt vrdmci otupeni krimindlnich
delikventii ¢i vytvafenim ptfiznivého klimatu v oblasti regulérni ekonomiky v dané
zemi.

Regularizace byvd ovSem spojovdna s jistymi obavami Ci negativy. Takovym
zasadnim nedostatkem je, Ze napomdhd k nerespektovani pravniho fddu v dané zemi.
Tim je v podstaté podporovano Sifeni nelegdlni migrace. Z pohledu pravni terminologie
lze ftici, ze dochazi k poSkozovani pravnich zdkladi statu. Stat tak nepiimo
neregulérnim migrantim fika: ,,nepliite pravni ustanoveni — mize se vdm to vyplatit.*

Pro tfadu nelegdlnich migrantli je ovSem regularizace nelegdlniho pobytu neatraktivni.

53




Tato skupina radéji zastava v ilegalité, protoze si uvédomuje, Ze na pracovnim trhu je
jako levna pracovni sila preferovana. Zapojenim se do regulariza¢niho procesu by pak o
tuto vyhodu mohla pfijit. Odborniky, zabyvajicimi se touto problematikou, byva
regularizace kritizovdna i1 z toho divodu, Ze misto aby feSila pfi€iny neregulérni
migrace, tak se spiSe snazi nesystémové odstranovat jeji ndsledky. Regularizace ve

svém disledku vyrazné piretézuje stitni spravu, kde se stdle Castéji zacind rozmdhat

fenomén zvany korupce. [3,39]

Postoj zemi EU k procesu regularizace

Politiku EU v rdmci neregulérni migrace lze v poslednich letech povaZovat spise za
necitlivou. Vladdnouci garnitura totiZ stdle nenachdzi koncepéni feSeni v oblasti
neregulérni migrace, coz se projevuje fadou restriktivnich opatfeni na poli regulérni
migrace, coz zakonit¢ prispiva k otevirdni vétsiho prostoru pro neregulérni migraci.

Vyrazny nartst neregulérni migrace vyvolal boutlivé diskuse, jak s timto negativnim
jevem v zemich EU bojovat. VétSina neregulérnich migrantt, ktefi se do EU dostanou
nelegdlnim prekroCenim hranic, pfichdzi pfes zemé jizni Evropy (napf. Itdlii,
Spanélsko). Tyto zemé proto prosazuji — a samy také uplatiuji — jejich regularizaci. Na
druhou stranu v jinych zemich jakymi jsou napi. Rakousko, Mad’arsko ¢i zem¢ na
severu Evropy jsou regularizace a politika jiznich stati povaZovdny za nepiipustné.
Tyto zemé tak povazuji proces regularizace jako podpirny element neregulérni migrace.
Pro tyto zem¢ znamend proces regularizace jako odména za ¢in, ktery je naopak nutné
trestn¢ stihat. Cizinciim, jeZ poruSuji imigrani zdkony a nastavend pravidla, tak podle
téchto zemi sta¢i vyckat na okamzik, kdy pfisluSny stat regularizaci znovu

vyhlési.[3,17]

Problematika regularizace byla zdvaznym zpusobem feSena u naSich zdpadnich
soudl — a sice v SRN. Zde se nedd piimo mluvit o zavedeni regularizace, ale imigracni
politika této zemé je situovdna odlisnym zptsobem. Rada imigrantt dostane zvlastni
pobytovy status — #zv. Duldung (strpéni). Nejedna se ovSem o povoleni k pobytu
v pravém slova smyslu ¢i o odpusténi diiveéjStho vyhosténi, ale jde o to, Ze se v podstaté
odklada proces deportace. Cizinci tak mnohdy zlstdvaji na izemi SRN na zdklad¢ tzv.
strpéni i n€kolik let. Tento pobytovy statut ovSem cizincim pfindsi zna¢nou nejistotu a
tak se stal postupem ¢asu terCem kritiky ze strany spolecnosti. Zménu nastolil az Zdkon
o pobytu, vydélecné cinnosti a integraci cizincii z 30. 6. 2004 — na jehoZ zdkladé smi byt
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cizinci udéleno bézné povoleni k pobytu — #zv. Aufenhaltserlaubnis — na Sest mesict az

tfi roky. [3,14]

Odbornici pohybujici se na piadé¢ mezinarodni migrace, se ptiklanéji k tvrzeni, Ze
proces regularizace je vyraznéjSi ve statech jizni Evropy. Tento trend miiZze byt
zpusoben nezkusSenosti téchto statlh zvladat krizové situace v rdmci imigracni politiky.
Dalsim dikazem toho je i naro¢né€jsi ochrana jejich hranic (v rdmci schengenského
slovniku se mluvi o vnéjsi schengenské hranici). Jsou to prave jihoevropské staty, které
nelegdlni migranti vyuzivaji v hojném poctu, pficemz si uvédomuji, Ze prave pies tyto
zem¢& se mohou dostat do cilovych zemi. Pro fadu z nich ovSem jihoevropské zemé
znamenaji cilovou zemi, coz je dano i jazykovou piibuznosti. V jihoevropskych zemich
— jako jsou napf. Itlie, Portugalsko nebo Recko hraje regularizace vyznamnou roli p¥i
udileni legdlniho pobytu cizinci. Cizinci tak touto formou mnohdy obchdzi
komplikovanéj$i proceduru Zadosti o pobyt na ufadech v téchto zemich. Princip
ilegality z hlediska pobytu neni ovSem jedinym problémem. Patii sem i nelegalni
zaméstndvani cizincii. Zaméstnavatelé si snadno spocitaji, ze se jim vyplati zaméstnat
cizince s nelegdlnim pobytem, neZ nabizet praci na trhu legdlnim zplsobem. Tento
ukazatel se projevuje nejmarkantnéji v zemédélské sféfe. Rada majitels zemédélskych
usedlosti by bez nelegdlnitho zaméstnavéani sezoénnich pracovnikli ani nesklidilo svoji

drodu. [3]

Z celkového pohledu je ale patrné, Ze proces regularizace je stdle CastéjSim jevem,
které jednotlivé staty vyuZzivaji k fizeni migrace. O regularizaci lze fici, Ze je to takovy
protipdl restriktivnich imigracnich mechanismi. RozSifovanim Evropské unie stéle
Castéji zaznivaji hlasy, Ze by mél byt regularizacni proces pienesen mezi kompetence
EU. Zatim je tato idea pouze otdzkou budoucnosti. Na regularizaci nelze dle mého
nizoru nahlizet negativné ani pozitivné. Je tfeba tento proces do budoucna néjakym
zpusobem sjednotit a sladit k zajiSténi harmonické integrace evropského spolecenstvi

v oblasti migrace.
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8.3.2 Deportace

Rada zdpadnich stati EU pii potiran{ neregulérni migrace navrhuje — a také uplatiiuje
—deportaci. Deportaci je mysleno nucené vystéhovani jedné nebo vice osob. Déje se tak
na zdklad¢ politickych nebo téz spoleCenskych pfiCin. Z minulosti je pojem deportace
zndmy predevsim v souvislosti s deportaci Zidovského obyvatelstva do koncentracnich
taborh nebo také v ramci masivniho odsunu némeckého obyvatelstva z ¢eskych zemi po
druhé svétové vélce. Z pohledu migracni politiky je na deportaci nahliZzeno jako na
jeden z moZnych prostiedkdl, jak dostat z Gzemi daného statu nezddouci osobu, kterd
porusila imigracni zdkony, resp. svym nelegalnim pobytem ohroZuje bezpecnost v dané
zemi. Samotny proces deportace je spojen s ne zrovna malymi ndklady. Jednd se o
pomérné drahou zdlezitost, coz dokazuje napf. pobyt cizincli v deportacnich centrech
nebo vysoké cestovni ndklady spojené s pifepravou cizince do zem¢ puvodu.
V deportacnich zafizenich strdvi cizinci fadu mésich a stit je musi Zivit.
Administrativné proces deportace nefunguje tak jak by mél i z toho divodu, Ze cizinec
nerespektuje statem udélend natizeni. Dal$Sim negativnim aspektem v této oblasti je dle
mého ndzoru 1 jistd mezindrodni nejednotnost imigracnich standardd, resp. schopnost

zemi vézt se zemi ptivodu dialog.

V ramci rozvijejiciho se evropského spolecenstvi dochazi k postupné harmonizaci
standardi na ndrodni a mezindrodni drovni v oblasti nelegdlni migrace. V oblasti
spolecné politiky boje proti nelegdlni migraci bylo Evropskou komisi navrzeno
zavedeni spole¢nych letii pro piepravu ilegdlnich migranti. Obecné v procesu deportace
plati, Ze je tfeba zajistit jednotné standardy pro nucené ndvraty ilegdlnich ptistéhovalct
do zemi jejich pivodu. Vyrazné reformni snahy sméfujici k jednotnému feSeni
deporta¢niho procesu byly zapoaty vroce 2007 na padé Evropské komise.
Z navrhovanych opatfeni zaznélo, aby byla stanovena maximdlni lhita zadrzeni — 18ti
meésicli, nez dojde k samotnému procesu deportace. Pfed samotnym procesem deportace
by mélo byt téZ zohlednéno, aby nikdo ze zadrzenych nebyl deportovan do zemé, kde
mu hrozi Zivotni nebezpeci. V praxi ptfibyva neustéle ptipadi, kdy mezi migranty byvaji
zastoupeny Vv hojném poctu i déti. V ndvaznosti na tento argument se poslanci
evropského parlamentu shodli na zaseddni 12. zaii 2007, Ze je tfeba zabranovat
deportacim osamocenych déti. Samotnd deportace piedstavuje pro zadrzené cizince

psychické vypéti. Zadrzeni jsou deportovani v urcitych piipadech proti své vili, coz
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sebou pfindsi ndsilné konflikty. Pouziti nasili smi byt pouZito pouze ve vyjimecnych
piipadech. Evropsky parlament rovnéz deklaroval, aby deportovanym byla zarucena
jejich préava (tzn. pravo na individudlni posouzeni kazdého jednotlivé piipadu, zajisténi
lékatského oSetieni, sjednoceni rodiny, narok na vzdélani pro déti zadrZzenych). Zprava
Evropského parlamentu o jednotnych standardech EU pro deportaci nelegdlnich
ptistéhovalcti ze dne 12. zaii 2007 vykazuje statistické idaje o doloZenych rozhodnutich
k deportacim. Za rok 2004 bylo dolozeno 640 tisic piipadii o rozhodnuti k deportaci. Ve
skutecnosti doSlo v tomto roce ke 164 tisicim deportaci a 48 tisichm dobrovolnych
navrati. [13,40]

O zemich které zastdvaji tvrdou a nekoncep¢ni politiku deportaci nelze mluvit jako o
zemich, které ptispivaji k procesu integrace. Restriktivni politika téchto zemi mnohdy
nedokdZe pruzné¢ a hlavné citlivé zareagovat na situaci, kdy se imigrant dokazal za¢lenit

do spole¢nosti v dané zemi a znamend pro tuto zemi piinos. OvSem 1 pfes tuto

skute¢nost byvé cizinec proti své vili deportovan. [20]

8.4 Neregulerni migrace z pohledu integrace EU

Primarnim cilem neregulérnich migrantd je ziistat neviditelni pro systém, proto je
jejich celkovy pocet tézko zjistitelny. Jandl (2007) odhaduje pocet neregulérnich
migrantti v EU. Z hlediska kvantitativniho odhaduje ro¢ni pfitok nelegalnich migranti

do EU mezi 400 000 a 600 000 osob. [8]

Neregulérni migrace souvisi s neregulérnim zaméstndvanim migranti a jejich
pracovnim vykofistovianim. V literatufe se pro tento typ neregulérnich migranta
pouzivd termin ,overstayers“ a di se fici, Ze jsou poctem a problematikou
nejvyznamn¢j$i skupinou neregulérnich migrantd. Jak je uvedeno v publikaci
Neregulérni pobyt cizincii v CR: Problémy a jejich rFeseni”, tak jsou to pravé tzv.
overstayers, ktefi jsou nuceni pracovat v jakychkoliv podminkdch. Témto lidem
pracujicich v téchto podminkidch je nedostupny systém socidlnich davek.
Zameéstnavatelé za n¢ neplati socidlni ¢i zdravotni pojiSténi, natoZ aby jim byla zaruc¢ena

zdkladni pracovni prava. Rada nevladdnich organizaci tak spojuje nerugelérni migraci

s pojmem moderniho otroctvi. [17]
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Ve vSech zemich Evropské unie se dbd na to, aby byla zajiSténa prava vSech
zaméstnanci. Pokud bychom méli porovnat, které strané hrozi pti ilegdlnim pracovnim
poméru vétsi nebezpeci postihu, tak zjistime, Ze je to paradoxné samotny neregulérni
migrant. Samotnému zaméstnavateli ptitom hrozi minimdln{ postih, resp. sankce. I kdyz
se zaméstnavatel provinil tim, Ze nabidl cizinci protiprdvné prici, neriskuje zdaleka
tolik jako samotny imigrant. VEtsi tlak je permanentné vyvijen na cizince. Ten se pod
hrozbou tvrdého postihu radéji neptfihldsi o svoje zaméstnaneckd prava a je tak nadale
vykofistovdn jak zaméstnavatelem, tak i subjekty, ktefi mu praci zprosttedkovali.
Poptévka po pracovni sile neregulérnich migranti je znacnd. Staty EU se sice snazi
navrhnout U¢innd pravni opatieni, jak tento nepfili§ povzbuzujici stav feSit, nicméné
piijeti néjakého spolecného konsensu nebylo stdle dosazeno. Pfesto EU vytycila okruh

prioritnich opatienich, kterd maji pomoci v boji s neregulérni migraci:

e Spoluprace ze zemémi mimo EU, zejména se staty subsaharské Afriky a
Stfedomori — do této oblasti spadd boj proti takzvanym ,,push* faktorim v
zemich puvodu neregulérnich migrantl, jako je chudoba, konflikty nebo i
znelisténé Zivotni prostfedi; zvySovani kapacity uvedenych zemi pro fizeni
migrace (migration management) a boj proti obchodovéani s lidmi. EU chce
proto iniciovat vznik imigra¢niho portdlu poskytujicitho informace o moZnostech
legdlni migrace a o nebezpeci nelegdlni migrace a zdroven ziidit informacni
mista v jednotlivych stitech. Vyznamny problém piedstavuje nicméné velmi
omezend nabidka legdlnich cest do zemi EU. V nékterych statech (napiiklad ve
Francii) se hlavnim zdrojem migrace stalo slouceni nebo zaloZeni rodiny. Lze

proto ocekdvat dalsi restriktivni opatfeni i pro tento typ migrace.

e Zabezpeceni hranic a spole¢na sprava osobnich udajia — cilem je vytvofit e-
hranice, tedy elektronicky spravované hranice a zajistit propojenost udajii o
cestujicich zapojenim leteckych spoleCnosti do informacniho systému.
Problematika sdileni informaci se uz stala sou¢dsti debat o ochran¢ osobnich
udaja.

e Pokracovani v boji proti obchodovani s lidmi.
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e Pokracovani v boji proti nelegalnimu zaméstnavani — EU navrhuje opatfeni
mifici proti nelegdlnimu zprostfedkovavani pracovnich mist, se kterym uzce
souvisi kriminalita. Slabinou opatfeni je opét postihovani zaméstnavatelli.

e Dalsi rozvoj politiky navratu do zemi puvodu — piednostné by mély byt
uzavieny readmisni smlouvy se zemémi zdpadniho Balkdnu. Otdzkou nicméné
zUstava, jaky dopad bude mit ndvrat neregulérnich migrantii v zemich ptvodu.
Napiiklad v piipadé¢ Srbska bylo pokracovani pfistupovych jedndni s EU
podminéno uzavienim readmisni dohody. Srbsko nicméné nedisponuje
finanénimi prostiedky, kompetentnim persondlem ¢i zafizenimi pro umisténi
navratilct.

e Pokracovani spoluprace mezi styénymi imigraénimi distojniky
(immigration liaison officers) operujicimi v nékterych statech Afriky a
zapadniho Balkanu — ti by méli koordinovat prib&h ndvratii a poddvat véasna
varovani pied hrozici ptilivovou vlnou migrantd.

e Zhodnotit opatfeni uloZzena v souvislosti s migraci prepravnim

spole¢nostem. [17]

Politika jednotlivych statdh Evropské unie doposud nepfistoupila k néjakému
flexibilnéjSimu pfijeti integracniho procesu v rdmci neregulérni pracovni migrace. I
kdyz je ve vSech evropskych zemich zjevnd potieba zahrani¢ni pracovni sily, tak se
jednotlivé zemé a EU jako celek odmitaji smifit s faktem, Ze neregulérni pracovni
migrace muze byt piinosnd. Pro budouci rozvoj Evropské unie bude proto zdsadni,
jakym zplsobem dokdzi jednotlivé zemé sjednotit regule tykajici se neregulérni
pracovni migrace. Dilezité rovnéZ bude, jakym zplGsobem budou zajiSténa prava a
kompetence vSech aktért tohoto procesu. Pokud nedojde k efektivnéj$Simu feseni, tak to

muze znamenat pro EU negativni dopad v rdmci samotného procesu integrace Evropy.

8.5 Nelegalni ekonomické aktivity migranti

S problematikou nelegdlni migrace dzce souvisi i nelegdlni ekonomické aktivity
samotnych migrantii. O obou piipadech odbornici tvrdi, Ze maji negativni vliv na
systematické fungovani demokratického a pravniho systému. I tato problematika ma
svij rub i lic. Na jedné strané je nahliZeno na tyto aktivity s vidinou zisku — to se jedna

pifedevSim o zaméstnavatele, zprostiedkovatele — resp. i samotné migranty. VSichni tito
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aktéfi v tomto procesu té€Zi z nerespektovani zdkona, coZ jim pfinaSi nemalé vyhody.
Naopak jsou v tomto procesu znevyhodnéni ti, ktefi dodrzuji pravni zdkony a ptedpisy.
Jednd se o zaméstnavatele, domdci i zahrani¢ni legdlni pracovniky dodrZujici zakon.

V souvislosti s nelegdlni migraci a neoprdvnénymi aktivitami migranti je nutné vzit
v potaz i vznikajici rizika, kterd se vztahuji, resp. pusobi jak na samotného migranta, tak
na zemi puvodu, tranzitni a ndsledn¢ i zemi cilovou, ve které nov¢ ptisobi. Na druhou
stranu je nutno podotknout, Ze nelegdlni ekonomické aktivity migrantl pfedstavuji i
fadu pozitiv nejen pro samotné migranty, ale i pro zemi cilovou. V cilové zemi tento jev

milZe znamenat napf. obsazeni volnych a méné atraktivnich pracovnich mist. [4]

Diivell (2006d) uvadi, ze zvySovéani nelegdlni migrace béhem 80. let 20. stoleti
umocnéné nartstem v 90. letech souvisi s rozsdhlymi transforma¢nimi kroky, které se
projevily vznikem novych migracnich trendil, nového socioekonomického uspofadéni ¢i

vznikem novych migraénich politik. [6]

Za vyznamny a vyrazné prelomovy jak z hlediska evropského, tak i celosvétového
byva oznacovdn prechod z 20. do 21. stoleti. Z hlediska evropskych spole¢nosti se jedna
o patrné zmény, které zdsadnim zplsobem ovlivnily celoevropsky integracni proces.
Jednd se napf. o pdd komunismu, rozpad vicendrodnich stiti a vznik novych
samostatnych statl ¢i rozSitovani Evropské unie jako takové. O téchto proménach se da
s jistotou prohldsit, Ze mély zdsadni vliv na posilovani integracniho procesu. K témto
pozitivnim proméndm nutno ovSem pififadit i ty negativni. Jednalo se predevsim o
zvySovani etnického a ndboZenského napéti, teroristické utoky Ci zostieni rozdili mezi
bohatymi a chudymi.

V ramci tohoto nikterak harmonického vyvoje dochézi k prohlubovani rozdili mezi
push a pull faktory, které jsou podstatné pii analyze migra¢nich diivodii osob. Paklize
budou stity Evropské unie prosazovat restriktivni migra¢ni politiku, tak se stane
nelegdlni migrace pro migrujici nejsnazS§i mozZnou cestou, jak zménit svou tiZivou

Zivotni situaci a jak (sice ilegdlnim zplisobem) zacit novy Zivot v cilové zemi. [4,7]
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8.6 Pripady nelegalni migrace na izemi CR a EU

Rok 2009 znamend opétovné zvysSeni zadrZzenych nelegdlnich migranti. Ve srovnani
s pfedchozim rokem se jedna o zvySeni o 100%. Vypovida o tom i zprdva z 8. fijna roku
2009, kdy na dvou mistech na tzemi Jihomoravského kraje bylo zadrzeno cizineckou
policii devét nelegilnich migrantt. Jednalo se o devét cizinci z Ceenska, kteif
pobyvali na tzemi CR nelegdlné. ZadrZeni se prokdzali prikazem Zadatele o
mezindrodni ochranu v Rakousku, resp. v Polsku. Tento doklad ovS§em nema na naSem
uzemi Zadnou cenu, protoZe opraviiuje jejich majitele jen k pobytu na tzemi stétu, ktery
tyto doklady vydal. Mezi zadrZenymi byly i dvé déti. Dvé osoby z deviti zadrZzenych
cizincl ¢ekd zkracené trestni fizeni a soud (z divodu fizeni bez patficného fidi¢ského
opravnéni, resp. pro mafeni vykonu tfedniho rozhodnuti). Ostatni byli na 3-5 let
vyhosténi. Podobné piipady nejsou ojedinélé. [60]

Dalsi ptipad byl zaznamendn 24. f{jna loniského roku, kdy cizinecka policie zadrZela
v Bohuminé ve vlaku 7 ilegdlnich migrantQ. Jednalo se o stdtni ptislu$niky Gruzie, ktef{
se pokousSeli dostat do sousedniho Rakouska. Ani jeden ze zadrZenych nedisponoval
platnymi cestovnimi doklady a nemél vyfizené vizum, které je zdvazné pro vstup téchto
osob této statni pfisluSnosti na naSe tzemi. Pfi srovndni s pfedchozim piipadem se tfi ze
zadrzenych Gruzincu prokdzali rovnéZz dokladem Zadatele o azyl v Polsku. Se vsemi
zadrzenymi bylo zahdjeno Fizeni ve véci spravniho vyhosténi z izemi Ceské republiky.
S timto ptipadem dzce souvisi zadrZeni osoby ukrajinské narodnosti o den pozd¢ji (také
v Bohumin¢), ktery se po zadrzeni prokdzal doklady, které jej opraviuji k pobytu
v Polsku. Stejné jako ptedchozi Gruzinci, bude i tento Ukrajinec na zdklad¢ Dublinské
umluvy vracen zpét do Polska. [61]

V souvislosti s nelegdlni migraci hraji diileZitou roli tzv. ptevadéci. Ti inkasuji od
cizinci nemalé finan¢ni prostiedky, pfi¢emzZz ocekdvaji, Ze jim zajisti ispeSny piechod
do cilové zemé. To se ovSem ne vZdy podafi. Diikazem toho je ptipad z roku 2004, kdy
byl na hrani¢énim pfechodu Mikulov-Drasenhofen zadrZzen rakouskou policii hledany
Sesky prevadéé, ktery se z Ceské republiky do Rakouska pokousel prevézt dalsi dva
migranty (zem¢ ptivodu Palestina a Somalsko). ProtoZe byl na ¢eského prevadéce vydan
v Rakousku zatyka¢, putoval zadrZzeny do vazebni véznice ve Vidni. Oba zadrzeni

migranti pak byli vykdzani zpét na tizemi Ceské republiky. [62]
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Z celoevropského pohledu bezpe€nosti byl dilezity vznik Europolu (European
Police Office) v roce 1999, zabyvajicim se prevenci a potirdnim organizované trestné
¢innosti. Tato organizace kazdoro¢né na poli nelegdlni migrace dosahuje zajimavych
vysledkii. V roce 2008 se podatilo Europolu rozbit rozsdhlou sit’ paSerdka lidi. Jednalo
se o 75 osob, jez se aktivné¢ podilely na paSovani ilegdlnich migrantii. VétSinu
zadrzenych tvoftily statni pfislusnici Irdku. Zasah proti paserdkiim byl vysledkem dobie
propracovaného tajného pldnu pod krycim ndzvem ,Bagdad“. Celd operace ve svém
dasledku probéhla na tzemi deviti evropskych zemi (Belgie, Francie, SRN, Recka,
Irska, Norska, Nizozemska, Svédska a Velké Britanie). Velikost a duleZitost akce
doklada jednak rozsahla oblast nasazeni, tak i pocet nasazenych policisti. Do celé akce
se zapojilo vice jak 1300 policist. Jak uvadi portdl Euroskop, tak samotnou operaci
odstartovala na Zadost francouzskych vySetiujicich soudct. V PafiZi bylo v ndvaznosti
na tento krok vytvofeno operacni stfedisko, z kterého Francouzsky tufad pro ilegalni
migraci (ORCIEST) fidil jednotlivé ¢asti zdsahu s ndrodni policii v piislusnych zemich
EU. Béhem akce bylo rovnéZz zadrZzeno mnozstvi migranti pochdzejicich
z Afghanistanu, Ciny, Turecka, Bangladése i Irdku. Z vysledki vySetfovani vyplyva,
Ze obcané téchto zemi museli pfi nelegdlni migraci zaplatit pievadéclim vysoké castky.
Celkové se jednalo o vydaje mezi 10-12ti tisici euro na osobu. Déle bylo zjiSténo, Ze
jeden z hlavnich organizitori tohoto paSerdckého gangu dokdzal v horizontu od
cervence 2007 do ledna 2008 dostat nelegdlnimi cestami do Evropské unie na 280
uprchliki. Vysledky Setfeni ukazuji, Ze uprchlici se dostali do zemi unie ukryti
v karavanech, autobusech ¢i lodich. Z uvedeného vyplyvd, Ze prim v tomto zpusobu
migrace hraji pfedev§im samotni paSeraci, resp. prevadéci. Ti neberou zadné ohledy na
uprchliky — diktuji si neadekvatni podminky a uprchlici jim slepé diivétuji. BéZenci jsou

pak mnohdy vystaveni pti svych cestadch nelidskym podminkdm. [47]

Ceskou republiku lze zafadit do skupiny zemi, ve kterych je fenomén nelegilni
migrace sice patrny, ale intenzita zjiSténych piipadi nelegdlni migrace zde neni tak
alarmujici jako ve srovndni s jinymi zemémi. Tento pohled miZe byt vysvétlovian
jednak historickymi koteny (dlouhou dobu byla naSe zem¢ jako tranzitni pro nelegdlni
migranty), tak to mize byt zpisobeno polohou nasi zemé&. Nejvice jsou ohroZeny timto
fenoménem oblasti v okoli Stiedozemniho mote, které predstavuji predevSim pro
nelegdlni migranty z afrického kontinentu idedlni destinace pfi jejich cesté¢ dile na
evropsky kontinent. Plati to napft. o Itdlii, kterd Celi velkému pfilivu imigrant na své
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uzemi. Vyjimkou neni ani ostrov Malta ve Stftedozemnim mofi, ktery piedstavuje jeden
z prvnich kontaktii s evropskou pevninou pii cesté nelegdlnich migrantli ze severni
Afriky do dalSich evropskych zemi. Z neddvné minulosti je tfeba zminit odstraSujici
piipady, kdy v této oblasti zahynulo mnoho zoufalych migranti, snaZicich se s pomoci
vratkych plavidel dosdhnout maltskych biehli. Evropa tak naddle ptedstavuje pro
vétSinu obyvatel afrického kontinentu vytouzenou oblast blahobytu, kde mohou nalézt
vétsi uplatnéni ¢i vice prilezitosti. Otdzkou ovSem zistdvd nakolik jsou schopny
evropské zemé snédSet pfiliv nelegdlnich migrantli — resp. regulovat nelegdlni migraci.
Rada zemi totiZ proces regularizace nelegdlni migrace neuzndvd a povaZuje jej za

negativni postup v boji s timto negativnim fenoménem. [46]

8.7 Nelegaélni pracovni migrace v CR

Mezi casto diskutovanou otdzku patii bezesporu oblast nelegdlni mezindrodni
migrace ve spojitosti s nelegdlnim zaméstndvanim. Touto otdzkou se zabyva predevsim
vlada Ceské republiky, kterd 23. fijna roku 2000 usnesenim ¢&. 1044 pfijala
Harmonogram opatfeni vyplyvajici z Aktualizované koncepce boje proti
organizovanému zloCinu, kterym byl zfizen meziresortni Orgdn pro potirdani
nelegdlniho zaméstndvdni cizincii v Ceské republice. Jednatelem ¢innosti tohoto

orgdnu je Ministerstvo prace a socidlnich véci. [31]

Odbornici na migraci snazici se objasnit vy$i podilu ekonomiky zavislé na nelegalni
préci, se ve svych kalkulacich velmi 1i§i. To samé 1ze podotknout u absolutnich odhadt
podtu neleglnich migranti. V CR se tyto odhady pohybuji v rozmezi od méné nez 40
tisic po vice nez 250 tisic. Zajimavy tdaj pfinasi renomovand ukrajinskd odbornice na
migraci doktorka Malinovsk4. Ta vypovid4, Ze podle ukrajinské ambasidy je v Cesku
asi 200 tisic Ukrajinct, coZz by znamenalo, Ze polovina z uvedeného poctu obcanii

ukrajinské narodnosti je u nds nelegdlng. [28]

Jsou to pravé cizinci migrujici z byvalého sovétského prostoru, ktefi dostdvaji za
praci niz§i finanéni ohodnoceni za svoji praci, neZ-li je tomu u eské populace. Casto se
jedna o opravdu vyrazné niZ$i finanéni ohodnoceni, a to zejména v piipad¢ nelegdlnich
migrantd. Nelegdlni pracovni migranti byvaji diskriminovdni v mnoha smérech.

Cizinec, si obecné¢ vzato, nevyd€ld tak nizkou Céstku, ale musi pracovat déle a
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intenzivnéji, nez-li na tom samém misté pracujici ¢esky obCan. Takovato situace je
Castym jevem predevSim u migrace z ,,Vychodu®. Naproti tomu u migrace ze ,,Zapadu*

je situace samoziejmé odliSna.

Jednu ze =zdsadnich roli pifi nelegdlni pracovni migraci sehrdvaji tzv.
zprostiedkovatelé. Zprosttedkovatelé plni jakousi roli agentt, ktefi nelegdlné
migrujicim domlouvaji praci a zprostiedkovavaji dalsi sluzby — napt. bydleni, stravu
nebo dopravu. Cizinec pak musi Casto za tyto sluzby platit neadekvatni castky
zprostiedkovateli a je pro n¢j poté tézké v budoucnu se vymanit z jeho vlivu. Pravé tito
zprostiedkovatelé velmi Casto figuruji v dobfe organizované skupin€ s krimindlnim
podtextem. Existuji ovSem 1 agentury na zprostfedkovdni priace pro cizince.
Registrovanych je vice nez pét set. Pravé tento vysoky pocet téchto agentur znesnadnuje
slozkdm statniho aparatu, zabyvajicimi se potirdnim nelegdlni migrace, systematickou
kontrolu jejich ¢innosti.

V piispévku na Ceském portdlu imigrace vyjmenovava Drbohlav nejcastéjsi formy
nelegélniho zaméstndvani cizinct v CR. Jednd se o ndsledujici typy:

e Zastiené zamdstndni (tzv. Svarc systém) - coZ je velmi ¢asty zptisob.

e PorusSovani pobytu — tim mysli nejen préci cizince s turistickym vizem, ale

nelegdlni prici cizince v jiné profesi ¢i regionu.

e Zakladani pravnickych osob, druzstev, s mnoha spole¢niky — jednd se o cizince,

ktefi neopravnéné vykondvaji zdavislou ¢innost, coZ je v poslednich letech Casty

zpusob. [28]
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9 Ceska republika souéasti Schengenského prostoru
9.1 Vstup a vyhody zaclenéni do Schengenu

V souvislosti s rozvijejici se evropskou integraci se 21. prosince 2007 Ceska
republika oficidlné stala spole¢né s dal$imi osmi evropskymi zemémi soucdsti tzv.
schengenského prostoru. Datum 21. prosince 2007 se tak zapsalo zlatym pismem do
historie Ceské republiky, protoZe pravé od toho dne se naSe zemé& zapojila do
schengenské spolupriace a zni vychdzejiciho plnéni tzv. schengenského acquis. Za
kone¢nou podobu tohoto rozsdhlého integratniho procesu lze povazovat datum 30.
brezna 2008, kdy byly zruseny hrani¢ni kontroly pro lety uvnitt schengenského prostoru
na mezindrodnich letitich Ceské republiky. Bylo tak tsp&sné zavrieno tifleté snaZenf
nejvysSich predstaviteld nasi zemé, které znamenalo splnéni pozadovanych pravidel,
resp. schengenskych standardl. Zaclenénim se do schengenského prostoru znamena pro
Ceskou republiku fadu pozitivnich zmén:

e zdsadni zménou je zruSeni hrani¢nich kontrol na vnitfnich hranicich ¢lenskych
stati — hranice je tak mozné piekracovat na jakémkoliv misté a v kteroukoliv
hodinu

e zrychleni a plynulost pfi cestovanti, zefektivnéni vizové politiky CR

e (Clenstvi v Schengenu se vyrazné promitne v ¢innosti policejnich a justi¢nich
organu

e vytvofeni Schengenského informacniho systému — zkr. SIS — v némZ jsou
obsazeny informace, které jsou pottebné pro zajiSténi bezpec€nosti v zemich

patficich do schengenského prostoru. [12]

Jednim z prioritnich kol jednotlivych zemi schengenského prostoru bylo hned na
pocatku sjednotit a harmonizovat vizovou politiku. Byl vytvotfen specidlni seznam zemi,
jejichZ stétni piislusnici museji mit pro vstup na tizemi EU vizum. Na druhé strané byl
vytvofen seznam ndrodnosti, jejichz pfisluSnici vizum pro vstup na dzemi EU
nepotiebuji. I v souvislosti s otdzkou nelegdlni migrace mélo toto rozclenéni své
opodstatnéni.

Dalsim vyraznym poc¢inem schengenské spoluprace bylo sjednoceni a
harmonizovani podminek pro vstup a nédsledny kratkodoby pobyt na tizemi jednotlivych

stata shengenského prostoru. Poté tak mohl drzitel tzv. schengenského viza pobyvat a
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pohybovat se v celém schengenském prostoru v délce 3 mésici (jednordzove ¢i v souctu
béhem Sestimési¢niho obdobi od prvniho vstupu na izemi Schengenu).

Definitivni jasnou podobu v oblasti vizové politiky by mél dat neddvno pfiijaty
(5.dubna 2010) tzv. vizovy kodex. Zavedeni vizového kodexu piedstavuje vyrazny
posun a harmonizaci pravidel pfi udélovani kratkodobych a dlouhodobych pobytii ve
vSech Clenskych statech. Mezi vzty¢né body nového vizového kodexu patii:

e climinace ristu nelegdlnich migranti

e zjednoduseni administrativni prace jednotlivych konzulati

e lepsi prehlednost i pro samotné Zadatele

e 7adatel md mozZnost se dozveédét pro¢ mu piislusny konzuldt odmitl vydat vizum,

naceZ se muze proti tomu odvolat

e zamezeni vstupu takovych osob do schengenského prostoru, které jiz n¢kterd ze

zemi EU vyhostila

e pokud n¢kterd ze zemi schengenského prostoru odmitne vydat zadateli vizum,

tak jiZ ostatni zem¢ nemaji pravo tomuto Zadateli vizum udélit

e v mnoha piipadech dojde ke zruSeni ¢i snizeni vizovych poplatka

e platnost viz se bude tykat i na vice vstupii do schengenského prostoru

e vramci ud€lovani kratkodobych viz, budou muset jednat jednotlivé turady

rychleji — do 15ti dnli

e soucasné byla rozsitena skupina zadatell, jeZ dostanou schengenska viza zdarma

¢i za hodné sniZenou cenu ( jednd se napt. o déti do 6ti let, studenty, zZaky +
doprovézejici uclitele ¢i zdstupce nevlddnich organizaci do v&ku 25 let).

[25,35,66]

Na jednéni rady ministri zahrani¢i EU 22. biezna 2010 bylo dosaZeno spole¢ného
konsensu v otdzce dlouhodobych viz. Jejich drzitelé tak budou moci volné cestovat po
celé schengenské z6né a nikoliv jak tomu bylo doposud pobyvat jen na tzemi toho
statu, ktery vizum vydal. RovnéZ bylo ujedndno, Ze Zddnd zem¢ nesmi ud€lit vizum na
déle nez 1 rok. Nové¢ tedy bude moci drzitel dlouhodobého viza travit béhem kazdého
pul roku aZ tfi mésice v jiné zemi evropského spoleCenstvi. Vyznamny faktorem pro
udélovédni dlouhodobych viz bude i zjiStovani, zda jiny Clensky stdt neumistil na

seznam neziddoucich migrantl. V piipadé, Ze tomu tak bude — smi byt udéleno vizum
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jen z humanitarnich divoda. Po uplynuti stanovené doby dlouhodobého viza (1 roku) si

bude muset drzitel (ma-li zdjem nadéle zistat v EU) vyfidit povoleni k pobytu. [35]

9.2 Rizika a rozsahlé zmény po vstupu do Schengenu

Vstup do Schengenu piinesl Ceské republice nejen fadu pozitivnich zmén, ale
tématem téchto dvah a debat byla otdzka zajiiténi bezpetnosti. Zivot v pohrani¢nich
oblastech se zruSenim kontrol na hranicich zacal probouzet, coZ znamenalo pro tyto
oblasti nejen rozmach obchodu a turistiky, ale i intenzivnéj$i ndkladni automobilovou
dopravu &i zvy$eni kriminality. Podle statistik a prizkumii MV CR OAMP se viak
obavy ohledné sniZeni bezpecnostni situace nepotvrdily a nebyl po otevieni hranic
zaznamendn ani vyrazn€j$i ndrist nelegdlni migrace. Tendence ndhlého narGstu
kriminality v ptihrani¢nich oblastech po otevieni hranic tak byla stabilizovdna. Pravdou
oviem zlstdva, 7e na zdkladé statistik Ceského statistického tfadu — viz Graf 1 pieci je
patrnéjsi narust prvni ¢asti celkového pojmu nelegdlni migrace — nelegdlni migrace pies
statni hranice. Proto v roce 2008 ptfevazuje pocet zjiSténych piipadii nelegdlni migrace
ptes statni hranice ve srovnani s pfedchozimi roky. Obecné vSak z Setfeni vyplyva, Ze

vstup Ceské republiky do Schengenu ptinesl spiSe pozitiva. [48]

Vstup do Schengenu byl pfelomovy pro bezpecnostni slozky statu. Zmény se dotkly
pfedev§im plsobnosti cizinecké a pohranicni policie. Tou hlavni zménou bylo
pfedev§Sim vypusténi slova ,,pohrani¢ni z jejtho ndzvu a rapidni sniZeni jejich
ptislusnika. Velka ¢ast z celkového poctu (asi 2300 piislusnikil) zménila napli prace a
byla pfefazena k potddkové a dopravni policii do ptihrani¢nich kraji a témét 1000
piisluSnikii  bezpe€nostni slozky definitivné opustilo. Hlavni ndplni ptisluSnik
cizinecké policie se tak po otevieni hranic stala problematika nelegdlni migrace, resp.
dohliZzeni na dodrZovéni reguli pobytu cizinci Zijicich na naSem dzemi. Soucasné
cizineckd policie dohliZi zda cizinci na nasem tuzemi pracuji legdln€ a jsou kompetentni
reSit a  Celit kriminalit¢ v pfihrani¢nich oblastech. 'V organiza¢ni struktuie
bezpecnostnich sloZzek stitu tyto zmény znamenaly zruSeni 117ti referdtli cizinecké a

pohrani¢ni policie — v€etné oddé€leni cizinecké policie. Celkem tak bylo zruSeno 195

pracovist’. V nové sloZené organizacni struktufe tak vzniklo 48 tzv. inspektoréti. [56]
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9.3 Ochrana vnéjsi schengenskeé hranice

Zrusenim kontrol na vnitfnich hranicich zemi schengenského prostoru se odrazilo
v podobé zesilené kontroly na tzv. vnéjSich schengenskych hranicich. Vné&jsi
schengenskou hranici jsou mySleny pozemni hranice, mezindrodni letiSt¢ ¢i motské
ptistavy nachdzejici se na okraji schengenského prostoru. Proto plati, Ze jsou vSechny
osoby 1 zboZi ptekracujici vnéjsi hranice schengenskych stati dikladné kontrolovany.
Tato strategie tak umoZznuje efektivné ptlisobit proti snahdm nelegdlnich migranta
vstoupit na izemi EU. VSe je navic podpofeno vyuzitim nejmodernéjsi techniky, kterou
maji ¢lenské zemé k dispozici. Ze statistik zvéfejiovanych na portdlech o Evropské unii
vyplyva, Ze nelegdlni cestu na evropsky kontinent kazdorocné vyuziva desetisice
uprchlikli. Tyto snahy jsou obzvlast patrné v oblasti Stfedozemniho mote, odkud se
snazi uprchlici dostat do EU. Tento negativni trend pfivedl evropské poslance
k mySlence vytvofit specidlni jednotky rychlého nasazeni na ochranu vnéjSich hranic
EU. Pro tento nelehky tkol byla evropskymi poslanci vybrdna evropskd agentura
Frontex. Tato agentura tak prevzala funkci jakéhosi koordindtora pfi vysildni specidlné
Skolenych pohrani¢nich jednotek do akci spojenych s ochranou vnéjsich schengenskych
hranic. Nové vznikly systém pohranic¢nich jednotek dostal ndzev Rabit. Pohrani¢ni
jednotky rychlé reakce Rabit tvoifi mimo jiné osmndct piislusniki SCP (Sluzby
cizinecké policie). Nad pusobnosti a nasazovianim téchto jednotek do akci dohlizi
agentura Frontex. Ta si dala za prvofady cil posileni ostrahy na vnéjSich hranicich.
Kazda z ¢lenskych zemi tak ma k dispozici tyto specidlni pohrani¢ni jednotky, které
muze vyuzit v boji s nelegdlni migraci. Vznik téchto obrannych mechanismi proti
nelegdlnim pfist€éhovalcim uvitali pfedev§im jizni stity EU — odkud je zaznamendn
kazdoro¢né nejveétsi priliv nelegdlnich migrantd. OvSem i ostatni ¢lenské zemé tento
podplrny systém v boji s nelegdlni migraci kvituji, protoZe si uvédomuji, Ze to pfispiva

k zajiSténi vSeobecné prosperujici bezpecnosti v celé Evropé. [57]

9.3.1 Koordinacni funkce Agentury Frontex

S s

Agentura Frontex se pii sestavovani tym urenych k ochrané vnéjSich
schengenskych hranic miiZe pln¢€ opiit o pomoc z jednotlivych ¢lenskych zemi, které
pro tyto situace ddvaji k dispozici seznamy svych ndrodnich expertl. Kolik téchto
narodnich expertll pro potieby agentury Frontex je uvolnéno jiZ zdvisi na objektivnim
rozhodnuti kazdého c¢lenského statu. Agentura Frontex tak z téchto seznami nirodnich

expertll, které ma k dispozici musi vybrat do 5ti dni akceschopné tymy, které budou
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schopny pruzné reagovat a feSit problémy s ilegdlnim pfistéhovalectvim. K tomu je
samoziejm¢& vyuzito nejmodernéjSich technologii — v¢etné¢ nasazeni lodi ¢i vrtulnika.
Specidlni tymy na ochranu vné&jSich hranic tvoii i clenové lé€katrského tymu a tlumoc¢nici.
Pod z&stitou agentury Frontex jsou pofddany pravidelnd Skoleni pro specidlni tymy —
véetné hrazeni vzniklych ndkladd, financovani pilotnich projektt s ¢lenskymi zemémi
na ochranu vnéjSich hranic ¢i vytvofeni sit¢ pobieznich hlidek. Platy jednotlivych
narodnich expertii ovSem hradi jednotlivé ¢lenské staty. Celkovy rozpocet agentury
Frontex za rok 2007 ¢inil bezmdla 34 miliéni EUR. V souvislosti s ochranou vnéjSich
hranic byl vytvofen tzv. fond pro ochranu vnéjSich hranic, jez by mél v obdobi 2007-
2013 disponovat celkovou ¢astkou ve vysi 1,82 miliard EUR. [41,43]
V ramci své puisobnosti si agentura Frontex vytycila ndsledujicich 5 ukoli:
1. zaujmout funkci tzv. koordindtora operativni spoluprice mezi jednotlivymi
¢lenskymi zemémi pii ochrané vnéjsich hranic
2. zvladnuti asisten¢ni role béhem odbornych piiprav narodnich organti na ochranu
hranic v jednotlivych ¢lenskych zemich
3. vytvafeni analyzy rizik, paklize to vyZaduji okolnosti poskytnout ¢lenskym
zemim zesilenou technickou a operativni pomoc pfi ochran¢ vnéjSich hranic
4. nabidnout podporu béhem organizovani spole¢nych navratovych operaci
5. ,,vysildni pohranicnich jednotek rychlé reakce na tizemi clenskych stiti EU
v souladu s narizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 863/2007 ze dne
11. cervence 2007, kterym se zrizuje mechanismus pro vytvoreni pohranicnich

Jjednotek rychlé reakce a kterym se meni narizeni Rady (ES) ¢. 2007/2004.“[57]

Obr. 3: Jednotky rychlého nasazeni v akci [44]
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K zajisténi ochrany bezpecnosti na vn€jSich hranicich notné pfispiva i spolupriace
agentury Frontex s mezindrodnimi organizacemi a tfetimi zemémi, jeZ piimo sousedi se
stity Evropské unie. Ceskd republika si uvédomuje, Ze po vstupu do Schengenu je
spoluprace s agenturou Frontex dulezitd pro obé¢ strany. Vstup do schengenského
prostoru se nesl ve znameni fady zmén. S ohledem na tyto zmény je tu snaha aktivné se
Ucastnit Cinnosti agentury Frontex, coZ se projevuje pravidelnou tucasti zastupcli nasi
zem¢ pii plnéni nejriznéjSich udkoli pod zaStitou této agentury. Pro agenturu je
smérodatnd jeji koordina¢ni funkce spolupriace mezi ¢lenskymi zemémi EU v podobé
spole¢nych operaci ¢i nove vznikajicich pilotnich projektech. Tyto operace, resp. pilotni
projekty jsou provddény na vSech typech vnéjSich hranic EU ( tim je mySleno na
pozemnich, mofiskych ¢i vzduSnych hranicich). V Narodnim pldnu fizeni ochrany
statnich hranic Ceské republiky (2008) je vztah CR k agentufe Frontex vysvétlovan
nésledujicim zptisobem: ,,Ceskd republika se aktivné ivicastni od zacdtku fungovdni
agentury spolecnych operaci na pozemnich a vzdusnych hranicich, pricemz po vstupu
do Schengenu zamérila pozornost na vzdusné hranice. Operativni Ccinnosti
koordinované agenturou Frontex na pozemnich hranicich se CR iicastni po odborné
strdnce formou vysildni expertu na odhalovdani falesnych dokladii, profiling a
interview.“ [57] Agentura Frontex se zabyva i Skolenim a vzdé€lavanim pohrani¢nich
strazi Clenskych zemi EU. V disledku komplexnéjStho a ucelenéjSiho vzdélavani
pohrani¢nich strdZi byly vypracovany tzv. Spolecné osnovy pro zdkladni vyuku
piislu$niki pohrani¢ni straZe. Pfijetim téchto osnov ve vétSiné zemi EU tak znamend

dalezity posun, jeZ zharmonizuje a sjednoti postup pii ochran¢ vnéjSich hranic EU.

9.3.2 Mezinarodni cviceni Rabit Thrace 2009

Jiz ¢tvrté mezindrodni cviceni bezpeCnostnich jednotek Rabit prob€hlo v prubéhu
roku 2009 na tzemi dvou stiti EU — Bulharska a Recka. Tohoto desetidenniho
mezindrodni setkdni se zucastnili zdstupci z 19ti evropskych statii. Zastitu nad timto
cviceni uz jako tradi¢né prevzala Evropskd agentura pro fizeni operativni spoluprice na
vnéjiich hranicich &lenskych zemi Evropské unie — Frontex. Portdl PCR SCP shrnuje
toto cvi€eni nasledujicimi slovy: ,, Hlavnim cilem bylo zlepSovdni postupu operativaiho
i planovaného vysildni prislusnikii v zdvislosti na dynamiku fenoménu nelegdlni
migrace. Ukolem policistii bylo vyzkouSet mechanismus zaclenéni ¢lenii tymu RABIT do
vykonu sluZby na vnéjsi schengenské hranici kterékoliv zemé, kde je nasazeni potrebné.

Pro ziicastnéné policisty byla navozena fiktivni situace volby nového prezidenta, ktery
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byl do uradu zvolen podvodnym jedndnim. V zemi doslo k ozbrojenému prevratu a na
zdklade tohoto konfliktu byl zaznamendn vysoky pocet uprchlikii. V tento okamZik bylo
cviceni zahdjeno. Policisté si proverili kromé své odbornosti také schopnosti pracovat
v mezindrodnich tymech a procvicili si svoji jazykovou vybavenost. Dobrd znalost
anglictiny byla mimo jiné i podminkou vysldani na toto cviceni.*[58]

Diky podobnym typim takovychto cviceni mohou bezpecnostni slozky jednotlivych

Clenskych stath ziskat potiebné zkusSenosti v boji s fenoménem nelegdlni migrace.

9.4 Znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic

VyZzaduje-li to situace, tak dle tzv. schengenského acquis ( dle portdlu Euroskop se
jednd o soubor pravnich piepistt tvoficich zdklad schengenské spoluprice, jez tvoii
Schengenskd smlouva, Umluva k provedeni schengenské dohody a dal§i navazujici
predpisy) [49] smi kaZzdy =z cClenskych stath pfistoupit k znovuzavedeni ochrany
vnitfnich hranic. Timto krokem jsou mysSleny situace, kdy se objevi zdvazné ohrozeni
v oblasti vefejného potadku, resp. ohroZeni vnitini bezpecnosti na tizemi daného statu.
Pokud se k tomuto postupu dany ¢lensky stiat rozhodne, pak mutze opét zavést systém
kontrol na vnitfnich hranicich. Znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic smi ovSem
Clensky stit zavést pouze po dobu neptesahujici 30 dni nebo po predvidatelnou dobu
trvani zdvazného nebezpeci, jestlize tato doba piesahuje 30 dni. Z uvedeného tak
vyplyva, Ze by toto opatfeni v situaci ohroZeni bezpecnosti nemélo trvat déle, nez je
skutecné nutné. V praxi bude ovSem vSe vychdzet pfedev§im od natizeni dané vlady a
pochopitelné¢ i od vzniklych okolnosti, jeZ k znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic
daji podnét. Znovuzavedenim doCasné ochrany vnitinich hranic je mysSleno ve své
podstaté jako jednostranné opatfeni. OvSem je tu i moZnost navdzani spoluprice se
sousednim stitem, coZz ve svém dUsledku znamend efektivnéjSi strategii v boji

s potencidlnimi hrozbami bezpecnosti v dané zemi. [57]
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9.5 Evropsky systém ostrahy hranic (EUROSUR)

Rozsifenim schengenského prostoru o dalsi ¢lenské zemé, potazmo Evropské unie
vystupuje do poptedi otdzka o ziizeni jednotného evropského systému ochrany hranic.
Proto jiz 13. tnora 2008 v Bruselu na svém pravidelném zasedani predkladd evropska
komise sd€leni o vytvofeni tzv. Evropského systému ostrahy hranic (EUROSUR).
Tvirci této mySlenky se domnivaji, Ze vytvofenim propracovaného a fungujictho
systétmu lze minimalizovat hrozbu a moZné negativni vlivy nelegdlni migrace.
Koncepce systému byla vypracovdna s ohledem na nasledujici tfi cile - mezi které patii:

1. SniZeni poctu nelegalnich ptistéhovalct, ktefi ptichdzeji do EU tajné.
2. SniZeni poctu nelegdlnich pftistéhovalcti zdchranou vétsitho poctu Zivota na
mofi.
3. ZvySeni vnitini bezpe€nosti EU jako celku prevenci ptfeshrani¢ni trestné
¢innosti.
Od samotného vzniku byl systém zaméfen piedevsim na jizni a vychodni vnéjsi hranice

EU, kde je vyskyt nelegdlni migrace nejCastéjsi. [42]

Ad 1. Vramci tohoto cile vychdzi evropskd komise ze zjiSténi, Ze systémy uvnitt
jednotlivych ¢lenskych zemi, jez se soustfed’'uji na ochranu hranic nejsou dostate¢né
komplexn{ a pruzné. Clenské staty sice vyvijeji snahu o dostate¢nou ostrahu na vnéjsich
hranicich EU, ovSem v praxi jsou schopny pokryt pouze nékteré vybrané Casti téchto
hranic a to vétSinou piehledné useky. Proto by méla byt jednotlivym vnitrostatnim
orgdniim, jeZz jsou zodpovédné za kontrolu hranic vzemich EU, poskytnuta
intenzivnéj§i pomoc. Tim je mySlena pfedevSim rychlost a spolehlivost informaci.
Jedin¢ tak lIze vCas identifikovat a odhalovat pfistéhovalce, jeZ se dostdvaji na izemi EU

nelegalné.

Ad 2. Dalsi cil koncepce se tyka snahy o sniZeni imrtnosti nelegdlnich migranti béhem
jejich cesty ze zemé& pivodu na evropské tizemi. Tito lidé mnohdy podstupuji vysoké
riziko a fada znich konéi tragicky. Cestuji ze zem¢& plvodu vétSinou v ndkladnich
prostorech velkych lodi, pficemz se stdle Castéji mnoZi piipady cestovani na palubé
pfeplnénych lodich, které k plavbé na mofi nejsou vibec uzplsobeny. Ze statistik

vyplyva, Ze vysoké procento nelegdlnich migrantl se kazdoro¢n¢ utopi pfi své cesté na
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evropsky kontinent ve vodiach Atlantského ocednu (mezi Afrikou a Kandrskymi
ostrovy) a ve Sttedozemnim mofi.

Jednim z efektivnich feSeni, jak témto tragickym piipadim predchédzet, tak bude
navazani spole¢né spoluprice se tfetimi zemémi. Konkrétné¢ se jednd predevSim o
schopnost najit na otevieném mofti i mensi lod€ s nelegdlnimi migranty na palubé. Tento
krok by mél ve svém disledku znamenat zvyseni celkového poctu zachrannych operaci

na mofi a tim i zadchranu samotnych migrant.

Ad 3. Posledni z cili navrZzené koncepce se tykd zvySeni vnitini bezpeCnosti EU a
prevence v boji s preshrani¢ni kriminalitou. Sytém ostrahy hranic neni zaméfen jenom
proti nedovolenému piekracovani hranic, ale i na potirdni pfeshrani¢ni trestné ¢innosti.
Ptfeshranicni trestnou cinnosti je mySleno obchodovani s lidmi, paSovani drog,
obchodovani se zbranémi, atd. Proti témto hrozbdm podkopdvajicim stabilitu pilite
vnitini bezpecnosti bojuji policejni a zpravodajské slozky ¢lenskych zemi. Krimindlni
Zivly lze v preshrani¢nim prostoru eliminovat za pfedpokladu vzdjemného konsensu

ochrany hranic na vnitrostatni i celoevropské trovni. [42]

K dosazZeni stoprocentni ti¢innosti tohoto systému je nutné, aby byl systém schopen
dokonalého propojeni se stdvajicimi vnitrostitnimi systémy, jeZ jsou pouZiviny
¢lenskymi zemémi na vnéjSich jiZznich ndmotnich hranicich. Postupem ¢asu by mohl
tento systém nahradit vnitrostatni systémy dohledu na pozemnich i ndmoinich
hranicich. Otdzkou pro cetné diskuse zlstava , zda by do systému EUROSUR mély byt

zapojeny sousedni tfeti zemé. [43]

Osobné¢ si myslim, Ze tato mySlenka ma své opodstatnéni a zaklada se na racionalité,
ovSem nedokdzu si predstavit, Ze by staty byly schopny a hlavné ochotny vyklidit své
pozice vramci zab¢éhlych vnitrostatnich systémli spojenych s ostrahou pozemnich a
ndmotnich hranic. Otdzka bezpecnosti patii mezi zdkladni pilife kazdého stitu a proto
nelze prenést veskerou pusobnost tykajici se bezpeCnosti na evropsky systém. Jako
redInéjsi feSeni vidim ve vyvazeném propojeni jednotlivych vnitrostatnich systémi se
systémem EUROSUR, kdy ob¢ strany formou dialogu budou schopny spolecné celit
hrozbdm mezindrodni bezpecnosti. Zapojenim sousednich tfetich zemi do systému
EUROSUR bude pro budouci vyvoj urcité dilezité, protoze jsou to prave tieti zemé
jako nejcastéjs$i zemée puvodu nelegdlnich migrantt.

73



10 Informace o cizincich

10.1 Cizinci v Ceské republice

Kazdoro¢né vychdazi fada datovych publikaci a analyz, jeZ se tykaji Zivota cizincti.
Navic jsou pravideln& aktualizovany portily CSU a Cizinci v CR. Poéinaje rokem 2001
vychdzi datova publikace ,,Cizinci v Ceské republice. Tato publikace vychazi pod
z4stitou CSU.

CSU vyuzivd vramci sbéru informaci o cizincich k této publikaci i pomoci fady
instituci a resortt. Jednd se o MV CR, MPSV, MPO, MSp, Ustav pro informace ve
vzdélavani, Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR a Komisi ministra prace a
socidlnich véci CR pro integraci cizincli. Vznikld publikace diky soudinnosti téchto
instituci (resortil) je pak Clenéna do sedmi zdkladnich oddilti: demografické aspekty
Zivota cizinct, azyl a azylovd zafizeni, ekonomickd aktivita cizinct, vzdélavani,
kriminalita cizincl, zdravotni péce o cizince a nelegdlni migrace pres stdtni hranice.
Publikace ,,Cizinci v Ceské republice® je financovana zrozpoétu MPSV a vychazi

v souladu s kazdoro¢nim usnesenim vlady CR.

Kazdoro¢né také vychazi '"Zprdva o situaci v oblasti migrace na iuzemi CR v
roce.."", kterou vyddvd MV CR. Jednotlivé zpravy jsou archivovény a jsou k dispozici

na portile MV CR. [20,54]

10.2 Internetova stranka Cizinci v Ceské republice

Tato internetova strdnka byla spusténa v roce 2003. Jedna se o komplexni webovou
stranku, kterd nabizi ucelené informace z Zivota cizincl. Podstatné je pfedevSim to, Ze
se snazi informace o cizincich aktualizovat, pficemz se je mozné dozvédet vice 1 o
institucich, které se cizinci zabyvaji. Na strdnkdch je mozné se dozvédét blizsi
informace tykajicich se legislativy v oblasti Zivota cizincii. Strdnka je c¢lenéna do
ndsledujicich gesci zamétenych na:

e zdkladni demografické udaje o cizincich, a to véetné ddaji o pfist€hovalych a
vystéhovalych cizincich v piislusném roce

e ckonomické aktivity cizincl

e tdaje o osobach, jeZ nabyly statni obanstvi CR

e vzdé¢lani, kriminalitu a zdravotni péci cizinct

e nelegdlni migraci [54]
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10.3 Prehled informaci o cizincich

Potiebné informace o cizincich na tzemi Ceské republiky lze ziskat z vice zdroj.
Bohuzel stale chybi vytvofeni jednoho jednotného registru, na jehoZz zdklad¢ by bylo
mozné ziskdvat ucelené informace o cizincich. Existuje fada evidenci, jeZ obsahuji
udaje tykajicich se cizincl. Tyto evidence vytvaii jednotlivé resorty, jak ukazuje
nasledujici tabulka 4. Publikace Ceského statistického dtadu ,Zivot cizincii v CR*
uvadi, Ze jsou pravidelné zvefejiiovany tdaje o cizincich s platnym povolenim k pobytu,
o cizincich-zaméstnancich ¢i cizincich s platnym Zivnostenskym opravnénim, dédle idaje
o cizincich, je v CR Zddaji o azyl, p¥ip. i téch, kte¥{ ziskali stitni obanstvi CR.
Zaroven jsou pokryty i ostatni sféry Zivota — napt. vzdélavani, kriminalita, zdravotni

péce a v neposledni fad€ nelegdlni migrace cizinci. [20]

Tab.4: Informace o cizincich v ramci jednotlivych resorti [54]

Hlavni okruhy informaci o cizincich Resortni gesce
Vniti‘ni a zahrani¢ni migrace cizinci MV CR, CPP, CSU
Potet cizincii v CR MV CR, CPP, CSU
Azylova procedura MV CR (OAMP)
Ziskavani statniho obéanstvi MV CR (OVS)
Ekonomicka aktivita cizinci v CR MPSYV (SSZ), MPO
Vzdélavani cizinci MSMT, ULV

Zdravotni péce, zdravotni pojisténi, zdravotni

5 MZd, UZIS
stav cizinct pobyvajicich v CR
Kriminalita cizincta MSp, CPP, PCR
Nelegalni migrace pres statni hranice CPP
Nelegalni zaméstnavani cizinci v CR 10)
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ZAVER
a) Shrnuti z historického hlediska

Migrace prostupuje celymi lidskymi déjinami a stdvd se v dneSni dobé ozehavym
tématem na vSech drovnich lidské spole¢nosti. Lidé méli jizZ od praddvna pottebu ménit
sva bydlisté a putovat do oblasti, kde byly pfiznivéjsi podminky pro Zivot. V minulosti
tento postup lidé vyuZzivali velmi Casto a nebyli pfitom néjakym zplsobem zdsadné
omezovani. Postupem Casu ovSem dostdvd ptirozené pravo lidi na volny pohyb jisté
trhliny, coZ zplsobuje rozvoj a nové potfeby spolenosti. Spolecnost se zdsadnim
zpusobem meéni a pfetvari, a tak i na samotny proces migrace zac¢ind byt nahlizeno
jinym zptisobem. Zména je patrnd pii pohledu na situaci v 20. a 21. stoleti.

Dvacété stoleti bylo silné¢ ovlivnéno dvéma silnymi celosvétovymi vale¢nymi
konflikty a vznikem fady ideologii. Nastup totalitnich reZimi v tomto obdobi znamenal
vyrazné potla¢eni migracnich snah lidi. Vznikla tzv. ,,Zeleznd opona®, kterd znamenala
rozdéleni mocenského vlivu mezi zdpadnim a vychodnim blokem. Ceské zemé
(mysleno tzemi dne$ni Ceské republiky a Slovenské republiky) piipadly do zdjmové
sféry vychodniho bloku, kde spadaly pod hegemonii Sovétského svazu. Po vzoru
Sovétského svazu se i1 vnaSi zemi dostala k moci komunistickd strana, kterd po
uchopeni a ndstupu k moci dosdhla ve vSech spolecenskych oblastech vyrazného
postaveni. Nejinak tomu bylo i v oblasti migrace. Komunistickd strana zacala
praktikovat od svého ndstupu k moci pfisnou a riznymi represemi zatiZenou migracni
politiku a volny pohyb osob v podstaté neexistoval. Proti tomuto utlaku a potlaCovani
pfirozeného priava a volného pohybu se zvedl v fadich ¢eského naroda silny odpor.
Mnoho osob se vtomto obdobi (1948-1989) pokusilo nelegdlné emigrovat.
Komunistickd strana ovliviiovala znaénym zpiisobem i prechod pies statni hranice
smérem do Ceskoslovenska. Piistup na naSe tdzemi méli pouze obéané tzv.

,spratelenych* socialistickych zemi.

Situace se znacné zménila v revoluénim roce 1989. Po paddu komunistickych reziml
a tad¢ ekonomickych a spoleCenskych promén byly znovu otevieny hranice
utlaCovanych zemi, coz znamenalo obrovsky boom v oblasti migrace. Pro fadu zemi
znamenala nova migracni vlna néco nového a nezndmého. Nelze se proto divit, Ze témto
zemim chybé€ly obranné (regula¢ni) migra¢ni mechanismy, resp. zkusenosti s procesem
integrace cizinci, coZ v praxi znamenalo 1 tolerovani nelegdlni migrace, na kterou se
v zdsad¢ nepohliZelo jako na zdvazny trestny Cin. Pro fadu migrantii pfedstavovala naSe
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zem¢ pievazné tranzitni zemi, v méné piipadech cilovou. Diky své vyhodné poloze ve
sttedni Evropé piedstavuje Ceskd republika pro mnohé migranty idedlni tranzitn{
destinaci pfi jejich cesté do zdpadnich oblasti. Pro mnohé tyto migranty plati, Ze pfi
vstupu na naSe dzemi zaZzddaji o mezindrodni ochranu, pfi¢emz ochranu z azylového
fizeni vyuZiji jako zaStitu pro nelegdlni migraci do ptislusné cilové zemé.

Po roce 1989 je patrny ptiliv Zadosti o azyl. Dédle je patrné, Ze se zpét do zemé vratilo
mnoho lidi majicich zde své koteny. Postupem Casu pocet Zadosti o azyl vyrazn¢ oslabil
a nebyl tak dynamicky jako v porevolucnich letech. V soucasné dob¢ se pohybuje pocet

okolo 1500 zadosti za rok.

Ceské zemé se po roce 1989 dostaly z izolovaného piedrevoluéniho postaveni a diky
své volné liberdlni migracni politice najednou Celily obrovskému pfilivu imigrantd. Pfi
srovnani s poctem imigrantii pred revoluci a po revoluci se pocet imigranti zpétinasobil.
Do této statistiky je samoziejme nutno zahrnout i pocet nelegdlné pobyvajicich cizinct
na naSem tzemi a cizince vykondvajici neopravnénou ekonomickou ¢innost. Co se tyce
migracni atraktivnosti predstavuje naSe zemé& cilovou zemi piedevSim pro imigranty
z vychodu. Osoby z téchto zemi spatiuji v na$i zemi mozZné uplatnéni na pracovnim
trhu. Tento trend byva piedevsim kvitovan ¢eskymi firmami, které diky levné pracovni
sile z vychodu neptichdzi o své zisky a mohou diky zvySenému zdjmu poptavky na
pracovnim trhu zaplnit mista, o které domaci zamé&stnanec nejevi zdjem. Pokud se tak
déje v souladu s pradvnim fddem a tuzemska firma dodrZi pti zaméstndni cizince vSechny
pfedepsané ndleZitosti, pak je tento vyvoj pro ¢eskou ekonomiku piinosny. Firmy tak
mohou daleko 1épe celit konkurenci, dostavaji svym zdvazkiim a rdzem ze zvysuje i tlak
na tuzemské zaméstnance. Tento tlak na domaci zaméstnance mize byt ve svém jadru i
piinosny. Lidé si pak najednou zaCnou vice vazit své price a snazi se napiiklad
zvySovat si kvalifikaci a rozviji svoji komplexnost, kterdi znamend na dneSnim
pracovnim trhu v oCich zaméstnavatelii jednu z klicovych vlastnosti.

Pokud ovSem dojde k zaméstndni cizince nelegdlnim zplisobem, poruSuje firma
pravidla obchodni soutéZe a vyrazné tim poskozuje ostatni subjekty v podnikatelské
sféte. Tento trend nelegdlntho zaméstndvdni cizinci pak znamend zvySovdni
nezaméstnanosti, coZ se zdkonit¢ promitne zvySenymi vydaji stitnitho rozpoctu. I
z tohoto divodu se Ceskd vefejnost a nejen ona, stavi k pfilivu imigranti negativng.
Jednak vidi, Ze jim n€kdo bere praici, resp. Ze ma zdjem pracovat i v takovych oblastech
o které sami nemaji zdjem a tim se logicky nabidka volnych pracovnich mist sniZuje.
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Dalsim dulezitym aspektem, ktery ¢eskd spole¢nost vidi v ptilivu imigrantti je otdzka
bezpecnosti. Vidi v nich pfedev§im bezpeCnostni hrozbu, kterd znamend zvySeni
kriminality. Tyto xenofobni postoje ¢i ndlady bez rozdilu namifené proti vSem
imigrantim jsou bohuZel ¢astym jevem celé soucasné spole¢nosti.

V ramci budouciho vyvoje ceské i evropské migracni politiky bude zajimavé
sledovat, jaké postupy zvoli vlddnouci garnitury v oblasti pracovni (ekonomické)
migrace. Pro harmonicky vyvoj nebude jisté ucelné zatiZit tuto oblast migrace fadou
restrikci Ci represdliemi. Dulezité bude pfedevSim motivovat cizince, aby v rdmci
pracovni migrace ptichdzeli legdlni cestou a dodrZovali nastavené imigracni
mechanismy. V zdjmu harmonického ekonomického vyvoje bude jisté velmi dilezity i
spolecny dialog na toto téma mezi zdstupci stitu a zdstupci z podnikatelské sféry.
Podnikatelsky sektor miize nabidnout v téchto jednédnich pfislib, Ze nebude zaméstndvat
imigranty nelegélni cestou, stit naopak miZe vyjit podnikiim vstiic formou nejriznéjsi
dotaci ¢i danovych tlev. To je podle mého ndzoru jedna z moznych cest k dosazeni
potiebné spolupridce mezi obéma stranami. Dal§i moZnost Gcinné prevence nelegdlni
pracovni migrace vidim v zavedeni castéjSich kontrol zaméstnancii v jednotlivych
evropskych podnicich, protoZze doposud kontrola probihala (méfeno v procentech)
pouze ve 2% evropskych podnik.

V souvislosti s ilegdlni pracovni migraci se pfipravuje dle mého ndzoru jedno
zasadni opatfeni, které by mélo tento negativni jev vyrazn¢ eliminovat. Od ledna 2010
by mélo hrozit za nelegdlni zaméstnavéni cizinci mimo EU az Stileté vézeni a pokud
nékomu z téchto cizincti pomiZeme neopravnéné k pobytu na tdzemi CR, tak by méla
byt sankce jesté vyssi — sankce az 8 let vézeni. Domnivam se, Ze pravé tento krok by
mohl byt vyrazné efektivnéjsi a zcela zdsadnim zpiisobem by omezil ilegalni pracovni
migraci. Soucasnému evropskému systému chybi prdvé podobnd trestni sazba.
Dosavadni systém finan¢nich sankci neni dostatecné pruzny a piedevsim nemd Zadouci
ucinky. Profituji z néj jednak firmy, tak také tzv. tfeti strana, kterou predstavuji

zprostifedkovatelé samotnych migrantii, pro které jsou finan¢ni postihy piijatelné.

Celkovému obrazu o stavu nelegdlni pracovni migrace neprospivd ani velky pocet
pracovnich agentur v nas$i zemi. Tento velky pocet agentur ,,brani* skupindm snaZicim
se eliminovat fenomén nelegdlni pracovni migrace v systematické a koncep¢ni praci. I
v tomto sméru by se tedy méla vldda snaZzit o nalezeni spole¢ného feSeni a postupu,
resp. vymezeni kompetenci. Mé&lo by platit, Ze pracovni agentury budou slozkdm
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zabyvajicich se problematikou nelegdlni pracovni migrace pln¢ k dispozici a naopak
nebudou zastfeSovat tento negativni fenomén.

Jednim z moZnych feSeni jak minimalizovat nelegdlni zaméstndvani cizincii bylo
spusténi vladniho projektu tzv. zelenych karet v iijnu vroce 2007. Snahou tohoto
projektu bylo zjednoduSit a zefektivnit zaméstnavani kvalifikovanych zahrani¢nich
pracovnikii. Bohuzel ani tento projekt nebyl ve své podstaté tak ucinny, jak se od n¢j
puvodné ocekdvalo.

Soucasné demografické sloZzeni Evropy neni nikterak povzbuzujici. Je to zpisobeno
fadou prvkli — napt. nizkou porodnosti ¢i velkou skupinou lidi v neproduktivnim veku.
To se zdkonité¢ odrdzi i v neobsazenych pracovnich pozicich, na které museji — at’
chceme nebo ne, pfijit lidé zventi — i ze zemi mimo Evropské unie. Pro budouci
migrani vyvoj bude nesmirn¢ dulezité na kolik si tento alarmujici stav uvédomi
vlddnouci garnitury jednotlivych evropskych zemi, vcetné celého soukoli samotné
Evropské unie. Vitézstvi v této problematice, tak dle mého ndzoru muize slavit pouze
jednotny, otevieny a vyvazené meéfici imigracni systém, na jehoZ fungovéni se musi

shodnout Evropskd unie s jednotlivymi ¢lenskymi zemémi.

b) Analyza zjisténych dat o nelegalni migraci ( 1989-2009)

V souvislosti s pojmem nelegdlni migrace je tieba rozliSovat dvé roviny, které pii
vzdjemném souctu mohou nabidnout celistvy obraz a lepsi pochopeni této zdvazné
spolecenské problematiky. V prvé fad¢ se jednd o piipady nelegdlniho vstupu osob pies
statni hranice na tzemi daného stitu, resp. jde i o piipady opusténi daného stitu
ilegdlnim zptusobem. Z porevolucnich statistik na naSem tzemi vyplyvé, Ze byla vedena
pouze statistika nelegdln¢ migrujicich pfes statni hranice. Druhd rovina tohoto
fenoménu — a sice poruSovéani pobytového reZimu nebyla do statistik viibec zahrnuta.
Zména nastava pocinaje rokem 2000, kdy uZ je do celkovych statistik nelegdlni migrace
zahrnuto porusovani pobytu cizincu.

Z porevolucnich let je patrné, Ze expanzivni tendence nelegalni migrace méla trvaly
charakter. Dlvodem toho byla i volnd liberdlni politika nas$i zemé&. Koncem
devadesdtych let dochdzi k vyrazné zméné v ramci Ceské imigracni politiky. Po podéani
piihlasky do Evropské unie jsou patrné snahy vlady harmonizovat migracni a azylovou
politiku s pozadavky Evropské unie. Azylovéa a migraéni politika vlady Ceské republiky
se tak proménuje od liberdlni (porevolu¢ni) ke konzervativni, coZ se projevuje mimo
jiné 1 pfijimanim fady restriktivnich opatieni na tomto poli.
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Otevienim hranic v revoluénim roce 1989 zacind byt nelegdlni migrace Castym
jevem na naSem uUzemi. Tato tendence se projevuje nejen v jiz zminéném revolu¢nim
roce 1989, ale i v nasledujicich letech po revoluci. Nejintenzivn€j$i vyskyt celkového
poctu odhalenych piipadi nelegdlni migrace predstavuje rok 1998. V tomto roce byl
zaznamendn nejvyssi ndrust piipadl nelegdlni migrace od vzniku samostatného ceského
statu. Na tomto stavu se podepsala i situace na Balkdn¢, kde se na zdklad¢ vilecného
konfliktu zvedla migra¢ni vlna osob hledajicich ochranu. Na sttnich hranicich Ceské
republiky bylo vtomto roce zadrZeno vice jak cCtyficet tisic nelegdlnich migrantt.
Domnivdm se, Ze rok 1998 byl alespon co se tyce vyskytu nelegdlni migrace na dzemi
Ceské republiky v mnohém pielomovy. V nasledujicich letech totiz doslo k vyraznému
poklesu zjiSténych piipadi nelegdlni migrace ptes statni hranice a ndsledn¢ i v druhé
roving této problematiky — a sice v oblasti poruSovani pobytu. Statistiky jasné ukazuji,
Ze zatimco v porevolu¢nim letech jednozna¢né dominuje prvni rovina celkového pojmu
nelegdlni migrace (nelegdlni vstup pies statni hranice), tak naopak pocatkem 21. stoleti
je Castéj$i druhd rovina pojmu nelegdlni migrace — a sice porusovani pobytového
rezimu. Nelegdlni migrace pies statni hranice byla otupena i diky postupné rozvijejici se
mezindrodni spolupréci bezpecnostnich sloZek s kompetentnimi organy Evropské unie.
Diléi dspéchy na poli mezindrodni spoluprdce v souvislosti s ochranou statnich hranic
ovSem nefesi cely problém. Nutnd je i permanentni kontrola a obranné mechanismy
viiéi porusovani pobytového rezimu nelegilni migrace ve vnitrozemi. Rada osob totiz
vstoupi do zemi EU legdlnim zplsobem, ovSem cCasem se dostdvd do ilegdlniho
postaveni. Toto ilegdlni postaveni je zplisobeno ve vétsing piipadl propadnutim viza a
ndslednym neopravnénym setrvavdnim na dzemi cilového statu. Dalsi zptsob je takovy,
Ze imigrant piijde legdlni cestou na turistické vizum, jehoZ platnost si po urcité dobé
prodluzuje. Doposud je vSe v souladu se zdkonem, ovSem jakmile za¢ne imigrant
vykondvat praci ztraci status legdlnitho pobytu a od toho okamziku patii do skupiny
ilegdlnich imigrantti. Sed4 ekonomika tak ziskdva na intenzité, coZ neni pfiznivé pro
Zadnou zemi.

S porusovanim pobytového rezZimu nelegdlni migrace uzce souvisi i nelegdlni
ekonomické aktivity migranti. Tuto problematiku nejlépe postihuje nejnovéjsi prace
docenta Drbohlava z prazské Univerzity Karlovy. Ten vtéto praci — ,,Nelegdlni
ekonomické aktivity migrantiy (Cesko v evropském kontextu)“ rozebira dopady téchto

nelegdlnich aktivit na ceskou spoleCnost. Zaroven patii docent Drbohlav k naSim
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pfednim odbornikim v oblasti nelegdlni migrace, pficemz se aktivné¢ podili na fadé

vyzkumi ¢i projektii zabyvajicich se timto fenoménem.

¢) Nelegalni migrace jako bezpecnostni hrozba vlivem zmén pramenicich z
rozSifovani schengenského prostoru

Rozsitenim schengenského prostoru o dalsi ¢lenské zemé vyvstdva zdsadni otdzka
smétujici k zajiSténi bezpe€nosti na tak rozsdhlém uzemi. K obavdm navic vydatné
ptispélo zruSeni pravidelnych kontrol na vnitinich hranicich ¢lenskych zemi. V zdjmu
bezpecnosti v jednotlivych ¢lenskych stitech bylo velice dulezité ptijeti klauzule, Ze
jakykoliv Clensky stit v rdmci schengenského prostoru smi znovu zavést (pokud k tomu
jsou vazné davody) kontrolu na svych vnitfnich hranicich a to po dobu nezbytné
nutnou, pficemz smi pozadat o pomoc sousedni stat. Tuto klauzuli hodnotim pozitivné
pifedevSim proto, Ze si jednotlivé Clenské zemé zachovdvaji vedouci roli v otdzkach
bezpecnosti a Ze instituce Evropské unie jako takovd neplisobi na obranné mechanismy
Clenskych zemi destruktivné ¢i restriktivné. Dulezité bude, aby snahy o potlaceni
fenoménu nelegdlni migrace byly vedeny uc¢inné a jednotné¢ a to predevSim diky
vzdjemné spolupréci bezpecnostnich orgdnli na nirodni i celoevropské drovni.

ZruSenim kontrol na vnitfnich hranicich jednotlivych ¢lenskych zemi znamena
naopak zvySeni kontrol a ostrahy na vné¢jSich schengenskych hranicich. Jsou to pravé
vnéjsi schengenské hranice, jez jsou prdvem povazovany za takové epicentrum
nelegdlni migrace. Pfes tyto hranice museji totiz logicky projit nelegdlni migranti
nejdiive pii své cesté do nékteré ze zemi Evropské unie. Proto se vSeobecné
pfedpoklddd, Ze dikladnou ostrahou vnéjSich schengenskych hranic lze nelegalni
migranty zachytdvat jesté pred jejich vstupem na tizemi Schengenu.

Ceskd republika jako takovd nemé vnéj$i schengenskou hranici — na rozdil od zemi
jako napt. Spanélsko &i Itdlie. Mohlo by se tedy fici, Ze ostraha vngj§i schengenské
hranice se na$f zemé netykd. Opak je oviem pravdou. Ceska republika se snaZi neziistat
pasivni pfi ochrané vnéjSich hranic a pomdhat ostatnim zemim, jezZ vn¢js$i schengenskou
hranici maji. Tato aktivita Ceské republiky, ale i ostatnich zemi, jeZ nemaji s vn&j§imi
schengenskymi hranicemi doc¢inéni, je dle mého nazoru dileZita k zajiSténi bezpecnosti
ve vSech cClenskych zemi. Vyznamnou tlohu v této oblasti hraje agentura Frontex, jez
prevzala zastitu nad ochranou a posileni ostrahy vnéjSich schengenskych hranic. Velice
dalezité je, Ze agentura Frontex pofddd rGznd cviCeni Ci Skoleni, kterych se ucastni
vybrani specialisté zabyvajici se bezpe¢nosti v jednotlivych ¢lenskych zemi. Z téchto
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lidi pak sestavuje specidlni tymy, jez se ucastni rtiznych akci spojenych s ostrahou
vnéjSich schengenskych hranic. Pro ucastniky téchto cviceni, Skoleni ¢i akci, to
znamend ziskdvani obrovskych zkuSenosti a poznatk, které mohou vyuZit pfi eliminaci

nelegdlni migrace ve své vlastni rodné zemi.
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SHRNUTI

V této diplomové préaci jsem se pokusil ptibliZit problematiku nelegdlni migrace, kterd
ma zdsadni vliv na bezpecnostni stabilitu jednotlivych zemi. Zaméfil jsem se predevsim
na Ceskou republiku, resp. na to jakym zptsobem reagovala na fenomén nelegdlni
migrace po dobu své sedmndctileté existence. V zavérecné Casti jsem se pokusil shrnout
migraéni trendy z historického hlediska a zanalyzovat zjiSténd data o nelegdlni migraci.
Zaroven jsem se snaZzil vytycit aspekty bezpecnostni politiky, které byly nove ptijimany

v oblasti nelegdlni migrace v rdmci postupného rozsitovani schengenského prostoru.

SUMMARY

In this disertation I try to aproach the problems of illegal migration that has got a
fundamental impact on protective stability of individual country. Especially I focused
on The Czech Republic, or the reaction this country on the phenomenon of illegal
imigration after the seventeen aged existence. In the final part i try to resume trends in
migration from historical point of view and to analyze the facts I found out about illegal
migration. At the same time I pursue to stake the aspects of security policy, that they
have accepted in the area of illegal migration in the frame of graduate spreading of the

Schengen Area.
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