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ANOTACE

Diplomovéa prace se zprvu zabyva fenoménem migrdbeer®, striné vyswtluje jeji
zakladni pojmy a typologii. Po tomto teoretickémmegzeni se pozornostgsouva do
roviny vice praktické a soustfuje se na vybrané globalni migra trendy, které se v
souwasnosti dji v ramci Evropské unie, a n&igtupy mezinarodniho prava k migna
otazce, vetnd pokusu Evropské unie o vytkeni spoléné azylové a migtai politiky.
Zawrecnacast diplomové prace je v zagaahalytickou studii migai problematiky na
Gzemi Slovinska, relatignperspektivnih@lena Evropské unie s ,balkanskou” historii, a

jeho pozici vzhledem k uti@ni zprvu vlastni, poté evropské azylové a néigirpolitiky.

ABSTRACT

Diploma thesis first addresses the phenomenon gfation in general, briefly explains

the basic concepts and typology. After this thecaédefinition the focus shifts to more
practical plane, focusing on selected global migratrends that are currently taking
place within the European Union, and approachestaynational law on immigration

issue, including the European Union's attempt éater a common asylum and migration
policy . The final part of the thesis is essenjiah analytical study of migration issues
on the territory of Slovenia, a relatively prospeetmember of the European Union with
.Balkan" history, and his position due to the singpof their own at first, then Europe's

asylum and migration policy.



UvoD

Prestoze definice migrace v obecném slova smysluhylpdidi z jednoho mista
na druhé s cilem se usadit — zni velice jednodug2sim slova smyslu zahrnuje mnohem
vice nez ,jen par slov” a ani zdaleka ngm vystihnout hloubku vyznamu a rozsah
tohoto fenoménu jak v &lnach lidstva, tak v soudobém &¥. Migrace je jakymsi
velikym eposem o lidské civilizaci a pohybech v idejich, kulturach, spaleostech
a hlavrg o lidech samotnych.
se jako migranti narodili - v poslednickkolika desetiletich migrace z&r& nabrala na
dynamice arznorodosti, stala se hybnou silowniti swt a populaci v jednotlivych
zemich. To je takéiod, pr@ je sokasna éraielomu 20. a 21. stoletigci nazyvana
.vékem migrace”’a pr@& se problematika migrace stala iésinim tématem, ktery je
piitomenna vSech kontinentech &a, Wetrg kontinentu evropského, hla&rv rdmci
integr&niho procesu Evropskeé unie.

Evropska unie — projekt zalozeny navpdni ideji zajistit po mnoha staleti valek,
zejména po 2. s$tové valce, na evropském kontinentu mir - si naladikhistorické
zkuSenosti usddomuje, Ze satasnost je odrazem minulosti, z niZ febia se pro lepsi
budoucnost patit. Zajisni miru a harmonie s sebou negead na integraci a spolupraci
jednotlivych élenskych zemich ve vSech oblastech Zivota gpolgti, Wetné spoluprace
v oblasti migrace. Dlezitost migréni otazky si vaz& uwedomuje ,evropské
spol&enstvi”, které otevira brany ,Euro&dnim” i ostatnim (ne)Evropam ve smyslu
volného pohybu osob, zboZi, sluzeb a kapitalu.

Jednotlivé evropské staty k migna otdzce v minulosti zaujimalyizné gFistupy.
Duvod variability gistupi jednotlivych evropskych statze spatovat hlavig v odliSnosti
migrasnich proud, spol&enskych podminek, politickych tradis, kultury jako takové,

S integr&nimi snahami Evropskeé unie a snahou zachovat ntatsetazka stavém dal
tim vice naléhava, a v poslednich letech se dokat@ed jednou z hlavnich priorit

politiky EU a jejich¢lena.

! Dostupné z: <http://migraceonline.cz/temata/Elgit: p009-09-10].



Evropskd unie se snazi vytito spol&nou migr&ni a azylovou politiku,
harmonizaci jednotlivych narodnichrigtupi, neba@ nespravny fistup jednoho statu
muze negativl ovlivnit ostatni ¢clenské staty. Navic vytweni spoléného systému
znamena porozuéni raiznym kulturnim tradicim a zamezeni zneuzivani ldzdiezi
jednotlivymi narodnimi systémyimz by byla zajidtnha stejnd prava a povinnosti pro
vSechny obany v ramci EU.

S migr&ni problematikou ma bohaté zkuSenostiifidpd Velka Britanie, Francie
nebo Nemecko. Jiné staty, zvlasty do roku 1989 nesoucitipvisko komunistické,
takovou zkuSenost nemaji a s migra otdzkou, respektivefiilivem imigranfi, se
potykaji jako s &¢im, co do té doby v podstaheexistovalo, nebo bylo skryto za
.2eleznou oponou’ Frikladem takového statu je i SlovinskoieBtoZze Slovinsko,
demokraticka republika byvalé Jugoslavie, nenidiggin prikladem multikulturni zemh
s bohatymi migrénimi zkuSenostmi, po vyhlaSeni nezavislosti v rd@91 se jeho
situace zmnila, a Slovinsko dokoncéelilo silné migr&ni viné. Inkasovalo migréni
zkuSenosti, které z#nily jeho svoji tvd. Ze statu emigradtse stal stat imigrat
Slovinska vlada najednouqal sebou &#a nesnadny ukol, k jehagSeni bylo mimo jiné
zapotebi vytvdit platny legislativni ramec, ktery by regulovalkantroloval migr&ni
toky na Uzemi statu. Slovinsky stat je stateinggmensim zajimavym nejen z hlediska
hospodé&ského vzestupu, ale prévaké z hlediska jeh@lenstvi v Evropské unii a
migracni otazky jako takové,detns vytvareni spoléné migra&ni a azylové politiky.

Nazev diplomové prace Evropska unie a fenoménaungr pipad Slovinska v
sok zahrnuje ii stZejni hesla — Evropska unie, migrace a Slovinskotd?2e tato hesla
jasre nazn&uji znané Sirokou tematiku, je diplomova prace rélaha do nasledujicich
kapitol.

Prvni kapitola ve zkratce uvadi zékladni pojmyafigi se migrace, které jsou
dulezité pro pochopeni celého tématu, jejich vymezeanitypologii. Samostatny
terminologicky slovnik pojmn vztahujici se k migkai problematice a evropskym
zélezitostem je sa@asti RILOHY Il a PRILOHY lIl.

Druhd kapitola se zabyva hlavnimi mignémi trendy, které se v seéasnosti dji
jak v rdmci s¥toveho, tak evropského kontextu, respektive kont&itropske unie. Tato

7 vz

kapitola je naviaileréna do ditich podkapitol shrnujicifstupy mezinarodniho prava



k migratni otazce, to znamena migra a azylovou politiku Evropské unie — jeji
legislativni vyvoj. Krong¢ zachyceni spotmé politické vize Evropské unie, jeZ se tyka
jednéni, pitom nejsou ani opomijeny nastroje migna politiky, jakymi Evropska unie
disponuje. Tato kapitola navic vypovida obeonsodasné migréni situaci v Evropské
unii, v¢etnd konkrétnich udaj.

Treti kapitola ma v podstastejnou strukturu jako kapitoly@dchazejici adnuje
se migr&ni problematice v ramci Republiky Slovinsko. Stejrak je i ¢leréna do
nekolika podkapitol, které se tykaji nedavné histaisodasnosti migrace ve Slovinsku.
Dalo by se protaiici, Zze tato zarecna kapitola je jakousi vypedi o prongnach
politicko-pravniho institucionalnino rdmce RepublilSlovinsko v oblasti migkmi
otazky na pozadi geograficko-kultgrhistorickém.

Vychodisko a cil prace zahrnuje migna trendy, které ovlikuji vytvéreni
podminek pro rozvoj a formovani migra politiky samotného Slovinska i celé EU.

Vzhledem ke spotensko¥dnimu tématu mé diplomové prace jsem pouzila
raiznorodé a komplexni metodické postupy v ramci eickmpranalytického paradigmatu.

Pro swij zkoumany zarr jsem mezi metodami kvalitativnimi vyuzila zejména
rozhovoru {asténé strukturovanéhd) a pozorovani (nestrukturovaiéyliiky mému
studijnimu pobytu ve Slovinsku. Mezi kvantitativnise jako Usggné jevily metody
typu: dotazovani prosdnictvim internetu (dotazovantgs e-mail, webovou stranku),
popxipact dotazovani telefonické. S zadosti o informace @majojsem se obratila na
nékolik instituci ¢eskych i slovinskych(esky statisticky fad, Ministerstvo zahragmich
véci, Slovinsky statisticky i@ad, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo prace rodiray
socialnich ¥ci, Italské narodni spalenstvi ve Slovinsku a Italskou unii, sarfejme

VN s

pro Stedomdska humanitni a spalenska studia a Fakultou humanitnich studii

Univerzity na Primorském v Koperu a jejimi intermianexternimi pracovniky, zvlass

Dr. Karmen Medicou. Touto cestou bych proto rada vyf@advou vacnost vSem vyse

2 Pro dané téma rozhovoru jsem vyuZila otazky temed, ale i otazky oteéené, které sefjzpusobovaly
piedchozim odpaydim respondeiita dalSi vysstlovaci otazky.

® Pozorovani scilem objektignzaznamenat zkoumanyiipad ve smyslu reflexivniho sledovani
probihajicich aktivit fmo ve zkoumaném terénu - tedy ve Slovins&odn mé zahratii studijni staze.



zmirtnym institucim. Cennym zdrojem informaci pro mnelybyficialni portaly
Evropské unie, Evropské komise, dale Euroskop, ElivAa samoiejme servery vyse
uvedenych ministerstev,iadi, instituti zabyvajici se migraci jako je Multikulturni
centrum Prahai Institut pro migraci ve Slovinsku.

Navic jsem provada obsahovou analyzéasopisi, novin, knih, repoift, studii,
analyz a vyzkumnych zprav S 7adosti o zaslaniiiplusnych dokument broZur,
materiali jsem oslovila vliadni i nevladni organizace, asteia tdiady. Vyhledavala
jsem informace na internetu a saff@ax v neposlednfac ¢erpala zdroje zidezitych
analyz texi zan®fené na studium vyznamotvornych praktik.

Pouzité metody zaroxieodrazi charakteristikyirpdevsim individualni ijpadoveée
studie ve smyslu, Ze diplomova prace je analyz@pagu, ktery byl zvolen jako objekt
vyzkumu — tedy fipad Slovinska.

VSechny tyto metody jsem se snazila pouZzit seémm ugesnit formulace
teoretickych vychodisek, hypotéz, analyz a dosaivddmoznati v rdmci feSenych
otazek, které byly dosazeny v evropském kontexte 8lovinsku. Redevsim ale jsem se
snazila nechapat migmnai fenomén jako pouhou udalost, ale vnimat ho vtddn
Zivotnich cykh. Jako ®co co ma utity prabéh a ugité trvani, ale i pesahuje iité
socialni, zivotni a politické hranicea¥wdnost migraniho fenoménu zachyceného v této
diplomoveé praci na ifkladu Slovinska spidva v jeho kontinualnim vyvoji pdnaje
vznikem samostatného statu Slovinsko, zapojenifwilopské unie az po séasny stav.
Bohuzel v gkterych gipadech bylo obtizné vyhledat aktuélni informaceaata, pesto

jsem se snazila ziskat nejaktugdi dostupné podklady.

* Vétsina publikaci byla dostupna v knihovnach diské Univerzity \Ceskych Budjovicich a \&decké
knihovny vCeskych Budjovicich, Univerzit na Primorském v Koperu a Univekzit Ljubljani ve
Slovinsku. UZziténé zdroje informaci v podeétreporti, studii, analyz a vyzkumnych zprav jsem ziskala na
slovinské Univerzi na Primorském agmecké Carl von Ossietzky Univergit Oldenburgu. Vzhledem ke
zvolenému tématu byla dostupnost infotmigh zdroji v ¢eském jazyce minimalni, a proto bylo nutné
vyuzivat fedevSim zahra#ni zdroje a ty pak podrobit kritickému zhodnocePi. ovéiovani informaci
jsem se snazila, pokud to bylo mozné, o srovnady atespd dvou rfiznych zdroj. VSechny zdroje, ze
kterych jseméerpala informace jsem uvedla do seznamu pouZiéatitry a v fipad citaci jsem na &
adekvéatd odkézala.

® Vladni rady jednotlivych vy$e zmémych ministerstev dopliji informace mezinarodnich organizaci
jako napiklad IOM, UNHCR, Amnesty International.
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1. MIGRACE , FENOMEN EVROPSKE SOUCASNOTI?

Migrace se stavé&im dal tim vyznamg&sSim fenoménem dnesni spétesti, je
nedilnou sotésti s¥ta, ve kterém Zijeme. Téma migrace proziva vyramgmach,
bohuZel v negativhim slova smyslu. Tato skotst souvisi s celogtovymi a
evropskymi obavami z migéaiho tlaku a findSi s sebou otazky tykajici se migraci
v Evrop, mimo ni a do ni. Ale je migrace sk&émeé jen jakymsi fenoménem, ktery
s sebou pnesla nova moderni doba, nebo je procesem, ktedyuz od psatku lidského
byti?

Migrace existuje stefndlouho jako existuji lidské bytosti, nebpohyb z mista
na misto pat k podminkam lidského Zivota podabjako narozeni nebo umrti.&ny
migraci jsou proto na jednu stranu &asti obecnych &in uz od pd@atku lidské
spole&nosti, to znamena i spaleosti evropské, na stranu druhou jsou migrace uzce
spjaty pra¢ se vznikem novych modernich spoiesti. Tyto spolénosti jsou totiz
zalozené na radikalni transformaci socialni a ekooké struktury, ktera fnesla
nejprve migrani viny z venkova do &st, pozdji z evropského kontinentu za ocean. Ve
20. stoleti se navic objevily dalSi viny migraciégajici do zapadnich spaleosti.
cestovani, putovani négn¢jSich potulnych urdci nebo pocestnych, tovarySa
obchodnik. V obdobi novovku se tento obraz stal mnohem peiSim, neb6 pribylo
téch, ktei se sthovali za vydlkem ¢i se usazovali jako kolonisté. Dale do této mozaiky
vstupuji uprchlici a vyhnanci z nabozenskych atjpddych divoda. ,V Evropé 19. stoleti
se vyrazd zvysSila intenzita, progmlivost a prostorovy dosal{Bade, Klaus J. 2005: 78).
Na migrani proces 20. stoleti - pmajici propuknutim prvni stové valky v roce 1914
a kortici tak zvanou studenou valkou a evropskymi rewaicroku 1989 - rlo
rozhoduijici vliv obdobi let 1914-1945. Toto obdgbiétovych valek* vedle masovych
vojenskych pesurii prineslo mohutnou vinu &ka i nucené migrace a z hlediska
migracni problematiky tak vznikl @vod nazyvat 20. stoletjstoletim uprchlil¢“. Ani
konec definice Vychod a Zapad, %bni ,Zelezné opony“roku 1989, neukafilo tuto

migracni kapitolu, ba naopak. Konec studené véalky a r@&91znamenal pro evropskou
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migraci a migrani politiku vyznamny zlom. Roli uz nehraly jen sastainé migrani
pohyby, ale také jejich prezentace verepeych a politickych diskusich, ze kterych
vychazely nové modely spojované s vizemi Evropy, deli rostoucimu mignimu
tlaku. VSechna tato fakta na konci 20. stoleti &agas 21. stoleti wovala migr&ni
politiku Evropské unie.

-----

komplex jevi a skuténosti, které vyZaduji své vymezeni a typologii.

1.1 Vymezeni migrace

Pojem migrace (latmigratio) znamendtehovani, pesthovani (se),Jedna se o
slovo odvozené ocdhigro, migrare tedy odstthovati se, vysthovati se, pesidliti. V
socialre vednim diskursu pojem migrace vyjage studium pohybu, &tovani ci
presidlovani lidi, 4 jiz je tento pohyb permanentni, ddsny, dobrovolny nebo
nedobrovoln§.“

Migrace diky své slozitosti a Sirokosti je procesdsvany hlava badateli z
oblasti sociélnich &d - geografy, sociology, ekonomy, historiky, al&&ademografy.
Studium migrace na poli socialnichédv ma sice dlouhou tradicipatinaje E. G.
Ravensteinem pok&gjici W. |I. Thomasem a F. Znanieckym, ale nema dosu
vybudovanou jednotnou teorii,Soucasné spoléenské w¥dy nabizeji Sirokou Skalu
perspektiv na poli studia migrate Podle Mezinarodni organizace pro migraci (IGM)
se jedna o studium:

pracovni migrace,

sjednocovani rodin,

migrace a bezgaost,

nelegalni migrace,

prava migrant,

6Zdroj: Katedra antropologickych a historickyctdvF Z°U. Migrace [online]. Publikovano dne 21.Gnora
2009 [cit. 2009-04-04]. Dostupné z: <http://antrimgie.zcu.cz/clanek/migrace>
! Zdroj: International Organization for MigratioAbout migration[online]. [cit. 2009-04-04]. Dostupné z:

<http://www.iom.int/jahia/Jahia/about-migration/gen>
8 Dostupné z: <http://www.iom.int/jahia/Jahia/abanigration/lang/en > [cit. 2009-04-04].
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zdravi a migrace,

integrace,

migrace a rozvojova studia.

Definovat migraci je sloZité a definice obvykléstavaji na vysoce abstraktni
roving. V publikacich Ize naléztékolik ruznych definic, co to vlasthmigrace je. V
podsta¢ vSechny definice poukazuji na pohyb a charaktegnymkterou migrace
zahrnuje, a proto ji Ize obegndefinovat jakocasow vice ¢i mént ohranéeny proces
presunu lidi mezi prostory.r@sto bych proi@snou pedstavu rada uvedla alespednu
konkrétni definici, jez #decky vystihuje charakter problematiky migrace zkané
v této diplomové praci.

.Migrace je pouze jednou z forem prostorové nigbilobyvatelstva. Tou
rozumime pohyb obyvatelstva v geografickém prostotdivod: uspokojovani paeb
v nejSirSim vyznamu tohoto pojmu. Prostorova miabilneni pouhym fyzickym
premisénim, ale je to téZ proces \Wh mista spojeny s emocionélni vazbou k objakt

¢ prostorovym celim®.

1.2 Typologie migrace

Migraci — jako spoléensky jev — lze zkoumat v ¢kolika riznych rovinach a
pohledech, coZ s sebouimasi celou Skalu typologii. f€stoze podletznych autoi
existujefada typologii, uvadimighlednou typologii Davida Heniga uvedenou v jeho
piipadové studii 07/9 s nazvem Migrace, kde migraenegalizuje podle dkolika
zakladnich kritérif, a sice nasledavh

1. kritérium lokalizace
a) migrace mezinarodni (WSi)- dochazi — li k migraci mezi statnimi celky aigpbuje
- li zménu pcitu obyvatel statu; je definovana jako &m obvyklého pobytu za hranice
statu (OSN stanovuje limitni hranici jednoho rolabptu za hranicemi daného statu),

- jedna — li se o migraci kontinentalni nebo meatkwentalni

® Zdroj: Vavra, J. Migrace (nejen za praci)online]. 10.2.2003 [cit. 2008-02-20]. Dostupné z:
<http://people.tul.cz/~jaroslav.vavra/ GEOGR/MIGRAQ&>
19 Dostupné z:: <http://caat.cz/attachments/149 _14®id Henig_Migrace.pdf> [cit. 2010-04-08].
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- v piipac, Ze se jednd o migraci kontinentélni, lze ji dgfeecifikovat a hovigt o
migraci regionalni (napregion stedni Evropyi zemi Visegradu).

b) migrace interni (vniéni)
- dochazi-li k migraci uvnitstatu; je definovana jako zma trvalého pobytu za hranice

ur¢ité administrativni jednotky, zpravidla obce,
- v pripack interni migrace lze rowi dale specifikovat migraci regionakiilokalni.

2. kritérium p¥iciny
a) dobrovolna
- jedna — li se o akt&domeé, dobrovolné volby; zpravidla sem spada praicougrace,
migrace z dvoda sjednoceni rodin, migrace zaelem studia, zwvodi osobniho
charakteru apod.
b) nedobrovolna
- jedna — li se o migraci, kteréquichazel akt nedobrovolného rozhodnuti migrovatzem
se jednat odvody politické, valéné, ndbozenské, environmentalni, situgedptavujici
ohrozeni Zivota, svobody a zivobyti jednotlivce @po

- vramci nedobrovolné migrace podle sily Ize potdale diferencovat migraci na

vnhucenoua vynucenou._
J
Vnucena migracge vyjadenim Vynucena migracenize byt napiklad
nerovnych mocenskych vztaimezi % dasledku nefiznivych

lidmi, kdy m& rtkdo moc a silufj | enviromentalnich ohrozeni jako
vnutit druhé strafvmigraci. Vnucena sucho, povod# hladomor, epidemie

migrace nize byt napklad pudni eroze, dezertifikace, apod.

v pribéhu  valek, kdy dochaz
k masovému vyhami obyvatel neb
v disledku tak zvaného socialni
inZenyrstvi (nap masové vnucen
piesuny obyvatelstva v Cinské
lidové demokratické republice fip
stavie prehrady T sougsky
znamenaly vyshovani vice nez

milionu obyvatel).
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1.3 Fi¢iny migrace, aneb PUSH a PULL faktory

PUSH faktory PULL faktory

ekonomickd nestabilita, zfna Zzivotnich| politicka stabilita, ekonomicka prosperita,
standard, rychly demograficky ist, | vysoka kvalita Zivota, svoboda a moZnpst
valeiné, nadbozenské a narodnostrietyt | seberealizace

zhorSovani kvality Zivotniho prasdi

Na zéklad push a pull faktar Ize konstatovat, Zef@vazujici piciny migrace se
v dneSnim sité spatuji jednak v rozdilech v bohatstvi mezi jednotlivyseétadily, déle
v sile ekonomik jednotlivych statjednak v arovni ekonomického rozvoje a v nepasied
fact také v Zivotni drovni obyvatel.fPsledovani procesu migrace nelze mit hetedi
pouze ty jevy, které migraci vyvolavaji, ale i ®vy, které migraci umdaiiji nebo ji
napomahaji. Ztoho plyne, Ze &vbyl, je, a dokonce v blizké budoucnosti bude
konfrontovan s pozitivnimi i negativnimi faktoryrpaes, jez vychazeji z mezinarodni
migrace a jeZ bezesporiepstavuiji jednu z globalnich vyzev lidstia

Je Zejmeé, Ze na saasnou dynamiku mezinarodni migrace jeba reagovat
snahou vyuZzit co nejlépe jeji potencial a zahonenimalizovat jeji negativa. Jednim ze
zpasohi, jak efektivié omezovat zapory migrace ve smyslu migrace nelégdén
kontrolovat aidit jeji kroky pomoci prograihmigrace legalni (Budilova, Hirt 2005: 48).

™ Dostupné z: < http://aplikace.mvcr.cz/archiv20@glmigrace.html> [cit. 2010-04-19].
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2. MIGRACE A VYBRANE GLOBALNi MIGRA CNi TRENDY

Podle adaj Mezinarodni organizace pro migraci IOM dnes 198ami lidi na
celém s¥té¢ Zije mimo misto jejich narozeni, coZepstavuje 3 % s¥ové populace.
Kazda jedna osoba z 35 lidi naé¢svje tedy migrantem. Rozméti mezinarodnich
migranti je ale velmi nerovnotné. Polovina z této celoswoveé migr&ni komunity se
nachazi v rozvinutych zemich, druh& polovina potezemich rozvojovych, ixxemz
sedm nejbohatSich zemi &a (Némecko, Francie, Velka Britanie, Italie, Japonsko,
Kanada a USA) mé na svych Uzemich asi jedietinu swtove populace imigrant

Migrace se stala nedilnou <s@sti spolénosti, v nichz Zijeme, stala se
nevyhnutelnou saidsti socialniho a hospad&eho Zivota modernich siatPrav proto
se migrace stala také jednim daggji diskutovanym tématem 21. stoleti. Debaty o ni
jsou pravem na mist

Tvurci politik a odbornici maji fed sebou nesnadny ukol, a sice vypracovat
komplexni pochopeni multi-dimenzionalniho fenomémigrace s cilem ji &nng fidit'2
Praw komplexni a kooperativnitistup mezinarodniho prava k migna otazce, ktera
zahrnuje migréni politiky a programy pro migraci a rozvoj, usnadinmigrace, regulaci
migrace, nucenou nebo nelegalni migradizenisgsne zviadnout problematiku migrace
i UspsSné vykr@eni swta do 21. stoleti.

Globalizani procesy zagkolik poslednich desetileti dokazaly sehréat vyznamn
tlohu ve zminé forem mezinarodni migrace, a tudiz tak&soipu mezinarodniho prava
k migraini otazcé&®. Obecr je mozno sumarizovat, 7e zéakladni&mm tkvi v posileni
vlivu pull faktori na stejnou rovinu jako jsou push faktory. Jingkeno, migréni
proudy uZ nejsou vyvolavany pouze kombinaci chuddeynografickych tlak a dalSimi
push faktory, ale také pull faktory ve smyslu l|aikbmfortu ,zadpadnich* zemi.
Migranti tak maji moznost zvysSit si kvalitu Zivotejen v rovig ekonomické, ale také v
roviné socialni a kulturni. Mezi migtaimi trendy, které maji spojitost s globalnimi

procesy, jsou nejvicaetelné nasledujici:

12 Dostupné z: <http://www.iom.int/jahia/Jahia/abanigration/lang/en> [cit. 2009-04-04].
13 Dostupné z: <http://www.migraceonline.cz/e-knihat#x=2187666> [cit. 2009-04-19].
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" demografické trendy,

. ekonomické rozdily mezi rozvojovymi a rozvinutynergmi,
. liberalizace obchodu vyZadujici mohijgi pracovni silu,

. komunikani sit spojujici vS8echnyasti s\éta,

. mezinarodni migrace — transnacionalismus.

Demografickymi trendy jsou v podstainysleny demografické zny cili zmény
ristu Swtové populace mezi rozvinutymi a rozvojovymi zemi’. Tyto zmeny
v popul@&nim ristu ovliviiuji mezinarodni migraci ve dvou grach. Prvni sir vychazi
z rozvojovych zemi, které bojuji s rychlynistem populace spaieé s hospod&kymi
obtizemi, jeZ tla&i lidi stthovat se z jejich stanovi§tstarnouci populace a klesajici tlak zemi
akceptovat migranty 2¢hto zemi. Druhy sem vychézi ze zemi rozvinutych, které bojuji s
dlouhodols nizkou porodnosti a rychle starnouci populaci.

Ekonomickou liberalizaci je rozumo prosazovani liberélni politiky pro pohyb
pracovnich sil, tedy obchodni a inveésti klima majici trvaly vliv na filiv migranti. Vyssi
poptavka po pracovni sile ve vydmh ekonomikdach ma za nasledek globalni migraci
pracovnich sil v pohybu, nebglobalni pracovni trh prace nabizi zstmavatelm moznost
najmout migrujici pracovniky vramci strategie ,inalizace nakladl'. Pokud budou
ekonomiky rozvinutych zemi pokfavat ve svémistu, budou i nadale petovat vice
migranti, predevSim udch préaci, jaké mistni obyvatelé nejsou ochotni&est- Spinavé,
tézké, ponizujici a nebezfr@@ jako nafiklad uklizeni odpadk zametani ulic, prace ve
stavebnictvi, &b surovin, a podobrié souvisejici se sezénnimi pracemi. Na druhou stranu
V souwasnosti existuje problém nedostatku vysoce kvahfdnych pracovnikv primyslu a
odwtvi sluZzeb - v technologickychggeckych, manazerskych a administrativnich pozieich
proto na nich dochazi ke zvySovani poptavky a n#@pini spoluprace pro pohyb

pracovnich sil se sousdi zejména na ziskavaschto vysoce kvalifikovanych pracovriik

14 Sowasna reni mira fistu populace ve vysfych zemich je nizsi nez 0,3 %, zatimco ve zbytkites
populace roste té#n 6krat rychleji. Dostupné z: <http://www.iom.intfj@/Jahia/about-migration/lang/en)>
[cit. 2009-03- 31].

®Dostupné z: < http://www.rozvojovka.cz/mezinarodrigrace-a-rozvoj-ne-cekane-
souvislosti_200_30.htm> [cit. 2009-03- 31].
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Pokroky v komunik&nich a dopravnich technologiich, které umg# propojeni
mist a lidi na celém &t&, vedou ke vzniku ,transnaciondlni mignéch prostor“. Diky &mto
technickym pokrokm prist¢hovalci a jejich potomci mohou udrZovatephranini vazby s
jejich pavodnim domovem, a zaroiwebudovat novy domov, respektive ¢init se do
socidlnich instituci a socialnich sitffijpmajicich spolénosti. Tato skut@éost, ozn&vana
jako transnacionalismtfs vyraznym zfisobem dynamizovala fenomén migrace. Vysledkem
tohoto jevu, ktery rychle zapousti lemy v mezinarodni politice ate ovlivnit budouci
vyvoj lidské mobility, je rostouciifjeti dvojiho olganstvi nebo hlasovaciho prava.

K témto ,tradicnim“ migra&nim trendim se v sotasnostifadi pongrné now
zkoumany jev, jez ma &itou spojitost s globalnimi procesy. Timto jevens@tasnym
trendem zérove je vzmistajici pget Zen v mezinarodnich migrsich tocich. Zeny dnes
predstavuji zhruba polovinu v8ech migrana zaujimaji dominantni pozici, zejména
v migrasnich tocich srujicich do ekonomicky rozvinutych zemi. Zeny vstiiipa globalni
pracovni trh v mnohemétsim pd@tu, stalecastji dokonce samy migruji a ve skdteosti se
stavaji i hlavnim Zzivitelem rodiny, kterou opustilpodle pizkumi se @ekava, ze tento
migratni trend bude poktavat, dokonce se ¢ekava jeho zesileni, zvl&sv disledku
zvySujici se poptavky v rozvinutych zemich po prexdcsile v zamsstnanich, ktera tracheé
vykonavaji pra¥ zeny - domaci prace, oEetatelsky a pé&ovatelsky servis, uklid, zabavni
obchod, oblast maloobchoduzamestnani v tovarnach. Tento novy migna trend gelomu
tietiho tisicileti s seboutipasi jak pozitivni, tak negativni faktory. Pozitivfaktory jsou
spatovany hlavé ve vztahu klepSimu a ot@rgjSimu gistupu ke vzdani, WtSimu
uvédomeni si svych prav a povinnosti, lepSi moznosti rajttobré zarstnani a ziskat nové

zkuSenosti. Negativni faktory jsou spojovanggevsim se Zenami samotnymi, nélieny

16 David Koslan ve svémlanku Transnacionalismugika, ze ,[...Jmigranti jiZz nejsou pasivnimi subjgkt
ale aktivnimi hréi volici mezi fiznymi strategiemi a pohybujici se mezi miningbhéma socialnimi
prostory, které utu&ji jejich vzorce jednani a myslenieBehovani do cizi zettak neznamené vzdani se
socialnich a kulturnich kontaktse zemi fivodu. Ty jsou udrZovany prdednictvim nejiizrgjSich
transnacionalnich socialnich siti a praktik [...]."“

Dostupné z: <http://www.evropskemesto.cz/cms/inglgx?option=com_content&task=view&id=494>
[cit. 2009-03- 31].
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pati mezi zranitelné skupiny, u nichZ dochazéasgjSimu poruSovani jejich zakladnich
lidskych prav nez u muiz’.

Obecrg a velmi zjednoduSeénlze na globalni Urovni mezinarodni migraci
charakterizovat jako tok obyvatelstva z ,chudéhmiJia bohaty Sever“. Jde tedy o to, Ze
bohaté zer zejména zapadoevropské a USA sgrmies dalSimi tradinimi imigranimi
zemeémi s\Wta, fitahuji migranty na sva uzemi. Nergké pochopit, pro se lidé z chudych
¢asti s¢ta sthuji do vysglych a mnohem vice prosperujicich. Odt@ilu lidského byti se
lidé vzdy pohybovali nag swtem s cilem zlepSit svou Zivotni Urdveziskat lepSi
piilezitost jak pro sebe sama, tak pro svou rodindétg uniknout z valky, hladomoru a
chudoby. To je pravidlo, které vliadne uz odgteu wki migrace. Dnes v Uvaze o migraci a
sowasnych trendech — moderni doprava a komunikace,nogkicka liberalizace,
transnacionalismus - je toto pravidlo navic umimen daleko ¥tSi motivaci. Z toho
jednozn&n¢ pro vSechny zemvyplyva otazka, jak regulovati&dit tyto masivni migrani

toky.

" Dostupné z: < http://www.rozvojovka.cz/mezinarodrigrace-a-rozvoj-ne-cekane-
souvislosti_200_30.htm> [cit. 2009-03- 31].
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2.1 Migrace v evropském kontextu

Evropa byla vice nez dwtoleti v prvnitadé kontinentem, odkud lidé emigrovali.
Tato situace se vSak v poslednich padesati let@éhila a mnoha:asti moderni Evropy
se postupd stalo destinaci a cilovou stanici pro mezinarodigranty, stejs jako pro
Zadatele o azyl. Evropa, hlayrstaty Evropské unie se tak staly mistem, kam lidé
imigruji. Prevlada smr migranich proud z Jihu na Sever, z Vychodu na Zapad,
z chudSich zemi do zemi vy4dgiSich. Diky zngn¢ migratnich toki se nejdéle osidleny
kontinent nijak neliSi od gfitek a trené swtovych. Mezinarodni sa@asné migrani
toky jsou zachyceny vIHLOZE IV. Suma sumarum migrace v evropském prostoru
konce 20. stoleti a gatku 21. stoleti se vyztaje celos¥tovymi trendy, zarouve se vsak
vyzna&uje podstatky z dob #ve¢jSich, a proto evropskou migraci Ize <pahat

prostednictvimctyi hlavnich forem.

2.1.1Cty¥i formy migrace v EU

Evropskou migraci podle jejiho cileiteme z dneSniho pohledu reélidna étyti
formy:

1. prichod rodinnych pislusniki

ProtoZze v 70. a 80. letech 20. stoleti Evropa yskstire” piijimala statisice
imigranti, ktefi se na jejim Uzemi trvale usidlili, v nasledujicietech se musela potykat
formou (nastala tak podobna situace jako v USA}Jétd forn& migrace se takéadi
,stiatkova migrace'® a nasledé ,porodni migrace* (parafraze Bade, Klaus J. 2CEFB).

2. pracovni migrace z Vychodu na Zapad

Pad vychodniho blokuimesl na poatku 90. let 20. stoleti silnou vinu imigrant
smetujicich ze stdt vychodni Evropy do stétzapadni Evropy, kterd se pra n
prostednictvim ,dole placené prace” po jejich ,vychodni* Zivotni zkassti stala

mnohem atraktiv&jSim mistem k napkni plnohodnotného Zivota.

18 Evropan/-ka se za Uplatu oZeni/vda Halpsnika jiné zef ¢imz si cizi pislusnik zajisti obanstvi statu,
kam gichazi.
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3. pracovni migrace v ramci kontinentu Evropa

Se silnym rozvojem globalizace v 90. letech 20le$t se evropsky kontinent stal
po pracovni strance velice mobilni, zvtagb rozsteni Evropské unie o statyistini a
vychodni Evropy v roce 2004.

4. azylova migrace

PrestoZze od peatku 90. let 20. stoleti doslo ke iigreni azylové politiky a
Zadosti 0 azyl jsou uspokojovany vapieru u pouhych 2 % Zadatek celkového pétu,
azylovd migrace dnestguistavuje veliky problém, nethdoez ohledu na wteni ¢i
neuctleni azylu, zhruba 80 % Zadatel regionu astava (Bade, Klaus J. 2005: 376).

V dasledku silné imigréni viny v poslednich ¢kolika letech s&ada evropskych
zemi ocitla v pozici s kladnym mighaim saldem, to znamena, Ze vice lidi vstoupilo na
Uzemi statu, nez ho opustilo.

Podle poslednich Gdajvdechny zem zapadni Evropy (EU-18 Norsko a
Svycarsko) maji pozitivni saldo migrace stejako Kypr, Ceskéa republika, Mgarsko,
Malta, Slovinsko a Slovensko. Je velmi prgpadobné, Zeifve nebo pozgi bude tato

skute&nost platit i ve zbytku Evropy.

19 EU-15 zahrnuje staty: Rakousko, Belgie, Danskasko, Francie, Bmecko, Recko, Irsko, Italie,
Lucembursko, Nizozemsko, Portugalsko, Sipso, Svédsko a Spojené kralovstvi.
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2.1.2 Evropa véislech, aneb jak je to gevropskym obyvatelstvem*

Podle Eurostatu na &atku roku 2006 se celkovy pet obyvatel zapadni afstni
Evropy, Balkdnu a Turecka pohyboval okolo 594 milf§. Evropska unie (EU-25)
pccitala 462 miliori obyvatel, z toho 389 milionu (84 %) byli &@mé nebo cizi (trvale
bydlici) obyvatelé EU-15. DalSich 73 milidtvorili obéané nebo cizi obyvatelé zbylych
stati EU-25. Po poslednim rozéhi Evropskeé unie o dva novlenské staty Bulharsko a
Rumunsko, EU-2% mé& dnes podle poslednihoéei Eurostatu z gatku roku 2008’
temei 500 milionu obyvatel.

Pro gedstavu o vizum Zada v Evropské unién® 12 — 15 miliord lidi. Co se
tyka Zzadosti o azyl, Evropgeli kazdy rok ter pal milionu Zadostem. Nejvice zadosti
byva podavano ve Velké Britanii asMecku, nasleduje Francie, Holandsko, Rakousko a
zemt Skandinavie. Zadatelé o azykighazi gredevdim ze stétjako je Turecko,
Afghéanistan, ze statbyvalé Jugoslavig ecenska, Ukrajiny, Alzirska, Indie, Somalska a
Iraku. Skuténost je ale takova, Ze statut uprchlika podle Zskévkonvence je
v pievaznych pipadech zamitnut a jefipnan giblizné pouhym 2 % Zadatiin
z celkového pé&tu. Jednotlivé staty se vSak mezi sebou v procanpgznanych statuit
mohou znané liSit, z ¢ehoz potom vyplyva iifistup Evropy k Zadatén o azyl.

Podle odhaiil Eurostatu se v roce 2006ilgizné 3,5 milionu osob usadilo v nové
zemi EU-27 se statutem trvalého pobytu. Po gonrychlém fistu v roce 2003 se ve
srovnani s rokem 2002 tento imignd rast v poslednich &kolika letech zpomalil.
Obecrt ale doslo ke zvySeni pm vSech migrarit V roce 2006 byl p&et pistehovaldi
témef o ¢tvrtinu vySSi nez v roce 2002id3toze roni pramérny naist v pitibéhu tohoto
obdobi byl vice nez 100 000 osob, v poslednigltht letech se tento ridt oproti

predchazejicim l&m zpomalil.

20 Dostupné z: <http://migrationinformation.org/cts#pbp-tablel1-jun06.cfm> [cit. 2009-06-31].

2L EU-25 zahrnuje staty: EU-15 plus deset hpkistoupivsichélenskych stét z roku 2004: Kypr{eska
republika, Estonsko, Mgarsko, Loty3sko, Litva, Malta, Polsko, Slovensk8lavinsko.

22 EU-27 zahrnuje staty: EU-25 plus dva navénské staty, kteréiistoupily v roce 2007: Bulharsko a
Rumunsko.

% Dostupné z: <http://epp.eurostat.ec.europa.eutiich OFFPUB/KS-QA-09-031/EN/KS-QA-09-031-
EN.PDF> [cit. 2009-07-16].
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Nejvétsi nafist imigrace byl zaznamenan v Irsku a ve Sfsku. Imigrace v Irsku
se v roce 2006 ve srovnani s rokem 2002 zdvojnesahie Spatisku se objevilo v roce
2006 za iii ctvrtleti vice imigrani neZ v roce 2002. ZaroweSparisko spoléns
s Némeckem a Velkou Britanii inkasovaly vice neZ potawivSech pichazejicich
migranfi do zemi EU-27. Tyto & zems spoléng ,obdrzely* vice nez 2 miliony
pristthovaldi (véetre navrafi statnich pislusniki). V absolutnicheislech celkovy péet
pristthovaldi uvedenych v narodnich registrech doséhl vice né@ 080 osob ve
Spartlsku, vice nez 660 000 osob ¥iNecku, 530 000 osob ve Velké Brit&niiZzatimco
drtiva wtSina migrani se usadila v tak zvanych Big member states, rogsagnace byl
VEtSi pro mensi ze&n Vyvoj poitu imigranti a pa@et imigrantt ve vybranych zemi
ilustruje Graf¢. 1: Vyvoj patu imigrantt v EU-27 (rok 2002—-2006) a Tabulka 1:
Paset imigranti ve vybranych zemi EU/EHP a Svycarska (rok 200BRILOZE V.

Z celkového pétu 3,5 milioni prichozich osob do zemi EU-27 v roce 2006 byli
asi 3 miliony (86 %) cizinéf. Vice neZ polovina z nich, tj. v absolutnitislech vice nez
1,8 milionu, pochazela z tlenskych zemi EU. Zbytek (14 %) byli tuzemci, iktee
vraceli do své domovské zé&émiadi se do kategorie tzv. statnich nairat

Némecko, Irsko, Lucembursko a Mlarsko v roce 2006 zaznamenali vice
migranti z ¢lenskych zemi EU, nez z #lenskych. Naopak Dansko, Finsko a Litva
zaznamenali mezi migranty nejvice tuzémkiei se vraceli do zeénsvého gvodu.

NejpatetrgjSi  skupinou migrarit ze zemi EU-27 byli Polaci a Rumuni -
odhadovany peet polskych migrarit do jinych ¢lenskych stdt EU je v absolutnich
¢islech 290 000, u rumunskych migrarpotom 230 000. S menSimi g za nimi
nasleduji Britové, Mmci, Francouzi, Italové, Bullia Slovaci, Nizozemci a Portugalci,
piicemzZ je teba si ugdomit, Ze rozséhlejSi migrace BritNémci, Francou# a Itah
vyplyva z populani velikosti €chto stal. Tato situace je znadzama v Grafu ¢. 2:
Clenské staty EU, ze kterychrighazi migranti do jiného statu EU-27 (rok 2006)
v PRILOZE V.

24 Dostupné z: #ttp://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFP3BAK-08-098/EN/KS-SF-08-098-
EN.PDF> [cit. 2009-07-186].

% poset migranti oznaenych na statnich hranicich, jejichz pobyt trvé&pé jeden rok.

% To znamena, Ze nebyli &y statu, do kterého selsbvali.

%" To znamena umo#ny nebo nuceny navrat osob do jejich 2epivodu, obvykle organizovany statni
administrativou.
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Na druhou stranu nejtdi paet migrant z ne&lenskych stat EU byl zaznamenan
mezi Mar@any, v absolutnichtislech se hovd o tén&t 140 000. Za nimi potom
nasleduji migranti z Ukrajiny &iny, dale z Indie, Bolivie, Albanie, USA, Turecka,
Brazilie a Ruska. Podrobjin ukazuje Grafc. 3: Ne&lenské staty EU, ze kterychighazi
migranti do jiného statu EU-27 (rok 2006) taktéZRILOZE V.

Z celkového p&tu migrujicich Polak se vice jak polovina z nich usadila ¥miecku
a velkacast také ve Velké Britanii. Pro Rumuny bylo nejviékavou destinaci Spasko a
ltalie. Zatimco pro Brity bylo atraktivni Spasko, Nemci, Italové a Francouzi nefin
konkrétni preference a nejvice séhsivali do sousednich zemi.

Marasané nejastji miiili do Sparlska a Belgie, ale libiva prognbyla i Itdlie a
Francie. Cinané jako cilovou destinaci volili ngsgji Spartlsko a Velkou Britanii.
Ukrajinci se usadili v &kolika ¢lenskych statech EUfigemz drtiva ¥tSina z nich (75 %) se
usadila vCeské republice a Italii, zbytek potom &mval do pro & vzdalerjsiho Spadlska
nebo Portugalska. Oproti tomu Albanci sthovali hlavié do sousednich zemi, tedy
Recka a ltalie. Okané USA si oblibili kror Velké Britanie také Bmecko. Mezi Turky
se nejpopular)si cilovou zemi stalo &necko a Rakousko, ale také Francie a Nizozemi.
Rusové tvali nejpocetndjSi migratni skupinu ve Finsku a LotySsku, za kterymi
nasledovalo Rmecko.

VSeobecn podle vysledk studie Eurostatu v roce 2006 migrovalo vice oz
Zen.V pripadu Slovinska vySplhal pammuzi dokonce na 80 % (taZ ¢tyrikrat vice mug
nez zen) Tato skuténost vyplyva z velkého iflivu migranti muz1 ze zemi zépadniho
Balkdnu. Na Slovensku a Li#vdominovali muzi asi v 75 %. &Si @iliv muzi nez Zen byl
dale patrny \Ceské republice, Rumunsku @&mecku. Naopak v jiznich statech EU — Malta,
Kypr a Portugalsko — ve srovnani s ostatnimi sbtyzaznamenan v ramci migraceétsi
podil zen (na Kypru bylcémetr dvakrat tolik Zzen co muij. Vyjimku predstavuje Nizozemi,
kde podil zen a muZzmezi imigranty byl vyrovnanyPolovina vSech imigraatbyla mladsi
29 let, gicemz ¥k migranti, ktei nebyli olgany EU, byl nizSi nezéeh, ktegi byl
ob¢any EU-27.Nejvice zastoupen&kova skupina (vice jak polovina vSech migigrityla
ve wku od 20 do 34 let, tedy pracovni sila v nejlepphoduktivnim w¥ku. Déti do 15 let a
osoby nad 50 let & na celkové migraci dohromady podil 23 %. Migiagichodového
véku starSi 64 letiedstavovali pouzeghkolika malo procentni podil. Blize o této skirtesti
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vypovida Graft. 5: Imigranti do EU muzi vs. Zeny (rok 2006) a f%a6: Imigranti do EU
podle ¥ku (rok 2006) v RILOZE V.
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2.2 Pristupy mezinarodniho prava k migr&ni otazce — Migra&ni a

azylova politika v evropském kontextu

.imigrace je pro EU pgileZitost a vyzva — pokud je vh@drizena, znamena
obohaceni pro naSe spdétesti a hospod&tvi. V Evrop bez vnitnich hranic je #eba,
aby clenské staty a EU jednaly v rdmci spwoié vize, jeZ je nezbytnyneedpokladem jak
pro Fizeni legalni migrace a integrace, tak i pro bajedegalni imigraci, i sowasném
prosazovani obeenplatnych hodnot, jako jsou ochrana uprchilikespektovani lidské
distojnosti a toleranc@.*

Jacques Barrot, misttgriseda Evropské komise zodpdry za svobodu,

spravedlnost a bez§ost.

2.2.1 Spoléna politicka vize

ProtoZze Evropa byla v minulosti vzdy spiSe miseamgrace, otdzka migrace a
azylu na politické arovni nep@t mezi ty nejdlezitejSi. Nyni se ale Evropa se stala
mistem imigrace a mluvi se o ni jako o pevnostindoje¢im dal tim €z23i proniknout,
neba celi silnému tlaku fichozich migrart, predevSim ze zemichudého Jihu a
Vychodu. Je&t v 50. letech minulého stoleti Evropa oteviralangr&vé pevnosti a
s radosti vitala n@vprichozi migranty v rdmci jakychsi naborovych viadnfirograng.
Staty zvaly pracovniky z cizich zemi, protoze jishmy ngly na svém trhu prace
nedostatek — ndpEVWSs prograrft ve Velké Britanii, Gastarbeiter syst&hw Némecku
a obdobné programy v Nizozemi, Francii, Svédskwembursku, Belgii a Svycarsku.
Nastoleni komunistickych reziimve statech gdni a vychodni Evropyiimeslo v 60.
letech 20. stoleti do zapadnich 8tatadu politickych exulart a uprchlik. Pozdji se

zprisnily hranéni kontroly, za nelegélni zasstnavani cizing byly stanoveny vysoké

28 Zdroj: Evropska komiseDalSi rozvoj spoléné pristehovalecké a azylové politiky v Eveofonline].
Publikovano dne 17.  c¢ervna 2008 [cit. 2009-07-08]. Dostupné z
<http://ec.europa.eu/ceskarepublika/press/presages/0808948 cs.htm>

29 European volunteer worker program neboli programogskych dobrovolnych pracovriike pivodns
studie picin a nasledik swtové valky tykajici se Zen z pobaltskych &tapozdji se v podstat stal
projektem a satésti systému naboru Zen a mudo britské ekonomiky (vyplmi pracovnich mist
v britském prostdi po uéitou dobu).

30 Gastarbeiter systém je jednodii&&no program ,hostujicichéthiki“ (migrujicich pracovnik) v 60. a
70. letech 20. stoleti jako stst formalniho legalniho viadniho programu.
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sankce a platila vizova povinnost. Azylova a migigolitika evropskych zemi ségsto
stavala sotasti evropskych politickych debat teprve aZ od koB@. let a postupetiasu
se stala mnohem vice omezujici, respektive restikt nez tomu bylo tive. Jinak
re¢eno sodasny evropsky stav Ize charakterizovat uzaviramimasenek a oteviranim se
dovnitt s viditelnou snahou o liberalizaci pohybu osob amci EU, ale zéarove
zprisiujicich se hragnich kontrol vzhledem k w#j8im staim EU s umyslem zabréanit
nezadouci imigraci ze zentétiho s¥ta (parafraze Bade, K., J. 2005: 358—-360).

Migra¢ni a azylova politika evropskych zemi v 8asnosti pedstavuje hlavni
téma politickych debat a hraje ¢divou roli zajmu narodnich politik i Evropské unie,
kterd upozatuje na patebu spoléného komplexniho fstupu k tomuto fenoménu.
Ackoli témei vSechny evropské staieli stejnym migrénim trendim a problémim
S nimi spojenymi, imigréni politika pati mezi ty, v niz se narodni staty nerady zbavuji
kompetenci ve prosph celku Evropské unie, nebgi povazuji za dlezity element
vlastni suverenity. | ff@sto jednotlivé narodni politiky sffuji k jednotné evropské
legislatie, kterareSi redevsim otazky azylu, nelegalni migrace, spolupsécanzitnimi
zememi a staty ttetiho s¥ta, ale také integrace.

Migracni politika se tak nezattuje pouze na potirani nelegalnich forem migrace
a jejich negativnich isledki (obchod s lidmi, fevadiéstvi, nucené prace), ale také
napomaha vyuzitinosy, které nabizi migrace legalni. Debizena legalni, i@devsim
pracovni, migrace totiZzigobi ve prosgch jak tetich zemi (pro &ely jejich rozvoje), tak
i EU (za &elem flexibilniho uspokojovani aktualniho nedostatkastnich pracovnik
v uréitych odwtvich, vyrovnavani se s ndpnivym demografickym vyvojem a nasledn
posileni hospodakého fistu a konkurenceschopnosti EU). Tento konagpbéalniho
piistupu k migraci je postaven na zékladni mySlermaluprace a dialogu seetimi
zemsmi®h,

.Nedilnou sowasti migra’ni politiky je politika zam¥ena naintegraci
pristéthovalai do spoleénosti clenskych staf’“ Protoze zéklad Ugpné integrace je

polozen ve vzajemném pochopenizmych kultur, EU za timto aglem rozviji

31 Dostupné z: <http://www.mvcr.cz/clanek/obecne-kmdam-eu.aspx> [cit. 2009-07-08].
32 7droj: Ministerstvo vnitraCR. Obec k agendam EU[online]. [cit. 2009-07-08]. Dostupné z:
<http://www.mvcr.cz/clanek/obecne-k-agendam-eu.aspx
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mezikulturni dialog, ktery marspet k boji proti rasismu a xenofobii. Na jednu stranu
integrani aktivity spadaji hlawhdo kompetenci samotnyehenskych stét, na druhou
stranu jednotlivé narodni integrd pristupy jsou v zajmu pozornosti celé EU, ktera
usiluje o jejich koordinaci, nelfoneusgch jednoho ¢lenského statu ip realizaci
integraini politiky miZe iznymi zpisoby negativés dopadat na ostattlienské statyy.

,V oblasti mezinarodni ochrany (azylu a tzv. d&plé ochrany) sleduje EU cil
vytvait do roku 2010 spolay evropsky azylovy systém. Doposud byly na arBuhi
prijaty minimalni standardy a v seasnosti probihaji prace na vytkeni spoléné
procedury pro udlovani mezinarodni ochrany a jednotného postaveaity jimZ byla
tato ochrana udena. Vyuzivani spafeé procedury v praxi by o vést k potléeni
zneuzivani rozdil mezi narodnimi azylovymi systémy a zajistit pasi@yti stejné
ochrany v&em Z?adateh v ramci EG*.

Cilem Evropské unie je, aby se mignaa azylova politika postupnstala sotasti
~spolecnych politik“, kdy ¢lenské staty deleguji své pravomoci na organy Esképo
spole&enstvi. | pestozena cest k vytvoreni finalni migrani a azylové politiky EU bylo
dosazeno vyznamného pokroku, &ena situace na tomto poli stéle vykazujecmga
mezery, zvlast pretrvavajici rozdily v legislativ a praxi jednotlivychélenskych stét.
Prozatim si kazdy stat rozhoduje o pravidlech s\azylovych a migrénich politik ve velké
mife sam, i kdyz zarowe musi respektovat ¢ktera opateni EU (nap. limitni délky
prechodnych obdobi).

% Dostupné z: <http://www.mvcr.cz/clanek/obecne-kipm-eu.aspx> [cit. 2009-07-08].
34 7droj: Ministerstvo vnitra’R. Obecr k agendam Eonline]. [cit. 2009-07-08]. Dostupné z:
<http://lwww.mvcr.cz/clanek/obecne-k-agendam-eu.aspx
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2.2.2 Historie legislativniho vyvoje migr&ni a azyloveé politiky EU

Tato kapitola nasiuje vyvoj spolénych evropskych postup které se tykaji
regulace azylu a migrace neboli boje proti ilegahigraci, obchodovani s lidmi v EU,
potirani nelegalni ekonomicky motivované migraégrsth gislusnilki tretich zemich a
vytvéieni nastraj, jez maji ,naldkat" pdebné pracovniky. Tat@ast textu se sousdi
jednak na interni politiky EU a fakt, Ze s rozvojgiobalniho pistupu k migraci jereba
klast WtSi diraz na partnerstvi séetimi zengmi, a jednak na p&tbu zahrnout migeai
problematiku také do politik externich.

Ackoli problémy migrace a azylu dnes na&dp EU vyZaduji vypracovani
spoleného feSeni v podob spole&né politiky EU, vazné diskuse o ni se objevuji az
v nékolika poslednich letech.

Migracni politika je jednou z nejdynafitéjSich oblasti politik v ramci EU. Vyvoj,
ktery proctlala od svych p&étki v 70. a 80. letech 20. stoleti po dnesni dnyjéxgatny
stejre jako vyvoj spoléné evropské ®gny. Tento proces nedoSel zatim svého vrcholu,
ackoli k nému bezesporu s¥fuje, a vyznauje se jistou nerovnodmosti (BarSa a
BarSova 2005: 156).dvodre byla migr&ni a azylova politika — zaloZzena vyhrgdma
zakladnich principech  Zenevské amluy  (1951) jako zakladniho
pramenu mezinarodniho humanitarniho prava - obsafsuze v kapitole 7 hlavy
Il Schengenské provagdi Umluvy (1985 a 1990f, to znamend, e existovala mimo
pravni ramec ES. Poprvé byla mignd a azylova politika institucionalizovana
Maastrichtskou smlouvou (1992) jako spokna unijni politikat/etiho piliFe na
mezivladni bazi. Skuteou zasadni legislativni zZmu predstavovala aAmsterodamska
smlouva(1997), ktera tuto problematiku &anila do nové hlavy IV Smlouvy ES, tedy
do prvniho pilie*’. Prvni nejdleZitsjsi kroky snérem ke spolené migr&ni a azylové

politice EU byly «&inény o dva roky pozgli na summitu Evropské rady ve

% Dostupné z: <http://cs.wikipedia.org/wiki/Zenevskénluvy na_ochranu_e&t_valky>[cit. 2009-07-
08].

% Dostupné z: <http://www.sagit.cz/pages/lexikonheslasp?cd=156&typ=r&levelid=EU_257.HTM>
[cit. 2009-07-08].

%" To znamend, Ze do$lo kigmosucasti narodni suverenity jednotlivyotlenskych stat na organy
Evropského spotenstvi.
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finském Tampere (1999), jehoz vysledkem Hglagsky program(2004) — gtilety plan
s cilem vytveit prostor svobody, bezpeosti a spravedinosti v Evropské (i

PrestoZze problematika i historie migra a azylové politiky na Grovni EU
predstavuje slozity komplexni proces, ng@kit¢jSi legislativni kroky Ize shrnout do
nékolika zakladnich boaf®:

» Schengenska dohodél985 a 1990) — Odstiaje policejni kontroly na vnitich
hranicich a zajidije volny geshranini pohyb pro jeji signaté.

= Dublinska Umluva nebo Dublin 1(1990) - Umluva o weni statu odpasdného
za posouzeni zadosti o azykgloZzené v jednom &denskych stat.

» Maastrichtska dohoda(1992) — Zakotvuje oblast azylu a migrace jako¢ast
[1l. pili fe, tedy jako sotést oblasti justice a vnitra.

»  Amsterodamska smlouvél997) — Pesunuje otazky azylu a migrace z Ill. do .
pilite, tedy do komunitarniho prava. Tentdegun s sebou fpasi zménu
v rozhodovacich procesech — hlasovani kvalifikowaneétSinou (nikoli
jednohlasy).

» Zasedani Evropské Rady v Tampe(&999) - VSeobecny program v oblasti
svobody, bezpmosti a spravedinosti v EU, ktery vyuzivd vSech nosfi
Amsterodamské smlouvy. Jinateceno jde o vSeobecny program v oblasti
spravedInosti a vribich \&ci.

= Dublin Il (2003) — Doptuje Umluvu Dublin | (1990) s cilem prozkoumat
vSechny zadosti kvalith a bez zbytného prodluzovani¢imz se zabrani
piedavani uprchlik mezi jednotlivymi staty a zamezi se tak situaakou je
podavani zadosti o azyl v dalSich zemich poté,yta badost v jednom stéfiz
zamitnuta.

* Niceské smlouvy2003) - Zakotvuji krom jiného institucionalni zgmy, posileni
rozhodovani na zakladkvalifikované tSiny, novou Upravu Uzké spoluprace

a zmeény v soudnictvi v dsledku dalSiho roz&ni EU o nové&lenské staty.

38 Dostupné z: <http://www.euractiv.cz/bezpecnospsedlnost0/link-dossier/azylov-a-imigran-politika
[cit. 2009-07-08].

% Nize uvedené informace v podohrubého pehledu jsemcerpala ze zdroje: Kusz, Agnieszka. M
Migracni a azylova politika [online]. Migration4dmedia.net. 2007 [cit. 2009-00]. Dostupné z:

<http://www.migration4media.net/node/12>
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= Haagsky program (2004) — Je v zasadkoncegni navaznost a vysledek
vSeobecného programu ze zasedani Evropské Radynpera (1999) v oblasti
posilovani svobody, bezgeosti a spravedlnosti v EU. Sotesfuje na zavéghi
jednotnych procedur pro poskytovani statusu upkahf subsidiarni ochrany,
zarover se ¥nuje ochras vngjSich hranic a stanovuje obecné priority a poléick

cile v oblasti vnitni bezpé&nosti EU na obdobi let 2005-2009.

V ¢ervnu 2008 Evropska komise vydala dva dokument¥,pfedstavuji srér
budouci spoléné migr&ni a azylové politiky: , Spole'nd prist¢thovalecka politika pro
Evropu: zasady, opéeni a prostedky” a plan politiky,,Azyl — integrovany pistup k
ochran¢ v celé EU" Tyto dokumenty roztlené do skupin podlgithlavnich aspekt
politiky EU: prosperita, solidarita a bezpest, v deseti bodech tiozaklad spoléné
imigracni  politiky. Oke sckleni se zabyvaji prvky Haagského programu vzhledem
k problematice fistthovalectvi a azylu, navic plan politiky pro azyl sgecializuje na
osnovu druhé faze spdéleeho evropského azylového systému. ¥ophu roku 2009 byly
zallenény do noveho giletého programu v oblasti spravedinosti, svobadyezpénosti
nazvaného jako Post-haagsky progfam

» Post-haagsky program(2009) — Navazuje na Haagsky program (2004),
sousted’uje se na obeeénplatné priority s politickymi cili v oblasti vriti
bezpe&nosti EU v obdobi let 2010-2014 a gasre reflektuje problémy v oblasti
justice a vnitnich \&ci, rozSfeni EU na 27¢lenskych stat, popipact vstup

Lisabonské smlouvy v platnost.

Samozejn¢, Ze cela legislativa migkai a azylové politiky je mnohem
rozsahlejSi a zahrnuje celdadu dalSich spodaych regulaci dotykajicich se hlavn
omezovani nelegalni migrace, pravidel legalnihoypoma Uzemkilenskych stat EU
(slwovani rodin, studijni pobyty, pracovni povoleniatst ciziné s dlouhodobym
pobytem), pravidel udovani viz, spoluprace stanovujici standardy a thetmntroly na
vngjSich hranicich, zruSeni kontroly osob, které&ekpatuji vnitini hranice signatéa
Schengenské dohody, sjednoceni kriterii a mechdnismblasti poskytovani azylu, a

nakonec také oblasti pracovni migrace.

“0 Blize o tchto dokumentech viz. http://ec.europa.eu.
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V nedavné minulosti probihaly népéi diskuse kolem ratifikace evropské Ustavy
,Lisabonské smlouvy®’, jejiz sowdsti je i Listina zékladnich prav &mi EU.
Ratifikace se stala velice oZehavym tématem nejeitiupolitik samotnych, ale také ¥n

mezi Sirokou viejnosti, nicmé#é 1. prosince 2009 vzesla kame v platnost.

2.2.3 Realizace spotmé migraéni a azyloveé politiky: nastroje a instituce EU

Pro realizaci spolmé migr&ni a azylové politiky Evropska unie disponuje
nékolika prostedky a nastroji, které jsou v rukou jednotlivychrapskych institué?.
Jednim ze z&kladnich nastrge vizova politika ktera je zéazena do hlavy IV Smlouvy
ES €l. 62 an.), a zaroweje obsazena v kapitole 3 hlavy Il Schengenské gutai
umluvy. Schengenska provdd umluva vSak nestanovuje, kteizinci ze tetich zemi
maji vizovou povinnost. Tato povinnost je upraver@mci spoléné vizove politiky
naifzenimi ES (nap naizeni Rady. 539/2001/ESY, na jejichZ zakla#ljsou stanoveny
seznamy zemi, jejichz ¢ané jsou povinni mit vstupni viza, a seznaéeh zemi, jejichz
oh¢ané jsou od této povinnosti osvobozeni.

K jinym néstrofim a institucim déle p#f*:

» Schengen Information System (StSBezpénostni databazovy systém, kterym

“> (obecr staty

disponuji staty fidici se tzv. ,Schengenskym acquis
Schengenské smlouvy) v souvislosti se zab&pen hranic. Je zakladnim
prvkem tzv.schengenského prostdfu obsahuje spotmou databazi ciziric a
Zadateh o azyl s cilem poskytovat informace o pagdzch osobéach, ztracenych
nebo odcizenychacecH”,

» Visa Information System (VIS} Podoba jako SIS se jedna o systém

databaze otisk prsti a oblteje, ktery zahrnuje vSechny Zadatele o vstupni

“1 Blize viz http://europa.eu/lisbon_treaty/indexhhos.
2/ institucionalni struktte EU primarni roli tvéi ,trojtihelnik* Evropska komise - Rada EU - Evropsk
parlament, ktery doplje Evropsky soudni dwv. Blize viz http://www.euroskop.cz/76/sekce/instit-eu/.
*3 Dostupné z :<http://www.sagit.cz/pages/lexikonaeglasp?cd=156&typ=r&levelid=eu_330.htm>[cit.
2009-09-10].
* Nize uvedené informace v podohrubého pehledu jsemcerpala ze zdroje: Kusz, Agnieszka. M
Migracni a azylova politika [online]. Migration4dmedia.net. 2007 [cit. 2009-00]. Dostupné z:
<http://www.migration4media.net/node/12>
:Z Viz Terminologicky slovnik - Zakladni pojmy vztaiici se k evropskym zéleZitostem RIROZE I

Ibid.
4" Dostupné z: <http://www.uoou.cz/uoou.aspx?menux@senu=133&loc=140> [cit. 2009-09-10].
Blize o SIS viz http://knihovna.nkp.cz/knihovna&2itilo.htm.
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vizum do zemi Schengenu a ktery si klade ¢ddphazet podavani zadosti o
vizum ve vice nez jednottenském sté& zlepSit oeérovani doklad, harmonizaci
procedur i boj proti terorismu.

= EURODAC - Elektronickd databaze (spaté vSemclenskym statm) otiski
prsti Zadatel o azyl a witych kategorii cizing, véetrg nelegélnich migrait
s cilem jejich identifikace.

» CIREFI - Centrum pro informace, diskusi a v§ma Udajfi v ramci problematiky
piekraovani hranic a fipstéhovalectvi legalniho a nelegélniho,cewms
problematiky pevadéskych skupirti odhalovani paglanych doklad.

» CIREA- Centrum pro informace, diskusi a viimu poznati o azylu.

» EURASIL- Sit EU pro Zadatele o azyfizena v navaznosti na stavajici centrum
CIREA. Udrzuje a zesiluje ,pracovni vztahy“ meziganizacemi zabyvajici se
migraci a azylem s cilem dosahnogitsv konvergence mezienskymi staty EU
v oblasti azylu, vetré zkvalitnéni vymeény informaci a zkuSenosti s azylovou
situaci v zemichijvodu a tranzitu.

Dnesni politické diskuse Evropské unie tykajicipsestedki a nastraj, které
reguluji migr&ni a azylovou politiku, zahrnuji hlagrsystém tak zvanych modry&aret,
které by nmdly platit pro celou unii, dale vybudovani center ré&pské unie
zprostedkovavajici legalni praci véetich zemich a vybudovaniatlisek pro Zadatele o

azyl vre unie.
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2.2.4 Historie legislativniho vyvoje migr&ni a azylové politiky z hlediskaéinnosti
nevladnich organizaci a mezinarodnich dokumerit

V utv&eni migr&ni a azylové politiky svou vyznamnou roli hraji éak
mezinarodni organizace jako je IOM, UNHCR, UN aSdalarodni centra na podporu
migrace a azylu a jejich politik. Tyto spofesti nemohou samy o soluto politiku
vytvéiet, ale vyznam# se na ni podileji ve smysluijimani rekterych zakonnych
opateni, prav a povinnosti, nebdigpivaji k urychleni budovani této komplexni péiljti
Stejre jako vladni instituce i ony maji své vlastni négrregulujici migraci a azyl,
piicemz jejich prosedky se zawtuji spiSe na prakticky kazdodenni Zivot migtaat
azylant.

Vlivem globalizace migréni vztahy daleko f@sahuji ramec daného statu, a proto
ptvodni pravni zaklad politiky vychazejici zgswdceni, ze kazdy stat ma pravomoc
regulovat vSechny druhy vztéhkteré vznikly na jeho Uzemi prostinictvimiadnych
organi, se zmdnil. Diky zménam v rovirg lidské mysli o pedsta¢ statu a utvéeni jeho
politiky se krong statni vladni politiky, kterd podléha v poslednlietech harmonizaci po
evropsko-unijnim vzoru, objevila i politika mezio@nich dokumerit k niz vyrazs
prispivaji pra¥ vyse zmigné mezinarodni migtai organy a fora. Jedné se o nasledujici
dokumenty:

=  Umluva o pravnim postaveni uprchiliiZenevska tmluva - 195F)

= Protokol o pravnim postaveni uprctili@Newyorksky protokol - 1967,

= Evropska socialni charta (pod z&stitou Rady Evrop9615°,

» Evropska imluva o pravnim postaveni migrujicictcpvaiki (pod zastitou Rady

Evropy — 1977,

= Umluva o migraci za za#stnanim (1949 0L,

8 Convention relating to the Status of Refugees.ifiRatdna 141 zemwmi swta. Blize viz
http://untreaty.un.org/cod/avl/ha/prsr/prsr.html.

“9 Protocol relating to the Status of Refugees. Ratiin 139 zermi swta. Ibid.

*0 European Social Charter. Ratifikovana 42 evin(vSemi tehdy 4Zlenskymi zemimi Rady Evropy
s vyjimkou Svycarska). Reevidovana a podepsandnuiaiaty roku 1999 @etns Svycarska). Blize viz
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharterésentation/Presentationindex_en.asp.

*IEuropean  Convention on the Legal Status of Migrariorkers. Blize viz
http://www.coe.int/t/dg3/migration/Documentationfaelt_conv_en.asp.

*2Convention concerning Migration for Employment. #li viz http://www.ilo.org/ilolex/cgi-
lex/convde.pl?C097.
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= Umluva o zneuziti § migraci a prosazovani rovnychtilezitosti a rovného
zachazeni s migrujicimi pracovniky (1975 I16%.)
» Mezinarodni imluva o ochrarprav vSech migrujicich pracoviiila ¢lena jejich

rodin (UNHCR 1990,

» Protokol o prevenci, pottavani a trestani obchodovani s lidmi, zwWastzenami

a dstmi (doplrsni Umluvy UN proti Organizovanému zdimu 20005°,

Kromg téchto a jinych konvenci tykajici se migranplati dalSitada umluv UN o
ochraré zakladnich lidskych prav obegnkter4 se vztahuji nejen na statncaty, ale
také na legakhpobyvajici cizince. Mezi nejdeZit¢jSi potom pat:

= Mezinarodni pakt o atanskych a politickych pravech (UN 198%)

= Mezinarodni pakt o hospoiskych, sociélnich a kulturnich pravech (UN 1966)

= Mezinarodni tmluva o odstrami vSech forem rasové diskriminace (UN 1986)

» Mezinarodni Umluva o odstrami vSech forem diskriminace na zenach (UN
1979¥°

= Umluva o pravech dite (UN 1989%° (Kicinger a Saczuk 2004: 4-8).

%3 Convention concerning Migrations in Abusive Coimtis and the Promotion of Equality of Opportunity
and Treatment of Migrant Workers. Blize viz htyy#/w.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?C143.

** International Convention on the Protection of Rights of All Migrant Workers and Members of Their
Families. Blize viz http://www2.ohchr.org/englisiil/cmw.htm.

% Protocol to Prevent, Suppress and Punish Traffickn Persons, Especially Women and Children. Blize
viz http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/refworidvmain?docid=3b00f55b0.

*fInternational Covenant on Civil and Political Right Blize viz
http://www?2.ohchr.org/english/law/ccpr.htm.

*International Covenant on Economic, Social and @alt Rights. Blize viz
http://www?2.ohchr.org/english/law/cescr.htm.

8 |nternational Convention on the Elimination of AHorms of Racial Discrimination. Blize viz
http://www.hri.org/docs/ICERDG66.html.

%9 International Convention on the Elimination of Albrms of Discrimination against Women. Blize viz
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/.

80 Convention on the Rights of the Child. Blize vigpt//www2.ohchr.org/english/law/crc.htm.
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3. PRIPAD SLOVINSKA

Sowasna migréni problematika ma bezesporu globalizia charakter, ale
zarove plati, Ze se vzdy odehrava ngakém ugitém misé (na Uzemi akého statu), a
proto mé i sva specifika, ktera jsou pf&ana tamnim progdim. Existuji vzdy uité
trendy typické pro wity stat v zavislosti na jeho geografické polozéyraanostnim
slozeni, statnim uspadani, viadnim slozeni, kulturni tradici, ale taténosfée, kterd v
ném panuje. V tomto ohledu je potorfelba rozpoznat skuteou situaci, perspektivy a
vyvoj migrace jako takové {fthod, cirkulace, usidleni), migma a azylové politiky
(regulace, kontrola migrace na zaklategislativnich ustanoveni) jednak v celém
kontextu, jednak v jednotlivych statech.

Slovinsko - na prvni pohled ne typicky migna a multikulturni stat s kratkou
historii a malym Uzemim - je jeden z nastupnickgtdti byvalé Jugoslavie. Vzdy kdyz
dojde k rozdleni spol€ného statu a utvé@ni novych narodnich statoteviraji se otazky
predevSim narodni a sociélni. Otazky nového téeni statu, politiky, hospoifdvi,
spole&nosti a obanstvi, a tudiz otazky spjaté s problematikou noigreSlovinsko se
s migra&ni skuténosti muselo vyp@dat Bhem pongrné kratké doby. Zdalo by se proto,
Ze uvedené trendy ve slovinskénpadu — tedy v gibéhu migr&nich proces a utv&eni
politiky — nehrdly dlezitou roli. Opak je vS8ak pravdou, a pro pochopesié migrani
problematiky jeiteba je vysutlit.

Ze situace nebyla zdaleka tak jednoduchéa a zghoslouradu faktof, shrnuje
nasledujici kapitola. Vystihuje vyvojiiginy a problémy migrace ve Slovinsku na pozadi
zakori, dokumeni a prostedki, které vidda v gibéhu rekolika poslednich let jiz
piijala, nebo se je teprve chystdijipnat s hlavnim cilem posunoutigtéhovaleckou
politiku o krok vged ve smyslu vyuZit pozitivniho potencialu a zatnpmbbléniim, jez
bylo nutnéresit jeSt v nedavné v minulosti. Jak jiz bylo nazeao v Gvodu, tato kapitola
je v podstat jakousi zpowdi o prongnach politicko-pravniho institucionalniho ramce
Republiky Slovinsko v oblasti migtai otdzky na pozadi geograficko-kultérn
historickém.
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3.1 Uvodni slovo o Slovinsku — zakladni charakterigka

Slovinsko élovin. Slovenija), oficialé Republika Slovinsko (slovin. Republika
Slovenija), byvala republika jugoslavské federas® rozklada na Balkanském
poloostro¢ a velikost® pati k nejmensim stdm v Evrog viubec. Pro snazSiigdstavu
geograficko-demografické charakteristiky,cewg statniho #zeni a mezinarodni
identifikace slouzi nize uvedena tabulka.

Tabulka: Zakladni charakteristika Slovinské republiky

Geografie
Hlavni meésto Lublai / Ljubljana
Rozloha 20 253 Km@As50. na s#tg)
Nejvyssi bod Triglay2 864 m n. m.)
Casové pasmo +dtejné jako v CR)

Obyvatelstvo

Patet obyvatel 2 054 119 fpdpowd na rok 2010)

Jazyk slovinStina, srbochorvatstina, v cioldch s
narodnostnimi menSinami italStina adiaastina

Nabozenstvi 72 %imsko-katolické, ateisté, minority muskina
ortodoxnich keg’anm

Statni utvar

Statni ¥izeni Republika, unitarni stat

Vznik vyhldSena 2Xervna 1991, uznana #8jna 1991
(nezavislost na Jugoslavii)

Prezident Danilo Tlrkod 22.12.2007)

Predseda vlady / viddnouci strana  Borut Padtori.11.2008)

Ména Euro (EUR)

Clen EU od 01.05.2004

Zdroj: Odbor informovani o evropskych zélezitostddfadu viady Ceské republiky.
Slovinsko. Zakladni informace [online] [cit. 2009-04-21]. Dostupné z:
<http://www.euroskop.cz/443/sekce/zakladni-inforelac
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Slovinsko, maly alpsky stat verastini Evrog, vzniklo roku 1991 jako jeden z
nastupnickych statbyvalé Jugoslavie. Slovinské @spy poslednich gkolika let jsou
pozoruhodné a nenteba upozarovat, Ze s¥t se pro Slovinsko v posledni dekad
dramaticky zmanil. Od svého vzniku se tento stat vyzng@nmapojil do evropského
Zivota, pati mezi nejvice rozvinuté ipchodové ekonomiky v centralni a vychodni
Evrops® a stal seslenemtady evropskych organizaci a instituctetns OSN, EU a
NATO. PrestoZze Slovinsko se (Sp¥ otevira Evrop a swtu, zarové usiluje o
zachovani narodni identity.

Vytvoieni nové republiky nebylo jednoduchym krokem, alempglexnim
procesem zahrnujici celdadu di€ich postuf a zneén. Hlavni znény prokehly v oblasti
hospodéstvi a statnihoifzeni a Ize je shrnout dieth nasledujicich bdd

1. zmeéna hospod&tvi socialistického na trzni,
2. zmeéna hospodi&tvi regionalniho na narodni,
3. zmena statniho usgédani federativni republiky byvalé Jugoslavie nadneslou

Republiku Slovinsko &lena EU.

Pri utvareni nezavislého statu si Slovinskoietovalo dobit a ziskat mezinarodni
uznani a etablovat se jako jeden z pravoplatnychegh na swtove a evropské scén
Proto jeden z prvnich uteZitych cifi pro Slovinsko byl vstup do vyznamnych
mezinarodnich organizaci a aliadficle feba mit na pauti, Ze Slovinsko vzdy péto do
evropské kultury, bylo s@asti Evropy a byloiezZitou evropskou etnickouizovatkou.
Jeho ,znovuzédereni® do Evropy konce 20. stoleti proto petio zcela liberald

demokratickym fjetim. Navic skuténost, Ze Slovinsko jako ostatni evropské wiép

®1 Slovinsko niize byt vzorem usgEné transformace komunistického hosgstid Jaroslav Polak
v Britskych listech wijnu 2007 sumarizoval vysledky slovinské ekonomgkhospodistvi, které mluvily
zcela jash. ,[...] Vysoké zdagni vibec neovliviuje hospodésky rist, ten je za rok 1996igs 5 % a v
prvnim &tvrtleti r. 2007 dokonce 7,2 %. Nez&stnanost za r. 2006 srovnateln€R a daleko nizsi nez
nag. na Slovensku — 6,6 %. Co je zdaleka flg#itsjSi, je stabilita viadni fiskalni politiky. Za rak006
deficit va‘ejnych financkinil 1,2 % HDP a v roce 2007 séegolpoklada, Ze se snizi na 0,6 % HDP a bude v
celkucinit 24,1 % HDP — jedny z nejlepSi¢tsel v rdmci EU. V roce 2007 Slovinsko @Sps prijalo Euro

a tato transformace je pokladana za vzorovou. I8ikEpodéstvi je rovrz Gctyhodna: 15 167,- euro na
hlavu (pozn. nikoliv v fepastu na paritu kupni sily). Zivotni Groitge z postkomunistickych zemi nejvy3si
(z toho je vyiata byvala NDR), @merna Cistd mzda je 822,- euro. Problém srovnani cenoadify s
zapadni Evropou neexistuje — cenova hladina je tigkgk shodnd nap s rakouskou. Slovinska
transformace Sla cestou ,tvrdého tolaru“. [...] @ na ¥du a vyzkumgini 1,49 % HDP, na Skolstvi 6.6
%, pouze 12 % obyvatel Zije pod hranici bidy (v Bwimér 16 %). [...].“ Dostupné z:
<http://www.blisty.cz/art/36603.htmI> [cit. 2009-@B].

%2 parafraze dostupné z: <http://www.slovenia.sifstoa_in_the_world/> [cit. 2009-08-08].
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demokratické staty haji v mezinarodnich vztazichowé reSeni konflike, siln¢jSi
spolupraci, viru a respekt k zakladnim lidskym jirdy pomohla snadnému navratu do
Evropy, stej§ jako jeho dobré vztahy se sousedicimi staty: Relkem, Italii,
Mad'arskem a Chorvatskem, s nimiz udrZuje tee¢ a patelské vztahy.

Na otazku, zda udrzuje podobné vztahy také k mistestaim a jejich olsamim —
pristthovaldim - a jaka pro & stanovuje prava a povinnosti odpovidava“ migrani a
azylova politika statu, ktera odrazi situaci, statvendy migrénich toki na slovinském a
evropském Uzemi v &ité (hlavre nedavné a s@asne) doé.

Slovinsko je z hlediska jeho obyvatelstva ¢gginé jako zem s nizkou mobilitou
(pokud jde o srovnani s ostatnimi staty). Sloveeitdaji jen €zko rozhoduji zrénit
misto svého bydligt zejména pokud jde o daleké vzdalenosti. ZataMeecné viejné
miréni ténet poloviny Sloviné nese nazor, Ze etnické rozmanitosti obohacujidmro
kultury, a proto jsou &i now prichazejicim vgfcni. Je toto obecné p&domi zalozené
na pravd ¢i nikoli? Jaky je skuiny obraz pohybu obyvatel na Gzemi Slovinska a jaky
ma vliv na utvéeni migr&ni a azylové politiky? Zasahuje do této politikyokgenstvi
Evropské unie, jimz je Slovinsko od roku 208énem? Jaké jsou vlastrpriciny a
dusledky €chto pohyld pro Slovinsko? Nadkteré tyto otazky mohou pomoci od okt
udélosti z doby minulé, nebosowasna situace ma vzdy stopy v minulosti, na zbylé

potom udalosti nedavné a sasné.

63 zviastni vztahy z hlediska kultuthistorického jsou &novany Itabm a Mafarim, resp. italské a
mad’arské narodni mensinjimz byl ve Slovinsku fiznan statut ,etnickych skupin®,cetné specialni
romské etnické komunity. Ti jako historické mensimgji zajiStnou plnou pravni ochranu, jak prav a
povinnosti individualnich tak kolektivnich.
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3.2 Reflexe transformace a pohled do minulosti Slawska

Prestoze Slovinsko je jiz 18 let nezéavislym stateno, mnohé je stale ,novym
stdtem na stové map“. Slovinsky vyvoj od procesu utié&ni nového statu,ies
transformaci az pofjpojeni se k Evropské unii je vice nez bohaty. Jagey stat urazil
kus cesty, a proto si zaslouzi nemalou pozornasdpal ty dilezité udalosti, které
zasadn znenily jeho tvd béhem procesu transformace - éslpy, problémy a zemy,

socio-ekonomické a politické aspekty, hlaywolitiky migratni a azylové.

3.2.1 Prvni zminky a trocha historie

PrestozZe historicky vyvoj slovinského statu je dlousgmi Slovinci nikdy negii
az do roku 1991 dost sil &ifezitost vytvdit samostatny stat. Teprve az sgelesko-
politické okolnosti spjaté s rozpadem socialistiukédloku a zvySujici se nespokojenost
ob¢ani koncem 80. let minulého stoleti daly slovinskénarodu konéné moznost a
odhodlani vybudovat nezavisly @Spy stat, jakym je Slovinsko dnes.

Ackoli  prvni  zminky o vyskytu lidské kultury podle jné&zngjSich
archeologickych nalézna Uuzemi dneSniho Slovinska se datuji daleko dy ¢edove,
kamenné a bronzové, mnohemileZit¢jSi zprava spada do doby 4. stoletég nasSim
letopaitem. Na slovinské Uzemi se totiz rshstvali Keltove, kté& zde zaloZili prvni stat
s pravapodobnym nézvem Norické kralovsti

Mistni legenda slovinské statnosti se obraci detdleti, kdy na severu dnesniho
Slovinska bylo utvieno nezavislé slovanské kniZzectvi nazvané Karantéta pgatku
8. stoleti (roku 745) se ale slovinsky prostor dbsto rukou franckého krale Karla
Velikého a Gzemi se stalo s@sti Franskéi$€”, pozdji sowasti Habsburské monarchie
(az do roku 1918). V tétoekolik staleti trvajici zavislosti a péidenosti se jako kapka

% Norické kralovstvi neboli federac#racti kmeri dala na tomto tzemi pdémskym vlivem o necelych
200 let pozdji vznik dnes pro Slovinsko vyznamnyméetim (Emona — dnesni LublaCeleia — dnesni
Celje, Poetoviona — dnesni Ptuj). Od 4. stoletilsea vyznamRimskétise na Gzemi dnedniho Slovinska
shizoval a v nasledujicim obdobi dochazelo k&mestavani italského etnika ayodniho poroman&hého
obyvatelstvagimz se pozvolna utwély zaklady slovinského statu. Slovanstegci dneSnich Sloviricse
usadili na mist, které dnes zndme jako Slovinsko. Parafraze  doétup z:
<http://slovinsko.orbion.cz/historie/#strucna_higo [cit. 2009-07-08].

% | pres svrchovanost Frahlkaz do roku 1414 byla sice zachovana volba korigamsvojvodi, obrad ve
vlastnim slovanském jazyce, ale i tak Slované ploavetraceji svou nezavislost.
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nactje na vymamni z cizich vlivi chape obdobi obrozeneckého procesu abenamé
jako Narodni obrozeffi prelomu 18. a 19. stoleti.

Po 1. swtové valce, respektive po rozpadu Rakouska-Uhedsia 29.fijna
1918, se Slovinskofipojilo k Chorvatsku a Srbsku. 1. prosince téhd&uree Slovinsko
stalo souasti Kralovstvi Srb, Chorvali a Slovind - 3. fijna 1929 pejmenovano na
Kralovstvi Jugoslavie - vyzigjici se znanou politickou nestabilitoU.

Beéhem 2. swtové valky bylo Uzemi dneSniho Slovinska okupovéagistickou
ltalii a Nemeckenf®. Na konci 2. sstové valky bylo Slovinsko znovuiensno do
obnovené Jugoslavie. Dne 2. prosince 1945 vznikiamci federalizované socialistické
Jugoslavie Lidova republika Slovinsko —fepnenovana 7.c¢ervence 1963 na
Socialistickou republiku Slovinsko. Slovinsko byib po roce 1945 nejrozvingBi casti
a pimyslovou zakladnou celé Jugoslavie, takze celddétdacelo na chudsisti. 23.
prosince 1990 se 88 % Slovine referendu rozhodlo pro nezavislost své ean25.
cervna 1991 byla oficiahvyhlaSena nezavislost Slovinska. fijhu téhoz roku jiz byla
zen® uznana véemi mezinarodnimi sp@estvim§® .

Napi¢ vSemi historickymi udalostmi a podmgyim silrgjSim autoritam si
Slovinsko udrzelo syj vlastni jazyk a kulturu, detre homogenni populace. Tyto faktory
jsou Kklicové pro udrzeni narodni identity, socio-politicksnudrZznost a v neposlediaic

jsou povzbuzujici k odhodlani za boj pro svobocshezavislost.

% Proces Narodniho obrozeni neboli ,i#eni naroda“ o za cil posilit narodni seb&lomi, bojovat za
nezavislost a vymani z cizich vlivi. Vtomto obdobi slovinskd inteligencerfighazi na prazském
Slovanském sjezdu s prvnim politickym programemmg@dého Slovinska (Slovenija zedinena) a jiz roku
1860 se formuji prvni politické platformy, z nichdnedlouho vznikaji politické strany

7V té dol# se vystidalo na dvacetiznych viad.

% politicka delegace Jugoslavie Hitlerovi tiegkéavala a naopakvolila cestu odporu pod vedenim
komunistické strany a Josipem Brozem Titem, gfch prezidentem povéaiaé Jugoslavie, a osvobodili
sami na 90 % svého Uzemi. Diky tomu se u nich neyta pxiliSna zavislost na byvalém SSSR a
neuzaveni se ped Zapadem — bylo jim dokonce podporovano a dobalsmu pro Jugoslavii znamenala
uréity hospodésky rozvoj. Zarove ale nelze Jugoslavii hodnotit jako zemi demokkatic

% parafraze dostupné z: <http://slovinsko.orbiomiszbrie/#strucna_historie> [cit. 2009-07-08].
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3.2.2 Od vyhlaseni nezavislosti
,Nocoj so dovoljene sanje. Jutri je nov dat
(Dnes je dovoleno snit, zitr&ijple novy den.)
Milan Kucan, prezident Slovinské republiky 1992-2002,
(o nezavislosti Slovinska, 25. 6. 1991).

Pred vyhlaSenim nezavislosti roku 1991 bylo Slovinsketasti socialistického
systemu, byvalé jugoslavské federace. Na koncil80.20. stoleti z&aly probihat
transformani reformy!, které skotily padem ,balkanské“ federace, vznikem a
postupnym rozvojem unitarni Republiky SlovinskoaSéth stat (Chorvatsko, Bosna a
Hercegovina, SrbskoCerna Hora a Makedonie). Slovinska transformatedgtavuje
obdobi trvajici skolik let a v zasatimuze byt rozdlena do dvou obdobi:

1. uskuténeni formace nového nezavislého statu,

2. proces ppojeni k Evropské unii.

Slovinské reforméni procesy jsou zaloZzeny na dvaizmych oblastech politik.
Prvni oblast se vztahuje k politikam z&enych na makroekonomickou stabilizaci,
vnitini a vrgjSi liberalizaci. Druh& oblast se vztahuje k pkétn zandirenych na
strukturalni a institucionalni reformy, budovanstituci, reformy podnikového sektoru,
finanéniho sektoru, viejného vybaveni,hodoveé a deove systémy, socialni systém a

vefejnou administrativu. Slovinské reformni procesyybye srovnani s ostatnimi staty

0 zdroj: MMC RTV SLO/STA. Simbolina polnoletnost slovenske drzave. 18 let od raitgtas
samostojnosti [online]. Publikovano dne 25.¢ervna 2009 [cit. 2009-08-23]. Dostupné z:
<http://www.rtvslo.si/slovenija/simbolicna-sloverskrzave/206109>

™ [...] Transformani reformy neboli transformace od diktatury nebtostéiského rezimu k demokracii,
nachazi na evropském kontinentu Zivndglyp zejména v oblastiigtdni a vychodni Evropy. To znamena,
7e zahrnuje Sirokou 3kalu zemi pobaltskyckespPolsko,Ceskou republiku, Slovenskou republiku,
Rumunsko az po jih Evropy — tedy staty byvalé Jlgyes, Wetné sowtasného Slovinska. Tyto zénse po
dlouhé etap komunistické vlady pokousely o vytkeni demokracie. Tento procegepeny byva nazyvan
jako transformace. Jinaleteno gemenu vSech sfér tykajici se statniho systémes®ze existuje tita
teorie transforménich proces, je nutné si usdomit, Ze nejen samotné faze transformace se vrdjésh
jedna od druhé, ale tento proces také probih& @éa2mi jinak intenziwha s rozdilnou Usidnosti. Roli
zde hraji fizné faktory. R. Dahl zmuje korelaci mezi ekonomickymistem a demokracii, vyhodou jsou
vyznamni emigranti v ekonomicky vydgch a politicky vlivnych zemich. Svou pozitivnilrdhraje i
etnickdA homogenita zem [...]*. Dostupné z: <http://www.e-polis.cz/kompaedl27-transformace-
politickeho-systemu-ve-slovinsku.html> [cit. 2009-08].
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centralni a vychodni Evropy mnohenzgi a probihaly spiSe formou vyjednavani, nez-li
bouwlivych revolwnich zngn.  Strategie &hto proces byla konceptualizovana
v nékolika klicovych dokumentech, fi@emZ z hlediska transforrfi@iho procesu a
politického dopadu jako nejtezitejSi byl dokumentStrategie Republiky Slovinsko o
pristoupeni k Evropské unii: Hospo&#é a socialnéasti’? prijaty v lednu 1998 (Mrak
2004: 21).

Transformace jako zéna vSech sfér statniho systému j€owana pedevsim
premgnou sféry ekonomické a politické. \ipad Slovinska sice probihajici
ekonomicka transformace zaostavala za politickezmére tato mezera byla vypéna,
dokonce urychlena vystoupenim Slovinska z byvalfpsiavie a jeho osamostatim,
které zahrnuje dva hlavni fakty. Prvni tvrdi, Zemkmisticky systém neni moZzné
reformovat, ale Ize jej transformovat po vzoru zipaeh demokracii. Druhy vypovida o
nutnosti nove definice postaveni Slovinska v ramgoslavské federace. kKmto fakiim
je treba pipojit pozadavek zavani demokratickych z&n — Zizeni systému parlamentni
demokracie, uplatmi Svédského ekonomického modelu, svobodnouciqualitickych
stran (parafraze Hankova, K: 2006).

Patatky transformace politického systéemu byly pod etiv relativié malého
okruhu intelektual, ten se vSakasem rozrostl na Siroké publikum a objevily se prvn
pozitivni vysledky.,Zaklad pro vznik moderni demokratické a politicgkurality byl
poloZen jiz v roce 1989, kdy byla z republikovéawistodstragna vedouci Uloha
komunistické strarfy* (Bernik a kol. 1996: 25)Transformace ve smyslu demokratizace
Republiky Slovinsko byla uleglena etnickou homogenitou spé&testi. Po prvnich
parlamentnich a prezidentskych volbach v roce 189%lada snazila provétdzasadni
reformy spoléenské a ekonomické (parafraze rltkova, K: 2006). Poté, co byly
odstragny hlavni vigjSi politické problémy,&iste politickych konflikti se gesunulo k
vnittnim problénim, zejména kieSeni otazky ekonomické transformaceilelitym

bodem i nadale tstaval proces ut¥ani demokratického spektra politickych stran.

2 Blize viz Mrak M., Potenik J., Rojec MStrategy of the Republic of Slovenia for Accessiothe EU:
Economic and Social Partjubljana: Institute of Macroeconomic Analysisdabevelopment, 1998.

3 Slovinskd komunisticka strana byla do té doby ilmjSi politickou stranou v zemi. Po prvnich
svobodnych parlamentnich volbach v roce 1990 kostigh& strana vysla jako strana opodj ,.zatimco
strany vyrostlé z podhoubi politického nonkonformisvytvaily viadnouci koalici (Bernik a kol. 1996:
25).
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Transformace politického a ekonomického systém8leginsku nebyla doprovazena ani
Sirokou anomii, ani prosazovanim tradch hodnot, ale #ha charakter #Sinové
podpory ze strany slovinské populace, ktera se zidadispsSre adaptovat a navic byla
schopna novy systém i akti&rpodporovat.Casté&né k tomu gispsl i pomaly pabéh
institucionalnich zrén, ktery poskytl dostatekasu pro vytveéeni prodemokratickych
postoji (Bernik a kol. 1996: 34). Demokratické a libergbmincipy se proto ve slovinské
spol&nosti prozatim zakotvuji bez vyraznych probiéno cemz sedci predevSim ta
skut&nost, ze Slovinsko si ziskalo vyznamné postavenezinarodnich vztazich, EU a
NATO, je pravoplatnym hggm v procesu ut¥@ni mezinarodni evropské politiky,
dokonce ziskaloiedsednickéieslo v eurozé&na prvni polovinu roku 2008, a ziskalo si
status suverénniho samostatného statu. Vysledkgnsleho Usili Ize tudiz hodnotit
pozitivre.
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3.3 Slovinsko a migrace

VySe zmigny historicky kulturg-geograficky a socio-politicky pohled na
slovinsky stat je dezity a potebny, nejen protoZze poskytuje lepSi orientaci ¢ cel
migracni problematice Slovinska, ale hlavprotoZe tato problematika v zasadtohoto
Sirokého kontextu vyistd. Vyhodna poloha v severozapadasti byvalé Jugoslavie,
dobrd hospodéka urové a hlavé narodnostni struktura — téin90 % obyvatel
pavodnich Slovind™, jejich? etnické hranice se kryly s hranicemi pokymi —
umoznilo slovinské oddeni od Jugoslavie potmée klidnou neproblematickou cestou a
ziskani si mezinarodni uznani bez typickych ,jugeskych“ problém’ (Fioukal a
Sruba 2008: 153). Od post-socialistické spmiesti a nového narodniho statu, procesu
transformace, se Slovinsko stalo modernim statetery ke sodasti Evropy, jejich
organizaci a fekonava staré narodni modely. Stale plati, ze&@%en je pro Slovinsko
jeden z nejvyznan#sich dri v roce. Je oslavovan jako den statnosti, figbboto dne
roku 1991 byla vyhlaSena nezavislost. Nezavislosinena zasadni zlom ve vSech
sférach spolenského, ekonomického a politického vyvojecaaproces otevirani se
Evrops, ktery edstavuje utvi&@ni evropské politiky. Stefntak jako v ostatnich zemich
stredni a vychodni Evropy, v ramciipravy naclenstvi v EU byl toto hlavni slovinsky
politicky cil. Je& predtim, aby se hranice Slovinska mohly definiivEvrops otewit,

bylo treba vytvdit ramec vnitrostatni politiky, &etné migratni a azylové.

3.3.1 Migraéni a azylové politika

Bez kontexii ve &ci migrace by se mnohym mohlé pohledu na slovinsky stéat
zrodit jakasi jednoduché&gdstava klidného migéaé nezatizeného statu. Ve skinesti
opak je pravdou a metaforickieceno se Slovinsko nachazi uptest KiZzovatky
mezinarodnich migeaich toki. Slovinsko jako nejsikjSi hospodéska oblast byvalé

spolené federace se totiz stalo lakadlem pro mnoho opobhazejicich z jinyckiasti

™ Tato etnickd homogenita byla brana v Gvaliutyoreni nové Ustavyi zakoni vztahujici se k otazce
obcanstvi. Vyjimku pouze fedstavovala existence ditych ,historickych komunit™ (Italové, Mdafi,
Romoveé) Zijici na slovinském Gzemi, jimz bylispuzen status ,etnickych skupin“ a jimZ byla dana
specificka prava a povinnosti.

> Na druhou stranu nelze opomenout fakt, Ze Slovifslstale sotésti balkanské Evropy a tamni stav se
odrézi, resp. odraZeietha i nepimo ve vSech sférach Zivota statu — jeho politilspal&nosti.

45



tehdejSi Jugoslavie, a navic je odrazem jugosldnskeavu politickych konflikt, valek a
niceni, z¢ehoz jednoznmé plyne gichod mnoha cizince Nelze tedy ignorovat
skut&nost, Ze Slovinko je stale <€koli krajni — sodasti s¥ta Balkanu, pro ktery je
migraéni tok typicky. Slovinsko v tomto $t& predstavuje tranzitni zemijgs kterou se
uskuténovaly pohyby z Vychodu na Zapad, stejiako pohyby ze zemirdtiho s¥ta.

Z tohoto divodu je zdanliva Uvaha o me&ilezité pozici migrani a azylové politiky

zcela zavrzena.

3.3.1.1 Vytv&eni a vyvoj migraéni a azylové politiky ve Slovinsku

Vytvareni a nasledujici vyvoj istéhovalecké politiky se zal odehravat
v poslednim desetileti 20. stoleti (respektive rdi@91) v jasné souvislosti procesu
vyhlaSeni nezavislosti Slovinskaétgina pravnich fedpisi byla vSak sepsana az peéjd
predevSim na p@tku nového tisicileti. Vyznamny vliv na vytehi této politiky ndlo
totiz zapojeni statu do evropskych integrigh proces, které obsahuji otazku
perspektivy a dalSich moznosti post-socialistickgemi. Tato otazka perspektivy podle
kritérii EU zahrnuje oblageSeni migrace jako vychozi bod a cil.

Jinymi slovy je cela legislativatsre spjata se silnym vlivem Evropské unie.
Clenstvi v Evropské unii je nejen inspiraci, ale vhia pozadavkem harmonizovat
vnitrostatni pravni fgdpisy ve vSech oblastechietne oblasti cizich pravnichipdpigi
(parafraze Zavrtnik Zimic, S. 2003: 50, 67). Migmapolitika na narodni arovni se proto
od vstupu statu do Evropské unie rozviji stejjmko se rozviji migreni politika na
arovni unijni, a pijaté predpisy v této oblasti jsou tudizqvazié v souladu s evropskymi
smérnicemi. Harmonizace éthto politik na obou Udrovnich v ko&reém disledku
znamena, Ze narodni politiky nemusi rubdrazet jen skuteé lokalni pateby, ale také
potreby jinychélenskych stat EU.

Problematika saiasné migréni a azylové politiky neni zdanbivtak pimocara,
ackoli se zda, Ze na ,bitevnim poli“ jsou pouze dvatir&i - na jedné strahEvropska
unie a na strandruhé narodni vliada. Do tohoto pole kontroly migrazviast do oblasti
respektovani lidskych prav a phi humanitarnich zasad, vstupuji navic dalSgihra
razné dalSi organizace jakéo/udrzovani viejného peadku.
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Ve ci politické je utujici typologické vymezeni migrace na legélni a
nelegalnf®. V oblasti legalni migrace - zidodu véejného poédku, bezpgnosti a
zabezpe&eni mezinarodniho prava a vzlah- jsou stanovenyipsné podminky pro
ziskani viza, povoleni k pobytu, praci nebo nabitanstvi Republiky Slovinsko.
V oblasti nelegalni migrace je podpoo posileni &inného postupu dobrovolného a
nuceného navratu. k@s zn&ny rozvoj integranich politik, integrace existuje spisSe jako
pravni moznost a votndefinované zavazky statuidi migrantim. To znamena, Ze v
praxi se mnohdy migranti potykaji s vykmnim a diskriminaci ze strany mistnich
obyvatel, zejména zafstnavatel. Slovinska vlada si proto v s¢asnosti jako primarni
cil urgila rozvoj migr&ni politiky ve smyslu zvySiti@taz na integraci majority a minority

migranti a snizit nelegélni migraci.

3.3.1.2 Politicke instituce a organizace v ramci rgraéni politiky Slovinska

NejdilezitejSi funkce v organizaci migéai a azylové politiky ve Slovinsku teiin
pin¢ spadaji do kompetenci Ministerstva vnitra, s vigbm oblasti prace, které lezi
v rukou Ministerstva prace, rodiny a socialni¢eiv

Ministerstvo vnitrd” je pislusny organ pro harmonizaci mign& a azylové
politiky ve Slovinsku. Ministerstvo vnitra se diémcuje nait Reditelstvi, rozdlené na
jednotlivé sektory, které se dal€lidna Odbory s iznymi kompetencemi. V oblasti
migrace a azylu je nejtbZitjsi Reditelstvi pro migraci a integracDirektorat za
migracije in integracijQ, které je odpo¥dné za migraci, mezinarodni ochranu a integraci
uprchliki a cizind. Blize utuje trendy a fijima prislusna opaeni. DaleReditelstvi pro
spravni vnitra(Direktorat za upravne notranje zadgyvé&teré se daléleni na jednotlivé

sektory® s iznymi pravomocemi podle jednotlivych poli v oblasigrace a azylu.

® Pro pojmy legalni a nelegélni migrace ofictalmeexistuji obeahplatné definice. Nap IOM definuje
nelegalni migraci jakqpohyb, ktery se uskut@uje mimo regulatorni normy vysilajicich, tranzitmia
prijimacich zemi“.Ve smyslu nelegéini migrace z perspektivy cilovgemi hovdi dale o nelegalnim
vstupu, pobytu nebo prace v zemi, coz znamena, iggant nema platné pravni povoleni nebo jiné
pottebné dokumenty, které jsou pozadovany imighai predpisy tykajici se vstupu, pobytu a prace.
smyslu.

" Ministrstvo za notranje zadeMgliZe viz http://www.mnz.gov.si/en/.

8 Blize viz http://www.mnz.gov.si/fileadmin/mnz.gsi/pageuploads/pdf/ORG._MNZ_1.3.2009_ang.pdf.
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Ministerstvo Prace, rodiny a socialnickci’® je odpowdné za osoby, které ziskaji
povoleni pro trvaly pobyt, nelbotyto osoby automaticky dostavaji ¢itd socialni
ochranna prava a vyhody jako tiégad narok na socialni podporuiigevky na dti a
podobrg.

Ostatni ministerstva maji v oblasti migna politiky pouze gkteré specifické
pravomoci, a sice ty které spadaji do jejich pra¢dv obofi. Proto nafiklad
Ministerstvo Skolstvi a spofitije odpowdné za otazky tykajici se azylu, migrace a
vzaslavani. Ministerstvo kultufl} je odpowdné v oblasti integrace ve smyslu kulturni,
historické a prawkustavnich zéleZitostech. Ministerstvo zdravotrifétzase poskytuje
finanéni prostedky na zdravotni @€ uprchliki a osob s podpnou ochranou. DalSim
vyznamnym politickym subjektem v oblasti migracebezpochyby policie, za kterou

odpovida Ministerstvo vnitra.

3.3.1.3 Legislativni rAmec migr&ni a azylové politiky ve Slovinsku

Migra¢ni otdzku ve Slovinsku za prvé upravuje nejvySavpr dokument statu,
kterym je Ustava Republiky Slovinskp jejim? prostednictvim jsou chrama lidska
prava. Druha kapitola Ustavy zahrnuje oblast migracazylu. V jednotlivyckglancich
Ustavy jsou potom uvedeny prava a povinnosti vztahse k ciziném, a to v souladu s
s mezinarodnimi dohodami.

Ustava jako pravni zaklad auje dalsi vyvoj migrani politiky, véetrs hlavnich
fidicich dokumeritv oblasti migrace a azylu ve Slovinsk@niito dokumenty, které lze
zarover ozndit jako evropské - v tom smyslu, Ze obsahuiji teeddU o cizich pravnich
piedpisech - jsou: Cizinecky zakoZakon o tujcich a Azylovy zékon — 4Zakon o

azill®®. Spoléns se Zakonem o dasném Ut&isti, Zakonem o zatstnavani cizich

9 Ministrstvo za delo, druZino in socialne zadevez®lfiz http://www.mddsz.gov.si/en/.

8 Ministrstvo za $olstvo in $port. BliZze viz htfpnvw.mss.gov.si.

81 Ministrstvo za kulturo. Blize viz http://www.mk.gasi/.

82 Ministrstvo za zdravje RS. BliZe viz http://www.rgav.si/en/.

8Ustava  Slovenskej  republiky, & 460/1992 Zb. Text blize viz  http://www-
8.vlada.gov.sk/index.php?ID=1013.

8 Azylovy z&kon pro3el legislativni zZmou, respektive byl nahrazen Zakonem o mezinarodhfar
(ZM2) Uradnim listom RS, §t. 111/2007 z dne 5. 2007, dale novelizovan, ale v zaga stejs jako
Azylovy zé&kon vztahuje k Zadateh o mezinarodni ochranu. Jeho zakladnim poslanou wava a
povinnosti Zadatélo mezinarodni ochranu a postup pro ziskani tétwamy. Krong toho zakon obsahuje
kapitolu o oltanech itetich zemi a alanech bez dafanstvi, kt& sphuji kritéria pro giznani statusu

48



statnich pislusniki byva tento soubor zakénnazyvan jako tak zvanyKli ¢ zakom
v oblasti migrace ve SlovinskuKe ,kli¢i zdkoni“ se gicitaji nekteré dalSi nemén
dulezité dokumenty p#ici do oblasti socialniho statu (Wévani a socialni
zabezpeéeni), rEktera ustanoveni tykajici se integradestphovaldi a readmisni dohody
regulace ,nezadouci“ migrace (Zavratnik Zimic 2088).

Cizinecky zékoff je zasteSujici akt v oblasti migtai politiky. Stanovuje
podminky a zfisoby vstupu, pobytu a odjezdu cizince ve Slovingkle:

* uréuje podminky vydavani viz,

rozhoduje o déasném a trvalém povoleni k pobytu,
» uvadi kompetence jednotlivych pravnich suhjektostupy a pravidla zpracovani

a uchovani osobnich UdagjiStni totoznosti cizince,

» zahrnuje kapitolu o integraci cizific
» obsahuje specializované kapitoly o cestovnich dt#dh, dokumentech, registraci

k pobytu a na zav zvlastni kapitolu o vstupu a pobytudaimi ¢lenskych stét

EU a jejich rodinnych fislusniki.

V Sirokém slova smyslu ipdstavuje Cizinecky zakon hlavni akt regulace,
zejména ekonomické migrace ve Slovinsku. Prava\anposti z gho vyplyvajici se
nevztahuji na Zadatele o mezinarodni ochranu a swbyos deéasnou ochrandfl
Dokument navic kroghvySe zmignych priorit migr&ni politiky stanovuje i maximalni
kvoty pro vstup pracovnikdo zend a vymezuje podminky, za kterych se toto povoleni

vydav&’. DileZité je, 7e na zakladprincipi volného pohybu osob, zboZi, sluzeb a

uprchlika.Cast zakona upravuje postufl pastaveni nebo odti mezinarodni ochrany a obsahuje kapitolu
o dokumentech i vedeni evidence. Stgko v ramci Cizineckého zdkona i zde zakon Hbwotom, Ze
vlada utuje rasni kvoty. Viz nize, event. http://www.uradni-
list.si/1/objava.jsp?urlid=2007111&stevilka=5504.

®pgvodni zréni zakona je dano ,Uradnim listom RS, §t. 61/99 e 80. 7. 1999”. V souvislosti s
demokratizanim a liberalizanim procesem, ifprav statu n&lenstvi v EU, samotnym vstupem do EU je
text zakona novelizovan a upravovanésam k harmonizaci evropskych politik, resp. vySeirgmé
spole&né evropské politické vize kladouci si cil vyitaspole&nou migr&ni a azylovou politiku EU, tudiz
respektuje evropské mezinarodni smlouvy, dokumargsogramy. Posledni zma je dodatek ,Uradni list
RS, §t. 41/09 z dne 1. 6. 200BliZe viz http://zakonodaja.gov.si/rpsi/r09/presid AKO1479.html.

8 vyjimku tvoii pripady osob, které jsou oprany ziskat vysady a imunitu na zaksahezinarodniho
prava. K Zadatém o mezinarodni ochranu se vztahuje Mezinarodrdrzé&kochra# (Zakon o mednarodni
za&iti — ZMZ2). Viz predchézejici poznamka (76).

8 Cl. 5 a¢l. 32 ,Uradniho listu RS, $t. 64/2009 z dne 10.2809” Cizineckého zakona specifikuje
charakter kvot blize. Jednodufgeno z gho vyplyva, Ze vldda duje kvéty pro pracovni povoleni, které
mohou byt vydany v &ném roku. Htom je teba vzit v Gvahu podminky na trhu prace argimt
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kapitdlu v rdmci EU maji afané ¢lenskych stat zvlaStni postaveni a podminky
vyplyvajici z tohoto zakona pra@meplati - s vyjimkou &kterych zvlastnich ustanoveni —
(zavratnik Zimic 2003: 52, 57). Aktualizaim prvkem Cizineckého zakona je povinnost
slovinského parlamentu kazdé dva roky vést dis@ustiazkach migrace a naslédrydat
nova usneseni o figtéhovalecké politice. Tradin¢ je samotny zfisob provadni
jednotlivych ¢asti zadkona dale upraven v podolkonkrétnich provéagtich akf
(vyhlasek, pokyn, predpigi a dalSich rozhodnuti).

Azylovy zéakon (Zazif® definuje azylovéiizeni a proces rozhodovani, zda
Zadateli o0 azyl fiznat¢i negriznat statut uprchlika. To znamena, Ze klasifikpgeminky
pro osoby Hjizdéjici z nekterych cizich zemi, které se nachazi v situacierédlnebo ve
kterych dochazi k masovému porusSovani lidskych .pReylovy zakon vznikl jako
reakce na situaci, kterd nastala ve Slovinsku g rt692, kdy zegh zaznamenala
obrovsky gichod uprchlik z Chorvatska a Bosny a Hercegovihyna jejichZ ,doméci
pade” probihala kruta vakna nieni a bojé’. Podobg jako v Cizineckém zékonu je i
zde stanovenipsny p@et osob, kterym rize byt azyl udlen. Podle textu zakona osoby,
které ziskaly azyl a které jsou obeécrcharakterizovany jako uprchlici ziskévaji
nasledujici prava:

* pravo k pobytu v ubytovacimistdisku,

e pravo na poskytovani pé v souladu se statnimi kapacitami,

* pravo na zdravotni gé vzalani, grilezitostné prace.

pracovnich oblasti, coZziie pomoci ciziném, ktei maji povoleni k pobytu ve Slovinsku. Podminkoe al
je, Ze,pocet vydanych pracovnich povoleni za rok rienpestoupit ges 5 % z ekonomicky aktivniho
obyvatelstva ve Slovinsku.”

8 Text zakona byl fijat ,Uradnim listom &t. 61/1999 z dne 30. 7. 1998ko da@asny zakon na zéklad
masového fichodu osob z Bosny a Hercogoviny (,u&ié uprchlici“ — blize viz kap.3.3.3 Dopad
migraénich toki na legislativni ramecftistéhovalecké politiky a slovinskou spéleost, aneb migrace ve
étyfech momentech po roce 1991)hBm nasledujicich &kolika let se pipojily k tomuto d@&asnému
azylovému zékonu zény a dodatky, icemz jedna z nejdezitéjSich znén nalezi k 12¢ervenci 2002, kdy
byl ptijat Azylovy zakon, ktery stanovuje, ze&sni uprchlici mohou ziskat povoleni k trvalémuytoba
to bez ohledu na ustanoveni Cizineckého zdkona fdezitosti vyuzilo na 3 tis. d@asnych uprchlik,
¢imz si zajistili prave a oficialre trvaly pobyt ve Slovinsku. Posledni aktualiacel@ma ,Uradnim listom
RS, §t. 111/2008 z dne 25. 11. 2008. Blize viz Hg@konodaja.gov.si/rpsi/rO7/predpis_ ZAKO1437.html
8 Podle Gdaj Cerveného Kze odhady fichozich osob na slovinské Gzemi v roce 18@&ji na 70 tis.,
pricemz &tSiné uprchliki se po skoteni valky v Chorvatsku a Bosra Hercegovié poddilo vrétit do
zeme svého fivodu.

% Blize o problematice nucené migrace kap. 3.3.3 ddomigr&nich toki na legislativni ramec
pristéthovalecké politiky a slovinskou spéteost, aneb migrace wyiech momentech po roce 1991.
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V sowasném okamziku expanze spwié azylové politiky EU pravni Uprava
slovinské azylové legislativy je usmiovana azylovou legislativou ostatnidlenskych
stati EU (Zavratnik Zimic 2003: 51).

Zakon o déasném Gtisti (ZZZat)" uz ze samotného nazvu vypovida o svém
charakteru. Upravuje podminky, pravidla pomoci &ep@ro osoby na kratSi dobu,
respektive na dobu krizovou a ,zachranou“. Déledivdrava a povinnosti pro osoby
s prechodnym pobytem - jejich kulturni, ekonomickéaiélni interakce - jakoZzZto i
socialre-pravni postaveni uprchiikze zemi byvalé Jugoslavie, Ktese podle tohoto
zakona rovnaji cizinci s povolenim k trvalému pablU (Zavratnik Zimic 2003: 51).

Zakon o zamstnavani cizich statnichrtiplusniki (ZzZDT)* je klicovym
nastrojem upravujici migraci ekonomickou, respektpracovni. Stanovuje podminky,
které musi byt pkny v piipadt zanméstnavani cizink ve Slovinsku. Hlavnimigdnetem
zakona jsou nasleduji¢innosti:

» stanoveni priorit a zdkézrace a zagstnani,

» definice pracovniho povoleni (uvadi postup k ziskpracovniho povoleni,
prislusné kompetentni organy, jimz jes&®na pravomoc v procesu rozhodovani
o tétocinnosti, jednotlivé druhy pracovniho povoleni),

e preshranini spoluprace a poskytovani sluzeb zalt@rdch subjeki s domacimi i
cizimi pracovniky,

» otazka vzdlavani cizing,

* sezOnni prace cizidgagenturni zagstnavani cizing,

e smluvni sluzby cizink na zaklad pracovniho povoleni, smluvni sluzby
zahrantnich untlci, odbornik, veletrzni sluzby, sluzby v souvislosti dodani
zbozi a dalsi,

» stanoveni podminek registrace pro cizince, konik®imosti,

* administrativni a spravni poplatky,

1 Text zakona ,Uradni list RS, §t. 20/1997 z dne 401997 a jeho nasledné rekonstrukce blize viz
http://zakonodaja.gov.si/rpsi/rO1/predpis_ZAKO48&h

92 pavodni text zakona ,Uradni list RS, $t. 66/2000 2 @6. 7. 2000“ stejnjako predchazejici dokumenty
podléh& novelizenim Gpravam. Po roce 2004, kdy Slovinsko vstoupitoEU, v rdmci harmonizace a
pInéni zadsady volného pohybu osob a kapitalu tytérgmmavazuji na vzor evropskych legislativ. Posledni
aktualizace je déna ,Uradnim listom RS, §&t. 76/20@ dne 24. 8. 2007“. Blize viz
http://zakonodaja.gov.si/rpsi/rO3/predpis_ ZAKO 16281l
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» trestnicinnost ciziné (Zavratnik Zimic 2003: 52).

Zakon zahrnuje Siroké spektrum prav a povinnostahlwjici se k problematice
pracovni migrace. Toto Siroké spektrum bezesporazbhnisko problému, kterym je
pracovni povoleni. Zakon definuje zékladni druhsolni pracovni povoleti| pracovni
povoleni k zarsstnan?* a pracovni povoleni k pragi

.Kli ¢ zakon v oblasti migrace ve Slovinskyédnak odrazi situaci migtaich
toki na Uzemi Slovinska, jednak zahrnuje kontext balkgni evropsky a jednak
predstavuje stejni bod pravni Upravy fistehovalecké politiky od doby vzniku
samostatného Slovinska. Skirg rozvoj slovinskeé fistthovalecké politiky vSak spada
hlavré do obdobi fiprav vstupu statu do EU a jeho vlastniho vstuplvétna 2004.
Proces vyvoje migkmi a azylové politiky byl $tSinou usnadén harmonizaci slovinské
legislativy s legislativou EU. Neopomenutelnym aliee vyznamnym meznikem byl
navic vstup Slovinska do schengenského pro¥tér@l. prosinci 2007. Tehdy doslo ke
zruSeni kontrol mezi Slovinskem, Italii, RakouskemMal’arskem na jedné strara
posileni kontroly na hranicich mezi Slovinskem a®@htskem, které usiluje o vstup do
EU, na straé druhé”.

SKli ¢ z&kom v oblasti migrace ve Slovinskuje oznd&eni pro migrani a
azylovou politiku, ktera v s@wzahrnuje pedevsim pravni podminkyjgdpisy a opaéeni

93 Osobni pracovni povoleni v zagatmoziuje volny vstup na trh prace na dobuitau (tj. jeden, dvajit,

... roky), pop. trvale. Je vydavano na zakéathdosti individualniho afana zeieti zend a neni vztazeno k
poptavce na pracovnim trhu. BliZe viz http://wwws.gev.si/slo/dejavnost/tujci/VrsteDelDovoljenj.htm.

% Pracovni povoleni k zafstnani (standartnna dobu 1 roku) umabje zangstnani ciziném ve shod s
potrebou zansstnavatele na zakladsystematicky vytvienych pracovnich mist. Jinakceno, s timto
povolenim niiZe byt zanistnan cizinec pouze ze strany Zsitnavatele tim, Ze pozadal o poskytnuti tohoto
povoleni. Tento druh pracovniho povoleni podléhiagiu poptavky na trhu prace v zavislosti natpo
nezandstnanych. Blize viz http://www.ess.gov.si/slo/dejast/tujci/VrsteDelDovoljenj.htm.

% Pracovni povoleni k praci ma &isny charakter a jeho doba trvani zavisi #eluwiprace (nap sezénni
prace, Skoleni ciziric ve slovinskych firmach, apod.). Toto povoleni jgdé&vadno na zakladzadosti
zamestnavatele a neni podmdfro  situaci na slovinském pracovnim trhu. Blize viz
http://www.ess.gov.si/slo/dejavnost/tujci/VrsteDelljenj.htm.

% Terminologické vymezeni blize ViRFLOHA III.

97 Slovinsko-chorvatské vztahy by mohly byt samostatkapitolou, nebd obs zems od dob vyhlaseni
slovinské nezavislosti roku 199%&Si “ukolébavy” problém sporu vzajemnych hranierktse zda byt
nereSitelny. Pednitem sporu jsou oblasti Piranského zalivu, Savudlskudoli a udolficky Dragonja,
resp. jejiho levéhoikhu. Pro Slovinsko wgSeni tohoto sporu znamena moznéittppu k mezinadrodnim
vodam v Jaderském rfioPro Chorvatsko v souvislosti s aspiracedi¢i se na zder¢éni do EU je tento
nevyreSeny spor zasadnigkadzkou zahranni politiky statu, tedy fekaZzkou Usgsného pokusu vstupu do
EU. V souasnosti slovinskd strana didla krok zgt a jednani o hranicich s chorvatskou stranou
pozastavila. Dostupné z: <http://www.euractiv.cedp@a-dnes0O/analyza/slovinsko-chorvatsk-spory-aneb-
jugoslvsk-ddictv> [cit. 20010-02-02].
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stanovujici pravidla vstupu, pobytu a odchodu cizize zen. Vedle tohoto paktu
potom existuji integrani iniciativy neboli tak zvanintegracni politika, jeZ bere v Gvahu
mistni specifika s dalSimiiteZitymi kontextovymi faktory a jezipdstavuje ubec jeden
z nejdilezitgjSich aspekt celé gistthovalecké politiky. V pipad Slovinska zaujima
zvlast dulezité misto, neldSlovinsko se ocitlo v situaci hromadnéhidlipu migranti
(pavodre datasnych uprchliik z Bosny a Hercegoviny), Kiezistali v zemi delSi dobu a
kteri tak této vliadni politice poskytli podty a pevny zaklad.

Kazdy, kdo pichazi do nového statu, ziskava statiistghovalce a ocita se
v nové spolénosti, do niz se snazi asimilovat. Slovinsko — jakovy stat* — se stalo
novou spolénosti pro mnohoistéhovalal. V prvnim desetileti svého trvani hlavpro
osoby pichazejici ze statbyvalé Jugoslavie, ale v poslednich letech take# mpnoho
ostatnich fichazejici z mimoevropskych zemi. Podle &mnych migrénich trend Ize
ocekavat v budoucnu jest¢tSi etnickou a kulturni rozmanitost, proto Sloviogkacuje
na zavedeni pevnych integréch program, jez by se iy stat sodasti nejen politické,
ale i socialni reality.

Ackoli prvni integr&ni opateni byla formulovana uz v prvni dekédxistence
slovinského statu a skut® docasré povolovala integraci uprchhik do wtSinovée
spol&nosti, zaklady integrace cizificv SirSim slova smyslu byly stanoveny v ramci
pristshovalecké politiky aZ poz§l, zejména v obdobi vstupu Slovinska do®UPasatky
integranich iniciativ vychazeji z Azylového zakona a zek@@a o déasném Ut&isti,
podle nichZ je mozno zazadat o povoleni k trval@aioytu ve Slovinsku, nebo vychazeji
z Vyhlasky o metodach a podminkéach pro z&jiprav osob s mezinarodni ochranou,
ktera je pipravena Ministerstvem vnitra a stanovuje postugpodminky zabezejici
prava pomoci v procesu integrace. Pole integracggsto stale otéené a vyviji se
postupi. Dikazem toho je fakt, Ze podrobné formy k intégien opatenim pro cizince
byly pfijaty aZ v roce 2008 Vyhlaskou o integraci cizifit ktera je sotasti Cizineckého
zakona a ktera stanovuje postupy a podminky pttemmi cizinai, ktefi maji povoleni

% Tradini imigrasni zen& zapadni Evropy nebo USA maji s integrapolitikou a programy zkusenosti
sahajici daleko do minulosti, zatimco zeuychodni Evropy stojivSi za ,Zeleznou oponou“rtepaZ po
odbourani padu autoritativnich reZinse ocitaji v pozici potencialnich imigrdich zemich a obeéns
integranimi iniciativami mnoho zkuSenosti nemaiji.

% Text vyhladky je uzékam ,Uradnim listom RS, &t. 65/2008 z dne 30. 6. 200Blize viz
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=2008&&evilka=2821.
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k pobytu na tzemi Republiky Slovinsko. Tot@ledi definuje prava a povinnosti cizinc
ve smyslu jejich narakna celospokensky, kulturni a ekonomicky Zivot. Blize potom
uvadi vSechny jejich kompetence jako fiklad ast na jazykovych a jinych
(kulturnich, historickych, vz#lavacich) programechiznych poskytovatél opateni na
podporu vztahu mezi majoritou a minoritou (jejickdjemného poznani a porozémn
véetreg dilezitych informaci pdebnych k tomuto pochopeni), a v neposledt také
hovai o spolupraci odpasdnych viadnich orgdn a dalSich nevladnich subjékt
(dobrovolnych sdruzeni, spéknstvi, neziskovych organizaci a jinych). Slovinska
narodni integréni politika, respektive jeji vykonné organy (tj. Nsterstvo vnitra), tak ve
vztahu k integraci migrafitnavazuje na zakladni politicka usneseni, kterai renj
prvopaatek v Zenevské umlgv(1951). Hlavi ale navazuje na ta, jeZ bylaijata na
zasedani Evropské rady v Tampere (1999), jakoha joncepni navaznosti v Haagu
(2004), kde byly posileny spalee integréni zasady a snahy EU zaloZené na dodrZovani
zakladnich lidskych prav a svobod a antidiskrimin@EMN ANNUAL POLICY
REPORT 2008 REPUBLIC OF SLOVENIA: 13).

Podle migni mnohych odbornik na slovinskou migraci integfai programy a
iniciativy znamenaji v saiasné dob primarreé vyzvu, kterd nmize vyplnit mezery ve
slovinské pist¢thovalecké politice. f#edstavitelé vlady sicefive definovali obecné cile a
doporuieni integrénich snah, jak jsou uvedeny vySe, ale ve skusti stale existuje
propast mezi teoretickym zakotvenim a praktickolikapi. Tento nedostatek jakychsi
teoretickych vladnich dopotani ¢i pozadavk, které Ize shrnout do nize uvedenych
bodi, je teba v blizké budoucnosti opravdu praktickyéniy neba jediné tak se zlepSi
celkova migrani situace:

=  komplexni @istup k migré&ni politice na celostatni trovni,

= spoluprace jednotlivychéastniki na vladni Urovni,

» komunikace mezi vladnim sektorem, nevladnimi a wi&animi organizacemi,

* integrace fst¢hovalar do jejich ,nové spoknosti“ a jejich zviditeldni na
verejnosti prostednictvim dialogu,

» definovani integrénich politik: program a jejich obsai,

= interkulturni vzélavani a interkulturni komunikace,

= vz&lavaci programy,
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= zlepSeni fistupu ke zdravotni gé

Tyto body jsou bezesporuilézitym krokem k rozvoji fist¢thovalecké politiky,
ale k jejich naplani zbyva je& mnoho prace a usili, které byeim byt podporovano
informani kampani, a to na vSech drovnich: vnitrostaagianalni, evropskeé.

Obecr plati, Ze Slovinsko ma dobrou Uravgristthovalecké politiky, steghjako
dobry zaklad integganich snah zakotvenych v této politice, nickhé@edostatek je v jejim
komplexnim vyuZiti. Zvlast integra&ni politika pedstavuje soudrznost multikulturni a
otewené budoucnosti EU a je nezbytnym zakladem proisouze spolénosti a stét,

souziti olgani vice narodnosti (parafraze Zavratnik Zimic 20QB. 7
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3.3.1.4 Migrani problematika v ramci Piedsednictvi Slovinska v Ra& EU (1. 1.
2008-30. 6. 2008)

Dulezitym okamzikem pro Slovinsko — a to nejen v rategislativy migrace a
azylu - bylo Pedsednictvi v RadEU v prvni polovig roku 2008%. Slovinsko se stalo
.hlasem a tv" Evropské unie na dobu Sestiésiol jako prvni z dvanacti neév
pristoupivsich¢lenskych stét z roku 2004 a 200%. Divéra mu takto séfena dala
moZnost pedstavit jeho hlavni priority?

1. Budoucnost Evropské unie &asny vstup platnosti Lisabonské smlouvy,

2. Uspsdné zahajeni nového cyklu Lisabonské strategie,

3. Reseni klimaticko-energetickych otazek,

4. Posileni evropské perspektivy zemi zapadniho Balkan

5. Podporovat dialog mezi kulturami, viru a tradiceamnci Evropského roku
mezikulturniho dialogu.

Priority poslednich dvou bédsou z hlediska migtai otazky kiEové a umoznily
narodni slovinské viadprezentovat sva stanoviska veci pristthovalecké politiky a
multikulturniho gistupu v evropském prostoru nd&e@ni pozici. RFedposledni bod
tykajici se stability zapadniho Balkanu by podlevesiského pedsednictvi @ zustat
prioritnim pro wibec celou unijni agendu, nabge velice dilezZity pro bezpénost a
prosperitu EU. Samo Slovinsko se v roce 2008 sma#ddevSim dokatit stabilizaine-
asocigni dohody se vSemi zemmi v regionu, picemZ zvlastni pozornostémovalo
Kosovu, kolem kterého panuje v evropské atnfesfélna napti a aiekavani, a
prosazovalo regionalni spolupraci &olika oblastech. Zarowveposilovalo spolupraci se
zememi vychodni a centrélni Evropy veé¢ai hospod#&ské, ale i integrane lidské.
Posledni a votazce migrd dilezity bod vztahujici se Evropskému roku
mezikulturniho dialogpopularizuje hodnoty mezikulturniho dialogu mezemi olgany,

mezi evropskou wejnosti obeci Slovinsko v dob svého pedsednictvi zejména

1997, 1. 2008-30. 6. 2008.

101 1. 5. 2004: 5. roz&ni EU (zatim nejst3i) o Ceskou republiku, Estonsko, Kypr, Litvu, Loty$sko,
Mad’arsko, Maltu, Polsko, Slovensko a Slovinsko. 2A07: 6. roz§eni EU o Bulharsko a Rumunsko.
192/ ramci harmonizace tyto priority jsou ovlismy vZdy tzv. Trojkou, tedy osmnactésicnim spolénym
programem pedsednictvi if po sol¥ zasedajicich zemi. Slovinsko tudiz spolupracogaMimeckem a
Portugalskem. BliZze viz COUNCIL OF THE EUROPEAN WM. 18-month Programme of the German,
Portuguese and Slovenian Presidenciaissel: 2006.
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podporovalo dialog se svymi sousednimi Zem) se zerdmi Stedomdi a zapadniho
Balkand®

Tvarci programu slovinského iedsednictvi si simem ke spoléné
pristthovalecké politice stanovili poZadavek palo@at v praci na komplexnim
pristupu k migrani problematice s vyraznym ohledem a zavazkemiibzSposilit tuto
¢innosti. Slovinsko opravdu usilovalo v dolsvého ,kralovani“ o dosazeni pokroku
v oblasti legélni migrace a boji proti migraci rgdéni, Letn® rozvoje spoléného
evropského azylového systémurgeqti kodexu o vizech (systém VIS).

Vysledky tohoto Usili jsou zcela jasné. V roce 2@alo k gipravam realizace
vizového kodexu i na Gizemi Republiky SlovinSkoByly provedeny formace spaieé
politiky a pripravy pravnich fedpisi v ramci pracovnich skupin. Na podporu tohoto
komplexniho pistupu se konala celfada akci (konference, setkani, aptid.)Jak na
politické, tak i odbora profesionalni arovni. Pokrok bykinén ve spolupraci sedtimi
zememi. Byly prijaty evropské srrnice o podminkach vstupu a pobytu vysoce
kvalifikovanych pracovnik ze tetich zemi do statEU, tedy i do Slovinskagimz si
dlenské staty EU zajistily &5i pisun této kategorie migranf®. Ve spolupraci se
zememi zapadniho Balkanu krasrpiijatych asocianich dohod — zvlaStdilezité jsou ty
s podpisy Srbska erné Hory a Bosny a Hercegoviny — byl zahajen dialouvolréni
vizového rezimu se vSemi staty zapadniho Balkayla Bovrez prijata rozhodnuti pro
dalSi rozvoj SECI, navic vyznamné byla spolupra@zincivilnimi misemi v EBOP a

Europolu. Uspsnym vysledkem byla spoluprace slovinské Poligilgejnimi organy

193 Dostupné z: <http://www.eu2008.si/en/The_Coundiésitiency/Priorities_Programmes/index.html>
[cit. 2009-07-08].

104 Systém VIS je jeden z nastiiofEU v oblasti kontroly migrénich toki a blize o #m hovdi kapitola
2.2.3 Realizace spdleé migr&ni a azylové politiky: nastroje a instituce EUlIEZité je, Ze v roce 2008
doSlo k gipravdm realizace tohoto vizového kodexu i na UzZRegubliky Slovinsko. Jednalo se ciemi
hraninich gechodi, na kterych bylo péeba systém nainstalovat a rozhodnuti &padizeni podporujici
tento systém. V zd&wu samotrejmé byl vypracovan program a proSkolena slovinskagmlo jeho uziti.
(EMN ANNUAL POLICY REPORT 2008 REPUBLIC OF SLOVENI®).

195 Napriklad Férum o migraci a budoucnosti evropské dalitinitrnich \&ci v Salzburgu (Future Group),
JHA Council v Lucemburgu, 301. zasedani spravnigém v Zenew: Mezinarodni organizace préace,
Slavnostni zasedani SIS-Tech v Ljubljani, Plenaasiedani ministrzahranénich wci na 5. summitu EU-
LAC, mezinarodni konference Mezikulturni dialoggaékladni hodnota EU a dalsi.

196 Hjavnim cilem této sinmice je krong vybudovani ,dojmu* jitaZlivosti, zj. vybudovani jednotného
postupu a povoleni k pobytu a k praci ekonomickyrngrantim z n€&lenskych zemi EU a zajiti
minimalniho spoléného rozsahu a obsahu prav a povinnosti pro vSagtmypracovni fist¢thovalce, kté
prozatim nemaji narok na status rezidenta na dieBbi. (EMN ANNUAL POLICY REPORT 2008
REPUBLIC OF SLOVENIA: 5).
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sousednich a dalSich zemi v boji proti organizomanélctinu a ilegalni migraci, getns
oblasti tykajici se prace policie, ktera zahrnujavigelné vym¢ny dat a informaci,
spole&né akce a dalSi aktivity jako je dohoda o ¥hprofila DNA (EMN ANNUAL
POLICY REPORT 2008 REPUBLIC OF SLOVENIA: 6).

DalSi konkrétni ziny se tykaly rozvoje azylové politiky. Zidodu kompletniho
pievodu spoléného evropského azylového systému (CEAS) do vidithoieh pravnich
piedpisi byl piijat Mezinarodni zakon o ochrarfzMZz)'’. V oblasti legalni migrace
doSlo kjiz vySe zmignym drobnym Upravam s cilem odstranit nedostatlpyaxi a
nelegélni migraci. Mezi nejvyznarg8i zmeny pati prijeti nového Trestniho zakona
(KZ)'® ktery se zawfuje na trestnéiny nedobrovolnéhofekraseni statni hranice nebo
vstupu na slovinské tzemi. Ktivy krok rozvoje pistthovalecké politiky se potom tyka
problému repatriace. NajtezitejSim dokumentem zde dilvec jeden z hlavnich vysleilk
slovinského pedsednictvi Rady v EU jefifeti snernice’® o spolénych normach a
postupech ¥lenskych statechipnavraceni nelegalnich rezidént olani tietich zemi
(EMN ANNUAL POLICY REPORT 2008 REPUBLIC OF SLOVENIAO0-14).

Potebné kroky byly nakoneciinény i v praxi integrani politiky, kterd doposud
stala v pozadi a mnohymi vladnimiegdstaviteli byla opomijena,ckoli odborniky
migracéni problematiky neustéle #thziovana. Keslo slovinskéhoiedsednictvi konan¢
tuto otazku posunulo kiedu fjetim Vyhlasky o integraci cizinic™®.

Slovinské pedsednictvi hodnoti jednotlivi statnici narodnitdtisrazne. Nektefi
mu blahopeji, jini jim opovrhuji. Pravdou je, Ze¢liem svého zasedanicele EU
Slovinsko vyuZilo své fileZitosti a alespov migraini otazce se snazilo dosahnout svych

stanovenych priorit a posunout mignd a azylovou politiku sirem k harmonické

1077MZ byl prijat 4. 1. 2008 a obeémahradil dosavadni Zakon o azylu. Blize viz kap.B3 Legislativni
ramec migrani a azyloveé politiky ve Slovinsku.

198 Text Trestniho zékona byl zmsn ,Uradnim listom RS, $t. 55/2008 z dne 4. 6. 200BliZe viz
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=2008&&evilka=2296.

199 Smernice 2008/115/ES Evropského parlamentu a Rady ree 15. prosince 2008 je vysledkem
nékolikaletého snazeni o dosaZeni politické shodyatahu k zajigni stejnych postup prav a povinnosti
vzhledem k repatriaci cizificdo jejich rodné zetgh(EMN ANNUAL POLICY REPORT 2008 REPUBLIC
OF SLOVENIA: 14).

110 Text vyhlasky je uzékam ,Uradnim listom RS, $t. 65/2008 z dne 30. 6. 20@#ko sowast
Cizineckého zékona. Blizeiz http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=2008&&evilka=2821. O
integrani politice ve Slovinsku vice viz kap. 3..3.1.3 istgtivni rAmec migréni politiky ve Slovinsku.
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budoucnosti nejen na svém vlastnim Uzemi, ale remiizcelé EU, dokonce ho
piesahujici.

,Evropska unie je dynamicka a dokaZe se postawitanyt'’.

Janez]ANSA, byvaly slovinsky premiér 2004-2008egseda Rady EU v d&b
slovinského pedsednictvi, 1. 1. 2008-30. 6. 2008.

,Musime lidem ukéazat, Ze jsme tu, abychom jim #ipaxnikoli, abychom jim viadtt2.
Graham WATSON, europoslanec, UK.

»-Hodné¢ Siesti do Evropy, pokud chce byhdryhodnou v Evrog S¥edomai a na
Blizkém vychad*3*
Francis WURTZ, byvaly europoslanec, FR.

111 7a nej#tsi Gsgchy povaZuje vstup Slovinska do eurozény, odstraposlednich schengenskych bariér
a zahdjeni roku mezikulturniho dialogu, jehoz prefa je evropska Bdomdska univerzita v Piranu a
Vyzkumny Ustav v Budapesti. Zdroj: The EuropeandPaent.Poslanci hodnotili zairy Evropské rady,
slovinské pedsednictvi a irské ,ne'[online]. Publikovano dne 24¢ervna 2008 [cit. 2010-01-07].

. Dostupné Z: <http://www.europarl.europa.eu/sigietfioc.do?pubRef=-//EP//ITEXT+IM-
PRESS+200806201PR32342+0+DOC+XML+V0//CS>/

12 Celkow poblahopél slovinskému fedsednictvi, které podle jeho slov doséhlo deldy Gspchi.

V ohledu migr&ni problematiky fipomrél napiklad pijeti smernice v oblasti navraceni nelegéalnich
pristéhovaldi nebo roz§eni schengenského prostoru. Zdroj: The Europedar®ent.Poslanci hodnotili
zawry Evropskeé rady, slovinské&gasednictvi a irské ,nefbnline]. Publikovano dne 24ervna 2008 [cit.
2010-01-07]. . Dostupné z: <http://www.europarlana.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+IM-
PRESS+200806201PR32342+0+DOC+XML+V0//CS>/

13 Celkow odsoudil rozhodnuti ifjatych v pribshu slovinského fedsednictvi, zvlast smrnici o
navraceni nelegalnichigtéhovaldi, kterou odsoudilaiada osobnosti,cetnt vysoké komisgky OSN pro
lidska prava nebo byvalytedseda EK Jacques Delors. Zdroj: The Europeaararit.Poslanci hodnotili
zawry Evropské rady, slovinské&grsednictvi a irské ,nefbnline]. Publikovano dne 24ervna 2008 [cit.
2010-01-07]. . Dostupné z: <http://www.europarlan#.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+IM-
PRESS+200806201PR32342+0+DOC+XML+V0//CS>/,
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?piREP//TEXT+IM-
PRESS+200806201PR32342+0+DOC+XML+VO//EN> [cit. @aI7-01].
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3.3.1.5 Legislativni ramec migr&ni a azylové politiky ve Slovinsku z hlediska
¢innosti dalSich organizaci

Legislativni ramec fist¢thovalecké politiky je ve Slovinsku sice v kompetenc
vladnich orgaf a instituci, nicmé#vyrazny podil na jejim ut¥éni maji také nevladni
statni nebo jiné mezinarodni organizace, jejichiheén je problematika migrace a azylu
a které napomahaji potenciélpozitivnimu rozvoji této politiky podle evropskych
vibec globalnich trend

Jednou z nejvyznany$ich a nejstarSich neziskovych spolesti narodniho
charakteru je Slovinska filantropté sdruZeni na podporu dobrovolnické préace zaloZzené
jiz roku 1992, jejiz zajem se kramjiného tyka hlava oblasti podpory a rozvoje
pristthovalecké problematiky. V ramci organizace fungDgntrum pro psycho-socialni
pomoc uprchlikm, které pomaha zadaieh o azyl, uprchlikm a jinym s cilem podg
jejich integraci do spotmosti. Navic zastupuje nezletilé, Ktevstoupili na Gzemi
Slovinska nelegéth bez doprovodu, ale ziskali statut mezinarodni achr Vedle
Slovinské filantropie je aktivni Katolicka cirkEv organizujici volnsasové aktivity pro
now prichozi olgany. Navic na Uzemi Slovinska jsatitpmny i mezinarodni organizace
jako 1OM*® nebo UNHCR". Obs organizace sice své kandelae Slovinsku uzaely
(IOM roku 2004 a UNHCR v roce 2006), ale alesgdNHCR si zachovalo krajské
zastoupeni pro #&dni Evropu se sidlem v Budapesti. Regionalni Kareelovinského
partnera potom vykonava pravinformaini stedisko organizace PIC, které disponuje
nékterymi pravomoci UNHCR?® poskytuje pravni pomoc Z?adatel o mezinarodni

ochranu, poskytuje pravni poradenstvi a vykonavaltii tiznych projeki.

114 Blize viz http://www.filantropija.org/en/filantrdja.asp?Folderld=170.
15 BJize viz http://www.rkc.si/.

16 B|ize viz http://www.iom.int/jahia/jsp/index.jsp.

17 Blize viz http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vbadme.

18 B|ize viz http://pic.si/.
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3.3.2 Migraéni toky ve Slovinsku

Z hlediska modernichéfin je pro Slovinsko nejtSi udélosti jeho osamostai,
budovani ,nového statu“, respektive jeho transfarehd, a budovani nové politiky,
véetns politiky migrasni a azylové®®, ktera byla v podstatpiimou reakci na udélosti, jez
na Uzemi Slovinska nastaly p#v obdobi zlomového roku 1991 (roku vyhlaSeni
nezavislosti statu). Existovala peba vytvdit platny legislativni pravni ramec, ktery by
korigoval migr&ni pohyby v prostoru severozapadidisti byvalé Jugoslavie. V tomto
obdobi totiz dochazelo wvidledku jugoslavskych valaych konflikiti k masovému
piesunu lidi. Nelze vSak zcela jednoduSe generalizaa Slovinsko siflivem ¢i
odlivem olganmi nema diveéjSi zkuSenost, ba naopak. Nicrgémigratni toky na Uzemi
Slovinska od dob jeho nezavislosti maji sva spexifi odrazejfadu faktofi, predevsim
historickych. Z hlediska této historické dynamikygnacnich proces lze migr&ni toky
rozcklit to 3 hlavnich obdobi:

1. do roku 1945: Slovinsko bylo hlavé statem emigraim.

2. 1945 — 1990:Slovinsko bylo ¥tSinou ozn&eno za stat imigtami ve smyslu
piichodu pracovnik z jinych republik byvalé Jugoslavie (zejména ve@oving
roku 1970), a zaroweza stat déasré emigrani ve smyslu odchodu slovinskych
ob¢ami jako ,hostujicich pracovnik do okolnich zapadoevropskych zemi
(Rakousko, Mmecko a Italie).

3. po roce 1991: Slovinsko se stalo atraktivnim pro SirSi cilovouuiku
pristthovaldi, a to nejen ze zemi byvalé Jugoslavie. Navic rBR11se stal
vychozim bodem pro definovani politiky v oblastigrdce na narodni arovni
(Zavratnik Zimic 2003: 9).

3.3.2.1 Historické a statistické pozadi migrénich toki ve Slovinsku
Situace 1950 + . .. v zakladnich bodech
» Po roce 1954 migrace bylygvazrie disledkem ekonomickych faktior
» Slovinsko bylo v pozici imigréni zeng — imigranti ¥tSinou pochazeli z byvalé

Jugoslavie (zj. z Bosny a Hercegoviny, Chorvatskaeatralniho Srbska).

19 BJize o0 procesu transformace ve Slovinsku viz Bap.2 Od vyhlaeni nezavislosti.
120 B|ize o procesu vzniku a rozvojgigishovalecké politiky viz kap. 3.3.1.1 Vytkéni a vyvoj migrani
politiky ve Slovinsku.
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Majorita €chto pracovnik piisSla z ekonomicky zaostalych regigrkde byli malé
nebo Zadné Sance na dosaZeni nalezitéhdardd Imigranti tohoto obdobi byly
vétSinou nekvalifikovani pracovnici s nizkymitijmny, ktefi pochazeli z
nejchudsich spotenskych ttid.
... Situace dnes v zakladnich bodech

» Slovinsko se stalo atraktivni imigmai zemi pro SirSi cilovou skupinu
pristéhovaldi, a to nejen ze zemi byvalé Jugoslavie. Objevilg#iv migrujicich
pracovniki prichazejicich zlenskych stdt EU (na konci z& 2008 bylo udleno
88 557 platnych pracovnich povolént)

» Majorita migrujicich pracovnikjsou semi-kvalifikovani a kvalifikovani v oblasti
vzklavani na arovni sedni Skoly a jsou zagstnani hlave v oboru stavebnictvi
(60 %)?? (Luki¢ a kol. 2008: 13).

... Situace po roce 1991 v SirSim kontextu

Momenty migr&nich pohyli uvedenych v heslovitych bodech vySe slouzi pouze
jako banalni komparace procesiisgghovalectvi ve Slovinsku, zasadni vyznam pro
pochopeni vyvoje a zény tohoto procesu potomigrstavuji momenty po roce 1991. |
prestoZze migréni toky probihaly na GUzemi statu vzdy a migraceque 1991 rozhodn
neznamena pro Slovinsko novy fenomén, od této dedby,byla ustanovena Republika
Slovinsko - tedy pe&atku 90. let 20. stoleti - byly migmi toky znenény v disledku

politické krize a rozpadu byvalé Jugosl&tie Slovinsko, nejvice rozvinuta republika

121 podle Gdaj zpracovanych Statistickymiadem Republiky Slovinsko, které poskytuje Ministess
prace, rodiny a sociélnickeési. BliZze viz http://www.stat.si/eng/novica_prikaspx?id=1939.

122 Dostupné z: < http://www.stat.si/eng/novica_prikaspx?id=2864> [cit. 2010-01-10].

123 v/ dobs svého vzniku byla jugoslavska federace pow centralizovanym statem, wmZ postupem
¢asu byly provéaéhy Ustavni (1963, 1971) a jiné reformy, které ndnje stranu posilovaly pravomoci
republik a autonomnich oblasti ale které na drustoanu oslabovaly kompetence své vlastni. Situace s
takto vyvijela az do roku 1988, kdy se stegjako v jinych zemich vychodni afstini Evropy pod vlivem
zvySujici se nespokojenosti @i a rozpadem vychodniho bloku rozvijelo Siroké prodkratické (v
piipact balkankskych republik zaroke znainé nacionalistické) hnuti, pod jehoz vlivem se ,vek&ilna"
Jugoslavie rozpadla. Prvni polovina roku 1991 tglla lve znameni vyjednavani a diskusi o dalSim vyvoj
jugoslavskych republik. Rozpad Jugoslavie kéopolitickych a vladnich debat doprovazely i ohromné
nedobrovolné masové migrace v Ewgpo roce 1945. Tyto nedobrovolné migrace sice plyspouze
malé Uzemi a tykaly seskolika mélo zemi, jejich dopad&hvSak mnohem &sSi charakter nez lokalni a
jugoslavskymi udalostmi bylyimo ¢i negimo zasazeny té# vSechny evropské statycatné Slovinska
(parafraze Roukal 2008: 122-126).
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byvalé Jugoslavie, uz v délkomunistické etapy #ho zkuSenost se silnymi imigtaimi
toky z ostatnich republik. Tato situace se n&zta ani odpoutanim se od jugoslavské
federace. Naopak, od chvile vyhlaSeni samostatetdio, se Slovinsko ocitlo v situaci
hromadného ifilivu uprchliki z val&nych oblasti Chorvatska a Bosny a Hercegoviny a v
tomto obdobi inkasovalo migrai zisky. Na konci roku 1990 bylo ve Slovinsku 4
000 cizind, coz gedstavuje 2,1 % z celkovéhogbo obyvatel (tj. mnohem mémez je
pramér EU)?4Zavratnik Zimic 2003: 12).

3.3.3 Dopad migra&nich tokda na legislativni rdmec [Fistéhovalecké politiky a
slovinskou spol€nost, aneb migrace veétyirech momentech po roce 1991
Pri analyze dopadu migéaich pohyli na legislativni ramec neboli utieni
migratni a azyloveé politiky ubec v Republice Slovinsko, stéjjako disledek z nich
plynouci na slovinskou spdleost, je teba ¥novat zvlastni pozornost pr&wudalostem,
které se odehraly po roce 1991 a které lze zndzpamocictyi zakladnich momeft
Patétky €chto moment spadaji do zarecné dekady tehdy existujiciho, avSak borticiho
se federalniho statu Jugoslavie, a pdlfisaz do doby tégt sowtasne, kdy se Slovinsko
stalo soudasti Evropské unie a zemic¢ani pro mnoho imigrafitz jinych stal. Dva
z ttchto okamZik — slovinskymi médii nazyvany ,migéai krize" - jsou pitom v tomto
ohledu klgové. Prvni z nich se vztahuje k fenoménu ,nucergrace a uprchlické krizi*
z roku 1992 a 1993 a druhy zase k ,nelegaiisit¢ghovalecké krizi“ z roku 2001 (Gropas
2007: 316). Tyto a zbylé dva mohou byegstaveny v nasledujicich bodech:
1. Historie - imigrace z Bosny, Chorvatska a Srbska.
2. Nucena migrace a ,uprchlicka krize" - Chorvatsk891-1992), Bosna a
Hercegovina (1992), Kosovo (1999).

124 Mezi nimi bylo téndi 75 % ciziné s prechodnym pobytem, 16 % ciziins trvalym pobytem a 10 %
uprchliki. VétSina z nich pochézela ze zemi byvalé Jugoslayiez(osny a Hercegoviny) a zastavala
pozice hlava v t&Zzkém pfimyslu, gedevSim v oboru stavebnictvi, ktery je ve Slovingkdle analyzy
FranclaPracovni migrace ve vybranych zemickedhi a vychodni Evropyadicné zavisly na pracovnich
migrantech pr&v ze stai byvalé jugoslavské federace. Tamni #amavatelé totizéeli potizim s
nedostatkem domacich pracoviiiro tento typ fyzicky nakmé a podprmérné placené prace, kde neni
vyZadovana Zadn4, pfipad jen nizk& kvalifikace. Tito ,balk&nsti“ imigrarték dok&zi vyplnit mezeru na
slovinském trhu prace. (Podle slovinského stakiétio Udaje se pmérnd mzda pohybovala okolo 1 600 €,
ve srov. s oboremétby nerostnych surovin 2 200 € nebo dopravou ai )0 €.)s Dostupné z: <
http://www.stat.si/letopis/2009/13 _09/13-05-09.htfoit. 2010-08-02].
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3. .Nelegalni gistthovalecka krize* a imigrace z ¢lenskych zemi Evropskeé unie

(2000-2001).

4. Evropska unie, roz&ni schengenského prostoru a EU-15 na EU-25 (Hakra

Zimic 2003: 40).

Tato ¢tyfi migraéni ,hesla“ gipominaji obrazky z neiflis vzdalené historie.
Prvni sice odrazi historickou souvislost s téadni pistehovalci z republik byvalého
spoléného statu Jugoslavie, nicméédruhé uz spada do patnmnohych Sloving, a
zarover predstavuje prvni ze dvou kbvych udalosti v migaich tocich. Druhou
klicovou udalost potom ilustrujeretti heslo, které zahrnuje nedavné negativni reakce
verejnosti, a poslednitvrté nejaktualyjSi heslo postihuje séasnou rozmanitostiznych
forem pistehovalectvi z celého sta. K &elu analyzy vlivu &hto udalosti na
pristthovaleckou politiku a slovinskou spotest si podrob¥Si vyswtleni zaslouzi
praw ony dva kiéové momenty.

Témet bezprostedre po rozpadu jugoslavske federace a vyhlaseni nelpatii
Slovinska se objevil problém, obecnazyvany jakaucené migrace a uprchlicka krize
ktery presahoval geografické hranice Balkanu a ktery odkaza udalosti p&atku roku
1990, jez vedly k jednomu z ngjgich gesurii uprchliki v Evrops po 2. s¥tové valce.
Do zn&né miry jsou tyto udalosti spojeny s¢aby tohoto ,poloostrova“ a s véleymi
jugoslavskymi konflikty, které se neobeSly bez tstisic oléti na Zivotech ainutily
miliony lidi opustit své pvodni domovy®. VétSina uprchlik zistala sice stale na Gzemi
své mvodni vlasti - byvalé Jugoslavie — ale vedle nickisteje i mensi poet
~exjugoslavskych” uprchlik

Jiz na konci roku 1991 a v roce 1992 imigrovadkg prvni uprchlici
ob¢ané Chorvatska, a protoZze vSechny &#ée konflikty probihaly na mistech byvalé
Jugoslavie, nasledovala imigrace mnohem ¢ginskupiny uprchlik pochazejici z

narodnosté smiSenych oblasti Bosny a Hercegoviny. Mnozi h mies zemi sice jen

125,,[...] nejviditelngjSi ¢ast tvdily obéti tzv. etnickycheistek, ktéi byli nasilim ginuceni opustit svéiyodni domovy

nékterou z bojujicich stran. Samotny mechanismusigkémo ¢isténi* zahrnoval kombinaci fyzického nésiliadi
osobam (zabijeni, ozbrojené vykahz domova), rieni majetku (zj. nemovitosti), nigpnéni politickych prav (nap
oh¢anstvi), neformdlni nebo dokoncefirpé diskriminace (ztrata zastnani, funkni nebo spoksenské postaveni,
ikanovani ve spatenském styku apod§asto ngl spoustci mechanismus uvéjici masy lidi do pohybu jen formu
hrozeb, psychologického nétlaku nebo davové psyclipd. v pribchu nebo bezprosdre po vojenskych akcich)
[...]* (Fioukal 2008: 127). koukal zarové upozotiuje, Ze vedle této masy uprchiike své pvodni zens odchéazeli i
jini, které Ize charakterizovat jako ekonomické raigy.
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projizckli, mnozi ale také istalit?®. Podle uddj Cerveného kZe a slovinské viady,
respektive Wadu pro pistehovalectvi a uprchliky, tohdasu roku 1992 bylo v zemi
zhruba 70 000 uprchlikz Chorvatska a Bosny a Hercegoviny (tj. 3 % z @etk
populace ve Slovinsku) (Zavratnik Zimic 2003: 40-43

Kratce po osamostatni a oteveni se Evrop tak Slovinsko poprvéeSilo nejen
typické gistéhovaleckeé otazky legalni a nelegalni migrace, alzky zcela netraghi,
neba’ se najednoudiem kratké doby ocitlo v iflivu tisici cizinci'?’. Setkalo se t#
vtva s nucenou migraci a uprchlickou krizi, na niz btfleba reagovat, a situaci
néjakym zpisobem regulovat ve smyslu fighé migrani a azylové politiky. Ugedni
otazky se proto tykalyipdevsSim socialni oblasti a¢iy nasledujici charakter: Jak ma
slovinsky stat, vladni instituce, &nska spoknost, nevladni organizace a mezinarodni
organizace reagovat na masové migrace? Podle yingah evropskych zemi odpés
méla podobu pragmatickétieseni ve smyslu ochrany uprclilika dobu ufitou®?®

Obecr, podle toho co vime o nucené migragivétsina nuced vysidlenych lidi
se mySlenkami na &tovani nezaobird az do té doby, nez jsou nedomdwgistaveni
procesu vysidlovani, okam&itnusi opustit své domovy a najit nové be&ngeprostedi
pro svou alespo blizkou budoucnost. ,Zajem*“ statu je totiz v kokii se zajmy
mensiny ,svych* obani a lidé jsou tak nuceni k vydtovani. Z toho jednoziaé
vyplyva, Ze nucend migrace se netyka jen samotsf@h, v jejichz prostoru nucena
migrace probiha, ale tyk& se i okolnich &taBalkanska krize se proto zasadiotkla
nejen vlastnich aktéy stati byvalé Jugoslavie, ale také zapadni Evropy a oeléh
zapadniho sta vibec. Neni tudiZz igkvapujici, Ze do celé situace zasahlo mnoho

mezinarodnich vliw, zvIaSt instituty zabyvajici se dasnou ochranou uprchiikjako

126 Toho&asu roku 1992 bylo v zemi zhruba 70 000 upreéhiflChorvatska, Bosny a Hercegoviny (srov. 3
% z celkové populace ve Slovinsku). V prvni registv roce 1993 bylo registrovano 31 118 uprdhlik
Ve dvou nasledujicich letech se¢pbuprchliki snizil, i kdyz v tomto obdobi bylo evidovano vicez 3
600 novych uprchlik (vétSinou se vSak jednalo o skmni rodiny uprchlik). Na konci roku 1995 naslo
docasny ,domov* ve Slovinsku ifblizné 20 000 uprchlik (vétSinou z Bosny a Herzegoviny). Mezi
docasnymi uprchliky bylo na 8 00t ve wku do 18 let, z toho asi 2 800 bylo mladsi 7 leaoplak 3 100
osob bylo ve ¥ku nad 60 let.

127 Masovy gisun olgani byvalych jugoslavskych republik se sice objewihem kréatké doby téai hned

po vyhlaSeni nezavislosti Slovinska, nicra@okratoval i v letech nasledujicich.

128\/ pripadk Slovinska se jednalo o dobu 10 let.

129 zatimco lidé dobrovoka migrujici si moznost i@sidlit se na nové mist@sto voli sami na zaklad
zvézeni potencionalnich vyhod, které jim daigsoin nabizi, lidé zasazeni nucenym odsunemigiosud
nevybiraji. Ten je jim naopak vnucertitou instituci s vySsi autoritou (Grill 2004: 1).
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UNHCR, jez definuje zakladni pravidla poskytnutylazpro skupiny lidi na @ku a jez
tato pravidla také aplikuje v praxi.

Z vladni strany byla v roce 1992izena specialni agentura nazvana Vladadu
pro gistéhovalectvi a uprchliky, ktera si za hlavni cil Kednplementovat celou
politiku do souvislosti déasnych uprchlik ve Slovinsku. VedlejSim cilem pro ni potom
bylo zajistit pro tyto osoby ubytovani majici podotak zvanych sinych stedisek.
NejvétSi skErna stediska, zejména v obdobi q@&ku gilivu uprchliki, byla zizena v
byvalych vojenskych prostorech, jin&éla podobu stanovych tahor Postupemcasu
vznikala stediska pro uprchliky ve&sSing slovinskych nist a obci (parafraze Zavratnik
Zimic 2003: 40-43).

Ackoli prvni uprchlici pisli do Slovinska koncem roku 1991, jejichigunu
Slovinskocelilo prabézné béhem néasledujicich let az do roku 1999, kdy se Howdak
zvané krizi v Kosovu. Bylo tedy nutné pracovat nejeoblasti humanitarni a sociélni, ale
i v legislativni. Jenomze pravni stranka veivhiromadného ifilivu uprchliki zistavala
opomenuta po dobuép ¢i dokonce vice let. Status ésného uprchlika byl prayn
zakotven aZ roku 1997 Zakonem asdsném Gt&isti'*°, ktery stanovuje zakladni prava a
povinnosti pro poskytovani dasného ut&iste a bere v Uvahu zakladni humanitarni
normy, \&etné sjednocovani rodin a otazky repatriace. | kdyZomalsam o sab
predstavuje pozitivni nastroj, kterym byl vytem pravni zéklad pro okamzitou pomoc
osobam, které ptebuji ochranu, problémem se stala repatriace uffchlTa byla
nedilnou sotasti této politiky wci uprchlikim, ale také saiésti spoléenskych debat a
vefejného Zivota. Otazka vratit nevratit uprchliky zpéatky do jejichipodni vlasti zgla
v politickém a spol&enském Zivat v mnoha srrech. V ramci vladni politiky sice
nezazwla jednohlasna odpew, ale &tSinow prevladal ndzor a bylée¢eno, Zze v mnoha
piipadech repatriace neni mozZzna a Ze programy rapatrnemohou byt hlavnim
zanmerem uprchlické politiky. Kdyz byla zodpézena tato otazka objevila se otazka dalSi
a zcela logicka. Pr® ProtoZze osoba — ¢msny uprchlik se statusemddsné ochrany na
dobu deseti 1ét* — v ,nové* spolénosti proZije porrné dlouho dobu, a proto jéeba

vzit v Gvahu prosedi, kde se citi byt doma, rodinu a osoby blizkétreba si zaroue

130 B|ize viz kap. 3.3.1.3 Legislativni ramec mignapolitiky ve Slovinsku.
131 podle Zakona o dasném Gt&isti (ZZZat).
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uvédomit, Ze od doby vzniku valaych problén, které donutily odejit tyto uprchliky ze
svych domow, se znénilo mnoho ¥ci. Tyto a dalSi dvody jsou odpotdi expeni
balkdnské problematiky a v zaggd Ize shrnout do dvou okolnosti:
1. objektivni (rozumi se tim fakt, Ze vélka etnickyygistila” prostedi - byly
zbourany vesnice nebostskécasti),
2. subjektivni (vypovidajici o votbpobytu v nové spotmosti a nadji stat se jeji

SouEasti).

Zawr nucenych migraci a uprchlické krize ve Sloving&uedy nasledujici. V
piipact dotasnych uprchlik nastal posun od politiky repatéi@ k politice integrani,
respektive jejim p&atkim, a to zejména diky zimam v Zakonu o d@asném Gtaisti,
neba’ v roce 2002 v & byl zahrnut i¢lanek o integradf? a glanek stanovujici moZznost
ziskat statut cizince s trvalym pobytem. Tento egiek dopadu migtaich toki
pacinajici rokem 1991 jednak na slovinskou legislatiptistthovalecké politiky a
spolenost jako takovou byl v Sirokém kontextu podporowdeviasé subjekty, které
maji charakter nevladnich organizaci, dale jedvatliiznych olganskych iniciativ a
odborniky (parafraze Zavrtnik Zimic, S. 2003: 45).

Je dilezité zdiraznit skuténost, Zze samotny z&ma snaha integrace neStaale
je treba je podporovat, protoZze prévopany pripad vagnosti v artikulaci neide byt
v Zzadném fipact pro integréni politiky prosgsny.

Jiné Zetelrg ilustrativni momenty migtmich toki ve Slovinsku, které také
ovlivnily migra¢ni a azylovou politiku, se objevily na konci rokQ@® a pdéatku roku
2001. Toto obdobi je spojeno &stem pdtu ilegalnich pistéhovalar a skuténosti
oznaovanou jakonelegalni pistehovalecka krizeVysoky pd@et ilegalnich migrarit je
charakteristickym trendem v celé Evipgktery souvisi se stéle restriktivni imigra
politikou v zemich zapadni Evropy. Sotva tak bytavimskymi politiky vyfeSena otazka
repatriace a uprchlické krize, objevila se otazkaan tentokrat tykajici se ilegalni

migrace. Politikm a spolénosti bylo nyni jasné, Ze migha toky ve smiru imigrace

132 Clanek o integraci §.2) stanovuje povinnost statu za&itupomoc i integraci v oblasti kultury,
hospodé&ského a spolenského Zivota (stanovuje @aldni kura slovinského jazyka, znalosti slovinské
historie, kultury a Ustavy)Clanek o zmn¢ statusu déasného uprchlika na cizince s trvalym pobytem
k pobytu €l. 1) definuje moZnost ziskat tento status bezdihlea ustanoveni Cizineckého zdkona a uvadi
byvalé d@asné uprchliky  do zcela  jiné kategorie migbant Blize viz
http://zakonodaja.gov.si/rpsi/rO1/predpis_ZAKO48mh
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jsou kontinuélnim procesem, nikoli pouhym sledendlosti hem utité doby a ze
zahrnuji nejizngjsi formy. Toto uédoneni vedlo k posileni snahy vedouci k rozvoji
pristéthovalecké politiky, v Zadnéntipact ne jejimu opomijeni.

Na paéatku nového milénia tho Slovinsko potencialni vyhlidky nalenstvi
v EU, coZ mohlo pro ilegalni migranty znamenatitér lakadlo na Zivot v lepSi a
vyspElejsi* spole&nosti, nebo moZnost vyuZzit slovinské pozice a skéeroniknout do
(v té dol& jiz) ¢clenskych stat EU a schengenského prostoru. Uvadi se, Zeetigtvrting
roku 2000 se na uzemi Slovinska ocitlo na 27 O@€x¢povalal (35 000 na konci roku
2000)*, kteri prisli do zen# bez platnych doklad®® Slovinsko se tak stalo &kem
noveho migraniho dramatu, které bylddabareSit a které zarowvevyvolalo celouradu
reakci nejen na politické Urovni, ale i na Uroveiejné-spole&enské a které nammelo
svij dopad. Obeat) alespd podle dostupnych informaci p&tnika a medialnich zdrg;
reakce na tento novy typ migrace byly odliSné,eents nebyly pozitivni. Atmosféra
slovinské spolkénosti v prvni polovid roku 2001 w¢i pristthovalaim by mohla byt
charakterizovana jako ,nesnasenliva“.¢®zar ve své studii Active Civic Participation
of Immigrants in Slovenia piSe, Zzeigmé rétoriky byly zpéatku ovliddané zastupci
vlady, zejména zastupci Ministerstva Vnitra, ve shyhrozby ilegalé prichozich
ob¢ani pro ,mistni lid“, ktery se diky nim stava &b tohoto procesu. Slovinska
spoleénost, dokonce i média sama wadéla, jak se k tomuto problému postavit, a tak
vicemér piebirala nazory ffedstavitel viady zaloZzené na xenofobii a argumentu ,My
Slovinci jsme obti - Ty, now prichozi, nas ohrozujeS”. Toto stanovisko bylo
jednoznan¢ vysledkem medialnich prezentaci, jefilgistereotypy a obavy zakladajici
se na konkrétnich datech (tyéiy byt odrazem objektivity). Na webovych strankach

slovinského VIadniho komunikaiho Gadu byl vlednu 2001 publikovaglanek

133 Dostupné z: <
http://www.ukom.gov.si/en/media_room/backgroundoinfation/domestic_policy/illegal_migration_a_thr
eat_to_slovenias_national_security/> [cit. 20100QT-

134 Nejwtsi paet z nich byl zaznamenan mezicaby Chorvatska a Mearska. V roce 2002 podle
zverejrénych Udaj na webovych strdnkédch slovinské Policie bylo Zasib na tégt 7 000 ilegalnich
migranti, coZz znamen& vyrazny pokles oprotiegichazejicimu roku (ofic. na 21 000). étSina ze
zachycenych pochézela ze zemi byvalé Jugoslaviekigit hlavi ze Srbska &erné Hory, ale také z
neevropskych zemi jako Turecko nebo Iraku (Grofdy 2313).
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Nelegalni migrace — hrozba pro narodni beapest Slovinskg> kde se mimojiné pise,
Ze nelegélni migrace m& mnoho negativniaginkii jako zvySeni trestné&innosti,
respektive #st trestnichéini spachanych ffmo ilegalnimi migranty (vloupani, kradeze
aut, loupeze, unosyi utoky na pislusniky Policie), ,sekundarni* kriminalita
(organizovany zl&in, otroctvi, prostituce nebo nezakonny obchod g@didskych
organi). Samozejmosti je potom negativni dopad na Zamanost, socialni zabezjgai
a dalSi problémy spjaté s integragitto nelegalnich ciziricdo slovinské spotaosti.

Slovinsko do obdobi této nelegalniigithovalecké krize ielomu tisicileti
v ohledu otazky migrace a hlavnazylu neélo powst jednoho z nejliberddjsich
evropskych stat To byl také dvod, pr@ vétSina nelegélnich migraintpo vstupu na
Uzemi Slovinska ?&adala o aZl V medialnim diskursu se tudiz nétrobjevovaly
narazky na lis ,vyhodna“ prava pro ,legaly®, kit ,polykaji penize daovych
poplatnili” (Swtozar 2005: 19) vikledku zajisini jejich ubytovani, vieejné ochrany,
zdravi a podobh

V opozici proti tomuto negativhimu medidipolitickému obrazu, ktery
ovliviioval Sirokou véejnost, stala skupina statnich nebo mezinarodniganaci,
jednotlivai raznych iniciativ a odbornych sdruzé#| jejich? prioritou bylo zastavat
lidska prava. Vyzyvali slovinské oany k solidari& a toleranci uci témto ilegalnim
pristthovaldim a sami se aktienpodileli na sérii viejnych akci, ktera podporovala
prava nelegéalnich imigraint Navic bylo poukazovano na tizivou Zivotni situichto
migranti, byly paaddany véejné debaty, féra a podobnDiky &€mto ¢innostem byla
negatelska atmosféra usmména ve smyslu dobrych postiyp zvlaS€ smerem ke
slovinské obanské spoknosti.

Ve srovnani suprchlickou krizi patku 90. let 20. stoleti nelegélni
pristthovalecka krize - diky zgatku ,neobjektivni* medializaci - mnohem vice zdsah
atmosféru spolosti. Dopad d&chto nezédkonnych migeaich toki vyZadovalo pravni

reSeni a zabezpeni vzniklé situace nelegdlprichozich a statu. &oli by se zdélo, ze

135 Dostupné z: <
http://www.ukom.gov.si/en/media_room/backgroundoinfation/domestic_policy/illegal_migration_a_thr
eat_to_slovenias_national_security/> [cit. 20100QT-

136 v/ roce 2000 bylo podle GdajMinisterstva Vnitra zaznamenano 9 244 z&dosti b @& srov. s 744
v roce 1999 (Sitozar 2005: 15).

137 Napriklad Amnesty International, Slovenska filantropipeace Institute a jiné.
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vdok® nového milénia rlo Slovinsko po desetileté existenci vybudovanou
pristthovaleckou politiku, neni tomu pravda. Mignd problematika nepéla mezi
vrcholové politické agendy a jeji vlastni uteai v podstat spada do obdobi druhé
poloviny 90. let. 20. stoléff’. Proto udélosti nelegalniiptthovalecké krize, a zaroie
piipravy na vstup do Evropské unieélgn zasadni dopad na legislativni rdmec
slovinského zakonodarstvi ve smysluémmAzylového zakona a Cizineckého zékona.
V dusledku masy nelegalnichigtéhovaldi, ktefi Zadali o azyl na konci roku 2000, byl
zmeénén Azylovy zakon a to tak, Ze sousedni ChorvatsKo dgfinovano jako bezgea
tieti zens™®. Dal$i zména se potom tykala nflad posileni kontrolnicinnosti

v piihraninich oblastech. Zvlastnituchz byl kladen na spolupréaci italsko-slovinské
piihraniéni Policie, coZz nebyla ffjfemna situace ani pro slovinské cahy, ani pro
slovinské politiky, kt& usilovali o vstup do schengenského prostoru. @pgomu se
ozyvaly kritické hlasy ainnost vySe zmignych organizaci, které podporuji ilegalni
migranty a zminu rekterych restriktivnich fedpigi, véetne zlepSeni ubohych Zivotnich
podminek &chto gist¢hovaldi. V disledku paticnych opateni byla ilegalni migrace
v nasledujicich letech ve Slovinsku usmgna®. Nelze fici, 7e vyeSena, neho
problematika nezakonnéhdgsunu lidi je stale soasti dneSnich globalnich migrdach
trendi a Slovinsko jakoilen EU od roku 2004 samiggme témto trendim v mensim

¢titku celi nadale.

V dasledku potencidlniho vstupu Slovinska do EU bylawpn nejen Azylovy
zakon, ale i Cizinecky zakon a oba byly zakompongwdo ramce Usneseni o imigra
politice Republiky Slovinsko (RelPRS} z roku 1999 a Usneseni o imign& politice
Republiky Slovinsko (ReMPR&Y z roku 2002 (parafraze Zavrtnik Zimic, S. 2003).47

138 B|ize viz kap. 3.3.1.1 Vyti@ni a vyvoj migrani politiky ve Slovinsku.

139 prohlageni Chorvatska jako bezpé teti zens je dano ,Uradnim listom RS, §t. 124/2000 z dnel29.
2000". Blize viz. http://www.uradni-list.si/1/objaysp?urlid=2000124&stevilka=5208. Ministerstvem
vnitra je chorvatsky statut bezfre® teti zen¢ vykladan tak, Ze Chorvatsko je z&m niz migrujici astal
pied svym pijezdem do Slovinska a v niz byl v beZppied pronasledovanim nebo poruSovanim lidskych
prav a v niz il zakladni prosedky, aby se uzivil a mohl tak zazadat o azyl, ebyznskoval nuceny
navrat nebo vyhoshi. Dostupné z: <
http://www.ukom.gov.si/en/media_room/backgroundoiniation/domestic_policy/illegal_| mlgratlon a_thr
eat_to_slovenias_national_security/> [cit. 2010802-

140y roce 2001 bylo podle GdajMinisterstva Vnitra zaznamenano 1 511 Z&adosti y azv roce 2002
.pouhych® 532 ve srov. s 9 244 v roce 2000&tBzar 2005: 15).

141 Usneseni o imigemi politice Republiky Slovinsko stanoveno v ,Uradnlistu RS, $t. 40/1999 z dne
28. 5. 1999“, které kromtoho, Ze prosazuje Ustavni a mezindrodni pravedpsy, posiluje motivy
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Usneseni v Sirokém slova smyslu regulovatstghovaleckou politiku wubec,
v uz8im slova smyslu tuto politickou agendu potdibebutila jako:

1. regulaci imigréni politiky,

2. regulaci azylové politiky jako nedilné $dsti své politiky wci uprchlikim,

3. regulaci integrai politiky jako opateni statu a spateosti v poskytovani
piiznivych podminek pro vysokou kvalitu Zivota imigtéa

VSechny tyto ddi regulace podléhaji zakladnim hodnotam rovnéhovgora
(sociélniho, ekonomického a&@mského), svobody (vyjéehi kulturni identity vzhledem
k integrit a distojnosti jednotlivce) a vzajemné spolupraci (pré¥asti a odposdnosti
kazdého jedince). Zthto regulaci bezesporu vyplyva jednoduchy, ale migrani
problematiku velice dlezity zawr vypovidajici o této politice nejen jako o zaleii
legislativni, ale pedevsim sociélni, kterd se nesmi ocitnout v rukaolmg@tlivych skupin,
ale v rukou vSech. Nucen& migrace, nelegaiisitghovalecka krize a vrcholicitipravy
na vstup do Evropské unie bylildhizem, Ze migimi otdzky nelze opomijet, nebgsou
soutasti kazdodenni politiky samotného statu, do keeréhe v nejfiznéjSich formach
migruji, ale i ostatnich statEU. Slovinsko se zda byt ryzintikladem, jaky s¥d¢i o
nutnosti budovani a rozvojerigtéhovalecké politiky nejen v rdmci vlastniho statniho
Gzemi, ale v ramci Uzemi evropského, respektivgnilmi. Slovinsko se tak diky svym
zkuSenostem s nucenymi, politickymi nebo ekonommakylegalnimi a nelegalnimi,
docasnymi ¢i trvalymi formami migrace zapojilo na césk budovani komplexni

spol&né migrani a azylové politiky E4*,

3.3.4 Nedavny a sotasny stav migranich pohybi ve Slovinsku
Pred rokem 2004, kdy Slovinsko bylo rgmym potencidlnim kandidatem na
¢lena EU khem jejiho jiz patého roz$ivani, se fipravovalo na tuto vyzvu tégn ve

vSech oblastech vejného, spok&enského a v neposlediaick také politického Zivota.

(postupy a trendy) pro p&ty tvorby imigréni politiky vzhledem ke slovinskému i evropskémuntextu
zarovéi. BliZze viz http://www.uradni-list.si/1/content?i#i8938.

142 ysneseni o migtai politice republiky Slovinsko stanoveno v ,Uradniistu RS, §t. 106/2002 z dne 6.
12. 2002“ potvrzuje a dojlije zasady slovinské narodni imigné politiky s dirazem na op#&ni fijata
za (Eelem cvieni v kontextu satasnych trendl migrace a novychifstupi k rozvoji spoléné politiky v
oblasti migrace a azyl EU. BliZe viz http://www.drelist.si/1/objava.jsp?urlid=2002106&stevilka=526
143 Blize kap. 2.2 Hstupy mezinarodniho prava k mignd otdzce — Migréeni a azylova politika
v evropském kontextu.
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V referendu o vstupu Slovinska do EU 23ezna 2003 seip 60 % (Easti
slovinskych obani vyjadilo témei 90 % Slovind pozitivre a vstupu do Elekli ANO.
Slovinsko se 1. k&tna 2004 stalo oficialninilenem EU spokn¢ s dalSimi deviti staty
vychodni a centralni Evrop$. Vstup do unijniho prokdi podléhal velikym ifpravam,
jez zahrnovaly mnohé zmy s cilem naplnit po¢bna kritéria stanovena EU pro
potencialni kandidatské zeéna harmonizovat pravni ramec po unijnim vzoru. Blslsd
organy stanovily jako prioritni poZzadavek pro byvabcialistické ze# které se chiji
pripojit kK EU, vytvareni narodni migrai a azylove politiky. Ve &ci migratni a azylové
politiky tudiz nastaly zasadni zmy. Prvni obecné zény se objevily jiz ve dvojim
Usneseni o imigkai politice Republiky Slovinsko z roku 1999 a 20(RelPRS a
ReMPRS). Dalsi@lezity vliv na vytvd&eni slovinské migrai politiky je jeji zapojeni do
evropskych integkaich proces. Harmonizovat modely politiky narodni a evropské |j
soutasti obrovského komplexniho procesu, ktery rozkawkize vytvdit béchem kratké
doby, a proto tyto zemy pokr&uji dodnes a stale s#di zasadou, Ze slovinska
pristthovaleck& politika odpovida politice EUieBtoZze migréni a azylova restriktivni
politika ve smyslu ochrany statu byla jiz zavedenapwasnosti pod vliventinnosti
nevladnich organizaci se pozornost klade Rdaven oblast respektovani lidskych prav a
provadni humanitarnich zasad jaka&ov udrZzovani viejného poadku. Tento fistup
k pristthovalecké politice jagnasti v politiku integréni. Cela koncepce  stasné
slovinské migrani a azylové politiky, vetre prijeti zakladnich pravnichipdpigi v této

14> proto odrézi nejen vySe charakterizované miigrakusenosti, ale také Gzkou

oblast
spojitost s obdobim vstupu Slovinska do EU.

Obraz migranich pohyld ve Slovinsku po udalostech nucenych a ilegalnich
migraci, které daly slovinskému statu charakter &emejprve liberdini z hlediska
pozitivniho gjimani azylank, pozdji restriktivni z hlediska negativniho postoje
k nelegélnim fistthovalal z Balkanu, a zarowe tranzitni z hlediska nelegélnich
pristthovaldi zastizenych na slovinském Uzemi na jejich cedb EU a zemi
schengenského prostoru, se vyana Wtsi rozmanitosti. Slovinsko se stava atraktivni

cilovou stanici pro afany tiznych zemi, kté piichdzeji v iznych migrgnich forméach.

144 Ceska republika, Estonsko, Kypr, Litva, LotySsko,ddesko, Malta, Polsko, Slovensko, Slovinsko.
145 Blize viz kap. 3.3.1.1 Vyti@ni a vyvoj migrani politiky ve Slovinsku.
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Hlavni divod Ize patrsd spafovat v Fznivé hospod&ké situaci Slovinska® , clenstvi
VEU od roku 2004 a skuteosti, Z2e od roku 2007 Slovinsko fiatdo tzv.
Schengenského prostotl | kdyz se dnes ve Slovinsku objevuiji vdechny fpmigrace,
dominantni je — mimojiné také diky rozvoji migra a azylové politiky — migrace legélni
ekonomicka. Tento pozitivni vyvojovy trend ale rodné nesmazal problém nelegalni
migrace, zvlast v sezénnim obdobi. Tato nezakonna forma migraqergedpodobré
zpasobena slovinskou vyhodnou strategickou polohouinvgzhodem a Zapadem.
V obdobi slovinského vstupu do EU se ttadiv migranich a azylovych reportech,
které zpracovavaji ifstéthovaleckou problematiku na Uzemi Slovinska, charadji
formy migrace podle politickych a socidhkekonomickych treni vzhledem k pravnimu
statusu osob asi nasled@vn
= o0soby s trvalym pobytem - jedn& seegevsim o osoby, které pochazeji z byvalé
jugoslavske republiky, v&teé uprchliky a Zadatele o azyl z celéh&ay
= dotasné obyvatele - jedna se o osoby, kiexkaji na potvrzeni jejich statusu
uprchlika, dale o osoby v ramci&@sné ochrany (ztwodu Utku z vojenského
konfliktu) a osoby nazyvané jako sezonni pracoynici
» jlegélnich pist¢hovalci - osoby zadrzené na slovinskych hraniciochvykle

v situaci tranzitu do jiné zefvEU nebo té paici do schengenské zony).

Jinak feceno migr&ni pohyby ve Slovinsku nedavného obdobi maji chiarak
vyzvy pro gistéhovalce na jejich cestna Zapad a tradice praigt¢hovalce ze stét
byvalé Jugoslavie akterych dalSich fislusniki zemi tetiho s¥éta.

Podle statistickych Gd&j*® od roku 2000 peet migranii stale roste, zvlast
v poslednich letech (od roku 2005 a 2006) se iiti@migranich toki silné zvysila.

146 B|ize viz kap. 3.2.2 Od vyhlaSeni nezavislosti.

147 Na zéaklad Cizineckého zaékona a Schengenského brdmd kodexu se Slovinsko denilo do
Schengenského prostoru. BylWingny vyznamné legislativni zény Zakonem o statnich hranicich
(ZNDM-2) dany ,Uradnim listom RS, §t. 60/2007 z dfe 7. 2007“. Blize viz http://www.uradni-
list.si/1/objava.jsp?urlid=200760&stevilka=320508hsko se z prostoru schengenské periférie dosi@lo
jeho jadra, a proto nejvyznamjdi praktické zmny vyplyvajici ztohoto zakona se tykaji
piedevsim gihraniénich oblasti, neklbbyly zruSeny tradni preshranini kontroly se sousednimi zémi,
jez jsou také saiasti Schengenu a nahrazeny jakymisi elementarnjrokiatickymi kontrolami.

148 Od roku 1992 Statistickyiéd Republiky Slovinsko sbira daje o migrch pohybech, imigrantech a
emigrantech, nicméntyto Udaje o filivu ¢i odlivu osob v prostoru Slovinska z hlediskagkjdostupnosti
nep‘edstavuji otekenou oblast adkteré Udaje jsou potom zigginovany jinou formou (prohlaseni, zpravy,
studie nebo reporty) skrze instituce viadnheviadni, kterym je migemi problematika vlastni a spadé do
jejich kompetenci. Udaje Statistickéhi@mdu Slovinka blize na http://www.stat.si/. VIRIPOHA VI.
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VétSina imigrant pochazi z evropskych zemi (vuprru kolem 96 %) a nachazi
uplatreni v oboru stavebnictvi a zedglstvi jako sezdnni pracovnici, &ds také
v pramyslu, zdravotnictvi a wejnych sluzbach. Nejvicefiptéthovaldi prichazi z ex-
jugoslavskych republik (z Bosny a Hercegoviny, K&hyLerné Hory, Chorvatska a
Makedonie). Naopak&Sina emigrarit miti do evropskych, n&astji sousednich staf
(do Nemecka, Chorvatska, Rakouska, ale také Svycarskayodé 2006 se pet
imigranti ve srovnani s iedchozim rokem zvysil o 33 % adeb emigrani o 60 %
(Franc 2008: 5).

Obecny evropsky migéai trend ilegalnich migrafitse stal sotésti migranich
pohyhi ve Slovinsku hlavé od roku 2000 v souvisloss nelegalni uprchlickou kriza
pokratuje i dnes. Nicméhdiky posileni slovinskéfistéthovalecké politiky se vysoky
poset osob pekrasujici nezakoni hranice Republiky Slovinsko vyrazsnizit*® i kdyz
- diky (pro nelegélni migranty) vyhodné geografigga@oze Slovinska - doslo k rigatu
nelegélnich migraitz africkych a asijskych zemi (zj. z iranu, IraBangladéseCiny,
Pakistanu, Alzirska a Sierry Leone). Nelegalni amgr vcelku pedstavuji skupinu
ekonomicky produktivnich mladych osob vékavé skupig mezi 18 a 28 lety, proca
Slovinsko pedstavuje fechodnou zastavkou na jejich ¢edb zapadni Evropy.

VétSina cizing, kteri vstupuji na GUzemi Slovinska jsou ale legalni ekoiiti
neboli pracovni migranti (74 % v roce 2088)ze zemi byvalé jugoslavské federace a
jinych ¢lenskych stét EU. Po vstupu Slovinska do EU se sicégigracovnich migrant
z novych unijniché¢lenskych stat zvysil, ale obech je jejich pa&et stéle nizky (Franc
2008: 5). Resto piliv téchto cizich pracovnikpomaha zagibvat mezery na trhu préace,

a to vzhledem k p&gbam a hospodské situaci Slovinska.

149Viz PRILOHA VI.
150 Tito pracovni migranti fedstavuji dohromady 5 % ekonomicky produktivni pape ve Slovinsku.
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3.3.4.1 Ekonomicky pohled, aneb pracovni migrace @&3$niho Slovinska
Ekonomicky pohled na problematiku migrace gobharakterizoval Senior Vice
President a hlavni ekonom &weveé banky (2006):

»With the number of migrants worldwide now reachalgiost 200 million, their
productivity and earnings are a powerful force fmverty reductiofr.”
(Pocet migrant: na celém site nyni dosahuje té# 200 milions, jejich produktivita a
vynosy jsou hybnou silu pro snizovani chudoby.)

Frangois Bourguignon

Francois Bourguignon na podkladech reportu gldbhlekonomickych vyhlidek
z roku 2006 s ndzvem Hospdsée disledky gevodi a migrace, ktery kazdotoe
vydava S¥tova banka, upozornil na fakt, zét$i emigrace lidi s nizkou kvalifikaci z
rozvojovych ptimyslovych zemi by mohla bytiigpivkem ke sniZzeni chudoby. Zprava
totiz fika, Ze naist €chto legalnich ekonomickych migranby mohl zvysit globalni
realné pijmy o 0,6 % procenta?.

Slovinsko se v &olika poslednich letech ocita mezi staty v podositéaci, tedy
v situaci gilivu legalre ekonomickych (pracovnich) migrdnt VétSina migrank
nedavneho a sdéasného obdobi, kitevstupuji na tzemi Slovinska, jsou totiz lidé,rkte
ptichazi do své nové zemurceni s cilem najit si zafstnani s maximath moznym
ptijmem (pog. z paivodni nizSi mzdy, na niz byli zvykli, se posunoatvyssi) a ziskat
jiné vyhody (zmdny v Zivotni a pracovni oblasti, ziskat nové zntil@s dovednosti,
perspektivu). Je pravda, Ze Slovinskedstavuje relativh vySSi standard a vySipu
ekonomiku (zvla& ve srovnani s ostatnimi post-komunistickymi stétfredni a
jihovychodni Evropy)™, existuji zde atraktivni rozmanité moznosti (sbei&ulturni a

ekonomické), na druhou stranu ziskat lepSi vyhodfon ¥tSinou pouze osoby s vyssi

151 7droj: The World BankSending The Money Honfienline]. Publikovano dne 16. listopadu 2006 [C|t
2010-03-02]. Dostupné Z:
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/NEWS/0, juentMDK:20724935~pagePK: 64257043~p|
PK:437376~theSitePK:4607,00.html>

152 |bid.

153 Rok 2008 podle $&ni BAROMETRU 72 (Autumn 2009) sice ukazuje okeaiz$i spokojenost
ob¢ani s ekonomickou situaci, nicmé&wv tomto snéru Slovinsko nevyb&uje z evropskych a stovych
standard, neba rok 2008 byl poznamenan globalni hosgs#lau krizi. Blize viz RILOHA VII.
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kvalifikaci (manaz#, obchodnici, urdlci, védci, inZzenyi apod.). Mnozi zd&chto
pracovnich migraiit také ale pichazi s jfvodni motivaci obeeh nazyvanou jako
sloweni rodiny. Diky koncentraci blizkych osob se bézpe&néjsi a ocitaji se vediSing
piipadi ve stabilnim zazemi s vyti@nymi spoléenskymi vazbami. Obecnym lakadlem
pro tento typ legalnich migrantje kvalita Zivotnich podminek ve SlovinsRl
Vzhledem k tomu, Ze nejvicdigtéhovalai prichazi ze stdit byvalé jugoslavské federace
klicovym push faktorem je kulturni blizkost (tradicébnZenstvi, jazyk a jin&Y.

Ve wci pracovni migrace je zajimava Francova studieazvem Pracovni
migrace ve vybranych zemich fetini a vychodni Evropy (Centrum vyzkumu
konkurergni schopnosticeské ekonomiky¢. 23/2008), v niz jsou nazéeny dopady
pracovni migrace na narodni trhy prace a ekonomigisf v zemich &chto oblasti.
V piipadu Slovinska se zde na zaKiatiatistickych addj z roku 2006 uvadi, Ze naprosta
vétSina pracovnich migraint ve Slovinsku (90 %) iedstavovala skupina &ém
ptivodem z byvalé Jugoslavie (51 % z nich bylaaty Bosny a Hercegoviny, dale
Chorvaté, Srbové a Makedonci). Zbytek potomiitvobéanéclenskych stat EU (pres
50 % z nich byli Slovéci, dale Italové, Raku$afési, Nsmci, Polaci a Francouzi) a
dalSich stat. Ve srovnani s evropskym tpnérem vroce 2005 bylo ve Slovinsku
zanmestnano pouhych 12 % z celkovéhocpozangstnanych cizing z ¢lenskych stat
EU.

Podle nejno¥Sich Udaj zveaejrénych v R@&ence slovinského Statistického
Gradu za rok 2008 se celkovy g migranti zvySil ve srovnani s rokem 2006 zhruba o
10 000 no¥ prichozicH™® piicem? charakter sloZeni migrarge nezrnil. To znamena,
Ze dominuji pracovni migranti z balkanského polanst (vedouci pozici s52 % si i

nadale zachovavaji ¢ané Bosny a Hercegoviny, za nimiz nasleduji SrbMekedonci

154 podle Eurobarometru (Autumn 2009) j&Sina Sloving (86 %) spokojena se svym Zivotem (tj. vice
nez je pmér ¢lenskych stét EU gistoupivsich v roce 2004 nebo péjll Hodnoceni Zivotnich podminek
vzhledem k ekonomické situaci je vSak oheea rok 2008 niZsi, nicmérSlovinsko ohled& Zivotnich
podminek a spokojenosti stoji nad evropskyringrem (78 %) a Zadilo se na zgtek seznamu mezi
novymi EU-12 staty. Blize vizIILOHA VIII.

155 Jazyky obani ex-jugoslavskych republik si jsou do Zné miry podobné. Diky znalosti jazyku je
mnohem shadijsi rozungt sociélré-ekonomickému a pravnimu systému, jakoZz i vybudsvapoléenské
vazby.

150 viz PRILOHA VI.
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obtané Cerné Hory, Kosova a Chorvati), a dimé ¢lenskych stdt EU (predevsim
z Bulharska a Ukrajiny).

Pracovnici pichazejici z neunijnich stase uplatuji hlavre v t¢Zkém ptimyslu,
respektive ve stavebnictvi, Zelégléém pémyslu, doprav ¢i zemedélstvi, ale také v
oboru gastronomie a diky tomu, Ze Slovinsko seastdznamnou sassti evropského
turistického ruchu a obchodu a rekheiadestinaci mnozi @asni pracovni migranti
jugoslavske legath ekonomické migranty plati, Ze tradi pro & je zam¢stnavani ve
stavebnim pmyslu, ¢imZ vyphkuji mezeru tamniho pracovniho trhu. Mistni
zanmestnavatelé totiZeli zn&nym potizim, jeZ jsou spojené s nedostatkem dormécic
pracovnik pro tento typ fyzicky nakmé a podpimérné placené prace, kde neni
vyZzadovéna 7&dna nebo jen nizka kvalifikdtePracovnici ze statEU (predevsim
»starych ¢lenskych stat’) obsazuji ¥tSinou manazerské a obchodni posty v podnicich,
jez jsou vlastény zahraninim kapitdlem. V menSi i@ se jedna o pracovniky, kieve
Slovinsku Ziji a pracuji jiz delSi dobu, nebo jejipse slovinskymi oBany rodinné
svazky.

Potenciélni pozitivum rychlého nftu pd&tu zahraninich pracovnik
v poslednich letech ma za nasledek snizovani chudolospodiésky vzestup statu,
skryté negativum Ize potom spatat v nedostatku vhodnych pracovnich sil na
slovinském trhu prace. Informace o slovinském tpmdice a informace vejného
charakteru, #etn® ekonomickych pohylb cizinai, jsou v kompetenci Sluzby
zamsstnanosti Slovinsko (Zavod RS za zaposlovariieikromg jiného je tento nezavisly
pravni subjekt vi@jného stavu podle ustanoveni o #Zamavani cizingé Cizineckého

zdkona (ZTuj-1) Zakona o zastnavani cizich statnich fplusniki (ZZDT)™°

570 mzdéach viz pozn. v kap. 3.3.3 Dopad migfah toki na legislativni ramecijstéhovalecké politiky a
slovinskou spolénost, aneb migrace wyrech momentech po roce 1991.

1%8zavod RS za zaposlovanje je fema instituce, kterd funguje jednstrna Gzemi Republiky
Slovinsko a kterda se zabyva hlavaprostedkovatelskoucinnosti v poskytovani zatetnani a préace,
zajis&ni profesniho zasteni, progran aktivni politiky zangstnanosti a op#&nimi vzhledem k pracovnim
migrantim, ale také provadfadu dalSich Ukdl jimiZz ovliviuje podminky na trhu prace. Blize viz
http://www.ess.gov.si/.

159 podle novely tohoto zakona z roku 2007 ,Uradnt RS, $t. 76/2007 z dne 24. 8. 2007tuje
formul&e, data a tkazy pracovniho povoleni, duje Udaje a zjsob registrace/ deregistrace prace
pracovnich migrarit navic stanovuje podminky a povinnosti Zathavatele. Novela obetzjednodusila
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zodpo¥dny za vydavani vSech vySe uvedenych drphacovniho povoleni a vedeni
vSech zaznafmo zamgstnani a praci zahramich pracovnik. Podle vyr@éni zpravy
Sluzby zamstnanosti Slovinsko za rok 2008 bylo vydano celk®&mn333 pracovnich
povolent®. To znamena vice jak 40 % fér oproti fedchozimu roku. Do$lo k n#stu
poctu pracovnich povoleni vSech dfytevlase ale povoleni k zagstnani (58 897, tj.
54,1 % vice ve srovnani s rokem 2007). ZvySendtipgovoleni k zarstnani je
piedevSim vysledkem &si poptavky po pracovni sile v oborech, které jsgpicky
vykonavany zahratinimi pracovniky ze statbyvalé Jugoslavie — tedy stavitelstvi (60 %
v8ech zahraghich pracovnik), kovovyroba, doprava a zeédglstvi. Tyto ,Spinavé a
horsi* prace slovinsti @ané diky nizké mzd a narénym fyzickym podminkam
vykonavat odmitaji. V roce 2008 byl Sluzbou zatmanosti Slovinska zaznamenan
nariist patu povoleni pro praci (15 786, tj. 0 8,4 % vice fhaisky rok). Tento vist Ize
vyswtlit opét zvySenim vyslanycthidicich a sezonnich pracovhikaktéz pedevsim ve
stavebnim a ze&délském pamyslu. Zbytek 7 815 pracovnich povoleni bylo typu

osobniho pracovniho povoleni (tj. 0 31,6% vice\nedce 2007

spravni sytém a postupy, zj. pokud jde o prokdzéoins vzdlani zahraniniho pracovnika. BliZze viz
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200 &&evilka=4036.

159 patet platnych vydanych pracovnich povoleni jednotitviypi v % viz RRILOHA VIII.

161 BJize viz RRILOHA VIIl a Annual Report 2008 Zavoda RS za zaposinje.
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3.3.5 Kontext zivota migranti ve Slovinsku, aneb jejich diskriminace a
znevyhodiovani

Migracni fenomén se nejevi jako pouha udélost, ale rdzgdtoces. Restoze
uréujici vtomto procesu je politika,atbZitou roli hraje také kontext Zivota, ktery
piesahuje politické hranice a zahrnuje praktické po#gnkazdodenniho Zivota migraint
- jejich vzdlani, praci nebo socidrspole&enskou dast na veejném Zivok i pristup
médii k nim.

Sowasné integréni trendy v oblasti migkai politiky a rozvoj tak zvanych
mezikulturnich studii fispivaji ke zlepSeni Zivotnich podminekisghovalal a snizeni
stereotyfi, jez brani podp@e multikulturni moderni spoteosti a mezikulturnimu
dialogu obec#& Na druhou stranu, zda je situace jinych etnickgiamarodnich komunit
skute&n¢ prizniva je otazkou diskutabilni. Této otdzceidec problematice diskriminace
imigranti ve Slovinsku v oblasti vzthni, prace, jejich &asti na véejném Zivok,
pristupu sdlovacich prosedki k nim a praxi jejich kazdodenniho Zivota se zab§aa
Kralj ve své studii,When C becomesC: discrimination of unrecognized national
minorities in Slovenia“(Kdyz se zC staneC: diskriminace neuznanych narodnostnich
mensin ve Slovinsku). Na zakkadanalyzy fiznych vyzkumnych zprav a databazi,
piedpisi a vybranych rozhovérs gislusniky fiznych mensin, kulturnich mensSinovych
sdruzeni, poskytuje pohled na druh, rozsah, oktlnoslisledky sociald-ob¢anské
diskriminace, ktera prameni pgavz odliSné nérodnostni a etnickérigtusnosti.

Z predchazejicich kapitol je zcela jasné, Ze Slovingkgvym narodnostnim a
etnickym sloZzenim primagnhomogennim statem a Ze¢pb narodnostnich a etnickych
mensSin z hlediska jejich rozsahu seugnych historickych obdobi &nil. V Sirokém
pohledu se tyto menSiny Zijici uvhitatu daji rozélit do dvou zakladnich skupin. Prvni
tvori historické narodnostni mensSiny (italské, daeské a romské komunity), jejichz
ochrana prava z hlediska legislativnichiewe Ustavnich, ustanoveni jsou zajit
piiblizn¢ 80 zakony a f@dpisy. Druhou tvid tak zvané ,nové narodni komunity* (narody
byvalého spoléného statu Jugoslavie), jejichz prava jsou sicesl&yne zakotvena, ale
s jistymi mezerami. Nagklad slovinska Ustava nema zvlastni ustanovenbctaranu
(kolektivniho) prava &hto ,novych komunit*. Dalo by se protéci, ze problémy

migranti v jejich béZném Zivo¢ vychazi z institucionalni struktury.
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Podle studie Any Kralj existuje i mezi jednotlivinpristéthovalci jista
diferenciace. Obvykle dujici faktory ovliviiujici socio-ekonomické postaveni
jednotlivce a jeho komunity vychazi z postojgsinové spolénosti vici komunit, k niz
se cizinec hlasi. i#sluSnici narodnostnich a etnickych mensin  jsou oot
znevyhodiovani v ugitych socialnich sférach,&hoz vyplyva, Ze jsou vice nachgjsi
k socialnimu vylogeni. Vyzkumy odbornik na migraci ve Slovinsku (KrzZiSnik-Buki
2003, Komac 2007, Zavratnik a Kralj 2008) ukaz@ié postoj ¥tSinové populace
k imigrantim ve Slovinsku je odmitavy obzvl&sv pripact pristthovaladi z republik
byvalé jugoslavské federace, #tge skuténosti gredstavuji hlavni skupinu migranve
Slovinsku. Ana Kranj uvadi zdroj TOS, Niko et &002 slovinského wejného miini,
kde na otazku;Nechtel/a bych mit za souseda migranta®dpovidali respondenti
nasledova.

Rok | 1992] 1993 1994 1995] 1998| 1999] 2000] 2001] 2002
% | 39,6] 55,6] 40,5] 18,1| 28,3| 16 | 28,5] 20,6 | 22,6

Podle poslednich dostupnych tidajroku 2005 tért jedna gtina obyvatel (17,6
%) v (asti na stejném pekumu uvedla, Zze by nedd mit za sousedyristehovalce.
M¢énici se postoj wejnosti vici imigrantim v jednotlivych letech, zvlaSw letech 1992 —
1994 a nasledujiciho roku 1995, stejmko roku 1999 a 2000 nenitgkvapujici.
Slovinsko na peéatku devadesatych let totiglilo problému nucenych migraci a ocitlo se
v situaci masovéhorfivu pristthovalai z republik byvalé jugoslavské federacéestoze
slovinsky stat zaujal k nucenym migramt liberaini gistup, veéejnost, jak ukazuji
vysledky pfizkumu, k této skutaosti zaujala spiSe negativni postoj. Podobna catua
nastala na iglomu tisicileti v souvislosti s nelegalnfigithovaleckou krizi - v tomto
obdobi se zase slovinskou spwilesti Sfila atmosféra nesnasenlivostiév ilegalnim
migrantim, podporovana ze strany samotné slovinské viady.

Obecr ale wtSina slovinskych alani odmitavy postoj kiist¢thovaldim
nezaujima.

Studie Any Kralj na zakladzkuSenosti migrafita rozhovoit secleny asociaci
zastupujici zajmy mensSinovych komunit dospiva kmévze diskriminace v praktickém
Zivot¢ migranti, zvlaS¢ pravre neuznanych ,novych komunit* ma svéikay casto

v nedostaténé systémové regulaci jejich postaveni. Zakladniroblgmem je, Ze

80



slovinska Ustava. ProtoZe jako pravni subjekt skopinu migrant negarantuje jako
mensSinu, nestanovuje Zadny pravni ramec, kterydopproval jejich kulturni vyjageni
a narodni zvlastnosti (tak jako u historickych niend/ roce 2003 u kulatého stolu
Evropské komise proti rasismu a intoleranci (ECR&stupci narai byvalé Jugoslavie
Zijici ve Slovinsku pedlozili vaejné provolani k Narodnimu shromé&adRepubliky
Slovinsko s cilem provést zmy slovinské Ustavy tak, aby zahrnovala Albance,
Bosiany, Cernohorce, Chorvaty, Makedonce a Srby Zijici veviBkku za narodni
mensinu Republiky Slovinsko. Zastupdleni ,nové komunity” zdiraziovali fakt, Ze
piedstavuji znénou ¢ast obyvatel Slovinska a Ze jsou loajalniméaniy, ktéi usiluji
pouze o zachovani jejich narodni a etnické idendgjich provolani vSak v Narodnim
shromazdni Republiky Slovinsko neobdrzelo Zadnou odfatv

Konkrétni projevy nevyhodnych pozi@&chto migrank jsou nejvice patrné
v oblasti vzdlani, kde zvlaStni zdjem budi otazka nisitého jazyka a kultury. Podle
slovinského prava na ochranu mensin maji pravo ipat¥lastni jazyk ve vycheva
vzklani ¢lenoveé italské a mkarské narodnostni mensiny, zatim&enové jinych
narodnich a etnickych komunit toto pravo nemajidileu nadji na pravo jejich
matdskeho jazyka je ifppadnd dvojstrannd dohoda a vlastni iniciativitet

financovani pipadnych dodataych tid.

»Slovinsky stat poskytuje na’kterych zéakladnich Skolach prostor chorvatskému
uciteli [...] nas witel jezdi z Mariboru pes Lubla k Piranu. Chorvatska republika
financuje plat ditele, knihy, vyukové materialy a cestovni vydaj¢ jinou variantou je
prijeti nekterych novych zakdnako nagiklad toho, ktery zahrnuje vyuku chorvatského
jazyka jako volitelnéhorpdnetu ve Skole. Tento zakon by tak umoznil vyuku ett&timy
jak chorvatskym, tak i slovinskyrétem [...]."

Ivo Gari¢, Svaz chorvatskych sp@leosti ve Slovinsku (Kralj 2009: 239).

Prist¢hovalci, respektivetlenové ,nové narodni komunity®, narozdil adena
historickych komunit ve Slovinsku maji k dispozigjen omezené podminky na ochranu

a podporu svého jazyka a kultury, ale také zdr@jeto jednim z nejdezit¢jSich

prostedi, kde mohou své kulturni tradice a hodnoty aziyka - podpiit, jsou krong
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rodinného kruhu, spoteosti, organizacei asociace, které sami vyitia Tyto rizné
vesnegs kulturni spolénosti vznikaji na zékladdar. U nekterych konkrétnich ifpad
sice existuje vyjimka v pod@ébfinancovani ze strany Ministerstva kultury @&gym
fondem pro kulturnéinnosti) a tzemni samospravy (lokalnimi obce) (K2&I09: 241),
ale:

L] Zverejnych soulZi a projeké ze strany Ministerstva kultury jsme
shromézdili celkem mezi 15 000 a 20 000 eurarmd,ocoz gedstavuje pouhych 10 %
naseho rozp&iu. To znamena, Ze 90 % firafch prostedk: je ziskavano ze strany
sponzof [...]."

Ivo Garié, Svaz chorvatskych spdleosti ve Slovinsku (Kralj 2009: 241).

Jednim z nejlezit¢jSich faktofi integra&nich snah je prace a zastnanost
migranti. Mnoho imigrant, hlavré ¢lend ,novych komunit®, gijima praci v meéa
atraktivnich oblastech trhu prdée Casto uvadnym oficialnim divodem je nedostatea
kvalifikace a vzdlani této skupiny lidi. ¥tSina z nich m& stefnjako Slovinci stedni

%% nebo nizky a zakladni stupevzalani®®. Naopak vysoky stupe

stupaé vzalan
vzaklani se mezi nimi podonjako u Sloving vyskytuje zidka®® Trh prace, ktery je
charakterizovan ditymi piekazkami, hodnoti problém kvalifikace jako jednu
z primarnich. Jinou ifekazkou nize a ve skutmosti také je tak zvana skryta
diskriminace. RestoZe kvalifikace a skryta diskriminace jsou &&ati fFekazek
pracovniho trhu, které vedou k nezgtmanosti jak fivodnich obyvatel, tak imigraint
podil mezi nezagstnanymi jecasto vyssi u fislusniki jinych narodnich a etnickych
komunit. Migranti, zejména ti, co gatk ,nové komuni¢”, bézné¢ zistavaji u¥zreni

v situaci, kdy jejich pracovni pozice neodpovidgclevzdlani a schopnostem &sto
nemaji ani Sanci na propagaci a perspektivu. Naeicv praxi setkavaji s rasovou

diskriminaci ze stranyjejich konkuren’nich domacich slovinskych kofég(Kralj 2009:

162 B|iZe viz kap. 3.3.4.1. Legalni ekonomicky pohladeb pracovni migrace dnedniho Slovinska.

163 Slovinci (54, 3 %), Chorvati (50,8 %f,ernohorci (52,6 %), Makedonci (47,7 %) a Srbové {5%)
(Kralj 2009: 239).

164 Albanci, Bosiani a Muslimové vykazuji nejvice kategorii bez &tzmi, nelpiné zakladni 3koly a
zakladni Skoly (Kralj 2009: 239).

185 Slovinci (7,1 %), Cernohorci (10 %), Chorvati (5,9 %), Makedonci (6%6) a Srbové (4,8
%). Procento osob s vysokoSkolskym &atim je mnohem nizS§i mezi Albanci (1,7 %),
Bosiany (1,3 %) a Muslimy (0,5 %) (Kralj 2009: 239).
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240). Na zékladgl rozhovofi s¢leny narodnostnich a etnickych minorit Ana Kraljaady,
Ze &tSina z nich se citi diskriminovana na zaklaetnické pisluSnosti, i pestoze
takovou diskriminaci zdkon zakazuje. JelikoZ sevapeaxi jedna o diskriminaci skrytou,

je tZko dokazatelna.

~Je to vSechno dote skryté. Zijemci o praci pati do skupiny tiSe
znevyhodénych osob bez ohledu na jejich kvalifikaci maji pem® Sance arfstup
k préaci [...].“
Naum TaStanoski, Makedonska kulturni spotest (Kralj 2009: 240).

Podle rgkterych autol (Kuzmanic 1999, Makaro¥ia Rorgevi¢c 2006, Petkow
2006 a Komac 2007) je zasadnim problémem diskricein@aké medialni prezentace
migranti a ,novych narodnich komunit®. Problematikéigtthovaldi se ve s&lovacich
prostedcich bd’ prehliZi, nebo se naopaktmdziuje - bohuZel ale v jejim negativnim
slova smyslu. Slovinskd média ukazuji obrémtghovaldi, pokud se ocitaji vdjakém
konfliktu, nebo situaci politického n&, jez je pro ¥tSinovou spolénost nepizniva.
Zarover medialni obraz fistthovalai mé dvoji podobu. Jednak jsou migranti popisovani
jako ol®ti (ocitajici se v situaci diskriminace, marginakiz, segregace, ...), jednak jsou
popisovani jako ficina problénd pro wtSinovou populaci ve Slovinsku.

Podle legislativniho ramce Republiky Slovinsko bpodsta nengla existovat
zadna forma znevyhadvani migrani, protozeglanek 61 Ustavy Republiky Slovinsko
uvadi: "Kazdy ma pravo svobodrvyjadit prislusnost ke svému narodu nebo narodni
komunit, podpa@it a vyjadit svou kulturu a pouZzivat gyvjazyk a pismo.“(Kranj 2009:
245). Resto podle informéatérAny Kralj diskriminace existuje a tyka se jakgusniki

~-hovych komunit“, tak i historickych.

VetSina z nas pouziva masky jazyk, kdyZ mluvime po telefonu. [...] Nicénén
citime urité nepohodli. Pokud ale mluvite anglicky, pak3e v pgadku. To je problém
malych narod, které jsou velmi homogenni."

Hasan Bai¢, Kulturni Bosenské unie ve Slovinsku (Kralj 20Q96).
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Vniméani diskriminanich praktik je rozdilné i mezifslusniky jednotlivych
generaci ,novych komunit“. Prvni generaggi specifickym problérim, zvias¢ diky
nedostaténé znalosti slovinského jazyka. DalSi generace yoladliidi narozenych a
vzdlanych ve Slovinsku, druh& #eti generace, obvykle tento problém nema, na druhou
stranu se i ona pohybuje ve stresové situaci, Ute® popsat jako krize identity, jez by
mohla mit charakter otazkyKdo jsem?* (Kranj 2009: 246).Casto se totiz sami
domnivaji, Ze jsou Slovinci, alestinova spolénost je tak nevnima. Ana Kralj takové
vnimani identity ze strany ¥$iho okoli charakterizuje jakgcizi teleso v narodnim

korpusu.”

.l---] VZdy zistanou pistehovalci. Fijmeni totiz definuje postoj k Zivotnimu prest
jednotlivce.”
Naum TaStanoski, Makedonska kulturni spotest (Kranj 2009: 246).

Mladsi lidé proto v tomto tlaku identity, snazekat rovnocenné postaveni, najit
si zangstnani a byt rovnocennyridieny wtsinové spolénosticasto néni sva pijmeni.

Ackoli legislativni ramec narodnicti evropskych politik nize byt teoreticky
,2dokonaly“, presto jeho praktické nagvani s sebou vzdy e @inést diskriminaci,
kterd bude satasti kazdodenniho Zivota migranve vSech jeho oblastech. V tomto
ohledu proto zalezi na &énské spoknosti jako takové, jeji vysiosti a samoiejme

také na aktualnim spdensko-politickém kontextu zem ktery odrazi viejnou

atmosféru.
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ZAVER

Slovinsko jako nevelkd zemba dokonce jedna z nejmenSich zemi v Bvrap
EU, se nezda byt na prvni pohled typickou multikif spolénosti, v niz by se
odehravaly migréni pohyby ve smysluiflivu a odlivu olgani jinych stati ve wtSim
poctu, tak jak se &e nagiklad ve Velké Britanii nebo &necku. Tyto a jiné vysié
zemg zapadni Evropy maji bohatou zkuSenost s niigrai toky uz od davnych dob.
Slovinsko jako novy stét, ktery ziskal svou nezZésis az po roce 1991, takovou
zkuSenost nemd, nicm&to neznamend, Ze by se na jeho Uzemi nekoti@ebupy cizich
ob¢ani. Stejré jako ostatni zemh je souasti komplexniho a slozitého migraho
procesu. Pravdou v3ak je, Ze teprve od doby svémikw se s touto problematikou
muselo vyptaddat po svém. Vznik samostatného Slovinska sice éinernarakter
bourlivych revoluci jako tomu bylo v jinych statech @€ Jugoslavie, jehoZz sgasti
tehdy bylo i sodiasné unitarni Slovinsko, ale tyto vyhrocené udalosstatnichcastech
byvalé jugoslavské federace spjaté s vyhlaSovamimostatnych republik a véleymi
konflikty na rim zanechaly s}j dopad. Na p&atku devadesatych let najednou Slovinsko
stalo gedieSenim ,novych” migrénich otdzek, nehctelilo masovému flivu uprchliki
z ex-jugoslavskych stat na ktery o gkolik let pozdji v dobe¢ prelomu noveho tisicileti
navazal hromadnyifchod ilegalnich fist¢thovalail. Tyto udalosti se proto hodnoti jako
prvni a kltové momenty migiaich pohyld ve Slovinsku, jeZz otéely migrani otazku
a nutnost jejihdeseni ReSeni migréni a azylové agendy ve Slovinsku napomohl vstup
statu do Evropské unie roku 2004, ktery vyZadopdhémni urcitych unijnich kritérii a
harmonizaci narodnich politik s unijnimi¢cetns migratni a azylové. Legislativiapravni
ramec slovinské fist¢thovalecké politiky ma tudiz od dobglenstvi v EU podobu
evropského vzoru a odrazi nejen migniagpohyby na Uzemi Slovinska a jejich trendy, ale
také trendy evropské.

Prist¢thovalecké politika Evropska uniegta zpaatku spise restriktivni charakter,
ale Ehem reékolika poslednich let proSla vyraznymi gnami a dosgla aZz k sotiasnému
liberalngjSimu gistupu. Evropska unie dnes usiluje o vybudovaniegpého systému
migratni a azylové politiky, kterd je zaloZzena na spdhgptlenskych stat a snéiuje

k integra&ni politice a omezovani migrace nelegalni.
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Zakladni ramec integtai politiky byl ve Slovinsku poloZen v roce 1999 zr@ni
Azylového zékona, ale vlastni integna snahy se zaly odehravat teprve wholika
poslednich letech, zvli&bd roku 2008 — roku Mezikulturniho dialogu — kdgabpijata
Vyhlaska o integraci ciziric Cizineckého zakona. Navic v prvni polavitohoto roku
Slovinsko zasedalo wé&sle Rady EUgcoZ gihravalo dalSimu upeéwvani pozitivnich
mezikulturnich vztalh a modelu integii politiky. Pluralitni a multikulturni fistup
k migraéni problematice #ec umo#uje zachovat kulturni identitu migran{imigrant
a emigrani). Krom¢ toho politika takového charakteru je logicka vrdm
k multikulturnimu charakteru Evropy a sloZeni p@meal v jednotlivych statech. Obeécn
je slovinska spolmost a politika uci pristthoval@im velice demokraticka a ot&na
(blizi se kintegraci Svédského modelu). | kdyZvd@azdodennim praktickém Zivot
migranti objevuje cel&ada problém spjata siznymi formami diskriminace, &Sina
populace zaujimai migrantim jiny nez odmitavy postoj. Podle pravniho ustandve
maji imigranti pravo na svobodné vyfadlani, jejich etnicky fvod, kulturu, nebo
pouzivani matského jazyka. JednoduBgeno plati absolutni zakaz diskriminace, ktery
je dany slovinskou Ustavou. Teoreticky tak ma siekéfeSeni migréni otazky své
legislativré-pravni vysledky v podabzékori, umluv a fiznych opateni, prakticky ale
chybi aktivni zdkazy diskriminace imigrant jejich spoléenském Zivat Slovinsti
politici tedy v zasagl podporuji giliv migranti, pracuji na rozvoji migni a azylové
politice (dnes pedevsim integkai), poskytuji imigrantm azyl, nebo jim umaiuji
praci. Zarové ale existuji praktickéikazy o tom, Ze vlada buduje tuto politiku v ramci
svych vlastnich vyhod - své ochrany - nebo v&daly existuje silna péeba novych
pracovnik, kteti by za nizkou mzdu vyplnili mezeru na pracovnihutrOstats toto je
trend, ktery je mozné sgavat i v jinych zemich EU,detre Ceské republiky.

VSechna op&éni, dokumenty a Umluvy majici dnestd3inou mezinarodni
platnost nemohou imést své vysledky, pokud nebudecabska spokaost ochotna
skut&né migranty gijmout a integrovat je mezi sebe v kaZzdodennim tZivdasna
odpovd’ na migr&ni otdzku jednak ve Slovinsku, a jednak v celé Bské unii tedy zni,
Ze rozhodnuti politickych elit, které se skiri& snazi formovat multikulturni spaieost
prostednictvim nejiznéjSich aktivit (podpora integrace a mezikulturni konkace,

zamezeni nelegalni migrace pomoci posilovani poeknimo#ujici legalni migraci,
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ochrana lidskych prav a humanitarnich zdsad ¥e wazylu) nejsou samy o s&b
dost&ujici, akoli chvalyhodné. Pro jejich realizaci jgeba, nejen ve Slovinsku
(popipact jinych post-komunistickych zemi), poditojejich praktické naplovani na

straré obtanské spolenosti.
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SUMMARY

Migration as a phenomenon is nothing new what gheple would not meet
earlier whit, but it is something that accompamemkind since the beginning of human
being. The truth is, in the modern world and prece$ globalization the nature of
migration flows is changing. Current trends shoe direction of migration is from East
to West and from South to North at the same tinfgs Tact which is evident in the
European continent, | tried to bring in my workrtRalar attention | paid while the case
of Slovenia - the state in terms of migration pss&s very interesting. Slovenia is
strategically well located in the southeastern pérEurope for migrants. Geographical
position connects Slovenia through the MediterrarteaAfrica, Asia but also developed
Eastern Europe and other advanced western couofrige®e EU. There on a small area
can be seen, therefore, the rotation of migratibpemple from different parts of the
world, who through an advantageous geographicailtima, a relatively liberal approach
can get to other countries that will become theiufe country of destination or settle in
the very flourishing Slovenia, an EU member. Basedhe investigation of demographic
statistics, it is clear that European states ankedaby a declining population today and
therefore the issue of immigration becomes a delicdem of public policy
debates. Policy makers recognize the necessity thedneed for migration, legal
migration (especially labor and economic migratidn)addition the need for its proper
regulation and legislation. Therefore, the legisatframework in the background of
other factors, together with specific imagines dath migration was a key theme in my
interests and my diploma thesis.
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PRILOHA |

Seznam zkrateR®®

CEAS Council of European Aerospace Societies/ Radgpskgaeh spolénosti aerospace

(1GO)

EBOP Evropska bezpmostni a obranna politika (IGO)

EHP Evropsky hospodéky prostor (IGO)

ES Evropské spolenstvi (IGO)

EU Evropska unie (IGO)

Europol Evropsky policejni fad (IGO)

EVWs European volunteer workers program

IOL Mezinarodni organizace prace (ITGO)

IOM International Organization for Migration (ITGO)
NATO Severoatlanticka aliance (IGO)

OSN Organizace spojenych nafo TGO)

RS Republika Slovinsko

SECI Centrum pro jihovychodni Evropu (ITGO)

UN zkratka United Nation/ Spojené narody¢gstire se nepouziva) ©SN
UNHCR Urad Vysokého komiga OSN pro uprchliky (ITGO)

1%61GO = International government organization (méeinini vliadni organizace > jejiceny jsou staty,
resp.vlady stdt); INGO = International non-government organizat{mezinarodni nevladni organizace >
jejich ¢leny jsou nestatni akig ITGO = International trans-government organi@at (mezinarodni

mezivladni organizace >, jejigheny jsou statni, tak nestatni ake
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PRILOHA Il

Terminologicky slovnik - Zakladni pojmy vztahujici se k otazkdm migrace a

azylu'®’

Azyl - ochranny pobyt, ktery stat poskytuje statnintislpSniku feti zen¢ nebo osob
bez statni fslusnosti v souvislosti s jejim pronasledovaninjcasgji z duvoda
politickych, nabozZenskych nebo vébych

Azylant — fyzicka osoba, které byl @én azyl, a to po dobu platnosti rozhodnuti o
uckleni azylu

Azylova zafizeni— zdizeni, ktera slouzi k ubytovani zadatel uctleni mezinarodni
ochrany neboli azylafit

Cizinec— fyzicka osoba bez statnihocalpstvi statu, ve kterém pobyva

Docasna ochrana— ochranny institut s cilem rychle &inné reagovat na hromadné
prilivy vysidlenych osob zedtich zemi, které se nemohou vratit do Zeavého fvodu

v souvislosti s ozbrojenymi  konflikty, endemickymagilim, systematickym nebo
obecnym porusovanim lidskych prav

Emigrace - zmena mista pobytu s¢tnem z Gzemi domovského statu s cilem usidlit se
v zahranéi

Emigrant — fyzickd osoba, kterd opusti Gzemi svého domdwsketatu za delem
dlouhodolsjSiho pobytu viteti zemi

Imigrace - zména mista pobytu sérem na Uzemi jiného nez domovského statu s cilem
se v r#m usadit

Imigrant — cizinec, pichazejici do ze#za elem pobytu dlouhoda@siho charakteru
Integrace cizinai - proces postupného &enovani imigrant do struktur a vazeb
spole&nosti doméaciho obyvatelstva, ktery jdrpzenym disledkem migrace a ktery ma
své politické, pravni, ekonomické, sociélni, kuliiupsychologické a ndboZenské aspekty
Mezinarodni migrace- pohyb jednotlivé i skupin osob mezi Gzemimi jednotlivych
zemi s¥ta

Mezinarodni ochrana— zasteSujici pojem pro azyl a dajdovou ochranu

157 \/ybrané terminy pouZité v textu.
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Migrace - presun jednotlivé i skupin v prostoru, ip kterém dochézi ke zn¢ trvalého
bydlist a ktery vyraza ovliviiuje jednak popukmi vyvoj, jednak spolkenské a kulturni
zmeny obyvatel na vSech drovnich

Migra ¢ni politika EU — soubor pravidel upravujici vstup a pobyt stétniislusniki
tietich zemi na Uzemi EU

Statni prislusnik treti zen® — fyzickd osoba, kterd neni @mem Evropské unie ve
smysluc¢l. 17 odst. 1 Smlouvy o zaloZeni Evropského sfmistvi, anebo ktera neni
osobou pozivajici prava spe@mstvi na volny pohyb osob (rfapbiané Svycarska,
Norska, Islandu)

Treti zen® - v evropském kontextu je takto ozea stat, ktery nerdienem EU

Uprchlik - statni pisludnik teti zeng, kterému bylo fiznano pravni postaveni uprchlika
ve smyslu Zenevské umluvy a ktery je oprévpobyvat na Uzenglenského statu

Zenevska imluva— Umluva o pravnim postaveni uprclilike dne 28¢ervence 1951

Zdroj: Ministerstvo vnitraCR. Terminologicky slovnifonline]. 2008 [cit. 2009-03-23].
Dostupné z: <http://www.mvcr.cz/clanek/terminoldgieslovnik.aspx>
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PRILOHA I

Terminologicky slovnik — Zakladni pojmy vztahuijicise k evropskym zéleZitosteni®

Ob¢an EU — jakakoli osoba, ktera je statnimighuSnikem skteréhoclenského statu EU
Schengen- lucemburské #stetko, ve kterém byly v letech 1985 a 1990 podepsany
dohody zakladajici schengenskou spolupraci: Dolwopastupném odstiiavani kontrol

na spolénych hranicich, resp. Umluva k provedeni Schengens&hody. Termin
~Schengen” se postuprzaZzil jako zkracené ozdeni schengenského prostoru.
Schengensky prostor -tizemi stat, na jejichz spoknych hranicich nejsou vykonavany
hraniéni kontroly. Bezpénost spolén¢ chrartného Uzemi je zaji&a harmonizovanymi
pravidly pro ochranu WSi hranice, Uzkou spolupraci vigluSnych oblastech a
Schengenskym inforndaim systémem.

Schengenska spoluprace— souhrnné ozr@ni pro spolupréciclenskych stét
definovanou schengenskym acquis. Pokryva oblastaaghhranic, policejni a justi
spolupréace, ochrany osobnich ddajvizové a konzularni praxe.

Schengensky stat- stat tvaéici sokast schengenského prostoru, tj. stat, ktery zrusil
provadni kontrol na vnitnich hranicich a ktery se glpodili na schengenské spolupraci.
V souwasneé dob 15 stat (staréclenske staty EU - krotmVelké Britanie a Irska - spolu s
Norskem a Islandem).

Schengenské acquis— soubor pravnich ipdpigi tvoricich zaklad schengenské
spoluprace. Krom Schengenské dohody, Schengenské prmidtmluvy a protokdl a
Uumluv o gistoupeni k amluvam ze strany novych &t jedna o rozhodnuti a prohlaseni
Vykonného vyboru (zanikl na zakladschengenského protokolu) a vSechny néasledné
legislativni akty EU/ES, u kterych je v preambuliedeno, Ze rozv&f schengenské

acquis.

Zdroj: Odbor informovéani o evropskych zéaleZitostettadu viadyCeské republiky.
Schengen - slowgk[online]. Publikovano dne 15. 5. 2008 [cit. 2009-24]. Dostupné
z: <http://www.euroskop.cz/180/sekce/slovnicek/>

158 \/ybrané terminy uzité v textu.
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PRILOHA IV

Mezinarodni soutasné migrani toky

Mapa ¢. 1: Nejvyznamngjsi globalni migraéni pohyby v sowasnosti

I Distance no. \Sﬁmeﬂﬂtwlﬂmmimuuﬂmt%

cutrenl migratlan routes

'
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Zdroj: Zdroj: Europenews.dklThesis: Radicalisation of Immigrants in Eurofmnline].
Publikovano leden 2008 [cit. 20010-03-02]. Dostupné z.
<http://europenews.dk/files/Report_on_Immigratiomgp
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PRILOHA V

Demografické udaje

Tab. ¢. 1: Roéni sowty zadrZenych cizinai, ktefi se protipravné zdrzuji v obdobi

1997-2006
ROk 1997 1998 1999 2000 2001
Pocet zadrzenych | 5 g4 13740 | 18695 | 35802 | 20871
ilegalnich migranti

Rok 2002 2003 2004 2005 2006
Pocet zadrzenych | g 394 5018 5 646 5 890 4331

ilegalnich migranti

Zdroj: 23. SLOVENIA Annual Report 2004-05 Data (Rchtion).
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PRILOHA VI
Demografické udaje
Graf ¢. 1: Vyvoj migrace ve Slovinsku(1991-2006)
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Zdroj: (Franc 2008: 15 — podle uddtatistického fadu Slovinska).

Tab. €. 1 :Mezinarodni imigrace vs. emigrace ve Slovinsk(1995 — 2008)

@ 1995-] @ 2000~
1905 | 2004 | 2004 | 2009 2006 | 2007 2008 Year
28865 | 30735 3021% 322038501|38581 106248 |[Internal migration
|International migration
6561 | 8514 | 10171 150420016/29199 30693 [Immigrants
1400 | 1248 | 1574| 17471765 1689 2631 [CUZens of the Republic of
Slovenia
5161 7267 8597| 132948251]27504 28062 |Foreigners
4224 | 5957 | 8269 8eds13749[14949 12109 [Emigrants
811 1955 | 2265 20772703| 3178 4766 %‘lt(')zveemsla"f the Republic of
3413 | 4002 | 6004] 657811046/11765 7343 fforeigner:
2338 2557 1902| 64366267 | 14250 18584 Net migretion
500 | -708 | -691| -330 -938 |-1484 -2135 [cltzens ofthe Republic of
Slovenia
1748 | 3265 | 2593] 67667205 15739 20719 [Foreigners

Zdroj: Statisteni letopis Republike Slovenije 2009ubljana: Statistini urad Republike
Slovenije, 2009.
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Tab. €. 2: Mezinarodni imigrace vs. emigrace ve Slovinsk(l.995-2008)

@ 1995+

@ 2000—

1999 2004 2004 | 2004 2006 | 2007] 2008 Year
28861 30739 3021932204 3850[L3858] 10624§internal migration
|Internationa| migration
6561 8514 1017115041 200152919 30693mmigrants
140( 1244 1574 1747 176p 16849 263[citizens of the Republic of
Slovenia
5161 7264 859913294 1825[127504 28064Foreigners
4224 5957 8269 8603 1374P1494] 12109Emigrants
811 1958 2264 2074 270 3178 476Ritizens of the Republic of
Slovenia
3413 4009 6004 6528 1104p1176F 7343oreigner?)
2334 25590 1904 643 626 1425( 18584Net migratior
590 -708 -691 -33Dp -938-148¢ -213fitizens of the Republic of
Slovenia
1744 3269 2593 6766 720p15739 2071%Foreigners

Zdroj: Statisteni letopis Republike Slovenije 20Q9ubljana: Statistini urad Republike
Slovenije, 20009.
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Tab. ¢. 3: Pristéhovalci ze zahranti podle ol¥anstvi a pohlavi(2008)

Country of citizenship
Total Men Women
3069y 23811 687B TOTAL
29921 23447 647p Europe
17 14 3 Albanisg
136 86 50 Austrig
15 9 g Belgiunj
484 403 81 Bulgarig
13039 11459 157Pp Bosnia and Herzegoviha
44 13 31 Czech Republjc
134 69 69 Montenegrp
4 4 - Denmar
78 45 33 Francq
1597 1055 549 Croatig
294 198 10p Italy
2169 1784 38% Kosovo
86 57 29 Hungary
3196 2344 84Y Macedonia, FYRPD
250 141 10p German
26 14 12 Netherlandp
56 28 28 Polang
147 8§ 53 Romani
132 53 79 Russian Federati
2631 151p 1116 Slovenig
4362 3579 783 Serbia
14 1( 4 Swedeh
23 1] 12 Switzerlan
44( 152 288 Ukraing
134 83 5] United Kingdor
417 228 189 Other countrie
63 44 17 Africa
357 166 191 Asig
38 14 22 America, Soul
195 7( 129America, North and Centn
20 14 6 Australia and Ocean|a
Unknown countrypf
98 54 42 ctizenshi

Zdroj: Statisteni letopis Republike Slovenije 20Q9ubljana: Statistini urad Republike

Slovenije, 20009.
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Tab. ¢. 4: Cizinci ve Slovinsku podle zemi afanstvi a pohlavi ¢elkem 2008)

Country of
Total | Men Women [citizenship
70723 5208 1864( TOTAL
68824 51159 1766" Europeg
36 20 16 Albanig
357 200 153 Austrig
43 27 16 Belgiunj
599 471 12§ Bulgarig
33073 27083 599( B&H
126 41 85 Czech Republjc
414 241 173 Montenegrp
21 13 8 Denmar
163 89 74 Francq
7203 4804 2394 Croatig
661 421 24( Italy]
3309 2627 687 Kosove
162 84 78 Hungary
78184 5331 2481 Macedonia, FYRD
697 351 344 Germany
92 59 33 Netherlandls
154 61 93 Polang
24( 114 124 Romanig
44( 127 314 Russian Federatign
10964 8099 2864 Serbig
52 32 20 Swedeh
74 39 35 Switzerlan
1021 261 754 Ukraing
314 194 11§ United Kingdom
799 374 424 Other countries
129 97 32 Africa
1014 491 523 Asig
126 49 77 America, South
America, Northand
401 168 233 Centra
60 Australia an
37 23 Oceanigq
169 82 87 Unknown counti
of citizenship

Zdroj: Statisteni letopis Republike Slovenije 20Q9ubljana: Statistini urad Republike

Slovenije, 20009.
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Tab. ¢. 5: Pristéhovalci ze zahranti podle Wku, pohlavi a statniho oltanstvi (2008)

Citizens of the Republic of

TOTAL Slovenia Foreigners Age

total | men|womern total men women| total] men|women (years)
30693 2381p 6879 2631 151 1114280642230 5763 TOTAL
1442 758 689 554 29D 264 888 46B 425 0-4
681 363 324 103 68 40 584 300 28p 5-9
629 346 283 69 34 3 564 312 24B 10-14
1253 809 444 116 59 57 1134 75( 387 15-19
5014 41344 88 14% 90 55 4869 4044 825 20-24
5364 4348 1014 2072 116 8 516( 4234 928 25-29
419 33544 844 256 15p 104 394(Q 3204 73§ 30-34
3551 2940 611 17% 111 64 3374 2829 5471 35-39
305 2578 47§ 169 10y 6 28891 2471 416 40-44
227¢ 190y 369 159 10D 59 2117 1804 310 4549
1333 111y 218§ 127 8B 44 1204 1034 174 5054
719 523 196 169 9b 74 550 428 12p 55-59
433 274 159 129 8B 49 304 191 11B 60-64
314 189 12§ 121 6P 51 193 120 78 65-69
184 84 104 64 3P 3q 120 52 68 70-74
117 5§ 67 34 14 15 83 36 47 75-79
74 334 43 20 1 13 5 25 30 80-84
44 g 37 15 5 1 31 4 27 85 +H
32,4 33,1 30,1 329 33, 32,4 32,4 33, 30,9 Mean ags

Zdroj: Statistni letopis Republike Slovenije 20Q9ubljana: Statistini urad Republike
Slovenije, 2009.
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PRILOHA VII

Socialné-ekonomické udaje

Obr. ¢&. 1: Ekonomické situace ve Slovinsku vs. EU (Evropa/ $t)

R SE 61%
= DK 45%
3E UK 42%
o NL 42%
= FI 37%
= e 35%
— LU 33%
= AT 32%
IIFR 31%
) =S 29%
B SI 27%
EEs 27%
B DE 27%
EEL 24%
- PL 23%
iR 22%
"H T 21%
Em SK 19%
== BG 19%
b CZ 18%
ElPT 18%
IlE 16%
IlrRO 16%
= HU 14%
LT 14%
—JaY 12%
(= [[E¥ 1%
*CY (tcc) 15%

58 MK 28%
TR 21%
== HR 1%

Vprasanje: QA4.2. KakSna so vasa priCakovanja za naslednjih dvanajst mesecev: ali bo
naslednjih dvanajst mesecev boljse, slabse, ali enako, ko gre za...?

Moznost: Gospodarski polozaj v (NASI DRZAVI)

Odgovori: Boljse

Zdroj: EUROBAROMETR 72 (Autumn 2009): 17.

Legenda zemljevida
B 40% - 100%

B 30%-39%

B 20% - 29%

| 0%-19%
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Obr. &. 2: Zivotni podminky a spokojenost ve Slovinku vsEU (Evropa/ swt)

i DK 98%
= LU 96%
= SE 96%
= NL 95%
= FI 95%
S Uk 91%
10cE 89%
G S 86%
Il E 85%
BN DE 85%
o AT 85%
IIFR 82%
B CZ 82%
[=]eY 81%
— 75%
EEs 74%
= 73%
"HMT 72%
Em SK 72%
i 71%
EEEL 58%
— R 57%
LT 55%
B rPT 53%
IlRO 47%
= HU 429,
mm BG 38%
* CY (tcc) 50%
2& MK 66%
== HR 63%
TR 59%

Vprasanje: QA1. Gledano v celoti, ali ste zelo zadovoljni, razmeroma zadovoljni, ne prevec
zadovoljni ali sploh niste zadovoljni s svojim Zivljenjem?

Odgovori: Zelo zadovoljni + Razmeroma zadovoljni

Legenda zemljevida
B 90% - 100%

Il 80%-89%

B 70% - 79%

_| 0%-69%

Zdroj: EUROBAROMETR 72 (Autumn 2009): 11.
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PRILOHA VIII
Legalné-ekonomické migraéni Udaje

Graf ¢. 1: Typy vydanych platnych pracovnich povoleni vé&lovinsku (2008)

Valid work permits at the end of December 2008

Waork
permits

10.1 Personal work permits

4L0%

Emplovment g
permits
48.9%

Zdroj:  Zavod RS za zaposlovanj@008 Annual ReportEmployment of foreign
workers. Ljubljana, 2008.

Tab. €. 1: Pafet vydanych platnych pracovnich povoleni podle typ(2003-2008)

Osobni pracovni Povoleni k Povolent k préci Celkem
povoleni zamestnani
Bez
Rok regul Sez.
Vlast. Vysl. . Sez.p .
Celke .. | Celke . ace | Celke Mana | prace| Podil .
obch | Stéla Nova praco| . .. rdce v p Vse
m m na m | Zed ve kvoty
od vnici zem.
trhu stav.
prace
2003 | 20794 849 | 14430 | 12381 ] 1959 263 | 6352 | 1523 | 1154 ]| 3537 25 17579 | 39527
2004 | 22712 824 | 16881 | 12233 | 2258 320 | 4085 1081 ] 1472 | 1420 24 14846 | 39030
2005 | 25782 | 1451 | 18980 | 12360 | 2915 570 | 4825 1193 | 2011 ]| 1533 28 15174 | 42 967
2006 | 29871 | 1353 | 24774 ] 14501 | 4732 | 1846 ] 6362 ] 1060 ] 2262 | 2921 21 18 601 | 50 734
2007 | 31754 | 1370 ] 28338 ] 24490 | 58389 | 8648 | 9821 179 | 3167 | 5120 38 29 089 | 66 065
2008 | 37196 | 1223 ] 30665 | 44329 | 19546 | 8680 | 9171 99 | 4119] 4013 38 29453 | 90696

Zdroj: Zavod RS za zaposlovang008 Annual ReporEmployment of foreign workers.
Ljubljana, 2008.
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