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Anotace

Diplomova prace je zatena na ekonomické aspekty evropské migrace
od paatku obdobi druhé gtové valky a na aktualni migfai problémy se
zietelem kCeské republice zejména po jejim vstupu do Evropekée
s ohlédnutim na dovoz pracovnich sil z asijskycmize konkrétd Vietnamu
do regionu Ceské republiky. V teoreticko-ekonomickésti jsou uvedeny
hlavni snéry ekonomickych Skol a jejich makro a mikro ekonokd gistupy
k problematice migrace. Zidaziovany jsou ekonomické aspekty pracovni
migrace a migrace jako momentu volného pohybu praich sil v ramci
jednotného pracovniho trhu. Drulk@st prace se tyka historickych iea
migratniho vyvoje a jejich dsledkim, které Ize nachazet kterych
aktualnich problémech evropské migrace, zejméenayveji migracni situace
po rozSfeni Evropské unie. Védti casti prace se promita podstapodrobrji
rozebirané a dokumentované spektrumujgwocesu migréniho vyvoje
v regionuCeské republiky zejména z pohledu ekonomickychyiginaspek.

Prace disponuje Sirokou Skalou rozsahlého soubafarmainich
zdroji, do kterych pat odborné monografieénujici se problematice migrace,
ekonomie a demografie, odborné publikace typu skbdrwv kombinaci se
statistickymi zdroji v podob analyz, zprav a studii. S&asti prace jsou
vypovidajici tabulky, grafy a mapkyetné strutcného gehledu internetovych
zdroji domacich i zahradimich servel s tematikou migrace €eské republice
I vramci Evropské unie vhodnych pro pouziti ve eguOlganské vychovy

a v piloze PowerPointova prezentace tidgoggeném CD-ROMu.



Annotation

This thesis is focused on economic aspects of Eampigration since
the beginning of second World war and the curremgration issues with
respect to the Czech Republic, particularly afterentry into the European
Union reflection of the importation of labor fronmsian countries — specifically
Vietnam to the region of the Czech Republic.

In the theoretical economic section provides dinds for business
schools and their macro and micro economic appexabth migration issues.
Highlighting the economic aspects of labor mignatiand migration as
a moment of free movement of labor within a sidgleor market. The second
part concerns the historical roots of the migrataewvelopments and their
consequences, which may be found in some curresiilgms of European
migration, particularly migration situation in treeevelopment of European
Union enlargement. In the third part is reflectedhwsubstantially greater
detail, discussed and documented range of phengniiea process of
migration trends in the region of the Czech Remubii particular from the
economics perspective and other aspects.

Labour has a wide range of comprehensive set ofnmdtion sources
,which theirs monograph is devoted to the issuawmigfation, economics and
demographics, professional publications (type ctib@s) in combination with
statistical sources in the form of the analysipores and studies. Part of this
work is in the form of predicative tables, grapm&l anaps, including a brief
overview of Internet resources, both domestic amei§n servers, with the
theme of migration in the Czech Republic and theogeian Union which are
suitable for use in teaching civil and in the Anrib& PowerPoint presentation
on CD-ROM.



Uvod

Tématem diplomové prace jsou ekonomické aspektyuahkich
problémi evropské migrace seietelem kCeské republice. JakosAists
aktualnich problén je zvoleno obdobi 2002010, tedy od vstupu
Ceské republiky do Evropské unie aZ poi&ssmost.

Hlavnim momentem v migéaim vyvoji je zména regionuCeské
republiky z tranzitni zegh na zemi cilovou, &imz souvisi vyskytnutiady
problémi s ekonomickymi aspekty, ale i s aspekty historickiarSimi,
vyplyvajicimi z disledki druhé s¥tové valky, tak i aspekty historicky
mladdimi — aktualnimi jako n&p zména ekonomického systém@eské
republiky & vstup Ceské republiky do Evropské unie. Aktualni problémy
souvisi s povahamifigtéthovaleckych skupin — resp. zemivpdu imigrant,
kdy stalou konstantu t¥bkrome ob¢ami Slovenska, zejména &dmé Ukrajiny
a Vietnamu. Zde se upfatje ekonomicky aspekt migmiho pohybu, ktery
souvisi pedevSim s nerovno¥mym ekonomickym vyvojem v jednotlivych
zemich,¢imz dochéazi k rozdim ve vysSi mzdy a Zivotni Urovni, coz pak vede
obyvatelstvo k migraci. JelikoZz zahrami pracovnici nasleduji pracovni
piilezitosti, je ekonomickd migrace spojena také lsypem pimych
zahranénich investic.

Evropské migrani klima bylo zmnéno predevSim roz&eénim
Evropské unie o postkomunistické zgmkdy v zapadnich zemich doSlo
k obavam z nadsmného ilivu levnych pracovnich sil. Kazda ze zemi
Evropské unie je ditym favoritem pro migrujici osoby, figemz pak
rozhodujici roli sehrava, kramekonomickych aspekt historicky aspekt
a jazykovy kontext. Jistym typem problému je i chaer migrace. Kromh
jinych typa migrace v regionuCeské republiky zcelaipvlada ekonomickéa
migrace — pracovni, ktera se tyka struktury pradoyrirhu. Zde je nutné
podotknout, Ze pracovni tkbeské republiky je vyraznpolarizovany. Na jednu
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stranu jsou pozadovani vysoce kvalifikovani odbcrnha druhou stranu
existuje i nadéle trend vyZadujici nizkokvalifikonau pracovni silu, pro kterou
plati nizké platové ohodnoceni, které zneuzivajiéatnavatele.

Migracnim problémem je také povaha pracovniho pobytuaByci
trvaly pobyt pracovnik krystalizuje v problematice Zelenych karet, ktbyéy
vytvoreny ve shaze pokryt mezery pracovniho trhu cizoeciketich zemi ve
vybranych profesich a v problematice Projektu debloych navrai,
vytvoieného na zaklad zvySeni nezawstnanosti domacich obyvatel
a pristéhovaldi z divodu ekonomické krize. Se Zelenymi kartami soutage
stéle aktualni problematika legality pobyfist¢thovalai.

Mezi dlouhodoBkjsi problémy pai zejména poputai rist
pristthovalai, z kterého pak vyplyva problematika igobu souziti — jde
0 otazky, zda sefstéhovali obyvatelé asimiluji nebo budou wyitet tzv.
men3inové osiivky, prikladem mohou byt afané Vietnamu Yeské
republice.

Cilem této prace je vybrat a popsat aktualni progléevropske
ekonomické migrace setetelem k regionuCeské republiky v historicko-
ekonomickém kontextu za vyuZiti odborné literatuzgmerené na tuto
problematiku, odbornych publikaci v kombinaci seatistickymi zdroji
v podolg analyz, zprav a studii. Tyto problémy pak chanakosat
k sowasnosti. Vzhledem k charakteru aktualnich prolilémcile prace bylo
nutné zvolit specifickou podobu struktury pracerétje timto rozélena naftt
¢asti. Prvnicasti je metodicko-teoreticky uvod do ekonomickébpektu, kde
lze nalézt pistupy zakladajici pracovni migraci. Zkoumanim aktich
problémi jsem zjistila, Ze pro porozumi této problematiky je nutné se
zabyvat historickymi souvislostmi a tdgipejmenSim od druhé &wove valky.
Treticast, je vzhledem k charakteru diplomové prace toiené na evropskou
mezinarodni migraci, dnovana migrénim tendencim v rdmci Evropské unie
a poté regionuCeské republiky, s ohlédnutim na dovoz pracovnidh si

z asijskych zemi — konkrétnz Vietnamu. V této posledniasti se promité
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podrobrji rozebirané a dokumentované spektrumijgrocesu migréniho
vyvoje vCeské republice.

V celé praci je pouzivdna metoda heuristiky a meetddmparace.
Metody byly uplatgny v pouzité literatie, jejiz zakladni rozsah bylo nutné
vzhledem k cili prace podstatrozsfit.

Prace niZe slouZit jako podkladovy material pro vyuku otazk
ekonomickych aspekt migrace v EU na ifkladu CR vramci kura
o evropskych politikach nebo aktualnich otazkachopgské integrace —

migrace a dalSich.
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1 Mezinarodni migrace

Migrace existuje stefntak dlouhou dobu jako lidstvo samo. Vyvoj
swtu globalizaci a nutnost porozémi ttmto znénam, které pouhyipsun lidi
Z jedné oblasti do druhé 2zmly v multidimensionalni fenomén postihujici
cely swt. MozZnost prostorového iemigovani je jednou zifrozenych
vlastnosti homo sapiens sapiens, které po mnofuilégts vyuzival. V pragku
sec¢lovek sthoval za lovem zite, ve vrcholném #tdowku dochazelo
k migraci kvali obchodu,femesim a kvali svobod, kterou nésta ginasela.
V novowku je zndmda jiz mezikontinentalni migrace ve spgjit se
zamdskymi objevy. MohutsjSi migrace obyvatelstva je spjata se vznikem
modernich spolmosti, které byly zalozeny na radikalni transforiac
ekonomické a socialni struktury. Tato transformaesp. industrialni revoluce,
nejprve vyvolala viny migraci z venkova doésh a poté z evropskéeho
kontinentu za ocean. DalSi viny migrace¢tmici do zapadnich spaeosti
potom ginesla dekolonizace po druhééswé valce a expanze zapadnich
forem modernity. Charakteristicky rid&t migrujicich lidi v celoplanetarnim
metitku nalezi zagru minulého stoleti a gatku tohoto stoleti.

V sowasnosti je migrace povazovana za jedno z hlavnémat
21. stoleti. Hlavnim Ukolem spdlosti je najit odpoddi a feSeni jakridit
migraci, maximalizovat jeji pozitivni ainky a minimalizovat potencialni
negativni dsledky. Mezinarodni migrace rqdstavuje firozeny proces,
kterému nelze bréanit, je vS8ak mozné jej ovlivnibghou migrani politikou
tak, aby pinaSel uzitek jak pro migrujici osoby, tak prdgjipajici zenz.

Mezinarodni organizace pro migraci (IOM) uvadi, s& v sodasné
doke ve s¢t¢ vyskytuje odhadem 214 milidrmezinarodnich migrafit- tento
pocet migranti by tak vytvdil patou nejlidnatjSi zemi s¥ta. Z celosetové
populace se jedna o 3,1 %, dale existuje zhrubaa2030 milior
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neopravinych migrant na celém s¥t¢, zahrnujici asi 10 az 15 %
piistehovaldi. [1] PodleCeského statistickéhaadu CSU) v Ceské republice
k 31. prosinci 2009 legatnpobyvalo 433 305 migraint [2] Paiet nelegéalnich

cizich statnich fislusniki se pak odhaduje i n&kolik desitek az stovek tisic.

1.1 Pojem migrace

Pojem migrace ma v dnesni @oimnoho forem a v poslednich letech
podstupuje zmnozZovani vyznamZaneme-li se od {jwodu slova, jak jej
definuje Henig, slovo migrace pochézi z latinskéhmigratio, znamena
stthovani, pesthovani (se)jedna se o slovo odvozené oudgro, migrare
tedy odstehovati se, vyshovati se, pesidliti“ [3], dostaneme se k pojeti, Ze
migrace je prostorove ipmistni osob pes libovolné hranice (zpravidla
administrativni), spojené se Znou mista bydli$t na dobu kratSi nebo delsi,
piip. natrvalo. [4] ,Jen takova zfa je skuté&nou migraci, a jefeba ji proto
odliSovat od ostatnich forem prostorového pohyb#,nevedou k trvalé zin¢
bydlist, ale jen k ddasné: dojid’ka i vyjizdka a cestovani.” [5 — Roufak
1997, s. 257]

Nadrazenym, nejobe@sim pojmem pro migraci je souhrnny pojem —
mobilita, tedy hybnost. Mobilita zahrnuje vSechny formygtosovych pohyb,
véetre prechodnych, pohyb s fiznou periodicitou, za teznym (Eelem,

v riznych snérech a na ttzné vzdélenosti. Oztaje favorizovany vnihi
pohyb ¢lena statniho¢i mezinarodniho spotenstvi za telem zvySovani
hospodéské produktivity* Migrace je potom pojem uZsi a tyka se trvalé
zmeény pobytu, tj. zniny (stalého, obvyklého) bydli&t,V Ceské republice se
migraci rozumi zm®na mista (PesrEji: zména obce) trvalého pobytu.

! Rok 2006 byl Evropskou komisi vyhlagen rokem pougiaim mobilitu pracovnik. [6]
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Registrace shovani je zaloZzena na registra¢intaSek k trvalému pobytu na
ohlaSovnach pobytu obecnich &stskych dadi (v Praze a v Brhna organech
spravni sluzby Polici€R).“ [5 — Roubtek 1997, s. 258] Vkterych zemich
je pojem trvalého pobytu, tedy stalého bydlistazan na podminku minimalni
doby pobytu v mist

Migrace jako pojem tedy neni jednoZnainterpretovatelny a v dnesni
dok® muze dochéazet k zahlceni jeho vyznamu i vyprémdrohoto pojmu.
Pres vSechny tyto formy definic ibeme pojem migrace, v diskursu politické
organizace s#a, ukotvit definici Organizace spojenych nard®SN), ktera
migraci pojima jako delSi neZ jednomnd pobyt jedince za hranicemi statu, ve

kterem se narodil. [7]

1.2 Typologie migrace

Typologii® migrace Ize generalizovat zkolika hledisek. Z hlediska
lokace rozliSujeme migraci mezinarodni a interdigrace mezinarodnie
charakteristicka tim, Ze dochazi k migraci mezitystdedy k gekroteni
statnich hranic. V rdmci mezinarodni migrace dabzli§ujeme migraci
kontinentalnj kterou Ize déale specifikovat na migraggionalni a dale na
lok&lni. Migrace interni znamena migraci uvititstatu. Lze ji, rov&Z jako
mezinarodni migraci, specifikovat negionalnia dale ndokalni.

Z hlediska srmru migrace odliSujemeemigraci tedy vysthovani
a imigraci, tedy gist¢thovani. ,Protiproudem emigrace, obvykle slabSim, je
své mateské zems. Pokud je takova akce organizovana statni moaiyinde
obvykle o repatriaci. Repatriace mivaji rdz hronyatinpresidlovacich akci

2 Viz Literatura[3], [6 ], [8]
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provadgnych, na rozdil od reemigrace, na naklady statu~ Roubfek 1997,
S. 262-263] Migrani oblasti potom rozdujeme na zdrojové (také vysilajici)
a cilove (také hostitelské), podle toho, zda oljlastychozim nebo koraym
bodem migranta.

Z hlediska piciny rozezndvame migraci dobrovolnou a nedobrovalnou
Dobrovolna migracespaiva v aktu ¥domé dobrovolné volby. Do této
kategorie spada pracovni migrace, migraceivodu sjednoceni rodiny,
migrace za &elem studia apod.Nedobrovolné migragi predchazi akt
nedobrovolného rozhodnuti migrovat @vddi politickych, naboZenskych,
environmentalnich apod., jednotlivci jsou donucaviée sthovani véejnou
moci & uz pimo nebo nefifmo. Podle sily Ize pak nedobrovolnou migraci
nuancovat na vnucenou migraci a na vynucenou migvacicena migracege
vyjadienim nerovnych mocenskych vztamezi lidmi, kdy ma #&kdo moc a
silu vnutit druhé stranmigraci. K této migraci dochazi nia pribéhu valek,
kdy se k masay vyhargji obyvatelé. DalSim ipkladem niize byt vnucena
migrace v dsledku socialniho inZenyrst¥i.K vynucené migraci mize
dochazet nagklad v disledku nefiznivych environmentalnich ohrozeni jako
je hladomor, pdni eroze, dezertifikce, sucho, poveédrepidemie apod.
Jednim z typ nedobrovolné migrace pgyhostni, kdy jednotlivec, nebo dita
skupina osob je donucena, pravem nebo nepraverstibppisto dosavadniho
pobytu. Pro ozngni planovitého vysidleni vSeho obyvatelstvéité@roblasti
s cilem uchranit je ied disledky r¢jaké g@irodni katastrofy nebo valeych
udalosti, se pouziva termavakuace tedy vyklizeni. Mezi takovéto pohyby
pati razné typy pesidlovacich nebo vysidlovacich akci, které souhrnn
nazyvamedransfery obyvatelstvaebolipresuny Zvlastnim pipadem takoveho

piesunu je vyrina obyvatelstva na zékkadlohody dvou stat* Janki, dli

® Napiiklad masové vnucenégsuny obyvatelstva €inské lidow demokratické republiceiip
stavi® prehrady Ti sougsky znamenaly vyshovani vice nez 1 milionu obyvatel. [3]

* Mezi takovéto vynucené akce phttaké povalény odsun dmeckého obyvatelstva
z byvaléhoCeskoslovenska, ktery se uskiti na zaklad mezinarodnich dohod Spojénc
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migraci na dobrovolnou a nucenou, viz n&&héma 1Nucena migrace je pak
zpisobena fcinami  zpisobenymi ¢lovékem nebo environmentalnimi
katastrofami.

Z hlediska ¢asovosti rozliSujeme migracpermanentni a migraci
docasnou Z hlediska p&tu se migraci dalefjkladaji piivlastky jako migrace
individualni, kolektivna masova

PaSeraci lidi a obchodnici s lidmi #tesamostatnou kategorii. Rozdil
mezi €mito zpisoby migrace je v dobrovolnosti odchoaSerovanisou lidé
dobrovolrg, paSerdikm pak hrozi horentni sumy zéepody Fes hranice stét
K nedobrovolnému odvédi, zejména divek a Zen, zaelem provadni

negastji prostituce, dochaziipobchodovani s lidmi

Naproti tomu povakna vyneéna malarského a slovenského obyvatelstva byla organizovan
na béazi dobrovolnosti. [5 — Rowek 1997, s. 263]
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Schéma 1 Rozdleni migrace na dobrovolnou a nucenou

Migrace
‘ Pracovni migrace Retézovd migrace ‘ ‘{ Friginy zplsobené Elovékem Environmentaini katastrofy
‘ Ne-emigrace® ‘ Migrace pro zlepieni ‘ ‘ Chudoba Sucho [ hladomor ‘
‘ Pocity Uzkosti p Iaplavy ‘
[« Ienevska | konvence ¢l 33
‘ Poruiovanilidskych prav ‘ Obé&anska valka
‘ Primé prondsledovani statnimi organy ‘ ‘ Etnické nebo naboZenske valky Boj o moc ‘

‘ Politicky ndzor Vyznani ‘

‘ MNarednost Rasa
Socialni skupina

Prevzato: [ 6 — Jank, s. 16]. Moderni migrace. 8hovani se zvlastnim vyznamedRL:
http://aa.ecn.cz/img_upload/79a33131c9c4293e0fObfa® 63ef/KJanku_Modernimigraceste
hovanisezvlastnimvyznamem.pd®.03.2010

1.3 Prehled politickych oznaceni migrujicich

Soubor terminologickych ozteni (viz Tabulka 1,s. 17) &ch, ktei
jsou nositeli fenoménu moderniho migrovani, je skdrsu politické regulace
migrace utovan d¥éma podminkami. Za prvé zda doSlo fiekroteni hranic
narodniho statu a za druhé zda se jedna o dobgvoébo nucené&tovani.
Pro tuto praci jsou &tejni zejména pojmymezinarodni migrant, imigrant,
emigrant, ekonomicky migran©statni pojmy jsou zde uvedeny pro uceleni

pojmové problematiky migrace.
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Mezinarodnim migranterse stav&lovek, ktery Zije na Uzemi zeimve
které se nenarodil a ziskal jisté vazby k této zého ozn&eni mezinarodniho
migranta stanovila OSN, jak jiz bylo vySe zgmp, hranici a tou je pobyt
v cilové zemi delSi nez jeden rok. [7]

Imigrant je osoba pchazejici do ze#h za &elem pobytu
dlouhodolgjSiho charakteruEmigrant je osoba, opoudici zemi za delem
vystehovani do zahradi.

Z hlediska legalnostti nelegalnosti fichodu do zery se rozliSuje
legalni a nelegalni migrantegalni migrantje osoba, od které jecekavano
trvalé usazeni. Tyto osoby jsouiijpmany podle vladnich imigtmich
programii. Zahrnuji i fijeti rodinnych pislusniki podle planu na dgpovné
spojeni rodinNelegalni imigrantnedokumentovany, je osoba, jejiZ vstup nebo
setrvani v imigréni oblasti neni schvaleno vladou.

Ekonomicky migrante osoba, kterd opousti svoji rodnou zemi za
Ucelem zlepSit svoji ekonomickou situaci, ktera jgelo rodné zemi
nedostaujici.

Vyhnanec neboli vysidlenee osoba, ktera byla ¥nou moci,
napiklad z politickych nebo rasovychidodi, donucena opustit makou
zemi. Vnit/ni vysidlenetje takova osoba, ktera je nucenaizatii obanské
valky nebo environmentalni katastrofy opustit svéomdvy, ale
z administrativniho hlediskaigtavaji na Uzemi statu, ve kterém se narodili.

Uprchlik (také BZenec) ¢ ¢lovek, ktery sice obvykle opustil svou viast
ze své vle, aviak pod tlakem toho, Ze setrvani v zemi pfjioznamenalo
nebezpéni pronasledovani, tedy perzekuce. V roce 1951 B@&l v Zeney
piijata Umluva o pravnim postaveni uprclifikznama jako Zenevska
konvence, ktera €lanku 1 ustanovila definici uprchlika jako osobteré se

nachadzi mimo svou viast a ma oprévé obavy ped pronasledovanim

® Tyto osoby se, aZ na oblasti byvalého @ského svazu a byvalé Jugoslavské federace,
vyskytuji pouze v mé&ha nejmén rozvinutych oblastech sta.

® Umluva je dostupna ze serveru OPU, hiteratura [9]
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z daivoda rasovych, naboZenskych nebo nérodnostnich nebdvadil
piislusnosti k ufitym spol&enskym vrstvdm nebo 1 zastavanicitjich
politickych nazoi, je neschopnaipmout, nebo odmita vzhledem ke shora
uvedenym obavam, ochranu sveé vlasti. [7]

Zadatel o0 azyje osoba, ktera Zada o uprchlicky status. Tatb@seni
zahrnuta do koncepce integrace ciginMinisterstvo vnitraCeské republiky
(MVCR) definuje azyl jako ochranny pobyt, ktery staskguje fislusniku
jiného statu nebo o0seb bez statni fslusnosti v souvislosti s jejim
pronasledovanim. [10] Teprve vysledek pravnifaeni o udleni azylu uéi,
jestli se Zadatel stane azylantem (cizincem, ktarggnudtleny azyl), nebo zda
mu azyl nebude wten a bude muset vycestovat z Gz&HR nebo upravit sy
pobyt na zaklagl zakona o pobytu cizitic V sowasné dob je rozhodujicim
pravnim nastrojem zakod. 325/1999 Sb., o azylwe zréni pozdjSich
piedpigi. Posledni noveld 2/2002 Sb. rkla mimo jiné za cil také harmonizaci
ceského azylového prava s pravem Evropské unie (Btdblematika azylu
spada do kompetence MR, které za timto delem zidilo Odbor azylové
a migrani politiky (OAMP) a Spravu uprchlickych #iaeni (SUZ). OAMP je
organem rozhodujicim ve spravniffeeni o Zadosti o azyl, SUZtizuje
a spravuje #tsinu uprchlickych sedisek a poskytuje zakladni socialni sluZby.

Janki uvadi pojem, ktery destabilizuje hranice mezi debinou
a nucenou migraci (vigchéma ), a tim jefalesny uprchlik.[6 — Jank, s. 17]
Oznaeni faleSny uprchlik zpochyhbje legitimitu Zadosti o azyl lidi
pochazejicich z oblasti, které jsou jedn@miavnimany jako Zivot ohroZzujici
a zarové nazn&uje ekonomicky zajem azylanta. Vztahuje se na séua
v nichz lidé z relativi ekonomicky rozvinutych zemi a poklidnych politicky

poneri, Zzadaji o politicky azyl. Toto oztani popisuje situaci, kdy jézké

" Vice o definici azylu, uprchlictvi viziteratura [11]

® Tato forma migrace jeifznaina pro migraci Rorin z postkomunistickych zemi na Zapad
v 90. letech 20. stoleti. Ozfeni €chto zadatél za ,faleSné" uprchliky de facto znamena, ze
jejich Utrapy nejsou uznany jako dostaté, a obwiuje je ze zneuzivani socialniho systému.

(6]
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rozliSit mezi ekonomicky motivovanou migraci a pioky motivovanym
atckem.

Nemennost a jednozrgaost dvou bodl migratniho vektoru s&ujiciho
ze zend pavodu do cilové zet a upozoiiujiciho na nemoznost usazeni
rozpohybovanych mas lidi do domacich a imigrantsk§@munit, reprezentuje
dle Jank, pojemtransmigrant [6 — Jank, s. 17] Transmigranti jsou migranti,
ktefi se zabydluji ve jetim“ prostoru transnacionalnich SiGouadnice zers
puvodu — cilova zer zcela nevystihuji jejich Zivotni prostor, protojgich
primarni socialni $ije ¢asto rozprogena nafi¢ témito zengmi. Tyto osoby

jsoucasto ,doma“ ve vice nez dvou statech.

Tabulka 1: Pi‘ehled politickych ozné&eni migrujicich

Dobrovelna Nuecena

V ramei ndrodniheo statu vhitfni migrant Vnitfni vysidlenec (Internally
Displaced Person)
Dojizd&jici za praci

Pfes hranice ndarodniho statu Migrant fadatel o azyl
Imigrant Uprchlik
Emigrant

Nelegdalni imigrant
Imigrant bez dokladd
[undocumented)
Ekonomicky migrant

Faleény uprchlik (bogus refuges/
asylum sesker)

Transmigrant

Prevzato: [16]Moderni migrace. hovani se zvlastnim vyznameusiRL:
http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=1978428.03.2010

1.3.1 Definice cizince v Ceské republice

Podle zakon&. 326/1999 Sh., o pobytu ciziiyca zasti také zakonem

¢. 325/1999 Sh., o azylu, ve &n pozdjSich Uprav, se cizincem rozumi

° Prikladem takové transnacionalnisinohou byt potomci slovenskych Raktei prisli

s

v 50. letech dd’eské republiky a jejichzifbuzni nyni ziji VCeské republice, Kanadlrsku a
na Slovensku.
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fyzick& osoba, ktera neni statnimsahemCeské republiky. Osoba s jinym neZ
¢eskym nebo Zadnym statnim¢alnstvim je tedy povaZzovana na cizince.

Zakon ¢&. 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvanicasistvi Ceské
republiky a dale zakort. 193/1999 Sbh., o statnim d&nstvi rkterych
byvalych eskoslovenskych statnich dtmi resi olsanstviCR'™. Podle zakona
¢. 40/1993 Sb., se statni @mstvi nabyva narozenim, osvojenim¢emim
otcovstvi, nalezenim na Uzeméské republiky, prohlaSeni nebaslehim.

Cizinci, ktery méa na uzen@eské republiky ke dni podani zadosti po
dobu nejméa peti let povolen trvaly pobyt a po tuto dobu se zdevazri
zdrzuje; prokaZze, ze nabytim statnihocanistvi Ceské republiky pozbude
dosavadni statni o¢hbnstvi, nebo prokaze, Ze pozbyla dosavadni statni
ob¢anstvi, nejde-li o osobu bez statnih@anstvi (bezdomovce), nebo osobu
s piznanym postavenim uprchlika na Gzebeské republiky (doklad o pozbyti
dosavadniho statniho ¢&mstvi Ize obstarat az poté, kdy je Zadateli vydan
prislib udtleni statniho okanstvi Ceské republiky); kterému nebyla
v poslednich @i letech pravomoahodsouzena pro umysiny trestéim; ktery
prokdZze znalosteského jazyka a plni povinnosti vyplyvajici z ustani
zvlastniho pravniho ipdpisu upravujiciho pobyt a vstup ciZinoa Gzemi
Ceské republiky (zakow. 326/1999 Sb., o pobytu cizinma UzemiCeské
republiky a o zmné nekterych zakon, ve zrni pozdjSich Fedpisi),
povinnosti vyplyvajici ze zvlastnichigrlpigi upravujicich veejné zdravotni
pojistni, socialni zabezgeni, dichodové pojigni, dar, odvody a poplatky;
je mozné, na zakladrpodani zadosti a spini €chto podminek, takové osbb
ucklit statni olganstviCeské republiky.

Na vstup, pobyt a vycestovani z tUzddeiské republiky dohlizi Policie
CR, Ministerstvo vnitraCR a Ministerstvo zahragmich wci CR. Cizinec smi
na Uzemi CR pobyvat pechod@ nebo trvale. Policie ffe z divoda

stanovenych zakonem nevydat cizinci vizum nebo |eovo k pobytu

10 7akon je dostupny ze serveru \iteratua[12]
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(ptechodnémui trvalému). iody pro neudeni viza nebo jiného povoleni
k pobytu (fechodnému i trvalému) jsou vymezeny zdkonem.

Na Gzemi Ceské republiky pobyvaji cizinci, které dle zéakona
¢. 326/1999 Sh. o pobytu cizilcpravni Upravy platné k 31. prosinci 2008, Ize
zaradit do ti kategorii.

V prvni kategorii se objevuji ¢ané zemi EU, Norska, Svycarska,
Islandu a Lichtenstejnska (zkra¢embcané EU") a jejich rodinniislusnici.
Rodinni gislusSnici oldani EU (ve smyslu 8§ 15a zakoma 326/1999 Sb.,

o pobytu ciziné na GzemiCeské republiky, a o z&n¢ nikterych zékon, ve
zreéni pozajSich gredpigi) maji zvlastni pobytovy rezim (hlava IV. zdkona
¢. 326/1999 Sh.) pouze zaeplpokladu, Zze alan EU na uzemi pobyva na
zaklad zvlastniho pobytového povoleni nebo o takové paviatada.

Do druhé kategorie patobcané zemi mimo EU (zkracén,obcané
tretich zemi“). VCeské republice se vyskytuji &mné pobyvajici ¥R
kratkodok (obecrt do 90 dii) bez viz (tyka se @lani téch zemi, se kterymi
méa CR uzawenou dohodu o bezvizovém styku), svizem nad 90 dni
(maximalni platnost tohoto viza je pak jeden'fpklale oliané tetich zemi
s povolenim k dlouhod@fsimu pobytu (povoleni navazujici na viza nad 90
dnfi), otgané tetich zemi s povolenim k trvalému pobyta cizinci s platnym
azylem (Uspdni zadatelé o azyl pobyvajiciCR; platny azyl rozsahem prav

a povinnosti odpovida trvalému pobytu).

v Doporuenich OSN ke statistice zahr&mi migrace z roku 1998 je pobyt v délce 8sfae
az 1 rok povazovan za kratkodoby pobyt, ktery nighkzngnu zeng obvyklého pobytu.

2.0 trvaly pobyt Ize pozéadat (§66-68 zakowta 326/1999 Sb. Obeé&npo piti letech
nepetrzitého pobytu na vizum nad 90 dni nebo povokesiouhodobému pobytu @R bez
dalSich podminek nebo, po 4 letechied@itého pobytu, a to cizinci, ktery na Gzemi paby
radmci rechodného pobytu po uk&enitizeni o udleni mezinarodni ochrany po 2, 5 resp. po
1, 5 roku, pokud jde o u&pné w@astniky projektu MPSV "Vyir kvalifikovanych
zahrantnich pracovnik", bez ohledu na délkupdchoziho pobytu, pokud o trvaly pobyt zada
za (elem souziti se svym rodinnyntiglusnikem, ktery je afanemCR s trvalym pobytem

v CR nebo v pipact humanitarnich nebo jinychidodi hodnych zvlastnihoretele.
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Treti kategorie zahrnuje cizince bez ohledu na heariit). Tedy
registrované Zadatele o aZyl cizince pobyvajici ¥R v ramci ddasné

ochrany* a nelegélé pobyvajici cizince ¥R.*°

1.4 Teorie migrace

Fenoménem migrace se zabyva ekonomie, demograéegrafie
¢loveéka, sociologie, politologie a socialni antropolggiednesSni dob se
migrace zkouma i z pohledu genderovych a kulturngtidii. V dneSnim
globalnim s¥té neni mozné pojimat migtai procesy jako izolovany problém,
ale je nutné fiimout komplexni pohled a Zdaznit gedevsSim pozitiva, ktera
muze migrace pnést jak pro jednotlivce, tak pro celou spolest.

Nezéavisle na sab bylo vyvinuto rekolik teorif*® zabyvajicich se
migratnim procesem. Teorie téionedilnou sotast problematiky mezinarodni
migrace. Kazda z teorii je vyklademciiého typu mezinarodni migrace nebo
jejiho ukitého aspektu. VSe navazuje na dobu, kdy dana oegpaobihala,
jaké byly migr&ni proudy a z hlediska jakych olige zkouméana. V s@asné
doke prevazuji v produkci a aplikaci mighaich teorii sociologické
a ekonomické perspektivy. Nejng®im trendem je vSak upossi od
teoretickych modél, prace autdr je nyni spiSe &novana komparaci

jednotlivych gikladu.

'3 Obzanu EU neni mozné zakazat, aby o azyl pozadal.

14 Jedna se o openi gi hromadném exodu widledku ozbrojeného konfliktu, Zivelné
pohromy nebo soustavného poruSovani lidskych praemvi pivodu, které by mlo chranit
exulanty

a poskytnout jim déasné Uteisté do doby odezni kritické situace.

> Nagr. cizinci pobyvajici VR po vypreni platnosti viz a povoleni k pobytu mdiez
potiebnych viz nebo povoleni apod.

16 vice k teoriim viz.iteratura [15]
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Mezinarodni migrace fite byt teoriemi zkoumana na makro i mikro
arovni. Teorie se pak rozliSuji podle toho, co jevaZovano za hlavni
zalezitost pi vzniku migraniho pohybu a podle otazek, na které teorie hleda
odpowdi. Drive byly migr&ni teorie kritizovany pro jednostrannost, v dnesni
doke je nutny komplexni pohled na danou problematikgratnich trend.

V nasledujicich odstavcich a naslédm Tabulce 2 jsou charakterizovany

nejpodstatdSi teorie pouzivané k vystteni migranich proces.

~Push-Pull“ teorie. V 50. a 60. letechifsli autai Petersen a Bogue
s teorii zndmou také jako ,push-pull teorie. Z&¢my migrace tato teorie
povazuje takové sily, resp. faktory, které migriujiati odejit ze své vlasti
~push factors* a dale faktory, kterymi jsou naopalgrujici pitahovani do
cilové zemd — ,pull factors“. ,Bogue iika, Ze tyto sily nejsou zcela
komplementarni a Ze maji na populaci odliStinék. Bogue vyjatlje nézor,
Ze migrace, které maji velmi silngpush“ stimuly, maji tendenci byt ke
komunitam v mist pavodu meér selektivni neZz migrace, kdegvladaji stimuly
Lpull’ (extrémre silné jsou ,push® faktory ndp pii zivelnych pohromach jako
jsou hladomory, katastrofalni sucha, zaplavy¢evpani zdraj) (Jansen 1970).”
[15 - Drbohlav, Uherek, s. lako ,push” faktory Ize ozit@ demograficky dst,
nedostatek ekonomickych a pracovnidfilgditosti, nizkou uUrowe Zivotnich
podminek, politické represe. Mezi ,pull“ faktory thiapiiznivé poptavka po
praci, ekonomické fflezitosti, politické svobody, dostupnost pozeémk
Pricemz vzdy museji byt nejprverippmny pozitivni faktory, které budou
migranty lakat a poté negativni, které jej budopugovat. Na p&atku druhé
poloviny 20. stoleti byla tato teorie podr@&inzpracovana Leem (1969)
a Jansenem (1970).

Koncept ,mobility transition“. Timto konceptem doé&lin migraénich

teorii v 70. letech vstupuje americky geograf Z&iyn (1971). Platformou
tohoto konceptu je pokus o vydkeni zneén forem a intenzit prostorového
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pohybu, ktery vyplyva z konceptu demografickéhteghodu a celkay
z modernizace. Dale upozmje na dlezité typy migréaniho pohybu podle
stadii vyvoje spoknosti a to od minulosti az po budoucnost. f1Brbohlav,
Uherek, s. 6]

Neoklasicka teorie.Neoklasicky ekonomicky fstup se za®tuje
piedevsim na ifjjmoveé rozdily, podminky za#stnani viéznych zemich
a naklady na moznou migraci. Po racionalnim posoiupezitiv a negativ
migrace se jedinec rozhodne i#epunu a zarowese snazi o maximalizaci
svého uzitku, konkrétn pifjmu.l’ Tato teorie umafje vyswtleni snéru
migracnich toki.

Neoklasicka teorie ma dvanalytické roviny. Prvni z nich je makro
aroven a zni vyplyvajicimakro teorie ktera zkoumaiiny migrace z pohledu
makroekonomickych ukazaftel vyswtluje rozdily v nabidce a poptavce po
pracovni sile. ”edpoklada, Ze migrace az do vyrovnani ekonomickgedili,
smetuje ze zemi zaostalych, sgbytkem pracovnich sil a s nizkymi platy do
vyspilych, které maji nedostatek pracovni sily a nabixgpoké platové
ohodnoceni. Vysledkem je potoriist mezd v zaostalejSi zemi a 6pg trend
v zemi vysglejSi a tim dojde i k pozastaveni migného proudu. Mikro Urove
a z ni plynoucimikro teorié® vychazi z pedpokladu, ?e jedinec migruje za
Ucelem zlepSeni celkové kvality Zivota. Sdedi se na jedince a jeho
raciondlni kalkulaci, ktery &, Ze jeho zisky z migrace budou menSi nez
ztraty. ,Podle neoklasickéhoifstupu legalni migrant kalkuluje naklady, které

musi ze zisku odgst, nelegélni jestpricitd pravépodobnost, Ze bude chycen.”

7 Migrujici posuzuji tzv. cost-benefit calculatiarpokud je dekavana kladndista navratnost
(postitive net return) n&asgji v penézni forme, migrujici se rozhoduje k migraci. Podle
dostupnych informaci pak pr@&jrvyplyva vyhodnost nebo nevyhodnost pobytu v claemi.
[16]

'8 Casto také nazyvan jako tzv. ,human capital modeitiedel lidského kapitalu pouzivany
od 60. let 20. stoleti
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[15 - Drbohlav, Uherek, s. 7]Cilem jedince je maximalizace zisku.
Rozhodovani migrujiciho jedince je ovlgmo nerovnosti pracovnich frh
v jednotlivych zemich, uplatni jedincovych dovednosti. MoZnost byt

zanestnan a ziskat adekvatni mzdu je&&liou pronénnou této teorie.

Teorie kumulativnichicin. Teorie kumulativnich fiéin vyswtluje, Ze
kazdym aktem migrace dochazi keé&mh spol@enskeho kontextu, ve kterém
se o0 migraci rozhoduje. Migraci poklada za evniyroces, kteryipspiva jak
v zemi cilové, tak zdrojové k institucionalnim icgmekonomickym zrénam.
DalSi migrace se potom stava pr&ddobrjSi a to diky mechanisiim
raiznorodych zptnych vazeb. Migraci dochazi jak ke &my samotného

migranta, tak i progedi. Disledkem jsou potom dalSi migrd pohyby.

Teorie s¥tovych systérn Teorie s¥tovych systém piepoklada pouze
jeden ekonomicky systém zahrnujici celytswle jadrem tzv. historicko-
strukturalistického fstupu, ktery vychazi z marxistického politické
ekonomie® Stejré jako teorie dvojiho trhu opomiji proces rozhoddvaa
mikro Urovni. Tato teorie vys¥luje mezinarodni migraciips obecné makro
modely politického, ekonomického a socialniho vgvoRiciny migrace
spojuje se strukturou &tovych trhi a s postupujici ekonomickou globalizaci.
Za zaklad je dana socialni a ekonomicka nerovnquaravnonsrné rozlozeni

bohatstvi a filezitosti je pak hlavnim popudem k migném pohyltiim.

Teorie dvojiho trhu.Tato teorie také vychazi z neoklasické teorie.
Zaklad této teorie sgdva z neustalé poptavky pracovni sily ve \&ggh
zemich, ktera Zjsobuje imigraci. Podle ni je pracovni trh Wlgpzeng
rozdklen na sektory, primarni a sekundarni. Primarnitosele uken pro

domacnosti, pro kvalifikované jedince, kt¢gsou dolse placeni, jejich post je

9 Marxisticka politicka ekonomie kladéihz na nerovnotiné rozaleni ekonomické a
politické moci ve sité. Vice vizLiteratura [16]
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relativre stabilni a maji moZnou budoucnost v profesionalnfistu.
Sekundarni prostor je nebezpg, nestabilni, s vykonem nekvalifikovanych
pracovnichtinnosti, je Spathplaceny. Do sekundarniho sektoru jsdijimani
piedevsim pracovni migranti, kfese nezéenuji do spolénosti, nestaraji se
o status v cilové zemi, ale ofijem ze zamstnani. Zgsob produkce
v industrialni spolénosti je pak vlastniifiéinou migrace, kdy fi¢inou nejsou
vySe zmigni ,push” faktory, ale ,pull“ faktory. Roz#leni trhu na dva sektory

je typické pro kapitalistické spaleosti.

Teorie migranich siti. V migra&nim procesu zttaziuje vyznam
interpersonalnich vazeb vznikajicich mezi migrandednad se o vazby
piatelské, rodinné nebo o vztahy v ramci komunitygtdini si¢ se stavaji
jakymsi socialnim kapitalem, ktery ma moznost jedin i skupinam
migrujicich poskytnout informace, pomoé prekonavani iznych gekazek,
P& 0 ckti | zabezpéeni socialy slabych. Existence migrénich siti n&ni vztah
mezi pivodnimi @icinami migrace a naslednym pohybem migianmhezi
zdrojovym a cilovym prostorem migrace. Sama extsemigr&ni sie¢ se mize
stat divodem k migraci.” [15- Drbohlav, Uherek, s. 8] Migtai sit ovliviuji
destinaci, pdet a také sloZeni migrant Diky migranim sitim pak migranti
vyvéreji svou vlastni ekonomickou i socialni struktuMigracni sig¢ celkow
podrecuji dalSi migraci, ktera rozs$ije sit¢ a snizuje naklady i rizika. Mohou
dokonce zvysit i prosperitu dané oblasti anebl@kat investory. Migréni st se

v pozitivnim hledisku podili na kladnych Znéch ekonomiky.

Teorie migranich systém Tato teorie je uiitou kombinaci teorie
swtového systému a teorie migrdach siti, ktera je&tplné nevykrystalizovala
a miZe pod timto nazvem jeSukryvat mnohé odliSné koncepty. Zakladem
této dosud neukotvené teorie jsou historické okstin@a kterych dochéazelo
k vytvaeni migr&nich most mezi staty. ,Cilové zetjsou se zdrojovymi
propojeny nejen pro&dnictvim lidi, ale téz historickymi, kulturnimi,
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(post)kolonialnimi a technologickymi vazbami. Migea a jeji protiproud
probiha ve specifickych  socialnich, politickych, nuegrafickych
a ekonomickych kontextech a ma diferencujici pmastou acasovou dimenzi.*
[15 — Drbohlav, Uherek, s. 8] Z historie je znAmé dladibimé spojeni Francie a
Maroka. Napojeni dalSich zemi z Maghrebu na jihogské ze®, miaZe byt
piikladem migraniho systému.

Nova ekonomie migrace.Nova ekonomicka teorie vychazi
z neoklasické teorie, ale migraci nepovazuje d&sté¢ individualni akt
vyswtlovany pouze fijmovymi rozdily mezi zermi. Migraci chape jako jisty
druh kolektivniho rozhodnuti. Svou roli v uvazovanigrujiciho hraje rodina,
domécnost a celk@éweétsi socialni jednotky, nez raciondlkalkulujici jedinec.
Jiz se objevuje otdzka moznych rizik a jejich snahainimalizaci. Orientace
potencialnich migraiitje pak zamena jednak na maximalizace zisku, ale také
hlavng, na minimalizaci chudoby a rizik, které by mohl§kadit nejblizsiho

spole&enskému okoli.

Institucionalni teorie.Snahou této teorie je vy&leni vlivu riznych
institucionalnich subjelitna migra&ni proudy. Jedna se o &ikteré podporuji
migraci a uéitym zpisobem ji i formuji. Subjekty tid zejména statni
a nestatni organizace nebo kvaziorganizace, kter&imaji okolnosti, ze
migracni skupiny patebuji k migraci zprogedkovani. V ramci legalni migrace
se jedna o organizace, které poskytuji mignantady, socialni sluzby i pravni
poradenstvi. Do subjektvlivem migranich politik jednotlivych stdit pati
i organizacei jednotlivci, ktgi napomahaji nebo organizuji nelegalni migraci.
V dusledku €chto ¢innosti vznikacerny trh. Jedna se aqvody [Fes hranice,
pasovani lidi, najimani migranzantstnavateli, falSovani dokumént svatby
»naoko*®.

Zylinskij zdaraziuje, Ze v dsledku komplexity fenoménu migrace

a ,speciftnosti“ jednotlivych teorii, Zadna teorie neni schapama o sa&b
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vyswtlit migracni proces v jeho sloZitosti a celistvosti. [27Zylinskij 2001,

S. 94]

Tabulka 2: Struény p‘ehled migranich teorii od poloviny 19. stoleti

Autor: Iméno teorie: ¥znik: Dilo:
Ernist Ge_urge pFedchidce "push - pull” teorie 1885 - 1889 The Laws of Miration
Ravenstein
Alfred Cort Haddon studie o pFistéhovalectvi 1911 Wandering of people
Wllll_am Issal; Thl_Jmas, koncept disorganizace 1918 - 1920 The Falish Peasant in Europe and Amerika
Florian Znaniecki
Robert Ezra Park 4 zdkladni potFeby migranta 1925 The City
Makro teariessneoklasic teonie Economic development with unlimited supplies of
Arthur W. Lewis ekonarmické ravnovéhy (Macra theory - 1954 P i rR
Meoclassical economic approach)
Gunnar Myrdal Tearie kurnulativni RIGINY (Curnulative 1957 Rich Lands and Poor
causation)
Donald 1. Bogue F'ush-p_ull :ceone (na_vaszJe na 1963 Technigue a|_1d H\,rpqthes_es fo_rthe study of
neoklasické ekonomické tearie) differential migration
Mikiro tearieoneoklasicd tenrie A model of labor migration and urban
Michael P. Todaro ekonomicke rovnovahy (Micro theory - 1969 : 4 :
i i unemployrment in less - developed countries
MNeoclassical economic approach)
: o s The Modern word Systém, Capitalist Agriculture,
Immanuel Wallerstein digtrie: sUELOiy ch sy stomy(Wkorld 1974 and the ©rigins of the European Word Economy in
systems theory) i
the Sixteenth Century
Michaela 1. Piore Teorii dvojiho pracovniho trhu (Dual 1979 Birds of passage: Migrant Labar in Industrial Saciety
labor market theory)
Village-cormmunity ties, villages norms, anf ethnic
Graeme 1. Hugo Teorie siti (Network theory) 1981 and sacial netwarks: & review of evidence from the
Thrird Warld
v . - . o 3 A
James T. Fawcett Redriimighatnlehsystemu (Mgt ation 1989 Metworks, linkages and migration systems
systern theory)
Oded Stark Mowe ekunomlckg piistupy (The new 1985, 1991 The New Ecanomics of Labour Migration, The
ecconomic approach) Migration of Labor
Douglas S. Massey Instituciondlni tearie (Institutional 1993 Theaories of International M|gratlon: A Review and
theory) Appraisal
Steven Castles Historicko-strukturalisticky pfistup 1993 The Age of Migration

{Historical - structural approach)

Prevzato: [16]. Vojtkova, MTeorie mezinarodni migrac&RL:

http://www.socioweb.cz/index.php?disp=temata&shwd&5t=113 26.03.2010
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2 Ekonomicka migrace

Prvotni gi¢iny migrace lze sp#bvat v ekonomicky a historicky
podmirgnych moznostech pohybu pracovni sily a kapitalu.pitéh se
vSeobect nachazi tam, kde majitelé firem, zaupdpodniki nachazi na
pracovnim trhu svobodnéhéldika, ktery prodava svoji pracovni silu. Jednim
z hledisek je pracovni misto, kdy v ramci ekonoréickigrace nejde ani tak
o vytva&eni pracovnich mist, jako spiSe o hledani pracavnifsta s vysokym
statutem produktivity prace. Pracovni sily pakésne do mist, kde je
produktivita prace a tim i jeji mzdové ohodnocenisi.Cim vyssi je finatni
ohodnoceni pracovrinnosti, tim jsou lepSi pracovni i Zivotni podminka
z&kladt téchto fakt pak dochazi k migraci mezi vi¢e mérg rozvinutymi
regiony (zapad — vychod, sever — jih). V dnesSni¢dolisi Evropska unigesit
nejen otazkuvnitroevropské migraceale takémigrace transkontinentalni
(napr. z Afriky a Asie). BohatSi staty vSak tomuto pohystawji piekazky
v institucionalizované podeéhako je povoleni pobytu,istéchovalecké limity,
politika viz), v neinstitucionalizované podbke jedna o rasismus, xenofobii,
az nacionalni Sovinismus.

Sama migrace je fpozenym, ale i Zadoucim jevem. Migrace
v ekonomické sfie umoiuje efektivigjSi vyuZziti potencidl lidi i kapitalu. To
podrecuje zwtSeni prostoru pro jejich saidt Migrace je nezbytnym jevem
v téch mistech, kam nelze siovat transfer kapitalu, je nezbytny tam, kde
chybi kvalifikovana pracovni sila a naopak tam, Kkee pracovni sila
v prebytku. Demografickym pozitivem profipmaci zend je, Ze migrace
zaji¥uje populani rist. Ve sfée socialni se jednd o pozitiva v ramci
poznavani jednotlivych naré@dkultur. Toto poznavani vSak sebou neseitar
negativni rizika.

Vyuzit levrgjSi pracovni silu tam, kde je ji nadbytek a zvy&inhce

v konkuregnim zapoleni je hlavnimigodem snahy. Snahou je i sniZeni

31



migrainiho potencialu v zemichupodu nabidnutim doméci pracovni sile
takovych mist, které by byly pro dost&ateé zajimavé. Zde je pakiipsnizeni
poptavky po produkci riziko odchodu kapitalu.

Z ekonomického hlediska dochazi Kkedoavani kvalifikované
pracovni sily — tzv. odliv mozka tim dochazi k posilovani zavislosti nién
vyspilych zemi na zemich rozvinutych.fiPmigraci nekvalifikovanych
pracovnich sil hlawa z rozvojovych zemi, vznika produkt, dle Horalka
nazvany jako ,keéovny proletariat‘. [18 — Kucha2007, s. 47] Tito migranti
ztratili pavodni vlast a ziskani nové vlasti je jen veliceintd. Ve vysplych
zemich pak dochazi k vyhledavanfigphi, kterak bycelily témto tlak.

Kucha ve své praci upoztuje na autory vyzkumu mezinarodni
migrace z roku 2008, ktefi zmiiuji, Ze tebaZe jsou zakladnim motivem pro
migraci ekonomické wvody, snér migrace je zavisly na podminkach, které
jsou v gisluSnych zemich vytwény pro pijeti celych rodin. [18 — Kucha
2007, s. 48] Velk&ast dnesnich Zadalbeb azyl gichazi za svymi fibuznymi,
ktefi do mijimacich zemi psli piiblizné v 60.—70. letech. Tehdy byli tito lidé
vitani, protoZe svoji levnou pracovni silou poméakaychlit ekonomicky #st
hostitelské zer Vznika tak jev, ktery se nazyva ,self fading pees“** [18 —
Kucha 2007, s. 48].

Pracovni migrace fite mit formusezonni prace(trva & mésice
vroce), smluvni prace vzajemné za#stndvani obéami za (&elem
zdokonalovani jazykovych znalospiendlerstviizangéstnani s dennimi navraty
domi). [19- Vavrejnova, s. 19200]

Déale se rozliSuje migrace nabidkova kdy se jednd o ,odchod

odborniki z matéského chudého statu do cilového statu s vySSimniivo

% Hearing, L. — Erf, R. van der, 2001: Why the peopiigrate? In:Statistics in focus.
Population and Social Conditions. Theme 3-1/2007%, s

21 Jiz usazené a celkem zaji¥ skupiny imigrarit na sebe po titém ¢ase zanou nabalovat
své fFibuzné — nové imigranty. Takto vznikaly v minulostiulantské komunity.
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standardem na z&kladnabidky specializovanych pracovni¢mnosti. Méa
pievazié charakter “kariérni”, relativh dlouhodobé, pap celoZivotni
migrace.” [20 — Kolektiv autdr 2001, s. 143] Jednim z maiitéto migr&ni
modality je lepSi fjmové zabezp®gni tchto migrani. ,Migrace
poptavkovd znamena ,odchod pracovrikbézné kvalifikace a profesniho
zameteni na zaklagl ziskani t&i oné arove informaci o situaci na pracovnim
trhu, podminkach ziskani z@&stnani v cilové zemi a o Udrovnitipna
Z vyckle¢né ¢innosti.” [20 — Kolektiv autar 2001, s. 143]

2.1 Trh prdce

Trh prace, jako jakykoliv jiny trh, je zaloZeny matahu dvou na sa@b
zavisejicich subjekt— nabizejiciho aifjimajiciho. Praci jako takovou nelze
jen koupit, prace neni¢bnym zboZim, jako komodita je odamého zboZzi
znané odlisSna. Prace je€innosti nejen ekonomickou, tedy produktivni, ale
piedevsiméinnosti socialni, jez ji odliSuje od zbozi. Kuélee ve své praci
zminuje o obchodovatelnosti prace, kterou charaktezizijgko ,souhrn
podminek, za kterych je na trhu nabizena a kupgvdwdstatt vice nez jiné
zbozi ovliiilovana obech platnymi regulativy, a to jak formalnimi
(kodifikovanymi), tak &mi, které se spontaan utvdely v prib¢hu
spol&enského vyvoje.” [18 — Kucha&007, s. 11] Obeenplatné regulativy
potom vymezuji pro oba jednajici subjekty pravidlaamezuji tak moznosti
volné sowZze. Trh prace je ozdan jako spoléensky subsystém
specializovany na zakladunkci, které zajituje.

Na trhu prace se migfai procesy projevuji veréch smrech. Prvnim
smérem jsou objemy migraft Celkovy trend migrace vede klpyvani

migrujicich. Za tradini cilové zem jsou pokladany Spojené staty americke,
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Neémeckd?, Velka Britanie a Francie. Kinto zemim fibyvaji nové zema to
zejména Rakousko, Dansko a Irskieskéa republika se z hlediskisstu podilu
cizinci na domaci populaci také stava atraktivni cilovemiz ProCeskou
republiku tento trend nemusfipasSet zakoné problémy, neb migrace ma,
jak jiz bylo zmirgno, pozitivni vliv na demografickou strukturu poace,
spliuje rekteré poteby trhu a tim zlepSujerijpmové stranky ekonomiky zem
Prikladem, kde migrace &a a ma profrh na stat, je ndjklad Lucembursko
¢i Svycarsko s tradné vysokym procentualnim podilem cizincv zemi.
Riziko predstavuje wst patu migrujicich pichdzejicich z rozvojovych zemi.
Tito lidé pichazeji do vys@ych zemi i pes mnoha restriktivni opani
a pozaduji zde ziskani azylu. Vipéhu poslednich deseti let se jejich¢pb
zvySoval a snizoval v zavislosti na vyskytu a izighkrizovych situaci nebo
vojenskych konfliké. K nejwtSimu nafistu doslo na zgtku 90. let. Tehdy se
staly zemd Evropské unie cilem uprchiikz vakici Jugoslavie. Ve druhé
polovirg 90. let je pak zaznamenan mirny pokles figiany Gstem pdtu
azylanfi. Vrchol gilivu Zadatelh o azyl byl zaznamenan v roce 2001. Kazda ze
zemi Evropské unie je &itym favoritem pro migrujici osoby. Rozhodujici
Ukol zde pak hraji historické a jazykové kontexNapriklad Nemecko a
Nizozemsko jsou né&pstji cilem Turki (nejvice Kurd), do Velké Britanie
miii obyvatelé Britského spalenstvi narod, jako Pakistanci a Indove,
Marokanci a Alzfané maji pro z#nu namfeno do FrancieCeska republika se
stava cilovou zemi zejména pro Ukrajince a staloostantou jsou v zemi
ob¢ané Vietnamu. Druhy moment, ktery &mil migracni klima, bylo roz&eni
Evropské unie o postkomunistické zemV Némecku a Rakousku tak
dochéazelo k obavam Zzipvu levné nekvalifikované pracovni sily. Kudha
zminuje, Ze experti Evropské komise v roce 2001 odhaliiate vstup 10 zemi
sttedni a vychodni Evropy by zarqupokladu fiznani svobody volného
pohybu obyvatéim téchto zemi, mohl fivést k gichodu zhruba 335 000

2 predevdim USA a Bmecko jsou se svymi vice neZ 600 tisici migrantynéohlavnimi
cilovymi zengmi. [ 18— Kucha 2007, s. 49]
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dodaténych imigrantt do tehdejSich 15 zemi Evropské unie. [18 — Kiicha
2007, s. 5051] SniZzovani realného zajmu o préci v zahtiaje disledkem
n¢kolika diavodia, mezi které pdt jazykové znalosti,casté komplikace

s vyhledavanim prace, vysoké ZzZivotni naklady vaabt, relativni pokles
rozdila ve vySi mzdy doma a v zahréhia v neposlednfact také obtizné
hledani prace po ffthodu ze zahra&ii. Tretim rysem v sotasné dob
migracnich proces je stirani administrativnich hranic mezi zem Evropy,
které jsou dnes jiz roZteny pouze narodnimiéinami a jazyky. Prostorova
mobilita uvnit tohoto prostoru pro jednotlivce postépriraci dimenzi zrny
instituci, dochazi i ke ztr&tnékterych podstatnych rysmigrace. V ramci
Evropské unie je ifkladem pro tento druh pohybu Lucembursko, Belgie
a Portugalsko. Vechto zemich fichody z ostatnich zemi Evropské unie
piedstavuji vice nez polovinu vSech imigmiach toki.

Tyto trendy samdejmé souviseji se situaci na regionalnich trzich
prace. Dnesni situace se z hlediskagimt kvalifikované sily réni. Drive trhy
vyspilych zemi pozadovaly fpdevSim méh kvalifikované pracovni sily do
odwtvi stavebniho @imyslu a do oblasti manuélnich sluzeb. Takto bydert
Z mérg rozvinutych zemi umozmo v celku bezproblémové uchyceni na trhu
prace. V sotiasné dob se vSechny vyste zeng novému pilivu
nekvalifikovanych pracovnich sil z rozvojovych zebréani. Jedna se hlayn
o pristthovalce z oblasti Turecka, byvalé Jugoslavie nebmyr Tito migranti
piesto pakcéasto vyuzivaji nelegalnich forem migrace. SituageoflliSna
v pripact kvalifikovanych a vysoce kvalifikovanych pracovijlkale i zderada
zemi, etns Ceské republiky, vyhlasila restriktivni openi v podob

programii na ziskavanithto pracovnik, o kterych bude zminka pagd

Z hlediska vyvojovych trendje treba zminit zejména dva momenty.
Prvnim momentem, ktery se v ramci migraproblematice objevuje je stabilni
rast podilu zahradnich pracovnilx ve &tSine zemi (vyjimku tvai Belgie,

Francie a Rakousko). Druhy moment se tyka skokovémgseni podilu
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zahrantnich pracovnik v nékterych zemich. K nejvySSimuustu podilu
zahranénich pracovnilk doSlo vletech 19889 v Rakousku, vV letech
1998-2002 v Irsku, Spafisku a z hlediska rychlosti zm také vCeské
republice. [18 — Kucha2007, s. 54] V souvislosti s kvantitativniristem se
meni i cilové od¥tvi prace pichozich pracovnik Diive zahrarini pracovnici
smefovali predevSim na mista pomocnych sil v 2estvi, primyslu
a stavebnictvi, nyni diky restrukturalizace ekorignmigrujici sn&tuji i do

oblasti sluzeb.

Imigranti jsou vystaveni mnohenmgtéim rizikim trhu prace. V ntée
nezandstnanosti jsou patrné rozdily mezi domaci a zabinamgracovni silou.
V fadk zemi Evropské unie je tato mira u pracujicich nokivice nez
dvojndsobnd. V ni¢ rizikového postaveni na trhu prace hraje roliadesé
vzalani cizindi. Tento fakt oddluje imigranty ze zemi Evropské unie a USA.
Vysoka mira jejich neza¥stnanosti je obvykle spojena s nizkou uUrovni
vzklani a zasahuje tedy zejména imigranty z rozvojovdemi. [18 — Kucha
2007, s. 55] Vysoké podily nezastnanych jsou hlavniifginou nepokaj
piislusniki etnickych minorit, kdy jako ifklad Ize uvést udalosti ve Francii
v roce 2005.

Pracovni trhCeské republiky je zaloZzen na charakteru vlastnictvi
zamestnavatelskych firem. V mnoha podnicich, i bez aakiniho kapitalu,
byly vytvoieny podminky srovnatelné se zahtafini firmami. Tim dochazi
k vyrazné polarizaci trhu praceti®yvaji podniky, které nabizeji pracoviik
ve specializovanych profesich vysoce atraktivni cpvai mista
s nadpimérnou vySi mzdy a vybornou pracovni perspektivou.tita mista
jsou ovSem kladeny také nalezité pozadavky jakdikiapl flexibilita, vysoka
adaptabilita, jazykové znalosti, nadpwrny vykon a dalSi. dmto
poZzadavkm vyhovuji zejména mladsi ¢oiky. Nadale vSak existuji podniky,

které rezily obdobi likvidaci neperspektivnich prowoa ve kterych se vyse
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uvedené pozadavky na pracovni mista nevyskytujovéir kvalifikovanosti
prace je zde spise nizSi a plati zde i omezenadbwveho ohodnoceni.

Cesky trh prace v 90. letech se vyzonal postupnym irstem zajmu
o zahranini pracovni silu. A to jak o vysoce kvalifikovangesialisty, tak byl
zdjem i o nekvalifikované &hiky pro stavebni i manual@innosti. Kucha
podle Horalka uvadétyii hlavni divody tohoto z4jmu: strukturalnirgstavba
ekonomiky a z ni vyplyvajici nutnost zabe&pezejména pdebu vystavby
infrastruktury; konjunkturaini @ ody, zejména vysoka poptavka po
neinvesttnich stavebnich pracich, sezénnogkterych praci a pohotovost
zahranéni pracovni sily nastoupit na tyto kratkodobé praaekoneéng
popula&né-demografické dvody, kdy jednak ubyva pracovnich sil v mladSim
véku a pak porerné kvalifikovana domaci pracovni sila ztraci zajemy&on
nékterych mén kvalifikovanych a tedy meén placenych, ale nataych
pracovnicktinnosti. [18 — Kuchia2007, s. 56-57]

Ceska republika za#stnava stale vice zahranich pracovnil,
piicemz jejich mira vyuzitelnosti kvalifikace je sporr&talecastji se objevu;ji
zpravy informujici o deficitech vékterych kvalifikovanych profesich.
Otazkou zde je, ptose nevyuzije kvalifikéniho potencialu pracovnik ktei
v nasi zemi jiz pracuji. MPSViptéto pilezitosti vypracovalo projekt ,Vydr
kvalifikovanych zahramnich pracovnii®, kterému bude &novana

podkapitola v této praét

% Projekt je vroce 2006 &n olkamim Bulharska, Bloruska, Cerné Hory, Chorvatska,
Kanady, Kazachstanu, Moldavska a Srbska. Podminkowokorgené stedni vzdlani

a ziskani legalniho zafstnani, nabizena je moznost pozadat sidend trvalého pobytu jiz po
dvou a fil letech pro celou rodinu, zapojeni do specializgedh program. V obdobi

2002-2005 do #j vstoupilo celkem 340 uchazig z nichz bylo 35 absolveintVs. [18 —

Kucha 2007, s. 60]
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2.2 Ekonomické priciny a diisledky pracovni migrace

Mezinarodni pohyb atani mohou vyvolavat wzné ficiny,
neekonomické a ekonomické. Doeekonomickych 7#&in migrace pat
piedevsim politické @vody, nabozZenské, narodnosti a safepx take
rodinné. Rirodni katastrofy, které vyraznym igobem narusi ekonomickou
situaci obyvatelstva, jsou takéwbdem k gesunu obyvatelstvaEkonomické
dizvody migrace souviseji fipdevsSim v nerovno#gném ekonomickém vyvoji
v jednotlivych zemich. Tim dochazi k roZdfl vySe mzdy a Zivotni Urovni.
ProtoZze pracovnici nasleduji pracovniilgritosti, je ekonomicka migrace
spojena také s pohybentimych zahrarinich investic. V zemich vyvolavaji
pottebu kvalifikovanych i nekvalifikovanych pracovnicsil dalSi zndny
strukturalni povahy.

Obvykle migracni toky z ekonomickych $icin probihaji ze zemi mén
rozvinutych do zemi rozvingBich, vopaném snru se migrace
vyskytuje mirgji. Presto je mozné \Wenit nekolik davodi, které vedou
k migraci pracovnik do zemi s nizSi ekonomickou Urovni. Nejpods§&im
duvodem je deficit na trhu praceijimacich zemi v uiitych specializovanych
oborech, ale také nedostatek pracovnich mist vimagkch zemich pro
kvalifikované pracovniky v&kterych oborech. K dalSimudodim pohybu
osob pat také gimé zahranini investicd* provazejici pichod zahrarhich
pracovniki z rozvinutych zemi do mérvysgilych.

Dusledky mezinarodniho pohybu osob se projevuji jakijimacich,
tak v zemich vysilajicich a to jak v pozitivni, taggativni povahy, viz shrnuti
vliva v Tabulce Js. 41).

24 \ice o zahrarinich investicich vit iteratura [21]
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2.2.1 Pozitivni a negativni disledky pro zemi prijimajici

Mezi pozitivni disledky pro gijimaci zemi paf predevsSim zapkni
mezer na trhu prace. Zahrami pracovnici se mohou uplatnit v oblastech,
které pro domaci pracovniky nejsou vzhledem k pnatco podminkam
atraktivni. Dochazi také ke stimuladistu HDP, zahragni pracovni sily
zvySuji agregatni poptavku po zbozi a sluzbach.nRowstoupa agregatni
nabidka a sni i ekonomickyist dané ze# Pozitivhim disledkem pro
prijimaci zemi, je také systém placeni dani. Imigrgstu obvykle ¢istymi
platci do véejnych rozpéta, které jsou ¥tSi, nez na & stat vynaklada. Tato
skute&nost vyplyva ztoho, Ze zahréni pracovnici pichazeji do zemi
v produktivnim ¥ku. Jsou tedy mozZnyneSenim problému s financovanim
socialniho zabezgeni v zemich se starnouci populaci. Dale je zidrop
v oblasti Uspory spotenskych naklail na vzalani. V. mnoha fipadech zem
ziskava vysoce vyskolené pracovni sily. Co se ty&dlejSich pozitivnich
duvodi, je nutné se zminit také o tom, Ze imigranin@Seji gijimaci zemi
nové znalosti, pracovni dovednost, technologie k& téiznorodé kulturni
poznatky.

Nezadouci d&inky prilivu migranti se projevuje jak v ekonomické
oblasti, politické, tak a torpdevsim v rovié spol&enskych jeu. Imigranti,
jakozto aktivni pracovni sily, produkuji neklid @spokojenost. Tento stav
muze vyustit az ke xenofobiiti cizincam. Stet mezi fiznymi narodnostmi
casto podscuje negativni spotenské chovani, které mnohdy vyug
v rasovou nebo narodnostni nesnasenlivostizevl dochazet ke skryté
diskriminaci zahragnich pracovnil, ktera kkdy pisobi na snizovani mezd.
Spole&nost cizi pracovni sily odmita, ale zardveyuZiva jejich levijSich
sluzeb. Ktomu jevu obvykle dochazi, pokud je doima@covni trh malo
pruzny a absorpce imigranfe nesnadna. Adaptabilita pracovnich sil a jejich
ochota k mobili¢ stoupd, pokud migrujici ma moznost ziskaftijirpaci zemi

vySSi redlnou mzdu. Zarokvdlesaji naroky na vyuziti kvalifikace, na pracovni
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prostedi, Urové bydleni i stravovani. Migranti s takto sniZzenyraroky jsou
pak ldkavou nabidkou pro podnikatelskou sféijirpaci zeng, ale tato situace
je nevitana pro instituce chranici domaci pracavhi ReSenim ochrany
domaciho trhu potom byva #ipreni podminek pro ziskavani pracovniho
povoleni. Rizpisobivost a levnost zahr&nich pracovnil zpisobuje nizsi
pozadavky zawstnavatael na jejich kvalifikaci, ale rostou pozadavky na
zvysSeni pracovniho vykonu imigra@ntDusledkem pak byva, Ze z&sinavatelé
odmitaji zava& nové technologie a tim také znemof zvySovani

produktivity prace domacich za&stnané.

2.2.2 Pozitivni a negativni diisledky pro zemi vysilajici

Mezinarodni migrace ma své pozitivni i negativaslddky i \aci zemi
vysilajici. V domaci zemi zahramich pracovnilk se vlivem jejich odchodu
snizuje nabidka pracovnich sil. Tato skast nmize vést ke sniZzeni
nezangstnanosti. Pozitivem pro odchézejici pracovniky,Ze v nové zemi
mohou ziskat takovou pracovnfilpzZitost, ktera pro & byla v domaci zemi
zcela nedostupna. Pokud migrujici ze zaliiapodporuje svou rodinu ve
vysilajici zemi, dochazi pak kstu devizovych zdréj Tyto zdroje mohou byt
pouzitelné proist doméaci ekonomiky. Mezi magkou a hostitelskou zemi je
podporovan pohyb zboZi, sluzeb, investic a s&ejo¥ i informaci. Snaze tak
dochazi k ziskdvani modernich technologifimgch zahrarinich investic
a finartni podpory. Aktivity zahragni komunity mohou dopomahat ke
zvySeni obchodu mezi vysilajici afijpmaci zemi. Migrace zahrafmich
pracovniki do gijimaci zem¢ se stava stimulem k investicim do lidského
kapitalu v zemi vysilajici. Také navrat migrujicigitinda vysilajici zemi wita
pozitiva, kter4 zavisi na mnoha faktorechedevSim na wodu navratu
a délce zahratmniho pobytu. Domaci zefitak ziskava pracovniky s novymi

poznatky a novymi zkuSenostmi, Ktenohou ve své zemi zvysit produktivitu,
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diky investicim které jako zkuSeni pracovnici pdeky svym novym

zanmgstnavateim.

Je samozjmeé, Ze odchod pracovni sily do zahéanzpisobuje

I negativni dopady ve vysilajici zemi. Fasem zejména odliv vysoce

kvalifikované pracovni sily, ktery ma dalekosadhgpdd natadu obod hlavrns

v sektoru sluzeb. Odchodem vysoce kvalifikovanécqvai sily dochazi ke

zpomaleni ekonomickéhaistu a tim ke zvySeni produktivity prace. Odliv

pracovnikKi mize také zpsobit zvySeni tlaku naust mezd v pracovnich

sektorech, odkud migrujici odchézeji. Tento jewpienym disledkem vySSi

poptavky po deficitnich profesich. Reemigrantifkpak gichazeji zgt do své

vlasti, mivaji pakcasto vysSi naroky na mzdové ohodnoceni. Vysilagoit

také ztraci odchodem svych pracovngdo zahranii notnouc¢ast odvodu dani.

V piipac, Ze se pracovnik nenavrati do domaci gentraci vysilajici zegn

investice, které byly vynaloZeny na wahi emigranta. DalSim negativnim

dusledkem je také mozné&igpeni k ristu rozdili v dichodech ve vysilajici

zemi. V negativnich igkledcich emigrace hraje svou roli také celkovaritna

podpora poskytovana od emigrujicich, kter@embyt jen ddasna.

Tabulka 3: Souhrn pozitivnich a negativnich dopadracovni migrace

POZITIVNI EFEKTY

poskytnuti prilezitosti pro pracovniky
vyplnéni ,,mezer” na trhu prace
zmirnéni dopadu

priliv financnich prostredkd a devizovych
externalit

transfer technologii a investic

mUzZe prispét ke zvyseni obchodnich toku
prijem darnovych prijmd od pracovnikl
navrat kvalifikovanych pracovnikt mize
zvysit mistni lidsky kapitdl, zajistit
transfer znalosti a prinést vazby do
zahranicnich siti

NEGATIVNI EFEKTY

snizeni kvality sluzeb v dUsledku ztraty, Ci
snizeni poctu vysoce kvalifikovanych
pracovnik(

prebytku pracovnich sil nizké kvalifikace
selektivni migrace maze zpUsobit mezi
vysilajici a pfijimajici zemi rozdily

v prijmech

ztrata danovych pfijma z dani
zaméstnancl

nestalost migracniho toku

Zdroj: [21, s. 10]. World Economic and Social Syn&904, International Migration, vlastni
Upravy; URL:http://www.un.org/esa/policy/wess/wess2004filespaeb/part2web. pf
27.03.2010
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3 Mezindarodni migrace vobdobi druhé svétové

valky

Uvodem k této porrné rozsahlé historick&asti, je nutné nazg pro¢
tato prace, &oliv jejim s€Zejnim tématem je aktualnost probignzaina
migraci khem druhé sttoveé valky. Struktura této prace ma vystihnout dasa
momenty migraniho vyvoje vCeské republice, které souvisi s aktualnim
vyvojem a énim. Fenomén migrace Qeské republice ma své iamy
v historii a druh& sttova valka je vyznamnymigelomem v migrénim vyvaoiji.

Po prostudovani dostupné odborné literatury a caldokument, I1ze podle
ziskanych souvislosti usoudit, Ze se préo roce 1945 Ceské republice
zakladaji trendy pro vyvoj a pochopeni otdzek nagrdo roku 1989 a pro
specifika otazek vyvoje otazek migrace eské republice (ale i v ostatnich
statech tzv. Vychodniho bloku) a po padu socialism®0. letech i pro pozgBi
vyvoj az do sotasnych otazek tykajicich se usazenyiibt¢ghovaldi z obdobi
50. let (viz Vietnamska komunita, kterénovana samostatna podkapitola).
Region dne3niCeské republiky se zigtodi dusledk druhé swtové valky
vyznamr etnicky homogenizoval a v této podob podstat zastal nedaten
az do poatku 90. let.

Evropa byla dosud vy&tovaleckym kontinentem, ktery az na
vyjimky®® negijal vé&tsi skupiny migrujicich z mimoevropskych oblasti.
V letech 18151930 do zamid emigrovalo vice nez 50 mili@nEvropari,

v d¢jinach lidstva toto obdobitpdstavovalo izjmé nejtsi migrani proud.
Evropské prosedi je od 19. stoleti sezndmerteqevsim s pracovni migraci
ze stednich a vychodnich oblasti do vyieh industridlnich center zapadni

i sttedni Evropy. Zejména se jedna ocaby Ceské republiky, Polska

%% Imigrace z Turecka, respektive ze stéeverni Afriky.
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a Ukrajiny. Od konce stoletitipyvaji nové piciny k migraci jako politické
problémy, etnické a nabozenskeé.

Prvni s¥tova valka a povatmé uspoadani svta se staly utitym
zlomem. Doslo ke vzniku novych sig to na narodnostnim principu, kdyédv
tietiny obyvatelstva musely bytiipluSniky dané narodnosti. To #&jnilo
vznik novych etnickych mensin, které vSak byly cirépjako cizorody prvek
v narodni pospolité spaleosti. Na pelomu 20. a 30. let 20. stoleti doSlo na
raiznych mistech Evropy knucenym vysidlenim, etnickytistkam
a repatriacim. Odhaduje se, Ze takto bylo postif#itdizné 6 milioni osob.
Ruska revoluce pak v této dblepisobila nejétSi vinu vysthovalectvi.
Z rozbodeného Ruska tehdy odesléilghizné 1,5 milionu osob. Po roce 1933
do propuknuti druhé stové valky opustilo Nmecko 0,5 milionu Zidl
a pronasledovanych osob. Emigrace vtomto smysldalaapokréovala
i béhem mezivaléného obdobi.

Obdobi druhé stové valky charakterizuji &ky, nucené prace,
deportace, vyhnani. Ve srovnani s prvnétgvou valkou tato valkaimesla
daleko tSi disledky pro popukni vyvoj celé Evropy. Druha stova véalka si
vzala spoustu aii, vroce 1950 byl p@®t obyvatel v Evrop 531 milion,

v roce 1940 to bylo o 6 milidnmérg, navzdory porérné vysoké povaléné
natali€. [22 — Bade 2005, s. 265] V 50. letech vykazovala Evrppaivni
migracni bilance, ztratila 2,7 milionu obyvatel. V 60tdeh byl zaznamenan
nepatrny piristek imigraci ve vysi 300 000 osob. V dalSich letatosSlo
k rastu, 70. léta 1,9 milionu, ovSem v dalSich leteoBladl ke stagnaci. Az léta
1990-1993 s¥dci o skokovém tistu migrujicich, 1,1 milionu osob.
[23 — Kabeleova a kol. 2001, s. 456]
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3.1 Migrace béhem druhé svétové vdalky

Bshem vélky byla vyrazna pracovni migra€e.Nejvyrazmsim
momentem bylo nasazeni zahtanich pracovnich sil v 8imecku, v roce 1944
pocet nucenych pracovnikdosahl kolem 8 milioi [23 — Kabeleova a kol.
2001, s. 456] V tomto obdobi Ize rozligityii druhy hlavni skupiny nucené
migrace. Prvni skupinou jsou uprchlici z oblasiblgch ograci utikajici ped
postupujicimi jednotkami a evakuované obyvatels®oihou skupinu tvid
osoby deportované nebo zadrzovanéhem valky — nuceh nasazeni
piedevsim v @meckém hospodstvi, pesidlené nebo deportovanésti
vlastnich nebo cizich etnik a véig zajatci. Feti skupinou jsou tzv. ,displaced
persons” v bezpro&dre poval&éné dolt, v Némecku jsou totozni z velk&sti
s nuced nasazenymi ve va&meé ekonomice.Ctvrta skupina je sloZzena
z vyhnané@ z byvalych vychodnich oblastiSe a z émeckych jazykovych
oblasti na vychao#l stedni Evropy a ve vychodni a jihovychodni Ewrapa
konci valky a po valce. [22 Bade 2005, s. 266]

Nucena prace v nacistické vé&e ekonomice ®a charakter
ukoristéné pracovni sily. Dobyta Uzemgla za ukol, aby svym obyvatelstvem,
surovinami a vyrobou &mcim slouzila. Diky nuceh nasazenym, jakoZto
ukoristéné pracovni sily, émecké hospodatvi vzkvétalo. Vyznam nucené
pracovni sily vyplyva fedevSim z celkového podilachto cizich pracovnik
na pa@tu zangstnanych. V zé roku 1944 tvéily zahranéni pracovni sily asi
tietinu vSech namezdmpracujicich. Nej¥tSi procento zahragnich pracovnik
tvorili nucere nasazeni ze Seétského svazu s 2,8 miliony osob, nasledovalo
Polsko s 1,7 milionu a Francie s 1,2 miliony oddbkolik set tisic pracovnik
pochéazelo z ltdlie, Nizozemska, Belgi€eskoslovenska a Jugoslavie.
[22 — Bade 2005, s. 268] Tito pracovnici se nachazeliglém Nmecku a ve

vSech pracovnich odtvich. Nej\wtSi podil nuce& nasazenych byl v leteckém

%6 Pracovni migraci v letech 1945973 znazatuje Mapa 1na konci této podkapitoly.
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primyslu s 8690 %, v zemdéIstvi 46 % a v béském ptmyslu 36 %.
[22 — Bade 2005, s. 268]

Toto nucené nasazovani pracovni silgat@ v Nemecku kratce po
propuknuti valky. Prvni velkou skupinu vroce 198&filo na 300 000
valetnych zajaté z Polska, kdy jednuetinu tvaily Zeny. \EtSina z nich naSla
své uplatani predevSim v zewtélstvi. Pro nabirani pracovnich sil byly
ziizeny pracovni iady, kdy polské okresy a kraje ¢im Némecku
.dobrovolrt* dodavat uéené pevné piy pracovnik. K praci v mecké
valetné ekonomice bylo nakonec z Polska deportovano ,8a2 1miliony
nucerk nasazenych. Ani polSti pracovnici vSak né&Btaa pokryti poteby
pracovnich sil v roz8ijici se #mecké valéné ekonomice. Bmecko svou
pracovni silu ztracelo vidledku vojenskych odvad Béhem roku 1940 ipbyli
valeini zajatci z Francie, probihaly deportace a nabbricampan ze zemi,
které byly Nmeckem dobyty, od severu az po jih Evropy.

Po zahdjeni ofenzivy v roce 1941 dosahigt@ahraninich pracovnik
na 3 miliony, kt& byli stale sousedni v zengdélstvi. Tento poet
zahranénich pracovnik prevysil hodnotu z prvni $tové valky. Pepadenim
Sowtského svazu ze dne 22ervna 1941 se pimba pracovnich sil @p
zvySila. Pracovni sily ze S&gkého svazu vSak byly odmitany ivddu
rasové meécennosti, bolSevismu. f€dstavovali z rasovych a politickych
davodi jisté nebezp#. Presto sowtSti zajatci byli nabirani, padli do
némeckych rukou ghem a mnoho jich négzilo.

Vzhledem k vieklému tazeni proti S#skému svazu se vdhecku
opét prohluboval nedostatek pracovni sily. Pro zaRrdnipracovni silu
existovaly po celém &mecku pracovni tdbory s palk@ami a odlodenymi
pracovisti. Zahragni pracovniky z neftelskych stdit bylo tehdy mozné
rozcklit do dvou skupin. Prvni skupinu tkéib zapadni pracovnici, také
pracovnici ,panskych nard, jednalo se o Francouze, Bealgnhy a
Nizozemce. Sémito lidmi bylo v prvnich letech Iépe zachazeno elildmi

z Vychodu, tedy slovanskymi podlidngi rasow mérécennymi. Vychodni
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pracovnici byli zcela zbaveni prav a byliceni na otrocké pracergdevsim

v zermeédglstvi. Jako Zidé museli nosit na viditelném mistiutou hwzdu,
nucert nasazeni z Polska byli ozami pismenen ,P*, ze Sétského svazu
,Ost®. Praw ,ostarbeité” ze Sowtského svazu byli nuceni snaSet nejhorsi
pracovni a Zivotni podminky.

Vézni koncentranich tdboi, ktei byli nucer nasazeni ve zbrojnim
pramyslu, tvdili zvlastni skupinu. V tomto odévi pracovnici¢asto nachazeli
rychlou smrt, proto jednotky SS &taly s rychlou spd@ebou pracovni sily
a organizovaly jeji neustalyigun. Bezprosedre pro potebu okup&ni moci
bylo nasazeno, kroén2,8 milioni odvleenych zahragnich pracovnik do
Némecka, dalSich 20 milidn pracovnich sil na obsazegésti Sovtského

svazu a to hlavhv zengdélstvi. [22 — Bade 2005, s. 272]

Mapa 1: Mapa mezinarodni migrace pracovnich sil v letechrd591073

<Smmm  Major fiow

Sem=  Minor bl sigradicant low
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Prevzato: [24] The Companion Website for World Regianglobal Context, 2 nd Edition —
Chapter 3: Europe, Critical ThingkindgJRL:
http://wps.prenhall.com/esm_marston_wrg_2/21/55408462.cw/content/index.html
29.03.2010
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3.2 Migrace po skonceni druhé svétové valky

Konec druhé sitové valky byl ogt podrétem pro vyrazné iesuny
obyvatelstva. Teritorialni uspéadani, které prainlo po valce, o za
nasledek &kolik dalSich spontannichfizenych masivnich migéaich pohyfi,
kdy byla tendence vytvét etnicky homogenni staty. Tento masivieégun
postihl zejména ¢mecké mensiny zdkdejSich vychoda¥meckych oblasti.
Némecko tak museloipmout mnohamilionovou skupinufigtéhovalai. Bézne
se uvadi kolem 123 milioni, ztoho 8 miliod pfiSlo do zapadnich
okupahnich zon, 3,6 milioa do sotské zony, zhruba 530 000 osolstalo
v Rakousku. Satasré se z Nmecka a Rakouska do svych ntakgch zemi
vracelo piblizné¢ 10,5 miliom zajat@, véznd a nuced nasazenych.
[23 — Kabeleova a kol. 2001, s. 456] Z byvalychsggth vychodnich Gzemi se
piesouvali Poléci, z Polska Ukrajinci, z Podkarpat$kdgsi gichazeli Cesi
a Slovaci, Italové odchézeli z Istrie a Dalméciecttazelo k vyriné mezi
Mad’arskem a okolnimi staty.

Od paatku 60. let se fiedevSim zapadnéast Evropy stala cilem
imigrace z mimoevropskych zemi. Tato skutmst souvisela s procesem
dekolonizace a postihla zhruba 2 miliony lidi. Epeiaé Zijici v africkychti
asijskych koloniich se vraceli &pdo svych domow. Jednalo se hlaén
o Holanfany vracejici se z Indonésie, Ze Surinamu, z Nixskgch Antil,
Francouzi odchazeli z AlZiru, Portugalci z MosanobiBritové z Rhodesie. Na
tento pohyb navazala tzv. postkolonialni migra28- Kabeleové a kol. 2001,
s. 457] Do Evropy tak fichazely skupiny fwvodniho obyvatelstva
Z kolonialniho Uzemi. Podtem ktomuto pesidlovani byla komplikovana
socialni situace, politicka labilita i rostouci paépka po pracovni sile

VVVVVV

mite trva az do dnesni doby.
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Mapa 2: Evropa v roce 1949
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Prevzato [25- Vinen 2007, s. 232].

3.2.1 Nejcastéjsi migracni destinace
Nemecko Jedinym vyznamnym migéaim pohybem az do druhé &ove
valky byly presuny #meckych mensin zakterych oblastf, které bylyiizené.
Vychodni a vychod #tdni Evropy byl postizen naciondlrsocialistickou
politikou a ustanovenim rasistickéhdnmeckého pitadku. ,Residlovani* bylo
skrytym pojmem pro vyhami a deportace celych skupin negtého
obyvatelstva, davalo vznik novému sidelnimu a zégabimu Uzemi pro
.harod, kterému se nedostava prostoru“.

Na paatku 40. let tyto pesuny nabyly charakteru &kt némeckého
obyvatelstva fes blizici se vatmou frontou. Mezi léty 19394 bylo zgt do

némeckéiiSe z jihovychodni, vychodni Evropy a vychodnicHasth stedni

2" Jedna se o okupovandast Polska, Jizni Tyroly, Pobaltikieré oblasti Balkanu.
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Evropy navraceno kolem 1 milionu osoémmeckého pvodu. Tyto osoby rly
byt usazeny na okupovaném Uzemi Polskéeakoslovenska. iBdpokladem
k tomu usidleni ®o byt ,presidleni®, resp. vyhnani mistnicteskych,
Zidovskych a polskych obyvatel, které zémlo léty 193940 a vydustilo
v genocidu. [22- Bade 2005, s. 273] Celkdwe podle prosazeného planu
.Generalplan Ost", ktery sestavilo SS v roce 19%&p ,presidlit* 45 milioni
osob. ,Residleni* nepodlehali jen ti, kiiebyli vhodni pro ,podmceni* a ktei
mohli byt uzité&ni jako pracovni otroci proémeckou ,panskou rasu*.

V fijnu roku 1941 padl zédkon zékazu Zidovského dhetalectvi. Do
tohoto roku bylo z émeckéftise, Sarska, Rakouskacasti Ceskoslovenska
vypuzeno piblizn¢ 455 000 osob, které byly podle ,norimberskych z#@Ko
povazovany za Zidy. Vroce 1941 zilo jestviisi 160 000 Zid.
[22 — Bade 2005, s. 274] Pro tyto osoby byly jizzeny vyhlazovaci tabory
v Polsku.

Od roku 1944, po postupu Rudé armady a osvoboz®a@eka, nastaly
.pochody smrti“ na zapad. Mnoho lidi na nasledkmecké ,esidlovaci*
politiky zentelo. Roku 1944 prathla posledni ,pesidlovaci“ akce, ktera #a
spiSe charakter &ku pred rudou armadou. Do &weckériSe se navratilo
piiblizné 250 000 obyvatel émeckého pvodu z Volyrg, Halice a ze
Sedmihradska. Udaje ze&itni lidu z roku 1950 potvrzuji, Ze se ,z byvalych
vychodnich oblastfiSe a z uzemidmeckych mensin, pétich nyni Polsku,
Ceskoslovensku a S#tskému svazu, dostalo celkem 12,5 miliamprchliki
a vyhnané do remeckych okupénich zén a s nimi pak do obogmeckych
stati. DalSich 500 000 uprchiika vyhnant Zilo v Rakousku a jinych zemich.”
[22 — Bade 2005, s. 277-278] S@aolany odsurgasti imeckého obyvatelstva
byl natizen na postupimské konferenci ze datvence-2. srpna 1945. ileeni
vznesly vitzné mocnosti druhé stové valky: Velka Britanie, SSSR a USA.
Rok 1945 pinesl prvni ,divoké odsuny” spojené s nasilnostmejem
v Ceskoslovensku. Vyhnano byldilplizné 800 000 sudetskych dhct a az
300 000 Nmcia pobyvajicich podél polské zapadni hranice naeCal Nise.
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V roce 1950 Zilo ve Spolkové republice na 12,5onili uprchlik a vyhnang.
Zhruba 7 milioi pochézelo z zemi od Odry a Nisy, 3 miliony poeiyaz
z Ceskoslovenska, 1,4 milionu z Polska, 300 000é&sten Gdask, 300 000
z Jugoslavie, 200 000 z Marska a 130 000 z Rumunska. [2Bade 2005,
S. 279]

V rdmci pracovni migrace po vypuknuti druhé&tevé véalky byly do
Némecka, i pes silné nacionalni ¢iti a projevy vyhragné xenofobie,
naverbovany pracovni sily ze spojeneckych namebo z okupovanych zemi
v ramci nuceného nasazeni¢mkecko vSak nebralo v ivahu moznost trvalého
usazeni takto naverbovaného obyvatelstv#nliPné od poloviny 50. let doSlo
k opitovnému zesileni pracovni migrace. Zakladnim gtam tohoto pilivu
byla aktivni politika ziskavani zahranich pracovnich sil, tzv.
,Gastarbeitei“. Tito dé&lnici prichazeli na zakla#l mezinarodnich smid¥
piedevS§im ze Btdomdskych oblasti. Rtomnost ,Gastarbeitét byla
povazovana jakoipchodny fenomén. Ve své prvni fazi, tj. do roku3,3@da
stii ztéto migrace profitovala. Zahréni pracovnici byli vitanym
obohacenim rezervoaru pracovnich sil. ¥écku roku 1973 bylo celkem
2,6 milioni zahraninich dlInika, v listopadu stejného roku bylofigmani
pracovnich sil vlivem ropné krize zastaveno. [2¥abeleova a kol. 2001,
s. 459] Zakaz vstupu na uzemérecka, po roce 1973, zaelem ziskani
prace ndli obéané &ch stai, kteri nebyli ¢cleny Evropského hospoitkeho
spole&enstvi a pozg]i Evropské unie.

Zatimco kolonialni staty zvySenou petbu pracovni sily #ly
zajisenou diky postkolonialni migraci, staty befzirpé kolonialni minulosti
(Rakousko, Nmecko, Svédsko) musely pracovni silu ziskavat rdadas
zvlastnich mezistatnich smluv s mté&zvinutymi zemdmi jizni Evropy. Tito
zahranéni pracovnici byli nazyvani jako ,Gastarbéite jejich prvni gichozi
vina byla z Italie, Portugalska, Sg#ska aRecka. Pozgi ,Gasterbeité®

2v8 Prvni smlouva byla s Italii roku 1955, nasledovéko, Jugoslavie, Portugalsko, Maroko,
Sparlsko, Tunis a Turecko. [23 Kabeleova a kol. 2001, s. 459]
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piichazeli ze stdit Maghrebu, byvalé Jugoslavie a z Turecka. Kabelema
studii uvadi, Ze se celkovy gt privedenych osob v ramci internacionalizace
pracovniho trhu zapadni Evropy, odhazuje na 30 omiili osob.
[23 — Kabeleova a kol. 2001, s. 457] Od roku 1973 vSdiskedku ropné krize
piijala fada pijimacich stai restriktivni opateni k zastaveni této imigrace.
Paet cizindi vSak v zapadni Evr@pdale nafistal. Divodem bylo pist¢thovani
rodinnych pislusniki k usazenym pracovnikn a také vySSi natalita
prist¢thovalai. Jihoevropské zetnod 80. let ziskaly pozitivni migéai bilanci
stejreé jako zapadntast Evropy, ktera ji disponovala jiz od 60. let.ahni
politickych pongri v nékterych zemich jizni Evropy a hospdsiéy rozvoj
zpasobil navraty svych atani z ciziny a daledmito jevy @ilakaji migranty ze
zemi severni Afriky &aste&n¢ i z vychodni Evropy a Balkanu (jedna se hkavn

o Polsko, Albanii a Bulharsko).

Spolkova republikaod paatku 80. let z&la navrat zahraémich
pracovniki opét financné podporovat, tzv. ,Rickkehrhilfegesetz”. Vlivem
tvorby neformalnich socialnich a kulturnich struktisedlych fist¢hovaldi
doslo k gichodu dalSich ffist¢hovaldi, zejména rodinnychifslusniki. Padem
.2elezné opony“ se v 80. letech pozitivni saldisghovalectvi pechodr
snizilo, avSak udalosti v byvalé Jugoslavii vyilyo obrat. V roce 1990
pozitivni saldo tvélo 376 000, v roce 1992 jiz 593 000 (253 OGipadalo na
staty byvalé Jugoslavie, vyznamny byl tak&giooktani Turecka), do roku
1996 pozitivni saldo kleslo na zhruba 149 000 0$2B.— Kabeleova a kol.,
s. 460] Od konce 70. let byl také ve Spolkové rdipabzaznamenan
dynamicky fist Zadatel o azyl. Specifickym jevem v&inecku jsou tzv.
vystehovalci, ,Aussiedler”, tedy gmeiti obcané, ktéi byli vysidlovani z Gzemi
byvalého SSSR, z Polskasasti i z Rumunska. Navratahto olgam zasal jiz
v 80. letech. Po padu ,Zelezné opony* byl navratvtsti, pro velky zajem,

regulovan. Od roku 1993 mohlo bytfijpmano maximalg 220 000
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vystshovaldi ro¢ns.?

K Gpra¥ omezeni p&u doSlo v pipac smluvnich
zamestnand (Vertragsarbeitnehmer), kfeplni uritou zakdzku v Mmecku, na
100 000 osob, iemz jejich pobyt nesmi byt delSi jak toky. V sowasné
dok® v Neémecku dochazi postupnk demografickému propadu domaciho
obyvatelstva, nedostatku specialist nékterych oborech. V Iét roku 2001
byla pedloZzena zprava zvldstni komise spolkové vilady midzky
pristthovalectvi, kterd uvadi, Ze ,bezigichovalectvi pedevsim odbornych
pracovnich sil ve vySiiblizn¢ 50 000 osob ¢ mize Nemecko pohbit sve
sny o fistu a modernizaci®. [23 Kabeleova a kol. 2001, s. 462]¢Mecko se
vramci kontextu evropskych migmich pohyli v pribéhu 20. stoleti
zemi. Od konce 80. let 20. stoleti¢rNecko, casto diky specifickym
podminkdm, fjalo celkem vice imigrarfit i uprchliki nez ostatni ze#n
Evropy.

Francie Zatimco vSechny evropské zénbyly do 60. let zerkmi
v ramci migrace vysghovaleckymi, Francie v této deéldisponovala aktivni
migraéni bilanci. Tento trend ve Francii pokege jiz od 70. let 19. stoleti.
Duvodem je vyrovnani dlouhod®éb negiznivé demografické bilance.
V souwsasné dob se Francie diky mnohym aspékt fadi podilem cizint na

obyvatelstvu na druhé misto v Eviopa Nemecko. V dob propuknuti druhé

# Jedna se o ,tzv. azylovy kompromis z roku 199&nrkizahrnoval jednak zmu &l. 16
Zakladniho zékona (statni @mstvi, doplani ¢l. 16a o azylovém pravu), zakon o am
azylovéhotizeni, cizineckého prava a Upravu problematiky néiiét olanstvi. V zésad
kompromis vychazel zipswdeeni, ze pistéhovalectvi do Nmecka musi byt omezeno a
regulovano, aby nedoSlo k naruSeni #mitio miru v zemi. To zahrnovalo mj. ofeti ke
zneuzivani azylového prava. Sasré vSak ngla byt poskytnuta ochrana vSem sKunte
politicky pronasledovanym.” [23Kabeleova a kol. 2001, s. 461]

% Nemecko bylo vysthovaleckou zemiigdevsim do Spojenych si&merickych.
% Napriklad se jedna o ,snadj$i naturalizaci fistshovaldi, ktera byla vyrazem jistého zajmu
o pristthovalce a satasré specifickych politickych a pravnich vazeb ke gedigky neilis

odlehlym (rgkdejSim) francouzskym koloniiméasti diky tendenci k restriktivni cizinecké
politice v 70.-90. let.“ [23- Kabeleova a kol. 2001, s. 463]
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swtové valky Zily ve Francii vice nez 2 miliony cizin Tito cizinci pevazre
pochazeli z francouzskych kolonii v Severni Afrifento stav se udrzel témn
po celou dobu valky. Dale do zém ramci nuceného pracovniho nasazeni
piichazely statisicedhiku, vétSinou oltani Polska. Odchod této pracovni sily
po skorteni valky ogt nastolil otazku nepostradatelnosti cizi pracosity

a tim i gistehovalectvi ve Francii. ,V roce 1945 byla protaiinéna
organizani i pravni opaeni: byla ¢izena Office National d’Immigration jako
koordina&ni organ, novy Code de la Nationalite Francaise gk upravit
podminky k naturalizaci cizii¢ wvcetrg udkleni statniho ofanstvi.”
[23 — Kabeleova a kol. 2001, s. 463] Kompenzaci nedastatacovnich sil
Francie feSila i naborem d&nika z nimeckych a rakouskych uprchlickych
taboi, vyfizovanim smluv s Italii a jinymi staty isdomdgi. Atraktivni cilovou
zemi se Francie stala pro Aiiy (a jiné obyvatele kolonialnich zemi), ilkte
diky vhodnym politickym zakaim zlet 194647 mohli snadno ziskat
francouzské aoanstvi. Pednost vSak i Evropané diky snadfsi kulturni

a socialni integraci.

Charakteristikou 50. let ve Francii se stavd nestast migrani
situace. Vlivem hospodské stabilizace a konjunkt se zesilovala piwba
dalSich pracovnich sil, avSak Francie v této &datebyla schopna fjiv
pristthovalal G¢inné kontrolovat. Atraktivita Francie stoupala nejeno pr
Alzirany, ale i obyvatele kolonialni soustavy. Tentdliyp zacal vzbuzovat
negativni pocity zfliSného pdtu migrujicich. Tendence k omezeni
pristthovalectvi mndly dusledek v ilegalni migraci do zem V poloving 70. let
doSlo k ropné krizi aifstéhovalectvi ve Francii se stalo zasadnim problémem.
Vlada byla nucena zavést restriktivni dpaf \ic¢i imigrantim, Kkteri
vzbuzovali u obami Francie rostouci xenofobii a nespokojenostivzodu
rastu nezaréstnanosti pro alany Francie. Op#&tni vlady bylo Usgsné,
piestoZze pohyb zahrami pracovni sily neustal. iBt¢hovalecka politika
zustavala nezenéna i v 80. letech. Wrté zmeny mely nastat, napklad

legalizace vstupuifstéhovaldi, Usili o repatriaci¢asténé odbourani ¢ktery
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socialnich vyhod, v programu bylo i#gnéni vizovych pravidel. V roce 1993
bylo prosazeno omezeni ziskavani francouzskélanstvf?. Po roce 1998
nastaly vyraz&§si zmeny cizinecké politiky ve Francii. Byla zruSerfada

zakori, vetrg zakonu o ziskani francouzskéhocabstvi a byly nastoleny

nové podminky.

Itélie. ltalie rovrez po dlouhou dobu pélia k vys€hovaleckym zemim.
K obratu dochazi v 80. letech 20. stoleti, kdyidt@iskava pozitivni migeeani
bilanci a stdva se tak také cilovou zemi pro migfujz evropskych
i mimoevropskych zemi. Italie je posdecku druhou zemi s nejdynadji se
zvysujicim pdtem migrand, Italie je ozn&ena jako ,demografickd bomba“
v Evro. Itdlie az do poloviny 80. let netta vyznamgjSi zkuSenosti
s imigranty a neiia tedy ani adekvatni cizineckou politiku. Imigrabgla
upravena ndjiklad pouze kralovskymi dekrety zlet 1931 a 194teré
vymezovaly podminky vstupu, pobytu, pohybu a vy&wiStizinar ze zens.
[23 — Kabeleova a kol. 2001, s. 465] KomplextsfEhovalecky zakon jeipat
az v 80. letech. Planovana mignapolitika je pak zalezitosti jeSpozdjsi.

Rakousko Az do pa@éatku 90. let mlo Rakousko, fedevSim diky své
geografické poloze a mezinarodni politice, dam tzv. tranzitni zet pres
kterou prochazeli migranti sffujici na zapad¢i na vychod. Rakousko bylo
také v roli prvni azylové zetnpro politické uprchliky ze zemi postizenych
komunistickym reZzimem. Od poloviny 90. let se vSakgratni povaha
Rakouska proinila a stalo se tak cilovou zemaidy gist¢hovaldi.

Po druhé sétoveé valce az do roku 1990 Rakousko zazilo celkem o
migratnich vin. V tomto obdobi Rakouskem proSly zhrubaniBony osob
pievazrié z vychodni Evropy. Mal&ast migrujicich si Rakousko zvolila jako

% Dé¢ti narozené pistshovaldim na Gzemi Francie neziskavaly automatickyaoistvi po
dosazeni plnoletosti, nybrz musely se¢knm, by jen formal® prihlasit, coz vyvolalo v zemi
znatnou kritiku.” [23— Kabeleova a kol. 2001, s. 464]
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svou novou zemi,&Sina pokr&ovala az do tradnich gist¢thovaleckych zemi
jako je USA, Austrélie, Kanada. V letech 194958 postihla Rakousko prvni
velkd migr&ni vina. Bhem tohoto obdobi celkem Rakouskem proslo zhruba
1,7 milionu osob ze zemi jihovychodni &esini Evropy. Nej¥tSi skupinu
trvale usazenych osoligqustavovali fisluSnici gmeckych mensin odsunuti
z Ceskoslovenska, Jugoslavie a d&éaska. Tehdejsi rakouska spwlest je
charakteristickd az néftelskym postojem id¢i témto nmecky mluvicim
migratnim skupinam. DalSi vina prébla v letech 19567. V disledku
intervence Sostského svazu opustili viast &mé Malarska. Jejich cilovou
zemi se stalo Rakousko. Ze zhruba 180 00@arskych uprchlik, jimz byl
piiznan kolektivni azyl, se v zemi natrvalo usadiloupe 18 000. To jen
dokazuje tranzitni povahu zénPrakticky permanenénpres Rakousko plynul
tok uteendi z komunistickych zemi. ,V letech 1954-19645p do Rakouska
44 046 uprchlik z Jugoslavie, 7108 z Marska, 1044 z Polska, 1219 z
Ceskoslovenska, 331 z Bulharska, 151 z Rumunska,z18béanie a 33 ze
Sowtského svazu.” [23 Kabeleova a kol. 2001, s. 474]

Rakousko nejvice hospasgéy prosperovalo v letech 195[067. Tak
jako vySe zmi#né zend, se také Rakousko potykalo s nedostatkem pracdovnic
sil. Proto bylo dosaZzeno roku 1961 dohody o kaZtdro stanovovani tzv.
kontingenti zahrantnich pracovnich sil pro tita hospodéska odetvi mezi
rakouskou vladou, odbory a hosptslkou komorou. Prvni mezistatni smlouva
0 naboru tzv. gastarbeifebyla uzavena roku 1962 se Spaskem. Dalsi
smlouva byla roku 1964 s Tureckem, ve stejném sodegoslavif. Od konce
60. let p@&et zahraninich pracovnil kazdor@né¢ naristal o 20 tisic az 40 tisic
osob. Toto obdobi bylo fpdevSsim obdobim fchodu pracovnich sil
piichazejicich z Jugoslavie. Rok 1973 znamena kulohwmaaoitu zahraninich
pracovniki, v Rakousku jich v tuto dobu bylo 230 000. 2&Kabeleova a kol.
2001, s. 474] Tuto situaci sledoval také novy trantb prodluZzovani pobiyt

¥ 3 Jugoslavii o Rakousko jiz od roku 1956 bezvizovy styk.
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a trvalé usazentthto zahrarinich pracovnik. Z datasné pracovni migrace,
se tak jako v ostatnich vySe zrgch zemich, stavalo tolerované, avSak
neplanovani az necimé gist¢chovalectvi.

V prab¢hu 80. let se Rakouskoamilo z tranzitni zer na zemi cilovou,
pro zn&né mnozstvi uprchlik a azylani, z Ugandy, Chile, Iranu, Iraku,
Libanonu a Afghénistanu. Velkou skupinu iio také politicti uprchlici
z Polska. Obané Polska byli vSak vnimani jako hospi@tia imigranti
a rakousky pracovni trh vtomto obdobi byl ve Spasituaci. V roce 1981
nakonec doslo k zavedeni vizové povinnosti prokeolBo konce 80. let vSak
Rakousko nadaleistavalo zachytnou zemi pro @bpostizené komunismem
a ti, ktei byli skut&nymi politickymi uprchliky, byli velkoryse ifijimani.

V souvislosti s nespokojenosti @m Rakouska siflivem migrant,
kteri byli chapani spiSe jako cizinci zamyslejici zlepEmaterialni komfort na
Ukor hospodistvi rakouského statu, byly vletech 1991 a 198ty dwe
normy. Zakon o p& o pristthovalce (tzv. Betreuungsgesetz) a novy azylovy
zakon. Oba tyto zakony spote€ stanovuji obsah a rozsah azylového prava
i p&e o uprchliky a pstehovalce. V roce 1993 cizinecky zakon upravil
podminky vstupu a vystupu z Rakou¥k&avedenim azylového zékona doslo
k poklesu Zadatélo azyl, ale celkovy peet cizindi v Rakousku 90. let nadéle
rostl. Pad ,Zelezné opony“ nebykimym podrtem k tomuto istu, hlavni
pricinou bylo sjednocovani rodin a udalosti v byval@aglavii. V roce 1991
pfiSlo do Rakouska na 13 000 Chofyati se v roce 1992¢asti vratili zt.

V letech 199293 bylo Rakouskem ipato priblizn¢ 95 000 bosenskych
uprchliki, v roce 1999 zhruba 5 000 kosovskych uprcéhlikadale pchazel
i obyvatelé z Turecka. [23 Kabeleova a kol. 2001, s. 476]

Od roku 1993 podléharigtéhovalectvi do Rakouska systérnzv. kvot.

Kvoty jsou kazdoréné stanovovany spolkovou viadou, podléhaji zakonu

0 pobytu cizind a potebam pracovniho trh s ohledem na situaci v oblasti

% Souwéasti azylové Gpravy byl dal$i podminky, vice vizetatura [23- Kabeleova a kol.
2001, 476]
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bytové politiky. ,Do systéemu kvot fZe byt z&azena pouze preénpodana
Z&dost o fistethovalectvi do Rakouské& Zadost &ch osob, kterym nebylip
piedeSlém pobytu na Uzemi Rakousk@den pobyt na zakladkvoty, které
vSak chgji vykonavatcinnost, ktera podléha kwbt [23 — Kabeleova a kol.
2001, s. 476] V souvislostech se vstupem RakouskBwilopské unie. Easti
na dohodach Schengenu a Dublinu, byl tento azylwAijon pekonan. Na
zaklad dlouhodobych jednani byl v roce 1998qt tzv. ,integra&ni baltek” —
.Integrationspakett‘. Jednalo se o novy cizineckdkan, ktery Rakousku
ptinesl sladni s dohodami Evropské ufie

Problematika fijimani cizindi je v Rakousku stale aktualni a prochazi
mnoha debatami. VSeobecnym trendem vSak nadalen mej@ Rakousko
zustava snaha o zabgiam uprchliki ke vstupu na Uzemi daného statu a Zzadani
o azyl. Klesajici peet uprchliki je pak dikazem, Ze restriktivni politiky stat

jsou &inné.

Velka Britanie.Velka Britanie je spolu s Irskem dodnes aanana za
tradiéni vysghovaleckou zemi. Od zapadoevropskych zemi se ¢elldgma
z&kladnimi faktory. V zapadoevropskych zemich gdht 19761996 pdet
cizinci stoupal, ve Velké Britanii vtomto obdobi doch&zéde stabilizaci
poctu ¢i vyloZere k poklesu. DalSim faktorem je, Ze Velka Britaniebyla
vyznamnou cilovou zemi migiaich pohyld uvnitt Evropy, s vyjimkou
imigranti z Irska. Podstatny podil ciziica obyvatelstvu Velké Britinie maji
imigranti z oblasti ¥Hvgj$iho britského kolonialniho impérfa Velka Britanie

% Prinesl novou definici tzv. bezpeych zemi, zkraceni ity odvolacihotizeni, zahajeni
azylovéhotizeni jiz na hranicich, novou Upravdedk®zného opravéni k pobytu, jasné
stanoveni jednotlivych fazi azylovékiaeni a nezavislé odvolaidzeni. [23- Kabeleova a kol.
2001, s. 477]

% seitani lidu z roku 1992 uvadi ve Velké Britanii zbeu3 miliény gislusnika etnickych

mensSin. Z nich byli nejsikjSi skupinou Indové (840.000)ernoSi z Karibské oblasti
(500.000), Pakistanci (477.00@grnosi z africké oblasti (212.000), ostatafnosi (178.000),
Bengalci (163.000)Cinané (157.000). Zbytek (488.000) fvdostatni".“ [23 - Kabeleova
a kol. 2001., s. 466]
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je tak zemi s neptSi zkuSenosti simigranty jiné barvy pleti a Zgh
civiliza¢nich okruli.

Velk& Britanie se po druhé &ové valce projevovala, jaki@da jinych
evropskych zemi, nedostatkem pracovni sily. Bylosen odchod obyvatel
Britdnie do Spojenych stgt Kanady, Austrélie i docasti Afriky. Velka
Brithnie se tak stala ,oté®nou narti“ pro zahranini pracovni sily. Irska
imigrace se stala podstatnym zdrojem a také tatgramé nebyla nijak
omezovana. Vlada Velké Britanie se zapojila thadly program, které
zprostedkovavaly nébory dobrovolnikz Evropy’, ktei pak byli umisovani
do oblasti s nedostatkem pracovni sily. Tak doéBrét gichazeli oldané
Ukrajiny, LotySska, Polska. Programy byly z hlediskegulace migrace velice
bezpeéné — élnici totiz podléhali wtitym pravidiim. V pripack jejich poruSeni
by byli okamzit vyhoSeni.

V rdmci ziskani pracovni sily byl néjezitéjSim painem ,Zakon
o britské narodnosti“ (Bristih Nationality Act) wdieny roku 1948, ktery
umoznil @ijit, pracovat a usadit se ve Velké Britanii preeeBny, kté byl
poddanymi Koruny z celého Commonwealthu. 2&Kabeleova a kol. 2001,
S. 468] Tak do zeinpriSlo zn&né mnozstvi, fevazre mladych lidi, z karibské
oblasti, Indie, Pakistanu, africkych zemi ale i 8sie a z Hongkongu. Byl tak
splrén pozadavek ziskani levné pracovni sily avSak eziedymi disledky,
které se zahy projevily. V roce 1958 nastaly radowépokoje v londynské
¢tvrti Notting Hill, které se pak roz8ly i do dalSich ¢tvrti. Po €chto
udélostech off nastala‘eSeni migrace pomoci restriktivnich deai.

37 Existoval prokazatelny silnyredsudek tykajici se barvy pletldiki. Predpokladalo se, Ze
Lpiijeti vétSiho pd@tu ne-bilych pistthovalai by bylo velmi obtizné®. [23- Kabeleova a kol.
2001, s. 468]

% Pristshovalci se mezi sebou aZilg odliSovali kulturnimi a socialnimi zvyklostmi,

prevladala silna religiozita, jednalo se hldvo zen¥délsky zantrené obyvatelstvo &sto
neuspokojivou znalosti angliny.
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V sowasnosti Evropa dZe byt bez obtizi srovnhavana s teaudini
pristthovaleckymi zerdmi jako je USA, Novy Zéland nebo Australie. Podil
zahrantniho obyvatelstva v Evropskych zemich dasto srovnatelny nebo
dokonce pevysSuje podil cizink v klasickych pist¢thovaleckych zemich.
Evropa mé vS8ak sva specifika tykajici siedevsSim rozmighi migrant.
VétSina fistéhovaldl je soustedéna v zdpadni polovin kontinentu. Toto
centralizované rozmigti ma mvod také v dsledku historickych Uzemnich
zmeén. VétSina migrénich proud vSak byla vnitroevropskou zalezitosti.
V posledni ietineé 20. stoleti Evropa s&8im migr&nim tokem mimo

Evropské oblasti nemé& zkuSenosti.

3.3 Migrace v ¢eskych zemich po druhé svétové valce

Druhd s¥tova valka vyrazé znmenila narodnostni skladbu dnesniho
regionuCeské republiky. V Protektoratu do3lo ke ztrgbhranénich Gzemi,
kde Zilo rtmecke, luzickosrbskeé, polské a chorvatské obyvateld)Romové
a Zidé byli hromadalikvidovani. Autonomni podkarpatska Rus byla odtra.
Bez pohraninich Uzemi, tedy bez r¥arské i polské mensiny, se Slovensko
stalo samostatnym statem. Slovensti Zidé podleibgid a romsti obyvatelé
byli Hlinkovou gardou hnani datzko obyvatelnych lokalit. Ukafeni druhé
swtové valky bylo tak pro ¢eské zemd vyznamnym meznikem.
Z mnohonarodnostniho statu se&lontehdejsiCeskoslovensko stat narodnim
statem s pouzéeskym a slovenskym narodem. Slovanské narodnosngimy
jako Poléaci, Rusové, Ukrajinci, Rusini, ChorvatiLazicti Srbové nily byt
tolerovany jen déasré. Neslovanské mensiny,éhkhici a Mafari, byly podle
plani ¢eskych a slovenskych polifikmezi |éty 1945-47, hromadrvysidleny.
Udavaji se péty jako 3,2 miliori Némci a 90 000 Md&ari. [26 — Browek, s.

2] Zarover se mezi léty 1948950 do Ceskoslovenské republiky vratilo
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piblizné 220 000 zahrasnich Cechi a Slovak. Vétsinou grichazeli na mista
vysidlend Nmci a tvdili nova lokélni spoléenstvi v pohragnich oblastech.
Tito lidé byli v dobovych pramenech ozweai jako repatrianti, reemigranti,
piesidlenci, pesthovalci, gist¢thovalci, krajané a dkteri také jako potomci
exulanfi a optanti. \étSinou Slo o cizi statnifslusniky. Podle dstavniho
zakona ze dne 12. dubna 1946 probihala reemigradejdxinotliv, nebo
organizovan. Zakon pak rozliSoval dvkategorie reemigraft Cesi a Slovaci,
ktefi se pesghovali do CSR na zékla#l presidlovaci akce, péli do prvni
kategorie. Tito reemigranti & naroky na udleni ¢eskoslovenského statniho
obianstvi. Druhou kategorii t¥iti CeSi, Slovaci a fslusnici jinych
slovanskych narad kteri se gesthovavali mimo pesidlovaci akci, tedy
jednotlivé. Tito lidé statni oBanstvi automaticky neziskavaliéliiem €chto
akci @islo z Matarska 720 000 osob —+qvazré Slovaki, ze SSSR 38 000,
z Rumunska 21 000 — takétsinou slovensti Slovaci, z Francie 12 000,
z Rakouska 11 000, Polska 10 000, ¢récka 6 000 a z Jugoslavie 5 000
imigranti. [26 — Browek, s. 2] Reemigraci bylo tehdy goggno Ministerstvo
socialni pée a jeho repatrimi odbor, od 14fijna 1946 reemigkai odbor.
Reemigréni akce probihala vékolika etapach a byla v povéleych djinach
¢eskych zemi nejrozsahlejsi.

Vyraznym rysem pohybu obyvatelstva Geskoslovensku po druhé
swtove valce byla obeénvnéjSi migrace. Projevovala se i@th variantach.
Za prvé jako vysthovalectvi, které se chape jako legalizovany pobgyt
hranicemi; za druhé emigrace, ktera vedle ekonoéhickmotivu nese v této
doke také motiv politicky, jde $tSinou o nelegalizovany pobyt za hranicemi
a freti variantou je exil, jako specificky typ vynuceménigrace wtSinou
politickych tlakem. Exil byl typicky pro unorovyievrat v roce 1948 a pro
okupaci Ceskoslovenska armadami VarSavské smlouvy v roce 8.196

K odchodim z unorového igvratu a okupaci sétskym vojskem neexistuji
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piesna dafd, ale odhaduje se, Ze emigrovalo na 500 000 lidjinzavosti
muze byt to, Ze emigrace vysokoskolsky #aaych olgani byla 2,5 % ¥tSi
nez ostatnich vadhnostnich skupin osob. V letech 198889 odeSlo zhruba
245-250 000 osob, z toho 104 000 v letech 1988 [26 — Browek, s. 3]
K silng vngjdi migraci po rozdleni CSFR patil piesun obyvatelstva
z vychodni¢asti zend, ze Slovenska, dgeskych zemi v letech 1950991. Slo
priblizné 0 670 000 osob,cetre Romskych obani.

3.3.1 Povalec¢na migracni politika ceskych zemi

Povaléné Ceskoslovensko spolu $téinovym obyvatelstvem
vykazovalo malou tolerancit¢i souZiti s jinonarodnimi menSinami na svém
Uzemi. SnahouCeskoslovenska, po druhé sswé valce, bylo vytviit
homogenni stat, pomocirgsidlovani, transféra celkové migrace. Stejnou
snahu vykazovaly i dalSi zeémtvoriciho se sodtského bloku — Polsko,
Jugoslavie i Mdarsko. Svoji migréni politiku uskuténoval i totalitarni
Sowtsky svaz uz v mezivataych letech a totalitarni éecko, které pod
hitlerovskym diktatem zmlo s vysidlovanim mensin, usilovalo o vysidleni
celych narod. Davodem byla problematika souZziti vice narod ramci
totalitniho statu a jejichifpadné komplikovani totalitni moci. Proto se i gtéat
které po druhé stové valce srérovaly k totalitnimu uspi@dani velice rychle
.vyrovnavaly“ s menSinami. Po prvni &oevé valce vznikaly narody na
narodnostnim principu a po druhéc¢wwé valce tyto staty cély dokonat
homogenizaci. Novou povaleou politikou vSak byl etnicky princip,
kolektivni odpo¥dnost, vysidlovani a migrace.eskoslovensku vlivem této
politiky a sowtizaci, doSlo ke ztrét obtanské odpaoddnosti wici vSem

mensinam a trendem, bylo vSeobecné snizovani podilarit na jeho Uzemi.

%9 O statistické sluzbbshem druhé sitové valky vCeskoslovensku vikiteratura [27]
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Mezi léty 194649 trvale klesal podil jinondrodniho obyvatelstva
transferem Nmci do spojenecké i sétské remecké zény. Prvni povaleé
stitani lidu roku 1950 poukazuje na 5,8 % podil mem& narodnostni skladb
obyvatelstva Ceskoslovenska. Yeskych zemich bylo zaznamenano
3,3 % podilu menSin na obyvatelstvu, na Slovensk2 %. [28— Noskova
2001, s. 539]Ceskoslovensko se viiéhu let stavalo proklamovanym
narodnim staterfechi a Slovak s nizkym zastoupenim podilu narodnostnich
mensin.Ceské zeny, diky odsunu Mmci, odchodu Polék Rusi i Ukrajinch
Zz mezivaléné generace emigrace, dospivaly k narodnostni ligolsto bez
mensin rychleji nez Slovaci.

V duchu marxisticko-leninské politiky bylo zZmeno i zangieni
narodni pislusnosti, resp.ifhlaSeni se k narodnostiideichozi zachovavani
narodnich mensin s jejich kolektivnimi pravy &ovalo k budoucimu
internacionalismu. V navodu k prvnimditéni lidu, doni a byti z 1. lfezna
1950 bylo uvedeno, Ze ,narodnosti se rozutislpsnost k narodu, s jehoz
kulturnim a pracovnim spalenstvim je &itany vnitn¢ spjat a k Bmuz se
hlasi.“ [28 — Noskova 2001, s. 540] Masky jazyk pozbyl dleZitosti.
MensSindm nebyla zatovana zadna kolektivni prava. Pro chapani a
uplatiovani kulturnich pravipslusniki narodnich mensin byl ¢en vSeobecny
pravni ramec, ktery byl pozjil dotvéaren viadnouci politickou moci KS

Ceskoslovensko fjjimalo politické azylanty, naiklad vySe zmisné
Reky, poskytovalo pomoc rozvojovym zemim, ale novédminky pro
pfijimané mensiny nezajidvaly narodnostni a kulturni svébytnost jako
v obdobi pedvaléného a mezivatmého demokratickéhd eskoslovenska.
Z hlediska tématu minorit #skych zemich prvorepublikova Ustava z roku
1920 obsahovala jednu z Hla¥ipo s nazvem ,Ochrana mensin narodnich,
nabozenskych a rasovyéfl* socialistické Gstavy jiZz tuto Hlavu ve stejném

40 Z&kon ze dne 29. tnora 1920, kterym se uvozujavdétistinaCeskoslovenské republiky,
Hlava Sesta — Ochrana menSin narodnich, nabozems&ycasovych (8 128 134), viz
Literatura[29]
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zreéni v disledku socialistickych vizi zcela narodniho homatdbka statu
smefujicimu  k socialismu postradaly. Tyto vize v3ak nezajigvaly
svébytnost anCechim a Slovakm, ve smyslu Gstupu narodnich kulturnich a
socialnich svobod, které byly vykoupeny sociallgtioi kolektivnimi pravy

v disledku fizeni ceskoslovenské politiky Seétskym svazem. Udalostmi
z Unora roku 1948 nastal pKoeskoslovenskou republiku gatek vnitniho
socialistického formovani statu, ktery séciv nowé prichozim mensSinam,
krom¢ presuri slovenskych otanmi paticich do narodnostniho usgadlani

Ceskoslovenské republiky, obecaZz do roku 1989 uz#si.

3.3.2 Vybrané mensSiny v ¢eskych zemich

Slovenska menSingredstavuje velkou, disperzmozsidlenou minoritu
s mnohovrstevnatosti zajmNevyrazijSi prilivy Slovaki do ¢eskych zemi
nastaly vletech 19483950, 19531964, 19681960, mirrjSi Vv letech
1993-2001. Revazri Slo o pracovni migraci, avSak v jednotlivych ldtec
z obdobi let 19931997, se jednalo i o politickétdody k migraci. [28—
Noskova 2001, s. 551]

Madarskd menSina Madati byli vyznamnou  minoritou
v Ceskoslovensku. Roku 1945 vsichni &&ti na uzemi Ceskoslovenska
ztratili ¢s. ol#anstvi a s nim i vSechna d&@mska prava. Byl jim konfiskovan
majetek Slovaky z vnitrozemi Slovenska zaelém odmdartizovani
navraceného jihoslovanského a vychodoslovenskéhwapdi. Také byla
Mad’arim nd&izena pracovni povinnost. Po tomtofimani secast Malarni
pokouSela o ilegalni navrat na Slovensk@&tSiha Mafram vSak Zistala na
pracich rozptylena po celém Gzeméch. Mezi léty 194849 byl vieskych

pohranénich oblastech nedostatek pracovnich sil, dosly tkdabidkam

“1 Pro srovnani — Ustavy z roku 1948 a 1960 jsouuiwet ze severu vizteratura[30], [31]
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Mad’ari, aby vceskych zemich tstali. Mafarim bylo navracenoceské
ob¢anstvi a dalSi prava,cetné vlastnictvi soukromého majetku. Pokud byl
pavodré do pracovni povinnosti nasazen pouze thujako hlava rodiny,
mohla se rodina scelit. Tak se ¢atku 50. let do pohragmich okreé
pristthovali dalSi Mdati ze Slovenska zid/odu sceleni rodin. Vzhledem
k lepSim pracovnimiflezitostem, moznosti ziskani lepSiho bydleni @amgi
organizovanych i@surii pracovnich sil i planované socialistické vystayv
letech 19601970 gichazeli ogt Mad’afi do primyslovych podnilk. Takto

vétSinou grichazeli celé rodiny

Bulharska menSinaMezi dalSimi imigranimi skupinami v letech
1945-1989 byli zastoupeni ndlad Bulhdi. V letech 19461947 islo do
oblasti po vysidlenychémeckych obanech, zhruba 12 000 osob bulharskych
zemedélskych cElInika. V roce 1957 fiSla skupina, #tSinou stavebnich
délnikt, o 4 000 osob usidlena do Mosteckého a Chomutbesékresu. [26 —

Browek, s. 3]

Recka mensinaV disledku olsanské valky v letech 19489 prichazeli
také Rekové. V zawru feckého politického @&hi byly z postizenych oblasti
evakuovany zejmeénacétl a mladez, ¢ast transpoft smeiovala také do
Ceskoslovenska. i®lizné 12 000 osobam byl vletech 194® uznan
ceskoslovensky azyl. &Sinou byli usidleni do sevateskych oblasti.
[26 — Browek, s. 3]

Jinoetnické mensinyV letech 19451989 byla proceské zem také

charakteristicka jinoetnicka migrace étSinou mvodem ze zemi ze

2\ této dols se pracovniinnosti nevztahovala na Zeny, osoby star$i 55 lelaalsi 16 let,
dale na osoby nemocné.
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socialistického tabofa Nebo byli gichozimi levico orientovani jednotlivci
a skupiny, kt& se povazovali za politické uprchliky. @skych zemi také
prichazely skupiny na zakladnezivliadnich dohod. Pro tyto osoby se pouzival
termin ,zahraneni pracujicf. Vyznamnou jinoetnickou imiggai skupinu
tvorili Vietnamci, kterym je v této praci dal&éwovana samostatna podkapitola.
MenSi dalSi skupiny tzv. zahr&nich pracujicich fiSli také z Nikaraguy,

Angoly, z Kuby a ze severni Koreje.

V 80. letech bylo ¥eskych zemich 28 000 ciziine trvalym pobytem
a 9 000 s pobytem dlouhodobym. Dramatick&zanv p&tu imigranti nastala
po roce 1989. Doslo ke zvySenémiilipu nejen jinoetnickych cizinc V roce
1996 bylo vCeské republice zastoupeno 150 000 registrovanyzmadi
z toho 45 0000 Slovakprislych po roce 1989. Jako vyhledavana pracovni sila
byli Ukrajinci se 46 000, Polaci 25 000, Vietnamtr 000. Rusové jako
délnici, ale i bohati podnikatelé v @ 7 000. Mezi dalSi pali Neémci,
Jihoslované Cinané, Amerané a daldi etnika. Pémé malé paty tvorili

uprchlici a azylanti. [26 Browek, s. 4]

3 tzv. Vychodni blok skladajici se z: Albanie (by&allbanska lidova republika), Bulharska
(Bulharska lidova republika)Ceskoslovensko (feskoslovenska socialisticka republika),
Madarsko (MaFarska lidova republika), Polsko (Polska lidova igja)., Rumunsko
(Rumunska socialistick&a republika), Stsky svaz (Svaz seétskych socialistickych republik),
Vychodni Némecko (Nmecké demokraticka republika)
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4 Rozvoj evropské migracni politiky na konci 20.

stoleti

Dulezity prectl pro evropskou migraci a mighai politiku znamenal
konec studené valky. Rozhodujicimi se staly negnatné migréni pohyby,
ale pedevSim jejich prezentace naiejpych a politickych diskusich.
Sledovani migrace, projekce@né fedstavy o stavu Evropy, davaly ve 20.
stoleti migra&ni politiku Evropské unie, kterd secata integrovat a otvirat
dovnitt. Reprezentantem tohoto stavu se staknhtth bez hragnich omezeni
souvisejici s uzaviranim ,pevnosti Evropyicv nezadoucimu iistéhovalectvi
zvrejSku.

Evropa se zapadmod Zelezné opony do konce 80. let 20. stoletastal
imigracnim kontinentem. V rozmezi let 1951090 vzrostl pdet obyvatel
v dnesnich statech EU vice né¥inasobs. [22 — Bade 2005, s. 357] Konec
70. a poatek 80. let 20. stoleti byl charakteristicky lidkzacnimi
i restrikénimi tendencemi, iiXemz v 80. letech se do peoi dostavaly
restriktivni nalady a xenofobni obranné postojepodstat nekontrolovana
migrace Vv pedeSlych letech z@ala zmsobovat netekavané socialni
problémy. Jadrem problému se staly simgfhé migr&ni skupiny, které
vznikaly v ramcifettzové migrace a soustl’ovaly se v etnicka a regionélni
spole&enstva. Politické diskuse byly jest 80. letech zhorSeny rostoucimi
pocty béZzendi a Zadatél o azyl. Tehdy se ustavilargrstava, Ze imigtai
omezeni je fedpokladem zdergni pristthovalalr a jejich akceptovani
hostitelskou zemi. Zatimco evropska integrace zaviead volného pohybu
pracovnich sil postugnruSila omezeni jejich naboru vramci sjednocené
Evropy, restrikce seifpsunuly na v&Si hranice vznikajici Evropské unie. Na

vn¢jSich hranicich sjednocené Evropy doSlo naieogt vstupni kontrolyimz
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byla zn&né¢ omezena mimoevropska imigrace. Cilem této polikiia vnitni
integrace migréniho pohybu a zarovievymezeni migrace navenek.

V 90. letech byly nejsilsi ty imigrantské populace, které vzeSly
z kolonialni a postkolonialni imigrace nebo z ewk#® pracovni imigrace.
Vlivem prirozeného firastku a sldovani rodin tato populace rostla. V mnoha
piijimacich zemich tak nastaly obavy z novéhahevani narotl’ ze zemi

Jtfetiho séta“.

Studena véalka skéita v roce 1989 otaenim Zelezné opony. Bylo tak
zruSeno omezeni migrace z vychodu na zapad. \Wéi@89-1992 pak nastala
vlivem rozpadu Saitského svazu, revatnich zneén a konflikii mezi jeho
byvalymi staty a vlivem nasili v Jugoslavii, nejnubhgjSi vina masové
migrace ve vychodni Evrépa z vychodni Evropy od doby nucenydteguri
za druhé sstové valky. Od konce 80. let v Evrdpvzrasta ,migrani tlak”

a s nim spojené otazky, zda je mozné tiz&vropu bez migrné orientované
rozvojoveé politiky nebo rozvojavorientované migrani politiky. Az do konce
90. let 20. stoletiighledr narmstala forma déasné migrace, tedy doji&a za
praci. Resto strach z novéhorifivu obyvatelstva, fedevSim z vychodu na
z&pad, posiloval vnimani migna politiky jako bezpénostniho opéeni.

Migracni politika ma své kieny v d&jinach Evropského hospoidgikého
spoleenstvi (EHS), které #aly Rimskymi smlouvami zroku 1957
a ,skortily* vytvorenim jednotného vittiho trhu do 31. prosince 1992
Jednotnym evropskym aktem (JEA) z roku 1986 v rdawbpské unie (EU).
Utvareni vnigniho trhu se vyvijelo v rdmci viiiti integrace statEvropskéeho
spol&enstvi (ES)/EU, uzavirdni navenek vSak bylo v jedngolitickych
instituci.

Na zakladd Rimskych smiuv byl, tzv. ,Sestce* (Sestenskym st&tm
EHS), do roku 1986 zatany svobody pohyb osob svolbou bydlist

a zamstnani. Zastaveni naliorpracovnich sil a imigkmi omezeni se
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v polovirg 70. letech tykalo statevropského $¢domdi. Tato opateni se pak
po vstupu &chto stah do Evropského spaienstvi (ES) tykalarétich zemi.
Jednotny akt z roku 1986, platny od roku 198& ma cil kron& podpory
integra&niho procesu a hospad&ého #stu odbouravanim hranic, take
uskute&neni ,ctyi svobod“ — volného pohybu osob, sluzeb, zbozi at&ap
[22 — Bade 2005, s. 372]. Jednotnym ymitn trhem bylo dosazeno
zrovnopraveini cizinai z jinych zemi ES. Uplna svoboda pohybu pak byla
zajiStna az v Amsterodamské smil@uvzroku 1999, kterou doSlo
k definitivnimu zruSeni kontrol na viitich hranicich. Svobody sluzeb, které
bylo mozno nabizet v ramci celé EU, bylo dosazenokdnce roku 1992.
Timto dochéazelo sice kregulérnimu prodavani slugeifi, ale byl také
provozovan nefmy mzdovy dumpiny. Pro zanistnance vyslaného niap
portugalskym zawgstnavatel na praci do Francie, platilo portugalgkévo,
nikoliv francouzské, které by mu poskytovalo vy$azdovy tarif a od
zantstnavatal by pozadovalo vysSi socialni odvody. [22Bade 2005, s.
372-373] Domaci zarstnavatelé tak byli nuceni z&stnavat levné pracovni
sily ze zahrawti, doSlo ke stléovani mezd a rostl get domécich
nezangstnanych. JakdeSeni byla roku 1997 fipata Snérnice o vysilani
pracovnich sil 96/71/8E'§ ktera vstoupila v platnost od roku 1999 &I/
piedpokladat vSeobecné minimalni mzdy a zajistit, abypracovniciidili
nékterymi podminkami platnymi na Gzemi statu, & pracuji. Vyslani
pracovnici se pakidi pracovi pravnimi gedpisy gijimaciho statu. Doétchto
piedpisi vSeobec# pati kromé minimalni mzdy, délka pracovni doby,
bezpeénost prace nebo rozsah dovolené.

ProblemaiitéjSi je otdzka fstupu do prostoru ES/EU z&8ku,

protoze vytvéeni spoléného trhu a otéeni vnitnich hranic zpisobilo ztratu

4 Mzdovy dumping obeenznamena, e cena prace je v jinych zemich nesflieyaiz3i ne?
v EU. Slovo dumping pak, znamena jinou cenu télm#Zna zahratihim a domacim trhu;
vice 0 mzdovém (socialnim) dumpingu Ize naléztferimatnim materialu Flexibilni formy
zanestnavanim vid.iteratura [32]

“5 Smrnice je dostupna ze serveru literatura [33]
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kontroly na situaci. Ve statech ES/EU poh¢ahia vstupni kontroly vyustily
do 80. let 20. stoleti v diferencovana vstupni fgdt Postupné ruseni kontrol,
na spolénych hranicich mezi vladami statiospodéské unie zemi Beneluxu,
Francie a Nmecka, bylo zaji$ho Schengenskou dohodBuz roku 1985
(Schengen I. Roku 1990 bylaigina pislusna provatti imluvd’ (Schengen
), kterd v roce 1993 vstoupila v platnost prooteEU, ale az 26.fbzna roku
1995 se realizovala na uUzemi, Francie, Belgié¢métka, Lucemburska,
Nizozemska, Spaiska a Portugalska.

V roce 1992 byla zaloZena Evropska unie Maasttichtssmlouvot?,
Smlouva byla podepsana v Maastrichtu 7. 2. 1992staupila v platnost
1. listopadu 1993. Maastrichtska smlouva zaloZilaopgskou unii natech
zakladnich pilfich, které tvéi Evropské spolkenstvi zahrnujici Evropské
spol&enstvi uhli a oceli (Montanni unie), Evropské hakpeké spoléenstvi
(EHS) a Evropské spdlenstvi pro atomovou energii (EURATOM).
[22 — Bade 2005, s. 374] Mezi organizacemi plati nadidiraozhodovaci
mechanismy. V prvnim ardtim piliéi jsou vystaveny Upravy dotykajici se
migrace. V oblasti migrace bylo nyni mozZnéjimat stanoviska, dohody
a opateni s platnosti pro celou EU. Dale nasledovala Amsiamska
smlouv&®, podepsana roku 1997 a vstoupena v platnost v rbeg9.
Amsterodamskou smlouvou byl obsah Schengenské gqitipat do prava EU
a oblast vizové, azylové a imigrd politiky byla gevedena z mezivladni
spoluprace, tedy zéedtiho pilte do kompetence Unie do prvniho jali jako
sowast podminek fungovani viitho trhu. V této smlouyv bylo jasri
ustanoveno, Ze volny pohyb je mozny pouze ve spogmhodnymi
opatenimi, ktera se tykajifpdevsim zvySené kontroly naggich hranicich.

Do rdmce EU byly zahrnuty i Schengenské dohody.

“6 Schengenska dohoda je dostupné ze servetiiteiatura [34]

" Provadci tmluva k Schengenské dokigd dostupna ze serveru \liiteratura [35]
“8 Maastrichtska smlouva je dostupna ze serverliitézatura [36]

49 Amsterodamskéa smlouva je dostupna ze serverLitératura [37]
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Ve shrnuti Ize poukazat na to, Ze s ohledem naviisiayvoj ES/EU
a dobo¥ dominantni postoje k migraci, resp. ekonomickératg Ize rozdlit
do ti fazi. Od Maastrichtu do Amsterodamu (199299) vladne restrikce
a harmonizace postoj je docilena fjimanim nezavaznych rezoluci
a dopordeni. Od roku 1992004 doslo k otaeni novych moznosti legislativ,
avSak regulace ekonomické migrace ptenské zermd neni prioritou.
Ekonomicka migrace se stava diskutovanou, teprveokd 2005, kdy je tato
problematika z&zovana do kontextu globalnihofigiupu k migraci.
[38 — BarSova 2008, s. 49]

4.1 Vyvoj jednotného vnitirniho trhu

V pristupu kontinentalnich zemi byla od saméehaagu zetelna
orientace na spalay trh, ktery ngl zajistit odstrasini ekonomickych bariér
mezi ¢lenskymi zemimi s cilem dosahnuti efektivniho vyuzit ekonomiakeh
potencialu. Smlouva ofizeni spoléenstvi uhli a oceli z roku 1951 byla
zaloZzena na spaieém trhu, spokych cilech a spoémych institucich.

V Messinské deklaraci z roku 1955 bylo zaloZzenodvadi Evropy hlavé
v ekonomické sf@. Sjednocend Evropa ¢ byt vytvdena na zaklad
.budovani spolénych instituci, postupnym propojovanim narodnich
ekonomik, vytvéenim spoléného trhu a postupnou harmonizaci socialni
politiky*. [39] Roku 1957 byla uskut@ménaRimska smlouva o spaleém trhu,
kdy ukolem ES je vtvieeni spoléného trhu, ktery je zakladem ekonomického
spole&enstvi EHS — sé&tyifmi svobodami, v rozmezi dvanacti let, tedy do konce
roku 1969. Do z&tku roku 1970 byla dok@ena celni unie, byl uvolm
pohyb pracovnik mezi¢lenskymi zemimi, ovSem se regulovanyntiptupek
k profesim, zdkaz diskriminace, zaji$tvolny pohyb sluzeb ips hranice

s narodni regulaci. Prvni pokus o sgaletrh byl vicemé#é nelusgsny. Resto
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mezi léty 19581970 vzrostl vzajemny obchod mezi zam devitindsobg,
obchod sefetimi zengmi trojnasobas. [39]

V polovin¢ 80. let doslo k obratu dokséani vnitniho trhu. Roku 1982
Evropska rada jednala v Kodani o do&eni vnitniho trhu s vysokou
prioritou, o dva roky pozfi ve Fonatinebleu byla nutnost dokmmi
potvrzena. V roce 1985 Evropska rada v BruseloZia opateni k dosazeni
podporu podnikani, hospo@g&ou soutz a obchod. Bila kniha z roku 1985
shrnula hlavni bariéry vzniku spoléného vnitniho trhu. Navrh na napravu
obsahoval fes 280 srrnic. Vizi Bilé knihy bylo pro vSechny ¢&bany
Spol&enstvi, krom jiného, mit moznost volného pohybu v ramci
Spoleenstvi, aniz by probihaly systematické kontrolyp¥oiosti a osvobozeni
od vSech kontrol na vrfitich hranicich do roku 1992. Roku 1985 se také
ukéazalo, Ze jereba doplniRimské smlouvy. K tomutod@lu byl fijat jiz vySe
zmirgny Jednotny evropsky akt z roku 1987. S navrheneité300 sndrnic
stanovil dokogeni vnitniho trhu do konce roku 1992. Vit trh byl také
Jednotnym evropskym aktem definovan jako ,oblagt \@tinich hranic”, ve
kterém je zaji&n ,volny pohyb zboZzi, osob, sluZzeb a kapitalu“ [3@vosti
bylo, Ze se program viiitiho trhu roz&il za ramecétyt svobod. Legislativa
vnitiniho trhu byla dopléna o gedpisy zabyvajici se socialnimi otazkami,
ochranou Zivotniho pragdi, ekonomickou a socialni soudruznosti, vyzkumem
a technickym rozvojem a v budoucniélenpribyt také hospoddka a minova
unie. [40]

Vroce 1992 bylo mozné #dhto programi vyvodit pozitivni i
negativni dsledky. Jako vyrazna pozitiva |ze hodnotit odstrérvO milion

celnich doklad, uSeteni 3% nékladl pti mezinarodni dopray vznst investic

*0 Bariéry fyzické: na ninich hranicich meztlenskymi saty se nadale udrzovaly kontroly
zbozi i osob; technické: z#@® rozsahly rejstk odliSnych narodnichipdpidi, ktery brzdil
volny pohyb zbozi, sluzeb i pracovijldaiové: rozdily v sazbach ndmych dani, které nejen
deformovaly obchod, ale vynucovaly si kontrolu Im@nicich mezi¢lenskymi staty. Viz
Lieratura[40]
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z let 19851990 o fetinu, vytvdaeni 9 miliomi pracovnich mist a dalSi. Zardve
se snizilo potenciélni tempoastu evropské ekonomiky ze 4 % na zhruba 2,5 %
rocn¢, dochazelo k viistu nezaréstnanosti, zhorSila se konkurenceschopnost
ve vztahu kUSA a kJaponsku. [39] Nasledujici rb893, byl rokem
dokorteni vnitniho trhu. Bil& kniha navrhovala mimo jiné zvySemdilu
investic, upraveni dani pro malé aesini podniky pro vyt&ni novych
pracovnich mist, vytu@ni podita pro praci naastény uvazek. 90% navth
Bilé knihy bylo k dokogeni vnitniho trhu pijato. Ve stejném roce byl&ifata

i Maastrichtska smlouva. Program ¥nito trhu doplnila o hospotikou a
meénovou unii. Pesto se &ekavany efekt vnihiho trhu do poloviny 90. let
nedostavil. Tendence nezésinanosti rostla, doSlo k mirnému zvyseni volného
pohybu osob, v letech 1988993 z 5,1 milionu na 5,4 milionu osob, snizil se
pocet migrujicich z Portugalska, Sp#ska, Recka a Irska. [39] Vnihi trh ani
vroce 1993 nebyl zcela dokseny, &koliv za dokoweny byl povazovan.
Vroce 1997 doSlo k obohaceni vniho trhu o koordinovanou politiku
zanestnanosti. Jednalo se o tzv. lucembursky procesgkexni plan pro
zvySeni zamsstnanosti), ktery byl posilen Amsterodamskou smipwniz se
poprvé objevila kapitola o zamstnanosti. ,V ramci lucemburského procesu
vénuji staty EU hlavni pozornost strukturalnim refdmtrhi prace. Cilem je
zvysit efektivitu politik zamistnanosti zagienim na problémové skupiny na
narodnich trzich prace, kteréegstavuji nafiklad mladi pracovnici, Zeny nebo
lidé v predpenzijnim ¥ku. [41]

Roku 1997 vstoupil v platnost &ki plan vnitniho trhu a byl aktivni
do 1. ledna 1999. Cilem bylo mimo jiné odstmr@inzbylych deformaci trhu,
bariér integrace, orientace umitho trhu smirem k vySSi informovanosti
ob¢ani. Evropsky parlament roku 1999 povazoval za nuéid, vnitni trh
zahrnoval také ®movou unii z dvodu, Ze samostatna émova politika
¢lenskych stat podkopava jednotny viiiti trh. TéhoZz roku bylo zavedeno

Euro. Evropskd rada koncem 90. let upozornila nasoky pdaet
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nezangstnanych osob, 15 milign [42] Déle na nizkou miru zamstnanosti
a na nedostateé rozvinuti sektoru sluzeb.

Vroce 2000 byla vyhlaSena Lisabonska strategieo jgkogram
radikalnich ekonomickych reforem az do roku 201@er@ byla komplexni
ekonomicka, hospodigka, socialni a ekologickd obnova EU. Do konce roku
2002 nEla byt prijata opateni, kterd by odstranilargkdzky branici mobikit
vyzkumnych pracovnik a ktera by do Evropyipakala kvalitni badatelské
talenty. V socialnim piti Lisabonské strategie v oblasti aktivni politiky
zanestnanosti byly shledany nasledujici slabiny: nadilopd USA pracuje
v EU pouze polovina Zen, evropské zemmaji nizSi podil zawstnanosti
vzhledem Kk USA, mezi ¢lenskymi zemdimi existuji velké rozdily
(nezandstnanost se soust’uje v Nmecku, Francii, Spaisku a Italii),
vysokd je dlouhodoba zastnanost, v sektorech inforgrdch technologii je
nedostatek pracovnich sil 2avbdu nedostateych vydaf na vzalavani v této
oblasti, nezamstnanosti je vysoce postizena&kova skupina 5565 let.
Naklady spojené s nizkou mirou z&stnanosti jsou velice vyrazné, nizké
vyuzivani pracovniho potencidlu a s nim spojendadgkse pohybuji mezi
1 az 2 mid € réng, coz gedstavuje 120 % celkového HDP Unie. [42]
Lisabonsky summit &i témto problénim prijal opateni ve smyslu uvamhi
do souladu kvalifikace pracovrils nabidkou, rekvalifikace pro nezé&tnané,
darazu na celozivotni vzthvani, zvySovani zagstnanosti ve sluzbach,
podpory rovnych flezitosti mu& a Zen, vytvéeni spoléného evropského
formul&e curriculum vitae pro usna&m mobility osob meztlenskymi staty.

Vnittni trh, podle Bolkenstein&lena Komise odpasdného za vnini
trh (2003), zminil Evropu kEhem deseti let k nepoznani, pomohl vyivo
miliony pracovnich mist a stovky miliard dod&té prosperity vyjaikné
Vv euru, odstranil bariéry a oti@f dvere, podniky maji fistup k mnohem Sir§im
trhim a Evropa je mnohem Iépe odhwaana proti ekonomickym propéah.
[39] Roku 2006 Komise oznamila provedeni celkoveize dosavadnich

pristupi k vnittnimu trhu. Podétem byly neuspokojivé vysledky Lisabonské
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strategie, kritické zpravy. Ve strategii vmitho trhu na obdobi 2083006 se
také objevila demograficka opahi ve smyslu istu zamdstnanosti a tim
k ulehteni situace penzijnich systéra moznosti vyuzivani zdravotnich sluzeb
i vjinych ¢lenskych zemich. V druhé polovinroku 2007 bylo Komisi
piredloZzeno ,ambiciézni a komplexnfgzkoumani jednotného trhu“, na tomto
zaklad byl prijat program vnitniho trhu pro 21. stoleti.

Vytvaieni vniiniho trhu Evropské unie je zcela kontinualnim
procesem, nelze, ani v s@sné dob, hovait o dokortenosti trhu. Program

vnitiniho trhu musi reagovat na nastalé gogaverti i zevnit.

4.1.1 Volny pohyb osob

,volnym pohybem osob se rozumi nejen pravo cest@aiobyvat
v ramci Evropského spalenstvi ES, aleiedevsim pravo pracovat, podnikat
a usazovat se na uzemi kterehokiénského statu.” [43] Pravo vainse
pohybovat v ramci teritoridlenskych zemi je zakotveno v Chadakladnich
prav EU gijatych roku 2000. Jak jiz bylo zmino v gredchozi podkapitole, na
zakladre Rimskych smluv byklenskym st4&tm EHS do roku 1986 zatany
svobodny pohyb osob s volbou bydiish zangstnani. Zakotveni principu
volného pohybu, nejprve pracoviil poté vSech @ani, je tedy v programu
vnitiniho trhu jiz od roku 1968. Do této doby bylyi piekrateni hranic
nutnosti cestovni pasy a viza. Roku 1987, vySe émjidednotny evropsky
pakt, volnost pohybu zajistil také pro studentyclibdce a osoby s nezavislymi
piijmy. Zavedeni okanstvi unie bylo zasluhou Maastrichtské smlouvyzd$a
ob¢an Unie tak ziskal pravo na svobodné pohybovandtangéni na uzemi
¢lenskych stdt. Maastrichtskd smlouva zakotvujé pilite, formalni pravni
zaklady EU. Prvni pifi spa&iva v komunitarnim pravu, druhy gilitvori
spole&na zahrarini a bezpénostni politika aieti pilii je tvaren spolupraci
v oblasti justice a vnihich wci. Od roku 1993 se nejedna jiz o pohyb
pracovnich sil, ale o pohyb obyvatel bez blizSicepece.
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K volnému pohybu osob bylo nutné zavéstitéropateni. Bylo nutné
odstranit diskriminaci pracovnikna zaklad jejich statni pislusnosti. Zdkaz
diskriminace na zakladpohlavi, etnického nebo rasovéhiavpdu, s¥tového
nazoru nebo viry, sexualni orientace a invalidiyi&ovala Amsterodamska
smlouva. Zakladnim principem se stalo ,narodni aaehi“, osoby
z kteréhokoliv ¢lenského statu maji stejnd prava a povinnosti jakoby
hostitelského statu. Amsterodamskou smlouvou bgke tvytvdena nova
hlava IV Smlouvy o zalozeni Evropského spelestvi (SES) ,Vizova,
azylova, pistthovalecka ijiné politiky tykajici se volného pohylosob”.
Cl. 61 této hlavy stanovi, Ze k postupnému vigwd prostoru svobody,
bezpeénosti a pravaijjme Rada do 5-ti let od vstupu smlouvy v platnogino
jiné opateni k zajis&ni volného pohybu osob as tim spjatd doprovodna
opateni tykajici se kontroly na ¥j$ich hranicich, azylu afigtéhovalectvi.
[43]

Odstraovani grekazek volného pohybu osob probihalo také na zéklad
Schengenskych dohod. Ty zruSily kontroly osob natiwith hranicich
signatéskych stal, zharmonizovala kontroly na ¥8ich hranicich
Schengenského prostoru a doslo k zavedeni &pdlgolitiky ve ci viz
a jinych doprovodnych opani. Od roku 1994 se svoboda volného pohybu
osob vztahuje také na osoby z Evropského hogpkéldo prostoru EHP —
Lichtenstejnsko, Norsko, Island, Svycarsko. Schesk@& Umluva se vsak
nezangiila ve vztahu k obanim EU a olanim tietich zemi na regulovani
prava dlouhodobého pobytu a vykonu prace. Titgaob mohou do Evropské
unie vstoupit pouze s plathym cestovnim dokladerboneizem az naiit
meésice. Pro rodinnéifslusniky oldani EU, kt&i nejsou obany EU, plati
zvlastni pravidla, ktera se odvijeji od toho, zdataji sami nebo v doprovodu
ob¢ana EU. V rdmci Schengenského prostoru mohou oblgvdetich zemi
vstoupit na Uzemi signaturskych &téplatnym cestovnim dokladem a s vizem

— pokud je povaZzovano. Déle je poZzadovéel @esty a disponovan dostatkem
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finanénich prostedkii na zajis¢ni pobytu a navratu. Nesmi byt v seznamu osob
Schengeského informiaiho systému, ktery nepovoluje vstup na dané uzemi.

Schengenska umluva bylackenéna do smluv Evropské unie. \¥dznu
roku 2001 podepsalo umluvu EBnskych stat: Némecko, Belgie, Dansko,
Francie, Lucembursko, Nizozemsko, Rakousko, It&larsisko, Portugalsko,
Finsko, Svédsko. Velka Britanie a Irsko Umluvu régqusaly, hodlaji se vak
zapojit do rkterych aspekt Schengenu, ale neuk&inkontroly na hranicich
s jinymi staty, které nejsodleny EU. Norsko s Islandem pak zachovavaji
ustanoveni Schengenské umluvy podle zvlastnichaloho

Rozsfenim Evropské unie bylo nutné revizovat zékladniosny.
Doslo k ratifikaci Evropské Ustavy, jejiz s@sti je i Listina zakladnich prav
ob¢ani EU, kter4 zatim znamena posledni ¢mon zakladajicich smluv.
Schengensky prostor, odsttgici kontrolu osob na hranicich maegenskymi
staty, neni totozny s prostorem EU. Od 12. prosgf#88 Schengenskou oblast
tvori 22 clenskych zemi EB} a 3 neélenské zemy EU (Island, Norsko,
Svycarsko). Vyjimku tvéi Velka Britanie, Irsko, Kypr, Rumunsko
a Bulharsko. B rozSieni Evropské unie vroce 2004c¢at ve véejnosti
panovat obava z masovéhdegunu pracovnik z Vychodu. Podle fiedstav
vefejnosti to nélo ohrozit doméci pracovni trh. ZeénkU-15 tak ziskaly pravo
piechodi omezit gichod pracovnik z novych zemi maximatnpo dobu 7 let,
roz&klenych na 2+3+2 roky, az do roku 2011. K plnémuwiei pracovnich
trhti pro pracovni silu z novych zemi v roce 2004 tgkvVelka Britanie, Irsko
a Svédsko. Ostatni zeénsvé trhy oteviraly postupn Némecko a Rakousko
pIné otewou své trhy v roce 2011.
Obecré na pracovni trh zemi EU vice vstupujicahé tetich zemi. Jejich pget

vysoko fFevysuje migranty Zlenskych zemi.

°! Belgie, Ceska republika, Dansko, Estonsko, Finsko, Fratigbe, Litva, Loty3sko,
Lucembursko, Mdarsko, Malta, Nmecko, Nizozemi, Polsko, Portugalsko, Rakou®exko,
Slovensko, Slovinsko, Spaeko a Svédsko.
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5 Mezinarodni migrace v Evropské unii

V predeSlych kapitolach byl nastim migratni vyvoj v obdobi druhé
swtové valky a v povalmém obdobi, &etné rozvoje migrénich politik na
konci 20. stoleti, vyvoje jednotného wmitho trhu a volného pohybu osob.
Vyznam druhé sstové valky a povakného @ni ve vyvoji migrace je
podstatny ve smyslu pochopeni souvislosti dalSihérs migrace nejen
v Ceské republice. Po roce 2000¢ire hrat v regioniCeské republiky roli
Evropska unie a jeji budouci rohi v roce 2004. Po tomto roce pak svou roli
hraje nejen Evropska unie, ale také zejména Schekgerostor a dalSi rysy
Evropské unie, které se objevuji v migméapolitice i realit Ceské republiky,

i zména fungovanteské ekonomiky.

Evropska unie je spalenstvi evropskych sigtvytvorené na zaklad
mezinarodni smlouvy, které vyttiaovy typ mezinarodni organizace zalozené
na dobrovold sdilené suvererit ¢lenskych stédt, se spolenym trhem
a volnym pohybem osob v raméienského Uzemi. Cilem Evropské unie je
vytvorit mirovou, demokratickou a prosperujici sjednoceBeropu. Evropska
unie je vysledkem integtaiho postupu probihajiciho v Evrogdo konce druhé
swtove valky. Projekt jednotné Evropy zdjb vroce 1951 podepsanim
smlouvy o vytvdeni Evropského spalenstvi uhli a oceli na padesat let
s cilem vytveeni spoléného trhu. Vroce 1957 byly podepsany smlouvy
o vytvareni Evropského hospoid&ého spoléenstvi, které je vyznamné svym
programem celni unie a jednotného trhu. V roce 189EHS pejmenovalo na

Evropské spokenstvi ES.
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5.1 Rozsirovani Evropské unie

Ze S%esti zakladajicich statje dnes v Evropské unii 27 zefi.
K poslednimu roz#éni Evropské unie doSlo v roce 2007. Kandidatskééze
jsou v sodasné dob celkem fi: Byvala jugoslavska republika Makedonie,
Chorvatsko a Turecko. Seéasnéclenské staty Evropské unie a kandidujici
staty zobrazuje niZe uvedeli@pa 3.

Mapa 3: Clenské staty EU a kandidujici staty
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Prevzato: [44] Europa — Portal Evropské untignské staty EU; URL:
http://europa.eu/abc/european_countries/eu_menmubes/ cs.htm03.04.2010

°2 Ceska republika, Belgie, Bulharsko, Dansko, Estonskasko, Francie, Irsko, Itélie, Kypr,
Litva, LotySsko, Lucembursko, Marsko, Malta, Nmecko, Nizozemsko, Polsko,

Portugalsko, Rakousko, RumunsRe&cko, Slovensko, Slovinsko, Sgtsko, Svédsko a Velka
Britanie.
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Az do sodasné doby doslo v Evropské unii celkem k Sestiitemfim,
viz Mapa 4 se znazornim jednotlivych vin. Zakladajicimi zesmi byla
Belgie, Francie, Italie, Lucembursko, NizozemskoSpolkova republika
Némecko. V roce 1973 se stalyeny ES Velka Britanie, Dansko, Irsko a
Portugalsko, v roce 198ecko, v roce 1986 Spasko a Portugalsko. Do ES
se po jednoceni &inecka zalenila v roce 1990 i byvala NDR. V roce 1995 se

staly¢leny EU Rakousko, Svédsko a Finsko.

Mapa 4: Jednotlivé viny roz§eni Evropské unie
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Prevzato: [45] Geografické vymezeni Evropy — Evr@pakie neni totéz co Evropa; URL:
http://ces.vse.cz/portal/index.php?page=view_ch&pen=8; 03.04.2010
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Mrivrw s

Jedna se o paté a zatim v rozsteni Evropskeé unie. Dne 16. dubna 2003
byla podepsana v Athénach smlouva mezi nejvysSimdgpaviteli patnacti
¢lenskych stdt EU a osmi stéit stedni a vychodni EvropyCeska republika,
Estonsko, Litva, LotySsko, Miarsko, Polsko, Slovensko, Slovinsko) a dvou
sttedomdskych stai (Kypr a Malta). Dne 1. dubna 2004, na zakkadaedeni
v platnost smlouvy, pak deset novydlenskych stai vstoupilo do Evropske
unie. Bulharsko a Rumunsko vstoupilo do EU po psdapsmlouvy 25. dubna
2005 v Lucemburku. Gbzent se staly rovnopravnymilenskymi zemimi
1. ledna 2007.

Rozsteni z roku 2004 ma velky vyznam pro vyvoj v Ewoprekonalo
se tak unilé rozctleni Evropy, ke kterému doSlo za studené valkyisppva
k ukorteni ekonomické a politické transformace edni a vychodni Evrap
po rozpadu komunistického systému v roce 1989. iRez$n Evropské unie

tak vznikl nej\tSi spolény jednotny trh na sie¢.

5.2 Migrace v ramci rozsireni EU o SVE

Migracni potencial gedni a vychodni Evropy, uplami volného
pohybu osob a pracovnich sil phj@ti meziclenské staty EU je diskutovan jak
po odborné strance, tak po politické po celd 9€a 0. stoleti. Diskuze
probihaji gedevsim na pozadi politicko-historického vyvoje mmzopskymi
staty a narody. S ohledem na povale vyvoj, spoléné hranice, malé
vzdalenosti a snadné dostupnosti je problematikat®d’ovana pedevsim na
Némecko a Rakousko.

Pred rozSienim EU v roce 2004 se vyskytly namitky proti Gpme

osvobozeni pohybu osob z novycBlenskych zemi, ki mozZnému
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nezadoucimu ifflivu migranfi. Tyto namitky jsou Hmym disledkem
povaleénych zkuSenosti. Cahlik ve své publikaci #uape, Ze srovnani
ekonomickych ukazatel(HDP na hlavu v pagtkupni sily) vedlo mnoho lidi,
po vstupu novychkilenskych stat do EU k za¥ru, Ze je nevyhnutelny masivni
priliv pracovniki praw z tchto no prijatych zemi. V roce 2002 &y staty —
Estonsko, LotySsko, Litva, Miarsko, Polsko a Slovensko, tedy nalenské
staty EU, HDP pod 50% evropskéehauperu. Hesto Cahlik upozduje, Ze

k vyrazné intenzifikaci migimich toki do zemi, u kterych nebyla zavedena
piechodna obdobi volného pohybu osob, nedoslo—[4&ahlik 2006, s. 84]
»Podle studie OECD (2005) bylo ve Velké Britanii sn&vétnem a prosincem
2004 vydano celkem 133 000 pracovnich povoleni pbdany z novych
¢lenskych zemi. Zé&chto uchaz&i bylo ténef 40 % gitomno ve Velké
Britanii jiz pred 1. kétnem 2004." [46- Cahlik 2006, s. 84]#@sto byla uci
nékterym zemim zavedenaqehodna obdobi volného pohybu osob, tykajici se
obc¢ani, ktefi by cheli uzawit pracovni smlouvu se zastnavatelem se sidlem
ve stavajiciclenské zemi. Netykaji se&dh, ktéi by v EU-15 chili studovat
nebo se stat osobou samostatpdélecné ¢innou.

5.2.1 Prechodna obdobi se zietelem k CR

Vstupem Ceské republiky do EU byla zaj#ta okamzita platnost
volného pohybu osob, ,s vyjimkou aplikace Upravylnétmo pohybu
pracovniki, tj. ¢l. 39-42 Smlouvy o0 ES a tedy i ustanovenitinani Rady
(EHS) 1612/68 v fipadech, Ze stavaji¢lensky stat se rozhodne pro aplikaci
piechodnych obdobi pro volny pohyb pracovnik47, s. 10] Tato opaeni
jsou vnitni zalezitosttlenskych stét.

Nekteré stavajici staty ziodu ochrany doméaciho pracovniho trhu
zavedly pechodna op#éeni Wici vSem gistupujicim stdim, ozn&ovanym
jako E-8. Vyplyva z toho, z&esti olgané se mohou pohybovat na Uzegohto
stati pouze na zakladplatného pracovniho povoleni. Déle plati, Z&aoigé EU
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maji pi obsazovani volného pracovniho mistagmost ped olgany ze tetich
zemi.

Volny pohyb osob ze statEU-8 vramci clenskych stak EU.
V sowasné dob uplatiuji prechodna op&ni pouze dva&lenské staty EU —
Némecko a Rakousko, které vyuZily posledni moznéyetipmecko uvolnilo
trh prdce pro nedostatkové pozice a absolventy kyjgdo Skol, v Rakousku
plati seznam profesi, u kterych je zjednoduSenyupogro ziskani pracovniho
povoleni. Od¢ervence roku 2008 ote&sla trh pro EU-8 Francie a gianosti
od 1. k¥tna 2009 Dansko s Norskem. Ostatni staty EU-¥&chmpdna
opatenf? zatim neaplikuji. [48]

Volny pohyb pracovnik EU-8 vramci EU-8.Mezi osmi novymi
clenskymi staty EU byly narodni trhy mezi sebou é&tey okamzi od
podepsani smlouvy aistoupeni. Od 1. kitna 2009 se tak éanéCR mohou
volné uchazet o préaci na Slovensku, vd&éasku, Polsku, Slovinsku, Ligy
LotySsku a Estonsku. Kypr je také gast volného fistupu,casténé Malta,
ktera uplatiuje systém automaticky vydavanych pracovnich paio[d8]

Volny pohyb pracovnikv ramci Evropského hospo@&ého prostoru.
.Dohoda o Evropském hospad&ém prostoru (EHP) umbidje tem staim
Evropského sdruZzeni volného obchodu (tj. Norskiantiu, Lichtenstejnsku)
podilet se na vnihim trhu ESCR se stala sa@ésti vnitniho trhu zemi EHP na
zékladt Dohody o @asti Ceské republiky, Estonské republiky, Kyperské
republiky, LotySské republiky, Litevské republikyyladarské republiky,
Republiky Malta, Polské republiky, Republiky Slosko a Slovenské
republiky v Evropském hospoikém prostoru ze 14ijna 2003 [48]

Volny pohyb osob mezi ¢ény CR a Svycarskou konfedera&ezim
volného pohybu pracovnilje v tomto pipadt dan Protokolem k Doh@dnezi
Evropskym spolgenstvim a jeh@lenskymi staty na strarjedné a Svycarskou
konfederaci na strandruhé. Je obdobny jako ¥ipadd EHP. Protokol

*3 prehledné tabulka sfechodnymi opaenimi vici CR k 1. 5. 2009 je dostupna na strankach
MPSYV, vizLiteratura [48]
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obsahuje zvlastnitpchodné ustanoveni pro zé&stnané osoby a poskytovatele
sluzeb v witych odwtvich, ktéi jsou olkany Ceské republiky, Estonské
republiky, LotySské republiky, Litevské republikyWladarské republiky,
Polské republiky, Slovinské republiky a Slovens&publiky. Tato pechodna
obdobi budou ukatena nejpozgi 30. dubna 2011. [48]

Obcané fetich zemiNa ot¥any gijizdgjici do CR ze tetich zemi se
nevztahuji vyhody volného pohybu osob pracounikKito oltané si musi
nadale zadat o povoleni k zé&simani. Zvlastni fjpady @i udélovani povolené

k zaméstnani ciziné jsou dostupné z Integrovaného portalu MP&V.

5.3 Ekonomické determinanty odchodii za praci v EU

Oc¢ekévani vyssi mzdy v cilové zemi, respektive mzddierenciace,
jsou obecn platnou ekonomickou motivaci migrace obyvatelstva.
V evropskych zemich existujiékolikanasobné rozdily ve mzdové arovni.
,Hodinové naklady prace za novtenské zerd dosahovaly v roce 2000 pouhé
pétiny praméru EU-15, ovSem 0daj je zkreslen rozdily v nemzabvy
nakladech, jako jsou n#glad socialni pispivky. Produktivita prace v patit
kupni sily byla v roce 2002 ¢R podle Eurostatu na drovni 56 %&Necka
acisté gijmy zanmeéstnandé v ceském zpracovatelskémapnyslu dosahovaly v
témze roce jen 52 % Uro¥néchto @ijma v Némecku (v roce 1996 dokonce
jen 44 %).“ [50] Do nedavné doby toto platilo pragnacni proud z mé#
ekonomicky vyvinutych zemi do vy8ejSich. Z hlediska evropského
kontinentu se jednalo o migraci mezi severni a gasti Evropy. RedevSim se
jednalo o jiz zmisnych ,Gastarbeiterech”ffigchazejicich pevazié z ltalie,
Recka, Portugalska dodecka a Rakouska. Po druhétsvé valce, na konci

*ice informaci k udlovani povoleni k zawstnani obanim tretich zemi vid_iteratura [49]
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20. stoleti se charakter migrace peanfe a migrani toky snéiuji z vychodu
na zapad. Z hlediskatekavani vyssich mezd jsou nutné volné pracovniamist
kterd se vSak v existujici nezéstnhanosti jen &ko poskytuji. Zarove
migrujici olzané z postkomunistickych zemi nejsou vzdy vitancacqvni
silou.

Poptavka po pracovni sile se tak diferencuje. P&dHerejnové na
jedné straé roste poptavka po kvalifikované pracovni sileshkiém kapitalu,
jehoz tvorba je draha a v postkomunistickych zenmietdoce#na, na druhé
strart  nachazeji v bohatSich zemich pracovni uphdtn lidé
v nekvalifikovanych nebo obtiznych profesich, kteréstni obyvatelstvo neni
jiz ochotno vykonavat.[ 19 Vavrejnova, s. 196]

Velké rozdily ve mzdach vychodnich a zapadnich ekrivropy jsou
vyuzivany emigranty, i jejich zaftnateli a do zrmé miry tato situace
ovliviuje stav pracovniho trhu. Z pozitivniho hlediska ignace sniZuje
nezandstnanost ve vysilajici zemi a pomatedit nezardstnanost v fijimaci
zemP®, zarove je posilou v rdmci demografické oblasti. Negativiédisko
spaiivAd v nelegalni migrace a nelegalni zamanosti. Oboji vede ke

zvySovani nezanstnanosti v fijimajici zemi.

* prikladem opt maze byt zanistnavani polskych hornikv ostravskych dolech. Tato vyhoda
plati vSak pouze do &ité miry. Nepordr mezi vySSi mirou nezaistnanosti na polské stran
hranice (pimérna mira nezasstnanosti v Polsku je kolem 18 %, aletéhpaninich oblastech
pres 27 %) nez veskych regionech a neochaeskych pracovnik vykonavat gkteré prace
dosud dovoluje za#stnavatcast polskych pracovnik avSak po Uplné liberalizaci trhu prace
mize zn&né vysSSi mira neza#stnanosti v polskych ffhraninich regionech ignasSet
problémy dateskych regiofi. [19— Vavrejnova, s. 196]
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6 Mezinarodni ekonomicka migrace v CR pred a po

vstupu do EU

Vyznamnym migréanim proce8m jsou zemy zapadni Evropy
vystaveny zhruba od 60. lefieska republika je v tomto ohledu diametialn
odlisna. Stejs tak jako jiné postkomunistické zeénbyla Ceska republika
uzawenou spolénosti, kter4 znalaipdevsim emigraci, ale nikoli vyznamny
imigracni pohyb, ktery je pro zemi z mnoha hledisek vyzngai. Sogasny
stav aktualnich probléirv Evrops i regionali v Ceské republice, nachazi své
koteny, jak jiz bylo zmigno, pgedevSim v obdobi druhé &oevé valky a
v poval&ném vyvoiji, dilezitym precklem jsou 90. léta 20. stoleti a budovani
Evropské unie, az do jeji stasné podoby, detné propuknuti ekonomické
hospodéské krize v roce 2008. Po vyznamné etnické homageni
v povaléném obdobi nastalo obdobi jakési ,imigmanedotenosti* regionu
Ceské republiky, které se zlomilo rokem 198%ed®0 jsou v3ak probihajici
zmeny ve sloZeni obyvatelstva wisledku migrace v horizontu do roku 2010
v zasada marginalnich hodnotach. ¢které aspekty échto marginélnich
hodnot mohou vSak mit zajimavéstedky z dlouhodobého hlediska, nap
v horizontu roku 2065, a to jak z demografickéh@didka (viz posledni
kapitola), tak i ekonomického a integrého.

Mezi zakladni charakteristické rysy po roce 2000p@ rozsfeni
Evropské unie v roce 2004, pazejména zvysena atraktivita regiofeské
republiky pro migraci z vychodnich siai urcitych asijskych stdit nagiklad
Vietnamu a znina GzemiCeské republiky z tranzitni migsai zony na cilovou
probihajici vicemé&hod 90. let. Tento druhy rys ma z dlouhodobého ibked
pro Ceskou republiku a migtai politiku v ramci Evropské unie a vztahu
k dalSim zemim, v budoucnu i novyrfigtiupujicim zemim, podstatny vyznam.
V migrasnim vyvoji regionuCeské republiky v ramci Evropské unie impligitn
pusobi jak momenty historickych podminek, tak i imjphé a explicitré
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ekonomické faktory, z nichz ¢které potvrzuji a jiné koliduji sg&jifem
ekonomickych ndzdrna migraci uvedenych v této praci.

v 7V

6.1 Ceskd republika pied rozsifenim EU

Komunisticky rezim wCeskych zemich uplapval velice restriktivni
migracni politiku, kterd omezovala volny pohyb osalep hranice, vysledkem
bylo, Ze Ceské zemy mezi lety 19481989 nenilo zadné klasické®
mezinarodni migranty. Migtai toky v této dob predstavovali pedevSim
ob¢ané komunistickych zemi, Kiedo Cech ijizdéli na zaklad mezinarodni
pomoci mezi stejh vladre orientovanymi zegmi. V 70. a 80. letech se tak
pievazre jednalo o doasné studenty, ca¢ a pracovniky, kte prichazel
z Mad’arska, Polska, Kuby, Mongolska, Angoly a Koreje,p@covnicich
z Vietnamu pojednava samostatna podkapitola vpééai. Tito olkané tak
ziskavali vzdlani a pomahali d@asré zacelovat trhliny na trhu pracegtieem
80. let tak poet €chto pracovnik kulminoval na 60 000. Platnost mezinarodni
pomoci, respektive mezivladnich smluv byla uema spolu se sametovou
revoluci, avSak &Sina gist¢thovaldi se dond nevracela. K dubnu roku 1993
bylo povoleno pobyvat v zemi 1330-ti pracovinrik [51 — Drbohlav 2008,
s. 58] Navazané kontakty a ziskané zkuSenosti padopzily zejména
Viethamdm jako budouci trvalé imigeai komunity vCeské republice.

.V obdobi let 19932000 geviadaly v Ceské republice zejména
kratkodobé pracovni migrace. Rezim zagtnavani cizink byl od sameho
pocatku uzmsoben tak, aby bylo mozno &sré angazovanou cizi pracovni
silu v pipad pofreby vypowdét. Presto se znma cast cizind postup
usadila na delSi dobu¢koli ptuvodre piisli za kratkodobym vyglkem.” [52 —
Horakova 2008, s. 7]
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6.1.1 Obdobi 1989-1993

V pribéhu vyvoje konce 80. a #atku 90. let seCeska republika
vicemér zarazuje mezi evropské staty jako tranzitni a imigfazeng, jak
ukazujeGraf 1, postupg dochazelo k fevisu vlastni emigrace v imigraci. Po
roce 1989 doslo k vyraznym zZmam nejen politickym, ale také v souvislosti
s migraci i ke z’nam ve vnimani imigrujicich narodnosti a etnickyanorit.
Metody @istupu se vyvijeji velice pomalu,éasovém vyjateni jsou otazkou
spiSe srény generaci. #Himuti imigranti obnaSi pochopeni dvou aspekt
jednak kulturniho (porozuéni zvykim, hodnotam, kultite imigranti) a jednak
ekonomickeho (imigranti vstupuji na trh a stavajpkikem, ale i konkurentem
stavajici pracovni sily). Tyto dva aspekty s sebesou i dopady na politickou
sféru. Konec 90. let je §eskych zemich charakteristicky politickymi problémy
I zménami v migr&ni politice v souvislosti s evropskou legislativauiesto
vSak ke sniZzeni imigrace nedoslo. ,V &sné dob jsou pdty legalnich (a
velmi pravdpodobr i nelegalnich) migramtv Cesku vy3si nez v kterékoliv
jiné evropské post-komunistické zemi.“ [5Drbohlav 2008, s. 58]

Ceska republika si i v porevainim obdobi zachovala dobrou Zivotni
arover a atraktivni ekonomiku, ktera lakala zahtamipracovni sily, jejichz
potet se zvySovalCeska republika tak diky kladnému mignému saldu
ziskava migranty snadno. Prakticky aZ do roku 189i& vCeské republice
aplikovana velmi liberalni migtai politika, ¢imz se zvySoval p@t migrant.
Ceska republika, diky geografickému ursigi naskytovala moznost tranzitni,

piresrEji nelegalni migraci swiujici dale na zapad.
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Graf 1: Migrace a emigrace Ceské republice 1982003°
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Prevzato: [53].The Czech Republic: From Liberal Policy to EU Memshg By DuSan
Drbohlav; URL: http://www.migrationinformation.com/Feature/displeiyn?1D=325
19.04.2010

6.1.2 Obdobi 1994-2003

Vzestup cizind s povolenim k pobytu €eské republice je patrny od
roku 1993. ZGrafu 2 je znatelny vyvoj p&u cizinai s povolenim k pobytu
v Ceské republice. Ret cizind vzrostl od roku 1994 do roku 2004 z 104 000
osob na 254 000. @rafu 2je patrny déasny pokles z roku 2000, kdy se jedna
0 disledek zniny zakonas. 326/1999 Sb., o pobytu cizinma GzemiCR. Od
roku 2002 imigrace nadale viata. Nejvyssi prastky obyvatelstva vigsledku

imigrace vykazuje vtomto obdobi Irsko, Spsko a Portugalsko,

% Emigrace, které setpodr zvysily v letech dsné po ziskani nezavislosti v roce 1989,

vyznamié poklesly po roce 1993 v méru asi 850 emigraiit roéné, podle oficialnich
zaznani. V roce 2001, vldda zZala zahrnovat pobyt kratkodobych agdsnych migrarit v
oblasti grist¢thovalectvi a emigraci do statistik, coz jivdd, pr@ se tatosisla vyrazg zvysila.
(53]
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z v budoucnu fistupujicich zemi Slovinsko a Chorvatsko. V Estandkitve,
LotySsku a v Polsku naopak imigrace klesa @stzr péet emigrani.

Graf 2: Vyvoj patu cizinai s povolenim k pobytu €eské republice (1985-
2004)
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Prevzato: [54 — Horakova 2005, s. @jzinci na trhu prace ¥eské republice v letech 1994-
2004,URL: http://www.cizinci.cz/files/clanky/300/Horakova-aii1994-2004.pdf
06.04.2010

Ob¢ané EU-25 se na celkové z&stnanosti cizing v CR v roce 1995
podileli 54 %, v roce 2004 se jednalo o 51%. Zstmanost oani SR se ve
stejném roce pohybovala na 43 %, podil ci@irdretich zemi tveil 46 %.
Roku 2004 vSak zagstnanost okani SR vzrostla na 43 % a podil @mi ze
tietich zemi na 49 %. [55 — Horakova 2004, s. 2] 6kur2004 tedy doSlo
k vzestupu pracovnich migraci ze Slovenskaretich zemi, naopak vSak
poklesly pracovni migrace z ostatnitanskych stat.

Na trhu prace se vrozmezi let 1990804 seSly povatmé raniky a
silné rasniky 70. letéeskych obani. Do vyvoje pracovniho potencialteské
republiky se v této dabnepromitly procesy starnuti a pokles obyvatelstva.
V disledku ekonomické transformace se vSak snizovata mdngstnanosti
a mira ekonomické aktivity obyvatelstva. Viz nizeedenyGraf 3, Graf 4
aGraf 5.
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Graf 3: Trh prace Ceské republiky (pimeéry 1.— 4.Q.)
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Prevzato: [54 — Horakovéa 2005, s. Gjzinci na trhu prace Ceské republice v letech 1994-
2004; URL: http://www.cizinci.cz/files/clanky/300/Horakova-giri_1994-2004.pdf
06.04.2010

Graf 4: Mira zam¥stnanosti a mira ekonomické aktivity obyvatelst/R
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Prevzato: [54 — Horakovéa 2005, s. Gjzinci na trhu prace Ceské republice v letech 1994-

2004; URL: http://www.cizinci.cz/files/clanky/300/Horakova-airi 1994-2004.pdf
06.04.2010

Graf 5: Zaméstnanost cizing a vyvoj trhu prace R
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Prevzato: [54 — Horakova 2005, s. 8jizinci na trhu prace ¥eské republice v letech 1994-
2004 URL: http://www.cizinci.cz/files/clanky/300/Horakova-aici_1994-2004.pdf
06.04.2010
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V obdobi 19952004 doslo ke zemé¢ struktury zahraghich pracovnich
migraci. ,Pd@et cizindi v postaveni zasstnand klesl z 111 859 na 106 538
(-5 321). Poet cizindi s Zivnostenskym opragnim se naopak zvysil z 36 996
na 62 769 (+25 773)." [55 — Horakova 2004, s. 2] d@t¢ obdobi 90. let
existovala na trhu pradgéR nenasycena poptavka paitych kvalifikovanych
profesich, které se nemohly saturovat z domacidjidV pribéhu doby
pieSla ukita ¢ast oltami EU, i oltami Ceské republiky, od zastnani
k sebezargstnavani na zakla¥ivnostenského oprawvni, jak znazatuje Graf
6. K nejvice pesurim od zamistnani k zivnostenskému podnikani doSlo mezi
cizinci ze stedni a vychodni Evropy, kievSak ngli piistup na trh préce
ztizeny podminkou ziskani pracovniho povolenichtsektorech, ve kterych
byl patrny trvaly pevis nabidky nad poptavkou. Cizinci zetich zemi si
v tomto gipac museli v ptibéhu let rozvinout Sirokou Skaluiznych pravnich
forem podnikéni, protoZze zastnavani na zakl&dpracovniho povoleni praen
bylo stale mé# atraktivni kwili obtiznosti vstupu na trh a nizké pracovni
flexibilit ¢. [55— Horakova 2004, s. 2]

Graf 6: Struktura zan¥stnanosti ciziné v CR v letech 1995-2004
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Prevzato: [55 — Horakovéa 2004, s. Btendy zahraninich pracovnich migracich deské
republice v letech 1995-200WRL.: http://www.cizinci.cz/files/clanky/103/Horakova-
trendy zahr_migr.pdf06.04.2010

Z ¢iselnych uddj v Tabulce 4je patrné, Ze cizinci ¢R pracuiji

docasré. Cizinai s povolenim trvalého pobytu a pobytu nad 90 diyip b
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k 31. prosinci 2002, 231 600 tisic osob. Od rok8218e tak jejich peet zvysil
4,6krét. [19- Vavrejnova, s. 199]

Tabulka 4: Migraéni bilance CR v roce 2002 podle hlavnich zemi, dgd
osob, legalni migrace

Celkovy pocet imigranta Celkovy pocet emigranti Bilance
44 679 32 389 12 290

Z toho 13326 Slovensko Ztoho 14455 -1129
10742 Ukrajina 5778 4964

5691 Vietnam 1273 4418

2 456 Rusko 1912 544

1679 Polsko 1117 562
087 Nemecko 1 087 -100
836 USA 536 300

Prevzato: [19 — Vavrejnova, s. 198]obilita pracovni sily ped a po vstupd&R do EU.URL:
http://nb.vse.cz/icre/books/sb-027/Vavrejnova, [231.03.2010

Nize uvedenyGraf 7 zobrazuje narodnostni sloZeni slozeni imigranCR
z roku 2002.

Graf 7: Struktura zaharninich pracovnilé v CR v roce 2002
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Prevzato: [19 — Vavrejnova, s. 9]. Mobilita pracosily pred a po vstupGR do EU, URL:
http://nb.vse.cz/icre/books/sb-027/Vavrejnova, [23.03.2010
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K 31. prosinci 2003 bylo ¢eské republice evidovano 240 421 cizich statnich

piislusniki. Uvedendrabulka 5vykazuje pdet cizindi podle pobytu a statniho
ob¢anstvi — top 15 k 31. prosinci 2003.

Tabulka 5: Pocet cizina: podle pobytu a statniho ¢anstvi — top 15 k 31. 12.

2003
. % osob s
Celkem Thaly | V2 d"r'id 0 vaym % cizinci
pobytem
Statni obtanstvi Citizenship
Permanent .'Torrgn-ferm % Mgemarr. % of
Total visa over 90 residing i
stay foreigners

days DEFSONS
Celkem 240 421 80 844 159 577 336 100,0 Total
Slovensko 64 879 11 4499 53 380 17,7 27,0 Slovakia
Ukrajina 62 282 11 294 50 988 18,1 25,9 Ukraine
Vietnam 29 046 16 856 12190 58,0 12,1 Viet Nam
Paolsko 15 766 11135 4 631 706 6.6 Poland
Rusko 12 605 4722 7 883 375 5.2 Russia
Némecko 5188 2670 2 518 51,5 2.2 Germany
Bulharsko 4 030 2118 1912 526 1,7 Bulgaria
Spojené staty 3264 1403 1 861 43,0 1.4 United States
Moldavsko 3 261 445 2816 136 1.4 Moldova
Srbsko a Cernd Hora 3123 1830 1283 586 1,3 Serbia and Montenegro
Cina 3031 702 2329 232 1,3 China
Bélorusko 2 655 740 1915 279 1,1 Belarus
Rumunsko 2273 1766 507 7T 0.9 Romania
Kazachstan 2004 1234 770 616 0.8 Kazakhslan
Rakousko 1888 TB7 1101 417 0.8 Auslria
Ostatni 25126 11 643 13 483 46,3 10,5 Other

Prevzato: [56].CSU, Cizinci podle pobytu a statnihodaimstvi — top 15 k 31. 12. 2003, URL:
http://www.czso.cz/csul/cizinci.nsf/t/07004072D1/F01a08t.pdf07.04.2010

v /v

6.2 Migrace v CR po rozsireni EU

Ceska republika vstupem do Evropské unie, Etriev 2004, okamzit

ziskala moznost volného pohybu osob, s vyjimkouawprvolného pohybu

pracovnik, tj. ¢lanku 39-42 Smlouvy o ES a tedy i ustanovertizemi Rady
(EHS) 1612/68 vfipadech, kdy se stavajicienskych stat rozhodne pro
ustanoveni fechodnych obdobi pro volny pohyb pracovniW Tabulce Gsou
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uvedeny staty detre roka, ke kterym se vztahuji koncégezhodnych opégni

uplatiovanych zerémi Evropské unie k 1. srpnu 2008.

Tabulka 6: Piechodna opateni uplatiovana zerdmi

(k 1. srpnu 2008)

Evropské unie

Prechodna opatieni

Staty

Poznamka

Od pofatku neuplatiuje

Bulharsko, Estonsko, Irsko, Kypr,
Litva, LotySsko, Madarsko, Polsko,
Rumunzko, Recko, Slovensko,

Slovinsko, Svédsko, Velka Britanie

Od roku 2005 neuplatiuje

Portugalzko

Od roku 2006 neuplatiuje

Finsko, Itdlie, Spanélsko

Od roku 2007 neuplatiuje

Lucembursko, Nizozemsko

Od roku 2008 neuplatiuje

Francie, Danzko

Dansko - pouze pro prace nekryte
kolektivni smlouvou s musi Zadat

o pracovni povoleni

Stale uplatiuje

Belgie, Némecko, Rakousko

u vSech zemi vydan seznam
profesi s jednodussim vyrfizenim

pracovniho povoleni

Prevzato: [47]Konkurenceschopnost a volny pohyb pracovnichrgimci Evropské unie,
URL: http://www.euroskop.cz/gallery/35/10567-konkurertempnost_a_volny pohyb ps.pdf

03.04. 2010

6.2.1 Vybér kvalifikovanych pracovnikii

Podobi jako ve Svédsku a ve Svycarsku bylCeské republice

vypracovan roku 2000 ,Pilotni projekt o tom, jak vyhledat kvalifikované

pracovni sily sfedchozi praxi. [19- Vavrejnova, s. 204] Tito pracovnici by

méli mit zajem pracovat ¢R a sodasré maji byt ginosem pro konkrétni

odwtvi v CR. Pokud jsou v3ak na tato mista k dispozéSti pracovnici, pro

cizi pracovni silu jsou tato mista neplatna. Pilphwojekt byl schvalegeskou

vladou 26. z# 2001.

Zameérem tohoto projektu je usnaghm prichodu kvalifikovanych

odbornik ze zahrargnich stat, ktefi se vCeské republice usadi ackeni se

do majoritni spolénosti. Projekt byl zahajen roku 2003 a do té dolysel

" Neboli ,Aktivni vyber kvalifikovanych zahragnich pracovnik
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vyraznymi zménami, ve smyslu vedeni a Upravy koncepce cilovépigku
Leyontieva zmiuje v této souvislosti fenomén ,brain drain“ z vgcimich
zemi. [57- Leyontieva 2008, s. 164] Od ¢iku byl kladen @iraz na Spikové
odborniky ze zahraéii. Z obav velkého zajmu byl projekt omezen naaoty
tii zdrojovych zemi — Bulharska, Chorvatska a Kazachs Viijnu roku 2004
se pridalo Belorusko a Moldavsko, v lednu 2006 Ukrajina, téholurvéervnu
Srbsko,Cerna hora a Kanada. Z pohledu afitprojektu v3ak ani toto roz&ii
negineslo ohromuijici vysledky. Na konci roku 2004 bylbrano celkem 241
cizinci, z nichZz bylo 53 % muZ NejvysSi zastoupeni Zen bylo mezi
vybranymi cizinci z Kazachstanu 65 %, Chorvatsk&o&® Moldavska 60 %.
NejnizSi podil Zen byl mezi cizinci, Kievstoupili do pilotniho projektu po
ukorgeni VS vCR (11 %). Mezi obany Bloruska bylo 45 % Zen, mezi
ob¢any Bulharska 40 %. [54 Horakova 2005, s. 24praf 8 pak znazatuje
vybrané cizince podle statnihodamstvi a ¥ku.

Graf 8: Pilotni projekt - vybrani cizinci podle statniho éanstvi a ¥ku
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Prevzato: [54- Horakova 2005, s. 25]. Cizinci na trhu pradéeské republice v letech 1994-
224, URL:http://www.cizinci.cz/files/clanky/300/Horakova-airi1994-2004.pdf
06.04.2010

.Za 4, 5 let fungovani v ,pilotnim“ rezimu se doojektu zapojilo
pouhych 860 &astniki a 968 jejich rodinnychislusniki.“ [57 — Leyontieva
2008, s. 165] Zrozhovoru realizovaného v listopadku 2005 pro paeby

projektu ,Politicko-pravni institucionalni rame€eské republiky a jeho
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promeny v kontextu vstupu do Evropské unie* vyslo naje¥e nizky zajem
o usazeni se ¢R, je zgsoben obtiZznosti ziskat ze zsmmani. Na zakladtéto
okolnosti se Wijnu roku 2004 Ministerstvo prace a socialnictivrozhodlo
spustit speciélni internetové strankyprojektu, kde je od zatku roku 2006
mozné zapojeni do projektu pouze elektronicky. tRiléaze tohoto projektu
skortila po ptiletém pladnovaném obdobi v roce 2008. 8jda 2008 vSak
pilotni projekt vCeské republice poktaje a to v jiz nepilotni podaba do
projektu mohou vstupovat zajemci z 51 zemi. Projelie realizovany
Ministerstvem prace a sociélniclécy CR, podili se na &m Ministerstvo
zahranénich wci CR a Ministerstvo vnitr&'R.

V nasledujicimGrafu 9 je zobrazen stav ptu uchazeéu do projektu
k 1. 1. 2010. — celkem se do projektu zapojilo 16ixtch statnichfislusniki.

%8 Na tomto portalu je databaze volnych pracovnicét pioskytovanych pro zajemce, viz
Literatura [58]

*9vice o projektu na serveru iiteratura [59]
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Graf 9: Pocet uchazéi zafazenych do projektu podle statnFiplusnosti k 1.
1. 2010
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Prevzato: [60]. Projekt Vylker kvalifikovanych zahradhich pracovnik, URI:
http://imigrace.mpsv.cz/?lang=cz&article=media&mm39&full=true; 08.04.2010

,Celkovy trend v zahraghich pracovnich migracich dd@eské
republiky smdtfoval v letech 1995004* k ubytku ciziné v postaveni
zangstnand a vzestupu piu podnikatel. Paiet cizindi z tretich zemi
zanestnanych na zakl&dpracovniho povoleni klestimz se do ufité miry
omezila moznost regulace pracovnich migragchtb zemi. Podnikani cizific

bylo naopak po celou dobu liberalni. Spektrum pkal@lskych aktivit cizing

se v ptibéhu doby rozilo. Statisticky podchyceno bylo jen Zivnostenské

podnikani cizind. Je paradoxni, nicmérogické, Zze se podnikani jaka@el

pobytu cizing rozsfilo podstat® vice mezi cizinci z byvalych socialistickych

zemi nezli z kapitalistickych zemi¢etne EU. Podnikani cizintc z vychodu ale
nebylo spojeno siflivem investic a kapitalu, ale pouze #lipem pracovni
sily.” [55— Horakova 2004, s. 3]
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6.2.2 Obdobi 2003-2004

Po vstupuCeské republiky do Evropské unie byl u nas zaznamena
vzestup vSech forem pracovnich migraci. Viditelmé&ra struktury pracovnich
migraci je jasna jiz ve srovnani obdobi od kondeird003 do konceéervna
2004 a po vstupGR do EU, od konceizna 2003 do konagrvna 2004. Po
vstupu CR do EU se zwnila i samotna struktura zastnanosti. Pracovni
povoleni jiZz nepdtbuji oldané Evropské unie. Zawtnavatelé maji jen
povinnost informovat p&tny Urad prace, Ze zafstnavaji obana EU.
Dusledkem byl pokles @tu povoleni k zarstnani, ale naopak zvySeni
celkového poétu cizinai v postaveni zatstnan@ na ukor cizin@, ktei
podnikali na zaklag Zivnostenského opréuni.

V prvnim obdobi (do konce roku 2003 dervna 2004) doslo ke
zvysSeni potu predevSim otani EU v roli zangstnand — ze 70 300 na 74 100.
Pricinu lze spabvat v gilivu slovenskych otani, zangstnanych \CR,
kterych se zvySil zigdchozich let o 6 100 osob. Slovenskstava tak jako
v predeslych letech nejvyznawjii zdrojovou zemi pracovnich migraci dR.

V tomto obdobi klesl pfet zangstnand z ostatnich zemi EU, celkovy riat
zanestnand ze¢lenskych zemi EU tvd 3 700. Olkané EU s Zivnostenskym
opravrénim vzrostli pouze o 364 osob, 70% z nichittvabcané Slovenska.
Poatet zamstnand z tretich zemi v uvedeném obdobi klesl o 2 900 osob
a paet Zivnostnik z €chto zemi se zvySil pouze o0 112 osob. Na kéaoina
2004 bylo poadi podle vySe za¥stnanosti otani EU nasledujici: Slovensko
72 500, Polsko 7 200, dhecko 2 100 a Spojené kralovstvi 1 308¢gmz
pocet olfani ostatnich¢lenskych zemi EU nedosahoval vySe jednoho tisice
osob. [61- Horakova 2004, s. 1]

Ve zmireném druhém obdobi (konedeana 2003 az konetervna
2004) se peet cizindi s platnym povolenim k zafstnani zvysil ze 41 661 na
41 830 osob. Ret slovenskych atani registrovanych naiéadech prace ¢R
se vzrostl z 59 702 na 64 140 &@bcizind s Zivnostenskym opragnim se
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zvySil z 62 392 na 62 769.iiRv pracovniki ze Slovenska vedl ke zvySené
pracovnich migraci ze zemi EU i ve druhétwrtleti 2004. Obeah se pdet
pracovniki z jinych ¢lenskych zemi EU nezvysil. Ve druhétvrtleti 2004 se
potet cizindi s zivnostenskym opragnim vCR zvy$il o 239 osob (viz
Tabulka 7, z toho 148 slovenskych &mi, na druhém mist49 polskych
ob¢anmi a na tetim 24 gmeckych obani. Ve druhémctvrtleti 2004 poklesl
pocet okkani ze tetich zemi o 3 tisice, pet Zivnostnik se pak miré zvysil,

0 138 osob. R@t olkan tietich zemi s povolenim k za&sinani vCR ve
druhémctvrtleti 2004 mirg vzrostl, o 1 109 osob. Mezi cizinci #etich zemi
bylo nejvice Ukrajing (39 423) a Vietnamic(21 406). [55- Horakova, s. 4]
V poétu cizinai podnikajicich WCR na Zivnostensky list jsou na prvnim nyjst
v tomto obdobi, okané Vietnamu, jejichz get se zvysil o 148 osob. Na
druhém mist jsou olgané Ukrajiny, jejichz piet se zvySil o 63 osob. Bt
Ukrajinci s povolenim k zasistnani se rowt zvysil z 19 576 na 20 678,
ackoli pocet pracovnilkl v pozici zangstnand z ,tietich zemi* celko¥ klesl.
Kromé¢ ob¢ani Ukrajiny mirre vzrostl p&et cizindi s povolenim k zagstnani
z Bulharska (z 1 526 na 1564), Moldavska (z 1 2&71n323), Mongolska
(z1284 na 1447), Rumunska (z 580 na 605). Naopekl paet ol¥ani Ruska
(ze 768 na 722) a druska (z 910 na 827). Vyznamny ged drziteh
pracovnich povoleni z USAigtal stabilizovany (na koncifézna 1 260 a na
koncicervna 1263). [61 Horakova, s. 2]

Tabulka 7: Pocty drzitel: Zivnostenskych oprévmi (bifezen —¢erven 2004)

. hiezen ¢erven rozdil
stat — - = - = -
MUz zeny celkem muzi Zeny celkem muzi Zeny celkem
EU 10258 1907) 12165 10448 1956) 12404 190 49 239
ostatni 35245] 14982] 50227 35224] 15141] 50365 -21 159 138
soutet 45503] 16889 62392 45672 17097 62769 169 208 377

Prevzato: [61 — Horakova 2004, s. 2]iB¢h pracovnich migraci ¢eské republice od vstupu
do Evropské unie, URL:

http://aa.ecn.cz/img_upload/9e9f2072be82{3d69e3PiBBEHf28e/pr b_h_pracovn_ch_migrac
_.pdf; 09.04.2010

99



Ceska republika, stejnjako jiné zemy EU usiluje o efektivnitizeni
pracovnich migraci. Ve druhé#tvrtleti roku 2004 se tak potie utlumit rast
zivnostenského podnikani cizinze tetich zemi \CR a tim roz&it prostor
pro regulaci pétu tchto osob na trhu prac&€R. | pes udrZeni
nezandstnanosti filiv cizinch do CR pokraoval. Zajem cizing, i pres
negiznivy vyvoj na trhu prace \&thto letech, rové? neklesaCeskéa republika
podporuje vSechny formy migrace ve snaze zamexztodeafické kolizi ve
smyslu starnuti obyvatelstva a uUbytku obyvatelstvaroduktivnim ku.
Horédkova zmiuje, 7e Ceska republika usiluje o ziskani a stabilizaci
kvalifikované pracovni sily zétich zemi v obavach, Ze poptavku na trhu prace
CR nebude mozno saturovat z ¥nith zdroji EU, picemz vladaCR poklada
vybérovou migraci za cil své migtai politiky a rozSiuje spektrum zemi,
jejichz oktané se mohou uchézet dijgti do vySe zmigného pilotniho
projektu aktivniho vybru kvalifikovanych zahragnich pracovnii.
[54 — Horakova 2004, s. 3] Vladaeské republiky pak motivuje zajem cizinc
z tretich zemi o vstup do tohoto projektu vyhodnymirmatkami k trvalému
usidleni jejich rodin. Vyérové pracovni migrace pak tfonepatrnougist
ekonomickych aktivit cizink v Ceské republice, hlavntast gipada na
spontanni pracovni migrace iniciované aktualnintigimami trhu prace. Pro
obtany ze tetich zemi nejsou vliadabeské republiky stanovené zadné kvoty,
které by jejich vstup limitovaly. Neni ani zadn@uéce podnikani,ipsto se
piisngji rozliSuje mezi tim, co je podnikdni a co je *¥asYy zamstnanecky
vztah. Ke sniZenfetnosti skrytého zaéstnavani mdla prispét novela zakona
435 o zamstnanosti z kétna 2004.

Na konci roku 2004 bylo na trh pra€d®R evidovano celkem 173 203
cizinai, z toho 107 984 ciziricbylo v postaveni zaéstnand@ a 65 219 cizing
podnikalo na zaklad Zzivnhostenského opraeni. Cizinci s povolenim
k zangstnani tvaili jen pétinu z celkové zagstnanosti cizint [54 — Horakova
2004, s. 10] Struktura zasstnanosti cizing na konci roku 2004 je znazema
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v Grafu 1Q kdy nejwtSi procento fedstavovali cizinci s Zivhostenskym

opravrenim.

Graf 10: Struktura zan®stnanosti cizing k 31. 12. 2004
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Prevzato: [54 — Horakovéa 2005, s. 11]. Cizinci naitpiace WCeské republice v letech 1994-
2004, URL:http://www.cizinci.cz/files/clanky/300/Horakova-aii_1994-2004.pdf
06.04.2010

6.2.3 Obdobi 2005-2006

Na zaklad srovnani uddj z Ceského statistickéhaadu za roky 2004
a 2005 vyplyva neustéale se zvysujict@oprichozich cizind. Od konce roku
2004 do konce roku 2005 se celkovyegbcizindi zvySil o 24 018 osob. Na
konci roku 2005 pobyvalo €eské republice 278 312 cizich statnich
prislusniki, viz Tabulka 8 Nejwtsi migrani skupinu WCeské republice tud
obtané z Ukrajiny, k 31. prosinci 2004 jich Geské republice pobyvalo
78 263, na konci roku 2005 se jednalo jiz o 87 @88b. Na druhém misse
jedna o obany Slovenska, kie na konci roku 2004 pobyvali R v pastu
47 352 osob a na konci roku 2005 jiz 49 446 osdbti Vyznamnou migkani
skupinou jsou ofané Vietnamu, kdy konec roku 2004 ijda84 179 osobam
a na konci roku 2005 byl jejich pet vCR 36 833 osob. [62]
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Tabulka 8: Cizinci podle kategorii pobytu a statniho &mstvi — 25

nej¢etn¢jSich statnich obanstvi 31. 12. 2005

. ) % taljen || Eonedny B prechadnych | o0 | s viznad 60
Celkemn Trvaly pobyt byt Dlouhodody = dni dni
po pobyt diouhcdobych
Stiinf obiansty pobyt f:;‘;f;’h;f
Pemanent o Temporary *emp?jraonyU H0-days-and- | % of B0-days
Total residence perr_nanené EUIL!J"EHE"“ / lang-term overvisa | and-over visa
residence residence .
residence
Celkem 278 32 110 558 40% 145963 2% HTH B%| Toml
Ukrajina 87789 15 334 17% fil 264 80% 12171 14%| LUkraine
Slovensko 49 448 20 227 41% 28214 A% - | Slovakia
Vietnam 36 823 23235 £3% 11430 % 2168 f%| Wief Nam
Folsko 17 810 11 384 B4 f426 ki - -| Poland
Rusko 16273 3012 7% 638 5% 1623 10%| Russian Federation
Mémecko 7187 3857 A5% 3230 45% - -| Gemany
Maoldavsko 4674 &78 15% 2877 82% 1118 24%| Meldova
Bulharsko 4351 2337 1% 1781 % 433 10%| Bulgara
Spojens staty 1852 2051 £ 1147 0% 754 10| United Sfates
Cina [wé. Hongkongu) 3380 147 41% 1853 52% 256 7%| China
Srbsko a Cema Hora 31559 2306 B5% 1088 3% 164 g | Serbia and
Bélorusko 020 51 3% 1802 80% 267 2% | Belarus
Rumunska 270 1 82 T73% 508 18% 230 25| Romania
Mongolsko 24335 308 13% 1 656 BR% 470 18%| Mongoliz
Rakousko 7 368 1161 40% 1207 A% - -| Ausiia
Kazachstan 237 1313 58% T4 35% 140 6%| Kazakhsian
Spojens kralovstyi 2233 i 445, 1240 BE% - -|  United Kingdom
Chonvatske 2140 1524 1% 548 6% it 3%,| Croahia
It3lie 1761 1078 81% 62 % - - l&ly
Bosna a Hercegovina 1684 1340 BO% 204 17% 41 7% Bosnia and
Francie 1551 fi03 0%, p4m B1% - -| France
Ammenie 1268 B06 1% 305 245 57 4%, Ameniz
Mizozemsko 1260 488 0% 7 81% - -|  MNetherands
Japonsko 1235 105 % p22 B7% 308 258, Japan
Makedonie 1215 A1 46% A2 45% 102 8%| Macedomia
Ostatni 15538 8308 £3% 5 RS0 3% 1380 2% Other

Prevzato: [63]CSU — Cizinci podle kategorii pobytu a statnihéantstvi — 25 neptrgjsich
statnich obanstvi — k 31. 12. 2005; URL:
http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/t/420043ACAD/$#c01a64t.pdf09.04.2010

Rok 2006 pinesl oproti pedchozim letm dramaticky narst patu

cizinca Zijicich vCeské republice. K 31. prosinci 2006 byl@ gské republice
celkem 321 456 cizini coz je 0 43 144 osob vice nez na konci roku 20M@b6.
konci roku 2006 \Ceské republice pobyvalo 102 594 ¢aht z Ukrajiny,
58 384 obani ze Slovenska a 40 779 @mi Viethnamu. [64] NejetSi paet
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cizinai s trvalym pobytemigdstavovali na konci roku 2006 &@mné Vietnamu,
viz Graf 11

Graf 11: Cizinci vCR podle typu pobytu a statniho &mnstvi — top 10 — k 31.
12. 2006
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Prevzato: [65].CSU - Cizinci vCR podle typu pobytu a statnihodamstvi (top 10) — 31.12.
2006, URL: http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/tab/B9002F8EBB.04.2010

Tento trend zvySovani mighai populace, veliceietelny na konci roku
2006, s¥déi o tom, Ze s&€eska republika definitivhetablovala jako vysoce
piitazliva imigrani oblast. V roce 2006 se také zkratila obvykla algyo
ziskani trvalého pobytu Zide pozadovanych 10-ti let na 5 let pobytu na
uzemiCR. Toto je pozitivni zna pro cizince, ki se tak mohou dostat ze
zavislosti na zprogtdkovatelich prace, kterymuyodni Ihita vyhovovala
v jejich ,podnikani*.

Hordkova ve sveé studii zimije, Ze ¥tSina zemi OECD organizovala
v poslednich letech dasné pracovni programy pro nizkokvalifikovanou

pracovni silu, v jejichz ramciiiBlo v roce 2006 do zemi OCED na zaklad
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povoleni k pechodnému pobytuigs 2,5 milionu osoliimz paet prechodr
usazenych cizinc zhruba 3krat fevysil paet cizindi usazenych trvale
(OECD, 2008). [52 — Horakova 2004, s. 7]0¢ské republice se snizil podil
cizinci s povolenim k trvalému pobytu o 3 % v obdobi oddeoroku 2006 do
koncecervna 2008, a to z 43 % na 40 %. Podojako v jinych zemich OECD
jsou i u nads najiméani cizinci zeéetich zemi obvykle na pracovni mista

s nizkymi pozadavky na kvalifikaci. [52Horakova 2004, s.—B]

6.2.4 Obdobi 2007-2008

Rok 2007 potvrzuje dlouhodobost nejintenzjgich migr&nich sngn
probihajicich zejména meZeskou republikou, Slovenskem a Ukrajinou. Mezi
Slovenskem & eskou republikou nejsou tyto gny natolik vyrazné jako se
zmirgnou Ukrajinou. Nej¥tSi migrani saldo bylo s Ukrajinou (30 000),
Slovenskem (19 000) a Vietnamem (11 000). K 31sipm 2007 bylo Ceské
republice 392 315 ciziric Oproti minulému roku doslo jeSk dramatétéjSimu
prirastku cizind. Na konci roku 2007 bylo €eské republice o 70 0859
cizinci vice nez na konci roku 2006.Grafu 121ze vyist, Ze nej¥tsSi paet
pristthovalych tvéi obcané Ukrajiny 126 721 osob. Slovenskychéani
pobyvalo vCeské republice 67 889 a Viethamskydisghovaldai 51 101.
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Graf 12: 10 neffastjsich statniho obanstvi cizing v CR podle typu pobytu
k 31.12. 2007
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Prevzato: [66] CSU - 10 nejasgjSich statnich atanstvi ciziné v CR podle typu pobytu,
k 31. 12. 2007, URLhttp://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/tab/DE0046C30HA.04.2010

V roce 2007 také vyznaminvzrostlo Zivnostenské podnikani. Rostla
poptavka po pracovni sile a forma podnikani na dstensky list tak
umoziovala rychle ziskat p##bnou flexibilni pracovni silu v &itych
oblastech trhu prace. Z nize uveden&@mafu 13 Ize vidkt, Ze nejastjSim

ucelem pobytu cizing v CR je zangstnani.
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Graf 13: NejcastjSi Uc¢ely pobytu cizing v roce 2007 podle pohlavi
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Prevzato: [45 — Hordkova 2008, s. 32]. Dlouhodobgadyeve vyvoji pracovnich migraci
v Ceské republice, URLhttp:/praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_288.p0B.04.2010

Rok 2007 je z demografického hlediska eské republice zajimavy
tim, Ze podleCeského statistickéhoradu byl zaznamenan prozatim nejvyssi
piirozeny gFiristek obyvatel ve vySi 10 000 &ifiistek obyvatel v disledku
zahrangnich migraci¢inil 84 000.Ceska republika zaznamenala v roce 2007
prozatim nejvyssi celkovyifastek obyvatel, 94 000 [52 Horakova 2004,

S. 11] VizGraf 14aGraf 15

Graf 14: Pristéhovali a vysthovali a priristky obyvatelCeské republiky
v letech 2001-2008 (1. pololeti)
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Prevzato: [52 — Hordkova 2008, s. 14]. Dlouhodobgadyeve vyvoji pracovnich migraci
v Ceské republice, URLhttp:/praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_288.p86.04.2010
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Graf 15: Pristéhovali v roce 2007 podlerku a pohlavi
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Prevzato: [52 — Horakova 2008, s. 15]. Dlouhodobgdyeve vyvoji pracovnich migraci
v Ceské republice, URLhttp://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_288.p05.02.2010

Ve snaze filakat do Ceské republiky pracovni sily ze zahr&ndo
obori, které se potykaji s nedostatkem praco@nibyl viadou v roce 2007
schvélen plan na zavedeni zelenych K&retteré budeCeska republika
ucklovat cizindim ze tetich zemi ve vybranych profesich. Vyhodou zelenych
karet je spojeni povoleni k pobytu s pracovnim pevion v jednom
dokumentu. Timto projektem neni vSak snaha o zigka@tovniki, ktei by se
v Ceské republice usadili, ale tzv. ,Gastarbiditekteii by se ngli vratit do
zeme pavodu. Zarové maji zelené karty zphlednit zandstnavani cizing
a tim odbourat jejich nelegalni zastnavani. [57 Leonytieva 2008, s. 165]

Dne 21. prosince 2007 $&ska republika staklenem Schengenského
prostoru. V noci z 20. na 21. prosince byly zruSdwytroly na vnitnich
hranicich. Timto¢inem ty bylo zavrSeno pomysiné r@ékehi na ,Zapad*

a ,Vychod“. Vstup do Schengenu tedy znamenalo @eskou republiku
zruSeni hragnich kontrol na pozemnich hranicich a moznost pu&gi
byvalymi hranénimi prechody bez zastaveni. Jednalo se o vyznamny krok ve
smyslu plnohodnotného danéni CR do EU, pedevsim v pravu a@ani EU na
volny pohyb osob. Z hlediska struktury aigpbu prace cizinecké policie doslo

ke zneng. Vice se kontrolovaly legality pobytu ciziincharmonizovala se

% Vice o zelenych kartach na serveru Ministerstéa@ra socialnichdei, URL viz Literatura
(67]
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kratkodoba viza, zvySila se cena viz (pro ukragnektany byla viza do této
doby zdarma) a Zala se vyuzivat spatea schengenska databaze nezadoucich
osob. [68]

V prvnim ¢tvrtleti roku 2008 WCeské republice pobyvalo 402 320
cizinci, z toho 125 453 alani Ukrajiny, 70 394 obani Slovenska a 54 550
ob¢anmi Vietnamu. [69] Ve druhéngtvrtleti stejného roku se pet cizind
zvySil na 413 794 osob. @&ni z Ukrajiny bylo 126 588, ze Slovenska 72 326,
z Vietnamu 56 659. [70]

Celkovy paet obyvatel Ceské republice byl k 30¢ervnu 2008
celkem 10 424 926. Vzestup obyvatel z let 2@D08, patrny Lrafu 16 je
podle Horakové ,dsledkem synergickéhoipobeni migrénich i girozenych
piirastki obyvatel. PestoZe zahra&émi migrace hraji v poputaim vyvoji
Ceské republiky pozitivni roli, nemohou byt zdrojesznamného poputaiho
rastu.” [52— Horakova 2004, s. 12] Zaravse vCeské republice zvySuje podil

cizinci na celkovém obyvatelstvu, vizraf 17.

Graf 16: Vyvoj stedniho stavu obyvatelstvéleské republiky 1993-2009 (1.

pololeti)
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Prevzato: [52 — Horakova 2008, s. 12]. Dlouhodobgdyeve vyvoji pracovnich migraci
v Ceské republice, URLhttp://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_288.p05.04.2010
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Graf 1

7: Podil cizinai v obyvatelstvuCeské republiky 1999-2008 (zahrnuti

jsou cizinci s pobytemifsahujicim jeden rok)
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Prevzato: [52 — Horakova 2008, s. 12]. Dlouhodobadyeve vyvoji pracovnich migraci
v Ceské republice, URLhttp://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_288.p86.04.2010

Struktury povoleni pobytu podle statnihocabstvi se v gibéhu let
piilis nenmeéni. Nejpa@etngjSi skupinu stale tud dlouhodolks obtané Slovenska
a Ukrajiny, s ¥tSim odstupem pak ¢ané Vietnamu. V obdobi od konce roku
1994 do koncetervna 2008 se zvysSil v absolutnimeiitku zejména péet
Ukrajinci z 14 000 na 127 000, tj. celkem 8kratc€toVietnam@ ve stejném
obdobi vzrostl z necelych 10 000 na 57 000. Meg&arhikou se vyznaval
rist patu oktanmi EU s povolenim k pobytu vCeské republice.
[52 — Horakova 2004, s. 27]

Hordkova konstatuje, Ze zatimco ¢ahé Ukrajiny a Slovenska
piedstavuji typ cirkulenich migrant, ktefi se po wité dok& vraceji donf,
ob¢ané Vietnamu inklinuji k usidleni. Na kon@rvna 2008 se na celkovém
poctu povoleni k pobytu podileli, jak je patrnéGzafu 18 nejvice obané
Ukrajiny (31 %), Slovenska (17 %), Viethamu (14 %Wezi cizinci
s povolenim k dlouhodobému pobytu a s vizem nadl®i0Obylo na konci
cervna 2008 nejvice Ukrajinc(37 %), Slovalk (19 %), Viethamé (9 %).
Mezi drziteli povoleni k trvalému pobytu bylo nejei Ukrajind (22 %),
Vietnamai (20 %), Slovak (15 %). [52- Hordkovéa 2004, s. 228]
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Graf 18: Struktura povoleni k pobytu podle statniho é&mstvi k 30. 6. 2008
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Prevzato: [52 — Horakova 2008, s. 2BJouhodobé trendy ve vyvoji pracovnich migraci
v Ceské republiceURL: http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_288.p05.04.2010

Z hlediska postaveni cizitma trhu prac€R Horakova poukazuje na
to, Zze se po#ry na trhu prace konsoliduji arfgthodné anomalie vyvolané
.boomem" v oblasti pracovnich migraci se pomalur&ggji. Trh prace se do
jisté miry liberalizoval tim, Ze se zjednoduSilydpainky pro zarsstnavani
urcitych kategorii cizingé ze tetich zemi. Cizinci registrovani ngadlech prace
jsou relativig stabilni slozkou pracovni sily.&t8ina z nich (98 % k 3@&ervnu
2008) je zamsstnana vCeské republice déle neZli jeden rok anebo délei neZl
pul roku, kratSi pracovni pobyty daitmésiol se vyskytuji stale mén
V obdobi 20062008 mir poklesl relativni podil dlouhodélzaméstnanych
nad jeden rok (ze 73 % v roce 2006 na 63 % na koéeoina 2008).
Zkracovani délky doby zatetnadni je odrazem ¢&ité liberalizace
v zangstnavani cizint angazovanych dle aktualnich fai trhu prace na
docasna zamstnani. [52— Horakova 2004, s. 36labulka 9ukazuje naist

poctu zangstnanych cizing na 712 mesiol a nad 12 rsial.
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Tabulka 9: Délka doby zamfstnani cizing: evidovanych na iadech prace
v letech 20052008

délka doby 2005 2006 2007 2008*
zaméstnani abs. %o abs. O abs. L) abs. O
do 3 mésic 4671 3% 3 074 2% 2707 1% 2041 1%
3-6 mésicl 5613 3% 5 216 3% 36857 2% 2 783 1%
7-12 mésici 44 353 27 % 45 954 23% 69774 29% 95 958 35%
nad 12 mésicd 111 932 67% | 147 582 73% 164104 68% [ 171 659 63%
celkem 166 569 100% | 201 846 100% 240242 100% | 272 471 100%

Prevzato: [52 — Horakova 2008, s. 3BJouhodobé trendy ve vyvoji pracovnich migraci
v Ceské republiceURL: http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_288.p06.04.2010

Jak vykazujeGraf 19 dominantni skupinou na trhu prace se stali na
konci ¢ervna oltané Ukrajiny. Horakova poukazuje na signifikantayseni
poétu  rekrutovanych Vietnanic zahraninimi firmami do malo
kvalifikovanych profesi v automobilovémtpnyslu v poslednich dvou letech.
.viethamci hledaji stalec¢astji uplatreéni jako zamistnanci zejména ve
zpracovatelském pmyslu, protoze se jejich Zivnostenské podnikanimzea

v obchodovani s textilemigstava vyplacet.” [52 Horakova 2004, s. 48]
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Graf 19: Celkova zardstnanost® cizinai podle statniho o¥anstvi k 30. 6.
2008
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Prevzato: [52 — Horakova 2008, s. 4BJouhodobé trendy ve vyvoji pracovnich migraci
v Ceské republiceURL: http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_288.p656.04.2010

Stoupajici podil cizint na zanistnanosti v Ceské republice
nekolidoval v prvnim pololeti 2008 s vyvojem mirgzangéstnanosti, na konci
roku 2007 i na konaiervna 2008 byla mira nez&stnanosti ve srovnani s lety
2003-2004 (kdy kulminovala) zhruba poléwi (5 %). Riznivy vyvoj na trhu
prace vytvail prostor pro zahragini pracovni silu. Ta se kumulovala zejména
ve stavebnictvi a zpracovatelskénimyslu. [52— Horakova 2004, s. 51]

V zafi roku 2008 burzy po celém &¢ zaznamenaly hluboky propad.
Nastala s#tova finareni krize, kterd byla wsledkem americké hypatei krize.
Na konci z&i finaréni krize postihla i EvropuCeskou republiku vsak krize
vyrazreji nezasahla. Bylo vSak prop&gb na rkolik tisic (odhad se pohybuje
okolo 6 000 aZz 8 000) agenturnich zatnan& — oktani tretich zemi. [71]
Cizinci tak ztratou prace ztratili i legalitu pobytcoz jen poukazalo na

®1 Celkova zamsstnanost je sattlem pdtu platnych registraci zamstnanych cizing na Gtadech
prace a evidence pt cizinai- fyzickych osob podnikajicich na zakéativnostenského
opravreni.
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problematiku zprogedkovatelskych agentur, které v rozporu se zakafasto
nenesou odpadnost ani za zahramii pracovniky, které d6R dopravi, ani
zaty, které na UzendiR zangstnavaji.

Koncem listopadu 2008 bylo odhlasovano zavedeni tmedrych
karef?. Tyto modré karty maji za Ukol umoZnit z&stmavani kvalifikované
sily ze tetich zemi za vyhodnych podminek pro pracovnikk udaédi
Horakova, maji byt modré karty daany pro vysoce kvalifikované pracovniky,
piicemz vymezeni ,vysoké” kvalifikace je ztr& Siroké. Zakladni podminkou
pro ucleni modré karty je ukamni vy3Siho vz&lani (alespa trileté) nebo
profesni zpsobilost s pti lety praxe. Ped svym pichodem do EU museji
Zadatelé najit pracovni misto, ve kterém mé&jilgt praxi.

Na konci roku 2008, k 31. prosinci, byloCeské republice evidovano
437 565 cizing. Graf 20 zn4zoiiuje deset n&stjSich statnich akanstvi
cizinci v jednotlivych krajich, icemz je znatelné, Ze se celkowizi statni
prislusnici sousedi v Praze. Oproti 31. prosinci roku 2007 se j&nidd 520
osob navicgimz nebyl pedcen vySe zmiény vyrazny pirastek, mezi roky
2006-2007. \Ceské republice pobyvalo 131 921 ¢ahi Ukrajiny, 76 034
ob¢ani ze Slovenska a 60 255@im Vietnamu. [73]

%2 Vice o modrych kartach na severu kiteratura [72]
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Graf 20: 10 nejastjSich statnich obBanstvi cizing v jednotlivych krajich
CR k 31. 12. 2008
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Prevzato: [74].CSU -10 nejastjSich statnich okanstvi cizing v jednotlivych krajiclCR,
URL: http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/tab/C400484762.04.2010

6.2.5 Obdobi 2009-2010

K 1. lednu 2009 z@mly vCeské republice platit vyse zndimé zelené
karty, které mily piedchéazet dksledkiim swtové ekonomické recese, jejiz
dusledkem bylo snizeni poptavky po nizkokvalifikovapéacovni sile ze
tretich zemi. Zahratmi pracovnici v dsledku této situace byli jako prvni
propoustni z vyroby. Pracovni agentury, st&jtak jako jini zamistnavatelé
neodpovidaji za to, Zze #asré najati cizinci skuttné odejdou, ztrati-li své
zanestnani. Ti se pak mohougsunout do Sedé ekonomiky a tak riizskruh

nelegalg zameéstnavanych cizint [52 — Horakova 2004, s. 8] Do této doby
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byly k pobytu a praci na UzenGR nutna d¥ povolenf®, od roku 2009
povoleni st&i pouze jedno a to zelena karta.

Zarover s platnosti od 1. ledna 2009 bylo rozhodnuto oedamwi
zkousky zteského jazyk¥ jako povinné podminky pro ziskani povoleni

k trvalému pobytu.

Situace pracovnich migrant byla nadéle zasaZzena égwou
ekonomickou krizi tentokrate i $tim dopadem né&eskou republiku, ktera
vici tomuto jevu musela zaujmout postoj. Legislatizakotveni, které bylo
nedokonalé, statni politika s nejasnou vizi a poldva nevieSena
problematika integrace ciziicma trh prace, umoznilo dle Burdové-Hradeé,
nékterym zandstnavatelm a to zejména agenturam prace, profitovat ze Bavis
situace zawrstnané-cizinci a naplno rozjet ,moloch” netransparentniho
obchodovani s levnou pracovni silou. Nastala séusbyla z postaveni statu
podchycena, doSlo ke zruSeni institutu povoleniskaani zamstnané ze
zahranti, zvysSila se maximalni doba platnosti povoleniakwstnani a byl
rozSten okruh osob, které tato povoleribec nemuseji ziskavat. Hospégléa
krize vedla k razantnimu Gbytku pracovnich migiids strategii tad: prace
preferovat cizince, ki€ jiz v Ceské republice pobyvajii@d noe prichozimi,
nebyla dostatma. Ani systém zelenych karet se dle Burdoveé-Hmaéleeujal,
byl takika nefunkni. [76]

S cilem pomoci zahratmim pracovnilt propusénym v disledku
hospod#ské krize byl schvalen projekt dobrovolnych néwfat Timto
programem rdo dojit k pomoci &m migrantim, kteti se doCeské republiky
dostali v dok jejiho nej¢tSiho ekonomického rozmachu, kdy bylo zdani

vysokého poétu pracovnich mist a Ze cizinci budou febini. Pelom roku

% povoleni k pobytu a povoleni odailu préce.
% K tomu Gelu byl vytvden portakestina pro cizince, viz Literatura [75]

% Vice na strankach severu \ieratura [77]
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2008/2009 vSak ukazal, Ze tomu tak neni a Ze nevpechny fichazejici
cizince se \Ceské republice najde pracovni urafst ,Predstavitelé
neziskovych organizaci i odbornéigmosti sledovali se znepokojenim postoj
MV CR, wvyjadeny v materidlu ,Zaji¥ni bezpénostni situace Ceské
republiky” v souvislosti s propoudtim zahraninich pracovnii v disledku
hospodéské krize z p&étku roku, ktery poznamenal oficialnird v této
oblasti a vedl k navrhugkterych opateni s pimym dopadem na Zivot cizific
Konkrétnim krokem bylo ndfklad zavedeni tzv. dobrovolnych navraa to
jak dvoufazo¥ vystavnych pro cizince v legalnim postaveni, tak i novsiyg
pro cizince v nelegalnim postaveni.“ [76] Podle dweé-Hradeéné ani zde
nelze hovéit o vyrazréjSim usgchu, ktery byl pravébodobré zagicinén
casténé¢ nespravnym nastavenim podminek navratového pragraate
zejména neochotou cizibcktei byli a jsou zadluZzeni v domovskych statech,
opustitCR i za cenu neopra¥ného pobytu na Gzemi. [76]

Prvni faze tohoto projektu byla zahjena 16. urk@9 a ukodena
24. cervence 2009. V této prvni fazi bylo zaregistrovd®@1 cizind, z nichz
97% Ceskou republiku opustilo. Druha faze byla spudt27.cervence a
skortila 15. prosince 2009, mohlo s#&hpasit na 4000 cizing zajem byl vSak
nizSi. V obdobi od 15. ¥&do 15. prosince 2009 byl realizovan jednorazovy

projekt profeSeni situace nelegélpobyvajicich cizing. [77]

Podle dat statistickéhotadu pobyvalo k 31. lednu 2009 Ceské
republice 441 705 ciziri¢ z¢ehoz se jednalo o 133 055 ¢alpi Ukrajiny,
76 406 obani Slovenska a 60 763 & Vietnamu. [78] K 31¢ervenci, po
ukorgeni prvni faze projektu dobrovolnych néavrdiylo vCeské republice
439 762 cizin@, z toho 133 773 alani Ukrajiny, 76 956 obtani Slovenska
a 60998 obtam Vietnamu. [79] Celkovy trend sniZzovani gho cizinai je
pon¥rné Us@sny, az na mirné zvySeni qo ukrajinskych obani. Dne
31. prosince, po uka@eni druhé faze projektu dobrovolného navratu

a jednorazového projektu, pobyvald@ eské republice 433 305 ciziihcz toho
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131 977 obani Ukrajiny, 73 446 obani Slovenska, 61 126 ¢Ani Viethamu.
[80] Od 1. ledna 2009 do 31. prosince 2009 se Isoétkovy paet cizind
0 8400 osob, ztoho o 1 078 cami Ukrajiny. Naopak je z uvedenych

¢iselnych datitelné, Ze poet Vietnamskych olani se nesniZuje, naopak se

lehce zvySuje, ke konci roku 2009 byloCeské republice o 363 &b

Vietnamu vice.

Casovéarada vGrafu 21 ukazuje piibéh vyvoje patu cizindi v Ceské
republice za obdobi 2/2009 — 2/2010.

Graf 21: Vyvoj patu cizinai 2009/3-2010/3

300 000

280 000

200 00

180 000

100 000

— T T—T—T—T—T—T— 71—
—T— T 2 2 @ @ @ @ T @ T T D O O
o o 2 @ 0 9 29 o @ © 9 o o = =
g B 000 00 04 00 0 0 00
=] 8 8 84 8 & 8 &8 8 8 & 8 &8 §
gafdcfigssisdg ge3eEnaac:r sy
-'—8"8558,_ - B [ I T SR - T R R T =T e T
5" « I & mom o

500000

T 450000

- 400000

- 250000

- 00000

250000

—— Cizinci v £F, cebiem [prava osa)! Foreignars, total
—=— Trvalf pobyt / Farmanent stay (levd osa)

—=— Ostatni typy pobytu £ Other types of stay (levd osa)

300000

250000

200000

150 000

00 0o

50000

460 000

M J—

440 00m

290 000

370 000

250 000

0 0m

M0 000

20 000

270 nm

250 000

—4— Ciminciv GR, cekem (prava oz a)f Foreigners, total
—— muzi / Males (levd osa)

Zeny J Females (lavd osa)

Prevzato: [81].CSU, Paet cizindi v CR — GO1 Vyvoj pétu cizinai v CR — mésieéni Gdaje;
2009/3-2010/3; URLhttp://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/tab/06003C1864.04.2010

v s

Podle nejno¥jSich datCSU trend sniZovani celkového dto cizinai
pokraiuje i v roce 2010. K 31. lednu 2010 bylaCeské republice evidovano
432 356 cizing, z tohoto potu bylo nejvice ukrajinskych ¢bani 131 566,
slovenskych obani 72 865 a vietnamskych &éni 61 185. [82] Dne 28. Unora
2010 opt doSlo k poklesu celkového o na 431 587 osob, z toho 130 924
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ukrajinskych obani, 72 499 slovenskych ¢ani a 61 166 otani z Viethamu.
[83]

6.3 Migrace Vietnamcii do Ceské republiky 1950-2010

Prvni Wt3i organizovana migrace vietnamskychéa do Ceské
republiky se vaze k50. lah 20. stoleti. Tehdy bylo dne 2. Unora 1950
navazano diplomatické spojeni mez8SR a VDR. [84- Kocourek 2001,
s. 103] Vietnam po valce zasahk¥ka hospod&ka i socialni krize. Proto
Vietham vyuZival moZnost vzthvani svych obyvatel- pracovnich sil
v zahranti.

V ramci mezinarodni pomoci valkou postizeného Vaetn doceskych
zemi fFjizdi roku 1956 skupinaddi, sirotki a jednotlivél postizenych valkou.
Déti byly umisgny v Chrasta¥. Zde n€ly ziskat zakladni vzdani, pogipads
I nasledujici vzd&ani odborné. Na zaklad meziviadnich dohod do
Ceskoslovenska fjjizdéli zaci odbornych pimyslovych $kol a studenti
vysokych Skol. Néasledovali je prvni praktikanti audenti postgradualniho
studia.

V roce 1956 byla podepsana smlouva ,Dohoda¢deuko-technické
spolupraci“. Kocourek uvadi, Ze na jejim zakiadnam koncem 50. letiigli
prvni viethamsti praktikanti, Giové a pracujici, ki€ se vzdlavali hlavre
v oblastech strojirenstvi a lehkéhoumyslu (potravinéského, textilniho
a obuvnického). Tato dohod&aka podpdit rozvoj hospodéskych styk.

Roku 1966 bylo Ceskoslovensko vietnamskou stranou pozadano
o prijeti vétSiho pd@tu, Kocourek uvadi pet 2 100 osob, technickych kada
kvalifikovanych dlnikd na vySkoleni do c¢eskoslovenskych Skol do

strojirenstvi, kovopmyslu, chemického p@myslu, skldstvi apod.
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[84 — Kocourek 2001, s. 104] DalSi dohody o vzajemnélugpéci byly
podepisovany v fib¢hu 60. a 70. let 20. stoleti.

Meznik vyvoje migrace vietnamské populace @eskoslovenska,
spatuje Brouwek vroce 1973, kdy vietnamska strana cmiazvysSila svou
aktivitu, aby piméla Ceskoslovensko kijjimani vietnamské pracovni sily
v riznych oborech na vyeni, zadeni a ndslednou praxi. Bréek se zmiuje
0 pcatu 10-12 000 vietnamskych ¢bni. Pozadavek byl ddvodnén dobrymi
piedchozimi zku$enostmi (eeskoslovenskem a jeho vysokou ekonomickou
drovni. [70 — Brotek 2003, s. 10 eskoslovensko v této dékpociovalo
nedostatek pracovnich sil a jednou z napravnych log® zvoleni naboru
zahrantnich pracovnilt, mezi které se kro&jinych narodnostnich etnikadi
i pracovnici z Vietnamu. Kocourek uvadi, Ze vrocE981 bylo
v Ceskoslovensku asi 30 000 vietnamskych¢ash, ztoho d¢ tietiny
pracujicich v dinickych profesich. Po mezivliadni dokodpak doslo
k postupnému sniZzovani tohatisla, Brodek uvadi, Ze v roce 1985 se jednalo
0 19 350 osob, z nichz byla, pro zajimavostSwma mua. [85 — Browek
2003, s. 15]Ceskoslovensko v 80. letech stale vice VietnamceZiwgu
v neatraktivnich oborech, wjity Vietnamci pouZivaji k posilani zbozZi do
Vietnamu.

Po roce 1986 se viethamské hosgetld mEni a zna&né rozviji.
Zarover v téchto letech, zejména po roce 198%skoslovensko zaujiméa
negativni postoj ke viem byvalym spolupracujicinmize RVHP. Ceska
publika po tomto roce ffstoupila k vyrovnani finatnich zavazik wvugdi
Vietnamu a peruSila s nim mezistatni vztahyngdedkem bylo uzaeni cesty
na rozvijejici se viethamsky trh. Do konce 90sketsnizoval i pé&et piichozich
vietnamskych okani. Rok 1989 viethnamskou imigracélddo dvou zakladnich
obdobi. Motiv prvniho obdobi bykseskoslovenska pomoc Viethamu po vélce.
V druhém obdobi, tedy od pétku 90. let za stavajicimi viethamskymicahy

piichazeji jejich pibuzni a znami, kié maji vstipené dobré zkuSenosti se

......
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migrace. Od konce 90. let doeské republiky vietnamsti sané pichazeji

Z jinych divodi, nez za studiem a odbornou praxi. Orientuji igelgvSim na
obchodnicinnost a to bez ohledu naegalchozi ziskané vEthni. Tak vznikaji

nove velkoobchody a trznice, kde se obchodni vztgits§inou stale odvozuji
od tradénich vietnamskych zvyklosti.

Mezi léty 19961991 se ,mezi Vietnamci, ke se podileli na
organizace vietnamské migrace v byvalBSR, se traduje, Ze tehdejsi vlada
uvolnila 14 milioni dolarfi na vyplatu odstupného.” [85Browtek 2003, s. 16]
Penize byly ufeny pro vietnamské ¢hny, kté¢i méli smlouvy na pracovni
pobyty VCSSR a podnikyei zavody, ve kterych pracovali, jim Zdodu
zruSeni nebo ekonomické transformace, nemohly Ziistit zangstnani. Tlak
vyvijeny na migranty vSak byl nédledny. Migranim tak bylo umoz#éno
zustat vCeské republice nebo seemistit do jiné evropské zemJednou
z Sanci fistat vCeské republice byla moZnost ziskat Zivnostenskévopni,
dlouhodoby pobyt¢i pozdji pobyt trvaly. Od roku 1992 az do st@asnosti se
vytvaii a dophuji prvni lokalni komunity. Vietnamsti ¢bné pichazeji
z Vietnamu s cilem stmelovani rodin. Po roce 199Rhpzeji zejména
z Némecka, kdy vtomto roceémecka strana uk@ida pracovni smlouvy
z doby NDR a pracovni pobyty. Po fikamm vyrovnani byli vietnamsti
imigranti nuceni k reemigraci. Vietnamstidalmé pichazeji z dalSich zemi, a
to hlavre ze Slovenska, M#arska a Polska. Nelegalnim migrace z Vietnamu

putovala pes Rusko, Mdiarsko az d@ eské republiky.

Pechova uvadi, Ze na zalkdadymezeni pojmu narodnosti mensina dle
zakona 273/2001 Sb. o pravectisjusniki narodnostnich mensin a o &mi
nekterych zéakon, ve zréni pozajsich gredpisi, nejsou Vietnamci Zijici R
vymezeni jako narodnostni mensina, ale jako cizif@® — Pechova 2007,
s. 17] V disledku tohoto vymezeni plati prodmy Vietnamu kulturni, Skolské
a v oblasti jazyka limity. Bleni, které uvadi Pechova, nejlépe vypovida

o pontrech viethamské komunity, kde se velka skupina amfjrnachazi ve
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slozité sociélni a ekonomické situaci. ,Trung TanWi(2002, s. 17) &i
Vietnamce, kté Ziji v Chebu, bez ohledu na dobu jejickighodu doCR na
vzklané obyvatele velkych &st, kté¢i se k nam dostali jakoi@dstavitele
statnich nebo soukromych podmila maji pevné zazemi, Vietnamce, ikte
k nam gisli ze zapadni Evropy (velkoobchodnici a majiteistauraci) a
ostatni, které popisuje nasledévry ... dostali se do Evropy bez vlastniho
kapitadlua pevného zazemi, jsouddmanestnani u svych majegfsich krajan:
nebo si u nich fjcuji na zbozi, kterpotom prodavaji v pronajatych stancich a
obchidcich. Pochéazeji z vesnic a slabSich sociélnickevra alespd cast z
nich se hrozi¢¥ zadluzila. Splaceni tohoto dluhuige trvat cele roky ... “.
[86 — Pechova 2003, s. 18]

6.3.1 Ekonomické diivody odchodu z Vietnamu.

Dle Pechové je jiz od prvni na¥sy pracovnich migraiitze zahrari
do Vietnamu v zemi udrZzovan mytus zahtaniprace coby Zivotniho &tti
a privilegia. [86 — Pechova 2003, s. 19] Zivotnovei Vietnamd je ©7ko
srovnatelnd s zivotni Grovni jakeské republiky, tak jinych zemi. Jiz samotna
ekonomicka nerovnovaha, krémysoké nezagstnanosti a bidy viethamského
venkova, je hlavnim iodem migrace za praci. lfgs snahu sniZzovani
chudoby ve Vietnamu, je stdle mnoho oblasti, ktea@ nizkou Zivotni arove
,Pokud Vietnamec vlastnigptisic korun vCechéach, jedna sedvrtinu ¢eské
pramérné mzdy, piveze-li vSak stejnowtastku do Vietnamu, fize z ni Zit
jedna rodina i &kolik mésial.” [86 — Pechova 2003, s. 19] ,Vietnamska
hrdost“ nedovoluje, i f&s tvrdé Zivobyti v cizi navraceni migranta do sve
zen® s neuspchem, Ze neni v schopny se v zahtahi,udrZzet”. Pechova
uvadi, Ze lidé v zahratiinechgji v ocich sousetl a znamych klesnout a svoji
rodinu vystavit hanky Ze v cizi neusgli. To, Ze ¢len rodiny odchazi do

zahranéi, vyzdvihuje celou rodinu.
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Vietnamska vladdesila od 70. let nezafstnanost a nizkou kvalifikaci
svych zanistnand@ vyvozem pracovnich sil do zemi Vychodniho blokimib
zpiasobem byly v podstatsplaceny zavazky seigpelenymi staty. V 90. letech
vyvoz pracovnili smefoval ve tSi mie do Jihovychodni Asie. Problém
nezandstnanosti je taktoreSen i v sotasné dob. Za praci vycestovalo
z Vietnamu roku 2006 na 78 800 pracovnikv roce 2007 se pialo
s odchodem 80 000 lidi, od roku 2010 vietnamskdavighce vysilat kazdy rok
do zahranini 320 000 vietnamskych pracoviikDve¢ tietiny z tohoto pé&tu
mély absolvovat jazykovy kurz. S milionem vietnamskyracovnik
v zahranti patitd vlada do roku 2015. [86 Pechova 2003, s. 20] Trendem
roku 2007 byl odchod viethamskych ¢almi do ceskych tovaren, které
pocitovali nedostatek levné pracovni sily.

Do konce roku 2010 Vietham usiluje o dosahnutiustazent se
sttednim gijmem, coZz znamena uk&eni statutu Vietnamu jako rozvojové
zent. ,Zem¢ do té doby bude muset byt natolik ekonomicky ¥épze
nebude zavisla na doposud poskytované rozvojoveéopomiebude to vSak
znamenat Uplné zastaveni této pomoci, ale spiS@g@sfupnou reorganizaci
a orientaci na specifické oblasti, aby byla Zana jeji optimélni &innost
a navratnost.” [87] Po roce 2010 bylgn byt realizovany rozvojové projekty
s vysokou finatni navratnosti, které by umoznily rychlejSi splacéncra

a dluhi, stale vSak ktiovou roli bude hrat vyuzivani rozvojové pomaoci.

Ceska republika je pro ffthod viethamskych @ani oswdéenou
cilovou zemi. Zazemi komunity, ktera se tu dedettgtvorila, poskytuje vse,
co potebuje no¥ prichozi pracovnik. Pro vycestovani d@ské republiky,
vyfizeni Zadosti o vizum, zaj&ti dalSich zaleZitosti je Ukolem vietnamskych
zprostedkovatelskych agentur, které nejen Ze poskytujinp@telsky servis,
ale také organizuji imigraci. Jsoudldzitou sowasti ve viethamském
migracnim mechanismu. HMSina Vietnamé  chape  nabidku

zprostedkovatelskych agentur jako ekonomickouésm kdy kapitalem na
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strart zprostedkovatelskych agentur je znalostského jazyka, pradi,
zakoru, fungujicich mechanisina konkrétnich fednili.* [86 — Pechova
2003, s. 26] Ti, ktd si neundji sami vyidit administrativni zaleZitosti, plati

agenturam vysoké&astky.

6.3.2 Soucasni ob¢ané Vietnamu v CR

Podle datCSU od konce prosince 2004 do konce ledna 2010 byl
v Ceské republice evidovan riigt o 27 006 okani Vietnamu. Po celou
sledovanou dobu dochazelo kimetu. Nejno¥jSi udaje z konce uUnora 2010
vykazuji mirny pokles piu ze 61 185 afani v lednu 2010 na 61 166 osob.
Viz nizeGraf 22

Graf 22: Vyvoj paitu obéani Vietnamu 31.12.200431.1.2010
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Zdroj: [62], [63], [64], [73], [80], [88]; vlastnilpravy; 16.04.2010

Ekonomicky vyznam a postavenidaimi Vietnamu vCeskoslovensku
pied rokem 1989 ma uteZité misto pro pochopeni s@msného pobytu
vietnamskych otani v dnedniCeské republice. Jejich pammé vysoky paet,
v Ceské republice jsou po &mech Slovenska a Ukrajinyeti nejp@éetrsjsi
minoritou, je nejen ikledkem ceskoslovenskych a pogd c¢eskych
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imigragnich, konzularnich a podnikatelskychiegpidi, ale také dobry
zkuenostmi s Zivotem a integraci v &snych komunitach €eské republice.
.Naprosta ¥tSina sodasnych wdcich osobnosti viethamskych komunit ma
zkuSenosti s Zivotem @R pied rokem 1989.“ [85- Browek, s. 17] Tyto
osobnosti ovladaji chod komunit, organizujizmé vyrobny, podnikaji
s dovozem a prodejemigalevSim asijského zboZzi. Do jejig@mnosti paii

i nelegalni aktivity typu vymahani procent z podwik jinych osob,

pozemkova spekulace a sarf@ak organizace nelegalni migrace.

Ceska republika zcela jistz pritomnosti viethamské pracovni sily
ekonomicky profitovala. V byvalénteskoslovensku byli vietnamsti &mné
ponerné lacinou pracovni silou, proc¢hkteré obory dokonce i nezbytnou.
Hovoari se i o jistém zneuzivani Vietnatne neatraktivnich odstvich ¢eského
pramyslu prostednictvim internaciondlni pomoci. Viethamsti pratiov tak
slouzili k vyplhovani mezer pracovnich mist. $aana vietnamska existence
v Ceské republice neustaterpa z osobnosti, které deskych zemi {ili pred
rokem 1989. Tito lidé dostali v&tani, casto jiz gichazeli se sedoSkolskym
vzaklanim jiz z Viethamu a vysokoSkolsky titul ziskawatdélanim u nas.

Prichody viethamského obyvatelstva jsdinpumerné ekonomickému
a politickému dni v obou zemich, i celogtovému vyvoji. Viethamsti atané

M v

se vCeské republice vyzraji niz&i koncentraci do igdu republiky, jejich
nej\etsi ¢ast Zzije v pohradi. To souvisi s ekonomickymi podminkami
vhodnymi pro jejich podnikanéi obchodovani, nap trznice @i hranicich
s Némeckem, Rakouskem. Celkbwmaji Vietnamsti otané nej¥tSi podil osob
S Zivnostenskym opragnim

V dnedni dob existuje mezi Vietnamci velké mnoZstvi @Spych
podnikateli. Asiaté pronikaji do vSech oblasti trhu. Ve svyfimach
zamgstnavaji iCechy. Dofidicich funkci ,starousedi& nastupuje generace

tzv. ,bananovych &i“, tak Vietnamci nazyvaji své potomky watajici
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v Ceské republice. Veskeré saestni podnikatelského, ale i kulturniho Zivota
je ve velkotrZnici Sapa v prazskeé Libusi.

6.4 Nezaméstnanost v CR a zaméstnanost cizincii

Ceska republika se stgntak jako ostatni¢lenské zems EU
v bezprostedni sodasnosti potyka s relativnim nedostatkem pracovisith
VyuZziti pracovniho potencialu ¢ani ze tetich zemi je omezeno nedostate
aktivni migrani politikou, kterd neni schopna reagovat nacasoé ani
budouci pateby trhu prace. Podle Horakové chybi stadaci a rekvalifikani
aktualni poteby trhu prace a zvysily tak jejich Sance na irdegv oblasti
zanestnani. Profesni mobilita cizificze tetich zemi je podvazovarfadou
bariér, krond institutu pracovniho povoleni a néstrd§ odstragni jazykoveé
bariery k nim paf i malo funkni systém uznavani odborného #aai
a odborneé kvalifikace ziskané v jiné ¥l/aci soustay [89 — Horakova, s. 1]
K Ucelim ziskavani kvalifikované pracovni sily byly zavegerogramy, které
jsou vySe zmiény v této praci.

Doznivajicim, avSak stale aktualnim problémem, gimledky s¥tove
ekonomické krize z roku 2008. Situace na trhu piseenize znenit takika
den ze dne, coZz potvrdil samotny vznik krize. \fnjejdisledku vzésta
nezangstnanost az do sdasné doby. Podle zpravy ze serveru Lidovych novin
z 10. fezna 2010 na zakladloporieni Ministerstva prace a socialnictcv
piestanou vydavat tady prace cizinim ze zemi mimo Evropskou unii az na
vyjimky pracovni povoleni. [90] VIada se snaZzi dhli pracovni mista pro
obtany CR a EU, proto #kterym olkanim neprodlouZi pracovni povoleni.
Autor ¢lanku, Maly, zmhuje obtiznost ziskani pro cizince zetich zemi —

tedy gedevsSim pro nasSe negpgi minoritni skupiny Ukrajint a Vietnamé.
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Zarover bude komplikovagSi i prodlouzeni jiz stavajicich pracovnich
povoleni. Doporteni je reakci na dosazeni miry registrované négaranosti

v Ceské republic® k 28. tnoru na 9, 9 % oproti lednu 2010 — 9, 8¥%gri
lonského roku — 7, 4 %, vizabulka 10 [91] Graf 23 pak znazatuje skladbu
miry nezamistnanosti v obdobi leden 20@910 aGraf 24 popisuje miru
nezangstnanosti v letech 2000-2009 v % gnim klouzavym pimérem.

Tabulka 10: Pocet evidovanych neza#stnanych, miry nezadstnanosti a

volnych pracovnich mist vzdy ke konci sledovanéhésite

mérnd | leden Unor | bfezen | duben | kvéten | derven |Eervenec| srpen zafl fijgn | listopad | prosinec
jednotka

2008|nezaméstnanost|tis. osob| 3645 | 3550 | 3363 | 3161 | 3025 [ 2979 | 3101 | 123 | 3146 [ 3117 | 3203 | 3823
mira nezam. % g1 54 56 5.2 50 5,0 53 53 53 5.2 53 ]
volna mista tis mist | 1459 | 1603 | 1513 [ 1523 | 1543 | 1518 | 1502 [ 1508 | 1386 | 1301 | 1113 | 912

2009|nezaméstnanost|tis. csoh| 3981 | 4288 | 4489 | 4567 | 4576 | 4636 | 4853 | 4838 | 5008 | 4988 | 5089 | 5391
mira nezam. % g8 74 77 74 7e a0 g4 a6 g, a8 2

volna mista tis. mist| 685 | 649 | 554 | 505 | 483 [ 434 4138 413 | 388 | 358 | 329 3049

2010|nezaméstnanost|tis. osob| 5742 | 5831
mira nezam. % 9.8 ,
volna mista tis. mist [ 31,6 321

Prevzato: [92]. Integrovany portdl MPS®pcet evidovanych nezasstnanych, miry
nezangstnanosti a volnych pracovnich mist vzdy ke kdadosaného @sice URL:
http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/md$.04.2010

® Harmonizovan4 mira nez&stnanosti, kterd je zpracovdvand EUROSTATEM pro
mezinarodni srovnani, dosahlaCR vlednu 2010 8,5%. V ostatnich zemich EU byla
nasledujici: EU27 10,1 %, Belgie 8,2 %, Bulharsko %, Dansko 7,1 % (prosinec)¢mecko
7,9 %, Estonsko 15,5 % (prosinec), Irsko 13,7Récko 9,3 % (z4), Sparisko 19,5 %,
Francie 10,4 %, Italie 9,3 %, Kypr 7,1 %, LotyS2®&2 %, Litva 13,8 % (Z8, Lucembursko
6,1 %, Mafarsko 11,5 %, Malta 7,3 %, Nizozemsko 4,5 %, Rakous,8 %, Polsko 9,5 %,
Portugalsko 10,7 %, Rumunsko 6,8 %i{gaSlovinsko 7,3 %, Slovensko 13,8 %, Finsko
9,5 %, Svédsko 9,4 %, Velka Britanie 7,6 % (liswp# odrobaji viz Literatura [91]

126



Graf 23: Skladba miry neza@stnanosti podle MPSV 2005/1-2010/1
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Prevzato: [93]. SPCR — Svazipnyslu a dopravy, Vieznu pokles nezatstnanosti; URL:
http://www.spcr.cz/statistika/nezamestnanost; Htmh04.2010

Ve srovnani s lednem 2005 sec¢gbnezamsstnanych zvySil o 11 162
0sob, zatimco p®t dosazitelnych nezasstnanych vzrostl téd dvojnasobs
(o0 29 255 osob).
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Graf 24: Mira nezan®stnanosti v letech 2000-2009 v %
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Prevzato: [93]. SPCR — Svazipnyslu a dopravy, Vieznu pokles nezatstnanost; URL:
http://www.spcr.cz/statistika/nezamestnanost; Htmh04.2010

K 31. bieznu 2010 klesla mira registrované negstmanosfi’ na 9,7 %
(Gnor 2010 — 9,9 %,tbzen 2009 — 7,7 %). Gdjna 2008 se jedna o prvni
pokles miry neza#sstnanosti. [93] Podle datovych utlgk prosinci kazdého

" Nova definice vyp&tu registrované miry nezastnanosti: (dosaZitelni uchazeo
zamgstnani evidovani na UP + pracovni sila) x 100; #itsii = registrovani, Za dosaziteIné
se nepovazuji uchasieo zanéstnani ve vazh ve vykonu trestu, na zakladni, nahradni nebo
civilni vojenské sluzé, uchazeéi v pracovni neschopnosti, uchéazekteti jsou zd@azeni na
rekvalifika¢ni kurzy nebo ucha#zg ktefi vykonavaji kratkodobé zafstnani a dale uchase
ktefi pobiraji pedZitou pomoc v matstvi nebo kterym je poskytovano hmotné zab&epe
po dobu matiské dovolené. Obdobnym igobem definuje nezarstnanych metodika ILO,
pouzivana v EU (EUROSTAT, statistickyadl Evropského spalenstvi); jmenovatelem je
pracovni sila, tj. p&et zamstnanych v narodnim hospddti s jedinym nebo hlavnim
zaméstnanim podle vysledkvybérovych Seteni pracovnich sil - VSPS (klouzavyapmiér
poslednich¢tyt ¢étvrtleti) + paiet pracujicich cizint ze tetich zemi s plathym povolenim
k zangstnavani, zagstnanych obani EU registrovanych UP (klouzavy tpmér poslednich
12-ti mgsial) a cizind s platnym zivnostenskym oprémim (klouzavy piimér za posledni 2
pololeti) + pesnd evidence registrovanych - dosazitelnych, retmyth uchazé&l

o0 zangstnani, obani CR a olkani EU (EHP), vedenatéady prace podle bydl&tuchazeée
(klouzavy ptimér poslednich 12-ti gsiai). [93]
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roku), portdlu Ministerstva prace a sociélnicléciy klesa i celkova
zamestnanost cizich statnichéiplusniki evidovanych na tédech prace, viz
Graf 25 K prosinci roku 2004 bylo ¢eské republice za¥stnano 107 984
cizinci, kroku 2005 (151 736) cizihc 2006 (185 075) cizing 2007
(240 242), v roce 2008 doslo k rapidnimu zvySemé&gananych cizing a to
284 551 osob, od toho roku dochézi ke snizovari9 2230 709). [94]

Graf 25: Vyvoj paitu zan¥stnanych cizing vzdy k prosinci 2004-2009
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Zdroj: [94]. Integrovany portal MPS\Zan¥stnavani cizich statnichtiglusnilg, vliastni
Upravy, URL:http://portal.mpsv.cz/sz/stat/zam_ciz_stat pfig.04.2010

Klednu roku 2010 Ministerstvo prace a socialnicécivudavalo
222 719 zarstnanych cizing. Z toho 43,1 % fedstavovali otané Slovenska
(95 959 osob), dale 24,4 % tilo obcané Ukrajiny (54.303 osob) a 9,0 %
oh¢ané Polska (20 128 osob). K Gnoru 220 468 a néjgioslata z kezna 2010
udavaji 219 442 zahramich pracovnik, viz Graf 26 [94]
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Graf 26: Vyvoj paitu zan¥stnanych cizing leden-lFezen 2010
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Zdroj: [94]. Integrovany portal MPS\Zan¥stnavani cizich statnichtiglusnilg, vliastni
Upravy, URL:http://portal.mpsv.cz/sz/stat/zam_ciz_stat pfi$.04.2010

Ekonomicka krize zas&hlargalevsim cizince z vychodnich zemi, tkte
0 préaci gichazeli a pichazi jako prvni. Pod slibem vysokych ki byli do
Ceské republiky nalakani pracovnimi agenturami. ékiojdobrovolnych
navrafi vyuzila ¢ast cizing, presto vCeské republice jeStmnoho ciziné bez
prace astava, ¥tSinou jiz nelegalh Negastji se jednd pr& o oktany
Ukrajiny a VietnamuRada ciziné se vréatit nechce, zaravenechce fiznat
svij pobyt jako nelegalni a tak sahaji po podnikaniiixenim zivnostenského
listu si v podstat pobyt vCeské republice legalizuji. J&d 31. prosinci roku
2009 z hlediska postaveni v z&tani dlouhodab prevazuji cizinci
evidovani wady prace nad cizinci Zzivnostniky. N&§i paty cizinai
evidovanych tady prace zaujimaji ¢bné Slovenska (98 192, 429,
Ukrajiny (57 478, 24,9 %) a Polska (20 278, 8,8 &bkizinal zivnostniki se
situace mira liSi. Prvni misto, jiz dlouhoda@b zaujimaji obané Vietnamu (35
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590, 40,6 %), nasleduji shné Ukrajiny (28223, 29,9 %) a nardtim mist
figuruji obtané Slovenska (9 865, 1@). [78]

Celkové nepokoje a obavy ztoho, Ze by zakrdnpracovni sily
v Ceské republice zabiraly mista procaby Ceské republiky, Ize vyvratit
aplikovanim jedné, v této praci zmdimé, migr&ni teorie. Jedna se o teorii
dvojiho trhu, kdy je trh prace rodén na d¥ casti. Pracovni trh se ro&dje
na primarni a sekundarni. Trh primarni jefemy vysoce kvalifikovanymi
odborniky a vyzn&je se stabilitou a vysokymi wvytky. Pak je trh,
ozna&ovany jako sekundarni, ktery je charakterizovan tynis nizkym
mzdovym ohodnocenim. Nabidky ze sekundarniho trhagpnemaji obvykle
vysokou oblibu u doméaci pracovni silyi RvySené nie nezamstnanosti se
pak poptavka po pracovni sile vyskytujeyazre na sekundarnim trhu préce.
V tomto pipact se pak neda tento stav oZimgako piimé soutZzeni domaci
pracovni sily a zahratni pracovni sily. Kazda z pracovnich sil se saatna
jing trh prace. ,Ze zékonu o zastnanosf® vyplyva, Ze povoleni
k zan®stnani nize vydat #iad prace za podminky, Ze se jedna o ohlaSené volné
pracovni misto, které nelze s ohledem na pozadavanalifikaci nebo
nedostatek volnych pracovnich sil obsadit jinakz @e vysledku to znamena,
Ze volna pracovni mista jsou uvéha ciziném pouze za podminky, Ze je
nemohl nebo nectitobsadit oan Ceské republiky nebo Evropské unie.” [97]

V oblasti pracovni migrace $&eska republikaifibliZzuje ke standarin
béZnym v ostatnich zemich EWeska republika ma migtai potencialy,
avsak jejich aktivace bude zejména u kvalifikovdnpecaci odrazet pteby na
arovni podniki. Problémy s uplatmim na trhu prace Izéekat u praci malo
kvalifikovanych, ¢i  dokonce nekvalifikovanych, protoZze  situace
v potencialnich fijimacich zemich je vtéto oblasti prace podobnéo P

budouci vyvoj Ize usuzovat, Ze nadale bude nejpiaci evidovanych tady

%8 Tiskova sprava o novém zakonu o Zamanosti je dostupna ze serverubiieratura [96]

131



prace a v tisledku obtizného ziskavani pracovnich povoleni bdmighazet

k rastu nelegalnich pracovni¢mnosti a pobyt naterno.

6.5 Migrace jako docasnd demograficka kompenzace?

Pracovni migrace zénila v poslednich desetiletich tv&vropy. Na
celém s¥t¢ se neustéle zvysuji podilyigiehovaldi v obyvatelstvu. Cizinci
poskytovali a nadale budou poskytovat pracovni gikuve stavebnictvi, tak
v sociélni péi i ve sluzbach. Jak jiz bylo zmino, v dolg ekonomické krize se
tato pozitiva zasekla, zvySovala se negstmanost, kterd s sebou nese jak
ekonomicke, tak socialnitdledky. V této souvislosti vznikaji na jedné stran
ochranéské politiky vaci nadnérnému gijimani zahrarinich pracovnil, na
straré druhé, se budouci Evropa bez migrace neobejde.

Podle ,Progndzy obyvatelstvdeské republiky do roku 2065, kterou
sestavil Boris Brucin a Tomas Kera, fist Ubytku obyvatelstvaCeské
republiky se bude v budoucich letech rapidaySovat. [98] Progndza vychazi
z definitivnich vysledik SCitani lidu, dond a byt 2001 je pokréovanim
progndz z let 1993, 1995, 1998, 2000 a 2002. Hatiprogndzy je rok 2065
a progndza byla vydana veeth variantach. ,Migraci bude kompenzovan
tento nepiznivy vyvoj pgirozenou nénou jen po omezenou dobu, protaieo
obyvatel Ceské republiky v budoucnosti praymbdobré poklesne pod
sowasnou Urovie a jako celek bude obyvatelstvo zcela gjisttarnout.
Ekonomicky potencial vyjagny rozsahem zdrbjpracovnich sil bude trvale
slabnout a jedinodasti populace, ktera petné poroste, se stane obyvatelstvo

ve Wku 65 a vice let (piy seniofi ve vySSich ¥kovych skupinach porostou

®9Stredni (nejpravépodobrjsi), nizké a vysoké (jez jsou pomysinymi hranicekieré by
budouci vyvoj nerd prekratit).
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vyrazrgji nez v nizSich a pity nejstarSich afani se tak mnohonasobn
zvysi)." [98]

Pravd@&podobny budouci vyvoj migrace ¢ta s kladnymi migrénim
saldem. V roce 2010 by saldcclm podle nizké varianty fpdstavovat 7 000
osob r@&n¢, podle stedni 20 000 osob &né a podle vysoké varianty 25 000
cizinci ro¢né. Do roku 2065 by tak mohlo dojit k posunu na 9,900
resp. 23 900, resp. 39 300 osokErko Velikost migr&niho @irastku bude
rozhodujici pro konay charakter vyvoje p@tniho stavu obyvatelstva. [98]

Evropa starne mnohem rychleji, nefichazeji pirastky. Migrace sice
nemiZe zastavit starnuti obyvatelstva, ale tento proagge pozitivie omezit.

Z hlediska prognozy je vSak migrace neobljZinsloZzkou popukniho vyvoje.
Migrace je silg ovlivnitelna vrgjSimi podminkami, které najklad predstavu;ji
legislativni opateni pro vstup a pobyt ciziicna Uzemi fijimaciho stéatu.
Situace ve zdrojovych zemich je také netnémzhodujici pro filiv
migrujicich. Ceska republika se vigséhu posledniho desetileti etablovala
Z emigr&ni zent na tranzitni a v poslednich letech na zemi indigraAz do
ekonomické krize Yeské republice kazdym rokem stoupal ¢eto
piistthovaldi. To v3ak nerni fakt, Ze Ceské republika je stéale atraktivni
cilovou zemi zejména pro migrujici z vychodni EwropCelkow se
predpoklada, zeCeska republika tstane nadale imigéai zemi, pokud by
nastala situace s dlouhodg&imi migranimi ztratami, znamenala by tato

situace vyraz§jSi Ubytky obyvatelstva a jeho intenz§&i starnuti.
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Zaveér

Fenomén mezinarodni migrace jgrgzenym, dynamickym a Zadoucim
jevem, ktery je v satasné dob povazovan za jedno z hlavnich témat 21.
stoleti. V ekonomické sfé migrace umaije efektivigjSi vyuziti potencialu
lidi i kapitalu. Pokud existuje promysSlena migma politika, pak jsou
piichazejici pracovnici rozhodrkladnym faktorem pro trh prace. Migrace je
nezbytnym jevem wth mistech, kam nelze stovat transfer kapitélu, je
nezbytna tam, kde chybi kvalifikovana pracovni.sitao Ceskou republiku
migratni trendy nemusi fmasSet zakon# problémy, nebth migrace ma
pozitivni, by relativie datasny vliv na demografickou strukturu populace,
spliuje rekteré poteby trhu a tim zlepSujeigmové stranky ekonomiky zem

Préaci lze roglenit na ti ¢asti. Prvni, metodicko-teoretick@st podala
problematiku samotné definice a typologie migra@dkladnich pojm, véetns
migranich teorii, charakteristiky pracovniho trhu, vlimigrace na fijimajici
i vysilajici zend a charakteristiky ekonomické migrace. Jednotlivigraini
teorie se vice&i ménre reflektuji v paibéhu celého popisu migéaiho vyvoje
v této praci.

Pfi opomenuti dalSich, dalo by sk i kvantitativie mérg dalezitych,
pii¢in mezindrodni migrace, Ize obégako z&kladni determinanty migrach
tendenci obyvatel trathi¢ nachézet v cili zvySovani ekonomického komfortu
migrujicich osob. \Ceské republice zcelaigvlada ekonomicka — pracovni
migrace. Bist¢thovalci disponuji neobvyklou ochotnostérsbtvat se do oblasti
s moznym nedostatkem pracovnich &ii, kvalifikovanych osob. Pray
v ¢lenskych statech Evropské unie a viémné dob i v regionu Ceské
republiky se v migraci projevuje trend profighod vysoce vzdanych
a kvalifikovanych pracovnik a to v ramci projektu Vydsu kvalifikovanych
pracovniki, zelenych karet, které maji i funkci odbourani egélniho
zamestnavani a modrych karet. V rozporu s timto fakferovSem jest stale
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mnoho migrant, ktefi jsou soustdni na nekvalifikované prace za
charakteristicky Spatnych pracovnich podminek. Bémobym problémem je
nejen v regionuCeské republiky, ale i ve && nelegalni migrace, které
Z divodu uz sotiasné rozsahlosti prace nebyhevan ¥si prostor.

Druha ¢ast je vykladem historie migrace ve ¢gwém kontextu
a prehledu migrace v Evr@ppo druhé sitové valce, kterd je podstatna pro
pochopeni aktualnich mighaich trend. Jak jsem zminila v Gvodu,fip
zkoumani aktualnich problém jsem zjistila, Ze pro porozumi této
problematiky je nutné se zabyvat historickymi selogtmi a to finejmensim
od druhé s#tové valky, proto je tato pasaz prace pomy rozsahla.
Ekonomické aspekty migkaiho vyvoje vCeské republice se v s&éasnych
stala zcela fevladajicim typem ekonomicka — pracovni migracgprue typu
nucerk nasazenych, poté ,Gastarbeiterpracovniki pozvanych na zaklgd
mezinarodnich smluv a pohybu vysoce kvalifikovaniynfzkokvalifikovanych
pracovnich sil az do st¢asné doby. Tatatast podava i vyklad vyvoje
jednotného vniniho trhu a volného pohybu osob. Tyto momenty didezité
pro evropské migkai politiky.

V tieti ¢asti prace byly podrol#fi rozebrany jevy migréniho vyvoje v
Ceské republice fied a po vstupu do Evropské unieithigédnutim na nejen
ekonomické aspekty. Jako vyznamny zdroj dat zdéopds Cesky statisticky
Ufad a Integrovany portal Ministerstva prace a so@él \&ci. Sodasny stav
aktuélnich probléiin v Evrops i regionali v Ceské republice, nachazi své
koreny pgedevSim v obdobi druhé &ové valky a v povalmém vyvoji,
dulezitym precklem jsou 90. léta 20. stoleti a budovani Evropski€,uaz do
jeji sowasné podoby,detré propuknuti ekonomické hospadéé krize z roku
2008. Ceské republika jako cilova zeémktera v soasné dob disponuje
trvalym imigranim potencialem a je pafimé atraktivni cilovou zemi pro
pristthovalce, zejména diky historickym souvislostem pbdany Viethamu,

ma své kéeny na poatku 90. let 20. stoleti. Pad Zelezné oponyieleywkno*
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novym gilezitostem pro okany stedni a vychodni Evropy. Vyznamnym
momentem pro aktudlni situaci je vstuPeské republiky a dalSich
severovychodnich statdo Evropské unie vroce 2004. Vstuxhto stab

v zapadni Evrop probudil obavy zfilivu levné pracovni sily a jejiho
nechéného usazeni v zpadnich statech vyplyvajicihét aphistoricko-
ekonomickych souvislosti z povdteeho obdobi, které vSak wisledcich
nebyly naplgny. K vyraznym imigranim vinam do zapadni Evropy tak jako
v pribéhu a po druhé stové valce nedoslo ipsto staty Evropské uni€inily
opateni Vi¢i nowvé pristupujicim stdtm v podols prechodnych op#&tni.

Hlavnim Ukolem spolmosti pak je najit odpa@di a feSeni jakridit
migraci, maximalizovat jeji pozitivni ginky a minimalizovat potencialni
negativni dopady, které se v gamnosti mnohem vice zvidiielji. Ceska
republika se vsaasné dob potykd s porrné vysokym procentem
nezamdstnanosti vyplyvajicim z vySe zngimé mezinarodni ekonomické krize
v roce 2008, paradoxnvsSak poptavka po pracovni sile stale existujes# ji
existovat bude, protoze &mné Ceské republiky vykazuji nechiupracovni
realizace v dkterych profesich, které jsou zahrarii pracovnici ochotni
vykonavat i za cenu mensich mezd. T&aéni menSinami realizujicimi se na
¢eském pracovnim trhu jsou pak ob&cobiané slovanskych narad
Z hlediska historického vyvoje a celkovych pramjsou proCeskou republiku
zajimavi jiz po dlouha léta usazeni a &@iichozi oltané asijskych zemi —
v této préaci jsou zmimi obiané Vietnamu. Jejich pobytGeské republice ma
jisty historicko-politicky zaklad a jejich charakigtikou, na rozdil od
slovanskych narad je tendence ktrvalému usazeni a mnoh&sgjSimu
podnikani. Zarovie se Ceska republika dle vysledkprognéz pohybuje na
hranici, ne-li pod hranici reprodukce, coz do bud@uz hlediska ekonomiky
piedstavuje jisty problém s tlakem nactiodovou reformu zitvodu starnuti

ekonomicky aktivni populace.
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Cilem prace bylo vybrani a popsani aktualnich gnobl evropské
ekonomické migrace séetelem kCeské republice v historicko-ekonomickém
kontextu za vyuZiti odborné literatury zé&mné na tuto problematiku,
odbornych publikaci v kombinaci se statistickymirgd v podolz analyz,
zprav a studii. Tyto problémy pak charakterizovabkasnosti. Podle mého
nézoru byl tento cil spém, nebd@ na zaklad heuristické a kompa¢ai metody
bylo dosazeno popisu migriho vyvoje od druhé stové valky az po déi
obdobi sotasnosti s phlédnutim k ekonomickym i jinym aspeih migrace.

Vzhledem ktomu, Ze dosud nejsou Kk dispozici Zadmelené
hloubkové analyzy &nujici se bezprogdnimu tématu této prace — tedy
analyzy postihujici procesy migirsich toki ve spojitosti s ekonomickou
situaci v regionuCeské republiky, byla pro tuto praci pouzita ziskéaliéta
z odborné literatury a&nujici se obecné problematice migrace, demografii
a ekonomii v kombinaci s odbornymi monografiemiaistickymi zdroji, kdy
je wtSina tchto zdrofi k dispozici v elektronické podéb Rozsah zakladni
literatury v pibéhu pronikani do dané problematiky musel bytéraozSten
a to gedevsim o informai zdroje dostupné z internetu, viceé&phujici
poZadovanou aktualnost, které jsem pokladalargndiraz.
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Prilohy

e

Priloha 1. Prehled internetovych zdmbj nejdilezitjSich domacich i
zahraninich served s tematikou migrace @R i v ramci EU vhodnych pro
pouziti ve vyuce @lanské vychovy

Jsme v EU, bu dme v obraze — CES — Centrum evropskych studii
http://ces.vse.cz/portal/index.php

Velice povedeny server, ktery vytvofilo Centrum evropskych studii Vysoké
Skoly ekonomickeé v Praze ve spolupraci s Konrad-Adenauer-Stifung. V roce
2006 vysla stejnojmenna knizni publikace. Tento server je uréen pfevazné pro
studenty stfednich Skol, gymnazii, ale zajisté se uplatni i pro ucitele
zakladnich Skol. Studenti oceni zejména jasné ¢lenéni ,kapitol“ a podnétné
informace tykajici se pfedevdim Evropské unie.

Europa — Portal Evropské unie

http://europa.eu

Server Evropské unie ma za ukol podat aktualni informace o €innostech
Evropské unie v€etné zakladnich informaci o evropské integraci. Na serveru
jsou pfistupné pravni pfedpisy, jsou zde publikované internetové adresy vSech
instituci EU a informace o politikach EU.
http://europa.eu/teachers-corner/index_cs.htm

Zde jsou publikovany uéebni materialy o EU ucitelim. Podle véku zaku jsou
zde roztfidéné pfislusné materialy vhodné o vyuce.

Cesky statisticky 0 fad — Cizinciv CR
http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/uvod

Zakladem této stranky je Koncepce integrace cizincU, ktera je soucasti politiky
viady Ceské republiky. Na této strance Cesky statisticky Gfad uvefejfiuje
statistické tdaje o poétu cizinci na tzemi Ceské republiky, rozmisténi cizinct
v krajich a okresech. V jednotlivych Gdajich jsou cizinci rozdéleni podle
pohlavi, podle typu a Uc€elu pobytu. K dispozici jsou také udaje tykajici se
azylu. Stranka je rozdélena na ,podkapitoly“ typu: Po&et cizincti v CR,
Zahrani¢ni a vnitfni migrace, Azylové fizeni a azylanti, Nabyvani statniho
obé&anstvi CR, Zaméstnanost, Vzdélavani, Zdravotni péée, Kriminalita,
Nelegalni migrace, Migrace cizincl v zahrani¢i. Souc¢asti jsou zazipované
publikace a Prehledy.
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Migraceonline.cz

http://www.migraceonline.cz/

~Specializovany web a forum Multikulturniho centra Praha pro kritickou diskuzi
o migraci v CR a v zemich stfedni a vychodni Evropy. Mapuje vyzkum, vyvoj
legislativy, migracni a azyloveé politiky a ¢innost viadnich i nevladnich
organizaci.”

Tento server poskytuje E-Knihovnu, kde jsou k dispozici rdzné &lanky,
rozhovory, komentare, recenze, publikace a vyzkumy, projekty.

Doma v Ceské republice

http://www.domavcr.cz/

Tento server je poméaha cizinctim najit v Ceské republice druhy domov. Za cil
si tento server bere zvySeni Grovné informovanosti cizinct v Ceské republice,
ktefi jsou u nas dlouhodobé usazeni. Sever je poskytovan v Sesti jazykovych
verzich (Cesky, anglicky, rusky, ukrajinsky, vietnamsky, arménsky) —

v podstaté podle nejpoéetné&jsich komunit v Ceské republice.

V databazi ,Rady pro Zivot v Ceské republice” jsou k nalezeni rady a navody
k riznym Zivotnim situacim vazicim se k Zivotu v Ceské republice. Lze zde
najit informace typu: jaké doklady jsou nutné pro snatek cizinct nebo pfi
narozeni ditéte na izemi Ceské republiky, jak si zafidit zdravotni pojisténi a
dalsi praktické informace. Stranky slouZi jako ,orientaéni voditko pro
samostatného ¢lovéka ve standardnich situacich jeho pobytu v Ceské
republice".

IOM — International Organization for Migration — Me  zinarodni organizace
pro migraci

http://www.iom.cz/

Tento server spravuje mezivladni organizace I0M, ktera vznikla v roce 1951,
v Ceské republice pasobni tato mezinarodni organizace pro migraci od roku
1998. Poskytuje informace z oblasti Dobrovolnych navratl a reintegrace,
Migrace a rozvoje, Pracovni migrace, Prevence potirani obchodu s lidmi,
Budovani kapacit v migraénim managementu, Integrace cizinci v Ceské
republice.

Euroskop.cz —v écné o Evrop &

http://www.euroskop.cz/

Tento server poskytuje kvalitni a dostupné informace o Evropské unii a
¢lenstvi Ceské republiky v unii. Obsahuje informace z oblasti Evropské unie,
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Clenskych statti, CR v EU, Monitoringu legislativy EU, Fond( EU, Studia —
prace — cestovani. Server provozuje malou encyklopedii Evropské unie ,EU
od A do Z“. Rubrika ,Pomoc pfi problémech v EU* informuje o centrech, které
mohou v dané situaci pomoci jak ob&anu v EU, studentovi, spotfebiteli,
podnikateli, tak pracujicimu v EU.

Cizinci v Ceské republice — Stranky Ministerstva prace a socia  Inich v &ci
0 integraci cizinc

http://www.cizinci.cz/news.php?lg=1

Server vytvafi souhrnny a aktualni pfisun informaci o integraci cizinci v Ceské
republice a zahrani€nich souvislostech, poskytuji zna¢né mnozstvi volné
dostupnych dokumentd, informaci a kontaktl. Spravcem téchto stranek je
Ministerstvo prace a socialnich véci CR a Ministerstvo vnitra CR.

ILO — International Labour Organization
http://www.ilo.org/global/lang--en/index.htm

Server mezinarodni organizace prace poskytuje informace k ziskavani prace,
jeho cilem je podporovat prava na praci, distojné pracovni pfilezitosti,
posileni socialni ochrany apod. Tento server nabizi mnoho zajimavych ¢lanku
a informaci.

MPI — Migration Information Source
http://www.migrationinformation.org/index.cfm

Tento server poskytuje Cerstvé myslenky, autoritativni data od mnoha
svétovych organizaci a vlad, globalni analyzy mezinarodnich migra¢nich tok
a stav uprchlictvi. Nabizi unikatni nastroje, dulezita data a podstatné
skute€nosti migrace lidstva.
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