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Anotace

Bakal&ska prace se zabyva historiitemé spravy na Gzentieskoslovenska
mezi lety 1918 a 1989. Jejim cilem je deskripcea¢didsych obdobi ve vyvoji vieejné
spravy a jejich vzajemna komparace. V navaznosthistorické okolnosti je prace
rozéklena na néasledujiafasti: prvniCeskoslovenska republika, drufi@skoslovenska
republika, ProtektoratCechy a Morava, povalea léta (1945-1948) a obdobi
komunismu roz&lené podle platnosti jednotlivyckeskoslovenskych dstav (1948—
1960, 1960-1968 a 1968-1989). Kazda kapitola jee dnéna na mensi dii
podkapitoly, které nap rozctluji obdobi na men&fasové celky, zabyvaji se iggnou
spravou Vv jednotlivychéastech republiky nebo konkrétni oblasti spravy.c®rge
doplntna o mapy, které dokladajtleréni uzemi Ceskoslovenska v jednotlivych
obdobich.

Kli éova slova

Ceskoslovensko, narodni vybory, samosprava, stgirdva, véejna sprava,

GzemrE spravnicleréni.

Abstract

The bachelor degree thesis deals with the histbpublic administration on the
territory of Czechoslovakia in 1918-1989. The otwec of the thesis is to describe
individual periods in the development of public adistration and to mutually compare
them. In relation to historical circumstances thests is divided into the following
parts: the First Czechoslovak Republic, the Secdbrzechoslovak Republic,
Protectorate of Bohemia and Moravia, postwar y€h945-1948) and the communist
period structured based on periods of validityrafividual Czechoslovak constitutions
(1948-1960, 1960-1968 and 1968-1989). Each chapfearther divided into shorter
subchapters that e.g. split the periods into shoseetions and deal with public
administration in individual parts of the countryr avith specific fields of
administration. The thesis also contains maps deatimg territorial division of

Czechoslovakia in the individual periods.
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Uvod

Bakal&ska prace na téma ¥&na sprava Ceskoslovensku 1918 aZ 1989 se
zabyva vyvojem viejné spravy od vzniku nového demokratického st&uskedni
Evrops az do Sametové revoluce v roce 1988skoslovenska republika, ktera vznikla
po skoreni 2. s¥tové valky jako jeden z nastupnickych at&Rakousko-Uherské
monarchie, musela na §tku své existence vytiib novy a od pedchoziho obdobi
zcela odlisny systém spravy z&niRakousko-Uhersko &o od gijeti dualismu v roce
1867 hlavni centra moci ve Vidni (hlavni¢sto Redlitavska) a v Budapesti (hlavni
mésto Zalitavska). Po vznikGeskoslovenské republiky se stala hlavnigstam celé
zent Praha. Vyvoj viejné spravy byl od patku velmi slozity a v souvislosti
s historickymi okolnostmi, které oviiwvaly zneény v systému J@jné spravy, je
bakal&ska pracelenéna do kapitol a podkapitol.

Prvnim obdobim je tzv. prvrieskoslovenska republika, ktera trvala od roku
1918 do 30. z& 1938. V tomto obdobi bylo nutné vytibjednotny systém spravy ve
vdech zemich, které se staly &asti no¢ vzniklé republiky — zem Ceské, Moravské,
Slezské, Slovenské a Podkarpatoruské. Nztga prvni republiky vznikly také prvni
¢eskoslovenské Ustavy — Prozatimni Gstava z rok8 a91stava z roku 1920.

Dulezitym meznikem v mezivalaém Ceskoslovensku bylo podepsani
Mnichovské dohody 29. #a 1938 a znamenalo fakticky konec prvni republiky a
zasatek druhéCeskoslovenské republiky. Podepsanim této dohddyaprepublika o
pohranéni oblasti s ¥tSinovym rEmeckym (nebo vipacdt Slovenska sa&tSinovym
mad’arskym) obyvatelstvem. Péchto zngnych Gzemnich zgmach doslo ke zemam
ve spra¥ nejen na odtrzeném Gzemi, ale také na zbylém (Zeskoslovenska.

DalSim obdobim, které Ize v ramci vyvojeigmé spravy vymezit, je obdobi
ProtektoratuCechy a Morava, kdy do3lo k vyhlaseni samostatnéita sa Slovensku a
zbylé GzemiCech a Moravy fipadlo pod spravu nacistickéhosiNecka, kteréidilo
spravu tohoto Uzemi 6 let.

Po osvobozeni celého Uzemiegval&ného Ceskoslovenska bylo &p nutné
zajistit funicni systém viejné spravy. Nicménjiz po 3 letech od konce 2. &ové
valky doslo ke komunistickémurgvratu aCeskoslovensko se na 40 let stalo totalitnim

statem, ktery se stal stasti Vychodniho bloku.



Cilem této bakai&ké prace je vytiit jednotny gehled vyvoje viejné spravy
na celém Uzemi Ceskoslovenska v pbshu let 1918-1989, Zdazrénim
nejdilezitéjSich znén ve véejné spray a komparace jednotlivych obdobich z hlediska
vybranych oblasti jako spravéienéni, rozdleni moci ve st& mira demokracie atd.

K vytvoreni historické deskripce bude pouzita sekund&eraliura zabyvajici se
vyvojem véejné spravy na naSem Uzemi, ale také primarnalitea tykajici se tématu
spravy zens (jednotlivé Ustavyeskoslovenské republiky, zakony, vliadnfinani nebo
dekrety prezidenta republiky).

Vyvoj spravniho ¢leréni Ceskoslovenska, ktery proseéhdou zngn, budou

dokladat mapy viflohach bakal&ské prace.



Literarni reserse

V jiz existujici literatie je téma viejné spravy v obdobiCeskoslovenska
zpracovano Wadé publikaci. Nktera dila se &nuji komplexg celému obdobi
Ceskoslovenska, jina pouzesité casti.

K. Schelle se ve své publikaci Vyvojiegné spravy v letech 1848—199@&nuje
VYVOji spravy na Uzemi habsburské monarchie av¥akéji statni spravy a samospravy
po vyhladeni Ceskoslovenska. Zabyva se kompléxspravou ve vSech zemich
Ceskoslovenské republiky az do zru$eni narodnicloniyls roce 1990. Obdobi, kdy
bylo tzemiCech a Moravy obsazenoéheckem, Schelle dale popisuje v kapitole
ProtektoraCechy a Morava a jeho sprava, ktera jeésti publikace Protektor@echy
a Morava — jedna z nejtragijsich kapitolCeskych novodobychsin?.

Naopak véejné spray na Uzemi Slovenského statu (1939-1945) Smuje
|. Kamenec v knize Slovensky stat z roku 1¥92ato kniha je prvni publikaci, ktera se
vénuje prvnimu samostatnému statu na izemi dneSiokierska.

Komplexre se vyvojem spravy zabyva také L. Kocourek v puddikSprava
v deskych zemich a ¢eskoslovensku v letech 1848-280Bicmérs je zde poskytnut
pouze zakladniighled vyvoje spravy ve vSech jednotlivych obdobdchhabsburské
monarchie az p@eskoslovensko a nasled@eskou republiku. #hled vyvoje viejné
spravy vytvdil také P. Matey ktery ovsem needstavuje komplexniiphled pro celé
obdobiCeskoslovenska, ale z&tnje se pouze nasktera vybrana obdobi.

Povalény vyvoj veejné spravy zpracovava Wechak v publikaci Vyvoj
verejné spravy Ceskoslovensku &eské republice (1945-2004). Tato publikace se
vénuje veéejné spray na celém UGzemiCeskoslovenska v kontextu alezitych

historickych udalosti.

! Schelle, K. Vyvoj veéejné spravy v letech 1848-1990. 2. vydani. PraklRELEX BOHEMIA s.r.0.,
2005.

2 Schelle, K. Protektoré€echy a Morava a jeho sprava. In: Schelle, K., Hovak M., Salak, P.,
Tauchen, J. Protektorétechy a Morava — jedna z nejtrégjsich kapitol Ceskych novodobych&in
(vybrané problémy). Ostrava: KEY Publishing s.ran10, s. 39-46.

® Kamenec, I. Slovensky stat. 1. vydani. Praha: Aalp992.

“ Kocourek, L. Sprava teskych zemich a €eskoslovensku v letech 1848—2005 Historickghped. 1.
vydani. Praha: Vysoké Skola finam a spravni, o.p.s. v edici EUPRESS, 2007.

5 Mates, P. Kapitoly z historigeské véejné spravy v letech 1848-1989. 1. Vydani. Prahao¥a Skola
ekonomicka v Praze, 1996.
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Pri zkoumani tématu vyvoje vejné spravy \Ceskoslovensku je také vhodné
pouZit nap. Dokumenty k Ustavnimu vyvojeskoslovensianebo Ceskoslovenské

djiny statu a prava v dokumentéghkteré obsahuji nejdeZitsjsi zakony, viadni

natizeni atd. tykajici se oblasti spravyeskoslovensku.

® Gronsky, J., kebejk, J. Dokumenty k Gstavnimu vyvdjeskoslovenska, I. (1918-1945). 1. vydani.
Praha: Karolinum, 1997.

Gronsky, J. Dokumenty k Ustavnimu vyvojieskoslovenska, Il. (1945-1968). 1. vydani. Praha:
Karolinum, 1999.

Gronsky, J. Dokumenty k tstavnimu vyvdjieskoslovenska, Ill. (1968-1989). 1. vydani. Praha:
Karolinum, 2000.

" Schelle, K Ceskoslovenskéiny statu a prava v dokumentech. II. dil, Ustasystém (1918-1938). 1.
vydani. Brno: Masarykova univerzita, 1993.

Schelle, K.Ceskoslovenskéginy statu a prava v dokumentech. IlI. dil, Staprava (1918-1938). 1.
vydani. Brno: Masarykova univerzita, 1993.

Schelle, K.Ceskoslovenskégjiny statu a prava v dokumentech, V. dil, Drufgskoslovenska republika
(1938-1939). 1. vydani. Brno: Masarykova univerzi@o3.

Schelle, K.Ceskoslovenskéginy statu a prava v dokumentech. VI. dil, Obdoe$vobody (1939-1945).

1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 1993.
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Teorie a metody

Pri zpracovani bakatdké prace bude pouzitatkolik metod. Prvni metodou
bude analyza literatury uvedené v kapitole Litamata zdroje. Tato analyza bude
provedena u primarni (napzakony, ustavy) i sekundarni literatury (publi&ac
Analyza literatury zabyvajici se vyvojem iefné spravy eskoslovensku umozni
ziskat potebné informace, které budou néaslednbakaldské praci prezentovany
formou historické deskripce.

V kazdé kapitole bude popsanatejed sprava na uUzemteskoslovenska
v uréitém obdobi. V navaznosti na vyvojiegné spravy budou v praci takéazdzreny
historické okolnosti a udalosti, které umozni lepdthopeni konkrétni podobyiegné
spravy v daném obdobi.

Takto ziskané a zpracované informace pak budou akdad® komparace
srovnany ziiznych hledisek — na@pzmeny v politickém systému v fibéhu existence
Ceskoslovenska, mira demokracie, edi moci ve st& administrativispravniho

éleneéni atd.
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1. Verejna sprava prvni republiky

1.1 Vznik CeskoslovensKza formovani viejné spravy

Jiz v pib¢hu 1. s¥tové valky bylo jasné, Ze po jejim skemi dojde v Evrop
k velkym znménam. Dlouhodoba nespokojenost v rakousko-uherskéarohii dosahla
vrcholu z&atkem roku 1918. V lednu tohoto roku se v Prazeelsgéneralni stm
ceskychiiSskych a zemskych poslandtery 6. ledna fijal tzv. Tiikralovou deklaraci.
V tomto dokumentu byl poZadavek na realizaci prageodi na sebeweni a pravo
Cechi na vznik vlastniho statu. Daldimaldzitym dokumentem pro vznik nové
republiky byla Pittsbursk& dohoda, ve které bylbvéteno spojenCechi a Slovak
v jednom stat Tuto dohodu podepsali 30. &ma 1918 zastupci obou nafod
ve Spojenych statech americkych. Na ni dale nawaoWashingtonska deklarace
definujici zakladni principy, na kterych bude pwstao budouciCeskoslovensko.
(Schelle, 2005)

V fijnu 1918 pak vSechny snahy o vyhldSeni samostats&iiu vyvrcholily.
14.fijjna vypukla generalni stavka, kterd nakonedergstla v demonstraci
za samostatnost. 17fijna dor&il T. G. Masaryk americkému prezidentovi
W. Wilsonovi Washingtonskou deklaraci, ten nastediB. fijna 1918 doporil
Rakousku jednani s Narodni raddeskoslovenskou v Fidi, ktera jiz byla oficialg
chapana jakéeskoslovenska prozatimni viada. (Schelle, 2005)

28. fijna byla zvéejréna tzv. Andrassyho néta, coz byléjeti vSech 14 boil
programu prezidenta Wilsona, z nichz jeden obsdhpxévo vSech nardd zZijicich
v Rakousku-Uhersku na autonomii. Zegeni této noty, kterd byla €echach chapana
jako  kapitulace  Monarchie, vedlo nakonec k vyhlaSersamostatného
statu. ,Muzi 28fijna” (K. Kram&, V. Klofag, A. Rasin, F. Soukup a V. Srobar) nejprve
vyhlasili samostatnost, naslednpodepsali zakon o fizeni samostatného stétu.
(Kocourek, 2007)

Slovenska narodni radarijpla 30. fijna v Martire Deklaraciu slovenskéeho
naroda (Martinska deklarace), ktera padlpo budovani spolmého statuCechi
a Slovaki. (Hronsky, Peklik, 2008)

8 Podobu no¥ vzniklého Ceskoslovenska ukazujgi®ha¢. 1 — Mapa Gzemieskoslovenské republiky
s Upravami hranic do roku 1924,
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12. listopadu 1918 rozhodli Rusini ve Spojenychestd americkych oifpojeni
Podkarpatské Rusi &eskoslovensku, coZ bylo potvrzeno 8.&tka 1919 poradou
narodnich rad v Uzhoréd Tim doSlo ke spojeni vSech zendleskoslovenské
republiky? (Kocourek, 2007)

Bezprostedrg po vyhlaSeni samostatnosti 28jna 1918 bylo nutné zajistit
pravni a spravni systém, aby nedoslo k chaosuo Ryt ijat tzv. recepni zakon
(pozctji zakon ¢. 11/1918 Sb.), ve kterém nbwznikly stat gevzal platnétiSské
a zemské zakony a také zachodiahost vSech spravnichadi na jeho Uzemi. To ale
znamenalo, Zeéeské zera prevzaly systém Rakouska, naproti tomu Slovenskasyst
Uherska (stejgijako Podkarpatska Rus, kterd bytagh 1. s¥tovou valkou pod spravou
Uherska). (Kocourek, 2007)

Moc zakonodarna i vykonna byla pro celieskoslovensko reprezentovana
Narodnim vyborem. Jeho zakonodarnou funkci vykat@plénum, vykonnou funkci
piedsednictvo. Ppravu pro praci pléna iipdsednictva vykonavala kanceMarodniho
vyboru. Pro vykon sve&innosti si dale narodni vybor mohl vyted izné komise.
(Kocourek, 2007)

.Zakonem¢. 2/1918 Sb. z 2. listopadu 1918 bylo vy&rm dvanact kadi pro
spravu, brzy nazyvanych ministerstva: zahfafth \eci, financi, Skolstvi a narodni
oswty, spravedlnosti, pimyslu, obchodu a Zivnosti, dopravyelmnspojovat spravu
Zeleznic, post i telegra@, verejnych praci, zedueélstvi, narodni obrany, socialni pe
a ve'ejného zdravotnictvi a&lesné vychovy.(Kocourek, 2007: 33)

Nasled® vznikla dalSi ministerstva — ministerstvo pro zZ#s@ni lidu,
ministerstvo pro sjednoceni zakonodarstvi a orgamnigpravy a doSlo k rozkkni jiz
zmirtného ministerstva dopravy na ministerstvo Zelezaic ministerstvo post
a telegraii. Byl také vytvden &rad pro zahradni obchod, v jehoZele stalclen viady.
(Kocourek, 2007)

° zen# Ceska, Moravska, Slezska, Slovenska a Podkarpatorusk
14



Vzhledem k neklidné situaci na Slovensku, kde hglesproblém s Mdary
a nov také se vznikajicim komunistickym hnutim, byl dowtvoren Gad ministra
s plnou moci pro spravu SlovenskgKocourek, 2007)

13. listopadu 1918 byl vydan zakén37/1918 Sb. o prozatimni Ustawodle
této prozatimni Ustavy se Narodni vybor, nazyvadyndsledujiciho dne Narodni
shromazdni, roz&fil na 256¢&lena™, byl reprezentantem moci zakonodarné & dile
dozoki pravomoc nad moci vykonnou. Moc vykonna byla &0 toby reprezentovana
17 ¢lennou vladdou, jejiz minist i pfedseda byli voleni Narodnim shromagém.
Prezident republiky ne#hpodle této prozatimni Ustavy Zadnou vykonnou nfdékon
¢. 37/1918 Sb.)

JelikoZ nerovnorrné rozaéleni moci ve stdt (velké pravomoci Narodniho
shromazéni a proti tomu térRr Zadné pravomoci prezidenta republiky) bylo
kritizovano, doSlo vroce 1919 k novelizaci promati Ustavy a prezident ziskal
nag. pravomoc jmenovatieny viady misto Narodniho shrom&nd (Schelle, 2005)

Jiz na konci 1. sitové valky byly existujici statni fady spojované
s rakousko-uherskou monarchii oslabeny, protéalgavznikat nové organy vejné
spravy — okresni a mistni narodni vybory. Do listhp 1918 bylo W echach vytviéeno
139 okresnich néarodnich vyliora 49 mistnich narodnich vyligr na Moraé
62 okresnich a 16 mistnich narodnich vyboa ve Slezsku 6 néarodnich
a 11 mistnich narodnich vylion/edle nich jest existovaly 3 ugedni organy (Narodni
vybory v Praze, Br&a Slezské Ostray. (Schelle, 2005)

Pisobeni okresnich a mistnich narodnich vgbwgak nebylo dlouhodobé.
Postup® dochézelo k omezovani jejich pravomodiechach, na Moravi ve Slezsku,
az nakonec narplomu let 1918 a 1919 doslo ke zruSéonhto Gadi. (Schelle, 2005)

19pg zalozeni republiky byl krafrMadari také problém s &mci. 29.fijna 1918 byly do Vidé svolani
némesti poslancifidského semu zCech a Moravy a naslednlo3lo k vyhlaseni samostatnyatmreckych
provincii — Deutschbéhmen, Béhmerwaldgau, Deutstimginren a Sudetenland. 22. listopadu 1918
Rakousko vyhlasilo zakonem tyto provincie €sta Brno, Jihlavu a Olomouc za své drzavy. Sprava
téchto provincii byla usp@dana jako spravaied vznikemCeskoslovenska, nicméntento pdé byl
potlaten kEhem prosince 1918 a definitigrbyly snahy o odtrzeni pohraniukonteny podepsanim
mirové smlouvy mezieskoslovenskem a Rakouskem 1Gi 2819 v Saint-Germain. (Kocourek, 2007)
Uposet gleni Narodniho shromazdi byl vytvaren Sestinasobkettleni Narodniho vyboru. # vytvareni
Narodniho vyboru se pracovalo podle tzv. Kréona klice — zakladem byly vysledky voleb disské
rady vroce 1911. Tento klbyl pouZit i @i vytvadrena Narodniho shromaad. Od lezna 1919 ®lo
Narodni shromazahi 270¢lend, jelikoZ doSlo k dopléni 14 slovenskymi poslanci. (Kocourek, 2007)
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Jest pred ukorenim jejich¢innosti spolupracovaly narodni vyboryi géitani
obyvatelstva vroce 1919. ¢keré jejich pravomoci ziskalyuzné vybory -
nag. obtansky nebo okresni demobilizd, wtSina z nich ukogila svoucinnost v roce
1920 po vydani nové ustavy. (Kocourek, 2007)

Od roku 1913, kdy doSlo k rozpagt zemského smu a zemského vyboru,
existovala WCechach zemska spravni komise, ktera byla nejvy&imospravnym
organem v zemi. Po vzniku republiky byl misto niwoyen zemsky spravni vybor.
Na Morav stale fisobil zemsky sém s funknim obdobim od roku 1914. Nejpsi
pravomoc nil jeho zemsky vybor, ktery bylipdstavitelem moci vykonné. V roce 1918
zde doSlo pouze k personalnim&ram, ficemz vlada jmenovalaékteré novétleny
acinnost tohoto tmdu byla zachovana. Ve Slezsku byl nejvySSim sardespm
organem zemsky $m, jehoZz kompetence vidhu valky FesSly na zemsky vybor.
Po zaloZeni Ceskoslovenska se néjde objevily nelsgsné pokusy o roz&ni
zemského vyboru, az nakonec vlada mistp vytvoiila zemskou spravni komisi.
(Schelle, 2005)

Na niz8im stupni samospravy existovalaCachach okresni zastupitelstva,
po vzniku republiky nahrazena okresnimi spravniomisemi, na Morava ve Slezsku
okresni silnéni vybory, jejichZ¢innost byla zachovana az do roku 1928. (Kocourek,
2007)

Na urovni obci psobilo véeskych zemich obecni zastupitelstvo, obecni rada
(radni, starosta a jeho néstek) a komise. Ret ¢lenia zastupitelstva se pohyboval mezi
9 a 60 podle ptiu obyvatel obce. Obecni rada pakélan patet ¢leni, ktery
odpovidal’s vSechélena zastupitelstva. Komise si mohli zastupitelé ohigeoxat podle
své \ile, povinrg musely byt #izeny pouze finaini komise a komise pro vedeni
kroniky. Nekteré obce rlly stejné postaveni jako okresni politickéady a jejich
starosta byl zaroweokresnim hejtmanem (j. statutarnésta). Mezi takové obce [y
Praha, Brno, Olomouc, Liberec, Jihlava, Opava, @gjKronetiz, Uherské Hradist
a Frydek. Prvni komunalni volby se deskych zemich uskuteily v ¢ervhu 1919.
(Schelle, 2005)

Vyvoj spravy na Slovensku probihal pomaleji neZeskych zemich. Jiz
po vzniku republiky museli na Slovensko odchazepindékai, ucitelé a ednici
z ¢eskych zemi zirodu nizké vz8anosti a celkové zaostalosti Slovenska. Stgko

v ¢eskych zemich i na Slovenskiistavaly nadale platné staré spravni organy z doby
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Monarchie a paraletns nimi z&aly vznikat organy nové. Ustdni roli ve statni sprév
na Slovensku hréla Slovenské narodni rada se sidMarting. Dale byla vytvéena st
meéstskych a vesnickych rad. Narodni rady na Slovemsiy stejny osud jako narodni
vybory véeskych zemich — nejprve dosSlo k omezeni jejich gmaaci a nakonec
az k jejich aplnému zruSeni néepomu let 1918 a 1919. (Schelle, 2005)

Administrativie se Slovensko d&ilo na 16 Zup, v jejichZz¢ele stal Zupan.
Jednotlivi Zupani byli padzeni ministrovi s plnou moci pro spravu Slovenskapan
jmenoval Zupniho radce (nemohl jednat svym jménal®, pouze jménem Zupana)
a dale administrativni vybor s 28eny. Vedle Zupnich radi byly vytv&eny takeé
sluznovské tady vcele se statnimir@dniky. (Schelle, 2005)

Podkarpatska Rus se po vzoru Slovenskigadha 4 Zupy a dale na sliznovské
okresy. Vedoucimi organy zde byli velici generabgelnik politické spravy (byl ¢ele

civilni spravy) a poradni direktorium s¢keny. (Schelle, 2005)

1.2 Ceskoslovenska republika po vyhlaseni Gstavy v 1629

Prvni fadna Gstava néwzniklého Ceskoslovenska byl zakah 121/1920 Sb.
Zakon ze dne 29. Unora 1920, kterym se uvozuje Vvidsthstina Ceskoslovenské
republiky. Tato Ustava étlla moc ve stat do 3 slozek - na moc zakonodarnou,
vykonnou a soudni, stegjnjako je tomu u dnedni Ustaweské republiky. (Zakon
¢. 121/1920 Sb.)

Moc zakonodarna byla reprezentovana dvoukomorovyméarodhim
shromazdnim, a tim definitive zanikla zakonodarna moc zemskychérsi.
Poslanecka smovna néla celkem 30QGlend, Senat 150. Do obou komor Narodniho
shroméazdni se volilo v pimych, tajnych, rovnych a v3eobecnych volbach ridazi
ponerného zastoupeni. Aktivni volebni pravo do Poslkéestmovny bylo 21 let a do
Senatu 26 let, pasivni pak do¢grovny 30 let a do Senatu 45 let. (Zakoril21/1920
Sb.)

17



Moc vykonna byla reprezentovana prezidentem a vaéwezident republiky
byl volen Narodnim shroméa#dim na funkni obdobi 7 let, maximéatn2x za sebot?
Mezi pravomoci prezidenta gad i jmenovani pedsedy vlady a minigty stejré jako
stanoveni toho, kteryélen vlady bude fidit jednotlivA ministerstva. (Zakon
¢. 121/1920 Sb.)

Soudnictvi, které bylo odteno od spravy, bylo vykonavano soudy civilnimi
(fadnymi, mim@adnymi a rozho&imi), obtanskymi soudy trestnimi, trestnimi soudy
vojenskymi nebo trestnintizenimi policejnimi nebo finamimi. Nejvyssi instanci byl
nejvyssi soud pro celéeskoslovensko. (Zakah 121/1920 Sb.)

Politiku v Ceskoslovensku vyrazrovliviiovala také tzv. &ka, coz byl koatini
organ slozeny zipdstavitel 5 nejdilezitéjSich politickych stran, ktery ale nehsvou
existenci zakotvenou v UstavCleny ptky byli predstavitelé ,statotvornych” stran -
strany agrarni, sociandemokratické, socialistické, lidové a naréddemokratické.
Jejich hlavnimi Ukoly bylo projednavani politickydémat, Ukolovani vliady nebo
zaji¥ovani parlamentni podpory pro vladni rozhodnutirode 1925 tento organ
oficialn¢ zanikl, ale reSeni podobnych otazekidci nejsilrgjSich stran probihalo
i pozckji. (Cuhra et al., 2006)

V roce 1920 byl také vydan zakeén126/1920 Sh. oizeni Zupnich a okresnich
tradi. Uzemi celéhd’eskoslovenska se podle tohoto zakorgonaélit na Zupy, coz
mely byt nejvySSi organy statni spravy paené viad, resp. ministerstvu vnitra.
NejvySSimi dady by byly Zupni tady, jejichz hlavnimi organy by byli zastupitelstvo
Zupan, vybor a komise. Zupa, kter&lan méré neZ 700 000 obyvatel, dla mit
35 Zupnich zastupitiel za kazdych 20 000 obyvatel nad 700 000 by bylexvalalSi
zastupitel. Zupni zastupitelstvodlo ze svychélent také sestavit Zupni vybor. Dale
meélo Zupni zastupitelstvo pravo sestavované komise (s vyjimkou finani komise,
jejiz ztizeni bylo ze zdkona povinné). (Schelle, 2005)

127, G. Masaryk il v této Gstaw zakotvenou vyjimku;Nikdo nemiZe byti vice neZ dvakrate po gob
zvolen. Kdo byl presidentem poédpo sol# jdouci volebni obdobi, netre opt zvolen byti, dokud
od skoreni posledniho obdobi neuplyne sedm let; ustandeéminevztahuje se na prvniho presidenta
Ceskoslovenské republiky(Zakong. 121/1920 Sb. In: Gronsky,iebejk, 1997: 52)

Nakonec byl T. G. Masaryk zvolen prezidentem amlkéx — v letech 1918, 1920, 1927 a 1934.
(Cuhra et al., 2006)
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Niz8imi administrativnimi jednotkami &y byt okresy s okresnimitady
fizenymi okresnim ri@lnikem. Kazdy okresnifad nel mit také vybor a komisi.
(Schelle, 2005)

Tento zakon rél vSakiadu odfirci a nakonec vstoupil v platnost pouze v jediné
zemi Ceskoslovenska — na Slovensku, které se od roku H8#8 na 6 Zup (sidla
Zupnich wadi - Bratislava, Nitra, Tuiiansky Svaty Martin, Zvolen, Liptovskgvaty
Mikula$), 79 okres a statutarni ¥sta Bratislava a KoSice se zvla$tnim postav&him
(Schelle, 2005)

,Tak doslo kdalsimu roziSteni systému politické spravy, Gechéch
a na Mora¥ v podstat podle starého rakouského systému, na Podkarp&sképodle
systému uherského a na Slovenku podle nového syZigmiho. Otazka sjednoceni
politické spravy se dostala znovu narge dne az v polovih dvacatych let.”
(Kocourek, 2007: 43)

Na Podkarpatské Rusi doSlo mezi lety 1920-1928kklika zmnam. Vcele
zemt stal nyni guvernér jmenovany prezidentebeskoslovenska, dale zde byl
viceguvernér. Nejdve se administrativn délila na 4 historické Zupy (sidla Zupnich
Gradi - UZhorod, Muka&evo, Nerejov a Velky Bt&kov). O rok pozdji existovaly uz
pouze 3 zZupy (sidla Zupnichadh - Uzhorod, Muk&evo a no¥ Velka Sevljusa),
Vv jejichz ¢ele stali Zupni spravcové. V roce 1926 doSlo nakdwe spojeni vSech Zup
v jednu, jejiz Zupniiad sidlil nadale v Mukaw. (Schelle, 2005)

1.3 ZnEny ve véejné sprav po roce 1928

Dal$im dilezitym meznikem ve vyvoji spravy Geskoslovensku byl zéakon
¢. 125/1927 ze dne 1dervence 1927, o organizaci politické spravy. Ndaxdktohoto
zékona doslo ke spojeni z&rMoravské a Slezské, a vznikly tak 4 zemské spravni
obvody. Kazdy z nich & swij vlastni zemsky fad — zens Ceska v Praze, zem
Moravskoslezska v By zent Slovenska v Bratislav a zenm¢ Podkarpatoruska
v UZhorod. (Z&kon¢. 125/1927 Sh.)

"> Neuskutenené ¢leneni na Zupy Wechach, na Morava ve Slezsku ukazujefiPha ¢. 2 — Mapa
neuskuténéného ¢leréni Cech, Moravy a Slezska na Zugy v roce 1920. Zupyoighé na Slovensku
jsou pak znazogmy v Filoze¢. 3 — Mapa spravnihtieréni Ceskoslovenska do roku 1938.
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Podle 8 5 odst. 1 zakoga 125/1927 Sbh.:,.Zemské #ady vykonavaji ve svém
obvodu vnitni spravu a prava, jez podleeulpisi dosud platnych fislusela VCechéach,
na Moraw a ve Slezsku zemskym spravam politickym, jejieziggném, zemskym
(spravnim) komisim (vyb@&m), [...], na Slovensku Zupninfagiim, Zupagim, Zupnim
zastupitelstum a vybofim, na Podkarpatské Rusi civilni spga¥upnimu fadu a jejich
prednosém, jakoZz i gsobnost, kterd byla zvlaStnimirgulpisy pikazédna Zupnim
Uradiim nebo Zupaim.” (Zakon¢. 125/1927 Sb. In: Gronsky,iebejk, 1997: 94)

V cele kazdého zemskéhdadlu stal zemsky prezident jmenovany prezidentem
republiky. Dale zde bylafizena zemska zastupitelstva jako nejvysSi samos@rav
organy (v zemieské nilo zemské zastupitelstvo 120 zastupitéfloravskoslezské 60,
Slovenské 54 a Podkarpatoruské 8)lent byli odbornici jmenovani viadou, zbytek
byl volen v gimych volbach na obdobi 6 let. Aktivni volebni prabylo 24 let,
pasivni 30 let. Mezi hlavni gsobnosti zemského zastupitelstva fiteat pasobnost
v oblasti:

* hospodéské a spravni (ndpsocialni pée, zdravotnictvi, doprava)

* normotvorna (vydavani rpdpigi k jednotlivym zakodm usnesenym
Narodnim shromazeim)

* poradni (zemské zastupitelstvo bylo poradnim sboreemskéeho
prezidenta a Ugdnich orgah ve wWcech véejné zemské spravy)

* pasobnost ve spravnim soudnictvi. (Zakori25/1927 Sb.)

DalSim zemskym organem byl zemsky vybor, jehidény vybiralo samo
zastupitelstvo ze svych volenych zastupit®la Podkarpatské Rusi¢hvybor 6 ¢lena,
ve vSech ostatnich zemi¢kena 12 (a vzdy stejny p@t nadhradnik). Zemsky vybor
mél za ukol gipravovat navrhy pro jednani zemského zastupitalSehize zemského
vyboru byly, na rozdil od sélzi zemského zastupitelstva, n&sjeé. Zemskeé
zastupitelstvo mohlo dale podle paity volit zemské komise, které spravovaly
jednotlivé podniky a uUstavy #eSily dalSi problémytznych oblasti spravy. (Zakon
¢. 125/1927 Sb.)

Niz8imi (fady pak byly @ady okresnt’ ,Okresni (rady vykonavaji ve svém

obvodu vnifni spravu a prava, jez podlegupisi dosud platnych jislusela vCechach

14 Clereéni zemiCeské a Moravskoslezské na okresy zn#ujer Riloha¢. 4 — Mapa Gzemni organizace
politické spravy v zemCeské a Moravskoslezské k 29tizk938
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okresnim spravam politicky, jejichvgdnosém, zastupitelskym okra®, na Mora¥
ave Slezsku okresnim spravam politickym, jejigadiposém, silninim okregm,
na Slovensku Zupnim 7/atim, Zupaim, Zupnim zastupitelstwm a vybo#im,
na Podkarpatské Rusi civilni sp@vzupnimu fadu a jejich pednosém, jakoZz
i piisobnost, ktera byla zvlaStnimigulpisy pikazdna Zupnim/adim nebo Zupaim.“
(Zakong. 125/1927 Sb. In: Gronsky,rebejk, 1997: 93).

Na celém uzemCeskoslovenské republiky jichagobilo celkem 239 (z toho
v zemi Ceské 103, Moravskoslezské 45, Slovenské 79 a Poaticauské 12). \tele
okresniho tadu stal okresni hejtman jmenovany ministrem vn{daresni hejtman byl
zérover predsedou okresniho zastupitelstva a okresniho vyl@elkovy pdéet jeho
¢lemi se odvijel od p&iu obyvatel okres — 18 ¢lena (do 40 000 obyvatel),
24 ¢lend (do 70 000 obyvatel), 38lend (do 100 000 obyvatel) nebo 8&na (vice nez
100 000 obyvatel). Qi byla s ¢lena jmenovana a zbytek byl volen vimych volbach
na obdobi 6 let. Aktivni volebni pravo bylo 24 lpgsivni 30 let. Okresni zastupitelstvo
mohlo také volit vybor (8 ze svyctleni + 8 nahradnik). Mezi hlavni uzakoié
pusobnosti okresniho zastupitelstvarat

» pusobnost hospodska (sprava okresniho majetku, hosgekia otazky)

e pasobnost pomocna

e pasobnost ve spravnim soudnictvi

» pusobnost poradni a iniciativni (okresni zastupitelsie poradnim
sborem okresniho hejtmana, zemského prezidentstupitelstva). (Zakon
¢. 125/1927 Sb.)

V ramci obecni samospravyéiy nadale statut statutarnihoista pouze Praha,
Brno, Olomouc, Liberec, Opava, Bratislava, KoSic&Jzhorod. Z&chto nest nela
navic Praha (jako hlavnidsto republiky) jiz od roku 1922 podle zakona o \éelkraze
zvlastni postaveni. Jeji obecni zastupitelstwtom 00 ¢lend (ti volili dale 24 ¢lennou
radu, primatora a 3 nasstky). (Kocourek, 2007)

Z hlediska samospravy byly také vyznamrie&né zajmové organizace, které
vznikaly jiZ v dol& Rakouska-Uherska. Jakdildad Ize jmenovat napCeské zemské
Ustedi obci, nist a okres. (Kocourek, 2007)

1. cervence 1928 — v den, kdy vstoupil zdkon o orgamipalitické spravy

v platnost, do3lo poprvé od zaloZe@ieskoslovenské republiky k jednotné pogob
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spravy ve vSech jednotlivych zemich. Az do vyhladen. druhé republiky ve wejné
sprav k tak vyraznym zrgnam jiz nedoslo.

V roce 1933 bylo prodlouzeno volebni obdobi obdtrdimarh ze 4 na 6 let.
(Kocourek, 2007)

V roce 1936 pak doslo Hiaenimi viady ke zndm kompetenci mezi zemskymi
Urady a ministerstvy a zemskymiaaly a okresnimi vybory. (Schelle, 2005)
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2. \erejna sprava v obdobi druhé republiky

2.1 Uzemni ztraty eskoslovenska a vznik druhé republiky

Pasatkem 30. let 20. stoleti seGeskoslovenské republice &da projevovat
swtovd hospod&kd krize a z&lo dochazet kradikalizaci politiky. Zala
se radikalizovat Slovenskfudova strana, ktera vroce 1933 poZadovala autanomi
Slovenska. V roce 1935 vznikla také Sudémecka strana a postupa Siila swvij vliv
mezi remeckym obyvatelstvem. V témze roce dokonce éziléd ve volbach
a v nasledujicich letech, wisledku stale se prohlubujici krize testu nezaréstnanosti,
swyj vliv jeste zvySila. (Cuhra et al., 2006)

Problém Sudet nakonec dosahl mezinarodnich ¢nzmcela tato slozité situace
vyustila v podepsani Mnichovské dohody.

Tato dohoda podepsana 29%iZE938 v Mnicho¥ zastupci Nmecka (A. Hitler),
Italie (B. Mussolini), Velké Britanie (N. Chambena a Francie (E. Daladier) pro
Ceskoslovensko znamenala ztratuihpangnich oblasti  s&Sinovym podilem
némeckych obyvatel® Obsazovani zemi probihalo na zaklad bodu Mnichovské
dohody v rkolika fazich: ,Postupné obsazovani r/evaz@ nemeckych Gzemi
néemeckymi oddily zagae 1.7jna. CtyAi Gzemni celky, ozdané na pilozené map,
obsadi @mecké oddily v tomto padi: Usek ozn&ny I. - 1. a 27ijna, Usek ozrneeny
II. - 2.a 3. rijnpa, usek oznzeny Ill. - 3., 4.a 5.rijna, usek oznzeny IV. -
6. a 7.rijna.” (Mnichovska dohoda. In: Schelle, 1993: 148)

Mnichovska dohoda bylafiata pouzeceskoslovenskou vladou a prezidentem
republiky Emilem Hachou. (Schelle, 2010)

Kromé Némecka ndly Gzemni pozadavky i¢i Ceskoslovensku také Polsko
a Mafarsko. V dopiujicim prohlaSeni Mnichovské dohody bylo zakotveno,
Ze ,nebude-li do i mesiai problém polskych a ra@arskych mensin eskoslovensku
vyreSen mezi zainteresovanymi vladami cestou doho@ye sse tento problém

!5 Sudetosmecka strana vzniklargimenovanim organizace Sudetorecka fronta, ktera vzniklaied
rozpusénim Nemecké nacionath socialistické strany dhické (DNSAP) v roce 1933. Jejimidcem
se stal Konrad Henlein. V roce 1933 byla zakazénaost vSech #&meckych nacionalistickych stran
v Ceskoslovensku, nicmértato fronta pi svém vzniku vyjatdla loajalitu viigi Ceskoslovensku, diky
¢emuz nebyla ozriena za ilegalni. (Cuhra et al., 2006)

'8 podle sitani lidu z roku 1911
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predmetem dalSiho jednédni hlav vladtys mocnosti, které jsou zderifpmny.”
(Mnichovskéa dohoda, In: Schelle, 1993:149)

Polsko poZzadovalo hned néasledujiciho dne odstoupaasti ®Sinska,cemuz
nakonedCeskoslovensko vyh&lo. Pozaji Polsko poZzadovalo i dalsi izemi a nakonec
ziskalo jedt slovenska Uzemi na sever Gddce, na Orava Spidi aast Uzemi Sarie.
(Schelle, 2010)

Madarsko ziskalo 2. listopadu 1938 jih Slovenska akBrmhtské Rusi’
CelkemCeskoslovenskoiiElo 0% svého Gzemt® (Cuhra et al., 2006)

Podepsani Mnichovské dohody fakticky znamenalo &opevni republiky
a za&atek druhé ceskoslovenské republiky, ktera trvala od ZXijna 1938
do 14. fezna 1939.

2.2 Riznani autonomie Slovensku a Podkarpatské Rusi

OslabeniCeskoslovenska vyuzily Slovensko i Podkarpatska Rby, ziskaly
autonomii, coz se jim nakonec také povedlo.

Jiz v piibéhu 30. let pozadovala Hlinkova slovendké&ova strana autonomii
pro Slovensko. \¢ervnu 1938 byl vytvien navrh zakona o autonomii Slovenska
a po podepsani Mnichovské dohody jejich snahy jessilily. 6.fijna 1938 se seSel
vykonny vybor Hlinkovi slovenskéudové strany v Zilit, ktery zde ustanovil Manifest
slovenského néaroda — ten se stal zékladem ProlilaSentonomii Slovenska Toto
prohlaSeni podepsali nejen zastupci Hlinkovi straleytaké Slovenské narodni strany,
agrarniki, faSisti, narodnich socialigt Zivnostniki, narodniho sjednoceni, lidavc
a dodateng také socialnich demokeatCeskoslovenska vliada pozadavky Slavaia
autonomii pijala. Jozef Tiso byl jmenovan ministrem pro spra8lovenska
a nasledujiciho dne také igolsedou slovenské viady, kterou ifl/o spolecné
se 4 ministr$”. (Schelle, 2010)

7 Jednani ve Vidni (tzv. videké arbitraze) secastnili 4 ministi zahranénich wci — Joachim von
Ribbentrop (Nmecko), hrab Galeazzo Ciano (ltalie), Koloman Kanya (#&sko) a dr. FrantiSek
Chvalkovsky (eskoslovensko). (Protokol o rozhidah vyroku meziCeskoslovenskou republikou
a Mafarskem)

18 Odtrzena GzemiCeskoslovenské republiky ukazujetilbha ¢. 5 — Mapa Ceskoslovenska po
Mnichovském diktatu.

9 prohlageni o autonomii Slovenska neboli Zilinskhaba (Schelle, 2010)

20 vsichni byli zarove cleny Gstedni viady v Praze. (Schelle, 2010)
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Zakon o autonomii Slovenska byl pak 22. listopaf88Lvyhladen jako Ustavny
zékon ¢. 299/1938 Sb., o autonémii Slovenskej krajitieskoslovenska republika
se zde jiz oficialt nazyvalaCesko-Slovenska republika, cozizdziovalo rovnopravné
postaveni obou naréd Tento zakon dopbval Ustavni soud o 2leny (nahradniky)
jmenované vladou Slovenské krajiny a daval mu pren® rozhodovat o tom, jestli
zakony vydané Simem Slovenské krajiny nejsou v rozporu s Ustavaoka 1920.
Utednim jazykem se na Gzemi Slovenské krajiny stalesstind* a byla uzakoina
i krajinska gislusnost na Uzemi Slovenské krajiny. Moc zakonwolérvykonavalo
podle § 4 hlavy Il. jiz zmigného Ustavniho zakona 299 Sb. Narodni shromé&sd
ve &cech ustavy, mezinarodni politiky, narodni obramgny, dopravy, telekomunikaci,
spole&ného rozpétu atd. Ve ¥cech, které nebyly vtomto zakbruvedeny, nil
zadkonodarnou moc ®m Slovenské krajiny. Rozhodovani igsini viady
a podepisovani jejich aktse z@astnili clenové Slovenské krajinské vi&dypouze,
kdyZz Slo o zéleZitosti tykajici se Slovenska. Stmk® n€lo dale Ustavé zajiS€éno
ponerné zastoupeni svych zastapee vSech ugednich dadech, Ustavech a podnicich
a mezinarodnich organizacich. Na uzemi Slovenskadéle Zizen NejvysSi soud.
(Ustavny zakors. 299/1938 Sb.)

Podobné dsledky n¢lo i priznani autonomie Podkarpatské Rusi, které bylo
zakotveno v Ustavnim zakeért. 328/1938 Sh. ze dne 22. listopadu 1938, o auténom
Podkarpatské RusiClena (nahradnika) ustavniho soudu nyni jmenovaladavl
Podkarpatské Rusi (dosud byl jmenovan prezidentepubliky na navrh smu
Podkarpatské Rusi) a podabjako u Slovenska i vifpads Podkarpatské Rusi Ustavni
soud rozhodoval, zda jsou zakonyemm v souladu s Ustavou. Dale byla na Gzemi
Podkarpatské Rusi také uzakoa zemska ifslusnost. Moc zakonodarna selild
(stejre jako u Slovenska) mezi Narodni shrom#dica skm Podkarpatské Rusi. Vlada
Podkarpatské Rusi #fa 3 ¢leny, kteéi byli opst ¢leny Ustedni vliady a rozhodovali
ve wcech tykajicich se Podkarpatské Rusi. PodkarpdRslsangla také své powiné
zastoupeni v Ustdnich z&zenich, radach, komisich, vyborech atd. a mezdrdoh

organizacich. Déale zde byly zruSeny funkce guver@éviceguvernéra a naopak nabyly

2l Obyvatelé, tady, soudy, korporace, t&né organy atd. ze zenileské a Moravskoslezské mohli
ve styku s viejnymi organy nadale pouZivéstinu. (Ustavny zakoh 299/1938 Sb.)

2 Slovenska krajinska vliada vykonavala moc vladmiylonnou a byla odp@dna S#mu Slovenské
krajiny. (Ustavny zakow. 299/1938 Sb.)
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acinnosti fedpisy zakona o organizaci politické spravy tykage funkce zemského
prezidenta. (Ustavni zak@n328/1938 Sb.).

Prvni volby do Sému slovenské krajiny se konaly 18. prosince 1988sm@imu
Podkarpatské Rusi 12. unora 1939¢i8ma Slovensku se seSel 18. ledna 1938nsn
Podkarpatské Rusi nebyl do konce druhé republikjésv (Schelle, 2010)

2.3 Zeny ve veejné sprav po podepsani Mnichovské dohody

2.3.1 Sprava na uzemi druhé republiky
V listopadu 1938 doslo ke zmam ve vlad. Byla zruSena¢ktera ministerstva:

e ministerstvo pro sjednocovani zakom organizace spravy

* ministerstvo zeleznic

* ministerstvo post a telegfaftiad pro spravu dopravy)

* ministerstvo véejného zdravotnictvi &lesné vychovy

* ministerstvo sociélni @é.
Naopak bylo #zeno ministerstvo dopravy, na které byldermesena isobnost
ministerstva Zeleznic a ministerstva post a telég@a ministerstvo socialni a zdravotni
spravy, na které sergnesla fisobnost ministerstva ¥&ného zdravotnictvi alesné
vychovy a ministerstva socialni a zdravotni sprdWadni n&izeni¢. 269 Sb. ze dne
4. listopadu 1938)

Po ztrat pohranéi bylo nutné zajistit spravu oknigsu kterych doslo k rozdeni.
V piipadt, Ze okresni ®sto gipadlo po podepsani Mnichovské dohody péchackou
spravu, alesast okresu stalaCeskoslovensku, byla tato Uzenfidglena pod spravu
nejblizSiho okresniho r&adu a jejich pvodni okresni zastupitelstvo bylo zruSeno.
(Schelle, 2010)

K 1. lednu 1939 istalo véinnosti 65 okresnichiadi v zemiCeské a 27 v zemi
Moravskoslezské. Nicmén faSizace spravy vzemi pokmvala a dochazelo
k likvidovani Uzemni samospravy a Kk postupnému muselalSich okresnich
zastupitelstev. V lednu 1939 byla navic rozpoudtzemska zastupitelstva v ze@éské
i Moravskoslezské. Vramci obecni samospravy byiaveni funkce zastupitelé

a starostove, kiebyli ¢leny levicovych stran. (Schelle, 2010)
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Pro obecni samospravu bylo dalélekité vladni n#zeni ¢. 17 ze dne
3. Unora 1939. Toto maeni umo#ovalo vlad, aby Zidila funkci obecniho
popt. obvodniho tajemnika v obcich zemichCeské a Moravskoslezské. Na zaklad
tohoto naizeni vykonavali tajemniciipnesenou jsobnost obce. Vifpad stanoveni
ministrem vnitra mohl tajemnik vykonavat také satams®u misobnost obce — a to
se souhlasem obecniho zastupitelstva, ale i gigpokud to vyZadovaliezity verejny
zdjem). Obecni (obvodni) tajemnikéintaké poradni funkci ip schizich obecniho
zastupitelstva, obecni rady a obecnich komisi. D&k pravo a povinnost podavat
navrh na zruSeni ogani nebo usneseni obecniho starosty, obecnihopitatditva,
obecni rady nebo komise (a to ¥igads, Ze by timto opaenim nebo usnesenim byl
poruSen zakon nebdgkratena misobnost, ale také pokud by jim bylo ohroZzeno blaho
nebo dilezity zajem statu). Krojiz zmininych pisobnosti byly na obecni (obvodni)
tajemniky peneseny fisobnosti zemskych a okresnichradi ve wcech, které
nep'esahovaly zajem jednotlivych obci. Obecni (obvodajgmnik byl podle tohoto
nafizeni statnim za#stnancem a byl pdtzeny okresnimu hejtmanovi, zemskému
prezidentovi a ministru vnitra. Tajemnikovi mohlytlpodle poteby @Fidélovani take
pomocni zaréstnanci. Funkci obecniho (obvodniho) tajemnika mioytl powieny
zpasobily statni nebo jiny wejny zangstnanec, aniz by se musel vzdavat seslphozi
funkce. Do funkce obecniho (obvodniho) tajemnikec¢pmval zemsky prezident, ktery
ho této funkce mohl také kdykoli zbavit. (VIadnitiz&ni ¢. 17 Sb. ze dne 3. Unora
1939)

Wtvoreni funkce obecniho (obvodniho) tajemnika vygazmezilo obecni
samospravu v zemiabeské a Moravskoslezskeé.

2.3.2 Sprava na uzemiipojeném k Nmecku

Obsazena uzemigsla pod spravuémecké armady, které byla&gena veskera
moc do 20fijna 1938. Organy wejné spravy byly v tomto obdotizeny poienci pro
vefejnou spravu, az po 2@ijnu zaala vznikat véejna sprava nezavisla nanmecké

armaa. Toto Uzemi se dilo na 53 venkovskych okrés v jejichZ ¢ele stali zemsti

%3 Obecni tajemnik byl ustanoven pro jednotlivou watwu obec, obvodni tajemnik byl spig pro vice
obci. (VIadni ntizeni¢. 17 Sh. ze dne 3. Unora 1939)
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radové, a 5 wstskych okres v cele s vrchnimi starosty. Dozor nad venkovskymi
i méstskymi okresy vykonavaly vladni okresy, které byiglkem 3 — se sidly
v Karlovych Varech, Liberci a Opav Venkovské okresy zajidvaly s utitymi
omezenimi samospravu¢eiské okresy samospravu a z gewni statni spravu a vladni
okresy zajigovali kromé dozoru nad nizSimi spravnimi institucemi také rét&pravu.
NejvySSi instituci na tomto Uzemi bytad riSského mistodrzitele, ktery byl rageny

na 2 nezavisléiady — \tsi zaji¥oval statni spravu, mensi samospravu. Oba tgdyi
spojoval mistodrzitel Konrad Henlein, ktery statele obou d&chto Gadi. V ramci
mistni samospravy ugobily na tomto Uzemi &stské a venkovské obce c¢ele
se jmenovanymi starosty. Vedle nich §e&xistoval dad gidélenar (stali zastupci
starosty). Poradniinnost vykonavali obecni radove, jejichz¢pbse pohyboval od 12
do 36 podle velikosti obce, a tzv. poradci. Sprimfreoto Uzemi byla shodna se spravou
v Némecku. Cechék, 2004)
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3. Protektorat Cechy a Morava

3.1 Rozpad_esko—Slovenska

Jiz od p@atku roku 1939 se na Slovensku aktivizovaest politiki, kteri
pozadovali vznik samostatného Slovenského statutubtasituaci se snazila reagovat
ustednicesko-slovenska vlada, ktera se obavala toho, zenmiestabilita by byla pro
Némecko zaminkou k napadeni z&m9. kezna 1939 byla odvolana slovenska
autonomni vlada a byla jmenovana nova vlada, kaerdyla ve funkci pouze 2 dny
a nasleda byla jmenovana vlada dalSi. Dale byli caati nejradikalgjSi predstavitelé
Hlinkovi strany a arméda obsadild@leZité instituce na Uzemi Slovenska. 18zZma
se pak seSel Jozef Tiso v Bedlia Adolfem Hitlerem, ktery mu zde dal ultimatum —
bud’ Slovensko vyhlasi samostatny stat, neldémbBicko podpti Mad’arsko, které ckito
ziskat uzemi Slovenska digmjit ho ke svému Uzemi. Jozef Tiso nakonec pdzada
prezidenta republiky o svolani slovenského krajgk semu, ktery by v této situaci
rozhodl. Nasledujiciho dne tentoésm odhlasoval odtrZzeni Slovenska a vyhlaSeni
samostatného Slovenského Statu. 14eziba Madarsko navic obsadilo Uzemi
Podkarpatské Rusi. Daleczdo také jednani prezidenta Emila Hachyémdckem a byl
podepsan dokument dqvzeti ochrany nadeskymi zemdmi. 15. liezna 1939 zmla
okupace zbylého Uzen@iech a Moravy, které se 16ielzna podepsanim vynosu o
ziizeni Protektorat@echy a Morava stalo sédsti Nmeckétise. (Schelle, 2010)

Obyvatelé okupovaného Gzemi,ikteyli prislusniky gmeckého naroda, ziskali
némecké statni atanstvi, ostatni obyvatelé byli statnintighusniky ProtektoratGechy
a Morava. (Vynos tdce ariSského kancie ¢. 75/1939 Sb.)

Jiz 21. Bezna 1939 prezident Emil Hacha rozpustil Narodnorsiazani. Jeho
funkci m8l nahradit Vybor narodniho souenstvf®, co? bylo jediné politické sdruzeni

¢eského naroda na Uzemi Protektoratu. (Kocourek?)200

4 Jehotleny jmenoval prezident (Kocourek, 2007)
29



3.2 Spréava na Gzemi Protektorétechy a Morava

3.2.1Ri3ska sprava v Protektoratu

V obdobi do 6. dubna 1939 byl Protektorat spravomémeckou vojenskou
okupa&ni spravou. V jejintele stali 2 velici generalové — z vrchniho veltidls Brn¢
aVv Praze. Generdl, ktery stakele vrchniho velitelstvi v Praze, mohl navic vydava
vyhlasky tykajici se spravnich zalezitosti na Uz@mdtektoratu. Dale byly vyt¥eny
Urady, v jejichZ ¢ele stali vrchni zemsti radové, tzv. oberlandraty®3- vCechach
a 12 na Mora¥°®. Oberlandraty vykonavaly jednak funkci nejniz&agravnich tadi
pro remecké statni ipslusniky a také vykonavaly kontrolu nad okresnblzecni
protektoratni spravy i samospravgegchak, 2004)

ProtektoratCechy a Morava byl podle Hitlerova vynosu z 16edma 1939
autonomni sotésti Velkokmeckéiise, nicméa sva vysostna prava mohl vykonavat
pouze ve shags politickymi, vojenskymi a hospotikymi potebamiRiSe. Zastupcem
fidskych zajm na Uzemi Protektoratu byl jmenovaissky protektor \Cechéach
a na Moray, ktery stal \CeletiSské spravy a stal se tak nejvyssi osobou v Rootel.
Ri&sky protektor mohl nap podavat namitky a zrusit vyhlaSeni zakomaizeni
a jinych pravnich fedpigi nebo vykon spravnich ogahi a soudnich rozsuilk (Vynos
vidce ariSského kanci@ ¢. 75/1939 Sb.)

RiSe vykonavala zahramii politiku a vojenskou ochranu Protektoratu, stejn
jako dohlizela na spravu dopravy, post a telekokaaii Pokud to vyZadovat ,spcétey
zdjem“, Nemecko dale mohlo vydavat pravnieppisy s platnosti pro Protektorat.
(Vynos wvidce ariSského kancké ¢. 75/1939 Sb.)

VSechny tyto body obsazené v Hitlebowynosu ukazuji, Ze autonomie
ProtektoratuCechy a Morava byla pouze formalni, protoze sprazajmy Rise byly
vzdy nadazeny sprava zajmim Protektoratu.

Urad #iSského protektora byl vytven po skoteni vojenské spravy (¥issky

protektor byl jmenovan 15. dubna 1939). Tentadintl nekolik oddleni, z nichz

% Spravniclereéni Protektoratu ukazujeiffoha ¢. 6 — Mapa spravnich obvdds ProtektoratuCechy a
Morava a sousednich spravnich obvodelkorémeckértiSe k 21. zA 1939 a Hloha ¢. 7 — Mapa
spravnich obvoll v ProtektoratuCechy a Morava a sousednich spravnich obvddlkonsmeckéiise
k 1. listopadu 1942.

%6/ poloving dubna 1939 jich bylo na Gzemi Protektoratu pozegCechak, 2004)
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kazdéridilo prisluSnou oblast spravy v Protektoratu. Zastupceatektora byl statni
tajemnik, pop. statni podtajemnik. V srpnu 1943 bylo vytoo Nemecké statni
ministerstvo proCechy a Moravu, které praktickyrgvzalo funkce protektofa Ten
nadale astal zastupcem Hitlera v Protektoratu, akd jiz pouze reprezentativni funkci.
(Cechék, 2004)

3.2.2 Autonomni sprava v Protektoratu
NejvysSi osobou autonomni spravy byl statni predidktery ale sam neth
Zadnou rozhodovaci pravomoc, vzdyipbbval souhlas protektora. Vykonna moc byla
reprezentovana vladou. V dubnu 1939 byla zruSenasistarstva zahradimich ci
a narodni obrany. K dalsim vyraggim znénam ve viad doSlo v roce 1942 diky
Heydrichow®® spravni reforms. Slousenim ministerstev s hospdsym charakterem
vzniklo Ministerstvo hospodétvi a prace.(echak, 2004)
K dalS§im zm¢nam doSlo na Ministerstvu dopravy (roWinisterstvo dopravy
a techniky) a na Ministerstvu zeédglstvi (now Ministerstvo zerddélstvi a lesnictvi).
Dale byl Zizen Uad lidové osety (pozdiji Ministerstvo lidové ostty), které nélo
za ukol sfit némeckou nacistickou propagandu. (Kocourek, 2007)
Po vSechdchto znénach od roku 1942 viadu tkib:
» piedseda vlady a jeho néstek
* ministr financi
* ministr Skolstvi a narodni o&ty
* ministr vnitra
* ministr zengdelstvi a lesnictvi
* ministr spravedinosti
* ministr dopravy a techniky
* ministr hospodéstvi a prace

e ministr lidové osyty.

2" Némeckym statnim ministrem byl jmenovan K. H. Franptedtim statni tajemnik a druha osdtské
spravy v Protektoratu. (Schelle, 2010)

% Reinhard Heydrich byl zastupuji¢iSsky protektor, ktery se ujal funkce po odstoupdsského
protektora Konstantina von Neuratha na podzim 19%1. kwtna 1942 na & byl spachan atentat
¢eskoslovenskymi paraSutisty. (Cuhra et al., 2006)
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VIada jiz nefsobila jako kolektivni orgén, ale jednotliva mieistva byla napojena
na UradiiSského protektora. (Kocourek, 2007)

V roce 1940 byli u zemskychradi v Cechach a na Mor&jmenovani gmesti
zemsti viceprezidenti, kitebyli ale postaveni na stejnou Uravako zemsti prezidenti.
Nasledrt pak doslo k Gplnému zruSeni zemskych zastupitelstéechéach i na Moray
Misto nich byly vytvdeny zemské spravni komise, jejicimnost byla ale v roce 1941
pienesena na zemskeé prezidenty, a vznikly¢rmmmské rady jako jejich poradni organ.
(Kocourek, 2007)

V ¢ele vSech centrélnich spravnich instituci, tedyifadu zemského prezidenta,
byli nahrazovanicesti dednici rmeckymi poradci. V kétnu 1942 pak na rad
zemského prezidentargsly rekteré kompetencetédu fisského protektoraCechék,
2004)

K dalSim zndndm dochazelo v administrativnittenéni Protektoratu. Kromh
snizeni po6tu oberlandrat dochazelo déale k ruSengkierych okres, pog. K jejich
sluovani. Cechak, 2004)

K Uplnému zruSeni oberlandiiatdoSlo v roce 1942. Vigledku toho byl
vytvoien Gad vedoucich okresnich hejtniafpozdiji okresni hejtmani s roz&nou
pusobnosti). Jejich kompetence odpovidaly zruSenyenlandraim. (Kocourek, 2007)

Vramci Uzemni samospravy také dochazelo k neustédléomezovani
pravomoci. PostugndoSlo ke zruSeni okresnich zastupitelstev. Jé&jarhpetence pak
pievzali okresni hejtmani. V obcich, kdéepazovaloceské obyvatelstvo, nadale
pusobili starosta, obecni zastupitelstvo i obecniaradtSina pravomoci ffgchazela
na starostu, ktery & nyni svého zéstupce — tzviiglence (Rmecky ednik).
V nékolika obcich, které #a silnou rkmeckou mensinu a nebyla $dsti odtrzeného
Gzemi, doSlo k rozpudti obecnich zastupitelstev a v jeji¢ble pak stali jmenovani
vladni komis#. V roce 1944 byli pak ddela obci s vice nez 3000 obyvatel jmenovani
Giedniiti vedouci, kté prevzali pravomoci vSech obecnich orgaByli jmenovani bd’
ministrem vnitra (ve statutarnichéstech) nebo zemskymiady (v ostatnich gstech).
(Kocourek, 2007)

»Tim byl prakticky zcela dovrSen proces likvidaa&yjchkoli prvk samospravy
a statni sprava byla zcela pogena zajifovani poteb a zajm RiSe. ” (Cechak,
2004: 5)
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3.3 Vdejna sprava ve Slovenském stat

Slovensky stat vznikl 14. fbzna 1939 jako ,vedlejSi produkt” rozbiti
Ceskoslovenska nacisty. Hlavniméstem nového statu byla Bratislava. 2g&rvence
1939 byla pijata nova Ustava. Slovensko bylo podle této Ustapublikou, v jejimz
sele stal prezideft (knéz Jozef Tiso). Moc zakonodarna byla v rukou&Sn
Slovenské republiky skladajici se z 63 posiaticDéle zde existovala Statni rada, ktera
ale v podstat nentla zadné pravomoci, Gsdnim orgdim davala pouze nezavazna
doporweni. Vlada Slovenské republikyéha 8 ministerstev:

* ministerstvo vnitra
* ministerstvo zahratnich \&ci
* ministerstvo Skolstvi a osty
* ministerstvo hospodstvi
* ministerstvo narodni obrany
* ministerstvo dopravy a vejnych praci
* ministerstvo financi
* ministerstvo spravedInosti.
V jejich ¢ele stal ministerskyfedsed. (Kamenec, 1992)

V nové Ustav byla také zakotvena vedouci Uloha Hlinkovi slow@nBudové
strany. Tato strana vyti&la po nacistickém vzoru vlastni organizace {néjlinkova
mladez nebo Hlinkova garda). (Kamenec, 1992)

Systém centralnich spravnich institucfeyzalo Slovensko z druh&esko-
Slovenské republiky. Vedle nich v3ak byly vyfeay instituce nové — napUiad
propagandy, Ugedna statni bezpeosti, Ustedni Gad prace, Usedni hospodéky
Giad. Tyto udady byly budovany po vzoru d&hecka a upatwovaly totalitni rezim
na Slovensku. Do vSech centralnich instituci (st¢gtko do vSech ministerstev) byl
navic dosazeniamecti poradci, ¢imz byl jeS¢ posilen vliv Nmecka na fungovani

verejné spravy.(echak, 2004)

% Nebyl odpo¥dny ani Simu Slovenské republiky ani stranvykonnou moc samipvadl na nizsi
organy statni spravy. (Kocourek, 2007)

30 N&ktefi z nich postup#iabdikovali a namisto nich nebyli zvoleni poslamovi. (Kamenec, 1992)

31 Nejdkfve J. Tiso. Poté, co se stal prezidentem, sefuétae ujal V. Tuka. (Kamenec, 1992)
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Jiz v roce 1939 doslo ke zruSeni krajinskéfiveni na Slovensku a statni sprava
byla na regionalni Urovni zaji8vana na dvou stupnich. Na Uzemi Slovenska bylo
vytvoieno celkem 6 Zup - Bratislavska, Nitranska, Tiamska, Pohronska,
Podtatranska a Sarigsko-zemplinska. Ty se ddilly da 61 okreg®. V cele Zup stéli
Zupani, Wele okresu okresni #éinik. Zupany do funkce jmenovala vlada, okresni
n&elniky ministr vnitra. Oba byli pdtzeni ministrovi vnitra, okresni télnik také
zupanovi podle toho, na tzemi jaké Zupy se okrebarel. Cechak, 2004)

Zupy byly dale také samospravné instituce — wEeeh hospodékych,
kulturnich, socidlnich a zdravotnich. Tuto samoapr&ajifoval Zupni vybor
s 12¢leny. Cechak, 2004)

V ¢ele mistni spravy stali jmenovani starostové {pgpimatdi). (Cechak,
2004)

Po vypuknuti Slovenského narodniho povstani doStozgadu slovenského
spravniho systému. Spravni pravomoci naslexdialy prechazet na vojenskéady (na
Gzemi, které bylo pod kontrolokmecké armady) nebo na mirddré delegované
organy (na uzemi, které bylo pod kontrolou vladg®. osvobozeni Slovenskaegla
sprava na nay vytvoirené organyCeskoslovenské republiky (zejména na narodni
vybory). (Kocourek, 2007)

3.4 Pojeti spravy exilovou viadou v Londyn

17. fijna 1939 byl v Pézi zaloZzen Ceskoslovensky narodni vybor jako
reprezentant stale existujicieskoslovenské republiky. &le tohoto vyboru stal
E. Benes. Jako organ, ktery zastupuje nar@egkoslovenska, byCeskoslovensky
narodni vybor uznan do konce roku 1939 Francii lkd(eBritanii. Jako opoZni organ
na podzim roku 1939 vznikla Slovenska narodni ratlxa poZadovalaffznani statutu
autonomie pro Slovensko po skeni 2. swtové valky>. Vroce 1940 se zénila
naCesko-slovenskou narodni radu. (Kocourek, 2007)

Spravy néarodniho vyboru, které vznikaly pdateskoslovenskym nérodnim

vyborem, spravovaly zalezitosgskoslovenskych emigrant(Cechak, 2004)

%2 Na Gzemi Slovenska se dale nachazelo 2 659 dtahénec, 1992)
3v3 Pivodre se také objevovaly nazory na vyteai Stedoevropské federace, do které by kkom
Ceskoslovenska pidlo i Polsko, pop. dalSi staty. (Kocourek, 2007)
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Po obsazeni Francie nacis@eskoslovensky néarodni vybor &z sidlit
v Londyre. Zde byla také 2Zervence 1940 jmenovana prezidentem E. BeneSem prvni
exilova vlada, kterou tudi:

e piedseda vlady

* ministr zahranii

e ministr narodni obrany

* ministr financi

* ministr vnitra

e ministr socialni pée.
Jako poradni organ prozatimniho statnihdzeni v emigraci a prezidenta byla
vytvoiena Statni rada, kter&ta 40¢lent jmenovanych prezidentem na funk obdobi
1 roku. Mezi jeji dal$i pravomoci & kontrola zakonodarstti (Cechak, 2004)

4. Unora 1942 byla vyt¥ena Pravni rada, kterd byla poradnim a soudnim
organem exilového statnihdizeni. Vydavala posudky prdipravu normativnich text
a mohla také posuzovat stiznoggskoslovenskych @ani na rozhodnuti orgdin
exilového statnihotizeni. Cechéak, 2004)

Vedle exilu misobiciho v Londy& ktery chél obnovit spravni systém z doby
prvni republiky, fisobila jest emigrace v Mosk¥ (komunisticka strana). Ta ¢
zZmenit spravni systém v osvobozendbeskoslovensku po vzoru Saského svazu.
(Kocourek, 2007)

3. srpna 1944 byl vydan Ustavni dekret prezideepabliky o déasné spray
na osvobozeném Gzemi republiRgskoslovenské. Na zakkatbhoto dekretu bylizzen
Giad pro spravu osvobozeného Uzemi, ktery piisobit az do vytvieni sidla viady
na Gzemi Ceskoslovenska. Yele tohoto adu stal viadni delegatélén vlady)
jmenovany prezidentem republiky na navrh vlady. I€eatho pisobil jeS¢ zastupce
vladniho delegata. P spra¥ osvobozeného Uzemi se vladni delegat muiibt
pravnimi gredpisy Ceskoslovenské republiky (vydanymi do 291iz£938), dekrety
prezidenta a pravnimiredpisy exilové vlady, které byly vydany v Estnim ¥stniku
ceskoslovenském. V neodkladné zéleZitosti mohl \ladlegat vydavat prozatimni

vladni ndizeni, ktera ale musel neprodiepiedlozit vlad — ta je schvalila nebo

34 zakonodarstvi bylo zaji§vano Gstavnimi dekrety, dekrety prezidenta Ezeaimi viady Cechak,
2004)
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nahradila vlastnimi rf&zenimi. (Ustavni dekret prezidenta republiky10/1944 .
vést. ¢s.)

Cinnost tohoto fadu se v3ak nikdy nerealizovala. Vladni deleg&vee funkci
snazil vykonavat na Uzemi Slovenska v obdobi Slek&mo narodniho povstani, kde
se vSak spravy ujala Slovenska narodni rada, ecer 944 se o to pokusil j&st
na uzemi byvalé Podkarpatské Rusi, kde se ale tddgveplebiscitem rozhodli
pripojit tzemi Podkarpatské Rusi k UkrajifCechak, 2004)

Na Uzemi osvobozenéhaCeskoslovenska byla prvni vlada sestavena
4. dubna 1945 v KoSicich. Skladala se'edsedy vlady, 5 n&stki a 16 ministerstev.
Pfi ministerstvu zahraghich ci, ministerstvu narodni obrany a ministerstvu
zahrantniho obchodu @ezitd ministerstva, kteréidili ¢esti ministi) byli jmenovani
slovensti statni tajemniciCéchak, 2004)

Pro formovani viejné spravy v osvobozenéieskoslovensku byl ideZity
Ustavni dekret prezidenta republiky o narodnichovgbh a prozatimnim Narodnim
shromazdni ze 4. prosince 1944. &anku 1 tohoto dekretu bylo ustanoveno,
Ze po osvobozenCeskoslovenska budou na jeho Uzemi vkgwy mistni, okresni
a zemské narodni vybory sestavené na zéklateb jako prozatimni organy tegné
spravy. Bi vykonu statni spravy jsou narodni vybory fiadny viad. Na zaklad voleb
mélo pak z narodnich vybarvzejit prozatimni Narodni shromé&hd jako prozatimni
organ moci zakonodarné, jemuz bude odpod viada. (Ustavni dekret prezidenta
republiky¢. 18/1944 . vést.¢s.)

Vznik spravnich orgah byl ale také ovlivan realnou situaci, kter4 byla
na daném Uzemi. Obecni spravni organy byly \fgiwa osvobozeneckymi vojenskymi
Gtvary po odchodudmecké armady (pdpveliteli partyzanskych skupin tam, kde tyto
skupiny misobily). Ri zajiovani spravycasto dochazelo k rozpon mezi tiznymi
skupinami a v dsledku toho mnohde dochazelo patkw 1945 k ndpravadm v oblasti
verejné spravy.(echék, 2004)

Na konci 2. s¥tové valky byla v Praze vytvenaCeska narodni rada, ktera byla
koSickou vladou povaZzovana za pomocny orgapievzeti moci. Na natlak vlady ji ale
11. kwtna 1945 pedala vSechny své spravni i ostatni kompetencd dipmost byla
nasleds ukortena. Cechéak, 2004)

Na slovenském Uzemi statopravni a spravni ot&ekila na zaklad dohody

mezi ceskoslovenskou viadou a fgasednictvem Slovenské narodni rady
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z 2.¢ervna 1945 Slovenska narodni rada sdé#hy. Dale zde byl vytvi@n Sbor
powsiendi s 9¢leny jako edstavitel moci vykonnéCechék, 2004)

Na nizSich drovnich byly na Uzemi Slovenska taki&argny narodni vybory.
(Kocourek, 2007)
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4. Verejna sprava v osvobozenér@eskoslovensku do roku
1948

4.1 Ustedni sprava mezi lety 1945-1948

Jak jiz bylo receno v kapitole 4, i®d osvobozenim celého Uzemi
Ceskoslovenska byla ve slovenskych Kosicich sestawéfda, ktera #a za ukol
vykonavat ugedni spravu. Tato vldda byla vytema 4. dubna 1945
a od 10. k¥tna 1945 psobila v Praze. Skladala seiegsedy viady, 16 ministerstev,
5 nangstka a 3 statnich tajemnik

Vlada pod vedenimipdsedy Z. Fierlingeraustala v tomto slozeni ve funkci
do 6. listopadu 1948 Od 6. listopadu 1945 do @rvence 1946 byla ve funkci 2. viada
Z. Fierlingera slozena zZgdsedy vlady, 16 ministerstev, 5 nimtka predsedy viady
a 2 statnich tajemnik’. Po ni nasledovala 1. vlida K. Gottwalda. Ta hdasloZeni
piedseda vlady, 19 ministr5 nangstka predsedy vliady a 2 statni tajemnici ve funkci
(i pres rékteré personalini zény) do 25. Ginora 1948

Zakonodarnou  funkci  vykonavalo v osvobozenémCeskoslovensku
jednokomorové Prozatimni narodni shrontfutd které n¢lo 200 poslank ze zemi
Ceské a Moravskoslezské a 100 poslare Slovensks. Aktivni volebni pravo bylo 18
let, pasivni 21 1éf. Funkni obdobi Prozatimniho narodniho shronsaidbylo
az do doby, nez se sejde Ustavodarné narodni shdsniaVedle vykonu pravomoci,
které nElo Narodni shromazai na zaklad ustavy z roku 1920, &b Prozatimni
narodni shromé&zai za ukol potvrdit E. BeneSe ve funkci prezidemggpubliky
a zarova jeho ¢lenové neli dodate&né schvalit dekrety vydané prezidentem — proces

% Uzemi osvobozenéh@eskoslovenska (bez Podkarpatské Rusi, kterd byilojpna ke Svazu
sowtskych socialistickych republik) znazmje Rilohag. 8 — Mapa spravnihdenéni Ceskoslovenska a
Uzemni zniny v letech 1945-1949.

% zdroj:  http://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-migch-vlad/prehled-viad-cr/1945-1960-
csr/zdenek-fierlinger-1/prehled-ministru-246$33. Ganora 2011]

8 zdroj:  http://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-migch-vlad/prehled-viad-cr/1945-1960-
csr/zdenek-fierlinger-2/prehled-ministru-246$28. inora 2011]

¥7droj: http://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-migch-vlad/prehled-vlad-cr/1945-1960-
csr/klement-gottwald-1/prehled-ministru-246$28. Gnora 2011]

39 v8ichni ¢lenové Prozatimniho narodniho shroncbyli voleni v nepimych, delegénich volbach,
které vykonavali volitelé zvoleni natenych sclizich. (Kocourek, 2007)

40 Volebniho préava byli zbaveni vedle népel i zradci a kolaboranti. (Schelle, 2005: 371)
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tzv. ratihabitace. E. Bene$ byl prezidentem potvrz& na ustavujici sdtzi
Prozatimniho narodniho shroménaddne 28iijna 1945, jeho dekrety byly dodate
schvéleny 28. iezna 1946. Bhem své existence fialo Prozatimni narodni
shromazdni 80 zakoh. (Schelle, 2005)

Dne 26. kétna 1946 se uskutrily volby do Ustavodarného shroméhd, jehoz
funkeéni obdobi nglo byt aZz do té doby, kdy se sejde zdkonodarny sktwoieny jiz
podle nové ustavy (maximain2 roky). Jednokomorové Ustavodarné néarodni
shromazdni mslo celkem 300 poslarié’. Aktivni volebni pravo bylo 18 let, pasivni
21 let. NejsilrjSi stranou v zemi se na zaktadchto voleb stala Komunisticka strana.
V Cechéach ziskala ijblizné 43% hlag a na Mora¥ 34%. Na Slovensku ziskali
komunisté 30% hla@s(nejvice zde dostala Demokraticka strana - 62%ihld&Schelle,
2005)

Na zaklad vysledki voleb byla sestavena budovatelska viada, v jefieh stal
piedseda Klement Gottwald. Kr@émpremiéra vladu tvdlo dale 5 namstka,
18 ministerstev + 1 ministr bez portfeje a tajemmignisterstva zahratimich \ci
a narodni obrany. (Kocourek, 2007)

8. cervence 1946 bylo zvwejréno programové prohlaSeni vilady
(tzv. budovatelsky progranieti vliady Narodni frontyCechi a Slovak), které bylo
Narodnim shromé&zaim prijato. V tomto prohlaSeni byl nastim dvoulety plan
hospod#ské obnovy a vystavby. 28jna 1946 pak Ustavodarné narodni shrorsagd
piijalo zakon o dvouletém hospagd&ém planu, ktery sh pomoci rychle obnovit

néarodni hospodétvi zntené 2. sétovou valkou. Cechak, 2004)

4.2 Narodni vybory
Jak se pedpokladalo jiz v pibéhu 2. sétové valky, staly se po osvobozeni

Ceskoslovenska organy igné spravy narodni vyboly Narodni vybory rdly byt

“1Po volbach v kétnu 1946 se do Ustavodarného shronsazdostali komunisté (celkem 114 poslayc
narodni socialisté (55 poslanc lidovci (46 poslani), slovensti demokraté (43 poslahcsocialni
demokraté (37 poslafy, Strana svobody (3 poslanci) a Strana prace $&poi). (Schelle, 2005)

42 Narodni vybory se u nas poprvé objevily v roce 8.8Ma tuto tradici navazali zastup&éskych
politickych stran v roce 1916 a vytith Narodni vybor, jenz hraliezitou roli v protirakouském odboji a
spolupracoval €eskou narodni radou.fiPformovani Ceskoslovenska #aly vznikat dalsi narodni
vybory - mistni a okresni (mistni odbory Narodnikiboru v Praze). Ustdni Narodni vybor se nasledn
stal gedstavitelem moci zdkonodarné a vykonné. V obdabgwBtové valky vyuzili této narodn
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podle KoSického vladniho programu vyteay na 3 arovnich — v obcich, okresech
a zemich, jako lidem volené organy statni geye® spravy. V mistech, kde byl&$ina
obyvatel staté nespolehlivycf® byly zizeny spravni komise, které & stejné
pravomoci jako narodni vybory. (Schelle, 2005)

V Cechéach a na Mor&vbyly na nejvy33i Grovni spravy vytkeny zemské
narodni vybory, na nizsich Grovnich pak okresni iatmh narodni vybof/. Zemské
narodni vybory byly vytvieny v Praze, v Bih a v Ostray. Na tyto wady pesly
pravomoci zemskych vybby zemskych tadi a zemskych prezideitOkresni narodni
vybory mely pravomoci okresnich zastupitelstev, okresnikddila okresnich hejtman
z obdobi prvni republiky. Na mistni narodni vybquesSly kompetence obecnich
zastupitelstev, obecnich rad a stato@tocourek, 2007)

Mezi kompetence narodnich vyliodale patila organizace odsunu d&wci,
zaji¥ovani osidlovani pohrafmich oblasti nebo vydavani dskieni o statni
spolehlivosti. Dale narodni vybory prowdyl svou ¢innost v oblasti kulturni, zdravotni
a socialni. (Schelle, 2005)

Na Slovensku stala na nejvyssi urovni Slovenskadmarrada a Sbor pékendi,
na nizich Grovnich pak také okresni narodni vylaonyistni narodni vyboryCechak,
2004)

Mezi organy narodnich vybbmpatili plénum, rada narodniho vyboruiguseda
narodniho vyboru a jeho nésici a komise. VSichnilenové narodniho vyboru ttit
plénum. To ze svého fstlu nasledh volilo dalsi organy. Krom pléna ngla
rozhodovaci pravomoc j&Strada, kterd ale byla povinn&d o svych rozhodnutich
informovat plénum. DalSim orgdnem nérodniho vyldwoyly komise, v jejichzele stali
¢lenové rady. Tyto komise #ty za ukol gipravovat podklady pro jednani rady nebo
pléna. Dale také mohly byt vytkény zvlaStni poradni sbory exper{pii feSeni
mimoradre daleZitych otazek).Cechak, 2004)

Powiteni ¢lenové rady — referenti, stalidele jednotlivych referatu. Zemské
narodni vybory rély 20 referat (v Praze), 22 (v Br¥) anebo 11 (v Ostr&y. Okresni
narodni vybory rdly 8-12 referél (vyjimecné 14). Praci daného referatu byl gésn

osvobozenecké tradice narodnich vybgredstavitelé protifasistického odboje — hapojmenovani
nejvyssiho exilového politického orgafieskoslovensky narodni vybotéchak, 2004)
43 Statre nespolehlivi byli Nmci, Madati a takéCesi podeteli z kolaborace.
4\ Praze byly vytveeny obvodni narodni vybory a Wetini narodni vybor hlavniho &sta Prahy.
(Cechak, 2004)
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piednosta referatu. Yené okresni narodni vybory mohly vykonavakieré Useky
verejné spravy pro vice oknegnag. technické sluzby). (Kocourek, 2007)

Dne 27. ké¢tna vlada vydala r&eni¢. 120/1946 Sb., o obnoveni narodnich
vybori na podklad vysledk: voleb do Ustavodarného narodniho shromsagca jehoz
z&klad doSlo ke zmindm dosud paritniho sloZzeni narodnich vybdda Slovensku
prokehla obnova okresnich a mistnich narodnich wWylmar zaklad natizeni Slovenské
narodni radyc. 92/1946 Sb. a obnova Slovenské narodni radizem Slovenské
narodni rady. 91/1946 Sb., o obnoveni Slovenské narodni radyzaklad vysledki
voleb doSlo weskych zemich v narodnich vyborech k posileni kastighké strany,
naopak na Slovensku gvvliv posilila Demokraticka stranaCleny Demokratické
strany bylo 63 poslaricSlovenské narodni rady (celkem 100) a #&dped narodnich
vybor (celkem 79). Cechak, 2004)

4.3 Postaveni Slovenska v osvobozeit&skoslovensku

Jest pred koncem 2. swové valky do3lo k dohad mezi Ceskoslovenskou
exilovou vladou a Slovenskou narodni radou o vigud asymetrického modeluiegné
spravy v obou zemichCinnost vdech spravnich orgama Gzemi Slovenska byla
podizena Slovenské narodni tadktera byla podle n&eni z1. z 1944
piedstavitelem moci zakonodarné, viadni i vykonné Slavensku. Prezidentské
dekrety, které byly vydané s platnosti pro celéniiz€eskoslovenska, musely byt
piedloZzeny Slovenské narodni &adNa zaklad nutnosti rozdleni kompetenci mezi
centralnimi ceskoslovenskymi organy a organy slovenskymi bylaweny celkem
3 dohody. Cechak, 2004)

Dne 2. ¢ervna 1945 byla mezi vladouCeskoslovenské republiky
a predsednictvem Slovenské narodni rady weaa tzv. Prvni prazskd dohoda.
Na zaklad této dohody byla Slovenska narodni rada uznana jakébytna
piedstavitelka slovenského naroda a zatiopi@dstavitelka moci zakonodarné, vladni
i vykonné na Slovensku. Ve spéitgich otdzkach pak vykonaval moc z&konodarnou
prezident republiky vydavanim dekiieha navrh vlady a po doh®de Slovenskou
narodni radou. Slovenska narodni raddandale pravomoc jmenovaieny Sboru

powiendi, soudce, vysoké statniaainiky a vysokoskolské profesorg.echak, 2004)
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Dne 11. dubna 1946 doSlo k upravam této dohodyla fiydepsana tzv. Druha
prazska dohoda &p mezi ¢eskoslovenskou vlddou a Slovenskou néarodni radou.
Na zaklad této dohody byl #izen koordinani organ pi Uradt predsednictva viady,
ktery mel celkem 6¢lena (3 ze zemiceskych + 3 ze Slovenska). Tento koordima
organ n¢l posuzovat nedostatky mezi dekrety prezidentairze@imi centralni viady a
natizenimi Slovenské narodni rady a Sborugerai. Slovenska narodni rada v Druhé
prazské dohad ztratila pravomoc jmenovat soudce, vysSi statriedidiky
a vysokoskolské profesory na Slovensku. Tuto prawnmyni ziskal prezident
republiky. Mohl tak dinit na navrh Slovenské narodni radggloZzeny viad. (Cechak)

Dohodou vSech stran, které byly sdruzené v Narddmité, byla tzv. Teti
prazska dohoda. Tato dohoda vznikla na z&kjad zmirenych rozdilnych vysledk
iniciovala Komunisticka stran&eskoslovenska, ktera tim &kt znemoznit vitzné
Demokratické strah na Slovensku, aby svého a&#stvi vyuzila. Po podepsani této
dohody doslo k jestvetSi podizenosti slovenskych orgarcentralni viad. Dale byl
zruSen koordingni organ pi Urad® predsednictva vlady a mistajnvznikla Odborna
unifikacni komise pravnik Na zéklad jejiho navrhu musela Slovenska narodni rada
zmeénit novym ndizenim sva tive vydana rozhodnutCinnost Sboru pastena, jako
predstavitele moci vykonné na Slovensku, byla nyntijgena viad a cinnost
jednotlivych po¥tena prisluSnym ministiim. Treti prazskou dohodu nakoneiijgly
vSechny politické strany — dokonce i Demokratickéarg, které by jinak hrozilo
vylougeni z Narodni fronty.({echak, 2004)

Tato dohoda wla vliv na obsazeni vedoucich pozic slovenskychngth
organi. Predsedou Sboru pékenai (moc vykonna) se stal 13. srpflan Komunistické
strany Slovenska (Gustav Husak) d&egsedou Slovenské narodni rady (moc
zakonodarnd) se stal vizd946¢len Demokratické strany Jozef LettrféhDoslo tak
k poruSeni nepsané tradice, diky kter&ari& strana ziskala posteplsedy organu
vykonné moci a opogni strana post ipdsedy organu zékonodarné mo€echak,
2004)

4 Zdroj: http://www.history.sav.sk/zatkuliak/zatkuliak-prablpdf[1. 3. 2011]
42




5. Verejna sprava vCeskoslovensku od roku 1948 do roku
1960

5.1 Unor 1948

Jiz koncem roku 1947 dochazelo kvyostni politické situace
v Ceskoslovensku. To bylo dano faméazorovymi sety pi tvorbé nové Gstavy, ale
také mezinarodni situaci - v tomto obdobi totiZata tzv. studena valka. Tato politicka
krize pokr&ovala i p@atkem roku 1948. Cela slozita politicka situack pavrcholila
20. Unora 1948, kdy podalo £2ni vlady demisi. Prezident E. Benes tuto demigap
25. inora 1948 a pétil predsedu vlady K. Gottwalda sestavenim vlady novéckiak,
2004)

Tim se veSker4a moc dostala do rukou KomunistickéngtCeskoslovenska.
Od 21. Unora 1948 secady vytvaet Akeéni vybory Narodni fronty, coz byly revalni
organy pracujicich. (Kocourek, 2007)

Hlavnim Ukolem aénich vybofi byla ciista ve statnim aparatu, hosptskych,
kulturnich a spokenskych organizacich. ¥dhto institucich byly vytvieny aistné
komise, které @y rozhodovat o personalnim obsazeni (na zé&k|addniho hlediska”).
Za timto @elem mohly akni vybory vytv&et nizné odbory, komise atd. 23. Unora 1948
se uskuténilo ustavujici zasedani Wetniho akniho vyboru Néarodni fronty (echék,
2004)

Ocistnacinnost aknich vyboti na Slovensku Zsobila ztratu dlezitych pozic
Demokratické strany v centrélnich organech, nawdniyborech atd., coZz nakonec
vedlo k Uplnému rozpadu této strany. Jiz 27. urdwdlo k jmenovani nového Sboru

powiendi, ve kterém uzjevazovaliclenové komunistické stranyCéchak, 2004)

5.2 Ustava 9. kitna
Ustava Ceskoslovenské republiky byla vydana jako Ustavnikora
¢. 150/1948 Sb. dne 9. &wna 1948.Ceskoslovensky stat byl podle této Gstavy lilov

demokraticka republika, kde jedingym zdrojem modiliny (Ustavni zakorg. 150/1948

Sh.)
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NejvysSim organem moci zakonodarné bylo jednokom®ronarodni
shromazéni s 300 poslanci volenymi na 6 let. Ze svéltedst si Narodni shroméai
volilo na dobu 1 roku fedsednictvo, které &o 24 ¢leni. Toto gedsednictvo podavalo
ve spornych zélezitostech zavazny vyklad zékdsstavni zakor. 150/1948 Sb.)

Nejvyssim organem moci vladni a vykonné byla paéte Ustavy vidda. Vlada
se skladala zipdsedy vlady, jeho nasstki, ministii a statnich tajemnik Vlada byla
kompetentni rozhodovat wikzit¢jSich wcech politické povahy, jmenovala soudce,
dustojniky a jiné statnii@dniky ustednich wadi (od 5. platové stupnice), rozhodovala
o vladnich névrzich pro Nérodni shrom&ifid o zakonech Slovenské narodni rady
(jestlize se pedseda vlady domnival, Ze zakon Slovenské néradhy, tkktery mu byl
piedloZzen k podpisu, odporuje ustawebo Ustavnimu zakonu, neni v pravomaoci
Slovenské narodni rady nebo je proti jednotnémupdaddskému planu). (Ustavni
zakon¢. 150/1948 Sb.)

Hlavou statu byl prezident republiky voleny Naradnishromazénim
na funkni obdobi 7 let. Prezidentem mohl byt zvoledabstarsi 35 let maximair x
za seboff. Prezident zastupoval stat navenek, daignml a powoval vyslance,
podepisoval zakony Narodniho shromé&#ida opateni jeho pedsednictva, jmenoval
piedsedu viady i ostatnileny (steji jako ukoval i jejich pa@et), jmenoval statni
zamsstnance (od 3. platové stupnice), mohkladat amnestie atd. (Ustavni zékon
¢. 150/1948 Sbh.)

Soudni moc byla vykonavana soudycahskymi {adné, zvlastni a rozhoi,
trestnimi, vyjimeénymi (ty byly zavadny pouze na omezenou dobu fpadech
stanovenych zakonem) a vojenskymi. Pro celé Gf&rakoslovenska byly dal¢izeny
nejvyssi soud, nejvysSi vojensky soud a spravnd.s8oudci mohli byt bdi soudci
jmenovani, nebo soudci z lidu. (Ustavni zakoh50/1948 Sb.)

Moc zakonodarnou, vladni a vykonnou na Uzemi Slsk@nvykonavaly
slovenské narodni organy. (Ustavni zakoh50/1948 Sb.)

Moc zakonodarna byla reprezentovana Slovenskou dnareadou, ktera
se skladala ze 100 poslaneolenych na funkni obdobi 6 let. Mezi jeji zakonodarné
pravomoci pdaily napt. p&e o rozvoj narodni kultury, pé o narodni, #dni, odborné
a untlecké Skolstvi v ramci zakdn veejné zdravotnictvi a sociélni & (pokud

““Podle § 70 odst. 2 této Ustavy se toto ustanavevitahovalo na druhého prezide€skoslovenské
republiky.
44



nebyly upraveny jednotnymi zékony pro cetéeskoslovensko), &i mistopisné
(sluovani a rozltovani obci a okrésa zneny jejich hranic), statistika atd. (Ustavni
zakon¢. 150/1948 Sb.)

Moc vladni a vykonna byla reprezentovana Shorewtipodi. Predsedu sboru
powiendi i ostatni powrence jmenovala a odvolava vlada, ktera také rozradp
ktery z ¢lend budeftidit které poérenectvo. Sbor pavenar predkladal viad navrhy
na jmenovani vysokoskolskych profesorsoudd a jinych statnich za#stnand.
(Ustavni zakors. 150/1948 Sb.)

V této nové Ustaytaké byla zakotvendinnost narodnich vybér které byly
nositelem a vykonavatelem statni moci v obcichesaah a krajich a strazcem prav
a svobod lidu(Ustavni zakorg. 150/1948 Sb. In: Gronsky, 1999: 245)

Podle spravni soustavgeskoslovenska byly 3 stupmarodnich vybdr —
mistni, okresni a krajské. Tyto narodni vyborglyrwykonavat na fislusném uzemi
verejnou spravu ve vSech oborech (zejména obecnowwsprdtini, spravu kulturni,
ochranu prace, spravu zdravotni a socialni a ppdi@Stnich ustanoveni také spravu
finan¢ni). Fisobnost narodnich vyhbméla byt jednotlivymi stupni upravena tak, aby
bylo zajistné &asné a EelnéfeSeni otazek wejné spravy, pokud se to netykalo zajm
vySSich cellk. Podle 8130 této Ustavy &n byt vykon veejné spravy &elré
decentralizovan. (Ustavni zaken150/1948 Sb.)

Tato Ustava byla 9. kina 1948 pjata vSemi 246 itomnymi poslanci.
Prezident E. BeneS, ktery jiz od Unora 1948 zvazped vlivem politického vyvoje
svoji abdikaci, odmitl tuto Ustavu podepsat. Ustaalkonec podepsakgrseda viady
K. Gottwald, ktery podle dosud platné dstavy z rok®20 v doB nemoci mohl
prezidenta republiky vtéto =zalezitosti zastouplE. Bene$S nakonec v dopise
zverejnném 7.¢ervna 1948 ze ,zdravotnichigbdi” abdikovafl’. Novym prezidentem
Ceskoslovenska se tak stén Komunistické strangeskoslovenska K. Gottwald. Tim
bylo dovrdeno politické wizstvi Komunistické strangeskoslovenskaClechak, 2004).

4" Kromg $patného zdravotniho stavu byljvddem abdikace také politickéebdy. E. Bene$ zvaZoval
svou abdikaci jiz fed planovanymi volbami do Narodniho shromiuid ale na natlak Komunistické
stranyCeskoslovenska tak n&uil. Tyto zmirgné volby byly prvni, ve kterych byla jednotna katitka
Narodni fronty. Tito kandidati ziskali v celédeskoslovensku 86,6 % hiasbilych listki” — tzn. volii,
kteri nevolili nikoho — bylo 10,43 % hlasa 2,97 % hlas bylo neplatnych. Kazdy @&an byl ze zdkona
povinen se volebdastnit (az na ¢které vyjimky uvedené v zakén- nafi. osoby starsi 70 let, nemocni,
obtané vzdaleni v den voleb minim&lh00 km o mista volby atd.)Céchak, 2004)
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5.3 Vaejna sprava po vydani Ustavy 9 skva

Po vydani noveé ustavy, konkréta ¢ervnu, se uskutail prvni celostatni sjezd

e

Ceskoslovenska. Cilem tohoto sjezdu bylo projedkatyinarodnich vybar po gijeti
nové ustavy a z#my v jejich postaveni. Nakonec zde byl ministrenitrana delegaty
vytvoien Krongtizsky program, vijehoz 18 bodech byla charaktedmavéinnost
narodnich vybar a oblasti jejich psobnosti Cechak, 2004)

V Ustaw¥ jiz byla zakotvenatinnost krajskych nérodnich vyhgrkteré byly
nakonec #izeny zdkonend. 280/1948 Sb. ze dne 21. prosince 1948, o krajské&rani.
Na zaklad tohoto zakona se uzewdskych zemi &ilo na 13 kraji:

» kraj Prazsky

« kraj Ceskobudjovicky

» kraj Plzeisky

» kraj Karlovarsky

« kraj Ustecky

» kraj Liberecky

e kraj Hradecky

e kraj Pardubicky

» kraj Jihlavsky

* kraj Brrensky

» kraj Olomoucky

» kraj Gottwaldovsky

» kraj Ostravsky.
Uzemi Slovenska setlilo na 6 kraj:

» kraj Bratislavsky

» kraj Nitransky

» kraj Banskobystricky

 kraj Zilinsky

» kraj KoSicky

+ kraj Presovsky?®

“8 Toto ¢leneni ukazuje Floha¢. 9 — Mapa okresa kraji Ceskoslovenské republiky v letech 1949-1960.
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Pro kazdy kraj pak byl vytwen krajsky nérodni vybor, jejiciinnost z#&ala
1. ledna 1949. Vykonnymi slozkami krajského narbdniyboru byli rada, fedseda
a jeho narsstkove, referenti a komise. (Zakéon280/1948 Sb.)

Mezi kompetence rady @dy fizeni a sprava vSech zalezitosti, kteréilyat
do pisobnosti krajského narodniho vyboru (pokud nebykpmpetenci fedsedy nebo
plenarniho zasedanifleny rady byli pedseda, jeho nafstkové a referenti. (Zakon
¢. 280/1948 Sbh.)

Predseda krajského narodniho vyboru zastupoval Krajskrodni vybor
navenek, pedsedal plenarnim zasedanim krajského narodnihorwyd schizim rady.
Dale mohl vydavat neodkladna ofeati v dolkt, kdy nezasedala rada, ale nejpgizd
do 8 drii musel radu pozadat o schvaleni. Mezi povinnostdgedy pdila kontrola
usneseni (op#ni) plenarniho zasedani krajskeho narodniho vybady, komise
areferenta, jestli émito usnesenimi (op@nimi) nepekraiuji své kompetence.
V piipact komise nebo referenta byl povinen tuto skotest ohlésit ragl v pripac
plenarniho zasedani nebo radisfuSnému Ugednimu @adu a ministru vnitra. (Zakon
¢. 280/1948 Sb.)

Jednotlivi voleni referenti stali dele referatu, které obstardvaly jednotlivé
oblasti prace krajského narodniho vyboru. Ze &nand jednotlivych referat byl
radou ustanovenipdnosta referatu, jemuz byli ostatni Zatnanci potizeni (Zakon
¢. 280/1948 Sbh.)

Postups bylo v krajskych narodnich vyborech vyteoo celkem 11 refenat

» referat pro vSeobecné vimt véci

* planovaci referat

* bezpeénostni referat

» referéat Skolstvi, osity a €lesné vychovy
» referat prace a socialni &

» zdravotni referat

» financni referat

* hospodésky referat

o zenmedélsky referat

» referét pro vniini obchod

» technicky referat.
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Souwasti bezp&énostniho referatu byla také krajska velitelstvi ®bonarodni
bezpeénosti. Cechak, 2004)

Komise krajského narodniho vyboru pak vykonavagdevsim poradni funkci.
(Z&kong¢. 280/1948 Sb.)

Prednostové referata ostatni zagstnanci krajského narodniho vyboru byli
podiizeni krajskému tajemnikovi ustanovenému radoun @y pomocnikem igdsedy
krajskeého narodniho vybor. Tajemnik byl povinegagkovat se plenarnich zasedani
a schiizi rady. Ri schizich rady m8l poradni funkci. (Zakow. 280/1948 Sb.)

Praha jako hlavni ssto Ceskoslovenska #ea zvlastni postaveni. Vystupovala
jako samostatna spravni jednotka. Na jejim Gzerhustaven Usedni narodni vybor
hlavniho nésta Prahy a pro ¢ély verejné spravy bylo vytvi@no 16 obvodnich
narodnich vybar (pred timto rozdlenim se Prahadtlla na 13 obvod a to jiz od roku
1922 od vzniku ,velké Prahy”). Ustdni narodni vybor hlavniho &sta Prahy byl
na stejné trovni jako krajské narodni vybofie¢héak, 2004)

VSechny okresy a obce mohly nélezet pouze do obyediwho kraje. Pokud
hranice kraj rozctlovaly uzemi okresu nebo obce, musela byt tato dizmdizena
hranicim kraje. Na zaklgdoho doslo ke zruSengktery okres a naopak k vytv@ni
okresi novych. Cechéak, 2004)

Struktura okresnich narodnich vybdoyla v roce 1949 reorganizovana a byla
zde vytvdena struktura stejna jako u krajskych narodnichouizbVykonnymi organy
zde tedy byly rada,pdseda a jeho nastci, referenti a komise. Nositelemigme
moci pak bylo plénum okresniho narodniho vyboPodobg jako u krajskych
narodnich vybar byl i u okresnich narodnich vyhbustanoven tajemnik Ceéchék,
2004)

Podobna struktura byla i u mistnich narodnich vigbdr mensich obci vSak
dochazelo ke spojovangkolika referat v jeden. Déle zde byl problém s vytgaim
komisi, protoze jejimgleny byli krome poslané (= ¢lenové narodnich vyboy také
obc¢ané, ale v &kterych obcich byl nedostatek odborinik fredstaviteh spol&€enskych
organizaci. Od roku 1949 byla také zavedena funijezdniho tajemnika, ktery
vykonaval svou funkci v ramciékolika mistnich narodnich vybir Pozdji pak byla
vytvoiena funkce tajemnika mistnich narodnich vyteijezdni tajemnicigsobili jen
v rozptylenych obcich (lechak, 2004)
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Statutarni msta byla zruSena a byly nowytvoreny jednotné narodni vybory,
které spojily krajska wsta (a dive statutarni gsto Opavu) se zbytkemiiplusného
kraje v jeden spravni celelCégchak, 2004)

Tato nova organizace stasré také roz&ovala i wcnou mgisobnost narodnich
vybori, na které nyni i@Sly rekteré kompetence z resortnich orgarMezi tyto
kompetence ndp patila finanéni sprava a sprava sociélni a¢@éo mladez, dale
na narodni vybory feSla také fisobnost statnich obvodovychiadoven pro
pozemkovou reformu a scelovani hospséigich pozemi. Krajské narodni vybory pak
napg. ziskaly rkteré kompetence Fondu nérodni obnovy nebo ager@kekd
duchodového zabezpeni. (Kocourek, 2007)

V narodnich vyborech na vSech urovnich fungovatésgysdvoji odpowdnosti.
To znamenalo, Ze vykonné organy narodniho vyboty bg svécinnosti odpo¥dné
plénu a také fislusnému vySSimu narodnimu vyboru (nebo &adNarodni vybory
mély vykonavat jak statni spravu, tak i samospradechak, 2004)

5.4 Vdaejna sprava v 50. letech

5.4.1 Znény v centralnich organech

18. kwtna 1950 byl vydan Ustavni zakén47/1950 Sb. o Upravach v organizaci
verejné spravy. Diky tomuto zakonu mohla vlada upravgwisobnost jednotlivych
ministerstev, postenectev a jinych orgénverejné spravy, dale mohla svymiiimenimi
tyto organy rusit nebo vytvét nové. Mvodem vydani tohoto zakona byla snaha
o rychlé vytvdeni ministerstva narodni bezpesti, které bylo nakonectizeno
vladnim ndizenim¢. 48/1950 Sb. ze dne 23.d&wma 1950. Toto ministerstvagvzalo
kompetence z oblasti narodni beapesti od ministerstva vnitra a p&ienectva
ministerstva vnitra na Slovensku. (Gronsky, 1999)

Cely vliadni aparat byl jiz od konce 40. let amarozsahly. Ve viag, ktera byla
ustavena 165ervna 1948 a byla ve funkci do 12. prosince 85 v pitb¢hu jejiho
pusobeni minil pocet ministerstev a jejich get dosahl az 37. Do ministerstev

se zahrnoval i Statnifad planovaci, v jehoZele stal také ministr. Tentofad byl

9 Jejim pedsedou byl do 21. 3. 1953 Antonin Zapotocky, gu Kiliam Siroky (Kocourek, 2007)
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zaloZzen v roce 1948. Nasledujici vlada, ktera lwdafunkci do 11.¢ervence 1960,
se skladala zipdsedy vlady¢tyr nanestki predsedy vliady, 30 resortnich ministerstev,
n¢kolika ministii bez portfeje a minisir (predsed), ktei stali vcele Statniho vyboru
pro vystavbu, Statnihofadu planovaciho, Statniho vyboru pro rozvoj technik
a Vladniho vyboru pro zvelebeni z&milského, lesniho a vodniho hospestai.
(Kocourek, 2007)

V lednu 1953 bylo vytvieno gedsednictvo vlady, které mohlo rozhodovat
o problémech, které nemusdi@sit cela vlada jako sbor. Totdedsednictvo tvili
piedseda vlady a jeho misteplsedové. K Upravamadnnosti centralnich iadi doSlo
dale v z& 1953, kdy byla ministerstvu vnitra odebrana prawo fizeni narodnich
vybort, které nyni byly pimo podizenygeskoslovenské vigd (Cechak, 2004)

5.4.2 Narodni vybory po roce 1954

Snahy o pjeti komplexniho zdkona o narodnich vyborech vietity v roce
1954, kdy byly schvéleny Ustavni zaké&n12/1954 Sh. o narodnich vyborech a zakon
¢. 13/1954 Sb. o narodnich vyborech. (Mates, 1996)

Narodni vybory byly volené organy statni moci pjaggbho lidu
CeskoslovenskaClenové narodnich vybarbyli voleni na funkni obdobi 3 roky.
Aktivni volebni pravo bylo 18 let, pasivni 21 lé¥ykonnym organem byla rada
narodniho vyboru, kterou narodni vybor volil ze @vglena. Narodni vybory byly
fizeny vladou a narodni vybory nizSiho stéipaké narodnim vyborem vyssSiho stépn
Na Slovensku kompetenci vlady ve vztahu k narodwmigborim vykonaval Sbor
powiendi. Fi své ¢innosti mohly narodni vybory vydavat filgeni platna pro sy
obvod. (Ustavni zakot 12/1954 Sb.)
mestské a mistni. five pisobici jednotné narodni vybory byly zruSeny a vsteth,
kde pisobily, byly no¥ vytvoreny mestské narodni vybory, které se mohlylitd
na obvody. V ostatnich obcich (bmich zazemi danéhodasta) byly vytvdgeny kzné
mistni narodni vybory({echéak, 2004)

Zvlastni postaveni dty Praha a Bratislava. V Prazéigobil nadale Usedni

néarodni vybor hlavniho &sta, ktery byl na stejné drovni jako krajské nafodybory.
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V Bratislaw pasobil Ustedni narodni vybor, ktery byl ale na uUrovni okrésni
narodniho vyboru. (Mates, 1996)

Zakon ¢. 13/1954 Sh. adazioval vyznam pléna narodniho vyboru. Tento
zastupitelsky sbor #&h pravo volit i odvolavat vSechny funkciofganarodniho vyboru,
vydavat né@izeni a schvalovat plany rozvoje narodniho hosfstdiave svém obvodu.
(Cechék, 2004)

Komise byly nyni vytvéeny jako stalé komise slozené zkeni narodniho
vyboru a sotasreé byly organy rady narodniho vyboruii Rrykonu svych¢innosti
mohly vytv&et aktivy, na jejichZz¢innosti se podileli i okané, kt& nebyli ¢leny
narodniho vyboru. Tito d@ané néli pfi jedndni komise poradni hlas. Komiselyn
za Ukol podilet se naripraw dokument pro jednani pléna a rady, kontrolovdijaia
usneseni, projednavat stiznosticahi a gredkladat navrhy na jejickeseni. Cechak,
2004)

Dale doslo ke zruSeni refeitd now byly vytvoreny odbory a spravy narodniho
vyboru. Ty bylytizeny profesionalnimi vedoucimi pracovniky, rktenéli odbornou
kvalifikaci. (Cechak, 2004)

Rada narodniho vyboru byla sloZenaredsedy, jeho né#stki, tajemnika
a ostatnichtlena rady. Byli voleni zfad ¢lena narodniho vyboru na prvnim zasedani.
Rada narodniho vyboru, st&jjako plénum, nyni rozhodovala jako kolektivni arga
Dale byla také zirazrena kolektivni odpo#dnost. FPedtim byli voleni ¢lenove
narodniho vyboru odp@dni za jimitizeny referat.¢echak., 2004)

Rada mdla zaji¥ovat plreni ukoli narodniho vyboru, provéth usneseni
narodniho vyboruidila ¢cinnost odbait a sprav atd. (Schelle, 2005)

Rada ustdniho narodniho vyboru se skladala zeclieni, rady obvodnich
narodnich vybar v Praze a Bratislavz 15 ¢leni. Radu krajského narodniho vyboru
tvorilo 13 ¢lend, okresniho narodniho vyboru 11 agstského narodniho vyboru
15¢lena. Mistni a obvodni narodni vybory éh pocet ¢lend uréeny podle p&tu
obyvatel. Rada v obci (obvodu) s ntémez 400 obyvateli #ta 3 nebo Zlena (podle
toho, jestli mistni narodni vybor &n 9 nebo 11 ¢lend), v obcich (obvodech)
do 900 obyvatel 5 ¢lend, v obcich (obvodech) do 2500 obyvatel dena,
do 6000 obyvatel @leni, do 20 000 obyvatel 1deni a s vice nez 20 000 obyvateli
mel 15 ¢lena rady. (Schelle, 2005)
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Tento p@et mohl byt podle poeb nEnén. K tomu bylo zapdebi souhlasu rady
vyS8Siho narodniho vyboru, ¥ipad krajskych a ugednich narodnich vybbrbylo
treba souhlasu viady. (Schelle, 2005)

Vroce 1954 se uskuteily volby do narodnich vybdr (opét s jednotnou
kandidatkou Narodni fronty). Na vSech 3 stupnictoddéich vybo# ziskali kandidati
Narodni fronty pes 90 % vSech hlas(Cechéak, 2004)

Do narodnich vybdr se volil p&et ¢leni podle pétu obyvatel v daném obved
V kraji se volil 1¢len krajského narodniho vyboru na 7000 obyvatelniXsi paet
¢lend krajského narodniho vyboru byl stanoven na 753k(ideni krajského narodniho
vyboru el i kraj s mér nez 525 000 obyvateli). Ve volbach do okresnihma@iho
vyboru gipadl 1¢len na 1000 obyvatel. @p zde byly stanoveny minimalni
i maximalni p@et clend okresniho narodniho vyboru. Okresy s thémez
35 000 obyvatel @i 35 c¢lend okresniho narodniho vyhigr okresy svice nez
60 000 obyvatel 66leni. (Schelle, 2005)

M¢éstské narodni vybory #ly 1 ¢lena na 100-500 obyvatel podle velikosti
meésta. V neéstech svice nez 150 000 obyvateli mohlo byt makin&800 clena.
(Schelle, 2005)

Mistni narodni vybory iy 1 ¢lena na 50-200 obyvatel podle velikosti obce.
V obcich s métainez 400 obyvateli se vSak volilo 9 nebodldni, v obcich se 400-600
obyvateli 12¢leni. V obcich nad 40 000 se volilo maximé&@00¢lena. (Schelle, 2005)

U astedniho narodniho vyboru hlavnih@sta gipadl 1¢len na 4 000 obyvatel,
v obvodnich narodnich vyborech pakilén na 500 obyvatel (v obvodech s raérez
17 500 obyvateli bylo 3%lena, v obvodech nad 75 000 byl maximalni¢pbclena
150). V Bratisla¥ se volil do ustdniho narodniho vyboru tlen na kazdych
1 500 obyvatel a do obvodnich narodnich vybrélen na 500 obyvatel (minimalni
pocet byl 50). (Schelle, 2005)

Prijeti téchto zakofi vroce 1954 vSaKinnost narodnich vybérnezlepsilo.
Oblasti, které rdly byt v kompetenci narodnich vyhor— napg. Skolstvi, kultura,
hospodéstvi atd. nadaletistavaly v kompetenci ministerstev a narodni vybuagleds
pouze vykonavaly jejich rozhodnuti. (Mates, 1996)

K vyrazrgjSim zménam v kompetencich narodnich vybaoslo az v roce 1956.
Po 20. sjezdu Komunistické strany 8tského svazu v Mosky kde se poprvé objevila

kritika kultu osobnosti J. V. Stalina, se Ceskoslovensku zaly zdiraziovat chyby
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z obdobi po Unoru 1948. V oblasti regné spravy byl kritizovan ipdevsim silny
centralismus a velké pravomoci centralnich ofigdw disledku toho doSlo naslegn
k roz§feni pravomoci narodnich vyliora to zejména v oblasti hospdsi&i a
hospod#eni s byty, 3kolstvi, dopravy, statniho obchoduléuky. (Cechéak, 2004)

V roce 1958 byla na sjezdu Komunistické strargskoslovenska Zgazréna
Uloha okresnich nérodnich vyliorkteré se rly stat rozhodujicimiclanky tizeni
hospodéského rozvoje. Kili nedostatku kvalifikovanych pracovrikvelkému pétu
okresnich néarodnich vybiora také tomu, Ze hospag&e aktivity podnik fizenych
témito okresnimi narodnimi vybory zasahovaly aZz zanloe daného okresu, byl cely
systém narodnich vybbr v rdmci centrélniho planovaného hospstd zn&ne
nevyhovujici, a proto se &ao pipravovat nové uzemndlereéni ¢eskoslovenského
statu. Cechak, 2004)

5.4.3 Slovenské narodni organy ve 2. pol®aa. let

Po jiz zmirgné kritice obdobi po Unoru 1948 dale také do3lozk&nam
ve vztazich slovenskych narodnich ongama centralni vlady vydanim zakona
&. 33/1956 Sb. ze dne 3dervence 1956 o slovenskych narodnich organéttch@k,
2004)

Poslanci Slovenské néarodni rady byli voleni na fumlobdobi 6 let. Jejich get
byl stanoven podle gtu obyvatel — 1 poslanec na 35 000 obyvatel. Slgk@&marodni
rada dale volila ze svéhoretiu 11¢&lenné gedsednictvo na obdobi 1 roku. (Ustavny
zakon¢. 33/1956 Sb.)

Zakony, které vydala Slovenska nérodni rada, museihi podle
8 16 podepisovat pouze jejfeulseda, f@dseda Sboru pékenal a @islusny po¥ienec
a podle 8 18 mohlo fpdsednictvo Narodniho shromé&nd rozhodovat o jejich
neplatnosti (pokud odporovaly Ustawistavnim zakaim nebo nebyly v kompetenci
Slovenské narodni rady). (Ustavny zakoB83/1956 Sb.)

K platnosti &chto zakoi jiz nebylo teba podpisu fgdsedy viady, jak to bylo
zakotveno v Ustay9. kwtna. Cechak, 2004)

Sbhor po¥rendi, jako narodni organ moci vladni a vykonné na Siske, byl
nyni odpo¥dny Slovenské narodni radUstavny zéakort. 33/1956 Sh.)
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Diky prijeti tohoto Ustavniho zédkona doSlo ke zvySeni @maaci slovenskych
néarodnich orgah (Cechéak, 2004)
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6. Verejna sprava mezi lety 1960 a 1968

6.1 Nové Gzemnilenéni Ceskoslovenska

Novy zakon o Uuzemnirmdleréni statu Zakorg. 36/1960 Sb. nabyldinnosti dne
11. dubna 1960. Podle tohoto zakona se Uzéskoslovenskadiilo na kraje, okresy
a obce. Kraj bylo na zaklagtohoto zakona pouze 10:

* Kraj Stedatesky se sidlem v Praze

 Kraj Jihasesky se sidlem €eskych Budjovicich

» Kraj Zapaddesky se sidlem v Plzni

« Kraj Severgesky se sidlem v Usti nad Labem

* Kraj Vychodaesky se sidlem v Hradci Kralovée

» Kraj Jihomoravsky se sidlem v Bn

» Kraj Severomoravsky se sidlem v Ostrav

» Kraj Zapadoslovensky se sidlem v Bratiglav

» Kraj Sttedoslovensky se sidlem v Banské Bystrici

« Kraj Vychodoslovensky se sidlem v Kosicféh.
Uzemi Prahy tviilo samostatnou jednotku a nose @lilo na 10 obvod. (Zakon
¢. 36/1960 Sb.)

Praha byla postavena na stejnou uiioja#o kraje, na rozdil od napBratislavy,
Brna nebo Plz¥ které byly na Urovni okresu. Stéjjako se snizil pget kraji, snizil se
i pocet okred. (Cechak, 2004)

Toto novécleneni statu oslabovalo vliv traghich center (nap Zlin, Olomouc).
(Mates, 1996)

DalSim problémem také bylo raddni oblasti, ktera se historickym vyvojem
spojila, a existovaly zde tragii vazby. Jako ifklad Ize uvést nap oblast stedni
Moravy, ktera byla podle novéhdleneni statu prakticky roztlena mezi kraj
Severomoravsky a Jihomoravskgegchak, 2004)

.,Nové Uzemni uspadani,cleneni na ,velké” kraje a ,velké* okresy istalo
v platnosti az do 90. let minulého stoletiC*echak, 2004: 63)

* Toto¢lergni ukazuje Blloha¢. 10 — Mapa okrdsa kraji Ceskoslovenské republiky po roce 1960.
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6.2 Ustava z roku 1960

V roce 1960 doslo také k vydani nové Ustavy. Ustaékoné. 100/1960 Sb.
ze dne 11.¢ervence 1960 #mil nazev statu naCeskoslovenskou socialistickou
republiku. V této Ustavbyla véldnku 4 zakotvena vedouci Uloha Komunistické strany
Ceskoslovenska. Statni moc vykonaval pracujici licbspednictvim volenych
zastupitelskych sbar kterymi byly Narodni shromazdi, Slovenska narodni rada
a narodni vybory. Od nich byla podle Ustavy odvaz@navomoc ostatnich organ
Aktivni volebni pravo do zastupitelskych sbdoylo 18 let, pasivni 21 let. (Ustavni
zakon¢. 100/1960 Sb.)

V Ustav byla dale zakotvena existence dobrovolnych sgoiskych organizaci
— Revol&ni odborové hnuti, organizace sdruzeni, organizat@&eze, organizace
kulturni a €lovychovné, které mly slouzit k rozvijeni spolaé cinnosti, k aktivni
Gcasti na Zivot spol&nosti a k uskui@ovani prav pracujicich. Na tyto organizace
mély postupr prechazet e&které Ukoly statnich organ (Ustavni zékon
¢. 100/1960 Sh.)

NejvysSim organem statni moci a jedinym celostatnékonodarnym sborem
bylo Narodni shromazdai. Narodni shromaZdi meélo 300 poslang volenych
na funkni obdobi 4 let. Mezi jeho zakladni ukoly filat nagr. usnaset se o zakladnich
otazkach vnini a zahrarini politiky, usnaSeni se na Ustaa ostatnich zakonech,
schvalovani dlouhodobych pléamozvoje narodniho hospaodfvi a statniho rozgtu.
Narodni shromazahi dale volilo prezidenta republiky, NejvysSi soadzakonem
ziizovalo jednotlivd ministerstva a ostatni fésini organy. Pro hlavni Useky statni
a spoléenskécinnosti Narodni shromé2di zizovalo vybory. Ze svého igdu pak
Narodni shromazohi volilo 30 ¢lenné pedsednictvo, které se skladalo iegsedy
Narodniho shromazdi, mistopedsed, z pedsed vybomi a ostatnich ¢leni
piedsednictva. Tototrpdsednictvaridilo praci Narodniho shroméaai a bylo voleno
na celé volebni obdobi Narodniho shrongfiiqUstavni zakos. 100/1960 Sb.)

V cele statu stal prezident republiky voleny Narodsimomézdnim na obdobi
5 let. Prezident zastupoval stat navenek, jmenavadvolaval pedsedu &leny viady,
jmenoval vy3si statni funkcioréatd. (Ustavni zakah 100/1960 Sb.)

Nejvy33im vykonnym organem statni mociCeskoslovensku byla viada

skladajici se zigdsedy, mistagedsed a ministf. VIada mimo jiné sjednocovalgdila
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a kontrolovalacinnost jednotlivych ministerstev a ostatnichiédhich orgah statni
spravy afidila a kontrolovala&innost narodnich vybér Cinnost viady a jejickelena
byla kontrolovana Narodnim shromé&hném. (Ustavni zakor. 100/1960 Sb.)

Narodnim organem statni moci na Slovensku byla e3lska narodni rada
volena na funé&ni obdobi 4 let. Ze svéhorstlu volila Slovenska narodni rada na celé
své funkni obdobi 16¢lenné pedsednictvo, které se skladaloiegsedy Slovenské
narodni rady, mistdpdsed a dalSich¢leni predsednictva. Totoipdsednictvo bylo
vykonnym organem Slovenské narodni rady, Zayialo provadna zékod a dbalo
na plreni Ukoli statniho pldnu na Slovensku. Pro jednotlivé Usekg cinnosti
Slovenska narodni rada daliézovala komise jako své iniciativni, kontrolni akeyiné
organy. (Ustavni zakok 100/1960 Sb.)
organizaci pracujicich. Narodni vybory byly orgéstatni moci a spravy v krajich,
okresech a obcichCleny narodniho vyboru byli poslanci voleni na obiddb let.
Narodni vybory mily za u0kol planovié fidit, organizovat a zaji®vat vystavbu
v hospod#ské, kulturni, zdravotni a socialni oblasti pro @zémi. Narodni vybory byly
i nadale krajské, okresni a na urovni obesteké nebo mistni. V Praze pak fungoval
Narodni vybor hlavniho ssta Prahy a obvodni narodni vyboryi Wkonu svéinnosti
si ze svychélent narodni vybory volily na celé fugki obdobi radu a komisi. Rada
mela za ukolfidit a sjednocovat praci ostatnich orgadrodniho vyboru. Komise pak
fungovaly jako iniciativni, kontrolni a vykonné @y narodnich vybdrpro jednotliva
odwtvi jejich ¢innosti. (Ustavni zakot. 100/1960 Sb.)

Soudnictvi podle Ustavy vykonavaly volené a nezévislové soudy. Soudni
soustavu tvily NejvysSi soud, krajské a okresni soudy, vojénstudy a mistni lidove
soudy. Dozor nad provadim zakom a ostatnich pravnichiedpigi vykonavala

prokuratura, v jejimzele stal generalni prokurator. (Ustavni zakoh00/1960 Sb.)

6.3 Narodni vybory po r. 1960

Cinnost narodnich vybérbyla zakotvena v 7. hldwnové socialistické Gstavy
a dale bylo vroce 1960 vydangkolik zakoni a na&izeni, které upravovalyinnost
narodnich vybar — nag. zakon¢. 65/1960 Sb., o narodnich vyborech, viddrizemni

66/1960 Sb. o uprawmnekterych pongri poslané narodnich vybar a oltam zvolenych
57



za ¢leny komisi narodnich vybornebo vladni ndzeni ¢. 71/1960 Sbh. o roz&ni
pravomoci a odpaisdnosti narodnich vybéra o usptéddani acinnosti jejich organ.
(Schelle, 2005)

Odpowdnost za plani danych ukal hospod&ské a kulturni vystavbyizené
narodnimi vybory rdly krajské narodni vybory. Krajské narodni vyborglediidily
¢innost okresnich narodnich vylipmavrhovaly ugednim orga@im ieSeni problému
rozvoje daného kraje, 8ty za Ukol organizovani vyuzivani zdidgraje, dbat o spravné
rozmiséni hospodsstvifizeného narodnimi vybory atd. (Schelle, 2005)

Hlavnim ¢ldnkem v oblasti rozvoje hospadévi a kultury pak @y byt okresni
narodni vybory. Okresni narodni vyboryélgn odpowdnost za stanoveni Ukol
hospodéské s kulturni vystavby, které byly v kompetencreskich, mstskych nebo
mistnich narodnich vybdr Dale n€ly rozhodujici postaveni #izeni rozvoje
v oblastech Skolstvi a kultury, ugmovaly obecni vystavbu d&idily organizace
vyvijejici ¢innost na Uzemi daného okresu (hahospodéské, Skolské, socialni
a zdravotni organizace). Mezi jejich hlavni Ukoltipo zabezp&ovani komplexniho
rozvoje okresu. (Schelle, 2005)

Méstské a mistni narodni vybory pakélyn za Ukol uspokojovani pigb
obyvatelstva dané obce, pr@stnictvim podnik a dalSich zdzeni. (Schelle, 2005)

NejvysSim organem narodnich vybara vSech stupnich bylo plenarni zasedani,
které n&élo za ukol schvalovani pléana rozpdéti a projednavani jejich vysledk
pridélovalo ukoly narodnim vybdm nizSich stupi a dalSim potizenym organizacim,
vladni usneseni v ramci svého Uzemi, moliaoxat a ruSit hospodigké organizace
v odwtvich, kterd narodni vyboridily a také narodni vybatidil ¢innost rady, komisi
a odboiti. Stejré jako dive mohlo také plenarni zasedani vydavat obexmvazna
narizeni (tato ndzeni mohla také vydavat rada, ale zde bylo nutdatné schvaleni
na @istim plenarnim zasedani). (Schelle, 2005)

NejvysSim vykonnym orgdnem narodniho vyboru bylaétopada, ktera
zabezpeéovala plreni Ukoli prislusSného narodniho vyboru. Rada byla féva
piedsedou narodniho vyboru, jeho r&tRy, tajemnikem a ostatningleny. Rada
krajského narodniho vyboru a Narodniho vyboru hlawnmésta Prahy se skladala
z 15 az 1&lend. Rady okresnich nérodnich vykor Bratisla¥, Ostra¥, Brr¢ a Plzni
a prazské obvodni narodni vybory se skladaly zZ125leni. V méstskych, mistnich

nebo ostatnich obvodnich narodnich vyborech sé podet ¢leni rady podle pétu
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obyvatel: 5-7¢leni (do 600 obyvatel), 7-8lena (do 1500 obyvatel), 9—1dlena (do
5 000 obyvatel), 10-138end (do 10 0000 obyvatel), 11-¥eni (do 20 000 obyvatel)
nebo 12-15lena (nad 20 000 obyvatel). Tento g& mohl byt se souhlasem rady
narodniho vyboru vyssSiho stuppodle poteby upraven (u krajského narodniho vyboru
se souhlasem vlady). Svatinnosti byly rady narodnich vyborpodizeny viad.
(Schelle 2005)

Iniciativnimi, kontrolnimi a vykonnymi organy nanoitho vyboru byly komise.
Tyto komise ndly za ukolieSit problémy s vypracovanim a naslednymepim planu
a rozp@tu, kontrolovaly plgni stranickych vladnich usneseni, organizovaly gnow
¢innosti podnik a jinych zaéizeni. Ri své ¢innosti byly komisetizeny a kontrolovany
narodnim vyborem. Jejickinnost byla koordinovana radou narodniho vyborumise
také mohly dlat opateni a davat zavazné pokyny vedoucim odbwrodniho vyboru
a vedoucim podnik a jinych zaizeni, ktera byl&izena narodnim vyborem.&&inou
byly % ¢leni komise voleniclenové narodniho vybordys byla volena z osidéenych
pracovniki zavodi, jednotnych zewudélskych druzstev atd. P hlasovani komise
rozhodovala $tSina hlaf. (Schelle, 2005)

Predseda narodniho vyboru zastupoval narodni vybeemek a takéridil
¢innost rady. Jeho zastupci byli néstkové gedsedy narodniho vyboru.

Poslanec narodniho vyboru plnil svou funkci jakaKci ¢estnou a organizace,

ve které pracoval, byla povinna mu vykon této fumkenoznit (Schelle, 2005)
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7. Verejna spravaCeskoslovenské socialistické republiky

Koncem roku 1967 doSlo k vyhroceni politické siwiac nazorové rozpory se
zataly objevovat i v Usednim vyboru Komunistické strany eskoslovenska.
Ve vedoucich organech komunistické strany pak dopl@atkem roku 1968
k personélnim z#mam a z&aly se objevovat tendence o demokratizzeskoslovenska
(obdobi ,Prazského jaray To urychlilo snahy o upraveni postaveni Sloven&karé

vyvrcholily prijetim zakona @eskoslovenské federacCgchak, 2004)

7.1 Ustava 1968

Jiz v Ustaw z roku 1960 bylo zakotveno rovnopravné postavéouonarod —
Cechi a Slovak. Nicméré existovaly zde pouze narodni organy Slovenskéhiépu
Ceské nérodni organy byly zardveorgany centralnimi a vramci celého
Ceskoslovenska byly n&azeny slovenskym narodnim orgém Proto bylo nutné
vytvoreni socialistického federativniho ugadani. Cechak, 2004)

Ustavni zéakorg. 143/1968 Sb. ze dne 2Tjna 1968 oseskoslovenské federaci
jiz zakotvovalCeskoslovensko jako federativni stat postaveny rmadkminém svazku
rovnopravnych néarodnich statéeského a slovenského narodéeskoslovenska
socialisticka republika byla nyni tienaCeskou socialistickou republikou a Slovenskou
socialistickou republikou. Statni moc pracujici ld/konaval podle této Ustavy
prostednictvim zastupitelskych shigr kterymi byly Federaini shromadui, Ceska
narodni rada, Slovenska narodni rada a narodniryyfostavni zakort. 143/1968
Sh.)

Ustava z roku 1968 rozibvala pisobnost mezi federaci a republiky. Mezi
vyluéné kompetenc€eskoslovenské socialistické republikyilatzahranini politika,
narodni obrana, federalni hmotné rezervy, feder&kibnodarstvi a sprava, kontrola
federalnich orgadn a ochrana federalni Ustavnosti. Naopak spdle pisobnost
Ceskoslovenské socialistické republiky a obou regubyla v oblastech planovani,
financi, emisniinnosti, cenovych &ci, zahraninich hospod&kych vztali, primyslu,

zemedélIstvi a vyzivy, dopravy, post a telekomunikaci,voje wdy a techniky, prace,

*1 Tyto snahy vSak byly poiteny v srpnu 1968, poté nastava obdobi normalizace.
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mezd a socialni politiky, socidan ekonomickych informaci, pravni UGpravy
socialistického podnik&ni, normalizace, ymiho pdadku a bezpmosti statu, ¥ci
tisku a jinych informanich prostedk, primyslovych prav a &ci mér a vah. (Ustavni
zakon¢. 143/1968 Sb.)

Nejvyssim organem statni moci bylo Federalni shimkd, které bylo zarove
jedinym zakonodarnym sbore@ieskoslovenské socialistické republiky. Dvoukomorové
Federalni shroméazdi bylo tvaeno S®¥movnou lidu a Sémovnou narod. Sremovna
lidu méla 200 poslani volenych v celé eskoslovenské socialistické republidénmou
volbou na obdobi 4 let. 8movna narod méla 75 poslang volenych pimou volbou
v Ceské socialistické republice a 75 postanolenych pimou volbou ve Slovenské
socialistické republice, coZ &o dokazovat rovnopravné postaveni obou reptblik
Volebni obdobi obou komor koéma sowasre. Mezi pisobnosti Federalniho
shroméazdni patilo usnaseni se na Ustaeskoslovenské republiky a na Gstavnich a
jinych zakonech Federainiho shromé&iid jednani o zasadnich otédzkach #miiti
zahrantni politiky, schvalovani sedredobého hospodského planu a rozgtu
federace, volba prezidenta republiky, volba i#pgdné odvolavanélena Ustavniho
soudu a #zovani federalnich ministerstev, federalnich vyibar jinych federélnich
organi statni spravy zdkonem. ®tlkomory Federalniho shromaid volily ze svého
sttedu 40¢lenné pedsednictvo Federalniho shromé&did 20 ¢leni volila Sremovna
lidu a 20 S#movna narodl (10 ¢lena z poslang zvolenych WCeské socialistické
republice a 10 ve Slovenské socialistické repubplid&edsednictvo Federalniho
shromazdni mélo predsedu a mistépdsedu, icemz byl-li predsedou zvolen ¢hn
Ceské socialistické republiky, misteglsedou byl zvolen ¢bn Slovenské socialistické
republiky a naopak. Toto fedsednictvo napvyhlasovalo volby do Federalniho
shroméazéni. (Ustavni zakod. 143/1968 Shb.)

V ¢ele republiky stal podle Ustavy prezident volengdralnim shromazeim
na obdobi 5 let. Prezident zastupoval republikuenal, svolaval a mohl také
rozpoustt Federalni shromézdi, podepisoval zakony Federalniho shrontéaid
a zakonna op#ni gredsednictva Federalniho shromé&did jmenoval a odvolavaleny
vlady, poioval jefizenim federalnichradim, jmenoval vySSi statni funkciofeatd.
(Ustavni zakoré. 143/1968 Sb.)

2 Naproti tomu S#movna lidu ngla podil obou narod uréen proporcionaks podle p@tu obyvatel.
(Kocourek, 2007)
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Nejvy§S§im vykonnym organem statni moci byla podistawy viadda
Ceskoslovenské socialistické republiky sloZzenaeripedy, mistagdsed, ministri
a statnich tajemnik pasobicich ve vSech federalnich ministerstvech (tade byl
ministr zCeské socialistické republiky, byl statni tajemné Slovenské socialistické
republiky a naopak). Vlada #a za 0kol zajiSovani plréni Ukoki Federalniho
shromazéni, fidila a kontrolovalainnost federalnich ministerstev, federalnich vybor
a ostatnich federalnich @stinich orgai Zvykonu své funkce byla vlada
geskoslovenské socialistické republiky odpdna Federalnimu shroméd. (Ustavni
zakon¢. 143/1968 Sh.)

V prosinci 1968 byly vydany zakony. 171/1968 Sb. oiizeni federalnich
ministerstev a federalnich vylioa 172/1968 o federalnich vyborech a byla vigva:

* Ministerstvo zahraghich &ci

e Ministerstvo narodni obrany

* Ministerstvo vnitra

* Ministerstvo planovani

* Ministerstvo financi

* Ministerstvo zahragniho obchodu

* Ministerstvo prace a sociélnickof.
Vedle tchto ministerstev byly dale vytveny federalni vybory — pro ceny,
pro technicky a invesini rozvoj, pro pitmysl, pro zemdélstvi a vyzivu, pro dopravu,
pro posty a telekomunikace a pro tisk a inform@echak, 2004)

Soudnim organem ochrany Ustavnosti byklghny Ustavni soud (8lena byli
soudci, 4 nahradnici). Jehtsenové byli voleni na 7 let, maximaln2x za sebou.
(Ustavni zakors. 143/1968 Sb.)

Vedle vySe zmitnych federalnich orgdin existovaly také statni orgarseské
socialistické republiky a statni organy Slovenskéialistické republiky. NejvySsim
organem statni moci (a sesré jedingm zakonodarnym sborem)Xeské socialistické
republice bylaCeska narodni rada, na Slovensku pak Slovenska miarada.Ceska
néarodni rada #a 200 poslant, Slovenska narodni rada 150. VSichni tito posldytdi
voleni na obdobi 4 let. Mezi hlavni pravoma@aské a Slovenské narodni radyiat
usnaseni se na zakonech republiky (i Ustavnictihgei o vnitni politice, vyjadovani

souhlasu k uzavirani mezinarodnich smluv, schvaliova stedredobého
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narodohospodékého planu a statniho rozpo dané republiky, zabyvani se pétn
narodnich vybar, jednani o jejich¢innosti atd. Jako iniciativni a kontrolni organy
si narodni radafzovala vybory, v jejichZele stal pedseda. Ze svéhotstlu si dale
mohla narodni rada volit fedsednictvo, které mohlo vydavat zakonna it

v neodkladnych zalezitostech podepsai@dpedou narodni rady d@eplsedou viady.
Tato opateni musela byt dodate¢ schvalena na nejblizSim zasedani narodni rady.
(Ustavni zakors. 143/1968 Sb.)

Dal$imi statnimi organy byly vlad&eské socialistické republiky a vlada
Slovenské socialistické republiky, které byly n&&ymi vykonnymi organy statni moci
v dané republice. Qb vlady se skladaly zipdsed, mistogedsed a ministi.
Jednotliva ministerstva mohla vydavat obezavazné pravnitpdpisy. (Ustavni zakon
¢. 143/1968 Sb.)

S pijetim nové UstavyCeskoslovenské socialistické republikyglgn zarovei
Ceska i Slovenska socialistickd republikéijmout vlastni Ustavy, KemuZ ale a?
do rozpadiCeskoslovenska nedosl@dchak, 2004)

7.2 Narodni vybory po roce 1967

Jest pred vznikem federace doslo k dalSi pravni Upnadrodnich vybar. Byl
vydan zakore. 69/1967 Sb., tykajici se postaveni narodnich ki/laojejich poslani
a dale psobnosti atizenim jednotlivych vybdr a jejich organ. V Bratisla¥ byl
vytvoien Narodni vybor gsta Bratislavy nejtve fizeny krajskym narodnim vyborem,
po vzniku federace byl alefggmenovan na Narodni vybor hlavnih@sta Slovenska
Bratislavy a byl potizen fimo vliadk. Méstské narodni vybory v Bén Ostra¥, Plzni
a KosSicich byly potizeny gislusnym krajskym narodnim vyhon. Tento zakon byl
az do svého zruSeni v roce 1990 celkem 11x nowaiza(Schelle, 2005)

Od roku 1969 dale t¥do Uzemi hlavniho rsta Slovenska Bratislavy zvlastni
Gzemni jednotku a zbytek Gzemi sdildha 37 okred. (Schelle, 2005)

Krajské nérodni vybory na Slovensku bylgervnu 1969 zruSeny (v Bratiskgv
Banské Bystrici a KoSicich)imz vznikla pouze dvoustiipva soustava narodnich
vybori, nicmér jiz v roce 1970 doSlo k obnoveni krajskych naroctnvyboii a tim
i k obnow tristupiové soustavy. V ramci éfovného sjednoceni soustav narodnich

vybora v Ceské a Slovenské socialistické republice bylo takdano vladni nézeni
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stanovujici strukturu odbdrnérodnich vybar. Na z&klad tohoto vlddniho ndzeni
ztizovaly odbory narodni vybory na vSech 3 stupnieh nféstskych a mistnich
narodnich vyborech s vice nez 2 500 obyvatel iswal pouze 1 odbor).Cechék,
2004)

Jiz koncem 60. let se &lo uvaZzovat o Upra&viuzemniho rozsahu mistnich
narodnich vybatr, protoZze se objevila otazka z@p§ani spravy mistnimi narodnimi
vybory v obcich s ménnez 2 500 obyvateli. \é¢hto obcich nebyly vyté@ny odbory,
ale pouze komise pod vedenim poslance narodnihoruryd na jejich praci se podileli
i netlenové narodniho vyboru. Vykon spravy na nejnizStapni nebyl zajifovan na
profesni Urovni kvalifikovanymi pracovniky. Na 1 rekni narodni vyboryijpadalo
v praméru velké mnoZstvi mistnich narodnich vyib@v Ceské socialistické republice
pramérné 90 a na Slovensku 72), totdeneéni bylo tedy z dlouhodobého hlediska
nevyhovujici. V dsledku politické situace se tento problém vSakakareSit
az v 70. letech. Krajské narodni vybory zpracouayncepci stdisek perspektivniho
osidleni, kterou naslednschvalila vlada. Byly navrzenyistiska obvodniho (pdp
oblastniho) vyznamu (€eské socialistické republice 170 obci a na Slovensk)

a stediska mistniho vyznamu @eské socialistické republice 1029 a na Slovensku
606). Ve stediscich mistniho vyznamu sidlily mistni narodnbay a také zde byly
vétSinou sousedny sluzby, zdravotnickd Faeni, kulturni z&izeni atd. — to
znamenalo, Ze vékterych (zejména pohraimich a podhorskych oblastech) dochazelo
k postupnému ,vysidlovani” malych oboCgchak, 2004)

VSechny Upravy, které probihaly v soustavarodnich vybar od roku 1967,
mély posilit postaveni narodnich vyliojako orgafi statni moci, zvysit &innost prace
narodnich vybar na nejnizSim stupni a dale také posilit postap@&siané narodnich

vybori a konkretizovat jejich ukoly. (Schelle, 2005)

7.3 Kong&na podoba narodnich vyliorv Ceskoslovenské socialistické

federativni republice

V koneiné podob na urovni obci a #st pisobily mistni a réstské narodni

vybory a ve sediskovych obcich pak mistni narodni vybor s ter&iu gisobnosti.
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Jeden mistni narodni vybor mohl byt se souhlasedanbbziizen i pro vice obci.
M¢éstskych narodnich vybbtyly 3 druhy:

1. v sidlech kraj a dalSich vyznamnych d&stech (s rozvinutou
hospodéskou, politickou, kulturni a spraveinnosti + ve vyznamnych
lazaiskych néstech)

2. vsidlech okres a ve vyznamnych #discich osidleni (musely mit
zaizeni pro zabezgevani sluzeb pro obyvatele obci a jejich spadovych
uzemi)

3. v ostatnich obcich, kteréahy méstsky charakter.

V Brng, Ostra¥ a Plzni byl Narodni vybor #sta Brna, Ostravy nebo Plzitizeny
piislusnym krajskym narodnim vyborem a dale také dhvmarodni vybory. Kémto
meéstam mohly byt také se souhlasengstskeho narodniho vyboru, narodnich vybor
v danych obcich a okresniho narodniho vybortipgjené obce, které tviby
piiméstskou oblast. V Praze vedle obvodnich narodnidionypasobil jeS€ Narodni
vybor hlavniho mista Prahy, kteryidila pfimo vlada. (Schelle, 2005)

Patet poslant jednotlivych narodnich vybérse utoval podle pétu obyvatel
v daném obvodu, velikosti obvodu a podle rozsalno jeompetenci. Mistni narodni
vybor mel 9 poslané (obce do 300 obyvatel), 11 posléan¢do 600 obyvatel),
17 poslang (do 1 500 obyvatel), 25 poslanédo 5 000 obyvatel) nebo 40 poslanc
Mistni narodni vybory ve &diskové obci nebo #&stsky narodni vybor #h 25 poslang
(do 1 500 obyvatel), 30 poslando 2 500 obyvatel), 35 poslanfdo 5 000 obyvatel),
50 poslant (do 10 000 obyvatel), 60 poslan¢gdo 20 000 obyvatel), 80 poslanc
(do 50 000 obyvatel) nebo 85 poslandOkresni narodni vybor ¢h 60 poslang
(v okresech do 80 000 obyvatel) a 80 posiarid krajskych narodnich vyborbyl
stanoveny minimalni get 80 poslant. Narodni vybor rasta Brna a Narodni vybor
mesta Ostravy rfl nejmére 100 poslant a Narodni vybor wsta Plzg nejmér
80 poslang. Obvodni narodni vybory v Bén Ostra¥ a Plzni nél 30 poslang
(do 5000 obyvatel), 40 poslan¢do 10000 obyvatel), 60 poslanfdo 20000 obyvatel)
nebo 80 poslaric (Schelle, 2005)

Narodni vybory vykonavaly statni spravaegevSim v oblastech vytkeni
a ochrany podminek zdravéhoigpbu Zivota a prace, oblastniho planovani, izemniho
planovani a stavebnihiadu, pracovnich sil, ochranyipdy a kulturnich pamatek,

ochrany a vyuzivani nerostného bohatstvi, hosgbda bytove politiky, sluzeb,
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cestovniho ruchu, dopravy, Skolstvi, kultury, imf@ci, zdravotnictvi a socialniho
zabezpéeni, vSeobecné viiiti spravy, spravyiznych organizaci atd. (Schelle, 2005)

Mistni narodni vybory vykonavaly spravu v oblasteréikladniho Skolstvi,
mistnich lidovych knihoven, mistnich komunikaci efeyného oswtleni, ochrany
Zivotniho prostedi, evidence obyvatel, vedeni matriky, vystavigspgodaeni s byty,
ochrana zeruélského mdniho a lesniho fondu, dale se vyjahly se k otekeni (nebo
zaniku) statnich, spalaych a druzstevnich podrik k navriim koncepce rozvoje
okresu, sedredobych hospodékych pla a rozpétu okresniho narodniho vyboru.
(Schelle, 2005)

Okresni narodni vybor§ pak fidily okresni spravu silnic, okresni Ustav
narodniho zdravi, ¥&Zeni socialniho zabezgni, kulturni organizace a Skolyiilily
takécinnost nizSich narodnich vyhor(Schelle, 2005)

Krajské narodni vybory zajiévaly vystavu v kraji v oblastech hospastai,
kultury, zdravotnictvi a socialniho zabezpei a tidily okresni narodni vybory.
(Schelle, 2005)

NejvysSim organem narodniho vyboru bylo plenarsedanitizené pedsedou
narodniho vyboru. fedseda a tajemnik narodniho vyboru také podepisobaicré
zavazna nidzeni, kter& mohl narodni vybor vydavat. Plenaraserlani narodniho
vyboru schvalovalo Uzemni planyjedrédobé hospodéké plany, volebni programy
Narodni fronty, rozp&et, mohlo zakladat podnikyfizovat (pog. rusit) izné komise
a odbory atd. (Schelle, 2005)

NejvyssSim vykonnym orgdnem byla rada narodniho wmybdktera fidila
a sjednocovalg&innost narodniho vyboru na vSech Usecich. Didéa ¢innost odbaoi
a komisi narodniho vyboru, éldvala veejna uznani atd.iPsve cinnosti mohla rada
vydavat obech zavazna nidzeni, ktera byla ale nutna schvalit ndSpm zasedani
narodniho vyboruCinnost rad néarodnich vybbrnizsich stupt tidila rada vyssiho
narodniho vyboru. Rada se skladalaredsedy, mistaedsed, tajemnika narodniho
vyboru a dalSicktleni. Paiet ¢leni rady se oft odvozoval od p&tu obyvatel. Rady
mistnich nebo ®stskych narodnich vybormely 5-7 ¢lend (obce do 600 obyvatel),
7-9¢lend (do 1 500 obyvatel), 9—1dena (do 5 000 obyvatel), 10-I3eni (do 10 000
obyvatel), 11-14 (do 20 000 obyvatel) nebo 12<Ehi. Rada Narodniho vyboru

3 pravomoci okresnich (i #stskych) narodnich vybbrvykonavaly také Narodni vybor dsta Brna,
Ostravy nebo Plzn(a jejich obvodni narodni vybory). (Schelle, 2005)
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mésta Brna a Ostravy &a 15-20¢lena, rada Narodniho vyboru ¢sta Plzg 15-18
¢lend. Obvodni narodni vyboryehto neést mely 8-15 ¢leni rady. Okresni narodni
vybor meél 12—15¢lena rady, krajsky narodni vybor 15—F&na rady. VSichniclenové
rady rozhodovali spote¢ ve sboru. (Schelle, 2005)

Jako kontrolni a iniciativni organy byly vytteny komise. O pravech
a povinnostech dfani i organizaci rozhodovala spravni komiggena radou a zaroie
podiizena spravni komisi narodniho vyboru vyssiho stu¢chelle, 2005)

Néarodni vybory déle fizovaly vybor lidové kontrol¥#, ktery tvdily poslanci
narodniho vyboru a dalSi &mé. Odborné prace tohoto vyboru obstardval aparét.
jednotlivé oblasti spravy pak narodni vybor vyeléodbory. Méstské a obvodni narodni
vybory a mistni narodni vybory veatliskovych obcich mohly dale vyi olzanske
vybory jako ,kontrolni” a iniciativni organy naroho vyboru. (Schelle, 2005)

Narodni vybory vykonavaly spravu az do 1. porewoich komunalnich voleb
(24. listopadu 1990). Poté byly krajskéady zruSeny bez ndhradyc¢anost nizSich
narodnich vybar prevzaly okresni a obecnfady. Hlava VII. Ustavy z roku 1960 byla
piejmenovana na Mistni samospravieiim Narodni vybory), coZ souviselo se znovu

obnovenim samospravy na naSem uzemi. (Kocourek)200

> vybor lidové kontroly vytvéely krajské, okresni a #atské narodni vybory a mistni narodni vybory
ve stediskovych obcich. Ostatni mistni narodni vyboryhiypotyto komise ¥#dit po projednani
s vyborem lidové komise daného okresniho narodwmyboru. (Schelle, 2005)
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8. Porovnani a shrnuti jednotlivych obdobi

8.1 Prvni republika

Vyvoj verejné spravy eskoslovensku, stejrjako vyvoj v ostatnich oblastech
Zivota, byl velmi komplikovany. Za nejdemokedtjSi obdobi v historii
Ceskoslovenska Ize bezpochyby povaZovat obdobi prepubliky, které nelze
s zadnym jinym obdobim srovnavat. Nicriébeskoslovenska republika byla .t
vytvoteny stat* dvou narad— Cechi a Slovak, s odlisnym historickym vyvojem -
zatimco Ceské zery byly diive sowéasti Redlitavska a byly tedy pod spravou
Rakouska, Slovensko bylo pod spravou Uhefes®ze vyhlaSenim samostatného
Ceskoslovenska byly napiny dlouholeté snahy o vymémi se z vlivu Monarchie, byli
piredstavitelé no¥ vzniklého statu postaveného na demokratickychcjp@th nuceni
piijmout predchozi systém spravy a v platnosti nadalstaty zakony z obdobi
Rakouska-Uherska, aby byla zajis funicnost nového statu. Potécady pripravy na
sjednoceni spravy vsech zefiéskoslovenska. Prvnim takovym pokusentlarbyt
prijeti Zupniho z&kona v roce 1923, které se nakaalec nerealizovalo, a tak se
Ceskoslovenska republika potykala s nejednotnym iia padem velmi sloZzitym)
systémem spravy praktickglem prvnich 10 let své existence.

Cely problém byl vieSen az vroce 1928, kdy veSel v platnost zdkon o
organizaci politické spravy. Wejna sprava byla zajiévdna na celém Gzemi
ceskoslovenského statu centralnimiady, zemskymi fady, okresnimi tady a
z hlediska samospravyulézitymi statutarnimi résty. V tomto obdobi byl vykon
samospravy zaj®van také dznymi zdjmovymi organizacemi existujicimi jiz od
obdobi Rakouska-Uherska. Samosprava v obdobi pemibliky byla na rozdil od
nasledujicich obdobi fudki.

Praha ziskala v obdobi prvni republiky zvlastnitaesni garantované zakonem
a tim ziskala také #psvé postaveni centra, které pippjeni k Rakousku v 16. stoleti
ztratila na Ukor Vid& V obdobi ProtektoratGechy a Morava byla Praha sice sidlem
autonomnich organuRi$ského protektora, ale fakticky byla pzxéna Nmecku. Ve
spravnich reformach v nasledujicich obdobich zrigststaveni Prazaigtalo a nadéale

fungovala jako samostatna spravni jednotka.

68



Demokraténost prvni republiky také dokazuje Siroké spektpotitickych stran,
které se dastnily politického Zivota — naip Ceskoslovenska socid@ndemokratické
strana dlnicka, agrarnici, Narodni socialisté, Neaftiesocialni demokraté, decka
nacional@ socialisticka stranagthicka, Sudetoémecka strana, Hlinkova I"'udova strana
a Komunisticka stran@eskoslovenska.

VSechny sloZky moci ve stébyly pod kontrolou svobodného tisku, na rozdil od
obdobi po roce 1948, které bylo ve znameni silmzwsy.

Vezmeme-li v Uvahu, Ze obdobi prvni republiky tovglouze 20 let, polovinu
z tohoto obdobi trvalo vytweni jednotného spravniho systému a tumko statniho
aparatu. Nasledn po vzniku s¥tové hospod&ké krize dochazelo ke zhorSeni
ekonomické situace a &y se také objevovat faSigd a nacionalistické tendence
urcitych skupin obyvatelstva. Toto vSechno dokazuje, jZ tak kratké obdobi

demokracie na naSem Uzemi rozhodabylo bez problétn

8.2 Druhé republika

Od prvni republiky se druhd republika liSila mirautonomie, ktera byla
v listopadu 1938 jfiznana Slovensku a také Podkarpatské Rusi. Zakonodanoc ngl
pro uzemi Slovenska vedle tesiniho narodniho shromé&d jeS€ Snem Slovenské
krajiny, také zde byla jako autonomni organ vyera Slovenska krajinska vliada a dale
NejvysSi soud. PodoBrtomu bylo i u Podkarpatské Rusi, kde také doShytkoreni
snému a vlady. Slovensko i Podkarpatska Ru$yrdale zakonem garantovatkenstvi
v Ustednich i mezinarodnich institucich, coz jim zmwalo podil na sprav
Ceskoslovenska. iznani autonomie émto stabim ov3em znamenalo v porovnani
s predchozim obdobim podstatné omezeni moci centratmigdmi na jejich Gzemi.

Prestoze jiz nov vznikajici Ceskoslovensko #io byt vybudovano na
rovnopravném postaveni dvou slovanskych néredCechi a Slovak, Slovensko
docililo své autonomie paradoxaz po podepsani Mnichovské dohody.

Pri vzniku druhé republikyCeskoslovenskoij$lo miblizné o %4 svého Gzemi.
Tyto oblasti byly nyni fipojeny k Nemecku (pop. Mad’arsku) a jejich sprava byla
pietransformovana po vzoru zénke které byly fipojeny. Oblast Sudettipojena

k Némecku v podstét kopirovala UGzemi s&Sinovym rmecky mluvicim

69



obyvatelstvem, o jejichz odtrzeni se snazilo Rakoubezprosedre po vyhlaseni
samostatné€eskoslovenské republiky (4mecké provincie).

Na zbylém GzemCeskoslovenska spravastala nadale demokraticka, nicnién
postupi zde dochéazelo k jeji faSizaci. V unoru 1939 byaverena funkce obecniho
(popr. obvodniho) tajemnika, ktery mohl zasahovat doowgk funkce obecniho
starosty, zastupitelstva, rady i komise. Jeho hiauvikolem nglo byt zji&ovani ,blaha
a dilezitych zajnii statu”, coz vSem nebylo blize specifikovano a zudiohl obecni
(obvodni) tajemnik zasahovat do vykonu samospréaymeze#. Vytvorenim této
funkce doslo k vyraznému omezeni obecni samosprévyizemiCech, Moravy a
Slezska. Na podobném principu pak fungovala spvéReotektoratuCechy a Morava,
kdy RiSe dohlizela na vykon spravy v Protektoratu afipgmk poteby (resp.
vyzadoval-li to ,spolény zajem”) do & mohla zasahovat.

Druha republika trvala ménnez @l roku a byla pouze fedstupgm
k nevyhnutelnému a Uplnému obsazeni Vetkoeckourisi.

8.3 ProtektoraCechy a Morava a Slovensky Stat

Po odtrzeni Slovenska a obsazeni zbylého Uzéssh a Moravy #meckou
armadou byl vyhlaSen Protektor@echy a Morava jako autonomusést nacistického
Némecka. Po zstku okupace byla zachovatianost vlady a ele zeng stal nadale
prezident republiky. To #ho potvrzovat zdani autonomie, ovSem ve skubsti byla
tato autonomie pouze formalni. Prezident republd@m nemdl Zadnou vykonnou
pravomoc, mohl rozhodovat jen se souhlasem prateki&tejid tak vlada nemohla
rozhodovat jako kolektivni organ, ale jednotlivéogy byly podizeny UraduiiSského
protektora. Jako dalSiiglad Ize uvést nap funkci zemského viceprezidenta — podle
nazvu ngli byt tito némesti Grednici zastupci zemskych prezident Cechach a na
Moraw, ale jiz od poatku byli postaveni na stejnou Urdivgako zemsti prezidenti.
Statni sprava tak byla gipodizena Nmecku.

V obdobi Protektoratu také dochazelo k dalSimu awvézi samospravy, az byla
fakticky zcela zlikvidovana.

Slovensko v roce 1939 vyhlasilo prvni samostataf st své historii a naslegn
byla pijata také nova Ustava. &tle statu stal prezident, moc zakonodarna byla

reprezentovana 8mem Slovenské republiky a moc vykonna viadou. Vedéito
70



organi byly vytvoreny jest instituce které rly za ukol posileni vlivu Bmecka a $eni
nacistické propagandy na Uzemi Slovenska. Ve stkéenstay byla také zakotvena
vedouci uloha Hlinkovi slovenskd&udové strany, podoknjako tomu bylo u
Komunistické stranyCeskoslovenska v Gst&awz roku 1960. FestoZze Slovensko bylo
oficialné samostatny stat, ve skttesti bylo pouze satelitem nacistickéhéniecka,
coz potvrzovalo i dosazovanémeckych poradcdo slovenskych spravnich instituci.

8.4 Obdobi po 2. stové valce

Jiz v pibdhu 2. se¢tové valky predstaviteléCeskoslovenska v exilu vytiei
navrhy na systém vejné spravy po osvobozeni Uzemi. Organgye spravy na vsech
arovnich se staly narodni vybory, které na naSeemiizykonavaly svodinnost az do
roku 1989. V pitbéhu €chto vice nez 40 let doSlo ve struidu rozdleni pravomoci
narodnich vybar k mnoha zranam.

V ramci veejné spravy nebylo mozné blize specifikovat, jak@vpmoc
narodnich vybar pati do statni spravy a jaka do samospravies®ze struktura
narodnich vybar byla 3 stugiova (na Urovni obci, okrésa kraji), ve skuténosti byla
sprava \Ceskoslovensku sitn centralizovana. VeSkera rozhodovani probihala na
centralni Urovni a nizSi slozky pak pouze zai&ly vykon €chto rozhodnuti.

V povaleénémCeskoslovensku tak nebyla zadi$a funkini samosprava.

Ceskoslovenska republika byla od tnora 1948 tofafitstatem pod vedenim 1
politické strany, ovSem navenekélm znaky jako stat demokraticky. Po celou dobu
existence stél ¥ele republiky prezident, jehoZ funkce byla zakotvge vSech Ustavach
Ceskoslovenska (na rozdil fapd Svazu sastskych socialistickych republik), stejn
tak byla zachovan&énnost Narodniho shromaéui.

Narodni shromazahi bylo reprezentantem moci zakonodarné pro celé
Ceskoslovensko, na Slovensku tuto funkci plnila t&kévenska narodni rada. Po
vzniku federace byly nositeli moci zakonodarné Félié shromazehi, Ceska narodni
rada a Slovenska narodni rada. BlizSi porovnanii mékonodarné (pet c¢lend,
roz&kleni do komor, volebni obdobi, aktivnhi a pasivnilebmi pravo) nejen
v povaléném obdobi, ale ve v3ech obdobiCleskoslovenska ukazuje néasledujici
Tabulkac. 1.
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Tabulka ¢. 1 Srovnani moci zdkonodarné v obdobich platnosti jedstlivych Ustav

Ceskoslovenské republiky

- Zakonodarna Poket | Funkéni Aktlvm, Paswnl
Ustava Komory N - | volebni | volebni
moc ¢élena | obdobi . "
pravo pravo
5 Narodni _ )
1918 | jednokomorové| 256 - - -
shromazdni
Poslanecka
Narodni 300 6 21 30
1920 L srEmovna
shromazdni _
Senat 150 8 26 45
Narodni _ ]
__ | jednokomorové| 300 6 18 21
shromazdni
1948
Slovenska
i ] - 100 6 18 21
narodni rada
Narodni _ ]
__ | jednokomorové| 300 4 18 21
shromazdni
1960
Slovenska
i ] - * 4 18 21
narodni rada
Snemovna lidu 200 4 * *
Federalni
o Srgmovna
shromazéni i 150 4 * *
narodi
1968 Slovenska
) ] - 150 4 * *
narodni rada
Ceska narodni
- 200 4 * *
rada

* nebylo zakotveno Ustavou, ale bylo stanoveno réko

Zdroj: Vlastni zpracovani

% Ustava z roku 1918 byla pouze prozatimni, byla zaleotvena existence Narodniho shrongazd
pocet jehocleni. Funkini obdobi tohoto zakonodarného sboru do doby, pépddle konéné Ustavy
sestaven zakonodarny sbor vzeSly z voleb. Aktivni pasivni volebni pravo Prozatimni Ustava
nespecifikovala.
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V Ceskoslovensku oficiatn existoval politicky pluralismus, byl ale pouze
formalni - veSkerou moc ve stargla ve svych rukou komunisticka strana. Volby, jako
dalsi prvek zdanlivé demokracie, byly zachovanycm@ré fungovaly formou
jednotnych kandidatnich listin Narodni fronty, negerch byli jednotlivi kandidati
postaveni tak, aby bylo vzdy zajib vi€zstvi komunistické strany.

Po ziskani moci zala komunistickd strana vést procesy proti svym
.neprateim” a clat ¢istky v organech wejné spravy. Funkce ve spravnich organech
byly vykonavany na zakla&dstranické pislusnosti, coz afi odporuje demokratickému
systému. NejhorSim obdobim z hlediska politickpcbces bylo obdobi 50. let. Tyto
procesy byly naniény nap. proti predstavitehim nekomunistickych stran,
piedstavitelm cirkve a armady. Pogj se stali oléti proces i samotni pedstavitelé
komunistické strany. ,Negtelé* komunistického rezimu dale rtamengli moznost
studovat nebo byli nuceni vykonavat zékladni vdjemns sluzbu u pomocnych
technickych prapdr. Jednoznénymi cili téchto jednéni bylo zbaveni se ,ifafel”, ale
také zastrasSovani a ugmwani moci.

Po Unorovém jevratu dochazelo €eskoslovensku také k likvidaci soukromého
sektoru a postupné kolektivizaci z&mlstvi, coz jsou dalSi znaky socialistického statu.

Tisk (stejrE jako ostatni média) nebyl neutralni kontrolou ofgaykonavajicich
spravu, jako tomu bylo v obdobi prvni republiky.é®gaci prostedky podléhaly silné
cenzite a byly nastrojem komunistické moci kesii jeji propagandy. Stejntak
dochéazelo k ovlisiovani kultury, jelikoz gktera dila ,nevhodnych* autbrnemohla
byt viitbec vydavana.

K dulezitym zménam doslo také v ramci administratévrspravniho ¢lenéni
zen®. V roce 1949 doslo ke zruSeni zemskétiveni, které bylo vytvieeno jiz v obdobi
prvni republiky a doSlo k obnoveni kiigg okref. Kraje nely na naSem uzemi dlouhou
tradici — poprvé byly n&eském Uzemi vytweny ve 13. stoleti a existovaly étiem
obdobi Rakouské (po#jil Rakousko-Uherské) monarchie. Mezi lety 1949-1960
Ceskoslovenskaslenilo na 19 kraj. Na uzemiCech, Moravy a Slezska se jich
nachazelo 13 a totélenéni priblizné odpovida dnesni podétkrajia (v roce 2000 byl
navic vytvaden samostatny kraj Prahaskieré kraje maji odliSny nadzev ogch v roce
1949 a také jejich hranice nejsou UpliotoZzné). Steji tak je vidt i urgita podoba
okregi z roku 1949 a dneSnich spravnich ohvatbci s roz&enou misobnosti. V roce

1960 doSlo ke snizeni ¢gta kraji i okresi. Dle mého nazoru bylélenéni z roku 1949
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pro vykon véejné spravy vhodijsi, protoZe jeji vykon probihal blize @movi -

nicmeére jak uz zde byldeceno, veskera rozhodnuti probihala na centralninir@wizsi
slozky pak pouze vykonavaly tato rozhodnuti, prbido ziejmé nakonec zvoleno
cleréni na \&tSi kraje i okresy.

V 60. letech se zaly objevovat pokusy o uvdbvani rezimu a zavédi
reforem. V roce 1968 byl déela komunistické strany zvolen A. Diék, ktery chil
prosadit ¥tSi liberalizaci spoknosti, nicméa vSechny tyto snahy byly ukéeny
vpadem vojsk VarSavské smlouvy. Poté nastalo obtlobinormalizace, kdy se cela
spole&nost se rda vratit do pomdru, které zde byly f&d zmignymi pokusy o
demokratizaci ze# Opet dochazelo k propousii pracovnik z politickych divodi — o
zanestnani pisli ti, ktefi v praibéhu Prazského jara sympatizovali s reformnimi

snahami. To se sami@gne tykalo i pracovnil ve vaejné sprav.

8.5 Postaveni Slovenska v rdamci jednotného statu

Postaveni Slovenska vramci spmiého statu bylo jiz od étku velmi
komplikované. Restoze bylo Ceskoslovensko vybudovano jako stat dvou
rovnopravnych naragd Slovensko bylo pouze jednou z 5 (p&zde 4) zemi. VeSkera
centralni moc byla sousina do Prahy (tedy do zeénCeské). Realnou autonomii
ziskalo Slovensko az v roce 1938. V roce 1939 &edpéionce na 6 let osamostatnilo,
ale v této dob bylo podizeno faSistickému &necku. Po skafeni 2. s¢¥tové valky
mélo Slovensko odlisny model ¥gné spravy net’echy a Morava — spravni organy
nyni nepodléhaly centralnim orgdn v Praze, ale byly pdzeny Slovenské narodni
rack. To ukazuje jistou miru samostatnosti Slovenslajiav letech 1945 a 1946 byly
postupr podepsany 3 dohody, které&mpravomoci slovenskych narodnich organu
omezovaly a naopak upgwaly moc organ centralnich. Slovenské narodni organy
pak ot ziskaly SirSi pravomoci na zaktadakona o slovenskych narodnich organech
Z roku 1956.

Rovnopravného postaveni Slovensko dosahlo azZtipetipistavy v roce 1960,
ovSem v tomto obdobi neexistovadgské narodni organy. Proto Ize jako skoke
rovnopravné postaveni obou republik povazovat adobbpo pijeti Gstavy v roce

1968, kter4 garantoval@eskoslovensko jako federaci slozenou ze dvod (i@
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skutené rovnoprave postavenych) republik -Ceské socialistické republiky a
Slovenské socialistické republiky.
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Zaveér

Cilem bakal&ské prace bylo vytiit jednotny grehled vyvoje viejné spravy v
Ceskoslovensku v letech 1918-1989 za pomoci analgggnarni a sekundarni
literatury, coz se podio. JednotlivA obdobi pak byla srovnana a bylyiradrény
nejdilezitéjSi zmeny ve vyvoji véejné spravy.

Obdobi prvni republiky bylo jedinym obdobim v hista_eskoslovenska, které
bylo po celou dobu své existence suverénnim statemgujici demokracii. #Pvzniku
noveho statu bylo nutné vytkib vhodny systém spravy, coZ se nakonec pitmaz
piijetim zakona o Uzemni organizaci spravy vroce7192 platnost tento zakon
vstoupil vroce 1928. Prvnim pokusem o vy jednotného spravnihélereni
Ceskoslovenska byl navrh Zupnihtleréni vroce 1920, které se ale nakonec
uskut&nilo pouze na Slovensku. Toto obdobi prd lnylo nejzajimayjSi a zarova se
mi tedy zpracovavalo nejlépe.

Obdobi druhé republiky bylo poznamenano vyraznymdtami pohrardi a bylo
pouze pedstupim k Uplnému obsazeni Gzeriech a Moravy. V teznu 1939 doslo
nejdiive k odtrzeni Slovenska a vyihemi samostatného statu, ktery ale byl satelitem
nacistického Nmecka. Nasledujiciho dne pak do3lo k vyhlaSenieRtotatuCechy a
Morava, které bylo okupovan@meckymi vojsky 6 let.

Po osvobozeni séeskoslovensko ai stalo suverénnim demokratickym statem,
coZz ovSem trvalo pouze 3 roky. Poté nésledoval kosticky prevrat a po &m 40 let
vlady Komunistické stranyCeskoslovenska pod diktatem Moskvy. V tomto obdobi
vesly v platnost Feskoslovenské Ustavy a byla obnovena tradice lahgs&eneni.
Verejnou spravu na vSech Urovnich z&igaly narodni vybory, které postupprosly
fadou zndn. Obdobi po roce 1948 je specifické tim Caskoslovensko bylo totalitnim
statem, ktery @& ale navenek znaky statu demokratického. Toto bbde mi naopak
zpracovavalo nejife, protoze bylo velmi slozité a probihala zde delda znén ve
VYVOji vefejné spravy.

Jako pilohy jsme v bakai&ské praci pouzila mapy znazojici podobu
Ceskoslovenska v jednotlivych obdobich. Tyto mapskané z uvedenych zdéojsem
upravila, aby nily vSechny podobnou strukturu — stejny styl nadpiegendy, nititka
a severky. Hlavnim delem pouZiti &chto map je ndzorné zobrazeni Uzemrileoeni,

které souvisi s vyvojem ygné spravy popisovaného v jednotlivych kapitolach.
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Summary

The objective of the bachelor thesis was to developntegrated overview of
public administration in Czechoslovakia in 1918-998sing an analysis of primary
and secondary literature, and the objective has laebieved. The individual periods
were then compared and the most important changekel development of public
administration were highlighted.

The period of the First Republic was the only tinre the history of
Czechoslovakia when the country functioned as aersogn state with a functional
democratic system. At the time of establishmenthef new state it was necessary to
create a suitable administration system, whilecthntry succeeded in introducing such
a system only in 1927 after it adopted the act emitorial organization of the
administration. The act came into force in 1928e Tinst attempt to create a uniform
administrative structure of Czechoslovakia was @ppsal from 1920 which used a
“zupa’-based administrative division but the pragdosas finally implemented only in
Slovakia. This period was for me the easiest tokwam because it was the most
interesting for me.

The period of the Second Republic was marked hyifsignt territorial losses in
the border regions and it only represented thé stege of a complete occupation of the
territory of Bohemia and Moravia. In March 1939 \&lkia broke away completely to
form a separate state but it was only a sateltitdlazi Germany. The Protectorate of
Bohemia and Moravia was declared the following dayd the country was
subsequently occupied by German troops for 6 years.

After the liberation Czechoslovakia became a saogerdemocratic state again
but that situation lasted only 3 years. After tlemmunist coup the Czechoslovak
Communist Party ruled the country for 40 years wraddictate from Moscow. During
this period Czechoslovakia gradually adopted 3 tiiti®ns and renewed the tradition
of the regional territorial division. The publicradistration at all levels was ensured by
national committees that gradually went through erous changes. The period after
1948 is specific by the fact that Czechoslovakia watotalitarian country but it had
external attributes of a democratic state andithisne of the reasons why the period

was the most difficult for me to study.
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The thesis is provided with enclosed maps showiedgdzechoslovak territory in
the individual periods. | have adapted the mapsdbme from various quoted sources
into a similar form — the same style of headingsgehd, scale and coordinate
orientation. The main purpose of the maps is teithte territorial divisions associated
with the development of public administration sys¢edescribed in the individual
chapters.
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