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Tato prace ukazuje vyvoj igné spravy jiznichCech v jeji prostorové
i strukturélni podob. Cilem je vytvdit uceleny nahled na prostorové &my
spravnihcatlensni v jiznichCechéach se $irsimi souvislostmi vychéazejicich zihjeji
zmeén podle jednotlivych vyvojovyckasovych Usek Dilezité je roviz ukazat
prostorovou roli i demografickou situaci jednotlohy regionalnich sidel jako
center véejné spravy. Snahou je proto 88 zda prostorova poloha dst jako
center regionalni spravy a vyvoj spravnihderéni ma rjaky viiv
na demograficky vyvoj échto sidel. Vyvoj spravy v minulosti se vSemi
prostorovymi prominami ntize pomoci pochopit séasnost regionu a vazby

mezi jednotlivymi regionalnimi centry.
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1. Uvod

Verejné sprava ve své moderni po&@pochazela mnohymi vyvojovymi stadii
a tento proces probih& neustale. Stgko se minilo vnitini uspdadani a funkce
verejné spravy dochazelo i ke Znam prostorovéysobnosti jednotlivych iad.
Tento proces vzniku, zaniku i prém Uzemg spravnich jednotekipdchéazel
dnesni spravni uspadani a vedl ke vzniku podoby spravniho systémeho j
Uzemnihoclenéni v té forng, jak ji zname dnes. Prace p#&Si strgny vyvoj
modeli verejné spravy dopbny o charakteristiku Uzemnich jednotek a jejich
vyvoj prostednictvim mapovych ligt Prostorové vyjaigeni stavu viejné spravy
v jiznich Cechach umafuje vidkt $irdi souvislosti vyvoje spravnihdleneni
regionu. RoviZz kazda spravni jednotka mé své spravni centrurpa@®@rondn
spravnihocleréni na jednotliva regionalni centra a jejich demégksg vyvoj je
nasledg snahou o dokresleni vlivédhto pronén na sidelni strukturu. @odem
vzniku prace je zajem o&fit prostorové zminy spravnich hranic uviiregionu.
Praw to miZze umoznit vidt vazby jednotlivych oblasti nézné regionalni centra
prostednictvim ukazky jejich prostorovéiplusnosti kiiznym spravnim cefim
v pribéhu ¢asu. Ukazat vyvoj regionu v jeho minulostiibe pomoci pochopit
souwasnost i sotasné vztahy a vazby mezi misty uyniegionu samotného.
Region jiznichCech se fes mapu i dopiujici text ukaze ve svychiiggjsich

s s

podobach, které jej skrze jeho minulo&bpZzi lidem sodasnosti.



2. Rozbor prameni a literatury

s

Nejdilezit¢jSi oporou kazdé prace jsou zdroje, z niz préega. Prameny
a literatura uzité pro tvorbu této prace se daélemit na Sest zakladnich okiiyh
rovnomerné rozdllenych mezi teoretickou a praktickotést prace. Hlavnim
zdrojem dat se staly publikace absolventské prace jako pramenna zakladna
pro teoretickou rovinu prace. Prvni z nich dalg téma vyvoje viejné spravy.
PoloZily zaklad pro weni vlastnosti a vztahuzivanych modél vefejné spravy
vramci jednotlivych obdobi, dopiné pevazg o internetové odkazy
na jednotlivé pravni normy, na jejichz zakladu mgdeerejné spravy staly
i dodnes stoji. Druhym okruhem v teoretické r@vutvaely zdroje pro popis
a vyvoj sidelni struktury a prafnu sidel dle zrn v tzemnich celcich spravniho
¢lereéni. Celou teoretickouwiast zdroji zasteSuji manudly programu ArcGIS
spole&né s literaturou pro tvorbu tématickych map a karabigkych vystup.
Druhym okruhem zdrd@j jsou publikace a materialy pro uZziti ryze prakéick
povahy. Tuto skupinu téd mapové publikaceéi atlasy, jez pomahaly zorientovat
se v problematice zén hranic Uzemnich celk nebo se samy stalyiimo
rastrovym podkladovym materidlem pro tvorbu mapévyystupi. Dale sem
pati vektorové zdroje uzité vramci programu ArcGl&gahlavni zdroj pro
tvorbu vektorovych vrstev sitdaich a vyvojovych vztah zobrazenych v rdmci
vytvorenych mapovych ligt pro jednotliva obdobi. Tvorba mapovych idist
nasledg probshla pomoci softwaru programu ArcGIS ve verzi 9.bslBdnim
okruhem zdraj praktické povahy se staly @##& i internetové zdroje statistickych
dat o obyvatelstvu vybranych sidel jiteského regionu. Statisticka data doplnily
demografické firucky a statistické manualy ohleglmpracovani statistickych dat
v kombinaci s Gstnim gtenim odbornice polity Ceského statistickéhoradu
v Ceskych Budjovicich ohledd metodiky zpracovani statistickych dat

pro jednotliva obdobi.

Pro uzivané modely &lereni statni spravy pro jednotliva obdobi dajié
oodkazy na pravni normy se négbit¢jSi stala publikace: Janak, J.,
Hledikova, Z., Dobes, J. (2005)¢fhy spravy vCeskych zemich, Praha, 570 s
doplrena o starSi vydanileni kolektivu autoé: Janak, J., Hledikova, Z. (1989):

Déjiny spravy vCeskych zemich do roku 1945, SPN, Praha, 5Foshopeni



vztahi ve vdejné spray v prvni polovig sledovaného obdobi umoznil:
Schelle, K. (2002): Vyvoj »ejné spravy v letech 1848-1948, Eurolex Bohemia,
Praha, 389 s dobovy pohled ifnesl: Roubik, F. (1938): Ke vzniku spravniho
rozatleni Cech z roku 1860, Praha, s. 63-1T&které zakonné normy diky svym
piiloham griblizila absolventska pracdiranek, J. (2009): Zapisy /p zasedani
meéstské rady @sta Kladna pi prechodu od monarchie k republice, Brno, 118 s
Platné zakonygi jejich &isla v ramci sbirek zakénCSR a CR lze ziskat
na internetovych strankach jednotlivych komor Radatu Ceské republiky.
Poslaneckad smovna Parlamentteské republiky disponuje na svych strankach

databazi satasnych pravnich noremhttp://www.psp.cza databazi minulych

pravnich norem v ramci stranek spwlé Cesko-slovenské digitalni parlamentni

knihovny: http://www.psp.cz/eknih/Rovrez Senéat parlamentGeské republiky

disponuje na svych internetovych strankach datatakon: http://www.senat.cz

a totéz i dalSi vejné instituce jako NejvySSi spravni soatp://www.nssoud.cz

a ministerstvo vnitra s kompletnim archivem zakatmgorem vydanych po roce
1945: http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sbirka/index.htnbalSimi  kltovymi

internetovymi  zdroji se staly: Portal iegné spravy ceské republiky:

http://portal.gov.cz server Arnet se 2znim zakodm CR online:

http://www.zakonycr.cz a stranky Spotsosti pro cirkevni prévo:

http://spcp.prf.cuni.czZ divodu spoléné historie a tim i pro mnoha obdobi

platné spolené pravni normy nelze opomenout ani stranky Spakov

kancléstvi Rakouské republikyhttp://www.ris.bka.gv.ata ohled® historie

tykajici se cleréni okresi v Rakousku stranky Dolnorakouského zemského
archivu s daty za jednotlivé okregytp://www.noel.gv.at/Bildung/Landesarchiv-
/Bestaende/Landesarchiv_Landesarchiv_Bestaendehpmi¥#216170 Cely oddil

zdroju Ize jest doplnit praci Jaroslav&apa tykajicich se zakonné a tzemni

puasobnosti soull na: http:/jested.cesarch.cz/texty/cap.rf praci na téma

tzemniho vymezeni a mapovani ve Vitorazskada, V. (2004): Lokalizace

sahovych map oblasti Vitorazska do S-JTSK, RI42 s.http://home.zcu.cz

Kapitoly zabyvajici se popisem a vyvojem sidelmulgury a promdny sidel
dle znmeén v Uzemnich celcich spravniliteréni c¢erpaly ponejvice z publikaci:
Srb, V. (1998): Tisic let obyvatelstv@skych zemi, Karolinum, Praha, 276 s
aHampl, M., Gardavsky, V., Kuhnl, K. (1989): Regionéstruktura a vyvoj



systému osidlerd'SR, UK, Praha, 255.sVnimani 3irSich souvislosti umoznili:
Hampl, M., Gardavsky, V., Kihnl, K. (1989): Regiomastruktura a vyvoj
systému osidlerG@'SR, UK, Praha, 255. %/ historické rovig sidelni struktury se
nejvice uplatnil nadhledSemotanova, E. (2006): Historicka geografieskych
zemi, Praha, 279 s v obecné rovih Srb, V. (1998): Tisic let obyvatelstva
ceskych zemi, Karolinum, Praha, 276 Rro pochopeni situace v jieském
pohranéi prispsli: Prokop, R. (2000)Ceské pohrari se Zetelem na narodnostni
a socialr-ekonomickou charakteristiku 1919-1938, SlezskawisDpava, 57 s.
a z hlediska dosidlovani regionu po odsurdocina, J. (2008) Povéat@é
osidlovani pohrarii slovenskymi migranty z rumunského Banatu (ri&lguu
jiznich Cech),Ceské Budjovice, 104 s

.Kuchopeni a porozudmi tématice geografickych informrich systém
poslouzily ¢tyfi prace vyslé weském jazyce. Jako prvni lze zminit dily:
Hermann, J., Pomezny, P. (2003): Uvod do geognaficknformanich systéu
Ostravska Univerzita v Ostrdy Ostrava, 200 .s DalSi shodou okolnosti
stejnojmenna praceRapant, P. (2002): Uvod do geografickych infoemiah
systéni, VSB-TU, Ostrava, 110js vice nez vhodnym fivodcem pi praci s GIS
nasledovana publikacRapant, P. (2006): Geoinformatika a geoinformi
technologie. VSB-TU Ostrava, 500 Nahled do praktick&innosti programu
poskytly Tucek, J., (1998): Geografické inforrta systémy - Principy a praxe,
Computer Press, Praha, s. 428ro ziskani nahledu jak ma po formalni strance
vypadat mapovy list a jeho kartografické vyjadaci prostedky poslouzila prace:
VoZenilek, V. (2002): Zasady tvorby mapovych viis@Optrava, P2-42*

Mrivriw s

NejduleZit¢j5i souhrnnou mapovou publikaci s vystiznymi  &bgmi
komentdi k jednotlivym obdobim viejné spravy se staBemotanovd, E. (2007):
Cesko Oftfv historicky atlas, Praha, 408 &omplexni dobovy nahled poskytly -
pro obdobi monarchie: Rothaug, J. G. (1905): Ggausaher Birgerschul-Atlas,
Wien, Karten 36. — 37., obdobi prvni republiky palipKol. (1935): Atlas
republiky ceskoslovenské, Praha vyvoj Protektoratu zobrazilkol. (1940):

! Cely odstavec s mens$imi Upravami vtextu asrmami zgisobu citovani zdrdj prevzat:
KarpiSek, J. (2009): Vaieé konflikty a zmény Uzemnich hranic v fibéhu 20. stoleti
v prostedi ArcGIS,Ceské Budjovice, s. 8.
https://wstag.jcu.cz/StagPortletsJSR168/KvalifPbamenloadServiet?typ=1&adipidno=10355
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Amtliches Deutsches Ortsbuch fiir das Protektoratrdén und Mahren, Praha
Z novych nadné-kontrolnich mapovych @ se pro vystihnuti fesné reality
povaleéného Uzemnihoc¢lenéni uplatnily: Purs, J. a kol. (1965): Atlas
ceskoslovenskychefin, Praha a peesné stanoveni okresnich hraral. (1968):
Mapovy lexikon obof’'SR, Kartografické nakladatelstvi, Prafealitu 70. a 80.
let 20. stoleti nasledrdokresluji:Kol. (1975): Vojensky zefpisny atlas, Praha
statisticky orientovanyKol. (1984): Atlas zecstani lidu, dori a byii, Praha

Zasadnim podkladem pro tvorbu digitalnich map sdy stektorove vrstvy
souasného spravnih@leréni Jihaeského kraje a rastrové mapy prostoru

Dacicka poskytnuté pro dely prace Ceskym dadem zemmeriéskym

a katastralnim na adreddtp://geoportal.cuzk.cADale se zdroji vektorovych dat

staly ¢asténé vektorové vrstvy Ar€R 500 a zékladni vrstvy spéleosti ESRI
distribuované vramci programu ArcGIS. Finalni zjngani rastrovych

a vektorovych vrstev doighlednych map pro jednotlivd spravni obdobi umoznil
software programu ArcGIS 9.1 spahesti ESRI.

Mrivriw s

vydané Federalnim a poslézéeskym statistickym itadem. Nejzakladfjmi
zdrojem dat se staKol. (1978): Retrospektivni lexikon ob€8SR 1850 — 1970,
FSU, Praha, 687 .sdoplrény o data z dal$ich obdotfol. (1984): Statisticky
lexikon obciCeské republiky 1982, FSU, Praha, 1014 kol. (1994): Statisticky
lexikon obciCeské republiky 1992;SU, Praha, 895.sLexikon ze &itani lidu
domi a byt roku 2001 je s daty za jednotlivé obce dosud gwstuna internetové
adreseteského statistickéhoradu: www.czso.cz Souhrn vSech ziskanych dat a
zarover prostedek k jejich ovieni zavrSuje: Rizkova, J., Skrabal, J. a kol.
(2006): Historicky lexikon obdi’eské republiky 1869-2005. I., Praha, 759Pso0
ovéreni a finalni sumarizaci dat Ize r@mvyuzit portaluceského statistického
Uiadu pro vyvoj obyvatelstva jednotlivych obci jizmic Cech:
http://www.scitani.cz/sldb/sldb10.nsf/openkraj?dipem&:cz031 Zpisob
zpracovani statistickych dat nastje: Srb, V., (1968): Demografickaripucka,

Karolinum, Praha, 263.sDalSim zdrojem pro ziskani a zpracovani stakigtio
dat se stalo jiz zmémé Ustni séleni odbornice pohiky Ceského statistického

Uradu vCeskych Budjovicich pi Ing. Ireny Votrubové.
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3.Cile

Za hlavni cil prace je povaZzovana tvorba digit@nouboru historicko-
geografickych map Gzemniho vyvoje itgmé spravy jiznichCech mezi lety
1850 — 2010. Zobrazeni prostorové roviny pgarspravniha@leneni jiznichCech
prostednictvim programu ArcGIS umozni zajeint o problematiku vyvoje
spravy dale soubor map vyuzivat’gn v rastrové podaeb Digitalni mapy stejné
kompozice a r¥itka umozni srovnani prostorovych ammezi jednotlivymi

spravnimi celky i v ramcitiznych¢asovych Usek

» Shromazdni dat o modelech a vyvoji ¥&né spravy i v kontextu pravnich
norem jejich fungovani.

* Srwna charakteristika jednotlivych modelerejné spravy a jejich tzemniho
vymezeni.

» Posouzeni vlivu reliéfu na utkéni hranic spravnich cdlka nastin uskali
jejich promen dle jednotlivych spravnich reforem.

e Ziskani a nastudovani publikaci zabyvajicich seatém vyvoje sidelni
struktury.

o Ziskani dat ze SirSiho spektra allas pettidéni map podle obdobi pro
orientaci v prostoru jihgeskych redlii nutnou ke tvaftaigitalnich map.

« Tvorba databaze digitalnich vrstev spravnidleréni jiznich Cech dle
jednotlivych spravnich systénv ramci sledovaného obdobi.

« Provést vybr ze sidel jizniciCech prostednictvim kritéria rezidence tradu
verejné spravy a provést podl) fejich kategorizaci.

» Studium zdraj statistickych dat o obyvatelstvu a nasledné sesfaabulek
vyvoje obyvatelstva pro sledované obdobi pro vyarsidla jiznicrCech.

» Sledovat popukni vyvoj vybranych mst v konfrontaci s progmou
spravnihailenéni jihoceského regionu.

» Graficky vyjadit vyvoj obyvatelstva sidel s dlouhod#i absenci rezidence
Giadu po pedchozi delSEasové rezidente (radi a pokusit se zjistit, zda
ma absenceradu v ramci sidladaké disledky pro jejich poputai vyvo.

o Ukazat zda existuje souvislost popinéo vyvoje sidel jako center

spravnich celk s pronénou Uzemnihglenéni spravnich celk
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4. Metodika

Rozdileni a zfisob tvorby prace vychazi z jejiho zadani a povatipji.
Prace se di na ti zakladni okruhy. Prvnim je vyvoj moded Uzemnih@&lenéni
verejné spravy. Za druhy okruh lze povaZovat tvorbupowstich listi pro
prostoroveé vyjateni prongn hranic statni spravy po jednotlivych obdobictetil
okruh nésled& nastiiuje vyvoj sidelni struktury, obyvatelstva sledoveimygidel
v kontextu promin spravnich hranic a rezidendadi. Kazdy z okrufh ma svoji
teoretickou i praktickowast. Tim Ize praci roziit na teoretickou a praktickou

éast.

Teoretickacast zahrnuje uzivané modelyrgmé spravy s jejich prostorovymi
proménami podle jednotlivych obdobi a zapracovani odkaawpravni normy,
Z nichZ tyto modely vychazely. DalSim teoretickduiasti je problematika vyvoje
a popisu sidelni struktury jiznioiech. Posledni nedilnou s@sti teorie prace
tvori teoreticky zaklad pro uzivani programu ArcGlSombinaci s teoretickymi

zasadami pro tvorbu mapovych vysiup

Prakticka ¢ast se sklada ze sestaveni databazi rastrovychk@raeych
podkladi v programu ArcGIS jako zakladu pro tvorbu mapovyta podle
jednotlivych obdobi spravnihd@leréni. Sestaveni databazi nasleduje vlastni
tvorba mapovych list uvedenych v mapovychrifphach prace formou rastrovych
vystupi. Druhou oblasti praktickééinnosti se stalo ziskéni a vyhledani
statistickych dat o vyvoji obyvatelstva vybranyddesd dle jednotlivych ceris
Klicovou se stala prace na vyteai gehlednych tabulek vyvoje obyvatelstva
vybranych sidel v kombinaci s vyvojem spravnéfenéni s gipadnym grafickym

zpracovanim vyvoje obyvatelstva préktera sidlai skupinu sidel.

Jako kritérium pro vyér sledovanych sidel slouzily dwakladni podminky.
Velikost sidla muselaipsahovat 1 500 obyvatel nebo vlmthu sledovaného
obdobi, tj. od roku 1850 — 2010, v daném sidle texéda rezidentura radu
verejné spravy. Na zakladezidenci éadi v konkrétnich sidlech byla nasledn

provedena jejich kategorizace (viz. kapitola 9.1).
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Vymezeni jihéeského regiorfupro poteby prace stanovily séasné spravni
hranice Jihdeského kraje (viz. kapitola 13.2 — mapovdigha 1). Hlavnim
divodem se stal ohled na aktudlni stav spraviibeeni a tzemniho vymezeni
jihoceského regionu. Z aktualniho stavu vyplyva skubst a zvyklost vedeni
statistik vzhledem k izemnim jednotkam v ramci @&gani plathému pro dobu,

jejiz stav popisuiji.

Pro lepSi pehlednost textu prace #Zvbdu WtSiho mnozZstvi citovanych zdtoj
— prevazrt zakonnych norem, bylo po zvazeni vSech pro a peto poznamek
pod ¢arou. Zakonné normy tak bylo mozno citovat p@tu v plném zéni
pomoci jejich online zdrdj jelikozZ jejich umistni do giloh by praci zbytené

zahltilo.

Zpusob ¢islovani stran prace byl zvolen kontinualni proooepraci. Filohy
prace tvéi zvalné ¥tSiny jeji vystupy a jsou tedy vysledky vyplyvajici

z naplreéni cila, které byly stanoveny na saméntgiku prace.

2 Vice k vymezeni jihteského regionu - Dwék, J. (2003): JiznCechy jako region, Historicka
geografie, 32, Praha, s. 135-181.
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4.1. Ziskani, sh¥r a ovérovani dat

Zdroje dat se dle svéhaiyodu daji rozlenit na knizg vydané publikace,
absolventské prace, internetové zdroje a data pagléyinstitucemi pro péeby
prace na z&aklad smluvniho ujednani. Nejzaklagdim painem bylo
shromazdni dat o vyvoji spravniheleréni a jejich prostorovych zén v Gzemi,
statistickych dat z publikaci zeigani lidu. Nasled& po jejich nastudovani
sestavit databazi mapovych podKlagro tvorbu mapovych ligt i jejich
teoretického zazemi. Tato data se nadale vyhodiateavhlediska f@snosti a
pouzitelnosti pro tvorbu mapovych vystup programu ArcGIS. Z tohotoistodu
bylo nutno nastudovatétsi mnozstvi materialk problematice tohoto programu.
Pro poteby tvorby pesnych digitalnich map byl na zaktadbjednavky dat
poskytnut Ceskym dadem zemmericskym a katastralnim soubor vektorovych
vrstev spravniha@leréni Jih@eského kraje. Rowi doSlo k sestaveni tabulek ze
statistickych dat a jejich @vovani prosednictvim internetovych stranek
Ceského statistickéhoradu. Nektera daty bylo mozno ziskat i v kombinované
tj. tisttné 1 elektronické podab prostednictvim internetu. Posuzovani

vérohodnosti dat probihalo srovnavani a vyhodnocaowaaznych zdroj.
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4.2. Postupy zpracovani dat

Zpracovani geografickych dat o vyvoji véejné spravy

Mrivrw s

Nejdulezit¢j5i v ramci praktické ¢asti prace bylo sestaveni databaze
vektorovych vrstev podle jednotlivych spravnichpeteemnihailenéni regionu
jiznich Cech. Kritériem pro Gzemni zmy se stala katastralni Gzemiigadré
nowjsi zakladni sidelni jednotky. Geograficka data&le@®na podle sledovanych
v ramci Uzemniho vyvoje vejné spravy uwovala pak pislusnost jednotlivych
katastralnich Uzemi k sidlu, kde by uréist rezidence fi@du pro dané obdobi.
DetailngjSi Uzemni zrény bylo poteba posoudit podle dobovych mapovych
zdroja ¢i praci z nich vychéazejicich.i€ owifovani drobnych GUzemnich zm
v pribéhu digitalizace vrstev pro jednotlivéasové Useky doSlo k vytieni
digitélni databéze, jez se stala zdrojnici pro mapg/stupy.

Zpracovani statistickych dat o vyvoji patu obyvatel vybranych sidel

Statistickd data se po shroméid musela pro poéeby prace sédit
do tabulek. Po tomto kroku nasledovalo vyhodnogaiich vérohodnosti zviast
k ohledu na #tSi sidla, kde bylo nutno se vyvarovat moznym ngsxtostem
kvali rozdélovani ¢i slucovani obci a jejickiasti. Uzemnitlendni jednotlivych
sidel util nejnowjsi lexikon ke stavu z roku 2005. Zde podle metkéicady
odbornice z pobitky Ceského statistickéhotadu vCeskych Budjovicich pi
Ireny Votrubové dosSlo ke stanoveni postupu pracéatg postihujicich
dlouhodoby vyvoj. Jednotliva data zssti dneSnich obci tedy bylo nutno
v lexikonech starSiho data vydani dohledatigigt k datm za obce, ke kterym
nalezi dnes. Vifipadt, Ze se od sledované obce &dy nekteré jeji divejsSi casti,
bylo nutno data naopak atlst. Rovéz se musela vzit v Uvahu fakta vzniku
a zanikucasti i novych obci, jeZz se &gnily z jinych obci a s tim spjatégsuny
béhem poslednich let — dle tabulky Gzemnichémme Statistickém lexikonu obci
CR 2005 s.32-53. Ziskana data za jednotliva sleubvaidla se dale
konfrontovala s poznatky z jinych zdéopublikovanych \Historickém lexikonu
obci CR 1869-2005a na strankach statistickéhdadu s daty podle ceins
za jednotlivé obce. Obce se naskedeadily dle vyskytu rezidenciradi v jejich

obvodu a p&tu obyvatelstva v s@asnosti.
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5.Uzivané modely véejné spravy a jejich striéna

charakteristika

Modely veejné spravy odrazeji spoknské a politické klima doby, kdy
vznikly a byly uvedeny do Zivota obyvatel regiorakg sodast kazdodenniho
Zivota. Vychéazelyasto z pedchozi skutgnosti, jeZ ovliviovala jejich konénou
podobu strukturalni, furdki i prostorovou. Revoluce roku 184&mesla krons
vymeény na tané prvni Ustavu (kezen 1849) a zruSeni poddanstvi. Prawuseni
poddanstvi pineslo zasadni zénu ve véejné sprav, kdy pivodni patrimonialni
sprava pod vlivem vrchnosti ztraciugwliv. Tim skortil proces vykonavani
spravy z rukou drzitél privilegii a ve véejné sprav fakticky doSlo k jejimu
zestatgni. Tento stav trva s obfmami dodnes a je typickym rysem moderni
verejné spravy. Vedle statni spravy pak stoji Uzenamhasprava, jeZz kron
samospravy vykonava iuapobnost penesenou,Do verejné spravy tim byla
zavedena dvojkolejnost, kdyZ na jedné sgtriirvykonavaly statni #ady a na
druhé strad byly rekteré Gkoly penechany orgaim Gzemni samospravy.”
Modely veejné spravy uzivané na Uzemi jizni€tech se shoduji $mi

uzivanych wWCechéach v jednotlivych obdobich historického vyvoje.

1850 - 1855
1855 - 1868
1868 - 1918
1918 — 1938/1939
1939 - 1945
1945 - 1948
1948 - 1960
1960 - 1990
1990 - 1993
1993 - 2001

3 Janak, J., Hledikova, Z., Dobe$, J. (200%jiry spravy vCeskych zemich, LN, Praha, s. 273.
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5.1. Stéatni sprava
1850 - 1855

V obdobi po 1. lednu 1850 se politicka spravéeskych zemickileni na zers
reprezentovana mistodrzitelstvim. Zerpe dale &i na kraje vedené krajskou
vladou. Kazdy kraj se dale skladal z politickychresk, jejichz vedouci tad
tvorilo tzv. okresni hejtmanstvi. Krajska vladéeyrzala pravomoci iivejSich
gubernii a potizovala se imo ministerstvu vnitra. VSechny stupdradi statni
spravy byly od Bezna 1848 paikzeny no¥ vzniklému ministerstvu vnitra a to
zpasobem ministerstvo — mistodrzitelstvi, ministerstvirajska vliada — okresni

hejtmanstvi.
1855 - 1868

Po 12. kétnu 1855 dochazi ve statni sptde znénam. Poet kraji se rozil

ze 7 na 13 ¥echach a na Morgvze 2 na 6. Okresni hejtmanstvi nahradily
smiSené okresniréidy a jejich poet rovréz narostl a to echéach ze 76 na 208
obdobnym porérem na Mora¥ na 76 a ve Slezsku na 22. SmiSené okrasuiy
byly vazany na soudni okresy a jejich obvody, kthripylo v ramci @véjSich
politickych okres nékolik. Tim doSlo ke sloteni soudni spravy a spravy
politické. Pouze mistodrzitelstvitugtala zachovana jen ve Slezsku, kde se
nazyvala zemskou vladou, ktera téZlanfunkci kraje. Tato mistodrzitelstvi

zistala nadéale pdtzena ministerstvu vnitra.
1867 - 1918

Roku 1867 je na zaklad rakousko-uherského vyrovnani vydana tzv.

prosincova Ustava. Na jejim zakéadzeSlo 19. k¥tna 1868 n#zeni ve forns

s

zakona¢. 44° které velice pozimilo podobu statni spravy. NejeZitsjsim

v v s

potinem se stalo zruSeni kbaj NejvySSim organem v ramci zeénedstala

* Sestaveno dle: Janak, J., Hledikova, Z., Dobd&005): C¥jiny spravy vCeskych zemich, LN,
Praha, s. 275-276

® Frarek, J. (2009): Zapisy ip zasedani #stské rady msta Kladna fi prechodu od monarchie
k republice, Brno, s. 85.
http://is.muni.cz/th/154614/ff_m/Zapisy _ze_ zasedeaméstske rady mesta Kladna pri_precho
du_od_monarchie_k_republice.d@mline 20.10.2010).
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viN s

mistodrzitelstvi, ovSem s tim rozdilem, Ze &gpresly divejSi pravomoci kraj.
Slowenim rekolika diivéjSich smiSenych okrésvznikly opst politické okresy,
zastoupené okresnimi hejtmanstvimi. Tim doSlcst og odctleni politické
asoudni spravy. Tento systém statni spravgtat s drobnymi obgnami
v kompetencich a nazvech subjekplatny az do konce monarchie. Pokus
o ztizeni kraji od kwtna roku 1918 nebyl realizovan vusledku vzniku

Ceskoslovenské republiky.
1918 - 1938

Pri vzniku Ceskoslovenské republiky 28jna 1918 doslo Narodnim vyborem
k vyhlaSeni tzv. recémiho zakona vydaného jako pravni norénd1/1918 Sk°,
ktery ve ¢lanku 2 a 3 potvrzuje nadale platnost stavajiciékomi a tim
i kontinuitu statni spravy. Doslova v textu jigcenych ¢lanka tohoto zakona
receno:,Veskeré dosavadni zemskeiaské zakony a vieni zstavaji prozatim
v platnosti.” ,\VSechny vady samospravné, statni a Zupni, Ustavy statniskeem
okresni a zejména i obecni jsou fiadny Narodnimu vyboru a prozatiaduji
a jednaji dle dosavadnich platnych zakam nafizeni.“ Prevzeti systému statni
spravy v bodivé povale&né dolé a snahou Narodniho vyboru stat se nejvyssim
vykonnym (gedsednictvo) a zakonodarnym organem (pléno) vedlavaniku
dalSich narodnich vybor ,Narodni vybor tak suploval funkci parlamentu

“7 s dal$imi narodnimi vybory po celé zemi. igdni sidlily v Praze, B

i viady
a Ostra¥. Jim pak byly naslednpodizeny Okresni a mistni. Do konce roku
1918 dosSlo k rozhodnuti o likvidaci narodnich vylbbapisobem postupného
odnimani pravomocjNarodni vybor byl zakonodarnym a vykonnym orgarmem
14. listopadu 1918, kdy na jeho misto nastoupileoReni narodni shromazahi,
které zvolilo prvni vladuCSR. Den ped svym rozchodem vydal Narodni vybor
prozatimni Ustavu, publikovanou 13. listopadu 1908 ¢. 37 Sb.® Prozatimni
Ustavd tak legalizovala kroky Revotmiho narodniho shromaiu pii tvorbe

stalé uastavni listiny,,Plénum Revoldniho narodniho shroma2di schvalilo

® http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/701?numb@ii2F1918&number2=&name=~&text
(online 21.10.2010).
http://spcp.prf.cuni.cz/lex/11-18.htonline 21.10.2010).
" Janak, J., Hledikova, Z., Dobe$, J. (200%jiry spravy vCeskych zemich, LN, Praha, s. 337.
8 Tamtéz, s. 337.
® http://www.psp.cz/docs/texts/constitution_1918.h¢arlline 21.10.2010).
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Gstavni listinu 29. Gnora 1920 s@asre se Zupnim zékonem®™Tento pdin
znamenal jeden z nejzas#dich zlomi v déjinach spravy na Uzemieského
statu od jeho vzniku. Ustava z 29. Gnora 1$2@ydana jako Ustavni zakon
¢. 121/1920 Sb. zavedla systém vlady parlamentnilbldgy a definitivre tak
ovlivnila podobu statni spravydeskych zemich. Podobu spravnitieneni n¢l
nadale wovat jiz zmigny Zupni zékon vydany podislem 126/1920 Sl
,Zupni zakon z 29. tnora 1920 s platnosti od 1n&d923 zaved| Zupnfizeni

na celém Uzem@eskoslovenska, realizovalo se v3ak jen na Slovekskubylo
zFizeno Sest novych Zup, edwresta s regulovanym magistratem a okresy.
Na Podkarpatské Rusiigtalo v platnosti staré uherské Zupwizeni. Véeskych
zemich se zehvlenily na pivodni predvalené politické okresy. Podle zakona
0 organizaci politické spravy z roku 1927 vstoupiloprosince 1928 v platnost
nové Gzemndleneni, ustanovujici zentleskou, slogenim Moravy a Slezska zemi
Moravskoslezskou, zemi Slovenskou (Krajina SlogenSktovenskd krajina)

a zemi Podkarpatoruskou. Zupniizeni se rusilo anahradily je v celém
Ceskoslovensku politické okres¥.zakon 125/1927 St tak unifikoval statni
spravu vramci celéhd@eskoslovenska. Podoba statni spravy tak vychéazela
z modelu platicim jiz v f¢dlitavsku po roce 1868. Organy prvni instancetaly s
okresni dady a druhé instance zemskéady. ,Obvody okresnich ¥adi se

v ¢eskych zemich shodovaly s obvody okresnich spiéickyeh, na Slovensku

s obvody okresnichvadii ziizenych podle Zupniho zadkona a na tzv. Podkarpatské
Rusi s obvody slizovskych okired Cechach byly 103 okresnirady, v zemi
Moravskoslezské 45 okresniclfadi, na Slovensku 79 a na Podkarpatské
Rusi 12.%° Fakticky se jednalo ofpjmenovani stavajicich spravnich jednotek
na stejny nazev a jejich Uzemniispbnost #stala shodna s obdobimied
vydanim zakona. Tento modebstal platny az do 30. #1938, kdy doSlo
na zaklad mnichovské dohody k odstoupeni pohéaich oblasti nacistickému

19 Janak, J., Hledikova4, Z., Dobe$, J. (200%)ify spravy vCeskych zemich, LN, Praha, s. 338.

Y http://www.psp.cz/docs/texts/constitution_1920.h¢omline 21.10.2010).

12 Frarek, J. (2009): Zapisy ip zasedani wstské rady msta Kladna fi prechodu od monarchie
k republice, Brno, s. 95.
http://is.muni.cz/th/154614/ff m/Zapisy ze_zasedaméstske rady mesta Kladna pri_precho
du_od_monarchie_k_republice.d@nline 20.10.2010).

13 Semotanova, E. (200@esko Otiv historicky atlas, Praha, s. 316.

% hitp://www.psp.cz/eknih/1925ns/se/stenprot/135s&ii85015. htnfonline 21.10.2010).
http://www.senat.cz/zajimavosti/tisky/2vo/tisky/T& 00.htm(online 21.10.2010).
Sbirka zakof a n&izeni statweskoslovenského, Praha 1927.

15 Janak, J., Hledikova, Z., Dobe$, J. (200%jiry spravy vCeskych zemich, LN, Praha, s. 352.
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Némecku.Ceskoslovenska republika tak do tohoto datéilpanezi Gstavni staty.

DalSi vyvoj vSak vedl k likvidaci Ustavnich i@alki.
1938 - 1939

Za druhé republiky se statni sprdva charakterizovgbostupnym
proménovanim volenych demokratickych instituci v instguckde dochazelo
spiSe k dosazovani na zaldakonsensu politické reprezentace statu. Narodni
shroméazdni odhlasovalo skrzéasta zmoceni prevod zakonodarnych pravomoci
do rukou vlady a prezidenta. Listopad 193&esl kron¢ prevodu pravomoci
taktéz dalSi ranu ve forhretraty jizniho Slovenska a jizsasti Podkarpatské Rusi
ve prosgch Madarska vtzv. |. Videské arbitrazi. Tlak zvei ze strany
Némecka vedl fakticky k postupné likvidaci pluralithi zasad a podkopaval
autoritu vlady natolik, Ze slovensti autonomist@mparovani z Berlina seuwi
vlack citili stale sebetdonxji. Vysledkem tohoto tlaku tak byl Narodnim
shromazdnim fakticky pouze formath odhlasovany Udstavni zakon
&. 299/1938 SB° o autonomii Slovenské zeémKoncepce unitarniho statu tak
byla pivedena k zaniku @esko — Slovensko se tak stalo spolkovym statem se
slabou Ugedni vladod’ Definitivnim zanikem Ceskoslovenska byl
15. rezna 1939 akt obsazeni zbytkéeskych zemi &meckym vojskem
a vyhlaSeni Protektoratiechy a Morava. TaktéZ i vyhlaseni Slovenského Statu

o den dive.
1939 - 1945

Spravu v obdobi nacistické okupaskych zemi Ize roztit na dw oblasti.
Sudetska Uzemi odstoupena kijnu 1938 a Protektord&techy a Morava vznikly
k 15. eznu 1939, 0dtrzené pohranini tzemi bylo vSak/ s odlehlé, nez aby
mohlo celé vytvgt samospravny celek. Okrajové oblasti jhekd, jjhomoravska
a Hlucinsko byly proto fipojeny k sousednim spravnim @@k (Zupam) a pouze
ze zbytku byla vytvena tzvsiSska Zupa sudetska (Reichsgau Sudetenland). Celé

GUzemi bylo rozleno na tzv. venkovské neboestské okresy (Landkreise

18 http://cs.wikisource.org/wiki/%C3%9Astavn%C3%AD zZ¥6Alkon o autonomii Slovensk
%C3%A9 _zem%C4%9B#cite_notefOnline 22.10.2010). 5

" Dle: Janak, J., Hledikova, Z., Dobes$, J. (200%)iny spravy vCeskych zemich, LN, Praha,
s. 346.
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a Stadtkreise). Venkovskych okregzniklo 53 a mstskych pt; byla to n¥sta
Liberec, Usti nad Labem, Cheb, Karlovy Vary a Opaxevenkovskych okresech
byly vytvdeny Gady Landraf (Landratsamt), které prakticky navazovaly na
prvorepublikové okresniréady.“'® Landraty tak byly ¥ady prvni instance. Nad
nimi vykonavali dozor tzv. tady vladnich prezidetit(celkem 3), jeZ se fakticky
staly Gady druhé instance. Posledni instanci se st iSského mistodrzZitele,
ten v Sudetské Zdpzastaval rovéZ funkci Zupniho vedouciho NSDAP. Ta
nasledg se svou organizaci pffmtala do vSechiadi statni spravy. Druhou
oblast véeskych zemich tuid jiz zminény ProtektoraiCechy a Morava. \¢ele
Protektoratu stal tzv. statni prezident a protéktdrviada. Déle stale existovaly
Ufady zemské a okresni. Vedle protektoratni¢adil vznikly paralelg Urady
iiSské. NejvySe byl postaverradl fiSského protektora, ktery podléhatirpo
Hitlerovi. Pozdji pretvareny na #mecké statni ministerstvo p€techy a Moravu

a pouhou kancet&iSského protektora. Pod nimi byla pixéna «f oberlandrat.
Ty se staly nejnizSimifady pro Nmce a zarouve provadli dozor nad okresnimi
a obecnimi tady protektoratni spravy, do kterych houfsronikali #iS5ti Nemci.
Po Heydrichovych spravnich reformach roku 1942 Ioyddna protektoratni viady
silné omezena a je3t vice podizena ®meckému dozoru. K odstram
paralelnich &adi v protektoratu tak fakticky doslo, i kdyz formalaxistovaly dal

az do konce valky.
1945 - 1948

Postoj exilové vliady v Londyna domaciho odboje se formuloval jiz za valky.
Vychéazel z neferusené kontinuitgeskoslovenského statu. Toto glayjadiuje
dekret prezidenta republiky. 11/1944 SB? Ur. vést. &sl. o obnoveni pravniho
pofadku. To se projevilo na poddlspravy na osvobozenych Uzemich. Vlada
v KoSicich vydala 5. dubna 1945 tzv. KoSicky vlagmogram. Tento program
znamenal obrodu statnihdizeni ovSem se zasadni &@mou, jiz bylo zruSeni
senatu a zakazkterych gevazre pravicovych politickych stran — pod taktovkou
tohoto programu postupoval i parlament vzeSly ebokoku 1946. Tento

18 Janak, J., Hledikova, Z., Dobe$, J. (200%jiry spravy vCeskych zemich, LN, Praha, s. 402.
19 http://cs.wikisource.org/wiki/%C3%9Astavn%C3%AD_dek presidenta_republiky ze dne 3
._srpna_1944, %C4%8D._11 %C3%9A%C5%99. v%C4%9B&4%BDsl. o _obnoven%C

3%AD_pr%C3%A1vn%C3%ADho_po%C5%99%C3%Aldkmline 22.10.2010).
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parlament je znam jako Ustavodarné narodni shrotnazt)SN), jez ovladla
koalice stran Narodni fronty (KS CSL, CSNS, CSSD). Také v souladu
s koSickym programem vydal 2idjna 1945 prezident republiky Edvard Benes$
i dekret .121/1945 SB° o Gzemni organizaci spravy, vykonavané narodnimi
vybory, ktery zasadn ovlivnil podobu véejné spravy na uzemi povéteho
Ceskoslovenska. Znamena sice navrat ke staed p9. z& 1938. Vznikly viak
jim zemské narodni vybory (ZNV) a pro obvody bywdlyokresnich ¥adi
okresni narodni vybory (ONV). Na obecni Urovni wyimistni narodni vybory
(MNV). Dilezitym aspektem tohoto nového spravnitlereni lze spait ve
striktn¢ dané vzajemné péidenosti &chto jednotlivych stufi. Béhem tohoto
obdobi Komunisticka strana infiltrovala do or§éstatni spravy a mocenského
aparatu sve&leny, coz se projevilo dnem politické krize kolem personalnich
zmeén ve Sboru narodni bezpesti skrze komunisty ovladané ministerstvem
vhitra. Tato krize v anoru 1948 vyustila v demiggkomunistickych ministr

a jejim naslednym ifjetim ze strany prezidenta BeneSe. Natlak na gesta
prostednictvim Sboru narodni bezp®sti (SNB), Lidovych milici (LM)

a svolanych zavodnich radimesl své plody, kdy vladu fakticky zcela legaln

ovladla K a jeji spojenci.
1948 - 1960

Unorové udalosti finesly do statni spravy zcela novy prvek. Tim sayst
tzv. akni vybory Narodni fronty. Ty na sebe strhly zcetdegél UGiredni moc
a zahdjily personalni ¢estu narodnich vybdr, kam byli urychled dosazeni
loajaini stoupenci K&. Ovladnuti statni spravycetns nejvyssich Gstavnich
instituci narodniho shromé&&d a vlady urychlilo vydani nové Ustavy. Novy
Ustavni zakon¢&. 150/1948 SK? znamy jako Ustava 9. Ktna. Tou se
Ceskoslovensko prohladovalo za lidoslemokratickou republiku. | tato Ustava
vSak nebyla dodrzovana a slouzila spiSe jako detrames demokratického
uspdadani pro zahradi. Personalnim propojenim organizace(K8 politické
spravy néla tato strana v rukou moc ve stératce po pevzeti moci K€ doslo

prostednictvim zé&kona ¢. 280/1948 SB*> k zavedeni krajského fizenf

2 http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sbirka/1945/sd52pdf (online 22.10.2010).
2L \www.nssoud.cz/historie/ustava_1948. faifline:23.10.2010).
“http:/laplikace.mvcr.cz/archiv2008/shirka/1948/zakéq. html#castka_10(bnline: 23.10.2010).
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od 1. 1. 1949 a zruSeni zemskych narodnich vyl#ystém narodnich vyhtak

v tomto obdobi zrnil svou tv& i ¢lenéni a plre vyhovoval poteb: strany,
tj. direktivnimutizeni statu. Pro pochopeni fungovani takového syste teba
tento zgisob fungovani statni spravy zminit podrgbnPrvni Urovni se staly
Mistni narodni vybory (MNV) a gstské wady Mestské narodni vybory (BNV).
Nad nimi v gislusném Uzemi okresu dohliZzely tzv. Okresni nérodrbory
(ONV) a je dale zastSovaly Krajské narodni vybory (KNV). Tydy hlavré za
ukol dozor a kontrolu patzenych orgai Dale ngély pravomoc nad Skolskymi,
kulturnimi, zdravotnickymi a socialnimi institucemidaném kraji, které spadaly
pod jejich spravu a ty byly na nich fina@ a provozs zcela zavislé. VSe ovSem
bylo také odrazem fungovéani systému, kdy kraje grogaly \ili z vySSich pater
statni spravy. V Praze pak bykizen Ustedni narodni vybor. Pozoruhadn
vyhlizeji také tzv. Jednotné narodni vybory. Tytady byly pro sidelni &sta
kraju jakymsi slogdenim MENV a ONV a podléhaly ifislusnému KNV. Zavazny
je také fakt, Ze samosprava jako takova ve svéafogtestala existovat a byla
nahrazena stujpvitym modelem spravy se vzajetrsi podizenymi celky,
kterymi se systém Narodnich vyligpomoci personalnictistek po unoru 1948
stal, coZ bylo aZ zpn& legalizovano \ervenci 1948 zakonen. 213/1948°
0 Upra¥ ponera k ochrag vefejnych zajni. Kazdy ze stuipi statni spravy
svou paralelni alternativu v organech®Se kterych byly tyto stugnpersonal
obsazovany. Dvojkolejnost a zar@verovazanost stranické i statni moci byly
mnohdy patrné velmi obtiZnale nap. krajskym tajemnikem K& a pedsedou
KNV byla jedna a tataZ osoba. Mezi lidmi se rozé&thto funkci mnohdy i stiral
a funkce krajského, okresniho tajemnika se povda@ea fedsedu fislusSného
narodniho vyboru. Také fip ptipadném od&eni obou funkci byl fislusny
tajemnik K& mocensky nahzen pedsedovi fislusného NV. Stranicka funkce
piindSela ¥tSi pravomoc nez funkce v organech statni spravkdyz i
personalnim odfleni obou funkci, seipdseda ON\Wi KNV musel prokazovat

¢lenstvim v KE.

2 http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/713/_s.184/7b=213/1948online: 23.10.2010).
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1960 -1990

Rok 1960 pinesl| ti dualezité pravni normy pro fungovani statni spravykata
&. 36/1960 SB? o tzemnimilensni statu, kde doslo k Gzemni reorganizaciikraj
aokres. Potvrzen i#stal trend nerespektovani tivtjSiho zemského
ziizeni. Dalsim zakort. 65/1960 SB° o narodnich vyborech, jeZ stanovoval
organy a zasady na vSech stupnich statni sprawhadDrpravni norma v poddb
Ustavniho zakona. 100/1960 SB° znamého spiSe pod nazvem Socialisticka
Gstava. \clanku 4 této Ustavy se naslédpravi: ,Vedouci silou ve spol@osti
ive staf je pedvoj dilnické #idy, Komunistickd stranaCeskoslovenska,
dobrovolny bojovy svazek nejak#jgich a nejuvdomnelejSich olani zrad
delniki, rolniks a inteligence.“Zakotveni vedouci Glohy KSsdruzené s dal$imi
KSC ovladanymi stranami v institutu Narodni fronty,etd ngla hlavre
v zahranti budit zdani plurality. Funkce néarodnich vybobyla nasledé
upravena zékonend. 69/1967 SB’ Zde se ustanovily kompetence narodnich
vybori pro vykon statni spravy a narodnim vyloor se umoznilo zakladat
ekonomické organizace spravujici ey majetel® Postupny navrat
samospravné funkce narodnich vybae neuskutmil z divodu invaze vojsk
Var3avské smlouvy d@eskoslovenska v srpnu 1968. Roku 1968 b§emenci
ucinén prvni krok k federalizaciCeskoslovenska formou usneseni Narodniho
shroméazdni o ukeni patu ¢lena Ceské néarodni radyé. 108/1968 Sb.
a Slovenské narodni rady109/1968 SB? Tento proces se dovrsil jiz po srpnové
invazi vojsk VarSavské smlouvy az 27.10.1968 vidta zakonem
¢. 143/1968 SB° S platnosti tak od 1.ledna 1969 vznikly na Gzemi
Ceskoslovenska dva narodni staeska socialistickd republika CSR)
a Slovenska socialistick&d republika (SSR) jako dubjekty federélniho statu.
Vzniklo rovrez i Federalni shromézdi (FS) se déma komorami — Sfimovnou
lidu (SL - voleno podle piu vSech volit) a Skmovnu narod (SN - kazda

republika n&¢la rovnopravné zastoupeni). V mezidobich mezi zasied pléna FS

24 http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/701?kam=zefo=36/1960(online: 24.10.2010).

%5 http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sbirka/1960/st6®4pdf (online: 23.10.2010).

%0 http://www.psp.cz/docs/texts/constitution_1960.h¢ariline: 23.10.2010).

% http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sbirka/196 7/st6¥7pdf (online: 23.10.2010).

% podrobnosti k jednotlivym stiiim narodnich vybdr viz.: Janak, J., Hledikova, Z.,
Dobe§, J. (2005): &iny spravy vCeskych zemich, LN, Praha, s. 453-455.

%9 http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sbirka/1968/s680pdf (online: 24.10.2010).

%0 http://www.psp.cz/docs/texts/constitution_1968.h¢aniline: 24.10.2010).
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zastupovalo jeho pravomociyticeticlenné RPedsednictvo FS, jehoZz poloviny
tvorili rovhomérné zastupci z SL a SN. Zakonodarna moc v obou nacbdni
republikach leZela v rukoGeské narodni radyC(NR) a Slovenské narodni rady
(SNR). Vytvaeni federalnich orgdinse vSak podepsaldipiesunech a zémach
struktury statu na zneuZzitiédhto zne€n pro zahlazeni personalnich wm
a odsunu lidi reformnihoitdla KSC z vyznamnych funkci po srpnu 1968. Cely
systém federalniho roZkkni i systém narodnich vyhorzistal v nezmanéné

podolE az do konce roku 1989.
1990 - 1993

Udalosti konce roku 1989 fipesly konec komunistického rezimu atim
i otevrely cestu zrsnam v politickém a spravnim usg@alani statu. Ustavni zakon
.135/1989 SB! de iure potvrzuje novy stav a &m Ustavni zakon

Cx

¢. 100/1960 Sb. zruSenindlanku 6 o vedouci uUloze Komunistické strany
Ceskoslovenska. Toto obdobi se vyanja velkym sledem Ustavnich zakonez
zcela méni tva& statu nap ¢. 13/1990, ¢. 14/1990 ac. 45/1990 o zkraceni
volebniho obdobi. Nejdezit¢jSi z €chto zdkod byl Ustavni zékon
&. 46/1990 SB? zasadd menici podobu Ustavniho zékona 100/1960 Sb.
a ustavni zakon ¢eskoslovenské federa€i 143/1968 Sb. Tento zakon zasadn
zmenil podobu poslaneckého mandatu a stal jednim awijicich dilezité znény

na cest ke svobodnym parlamentnim volbam. Také jednotliviepublikdm
tvorici federaci je umozmo vydavat vlastni Ustavni zakonymz se umozZznila
postupna eroze federace. DalSim problémem doby tujiot nacionalistické
vasrt se stal péin znmeny nazvu statu WJeSeny Ustavnim zakonem
& 81/1990 SB® o zmené nazvu Ceskoslovenské socialistické republiky.
Nejzasad§Si zmenu v systému statni spravy fimeslo vydani zékona
ze 4. z& 1990 &. 367/1990 SB? o obcich (obecni izeni) doslo ke zruseni
systému narodnich vybors &innosti od zahajeni voleb do zastupitelstev obci,
¢imz doslo i k faktickému navratu samospravy. Pnalaigku zbylych stufi
spravniho dlendni vyiedil az zékonCeské narodni rady. 425/1990 SB

31 http://www.psp.cz/eknih/1990fs/tisky/t0065_00.htomline: 24.10.2010).

%2 http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sbirka/1990/sb®D.pdf (online: 24.10.2010).
% http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sbirka/1990/sB®D.pdf(online: 24.10.2010).
3 http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sbirka/1990/sB®.pdf(online: 24.10.2010).
% http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sbirka/1990/sh@D.pdf(online: 24.10.2010).
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o okresnich tadech. Ten stanovil ukéeni ¢innosti krajskych narodnich vyhor

a okresnich nérodnich vyhior,Bylo zruSeno sedm dosavadnich krajskych a 75
okresnich nérodnich vybérkteré nahradilo 73 novych okresnickadi. Jednalo

se o Uzemni spravnifady vykonavajici pouze statni spravd.“Tim, jak
jednotlivé zemy federace zsmly vydavat vlastni zakony, &aly se od sebe
odliSovat. Tento model byl dan atmosférou doby, k@sledky celostatnich voleb
dostaly do pofedi takova uskupeni, ktera dovedla federaci naugesstupného
odluovani, jez se #&o formou skrytéhotizeného rozpadu. Nejpodstii
slovensky pozadavek nagmsnu CSFR v jakousi konfederaci vedl nakonec ke
krachu politickych jednani ze strarechi, coZ vyustilo v rozpad federace.
Prvnim takovym oficialnim dokument potvrzujicim tenstav a vydany
Slovenskou narodni radou se 1992 stala Ustava Slovenské republiky. Ta jiz
predpokladala zanik federace. Formu souZiéchi a Slovak nakonec viesil
Ustavni zékong. 542/1992 SB! o zaniku CSFR. Definitivni tékou se stal
urychleny proces tvorby Ustaweské republiky schvaler@skou narodni radou
16. prosince 1992

1993 - 2001

Formu statni spravyCeské republiky uuje Ustava Ceské republiky
a kontinuitu pravnihoradu z dob federace dodnes zagja Ustavni zakon
&. 4/1993 SB® o opatenich souvisejicich se zanike@SFR. Tim byl fakticky
ponechdn model statni spravy dle vySe 2mého obecniho zédkona a z&kona
o okresnich fadech. Vytvéit nové samospravné celky na uroviivdjSich kraji
piineslo slozitd jednani o podobu takovych @elkZakon zroku 1997
¢. 347/1997 Sb. o vytweni vySSich Uzemgnspravnich celk sice gedpokladal
vznik kraji, ale k obnow kraji dochazi az orit roky pozdji. Kraje byly #izeny
zakonemd. 129/2000 SHB° o krajich (krajské izeni). Vzniklo tedy 13 krdj

a hlavni nisto Praha jak@trnacty. Definitivni podobu vejné spravy \Ceské

% Janék, J., Hledikov4, Z., Dobes, J. (200%jiry spravy vCeskych zemich, LN, Praha, s. 481.

37 http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/701?kam=zefw=542/1992(online: 24.10.2010).
http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sbirka/1992/9bBP.pdf(online: 24.10.2010).

3 http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.htfohline: 24.10.2010).

%9 http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/7012numbdb2F1993&number2=&name=&text
(online: 24.10.2010).

0 http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/701?kam=zefka=129/2000(online: 24.10.2010).
http://www.zakonycr.cz/seznamy/129-2000-sb-zakdaajich-(krajske-zrizeni).html
(online: 24.10.2010).
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republice dal zakor. 132/2000 SB* o znming zakorii souvisejicich se zakonem
o krajich a obcich. Kraje tak obdrZzely rozsahlé aspravni i stath spravni
kompetencéd® Okresni tiady byly zruSeny k 31. prosinci 2002 dle zakona
&. 147/2000 SB? o okresnich fadech.,Misto 76 okresnich #adi bylo ustaveno
205 obci s rozgénou gisobnosti.** Tyto obce pevzaly funkci orgah prvni
instance. Reforma vejné spravy tak #enesenim kompetenci fipesla
decentralizaci statni spravy zavislou pouze na mdjkch postupech mezi

jednotlivymi stupni statni spravy.

“! http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/701?numbéR2962F2000&number2=&name=_&text
(online: 24.10.2010).

42 Vice viz. Janék, J., Hledikova, Z., Dobes$, J. B0Mgjiny spravy vCeskych zemich, LN,
Praha, s. 483-484.

“3 http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sbirka/2000/sb®@®.pdf(online: 24.10.2010).

4 Janék, J. — Hledikova, Z. — Dobe$, Xjiy spravy vCeskych zemich, LN, Praha 2005, s. 484.
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5.2. Mistni sprava a samosprava

Revolwni rok 1848 pnesl vedle prvni Ustavy také fakticky dadek
samospravy. Viisska Ustava ze 4.rdzna 184% znamé jako Stadionova
oktrojovana Ustava se prostinictvim jeji hlavy Gimoziuje olanim volit si své
vlastni zastupce, @tit domovské pravo a nezavislgdit viastni zalezitosti

viz. ,8 33. Der Gemeinde werden als Grundrechtedeigistet:
a) die Wahl ihrer Vertreter,
b) die Aufnahme neuer Mitglieder in den Gemeindeaad,
c) die selbstandige Verwaltung ihrer Angelegeningite

Paragrafé. 34 nasled# slibuje vydani zvlasStniho zékona pro ustanoveni
krajskych a okresnich obci. Timto zakonem se s&tdionovo prozatimni
obecni tizeni z 20. bezna 1849,Zakon...mluvil o obcich mistnich, okresnich
a krajskych, platnosti vSak nabylyeglpisy jen o mistnich obcich. ...Novum bylo,
7e sidli& se muselo stat buobci, anebo saisti obce jako tzv. osadd™
Vyjimkou byla tzv. statutarni #sta, pro ktera tento zdkon neplatil a nahrazovaly
jej jejich statuty. Obecni zalezitosti spravovalditivni organ obecni vybor, jez
meél byt voleny na it roky — nakonec tyto vybory pracovaly bez obnow v
volbach témar 10 let. Zfad obecniho vyboru se volilo obecnie@gstavenstvo
v ¢ele s purkmistrem a ostat¥ienové se stali spiSe poradci purkmistra, kteégy m

vykonnou pravomoc a uvéidv Zivot usneseni obecniho vybdtu.

Po navratu k Ustavnosti kijnu 1860 vySeltiSsky zakon z 5. flezna 1862
&. 18/1862° v &eskych zemich upladvany pomoci zemskych realizdch
zakori. Zakon stanovoval tzv. domovské pravo v obci aitiolebni pravo pro
obecni volby. Volebni pravo omezoval majetkovy censkdy kazdy votisky

sbor volil ¢ast zastupc v obecnim vyboru,Pocet ¢leni zavisel na lidnatosti

“> http://www.verfassungen.de/at/verfassung49-i.tomine: 26.10.2010).

% Janak, J., Hledikova, Z., Dobes, J. (200%)iry spravy vCeskych zemich, LN, Praha, s. 298.

“"Dle: Tamtéz, s. 298.

“8 http://anno.onb.ac.at/cgi-content/anno-plus?aid&dzum=18620004&seite=00000036
(online: 26.10.2010).
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obce a Cechach se pohyboval od osmi do 3éni a na Mora¥ od sedmi
do 30c¢leni. Obecni vybor volil ofi ze svého #gtdu obecni fedstavenstvo, které
tvoril obecni starosta (obecni/gdstaveny, é¥anosta, purkmistr, primator
apod.) a obecni radni. ... Obecnimu vyboru se jigtov dolg rikalo i obecni
zastupitelstvo.*® Obce ndly nasled® pisobnost samostatnou aepesenou.
Samostatna gsobnost umafvala obcim hospotid s majetkem, uglovat
domovské pravo a dalSirédhesenou sobnost obci stanovoval zakon &awal
tak vykon statni spravy na Gzemi dané oBcgakon takté? idil statutarni nista
a dale podobu i pet lidi v zastupitelskych organechtavala statutagthto nest.
Urady statutarnich ast se zarove staly &ady prvni instance¢imz slgovaly
organy samospravy a statni spravy — nazyvaly sesinaty a vCele €chto nmést
stal purkmistr.RiSsky zakon¢.18/1862 umotioval vznik okresni samospravy
arovrez musel byt ratifikovan pomoci zemského zakona jakwipad obci.
Podobri jako do zemskych $ma se volilo okresni zastupitelstvo. To ze svych
fad vybiralo okresni vybor a okresniho starostu? jeokeboval k volls cisaske
potvrzeni. Tato zastupitelstva fungoval@echach od roku 1864. Na Mokaa ve
Slezsku tento druh samospravizen nebyl. Poslednim stufm byla samosprava
zemska. Volii rozc&kleni podle kurii volili zemsky sm se zakonodarnou
pravomoci na urovni zefma vychazejici z prové&di zakori schvalenych na
centralni drovni. Z jehdad se rekrutoval jako vykonny organ tzv. zemskyoryb
Zemské sémy se vSak nikdy nevymanily z vlivu centralni vliadglikoz az

na drobné vyjimky nesly samostatnou zakonodarnou iniciativu.

Fungovani samospravy se kratce po vyhlaseni rdqgyubdi stejit jako u statni
spravy deéasré ponechalo dle zakonnych norem z dob monarchietolstav
na urovni obci rénily dvé zasadni novely. Prvni z ni¢h 75/1919 Sb. upravovala
podobu voleb a volebnitad kvolbam do zastupitelstev. Druhd éna
&. 76/1919 SB* o doplreni obecnich #zeni a nistskych statut uréovala novou

podobu zastupitelskych organNové normy zavedly oproti rakouskému modelu

49 Janék, J., Hledikova, Z., Dobes, J. (200%jiry spravy vCeskych zemich, LN, Praha, s. 301.
*0Vice viz. Tamtéz, s. 302-303.
Sttpanek, F., (2007): Vyvoj samospravyeskych zemich ve druhé polowia9. stoleti, Brno,
s. 21-23.
Schelle, K. (2002): Vyvoj v@jné spravy v letech 1848-1948. Eurolex Bohemia.s.Praha,
s. 52-57.
*L http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/7012numb&8%2F1919&number2=&name=_&text
(online: 26.10.2010).
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demokratizaci v fistupu k volebnimu pravu. ©@ané volili gimo obecni
zastupitelstvo, jez volbou ze svythd vybralo obecni radu. Taktéz starosta byl
volen ztad zastupitelstva a zaravese volbou stakclenem obecni rady, jiz
piedsedal. Od roku 1933 musel byt potvrzen statnifadyl Druhym stupm
samospravy tvtla urover okresni. Okresni zastupitelstvo volili ze dvdatin
ob¢ané nad 24 let a pro zbylotetinu bylo nutné jmenovani na zakdaodborné
zpusobilosti. Zastupci se volili na Sest let. Okrezastupitelé ze svyctad volili
okresni vybor, jemuzipdsedal okresni hejtman. V ogdiejtmana tak dochazelo
k propojeni statni spravy a samospravy, jelikoZz aseesni hejtman iiimo
odpovidal pouze zemskému prezidentovi a ministremitra. Treti stupé
samospravy reprezentovala zemsk& samosprakiacj¥) pravomoci zemskych
snemu ziskalo v zakonodarné rowinrNarodni shromazei a ve vykonné pak
vlada. Po provizoriu trvajicim do roku 1928, vzoikpo volbach zemské
zastupitelstvo — rowZz volené na Sest let. /Ad zemského zastupitelstva se volil
zemsky vybor aiedsedal mu zemsky prezident. Pro jednotlivé obsastitvéely
zemské komise. Na Gzer@ieskoslovenska s drobnymi obnami fungoval tento
model az do jeho zaniku 15:dzna 1939.

Obdobi Protektoratu se vyzhge mnoZzstvim zasahlikvidujici samospravu.
U pravomoci okresnich zastupitelstev doslo k vyéazm oklesini a gesSly na
okresni hejtmany. V souladu 8&dcovskou politikou byla rozpuSta zemska
zastupitelstva a jejich pravomodigvedeny na zemské prezidenty. Zemské rady
zustaly po roce 1941 jiz jen jako poradni organy Zerols prezident. | na Urovni
obci dosSlo k radikalnimu omezeni. Obecni zastigiitael a rady misty zanikly
nebo zistaly spiSe jako poradni organ starosty, kteryv@asal nepravidel®
podle poteby. VeSkera pravomoc v ramci obce gengsla zfive volenych
kolektivnich orgaf na starostu.

Samosprava se stéjjako statni sprava obnovila k datu 2%i2838. Podle
dekretu prezidenta BeneSe¢. 121/1945 Sb. o Uzemni organizaci spravy,
vykonavané narodnimi vybory byla fakticky stema se statni spravou. Zgatku
do néarodnich vybdr prokehly v z&i a fijnu 1945 delegmi volby s paritnim

zastoupenim politickych strannl@zité a zasadni prnnost narodnich vybérse
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stalo vladni néizeni z 27. kstna 1946¢. 120/1946 Sb2 kdy doslo k obnoy
personalniho sloZzeni narodnich vyibadle vysledk voleb do Ustavodarného
Narodniho shromazdi. Tim se fakticky odboural traghi systém obecnich voleb

a [ijetim celostatnich vysledkznané posilil zastoupeni i vliv Komunistické
strany v regionech. Sldani statni spravy a samospravy posililo kompetence
vlady ¢i ministerstva vnitra.,Soucasre byly nizSi narodni vybory péideny
vySSim. Tyto skuteosti vSak znamenaly jednak éma divejSiho stavu

(v Predlitavsku i mezivalmém Ceskoslovensku) a hlagnporudeni obecnych
zasad samospravy, v nichz plati, Ze jedna jejkaloienize byt nadazena jiné.
Pripousti se pouze pravni dozor. Podstatné oslabamospravy bylo tedy

v koncepci narodnich vyhirobsaZeno jiz od samotného jejichcgixu. >

e

Narodni vybory se skladaly z pléna, jezélon nejdilezitejSi rozhodovaci
pravomoc. Plénum volilo radu jako vykonny organ pralizaci rozhodnuti pléna.
Rada ndla nadale mensi rozhodovaci pravomoc agjejiové — zarove referenti
jednotlivych referét fidili Gfedni aparadt nérodniho vyboru v konkrétnich
otazkach sttené agendy. Po uUnorovémepratu doslo jiz pod taktovkou
komunistické strany pomoci @kich vybofi k personalnim cistkam
doprovazenymi reformou narodnich vyboiTa gFinesla jiz zmigné zavedeni
kraji platné od 1. 1.1949. Ro¥h pravomoci pedsedy narodniho vyboru se
roz&fily. Ustavni zakon & 81/1953 SB* pievedl nérodni  vybory
z pravomoci ministerstva vnitra a godil je primo vlad. Ustavni zékon
z 3. fezna 1954. 12/1954 SB%a zakong. 13/1954 SB° o narodnich vyborech,
¢imz se soustava narodnich vyib@bmenila. Mistni Grové narodnich vybar se
rozctlila na mestské a mistni narodni vybory. Jednotné narodnbryybe zrusily.
Jejich kompetence jako mistnich a okresnich nacbdwyboi prejaly méstské
narodni vybory v krajskych &stech. Vznikly také okresni narodni vybory pro
okres, kde zérowve sidlilo centrum kraje. Rowiz systém referét nahradily
odbory a spravy rad narodnich vybbobDalSi zakony @y legitimovat narodni

vybory v a&ich obyvatelstva izzenim voleb do narodnich vyliodle zakona

*2 http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sbirka/1946/sd&2pdf (online: 26.10.2010).

%3 Janak, J.,Hledikova, Z., Dobes, J. (200%jiry spravy vCeskych zemich, LN, Praha, s. 445.
> http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sbirka/1953/sk87pdf (online: 26.10.2010).

* http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sbirka/1954/si@6pdf (online: 26.10.2010).

° Tamtéz.
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&. 14/1954 SB’ o volbach do narodnich vybior Narodni vybory se svym
zpisobem fungovani nikdy nenaplnily samospravnou funkasil je az zakon
ze 4. z& 1990¢. 367/1990 Sb. o obcich v jiz zcela jiném spefeském klimatu.

Zakon o obcich znamena fakticky navrat samospréayge zmigné zakony
¢. 129/2000 Sb. o krajich d. 132/2000 Sb. o zén¢ z&kori souvisejicich se
zadkonem o krajich a obcich ¢y konetnou podobu samospravy. Vdli
v obecnich volbach voli do zastupitelstva obce.td &olektivni organ nasledn
rozhoduje o obecnich zalezitostech majetkovychyvaguniho ¢i planovaciho
charakteru. Zastupitelstvo ze svyiad voli obecni radu a starostu obce. Starosta
je ¢lenem rady zastupujici obec navenek. Obecni régl#stavuje vykonny organ
uvadtjici v zivot opateni schvalena v zastupitelstvu obce. Wsmse pak
samospravné kolektivni organy nazyvajéstské zastupitelstvo adstska rada.
Druhym stupsm samospravy veské republice jsou kraje. Legitimita krajskych
samospravnych orgére dana jako u obci volbami do krajskych zastigtite.
Zastupitelstvo kraje je také kolektivni organ shwdovaci pravomoci, jez
ze svého $edu voli radu kraje vele s hejtmanem. Rada kraje jako vykonny
organ rozhoduje o krajskych zalezitosteckiggmz se stejhjako obecni rada
odpovida zastupitelstvu. Na kraje také§ly z ministerstev mnohé pravomoci
a byl peveden mnohy \ejny majetek. Kraje tak pracuji s agendou, kteriiued
pied jejich Zizenim pro regiony skrze okresnifady vykonavala ministerstva.
Rovrez i nekteré pravomoci okresnichadi prevzaly kraje. Kraje tak stejrjako
obce pIni progednictvim genesené {sobnosti i samospravnégobnosti funkci

statré-spravni i samospravnou.

>’ http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sbirka/1954/si@6pdf (online: 26.10.2010).
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6. Uzemni&lenéni statni spravy v jednotlivych obdobich

Po 1. lednu 1850 se v ramci dnesniho Uzemi regjiimich Cech se tak
rozkladaly celkem 3 kraje. Ztoho se jednalo o Uzelwou kraji ¢eskych
a jednoho kraje moravského. Prvnim k@gskobudjovicky — jehoz Gzemi
fakticky kopirovalo divejSi Bechyisky kraj. Druhy kraj Plzgsky, jenz Uzema
sem zasahoval i kraj B&nsky. Posledni malou oblast dneSniho regionu jiZnic
Cech zahrnoval&ast Vitorazska, které bylo pod spravou kraje v dadkouské

Kiemzi.

Krajské ¢lenéni dosahlo po 12. Knu 1855 dalSich zém. Od Uzemi
Ceskobudjovického kraje se odtil Taborsky kraj a od Uzemi Plaského kraj
Pisecky. Tim vznikla na Gzemi jizni€tech ti krajska centra. V moravskésti
se od Brinského kraje odiily kraj Jihlavsky a Znojemsky. Ret kraji na
Uzemi jiznichCech vzrostl hned na 5, z tohh $e nachazely ¢echach a dva
na Mora.

Reforma sprav z 19. ktna 1868 pinesla na dlouhou dobu zruSeni Uzemnich
a spravnich jednotek kfajNa Gzemi jiznictCech vzniklo 18 politickych okrés
z nichZz 14 zde zérowid sidlilo. Kazdy politicky okres se nadalét§inou skladal
z rekolika soudnich okréss Soudnich okrésvzniklo v jiznichCechach 39, z toho
vSak 9 sidlilo mimo region. Takto se Uzenttenila sprava do rozpadu monarchie

na konci roku 1918.

nasleds v Cechach a na Mor&wnedoslo k realizaci Zupniho zakona z roku 1920,
zustal spravni systém politickych a soudnich okresadale v platnosti.

S vyjimkou zngny pislusnosti Vitorazska, jez po Saint Germainské smdo
210.8.1919 ppadlo Ceskoslovensku. ,Rakouska republika odstoupila
Ceskoslovensku Vitorazsko v mensim rozsahu nézodmich hranicich z roku
1296, a to jen jeho zapadni dil o rozloze 113 k)00 obyvatel a 12 obct®

%8 Cada, V. (2004): Lokalizace sahovych map oblasbidirska do S-JTSK, Ples. 2.
http://home.zcu.cz/~cada/www-
kma/download/Lokalizace%20sahovych%20map%20v%28t#a0Vitorazska.pdf
(online: 10.12.2010).
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Na vysledek mirové smlouvy ze St. Germaine ptawavazoval £eskoslovensky
zakon ¢. 450/1920 SB? o inkorporaci Vitorazska a M@tka. Umluva mezi
obdma zemdmi vydana jakods. zakon¢. 288/1922 SB° o vedeni rakousko-
ceskoslovenské hranice pak definivrurcila pribéh nové statni hranice.
Vitorazsko bylo spravh vynato z rakouského politického okresu Gmind
arozdleno mezi politické okresy f€bai a Kaplice. P&et politickych okresd

v jiznich Cechach tim klesl na 17 a sidlicich zde na 13. UbyhéZ i jeden
soudni okres. Jinak s drobnymi GUzemnimi &bami vydrzel stary rakousky

systém v platnosti az do 30.rz4&938.

Doba po mnichovské doh®@ po 15. keznu 1939 finesla razantni zasah i do
tzemnihoglergni spravy. JiznCechy byly mnichovskou dohodou rateny na
oblast pipadajici gimo pod spravu nacistickéhoéidecka aCesko-Slovenska,
pozaji ProtektoratuCechy a Morava. Na Gzemi jizniofiech gislusejicimu
k Protektoratu se nachazelo 10 politickych okrestoho pouze 5 zde sidlilo.
Ze soudnich okrésjich 22 z 29 sidlilo v jiznichCechactf V oblastech pod
piimou spravou Bimecka v jiznichCechach milo své sidlo 5 okrész 9 sem
zasahujicich. Mezi jednotlivymi okresy dosSlo k mywh Uzemnim fesurm.
Demark&ni linie stanovand mnichovskou dohodou pgizgpovetSinou tvdici
i hranice Protektoratu roziila mnohé spravni celky. Nappoliticky okresCesky
Krumlov se vyrazé zmensil ve prosith politického okresueské Budjovice
a zarova i Prachatice. Mnoha sidla politickych okiiese b’ zmenila, nebo cela
Gzemi pipadla k okredm sidlicich v 8Bmeckych potazmo rakouskych Zupéach.
Bystiice, Weidhofen (zahrnujici ftv¢jSi soudni okres Slavonice) a Horn.
Reichsgau Oberdonnau filg politické okresy Kaplice aCesky Krumlov
a Rohrbach. Pod Freistaat Bayern spadaly v ramgemsburgského vladniho
okresu politické okresy Prachatice a KaSperské Hdmnto stav trval do
obnoveni politickych okrésCSR v lét 1945.

%9 http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/701?1=45@a fonline: 10.12.2010).

®0 http://www.portal.gov.cz/wps/portal/_lp.814/0/ s51B08/_s.155/701?1=288/1922
(online: 10.12.2010).

®1 podrobnosti k vyvoji soudni spravy dostupné oe-lirpraci Jaroslav@apa:
http://jested.cesarch.cz/texty/cap(dhline: 10.12.2010).
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V povaleéné dolk se vychazelo z néprusené pravni kontinuityCSR.
Uzemréspravniclenéni se obnovilo ke stavu z 29.9.1938 jen s tou W§im Ze
vysidleni gmecké mensiny postihlo¢které Gzemni jednotky vté pei kdy
n¢které soudni okresy fakticky neobnovily svéijinost. Dale zavedenim systému
narodnich vybar fakticky znamenalo #edpoklad pozvolného zaniku tohoto

Uzemnihasleneni.

Spravni reforma z roku 1949 zavedla nejen nové azehlaneéni okresi, ale
znovu vznikly kraje jako Uzemi i spravni jednotkaraary. Na Uzemi regionu
jiznich Cech zasahovaly 4 krajeCeskobudjovicky, Jihlavsky, PraZsky
a Plzaisky. Ceskobudjovicky zahrnoval 15 novych okrésZ Jihlavského kraje
zasahovaly do jizniciech 4 okresy, z Prazského 2 a BR&eho roviz 2.

Region se taklenil na 23 okres, ze kterych u 6 silil ONV mimogp

Rok 1960 pinesl zasadni a trvalou prénmu Uzemnih@lenéni ve sprav statu.
Jizni Cechy seclenily na 8 okres. Okres Pellimov v3ak do satasného
jiho¢eského regionu zasahoval jen miningalbyt mezi lety 1960 — 1990 spadal
pod Jih@esky kraj. Poet Uzemnich jednotek statni spravy 1. instancadi&alre
zmenSil a podtrhoval jejich vySSi koncentraci, j@& odrazela i fakt centralizace

spravnich organ

Po roce 1990 dochazi kgbomu zruSenim krajjako Uzema spravnich celk
i jejich Gradi. ,Nova Ceska republika sedtila v letech 1993-1995 na sedmdesat
pet okregi. Od 1.1.1996 je&lenéna na sedmdesat Sest okirdaovym okresem je
Jesenik). 1. ledna 2000 vstoupil v platnost Ustazékon o vzniku vySSich
Gzemnich samospravnych aellktery vymezil rozsah novyelrnacti kraji.“ %2
Tato spravni reforma znovu ozivila kraje jako Uzémrspravi-samospravni
jednotky. Okresy zruSeny nebyly, alestala jim pouze funkce tzemnich jednotek
bez spravni {sobnosti okresnich fadi. Tuto spravni fisobnost organ
1. instance nahradily néwzniklé Uzema spravni jednotky obci s ro¥éhou
pusobnosti (ORP). Na uUzemi jiteského regionu stanoveném hranicemi
sowasného Jihteského okraje se tak nachazi 17 ORP dogidi Uzemi 7 okres

Hranice okres vétSinou souhlasi s drobnymi rozdily s okresnimi foami z let

%2 Semotanova, E. (2006): Historicka geograéiekych zemi, Historicky Gstav, Praha, s. 139.
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1960 — 2000.Cleréni Uzemnich celk v ramci poteb statistického tadu
Evropské unie tzv. NUTS ,(Nomenclature des Unites Territoriales Statistique
nebo anglickéhdNomenclature of Units for Territorial Statist)j¢§* spadajf jizni
Cechy v ramci NUTS 0 a NUTS 1 pdékskou republiku. Spateé s Plzéiskym
krajem tvdi v ramci NUTS 2 region soudrznosti Jihozapad (R&D3). Uzemni
jednotky NUTS 3 tvii kraje CR, mezi nimi i Jihéesky kraj (kod CZ031), jehoz
hranice v ramci prace vyiyji i hranice jih@éeského regionu. UrovieLAU 1
(pted 1.1.2008 ozrena jako NUTS 47 je vjiznich Cechach zastoupena

Guzemnimi jednotkami okrésa LAU 2 tvai nasleds jednotlivé obce.

% podrobnosti pravnich norem, metodika, systémuciselniky Gzemnich jednotek dle:
http://www.czso.cz/csu/klasifik.nsf/i/klasifikacezemnich_statistickych_jednotek (cz_nuts) 2
008 (online 9.12.2010).

® http://cs.wikipedia.org/wiki/NUTonline 9.12.2010).

® http://www.czso.cz/csu/klasifik.nsf/i/klasifikacez muts_nuts_20@nline 9.12.2010).

37



7. Prostorové vyjadieni promén statni spravy

Snaha popsat zny spravy v prostoru jizniciech musi byt dana vymezenim
regionu jako takového. Pramy je nutno zobrazit v kontextu k s@sné Uzenth
spravni situaci. Pro vymezeni regionu jizni€ech nam poslouzi sdasna
hranice Jihdeského kraje, jelikoZ reprezentuje dnesni situaeigionu a fakticky
tak prostorow formuje jeho sokasny Zivot. Sotasny stav je nutno nasledn
konfrontovat se stavy hranic spravnich éelljednotlivych po sobnéasledujicich
¢asovych obdobich (viz. Kapitola 12.2. Vytené mapové iflohy). Vyjadeni
Uzemr-prostorové roviny nejlépe umozni kartografickd odet Ta umozni
prostorové zrny lépe vnimat, posuzovat a hodnotit jeji¢hsoprostorovou

rovinu.
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7.1. Vliv geografickych charakteristik Uzemni na prostorove ¢lenéni

statni spravy

s

Jednim z nejilezit¢jSich faktofi s vlivem na prostorové rozmdsi Uzemnich
celki statni spravy se v ranych dobéach jejiho tdmé stala nadniska vysSka
a z ni vyplyvajici vySkovélenitost reliéfu. Ta pak nasleglipisobi na klimatické
ponery oblasti, jez v historii zasadmrcovaly moznost obZivy a tim i koncentraci
obyvatelstva v jednotlivych oblastech regionu. Spfracentra se pa@¥Sinou
situuji do oblasti s ne§Si koncentraci obyvatelstva. V rdmci regionu i
Cech se utviily jadrové oblasti s vy33i koncentraci obyvateistv oblasti
Jihateskych panvi &i¢nich udoli. VySe polozené oblasti se tak v ramgiaeu
staly periferiemi, kde menSimi okdmami probihaly spravni hranice a uwiy tak
prostorovou dimenzi Uzemnspravnich cellk Tento faktor se tak stal jednim
z klicovych, ktery utvéel i hospod#sko-socialni podobu jikeského regionu.
Tradice v utvéeni spadovosti a vazeb n&tdi sidla regionu ovlisoval reliéf
prostednictvim utvéeni dopravnich tras. Prvnimi néjdzitéjSimi dopravnimi
tepnami se staly vodni toky a jejich ddoli a toenejdiky splavnosti, ale
i terénnimi dispozicemi vhodnymi pro vznik prvnictezek. Propojenim
jednotlivychticnich udoli a panevnich oblasti, velice specifickpcaw pro jizni
Cechy, do3lo k utvi@ni si¢ tradiénich vnitro i mimo-regionalnich komunikaci.
Tyto komunikace pak zasatlovlivnily sméry presurii v hospodéském Zivo
regionu a tim i podobuétSiny dnesni sil@ini a Zelezrini si€. Vyznam reliéfu je
dodnes jednim z Kovych faktoti pfi budovani dopravni <it diky jejiz
stoupajici hustetpoklesl vliv reliéfu jako hlavniho faktoru pro @eni spravnich
hranic. Utuje dodnes pomin¢ zasadd naklady na budovani dopravni
infrastruktury a tim i dopravnéasovou dostupnost sidel. Nerozhoduje tedy
obtiZnost¢i moznost pekonavani jehoiekazek skrze dopravni stavby, ale spiSe
ekonoménost jejich vybudovani. Reliéf tak od druhé polgvi20. stoleti
ovliviiuje uskupeni spravnich hranic miepo diky kvali€ dopravni dostupnosti
center regionalni spravy. V dolutvaeni nového spravnihéeréni pied rokem
2000, se tak dopravni dostupnost stala jednimnfdh argumerit mnohych
obci, jez se mnohdy §znou UspSnosti snazily zémit svoji pgislusnost ke kraji
¢i obci s roz&enou misobnosti. Prostorévhospodéské vazby jednotlivych obci

vedly ke vzniku mikroregioinmisty proto ignorujicich spravni hranice.
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7.2.  Vyvoj charakteru hranic spravnich celki v minulosti

arovni doSlo Kk jejich ustaleni jiz v 18. stoleti optednictvim terezianského
a josefského katastru. Katastry tak svou prostarogodobou mnohdy vysly
GUzemni jednotka pro p@by statu a v prvni polowin 19. stoleti prostorayv
vymezily obce jako nejmensSi Uzemni jednotky sta&pfavy a samospravy.
Hranice katastru tak #aly tvarit i spravni hranice jednotlivych obci, kdy jedna
obec niZze byt tvdena i vice katastralnimi Gzemimi. Toto pravidlofgéticky

v nenménné podob zachovano i v saiasnosti. K odstrami spravy dle uzemniho
vymezeni panstvi iispél nemalou mdrou rakousky otansky zakonik z roku
1811. Definitivnim zruSenim poddanstvi a tim i patmialni spravy roku 1848
tak vznikda moderni statni sprava, ktera se opiteemr spravni celky ele

s (rady s pravomoci ipsré stanovenou zakonem. Po roce 1850 jsou hranice
spravnich celk charakterizovany ve dvoji poddlurujici uzemni fsobnost
pravomoci zemskych, krajskych a okresnich spravoigfari. Hranice okres
prostorové podoby n@vvzniklych celki. Po roce 1867 doslo ke zruSeni #raj
a sprava se ustalila v podolzemské a okresniapobnosti. Zvlastnim jevem
se stala Uzemnitgobnost soud kdy v ramci jednoho Uzemi okresu politické
spravy, msobilo i rekolik tzv. soudnich okrés Tento model astal fakticky
zachovan do unora 1948, kdy dochazi k zasadningdzemm-prostorovych

a zvykovych regionalnich vazeb.

Mezi lety 1949 — 1990 doSlotipspravnich reformach k zasadnimu zasahu
do hranic spravnich celk které se vyvijely po staleti. Roku 1949 se beedin
na @edchozi vyvoj se zavedly zcela nové Uzeénspravni celky. DoSlo také
bran zetel. Mnohé regiony se tak dirozdlily do vice spravnich jednotek, nebo
se celé skupiny obci direktign priclenily kjinému centru bez ohledu
na hospodi&ko-socialni spadovost jejich obyvatel. Reformaokur 1960 dala

prostorové podablUzemrspravnich celk definitivni podobu. V kratké dabtak
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znovu dochazi k prosazeni prostorovych jednoteljddegoliv kontinualni vazby

na gredchozi stav.

Po roce 1990 se v souladu se¢mami na celostatni arovni se systém krajské
Uzemni fisobnosti opousti zidodu jeho svazanim ggquchozim rezimem.
UZ bshem vniku samostatn€eské republiky je Ustavoleské republiks’
¢lankem 8 aclanky 99 - 105 pjat zavazek k obnavuzemni fisobnosti kraj
a vzniku krajskych organjako samospravnych tzemnich cellOkresy se svymi
organy fakticky funguji dale v nezménych hranicich. AZ po roce 2000 zanika
GUzemni fisobnost okres a jejich organ, nekorti vSak jako Uzemh statistick&
jednotka. Jejich uzemniapobnost jako orgdnl. instance febiraji no¥ vznikla
ORP - povtSinou Uzem& vymezeny jako ¢asti rekdejSich okred by’

s drobnymi zrminami pro rkkteré obce. Uzemnitgobnost krdj je obnovena
v hranicich vychazejicich z hranic zcela novych QRRB které se ratenily

s drobnymi zrdinami Uzemi okres

% http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.htfohline: 12.12.2010).
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8. Sidelni struktura a jeji organizace

Nahled na problematiku sidelni struktury lépe uhupZ sledovani jejiho
piedeSlého vyvoje v SirSim kontextwjid urcitého prostoru. Struktura sidel
v prostoru ¢eskych zemi je dana kontinuitou vyvoje jiz z obdaslfedowku.
Méstska of ve smyslu p&tu nmest se z&ala utvdet jiz ve 12. stoleti dhem tzv.
vnitini i vn¢jSi kolonizace. Vrchol zakladani novych ¢sh lze stanovit
do 13. stoleti, kdy se #ntska sidelni §ijiz utvorila a kontinuald trvd dodnes.
Z&sadni ranou sidelni struktuceskych zemi byl nefive piibéh husitskych
valek v 15. stoleti a po roz&w sidel Bhem 16. stoleti zasalkidetileté valky,
kdy fakticky doSlo k vylidgni rozsahlych oblasti. Koncem 18. stoleti séabka
prakticky projevovat osvicenské reformy, které umlyZmigraci obyvatelstva za
praci do mist. Prvni vina industrializace ve 30. letech 1%ledf nastartovala
urbaniz&ni proces, jenz se projevil zvl&ssilné v 70. a 80. letech 19. stoleti
s druhou masiv§si vinou industrializace. V jiznickechach jako v perifernim
regionu se p&atek procesu urbanizace vztahuje k tomuto obg8bludobé pojeti
charakterizuje urbanizaci jako integraini s@st celkové proemy spolénosti,
ovlivnéné rozvojem pimyslu a pokrokem v zeédelstvi a dopra¥ po roce 1800.
Proces urbanizace se vyzmge pedevsSim koncentraci obyvatelstva désim
a prenenou jeho socialni skladby a éiti, pronenami vnifniho prostoru rést
a posléze celé sidelni struktury.‘Sidelni struktura tak jiz v 90. letech 19. stoleti
ma dodnes trvajici charakter, kdy se ustalila jégdra. ,Rozsah ceskych
aglomeraci byl velmi maly. Zvysil sedpb nest s vice jak 10 000 obyvateli.
Tradi¢ni mesta byla zatldena do pozadi, skupina né§ich nest se stabilizovala

a uzavela.“®®

V jiznich Cechéach se takébem toho obdobi ustalil pet sidel nad 10 tisic
obyvatel. Na konci 90. let 19. stoleti se jednalpauhd 4 sidla tohoto typu —
Ceské Budjovice (45,5tis.), Pisek (15,3tis.), Téabor (16sl)

a Jindichav Hradec (12,8tis.). Do této kategorie by mohl byahrnut
i Cesky Krumlov (9,4 tis.) oscilujici néslegirdlouhou dobu &ns pod touto

hranici. V kategorii st s moznosti dosahnout nad 10 tisic obyvatel pagfgib

7 Semotanova, E. (2006): Historicka geograéiekych zemi, Historicky Ustav, Praha, s. 160.
8 Tamtéz, s. 161
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se kolem roku 1900 mezi 7 — 9 tisici obyvateli jetno zminit Strakonice
(8,7 tis.), Vimperk (8,3 tis), Novou Bysti (7,6 tis.) a Horni Planou (7,6 tis).
Paity obyvatel &chto nej¢tSich nést je nutno zminit pro pochopeni souvislosti
vyvoje sidelni struktury v jizniclechach. Tento periferni region s veliddce
osidlenymi pohraghimi oblastmi Sumavy tak v obdobi probihajici uibace

v 19. Stoleti zaZival spide odliv obyvatelstva zacp do vnitrozemiCech ¢i
Vidng. ,Mezi malo zalidné pohranéini oblasti patily rovnez Tachovsko, Uzemi
Ceského lesa, povodi horni Vitavy, Kaplicko a Noadkko.®® Do pohranii
tvorici &tvrtinu plochy jiznich Cech diky nefiznivym fyzicko-geografickym
podminkdm a z nich vyplyvajicich némivych podminek pro zefdélstvi

i industrializaci, urbanizai vina konce 19. stoleti zasahla mininglRoukézani
na paet sidel, jejichz obyvatelstvoigsahlo roku 1900 ips 7 tisic, mze

s patem pouhych 9 ukazat skrze stav sidelni strukturgvgivost tvrzeni
0 omezeném urbanigiaim procesu v celém jilkeském regionu a hlagnv jeho
pohranti. ,P 7esto nebo pravproto byla jih@’eska pohranini oblast @i rozloze
4117,91 krh jednou z nejménzalidrenych, bylo v ni evidovano (1930) 235 621
obyvatel a vykazovala z celéldeského pohradi nejmensSi pimérnou hustotu
zalidreni, ktercinila pouhych 57 obyv./kmPohranii jiznich Cech vytvéely
celé politické okresy Jirithiv Hradec, Kaplice aCesky Krumlov a kroehnich
také soudni okresy Prachatice, Vimperk, Volary dddtmanice a KasSperské
Hory z politického okresu Susice. Jak uz bylo kdoséno az naesky Krumlov

a z menstasti i na Volary se vSechny okresy v mezirdden obdobi od p@atku
20. let vylidiovaly a pohranti ztratilo kolem 2,5 tisic obyvatel. Zrafy trend
zistal jihofeskému pohrarii i pozdji,...“ "° Region pohrari se pak nasledn
ze socioekonomickych uglodi stal ztratovou oblasti zidodu migrace
obyvatelstva za praci v mezivatem obdobi, coz u mnohych sidel zastavilo
¢i zvrétilo nist jejich obyvatelstva.

Vyvoj sidelni struktury jiznictCech nasledh zasahly udéalosti po 2. &ové
valce spojené s odsunengnmecko-jaz¢ného obyvatelstva. V cenzu roku 1930
piesahlo hranici 10 tisic obyvatel pouze&sto Strakonice a @et #chto sidel

dosahl v jiznich Cechach pti. Mnoha i pohranini sidla v3ak postihl

®Prokop, R. (2000):Ceské pohradi se Zetelem na narodnostni a sociékkonomickou
charakteristiku 1919-1938, Slezsky Ustav, Opava3s.
O Tamtéz, s. 12.
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ve 30. letech pozvolny odliv obyvatelstva z ekondjpch divoda zasluhou
hospodéské krize, kdy neza#stnanost fevazr v pohranéi dosédhla velkych
roznmeri. Sidla, jez firozenym vyvojem mohla hranice 10 tisic dosahnogak
diky odsunu zasahl drasticky odliv obyvatelstvaangsat i vice procent stavu
z roku 1930. Patrné je to na rozdilecktpoobyvatel censu z roku 1930 a prvniho
povaleéného censu z 1950, kdy vSak jiZkolik let probihalo dosidlovani
pohranknich oblastf! Obtizné je ovSem stanovit podil ekonomické emigrac
a odsunu ze ztrat obyvatelstva z tohoto obdobkoglchybi census z roku 1940
(Pfiloha 1). Sidla jako nap Horni Plana (2,2 tis.), Vimperk (5,2 tis.)
a Nova Bystice (4,2 tis.), byla tedy odsunem s naslednym terdwm hranice
na 40 let moznosti dosazeni stavu nad 10 tisic atbydefinitivié zbavena. Tuto
hranici grekrazila postem obyvatel jen #staCesky Krumlov a Prachatice, aby se

v 80. letech peet sidel nad 10 tisic obyvatel jiznichCechach ustalil na sedmi.

" Vice viz. Kocina, J. (2008) Povéle osidlovani pohratii slovenskymi migranty z rumunského
Banatu (na fikladu jiznichCech),Ceské Budjovice, 104 s.
https://wstag.jcu.cz/StagPortletsJSR168/KvalifPEam&nloadServiet?typ=1&adipidno=6695
(online 12.12.2010).

2 Celostatni srovnani viz. Hampl, M., Gardavsky, Kihnl, K. (1989): Regionalni struktura
a vyvoj systému osidlediSR, UK, Praha, s. 46.
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9. Promény struktury sidel podle zmén UGzemni hierarchie

veirejné spravy

Veiejna sprava a jeji Uzemélenitost se stava jistym odrazem sidelni struktury
regionu. Neni sice pravidlem, Zerestisko s nejtSi koncentraci obyvatelstva
musi not® byt i spravnim centrem, ale §&t jeho obyvatel odrazi i hospdadiy
vyznam daného sidla. 8 obyvatel mist utv&ely v minulosti i dnes podminky
a moznost pracovnichiipezitosti v kombinaci s dostupnosti bydleni, jdkavni
motivani faktor pro sthovani’® Spravni struktury sice znamenaji prasto
piinos v podob pracovnich mist, ovSem z hlediskafuojejich obyvatel jiz dosti
zanedbatelny. Nezanedbatelny vliv na ziskani si@ldni spravy ma i moznost na
tuzemi daného sidla koncentrovat nejen mocenskyagpae i realnd moznost
ovliviiovat z jeho Uzemidhi v celém okolnim regionu a s tim i spojena pesti
pro dané sidlo. Prostorova podoba sidelni struktegyonu ma vliv na dzemni
hierarchii véejné spravy, jelikoz ta se od sidelni struktury axlje a zaroue
fakticky organizuje trvale Zijici obyvatelstvo Wiiém spravnim Uzemi
¢i obvodu. Vliv tzemni organizace iggné spravy na et obyvatel a jehoust
v sidlech s rezidenci spravnich orgae niize vyraz® projevit za pedpokladu,
Ze spravnileréni ma dlouhodob nenenny charakter. Taktéz sgimi podminky
stélosti osidleni bez vyrag8ich ¢i masovych imigrénich a emigrénich vin
muze vyrazg usnadnit zjigini, zda organizace igné spravy ma pget obyvatel
ovliviiuje ¢i nikoli. Rozpoznatelnost tohoto kritéria se stal#iznou z dvodu,
kdy toto kritérium tvéi jednu z mnoha proénnych ovliviujici nist populace

spravnich center.

3 Vice viz. Srb, V. (1998): Tisic let obyvatelsti@skych zemi, Praha, s. 219 - 221.

45



9.1. Pofet obyvatel regionalnich center v kontextu vyvoje

administrativniho élenéni

Pro ugeni vlivu spravnih@lenéni na pdet obyvatel u sidel s rezidendiadx
je nutno stanovit jaké stupriradi zde sidlily v pibéhu sledovaného obdobi.
Podobnost jednotlivych spravnich reforem v obdd@%0l— 2010 umaiije podle
rezidernich sidel @adi 1. instance stanovit 4 nasleduji@isové Useky: 1868-
1948; 1949-1959; 1960-1999; 2000-2010vBdem pro nezapitani obdobi fed
spravni reformou z roku 1868 je limitujici fakt, peavidelna &itani zapoala
prvnim modernim @tanim lidu roku 1869. Celkovy et sidel, kde v fibéhu
sledovaného obdobi sidlilyady, se pro region jizniafiech ustélil na sedmnacti.
Pro posuzovani jeutkzity, co se sidel t, shodny vyskyt politické spravy
v obdobich mezi lety 1949-1960 a po roce 2000. Tgpravni reformy
se umisinim (radi podobaji a pro region jiznicBiech se navzajem ztotiodji.
Podle vyvoje spravy v jednotlivych jiz vySe stanoyeh obdobich Ize sidla
nasledg clenit na 3 kategorie @oha 2), jelikoZz ostatni sledovana sidla byla
béhem sledovaného obdobi pouze centry soudni nikolitigké spravy.
Treti a posledni kategorii t¥osidla, jez jako centra politické spravy fungovala
pouze v obou shodnych obdobich mezi lety 1949-186® roce 2000. Druha
kategorie sidel se sestava ze sidel, kde politsghdva nebyla zastoupena jen
v obdobi mezi lety 1960-1999. Prvni kategorie zajgnsidla, jez byla
se z hlediska vyvoje obyvatelstva a spravy stawdobb1960-1999. Zde dochazi
hlavre v 70. letech k demografické revoluci spojené &«yml nafistem obyvatel
a dlouhé absenci vyskytu spravnich orfgamékterych dlouhodobych regionain
spravnich centrech. Srovna-li se¢pbobyvatel &chto center na gétku tohoto
obdobi i jeho pibéZny vyvoj s centry, kde vtomto obdobi sidlily okye
je velikostni odstup mezi nimi o 3 - 5 tisic obylatVyjimku tvori mesto
Prachatice. Prachatice fakticky profitovaly ze geégrafické odlehlosti na uplné
periferii jihoteského regionu. Jejich get obyvatel se na patku tohoto obdobi
pohyboval kolem 5,3 tis. (1961)¢koli ostatni okresni ¥sta dosahovala nebo
znané prevySovala hranici 10 tisic obyvatel. Sidlatazena do prvni a druhé
kategorie tak na rozdil od Prachatic diky své gafické poloze byla zasina

vétSimi a ekonomicky sikjSimi centry a sidly okrésse nestala. Problematickou
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zastava regionalni soupeni Prachatic a Vimperka. ddto Vimperk spada sice
do teti kategorie, tj. Ze v obdobi mezi lety 1868-19dylo centrem politické
spravy, ale co do gtu obyvatel vzdy fevySovalo Prachatice o vice jak 2 tisice.
(Priloha 3). Otazkou tedyustava, zda peet obyvatel je rozhodujicim kritériem
pro umiséni rezidence tadu v ugitém meste. Spravnim centrem nemusi byt vzdy
nejlidnatjsi regiondlni sidlo, ale v jiznicfiechach tomu je a bylo u valnétsiny
piipadi. Vztah Vimperka a Prachatic vzhledem k vyvoji ghjipc@tu obyvatel
ve sledovaném obdobi je tedy spiSe vyjimkou. Dalfsiktorem, ktery naruSuje
sidelni strukturu a vyvoj @tu obyvatel je problematika odsun@nmeckého
obyvatelstva po roce 1945 Ze spravnich center to nejvice postihlo jiz zénin
Vimperk a Kaplici. Ostatni sidla spiSe zastinilanaji svoji pihodrejsi
geografickou polohou v sociarekonomickém slova smyslu. Silny je z tohoto
pohledu vyznamCeskych Budjovic jako hlavniho a zéarove nejwtsiho
regionalniho centra. Ze sidel zahrnutych do drubtedorie se iw/od ztraty
postaveni okresniho ¢sta snad nejobtiZji objasiuje u gikladu D&ic. Pra¥
zruSeni déického okresu po roce 1960 a rélshi jeho Uzemi mezi dva po kraje,
posunulo misto z ghirozeného centra na periferii jibeského regionu. st
obyvatelstva, ktery jiz v mezivaleém obdobi stagnoval, se ve srovnani
s okresnimi rssty vyraz@ zpomalil, ale neliSi se od jinych jibeskych ngst
obdobné velikosti. Zda absence okresniliada néla rejaky vliv na utvdeni
pracovnich flezitosti atim i naust sidla vliv, je otazkou pro obsahlejSi a
komplexrgjSi studii. Nepimy vliv by mohla poodhalit analyza proéstki
poskytnutych Bhem 40 let na rozvoj ze vzdatgsich center $ jejim porovnani
se sidly stejné velikosti jak ve stejné tak odliSitéaci v ramci blizSi polohyini
centfim odkud se prostdky gerozdlovaly. ZdejSi region se stal na 30 let dvoji
periferii, jak v ramci hranic krajuvnitt statu, tak ve vztahu k uz@né statni
hranici s Rakouskou republikou. Obdeétsiozita situace vyplyva i pro postaveni
Vimperka, kde navic k uz&ni hranice dosSlo k vysidlenimecky mluviciho
obyvatelstva a omezeni hosptgldch aktivit vrozsahlych oblastech

pohranéniho regionu.

" Srb, V. (1998): Tisic let obyvatelsteaskych zemi, Praha, s. 222.
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9.2. Vliv promén uGzemniho ¢lenéni na pofet obyvatel v centrech

Uzemnich celka

Promeny v Uzemnimglenéni ovliviiovaly Zivot obyvatelstva v prostoru, jehoz
se zmna isluSnosti ve spadovosti kKadim prvni i druhé instance
bezprostedre tykala. Nejmarkantji se to projevovalo v obcich, jez amily
v ¢asovem horizontu 15 let svotdigusnost v kraji hned dvakrat diky razantnim
Uzemnim zmnam spravnich obvddv reformach viejné spravy roku 1949
a 1960. Zda vSak tato fluktuace obci mezi uzespravnimi celky rla zasadni
podil na odlivu ¢ prilivu jejich obyvatelstva je stefn prokazatelné jako
u urbanizace regionalnich center. Sprasienéni na okresy z roku 1960 mohlo
mit diky vyrazeni ¥tSiho pd&@tu sidel jako spravnich center zasgsin byt
ne@imy vliv najejich demograficky vyvoj., Casté gipady neorganického
vymezeni échto okreg zalozZilo silny lokalni/regionalni patriotismus, boe
dlouhodoba preference okresnicldginv socialistickém obdobi znamenala Gtlum
zvlast kvalitativniho rozvoje (fedevsim v oblasti sluzeb) jejich vnitro okresnich
konkurenf. Zrejmé to bylo vfipadech administrativniho poideni relativid
rovnocennych st. ...viz. Dostal, Hampl (1993Y* U sidel s absenci rezidence
Gfadu, z&éazenych v fedchozi kapitole do druhé kategorie, se v kontextroje
jejich obyvatelstva spiSe odrazi jejich socioekoiwbmn status (Flloha 4).

V obdobi let 1960-1999, kdy se nestala rezédémi centry dadi, vykazuji
paradox® vetSi rist, nez kdyz centryiadi byla. Dano popukmi vyvojem, kdy
po valce doSlo k masivnimu ri&tu porodnosti a v 70. letech rodily silné
poval&né raniky, vyvoj populg&ni kivky téchto sidel odrazi tyto faktory
piirozené ndny. Fipojime-li jeS¢ ekonomickou migracitst populace &chto
meést je jiz odrazem podminek, jez zde ummily wtSi profesni uplagni.
Na prikladu iistu Milevska od 50. let do 80. let lze ¥idznatelny vliv
v navaznosti na zdejsi jmyslové podniky. Stefhjako u Tyna nad Vltavou
rychly rist patu obyvatelstva od 80. let, kdy byla zahjena stamedaleké
jaderné elektrarny Temelin. Absence okresnictadil méla jisty vliv
na oltanskou vybavenoséthto sidel a ostatnich sluzeb jako celku. Vezmeme-|

S Hampl, M. (2005): Geografickd organizace spotesti v Ceské republice. Transforrrai
procesy a jejich obecny kontext. Praha, s.98. Cpidlikace dostupna online na:
http://web.natur.cuni.cz/geografie/vzgr/index.phyblikace-a-vysledky/monografie-ke-
stazeni/129-geograficka-organizace-spolenocstiske&gepublice
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vSak v Uvahu strukturu zasstnanosti ekonomicky aktivniho obyvatelsté¢ahto
sidel jako odrazu struktury z&stnanosti cel& SR, je patrnd vyraznéigvaha
sekundéarniho sektoru. &8ina pracovnich mist se tedy v obdobi 1960-1990
nachazela v gmyslu. Vyznam sluzeb na @ zangstnanych sice neustale
béhem tohoto obdobi rostl, ale jejichtsi vyznam z hlediska zastnanosti nastal
az po roce 1990. V souvislosti s restrukturalizasspodéstvi kthem gechodu

z planovaného hospoigkého modelu na trzni systém poklesl absolutriepo
zanestnanych v sekundarnim sektoru. To vSak nic redm na faktu, Ze toto
odwtvi stale nadale v 90. leteclistavalo nejtSim zandstnavatelem a kolem
roku 2000 zaznamenalo i mirny f&r v souvislosti siichodem zahratinich
investofi do vyrobni sféry. VSechnadsta tedy v 90. letech zaznamenala stagnaci
nebo mirny pokles obyvatelstva astedki prevazré ekonomickych. Vyjimkou
zustal nadale Tyn nad Vltavou, jelikoz data z censokn 2001 odrazeji stav
z doby, kdy jest stale probihala vystavba jaderné elektrarngePobyvatelstva
sidel a jeho vyvoj umdilije sledovat vliv mnoha faktbrna osidleni. Vyskyt
rezidence tadi je jednim z mnoha spiSe drihdych fakto@i pasobici naist
poétu obyvatel neffmo pes realizaci politiky zagstnanosti a bydleni.
Demografické Udaje jsou spiSe tedy skrze moZnaeiivg, bydleni i satkového
chovani obyvatel odrazem situace v regionu né&Zinmou souvislosti mezi
koncentraci obyvatelstva a undisim spravnich center. Moznost dohledatelnosti
piesnych statistik vlivu demografickych pém v datech za jednotliva sidla
na rozhodnuti o umigti center administrativnindleréni a naopak se tak stava
Cisté¢ interpret&ni zalezitosti. Sestavenirgsnych statistickych dat gjakou
vypowedni hodnotou pouze na interpr&té rovirg, znamena ipro zkuSeného

demografa sestaveni souboru, jeh&bliodnost se timto ztas limituje.
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10.Zaveér

Vyvoj verejné spravy v jiznictCechach prosel mezi lety 1850 — 2010 mnoha
celki v jednotlivych vyvojovych obdobich. Uzemni vyvopréavnich celk
regionu jiznichCech prostiednictvim digitalniho souboru mapovych distmoznil
postihnout program ArcGIS. Vysledné mapy za jedwdtlspravni obdobi i
konfrontace zrmn dvou nasledujicich obdobi umiedi budoucimu uzZivateli
utvorit si komplexni obraz o prostorovych &nach spravnihélenéni na tzemi
jiznich Cech. Naplgni hlavniho cile prace préblo diky analyze Siroké skaly
digitalnich i tistnych zdroji. Aby jejich analyza ve vzdjemné konfrontaci mohla
prok¢hnout, bylo nutné sestavit pro tyto getné zdroje databazi jednotlivych
obdobi. Hmatatelnym vysledkem nagii cili v rdmci zpracovani a vyhodnoceni
zdroji jsou pro jednotliva spravni obdobi rowytvoiené digitalni vrstvy,

ukazané v jejich finalnim sestaveni v mapovychwysth prace.

Vyvoj a fungovani jednotlivych modelverejné spravy se musely posoudit
z rekolika hledisek. Moderni wejnou spravu charakterizuje fungovani
na zaklad pravnich norem. Kazdému z moilepro stanoveni jednotlivych
obdobi se musela na zaksazheni pravni normy ufit délka trvani &chto norem.
Podle zékof, jez na Gzemi jiznicBech platily&i plati dodnes, byly v kapitolach
prace shrnuty nejzaklagsi rysy jednotlivych spravnich obdobi danych
do kontextu s jejich izemniapobnosti. Postihnowsovy rozsah 160 let vyvoje
vefejné spravy v jizniclechach by bez $irsi databaze pravnich norem achalsi
zdroji bylo zhola nemozné. Cile stanovené pro tuto gdidgiovaly také rozsah
vyswtleni a charakteristiku jednotlivych obdobi. Tomulpovida snaha
vystihnout jednotliva spravni obdobi sird, aby prace neuvizla v popisueseni
riznych detail. Pro splgni cili prace, vzhledem k velké dynamice &m
ve veejné sprav po roce 1938, bylo Zadouci dat v popisaéti prace fednost
celkovému pohleduipd jednotlivymi detaily. Detaifhmohly bytieSeny drobné

Gzemni zniny spravniha@lenéni pro konéné dokresleni celku.

Poslednim aspektem hodnocenym v ramci prace se tablematika vyvoje

poctu obyvatel v sidlech s rezidencentiadi verejné spravy v ramci sledovaného
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obdobi. Aby bylo moZzné zhodnotit vzestup a padlsidémci spravnih@leneni

a rovreéz i souvislostdchto proces s jejich populanim vyvojem, musela byt tato
sidla vglenéna z celkové sidelni struktury jiznighiech. UmozZnil to fakt, Ze
Vv naprosteé #tSin¢ pripadi se spravnimi centry stavaly vzdy nejlidysit sidla na
mikroregionalni arovni. Podle rezidentutadi ve sledovanych sidlech také
probkihla jejich kategorizace. U sidel tabulkose&azenych do jednotlivych
kategorii v kombinaci s vyvojem jejich obyvatelstwdo moZno sestavit grafické
piilohy. Ty nam poslouzily pro nazaijsi vyjadceni souvislosti rezidentutadi a
jejich pripadného vlivu na populai vyvoj €chto sidel. Sidla, kde se v minulosti
vyskytovala pouze soudni sprava, by tihodalSi, ¢tvrtou kategorii, v jejimz
ramci by nemohly byt jiz dalSi aspekty posuzovaayproto doSlo Kk jejich

vypuseni z tabulkovych vystupprace.

K vyhodnoceni tabulek a grafickych vystupe uzilo gkolika pronménnych,
posuzovani byla za¥stnanost vazana na rozvoj pracovniéihegitosti. Vysledek
vSak nepinesl zadna relevantni data. Mnohésta, ktera rezidenturuiradu na
Ctyricet let ztratila, vykazovala mnohdytgi hospodésky rozvoj a éist populace,
nez nesta, kde tady sidlily kontinuala. Rozvoj pak naslednpiinesl natist
jejich populace, a toifpdevsim diky migraci za praci. Vyhodou pro sleddvan
zanestnanosti v socialistickém obdobi se stal tehd®i@del budovani velkych
pramyslovych podnik, coZz owfovani zamstnanosti usnadnilo. Migéai
statistiky uvadji jako hlavni divod pro sthovani zmn¢nu zangstnénici snatek.
Rezidentury tadi v nich nefiguruji ani v jedinémifpac a jejich nepimy vliv
na dalSi faktory nelze prokazat bez ucelenéigaové databaze rozvoje
pracovnich mist pro celé jizniiechy. Tato finatné naraéna problematika je
tématem pro &S3i studii a tedy prozatikeké na zpracovani.

e

Pro naphovani citi prace se stala ndijzit¢jSi snaha nahlizet na vygnou
problematiku z #kolika uhki pohledu. VSe seé&b s ohledem na to, Ze t@gna
sprava je zivy a neustale se vyvijejici organismig/oj spravnihoclereni je
odrazem sidelni struktury Uzemi, coZ se promitgpaidoby jeho prostorového

vyvoje v Uzemi.
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Grafy:

3 Srovnani vyvoje p@&tu obyvatel Prachatic
a Vimperka 1869 - 2001

4 Vyvoj poétu obyvatel sidel bez rezidenci ¥ada
v letech 1960 - 1999

5 Vyvoj poétu obyvatel sidel s rezidenci ¥adi
v letech 1960 - 1999

6 Vyvoj poétu obyvatel sidel s rezidenci ¥adi
v letech 1960 — 1999 (detalil)

Mapove pirilohy

Vyvoj hranic predchadca Jihoéeského kraje ve 20. stoleti
Spravni &lenéni jiznich Cech 1850
Spréavni &lenéni jiznich Cech 1850 a 1855
Spravni &lenéni jiznich Cech 1855
Spréavni &lenéni jiznich Cech 1855 a 1868
Spravni &lenéni jiznich Cech 1868
Spréavni &lenéni jiznich Cech 1868 a 1918
Spravni &lenéni jiznich Cech 1918 - 1938
Spréavni &lenéni jiznich Cech 1942

10 Spravni &lenéni jiznich Cech 1949

11 Spréavni élenéni jiznich Cech 1949 a 1960
12 Spravni &lenéni jiznich Cech 1960

13 Spravni élenéni jiznich Cech 1960 a 2001
14 Spravni &lenéni jiznich Cech 1990

15 Spravni &lenéni jiznich Cech 2001

O©CO~NOULPE,WNBEF

16 Vyvoj spravnich celki se sidlem v Déicich v letech 1850 - 2010
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13.  Ptilohy



13.1. Tabulkové a grafové gilohy

Tabulky:

3 kategorie sidel 1850 1869 1880 1890 1900 1910 1921 1930 1950 1961 1970 1980 1991 2001
Ceské Budéjovice 12378| 19232| 26039 | 32134| 45524 | 54786| 57577| 59079| 55709| 64661| 76699 | 88448| 97 243 | 97 339
Cesky Krumlov 6908| 7071| 8106| 8903| 9412| 9485| 9078| 9709| 8441| 9294| 10430| 13776| 14104| 14 443
Jindfichtiv Hradec | 10053 | 12294| 12314 | 12032| 12836| 13602 | 12788| 13591 | 12080| 12621| 14675| 19923| 21 822| 22695
Pisek 7729| 10565| 12156| 12550| 15313| 17273| 18094 | 18658 | 20560| 21228 | 23713 | 28104 | 29550| 29 796
Prachatice 4379| 4911| 5682| 5363| 5573| 5779| 5482| 5926| 5130| 5381| 7100| 10354| 11805| 11843
Strakonice 5702| 8327| 9246| 8733| 8789| 8715| 9001| 11398| 12056| 14297| 17 478| 21731| 24 705| 23 800
Téabor 7339| 10339| 11251 | 12652 | 15155| 17 495| 18204 | 19425| 23696| 24528| 27181| 31867 | 36 342| 36 557
Blatna 4040| 4924| 5014| 4891| 4815| 4839| 4700| 4476| 4355| 4722| 5265| 6208| 6944| 6644
Dadice 3380 4 656 4 866 5002 5253 5232 5086 4743 5015 5080 6 149 7 394 7 970 7 937
Kaplice 3667| 3966| 3972| 4004| 4136| 4167| 4017| 3860 2952| 3615| 4395| 5402| 7111| 7125
Milevsko 4007| 4360| 4248| 4290| 4102| 4241| 4284| 4324| 4000 5989| 7553| 9238| 9782| 9486
Trebon 6 437 7 463 8132 7 650 7 755 7721 7 461 7 042 6 235 6 988 7 828 8 850 9 052 9016
Tyn nad Vltavou 6 226 6128 6 468 5873 5722 5390 5392 5544 5050 5451 5299 5711 6 831 8 143
Sobéslav 3648| 3706| 4350| 4251| 4193| 4232| 4312| 4596| 4785| 5850 6304| 6988| 7365| 7292
Trhové Sviny 3126| 5436| 5742| 5430| 5525| 5625| 5223| 4823| 3809| 4136| 4006| 4461| 4632| 4620
Vimperk 5 685 6 656 7 224 7751 8 320 8 768 8172 8674 5288 6 073 6 657 7 257 8 090 8 281
Vodnany 3437 5784 5 605 5364 5556 5811 5664 5813 5624 6 287 6 284 6 624 6 331 6 581

Priloha 1: Vyvoj p&tu obyvatel vybranych sidel jiznictech

© zdroj: www.czso.cz Retrospektivni lexikon
a statistické lexikony ob€ISR aCR.
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3 kategorie sidel 1868-1948 | 1949-1959 | 1960-1999 2001
Ceské Budgjovice |[SO OKR OKR OKR ORP
Cesky Krumlov SO OKR |OKR OKR ORP
Jindfichliv Hradec | SO OKR OKR OKR ORP
Pisek SO OKR OKR OKR ORP
Prachatice SO OKR OKR OKR ORP
Strakonice SO OKR OKR OKR ORP
Tébor SO OKR OKR OKR ORP
Blatna SO OKR OKR N ORP
Dacice SO OKR OKR N ORP
Kaplice SO OKR OKR N ORP
Milevsko SO OKR OKR N ORP
Trebon SO OKR OKR N ORP
Tyn nad Vltavou SO OKR OKR N ORP
Sobéslav SO OKR N ORP
Trhové Sviny SO OKR N ORP
Vimperk SO OKR N ORP
Vodnany SO OKR N ORP

Priloha 2: Kategorie sidel dle rezidentiadi podle obdobi
© zdroj: sestaveno autorem dle mapovych vystup
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Grafy:

Srovnani vyvoje poctu obyvatel Prachatic a Vimperka
v letech 1869 - 2001
12 000
10 000
Z 8000
g l/./V
_§~ 6 000 . —o—P.rachatice
- —u—Vimperk
@ 4
'S 4000
=1
2000
1669 1880 1890 1900 1910 1921 1930 1€50 1961 1970 1980 1991 2001
obdobi scitani

Priloha 3: Srovnani vyvoje @tu obyvatel Prachatic a Vimperka 1869 - 2001

Vyvoj poctu obyvatel sidel bez rezidenci tfadu
v letech 1960 - 1999
10 000
9000
8.000 9 —+—Blatna
% £.000 —u—Datice
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Priloha 4: Vyvoj pétu obyvatel sidel bez rezidendadi v letech 1960 - 1999
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100 000

Vyvoj poctu obyvatel sidel s rezidenci dradu
v letech 1960 - 1999
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Ptiloha 5: Vyvoj pétu obyvatel sidel s rezidendiaal v letech 1960 - 1999

Vyvoj poctu obyvatel sidel s rezidenci aradu
v letech 1960 - 1999 (detail)
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Priloha 6: Vyvoj p@tu obyvatel sidel s rezidendfaal v letech 1960 — 1999
(detail)
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Vyvoj spravnich celku se sidlem v Dacicich
v letech 1850 - 2010
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0 7,5 15 km

©V programu ArcGIS 9.1 vytvofil Jaromir Karpisek
zdroj: digitalizovano dle ArcCR 500 a
http://geoportal.cenia.cz
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