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ANOTACE

Rigorézni prace pojednava o Evropském parlamentu jako jediné pfimo volené
instituci Evropské unie ve vzdélavacim oboru Vychova k ob&anstvi. Uvodni &asti
prace se zabyvaji historickym kontextem integrace Evropské unie a vzniku
Parlamentniho shromazdéni ESUO. Nasledujici kapitoly se zabyvaji otazkou
prvnich pifimych voleb do Evropského parlamentu, jejich vznikem, vyvojem i
duvody poklesu zajmu Evropanid hlasovat do této nadnarodni instituce. Pro
piiblizeni okolnosti evropskych voleb v Ceské republice se jedna z kapitol vénuje
i této problematice. Druha ¢ast prace nabizi pohled do ¢eské kurikularni reformy
podporujici posileni evropské dimenze ve vzd€lavani a postaveni Evropského
parlamentu ve vyuce vzdé&lavaciho oboru Vychova k obCanstvi. V zavéru je
analyzovan dotaznikovy prizkum, kterého se ucastnili ucitel¢ druhého stupné
zakladnich Skol Jiho¢eského kraje, kteti vyucéuji predmét vzdélavaciho oboru
Vychova k obanstvi.

Prace vychazi ze studia celostatni ¢eské a zahrani¢ni literatury a prament.

Klicova slova: Evropsky parlament, primé volby, volebni ucast, evropska dimenze

ve vzdelavani, Evropsky parlament ve vyuce, dotaznikovy priizkum.



ANNOTATION

The present doctoral thesis explores the European Parliament as the only one
directly elected institution of the European Union as taught within the educational
subject “Education to citizenship”. The introductory parts of the doctoral thesis
engage in the historical context of integration of the European Union and
formation of the Parliamentary Assembly ECSC. The following chapters examine
the issue of the first direct election into the European Parliament, its formation,
development and reasons why the Europeans’ interest to vote in the said
transnational institution is on the decline. To further clarify circumstances of
European elections in the Czech Republic, one of the chapters investigates these
problems. The other part of the doctoral thesis provides a view into the Czech
curricular reform, which supports the European dimension in education and the
position of the European Parliament in lessons of the educational subject
“Education to citizenship”. The concluding part analyses a questionnaire survey in
which teachers of the educational subject “Education to citizenship” for secondary
schools in the South Bohemian region participated.

The doctoral thesis is based on national and foreign literature and other

documentary sources.

Key words: European Parliament, direct elections, voter turnout, European
dimension in education, European Parliament in school lessons, questionnaire

survey.
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UvVoD

Integracni proces evropskych statt, jehoz zaklady polozila Deklarace z 9.
kvétna 1950, znama téz jako Schumanova deklarace, dala vyznamny podnét
k vytvofeni sjednocené Evropy. Pocatky integraéniho procesu byly postavené na
hospodaiské spolupraci zemi, ktera méla zarucit neopakovatelnost vypuknuti
dalsiho ozbrojeného konfliktu, jaky Evropa znala z prvni a druhé svétové valky.
Sestice evropskych stattl podepsala v roce 1951 smlouvu o zaloZzeni Evropského
spoleCenstvi uhli a oceli (ESUO), kterd nechala soub&zné vzniknout nékolik
instituci, mezi nimiz bylo i Parlamentni shromazdéni ESUO. Pravé toto
Parlamentni shromdzdéni ESUO je ptimym piedchidcem dneSniho Evropského
parlamentu. V priab&hu mnoha let Parlament postupné upeviioval svou pozici mezi
ostatnimi  institucemi  SpoleCenstvi |1 dnesni Evropské unie. Jednou
Z nejvyznamnéjSich zmén v oblasti pravomoci Parlamentniho shromazdéni se
stalo pfijeti rozhodnuti o zavedeni ptimé volby jeho ¢lent. Rok 1979 je proto
historickym datem, kdy ob¢ané ¢lenskych zemi dostali poprvé moznost hlasovat
do evropské nadnarodni instituce. Toto jedine¢né pravo mohli obCané dnes jiz
dvaceti sedmi ¢lenskych zemi naposledy zopakovat v roce 2009 a Ceska republika
nebyla vyjimkou.

Dtlezitost Evropského parlamentu neni postavena pouze na moznosti zvoleni
jeho poslanci v piimé volbé, ale i jeho ostatnich pravomoci, které mu byly
naposledy rozsifeny s ratifikaci Lisabonské smlouvy. Tato nadnarodni instituce
dnes disponuje kontrolni, rozpo¢tovou i legislativni pravomoci, spoluvytvaii
pravni piedpisy a schvaluje nejruznéjsi smérnice, nafizeni aj. Tyto pravomoci, a
zejména ta kontrolni, jej stavi do role organu vykonavajiciho demokratickou
kontrolu nad vSemi evropskymi nadnarodnimi institucemi. Piimy kontakt
s evropskymi obCany mu zarucuje kromé piimych voleb také peti¢ni pravo, které
mohou ob¢ané Unie vyuzit. Evropsky parlament kromé toho dba na ochranu
lidskych prav, coz dokazuje kazdoro¢ni udélovani Sacharovovy ceny za svobodu
mysleni, kterd byla mimochodem v roce 1989 udé€lena 1 Alexandru Dubcekovi. Za
zminku jisté také stoji jeho funkce zprostfedkovatele pro ptipady mezinarodnich
unost déti jejich rodici.
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Diverzita kompetenci Evropského parlamentu sahd také do oblasti vzdélavani.
Evropska politika vzdélavani je dlouholetym projektem Evropské unie, ktery byl
posilen podepsanim Maastrichtské smlouvy v roce 1992, ktera vyzvala Clenské
zem¢ k implementaci evropskych témat do svych nérodnich vzdé€lavacich
systémd. Ceska republika pred svym vstupem do Unie jiz rozpracovala narodni
projekt kurikuldrni reformy ceského Skolstvi, ktery byl pfijat v roce 2002 a
podpofen novym Skolskym zakonem zroku 2004. Zakladnim Skolam se tak
oteviela moznost vétSi autonomie a vnitini reformy, kterd méla byt podpotena
pfehodnocenim dosavadniho zplsobu vzdéldvani, a to =z didaktického a
metodického hlediska. Povinna tvorba Skolnich vzdélavacich programu se stala
poslednim krokem K realizaci téchto reforem a prvnim krokem k jejich aplikaci ve
Skolnim prostiedi.

Soucasti skolnich vzdélavacich programt pro zékladni Skoly se mimo jiné stalo
posileni evropskych témat zejména prostiednictvim tzv. prirezovych témat.
Vyuka o Evropské unii by proto neméla zapominat ani Evropsky parlament,
jelikoz ten svymi charakteristickymi rysy nejvice odrazi celkovou podobu vyvoje
samotné evropské integrace. Podstata Parlamentu by méla byt pii vyuce
vzdé¢lavaciho oboru Vychovy k ob¢anstvi zdlraznéna, a to minimalné s ohledem
na fakt, Ze ucCast v evropskych volbach bude v piistich letech o¢ekavana i od zakd
zékladnich skol.

Cilem této rigor6zni prace je priblizit historicky kontext vzniku Evropského
parlamentu, objasnit prib&h prvnich ptimych voleb do této nadnarodni instituce
v roce 1979 a navazat na pribéh evropskych voleb v Ceské republice. Vzhledem
ke stale se snizujici volebni ucasti v evropskych volbach je soucésti prace
vysvétleni daného problému. Kromé toho se cil prace opird o objasnéni
kurikuldrni reformy v Ceské republice a jejiho naplnéni ve vztahu posileni a
prohloubeni integrace evropskych témat, tj. véetné Evropského parlamentu, ve
vzdélavacim oboru Vychova k ob¢anstvi. Hlavnimi cili dotaznikového prazkumu
je 1identifikovat informovanost uciteld druhého stupné zakladnich Skol
JihoCeského kraje, ktefi vyucuji predmét vychova k obCanstvi, tj. obcanska
vychova, ohledn¢ problematiky vyuky o Evropském parlamentu a jeji

propojenosti s uéivem v otazkach Parlamentu Ceské republiky.
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Ve své praci vyuziji sbéru primarnich dat v podobé zékonu, statistik ¢i
vysledkti voleb. Dale se budu opirat o obsahové a sekundarni analyzy dat
zpracovanymi jinymi vyzkumniky a Vneposledni fadé v praci provedu
dotaznikové Setieni, jehoz zplsob zpracovani je detailné¢ vysvétlen v ptislusné

kapitole.
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l. HISTORIE EVROPSKEHO PARLAMENTU
1.1 Poéatky integrace Evropy a vznik Parlamentniho shromazdéni ESUO

Dtlezitym krokem k pochopeni vzniku Evropského parlamentu je pfipomenuti
si zakladnich aspektd, které vedly k integraci Evropy po druhé svétové valce, a to
v souvislosti stim, jak vyznamnou roli mélo a dodnes ma toto uskupeni
evropskych statd. Evropsky parlament, jak ho zname dnes, je vysledkem mnoha
jednani, dohod a puvodnich myslenek o mirovém sjednoceni Evropy, jehoz
nov¢jsi autory je mozné nalézt na pielomu 13. a 14. stoleti ve Francii, pfi¢emz
vyznamnou osobnosti se stal v 15. stoleti i ¢esky kral Jifi z Podébrad, ktery nechal
vypracovat podrobné plany pro sjednoceni evropskych statli, jejichz organizace
méla zarucit trvaly mir v Evrop€. Navrh nesouci nazev Smlouva o nastoleni miru
V celem krestanstvu byl predlozen francouzskému krali Ludviku XI., avSak pod
natlakem cirkve vedené Piem II nedoslo k jeho naplnéni.*

Snahy o integraci a organizaci evropského kontinentu se mnoho let, ba
dokonce staleti nesetkavaly s kladnym ohlasem a jejich pokus o realizaci upadal
spiSe vV zapomnéni. K nové propagaci této myslenky ptispél vyraznym zplisobem

az v prvni poloving 20. stoleti hrab& Coudenhove-Kalergi?, ktery se opiral o ideu

! Zarodky pravého evropanstvi a jeho prvni novodobé plany pro sjednoceni Evropy na zékladé
kiestanské federace monarchii ptredlozil poradce francouzského krale Filipa IV. Sli¢ného, Pierre
Du Bois. Navrh byl velmi profrancouzsky a malo propracovany. Navrh Jifiho z Podébrad sklidil u
francouzského krale velky ohlas, ale z duvodu obav cirkve z integrace evropskych zemi a jejiho
posunuti vzad bylo francouzské kralovstvi pod natlakem donuceno uzaviit s ¢eskym kralovstvim
pouze dohodu o pratelstvi. Spis je rozdélen do dvou ¢asti, pfi¢emZ druha je vénovana odkaziim
definujicim funkci unie. Ta méla pracovat na principu sjednocenych statl, které by respektovaly
vnitini politiku ostatnich zemi a jejichz kooperace by byla zaruCena spoleCnymi institucemi
spoleCenstvi. V mezinarodni roviné meélo pusobit napiiklad consilium, tj. rada panovnikd,
mezinarodni soud ¢i valné shromazdéni ¢lent stavi, a to vSe za finan¢ni podpory unie fizené podle
pravnich norem. (MEZIHORAK, FrantiSek. Priivodce evropanstvim. Olomouc 1997, s. 7-17).

2 Richard Nicolaus Eijiro von Condenhove-Kalergi zil v letech 1894-1972. Narodil se
v Pobézovicich u Domazlic v rodiné rakousko-uherského diplomata a jeho japonské manzelky.

Byl uzce spjat s Ceskoslovenskem - po uzavieni mirové Saint-Germainské smlouvé se stal
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Spojenych statti evropskych, jez rozvedl ve své knize Pan-Evropa z roku 1923.
Toto uskupeni statli nemélo byt zalozeno na principu federalizace, a to predevSim
z divodu zachovéani plné suverenity malych statl, ale piedevSim na jejich
hospodarské, ekonomické a politické integraci. Podstatou Kalergiho myslenky
bylo vytvorit konkurenceschopnou tzv. Pan-Evropu odolavajici na jedné strané
Americe jako velkého ekonomického subjektu a na strané druhé natlaku ruského
bolSevismu. Koncepce takto sjednocenych statli, ktera nemela zahrnovat Sovétsky
svaz ani britskou ti$i, méla fungovat na zaklad¢ rady, v niz by spolupracovali
zastupci jednotlivych zemi, shromazdéni slozeného z parlamentnich delegatii a
V neposledni fad¢ soudniho dvoru. Na podporu rozsiieni téchto plant byla v roce
1923 ve Vidni zfizena centralni pobocka Panevropské unie a posléze jeji ustiedi
vV mnoha zemich Evropy.3 Vyjimku nepiedstavovalo ani Ceskoslovensko.*

Navrh o sjednoceni Evropy hrabéte Coudenhove-Kalergiho je povazovéan za
ustiedni. Je nutné si vSak uvédomit, Ze v obdobi od konce prvni svétové valky a
pocatku druhé svétové valky se nachdzelo na evropském kontinentu mnoho
intelektuald, ktefi publikovali nejriizngjsi dila pojednavajici o jednotné Evropg.”
Jednim z c¢lentt Panevropské unie byl i francouzsky liberalni politik Aristide

Briand®, ktery o integraci Evropy nejen hovofil, ale oficialni cestou ptedlozil

Ceskoslovenskym obéanem. (GERBET, Pierre. Budovani Evropy. Praha, 2004, s. 27).

® GERBET, Pierre. Budovani Evropy. Praha, 2004, s. 25-29.

* Panevropska unie byla v Ceskoslovensku zfizena v druhé poloviné roku 1926, pii¢emz byla
rozdélena na Ceskoslovenské a némecké oddéleni pod spoleénym piedsednictvem a vedenim
Vaclava Schustera. Podporu Pan-evropskému hnuti vyjadfovali i T. G. Masaryk a Edvard Benes.
(KUCERA, Rudolf. Panevropska unie Cesko [online]. Panevropa.cz, [2011-02-12]. Dostupné
z WWW: <http://www.panevropa.cz/?cat=10>).

*0 uspotadani Evropy na zaklad¢ federace publikoval v roce 1928 Gaston Riou knihu pod ndzvem
Evropa, ma viast. Jeho koncepce integrace nezahrnovala Velkou Britanii, coz nebylo v téchto
letech ojedinélym ptipadem. Opaény postoj k britské fisi zaujal ve svém dile Europe Edouard
Herriot. (GERBET. Pierre. Budovdni Evropy. Praha, 2004, s. 28-29).

® Aristide Briand byl francouzsky statnik, ktery plnil funkci ministra zahrani¢nich véci & piedsedy
vlady. Briand se podilel na vytvoieni Briandova-Kellogova paktu, jehoZ ucastnici se ziekli valky,
jakoZto mozné cesty k vyfeSeni mezinarodnich sport. (Kol. aut. Iustrovany encyklopedicky
slovnik I. Praha 1980, s. 278-279).
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memorandum zabyvajici se konkrétnimi postupy integrace.’

Jednani o evropském uspotfaddani se vsSak =zastavila z nékolika davodi.
Ptredevsim to byl nacionalismus a Sovinismus, od kterych neupoustéla hlavné
vétsSina vysoko postavenych reprezentantl statli, neochota spoluprace a nedivéra
mezi Francii a Némeckem, hospodaiska krize® a pochopitelng nastup Adolfa
Hitlera k moci. Nasledkem téchto faktorti nemohl byt dlouhodobé udrzen mirovy
stav a muselo dojit k vypuknuti druhé svétové valky, aby si Evropané uvédomili
nezbytnost jednoty tohoto rozlehlého tzemi. Coudenhove-Kalergi nemohl byt
z druhé svétové valky prekvapen, jelikoz jiz v roce 1923 ve své knize Pan-Evropa
pise: ,, Vypukne-li nova valka mezi svétovymi velmocemi, nebude jejim cilem
kapitulace nebo porazka nepratelské fronty, nybrz vyhlazeni nepratelského
naroda. ... Svétova vdlka Evropu pouze oslabila, pristi valka by ji zasadila
smrtelnou ranu. Statnik, jenz podepise pristi vyhlaseni valky, podepise rozsudek
smrti nad Evropou. Po této valce by zbyly po Evropé pouze sutiny, jaké dnes
vidime v kdysi kvetoucich kulturnich oblastech vnitrni Asie; Berlin a Pariz by
poznaly osud Babylonu a Ninive. Necht by skoncila pristi evropska valka jakkoli —
vyjde z ni jen jedna moc vitézné: Rusko.®

Nedlouho po ukonceni druhé svétové valky zacaly demokratické vlady Zapadu
opét predkladat nové plany o uspotadani v Evropé, ale také o mozném zpisobu
zalozeni organizace, jez by zajistila neopakovatelnost udélosti z prvni poloviny

s 1
1O

20. stoleti.” V tomto ohledu Slo v podstat¢ o navazani na Kalergiho pojeti

1 Jednim

instituci, které by byly regionalni organizaci Spoletnosti narodi.’
z prvnich kroku, které vedly k vybudovani soucasné Evropské unie, bylo zalozeni
Rady Evropy v roce 1949. Jednalo se o prvni evropskou organizaci majici svij

parlamentni sbor tzv. Poradni shromdzdeéni. Proto, aby mohl projekt integrace

" GERBET, Pierre. Budovdni Evropy. Praha, 2004, s. 29-32.
8 V diisledku krachu na newyorské burze dne 24. fijna 1929 doglo ke zhrouceni ekonomik a
rozpoutani velké hospodarské krize. (Kol. aut. llustrovany encyklopedicky slovnik I. Praha 1980, s.
839).
® COUDENHOVE-KALERGI, Richard Nicolaus. Pan-Evropa. Praha, 1993, s. 60-61.
0 Kol. autorti. Evropské spolecenstvi, vas soused. Luxembourg, 1992, s. 5-7.
! GERBET, Pierre. Budovani Evropy. Praha, 2004, s. 27.
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pokracovat a byl povazovan za smysluplny, bylo nutné vytvofit spolupraci
predev§im mezi Francii a Némeckem, jehoz tézky pramysl by byl
V mezinarodnim meéftitku kontrolovatelny a neupiral mu piitom jeho prava.
Vyznamnou roli v této problematice sehral francouzsky politik Jean Monnet,
jehoz plany se dotykaly hospodaiské spoluprace, zejména v oblasti tézby uhli a
vyroby oceli, Spolkové republiky Némecka s ostatnimi demokratickymi zemémi
Evropy.12 Monnetovy navrhy byly piedlozeny francouzskému ministru
zahrani¢nich véci Robertu Schumanovi, ktery se jimi podrobné zabyval. Nasledny
projekt byl rozpracovan do podoby tvz. Deklarace z9. kvérna 1950 neboli
Schumanovu planu, ktery se stal nosnym pilifem pro vytvoieni Evropského
spoleenstvi uhli a oceli (ESUO), ale i dnesni Evropské unie. Francouzska vlada
pomoci deklarace navrhla podfizeni francouzsko-némecké vyroby uhli a oceli
spole¢né instituci, ¢imz by byly polozeny zaklady nejen k hospodaiskému rozvoji
Evropy, ale i jejimu postupnému federalismu. Pfijetim Schumanova planu chtéla
francouzskd vlada téz zajistit nemoznost vypuknuti dal§iho ozbrojen¢ho konfliktu.
Vzhledem k tomu, jak velka by byla vyrobni jednotka, na které by se podilely i
ostatni zem& Evropy, by byla zarucena jeji solidarita. Kromé spolecné vyroby
vlada navrhovala zavedeni tzv. Vysokého uradu, jehoz ¢lenové by byli nezavislé
osoby jmenované vladami na principu rovného Zastoupeni.13

Poté, co znéni deklarace vyvolalo v Evropé velky ohlas, byly u€inény kroky
k jejimu naplnéni. Dne 18. dubna 1951 byla v Patizi podepsana tzv. Parizska

smlouva'® o zaloZeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli (ESUO), kterou

12 Zapadni Némecko (SRN) disponovalo v oblasti Porufi velkymi zasobami &erného uhli a
ocelaiskym pramyslem. (PLECHANOVA, Béla. Historie integrace EU [online]. Euroskop.cz,
[2011-02-12]. Dostupné z WWW: <http://www.euroskop.cz/8884/sekce/1945-1949/).

3 JOANNIN, Pascale. Déclaration de Robert Schuman ( 9 mai 1950) [online]. Robert-schuman.eu,
[2008-05-05]. Dostupné z WWW: <http://www.robert-schuman.eu/question_europe.php?num=qe-
98>.

1 Patizska smlouva neboli Smlouva o zalozeni Evropského spoletenstvi uhli a oceli (ESUO) méla
zajistit napf. modernizaci vyroby, plnéni limiti vyvoznich cen vcetné rozvoje mezinarodni smény,
soustavné zasobovani spolecného trhu, minimalni a maximalni celni sazby, které mély byt pozd¢;ji

zruSeny na zaklad¢ vnitroevropského vymeénného obchodu, dodrzovani stanovenych norem
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podepsala Sestice pfistupujicich stati: Francie, Némecko, Belgie, Nizozemi,
Lucembursko a Italie. Smlouva vstoupila v platnost v roce 1952 a jeji platnost
byla vymezena na 50 let. Jeji funkce neméla povahu pouhého kontraktu mezi
staty, ale jednalo se de facto o smlouvu s platnosti zakona. Spole¢né s touto
organizaci vznikly i jeji instituce, mezi n&Z se fadil nadnarodni Vysoky ufad®,
pozdéji znam jako Evropskéd komise, jez byl pod dohledem Rady ministri, dale
Spolec¢né shromazdéni (Parlamentni shromazdéni ESUO), predchiidce sou¢asného
Evropského parlamentu a Soudni dvir. ' Nelehkym tkolem se stalo rozmisténi
téchto organd, jelikoz kazdd zvySe uvedenych zemi upfednostiiovala své
kandidatské mésto. Mezi né patiil napf. Strasburk, Haag, Turin i Schumanem
navrhované kontroverzni uzemi Sarska, které bylo vSak jednozna¢né odmitnuto ze
strany némeckého kancléfe Konrada Adenauera. Situace se zacala stavat
nefeSitelnou, a proto bylo nutné pfistoupit ke kompromisu. Ministii docasné
souhlasili s nasledujicim vychodiskem. Vysoky ufad a Soudni dvir nasly své
misto v Lucemburku spole¢né se sekretaridtem Shromazdéni, jehoz hlavni sidlo se
ale nachazelo ve Strasburku.’

Parlamentni shromazdéni ESUO se sidlem ve Strasburku zasedalo poprvé 10.
zaii 1952, ¢imz potvrdilo svou existenci. Shromazdéni vykonavalo ve svych
pocatcich predev§im kontrolni funkci. Mezi jeho dalSi kompetence patiilo
napiiklad jednorocni schvalovani a projednavani souhrnné zpravy od Vysokého

ufadu, rozpoctu ESUO, které se podle kontraktu konaly vzdy druhé utery

konkurence atp. Zakazany byly napf. kartelové dohody. (Les traités, Le texte du traité de Paris
(pdf) [online]. Touteleurope.eu, [2008-08-08]. Dostupné z WWW: <http://www.touteleurope.eu/fr
/organisation/droit-communautaire/les-traites/presentation/le-traite-de-paris-1951.html>).

> Prynim predsedou Vysokého ufadu byl zvolen Jean Monnet, ktery tuto funkci vykonaval do
roku 1955. (Jean Monnet (1888-1979) [online]. Europa.eu, [2011-02-03]. Dostupné z WWW:
<http://europa.eu/about-eu/eu-history/1945-1959/foundingfathers/monnet/index_en.htm>).

1® Oficialni francouzské nézvy organi ESUO podle Pafizské smlouvy: Vysoky ufad (La Haute
Autorité), Shromazdéni ESUO (L"Assemblée), Rada ministri (Le Conseil de ministres) a Soudni
dvir (La Cour). (Les traités, Le texte du traité de Paris (pdf) [online]. Touteleurope.eu, [2008-08-
08]. Dostupné z WWW:<http://www.touteleurope.eu/fr/organisation/droit-communautaire/les-
traites/presentation/le-traite-de-paris-1951.html>).

" GERBET, Pierre. Budovdni Evropy. Praha, 2004, s. 70-93.
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V kvétnu daného roku. Podle ¢lanku 22 Pafizské smlouvy mohlo byt zasedani
Shromazdéni vyjimecné svolano Radou ministrt, popt. na zdkladé zadosti vétsiny
jeho ¢lenti nebo Vysokého ufadu. Shromazdéni mohlo téz postulovat Vysokému
ufadu otazky ¢i zadosti, na které¢ tento ufad zpravidla reagoval v pisemné ¢i Gstni
podobg."® Instituci tvotilo 78 zastupci tzv. evropské Sestky, pritemz jejich pocet
se odvijel od poctu obyvatel dané zem&.® Vzhledem k témto okolnostem bylo
tteba dbat na to, aby nebyly diskriminovany malé staty. Delegati tohoto organu
nebyli az do roku 1979 voleni ptimo, ale byli jmenovani poslanci narodnich
parlamentt. Poslanci se pozdé&ji rozhodli ve Shromazdéni zasedat nikoli podle
narodnostni pfislusnosti, ale podle toho, jakou politickou stranu reprezentovali.
Hlavnimi politickymi uskupenimi se stali socialisté, kiestansti demokraté a

liberalové.

1.2 Od Rimskych smluv k Evropskému parlamentu

Po Uspésném vytvoreni Evropského spoleCenstvi uhli a oceli zacali politici
usilovat 0 vznik dalsich instituci, mezi které se zatfadilo Evropské obranné
spoleCenstvi (EOS). Vedlo je k tomu hned nékolik divoda. Jednim z nich bylo
vypuknuti korejské valky vroce 1950 a pozadavek Americani na
znovuvyzbrojeni Némecka. Tento akt by vSak vyzadoval i zalozeni jistého druhu

‘e . « 2 r : . S T . ’
Politického spoleenstvi®® vedouciho k federalizaci minimalng Sestice zemi

18 Les traités, Le texte du traité de Paris (pdf) [online]. Touteleurope.eu, [2008-08-08]Dostupné
z WWW:<http://www.touteleurope.eu/fr/organisation/droit-communautaire/les-traites/presentation
/le-traite-de-paris-1951.html>.

Y Do tzv. evropské Sestky pattily vyse zmindné zemé, které vstoupily do Spoledenstvi ESUO.
Pocty jejich zastupci v Parlamentnim shromazdéni byly nasledujici: Francie 18, Némecko 18,
Italie 18, Belgie 10, Nizozemi 10 a Lucembursko se 4 zastupci. (Les traités, Le texte du traité de
Paris (pdf) [online]. Touteleurope.eu, [2008-08-08] Dostupné z WWW: <http://www.touteleurope.
eu/fr/organisation/droit-communautaire/les-traites/presentation/le-traite-de-paris-1951.html>).

0 Robert Schuman jiz ve své deklaraci z 9. kvétna 1950 navrhoval vytvofeni instituce, ktera by

pozdéji sjednotila Evropu ve federaci. V Politickém spolecenstvi se méla odrazet prave tato
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Evropy. Projekt Evropského obranného spolecenstvi byl zalozen na principu jedné
evropské obranné armady, jez by v piipad¢ vyprovokovani valeéného konfliktu
jinou stranou zarucila vzajemnou pomoc jejich &lent.”* Tento navrh predlozeny
Francii se vSak od pocatku potykal spiSe s pravdépodobnosti jeho netspésné
realizace. Politické udalosti ve Francii v druhé poloviné roku 1954 se staly jednou
Z hlavnich pficin, pro¢ nebyl plan o EOS pfijat. Francouzska socialisticka strana
se rozdélila na dva tabory a pozd&ji navic padla vlada Laniel — Bidault. Ustedi
politického déni bylo tak v rukou gaullistii, kteti vystupovali vi¢i zamérim o
vytvofeni obranné instituce negativné. Ratifikaci ukoncilo jednani Narodniho
shromazdéni, které se v srpnu 1954 rozhodlo na svém zasedani smlouvu dale
neprojednavat, ¢imz ji ve skuteCnosti zamitlo. Projekt Evropského obranného
spoleCenstvi 1 Politického spolecenstvi byl po cCtyfech letech vyjednavéani
paralyzovéln.22

Bylo ziejmé, Zze ani tento nezdar nemohl politiky nadlouho zastavit na cesté
k vytvafeni novych instituci. Zastupci Beneluxu aktivizovali své sily a ponauceni
z predeslého netspéchu se zacali soustfedit na oblast hospodaistvi. Vzhledem
k hrozici energetické krizi v Evropé se zdalo byt nejpfijatelnéjsi sméfovat
pozornost pravé k energetice. V prubéhu nékolika mésict byl Beneluxem

piedlozen projekt zahrnujici mozna odvétvi napoméhajici dalsimu sjednoceni.?®

skuteCnost. Jeho funkce se meéla soustfedit na oblast zahrani¢nich politiky, do které spadala
diplomacie a obrana. V bieznu 1953 byl vypracovan konkrétni navrh ¢innosti této organizace,
ktera se skladala z Parlamentu tvofeného dvéma komorami (Komora narodd a Senat), Evropské
vykonné rady, Rady ministrii ¢lenskych zemi, Poradni ekonomické a socidlni rady a Soudnim
dvorem. S projektem ,,federdlniho statu* souhlasili napt. Jean Monnet, Konrad Adenauer, stejné
jako rtuzna evropska hnuti. (GERBET, Pierre. Budovani Evropy. Praha, 2004, s. 105-108).

21 Armada méla disponovat pozemnimi a vzdusnymi silami s vyjimkou ozbrojenych sil nutnych
pro ochranu zamoiskych tzemi a dale méla byt vytvofena ustiedni vojenskd administrativa
obsahujici spoleény rozpocet. (GERBET, Pierre. Budovadni Evropy. Praha, 2004, s. 101-105).

2 PIODI, Franco. SCHELLING, Margret. ANTONA, Donato. Smérem k jednotnému Parlamentu.
Viiv spolecného Shromazdéni ESUO na Rimské smlouvy. Padesdaté vyroci Rimskych smiuv.
Evropsky parlament, 2007, s. 14.

2 Patfit sem méla napf. energetika vdetn& atomové energie a dopravy. (HAD, Miloslav. URBAN,

Ludék. Evropskd spolecenstvi: prvni pilii Evropské unie. Praha, 2000, s. 16-17).
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Sestice ministri® &lenskych zemi ESUO se sesla na konferenci v italské Messing,
aby zahgjila jednani o integraci novych sektord. Porada se konala ve dnech 1. — 3.
cervna 1955 a méla za vysledek pfijeti navrhu o vytvofeni dvou spolecenstvi.
Jednalo se o instituci spole¢ného trhu a atomové energie. Ministr zahranicnich
véci Paul-Henri Spaak byl posléze jmenovan piedsedou vyboru vladnich
zastupcu, ktefi méli podrobnéji vypracovat dalsi navrhy. Pristi konference se
konala v Benatkach v kvétnu 1956, kde Spaakiv vybor ptedlozil zpravu, kterou
spoleCenstvi ESUO akceptovalo. Mezivladni vybor mél nyni za ukol upravit dva
kontrakty, z ¢ehoz prvni se tykal Evropského spoleCenstvi pro jadernou energii a
druhy spoleéného trhu. Témét o rok pozdgji byly v Rimé& podepsany tzv. Rimské
smlouvy, na jejichz zaklad¢ bylo vytvoieno Evropské hospodaiské spolecenstvi
(EHS) a jiz zminéné Evropské spolecenstvi pro jadernou energii (EURATOM).
Smlouvy byly stvrzeny podpisy zastupci ¢lenskych stati ESUO 25. biezna 1957,
pfi¢emz v platnost vstoupily 1. ledna 1958. Kontrakty byly podepsany bez
casového omezeni a moZznosti rezignace, coz pro pristupujici zemé& znamenalo
velky zavazek. Na druhé strané ale i velky hospodatsko-politicky potencial. |
piesto, ze se meélo jednat predevSim o ekonomické sladéni systému, jeho
zakladatelé v ném vidé€li hlavné piilezitost k vytvoreni spole¢né politiky. Centraly
Evropského hospodaiského spolecenstvi a Evropského spolecenstvi pro jadernou
energii byly umistény v Bruselu.?®

Rimské smlouvy rozsitily pole nadnarodni kooperace i jeji budouci posilovani.
V ptipadé EHS byl kladen diiraz zejména na hospodaiskou politiku, spole¢nou
politiku v sektoru zahraniéniho obchodu, dopravy a zemédélstvi, celkové
liberalizaci obchodu, odstranéni celnich poplatkt atd. Mimo to byly soucasti EHS

Evropska investi¢ni banka zabezpecujici finan¢ni zdroje c¢lenskym zemim a

# Konference v Messing se ulastnili: Antoine Pinaye (Francie), Walter Hallstein (N&mecko),
Gaetano Martino (Itdlie), Paul-Henri Spaak (Belgie), Johan Willem Beyen (Nizozemi), Joseph
Bech (Lucembursko), ktery zasedani piedsedal. (GERBET, Pierre. (Budovdani Evropy. Praha,
2004, s. 129).

HAD, Miloslav. URBAN, Lud&k. Evropska spolecenstvi: prvni pilii- Evropské unie. Praha, 2000,
s. 15-105.
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Evropsky socialni fond, jehoz ¢innost se opirala o péci zaméstnanosti. Kromé
jiného byly polozeny zaklady novému institucionalnimu systému, ktery se tykal i
EURATOMU a skladal se z péti organi. Jednalo se o Komisi, Radu ministra,
Parlamentni shroméazdéni, Soudni dvir, Hospodaisky a socidlni vybor, ktery
slouzil jako poradni instituce Komise a Rady. Nutno podotknout, ze EHS a
EURATOM mély svou vlastni Komisi véetné zvlastni Rady ministrd, jelikoz se
nejednalo o jednu organizaci. V ESUO bylo fizeni instituce ponechano v rukou
Vysokého fadu.”®

Pravomoci ptvodniho Shromazdéni ESUO byly Rimskymi smlouvami
rozsiteny. Od roku 1958 zastupovalo vSechny tfi instituce (Evropské spolecenstvi
uhli a oceli, Evropské hospodarské spoleCenstvi a Evropské spolecenstvi pro
atomovou energii) a bylo piejmenovano na Evropské parlamentni shromazdéni.
Pod timto nazvem shromazdéni Sesti zakladajicich clenskych stati poprvé
zasedalo ve Strasburku dne 19. biezna 1958. Jeho prvnim piedsedou se stal jeden
z pfimych iniciatord zaloZeni Spojenych stath evropskych a zakladateld ESUO,
Robert Schuman, byvaly ministr zahrani¢nich véci Francie. Rady Evropského
parlamentniho shromazdéni se rozsifily ze 78 na 142 poslance stale jmenovanych
svymi narodnimi parlamenty.27 Hlavnim ukolem byla kontrola a posuzovani
zéalezitosti nadnarodnich ufada Komise EHS a EURATOMU, které mohlo
Shromazdéni dvoutietinovym hlasovanim odvolat, avSak vytvofeni nové

naslednické Komise nebylo jiz v jeho kompetenci. V piipadé Vysokého utradu

% Treaty establishing the European Economic Community, EEC treaty — original text (non-
consolidated vision) [online]. Europa.eu, [2007-10-7]. Dostupné z WWW: <http://europa.eu/legisl
ation_summaries/institutional_affairs/treaties/treaties_eec_en.htm#>.

2" 0d roku 1958 zasedalo v Evropském parlamentnim shroméazdéni 142 poslanci z Sesti
pfistupovych zemi. Pocty zastupcl jednotlivych zemi byly nasledujici: za Francii se jednani
ucastnilo 36 poslanct a stejné tomu bylo i v pfipadé Némecka a Italie. Belgie a Nizozemsko mély
narok do kfesel Shroméazdéni dosadit 14 zastupcti a Lucembursko 6. V porovnani s Parlamentnim
shromazdénim ESUO lze konstatovat, Ze v ptipad¢ Francie, Némecka a Italie se mnozstvi zastupct
jednou tolik zvysilo, kdezto podivame-li se na ¢isla Belgie a Nizozemi zjistime, ze zde doslo
k navyseni o Gtyfi poslance, to znamena ani o polovinu. Lucembursku bylo ptidéleno Sest kiesel,
tedy nejniz8i pocet ze vSech ¢lenskych statd. Jeho navyseni se tykalo dvou novych vyslanci.

(GERBET, Pierre. (Budovadni Evropy. Praha, 2004, s. 142).
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mohlo Shromazdéni téz vyjadfit svou nedivéru a ucinit tak na zakladé
neptiznivého hodnoceni vyroéni zpravy.?® Z divodu nemoznosti podileni se na
novém sestaveni Ufadu prakticky nikdy nedoslo k odvolani pomoci hlasovani o
nedivére. Evropské parlamentni shromézdéni nebylo stale voleno pfimou volbou,
coz vysvétluje fakt dvojiho mandatu poslancu. Ti zastavali funkci jak v narodnich
parlamentech, tak i v Evropském shromazdéni. V ptipadé, ze byli tito statnici
V narodnim parlamentu zvoleni pfimou volbou a zaroven vykonavali ¢innost ve
Shromazdéni, mohli do n¢j vnaSet pfiznacné prvky myslenek svych volich.
Vykonéavani dvojiho mandatu bylo vSak casové naro¢né a jeho drzitelé museli
mnohdy svou &innost v jednom z parlamentti omezit.”®

Dne 30. biezna 1962 ptijalo Evropské parlamentni shromézdéni konsenzus, jez
dovoloval pfejmenovat tento organ na Evropsky parlament. Stalo se tak z divodu
odliseni instituce od Shromazdéni Rady Evropy a na pozadani nékterych politiki,
kteti se domnivali, ze zména ndzvu by odrdzela pfesnéji jeho pozici mezi
ostatnimi evropskymi institucemi. I ptfesto, Ze bylo nové oznaceni uzivané jiz od
Sedesatych let, z pravniho hlediska vstoupilo V platnost az s pfijetim tzv.
Jednotného evropského aktu v roce 1986.%

Pravomoci Evropského parlamentniho shromazdéni byly v jistych oblastech

% Historie, Evropsky Parlament [online]. Evropsky-parlament.cz, [2011-02-14]. Dostupné
z WWW: <http://www.evropsky-parlament.cz/view/cs/parliament/history.html>.

2 Kol. autord. Volby do Evropského parlamentu: co mohou zménit? Praha, 2008, s. 9-12.
%0Jednotny evropsky akt neboli Akt o jednotné Evrop& byl prvnim z vyraznych krokii revize
Rimskych smluv, ktery byl podepsan 17. inora 1986 v Lucembursku a 28. tmora 1986 v Haagu.
V platnost vstoupil o vice nez rok pozdéji, tj. 1. Cervence 1987. Jednotny evropsky akt piijal
mnoho konkrétnich opatieni, jejichz tkolem bylo zajistit zejména jednotny vnitini trh, volny
pohyb osob, zbozi, sluzeb a kapitadlu. Dale mélo byt dosazeno zruseni kontrol osob a zbozi na
vnitfnich hranicich, prohloubeni otevienosti trhti prace atp. Z institucionalniho hlediska byly
ucinény vyznamné zmény v pravomocich Evropského parlamentu, jehoz nazev byl timto aktem
oficialng stvrzen. Evropskému parlamentu vzrostly kompetence piedev§im v oblasti legislativy. Ty
se tykaly napf. moznosti spolurozhodovani o pfijeti novych c¢lenskych zemi, pfedlozeni
pozméfiujicich navrhil k dané legislativé nebo odsouhlaseni mezinarodnich kontrakti. (The Single
European Act [online]. Europa.eu, [2007-10-7] Dostupné z WWW: <http://europa.eu/legislation_s

ummaries/institutional_affairs/treaties/treaties_singleact_en.htm>).
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rozSifeny, ale nejednalo se o velké zmény. Na ty musela tato instituce pockat
minimaln¢ do sedmdesatych let. Je tfeba si vSak uvédomit, ze tloha Evropského
parlamentu byla vjeho pocatcich povazovana spiSe za symbolickou, nezli
vedouci. S piijetim novych kontraktti dochazelo 1 k navySovani jeho pravomoci,
které mu v budoucnu zajistily respekt mezi ostatnimi evropskymi institucemi,

stejné jako u Evropani.
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1. PRVNI PRIME VOLBY DO EVROPSKEHO PARLAMENTU

Evropsky parlament prosel od dob svého zalozeni mnohymi zménami, které 1ze
charakterizovat velmi kladné, a to pfedev§im hodnotime-li nabyvani jeho
kompetenci v oblasti Evropského spoleenstvi.! Evropsky parlament, nespokojen
se svou funkci, zacCal stupniovat své pozadavky pravomoci zejména v Sedesatych
letech, kdy doSlo k podepsani tzv. Slucovaci smlouvy. Jeho nespokojenost tkvéla
Vtom, Ze zastaval nadale vyhradné pozici kontrolniho organu vzhledem
k Evropské komisi. Naroky Evropského parlamentu se zvySovaly a sméfovaly
smérem k Rad¢ ministrii, ktera méla rozhodujici tlohu pfi feSeni legislativnich
zélezitosti a pfijimani nejriiznéjsich usneseni.*? Zménu piinesly dvé smlouvy,
prvni tzv. Lucemburské smlouva® podepsana dne 22. dubna 1970 a druha tzv.
Bruselské smlouva® ze dne 22. &ervence 1975. Tyto kontrakty vnesly do

Evropského parlamentu novy princip, ktery stdl na pravomocich rozpoctové

1 . v r : AT ) ’ . . ’ ,
%1 Evropské spoleGenstvi vzniklo fizi ti nadnarodnich instituci. Jednalo se o Evropské

spolecenstvi uhli a oceli (ESUO), Evropské hospodaiské spolecenstvi (EHS) a Evropské
spolecenstvi pro atomovou energii (EURATOM). Ke sjednoceni doslo podepsanim tzv. Slucovaci
smlouvy ze dne 8. dubna 1965 v Bruselu s platnosti od 1. ervence 1967. S timto sjednocenim
doslo k vytvoreni spole¢ného spravniho organu tzv. Komise Evropskych spolecenstvi. Evropské
spolecenstvi disponovalo od roku 1967 témito organy: Evropska komise, Evropska rada, Rada
ministrd  Evropské unie, Evropsky parlament, Evropsky soudni dvir a UGetni dvir.
(MEZIHORAK, Frantisek. Priivodce evropanstvim. Olomouc 1997, s. 69-90).
2 Tamtéz, s. 88.
% Lucemburska smlouva vstoupila v platnost 1. ledna 1971 a vztahovala se konkrétng ke zménam
rozpoctovych ustanoveni a spoleéné zemédélské politice. Evropské spolecenstvi dalo souhlas
k vytvofeni rozpocétu vlastnich piijmi. (Lucemburska smlouva [online]. Europarl.europa.eu,
[2011-02-15]. Dostupné z WWW: <http://www.europarl.europa.eu/parliament/archive/staticDispla
y.do?id=77&pageRank=9&language=CS>).
% Bruselska smlouva neboli Druha rozpodtova smlouva vesla v platnost 1. Servna 1971. Posilila
pozici Evropského parlamentu, ktery mohl odmitnout navrhovany rozpocet a udélit Komisi
absolutorium za plnéni rozpoétu. (Druhd rozpoétova smlouva/Bruselska smlouva [online].
Europarl.europa.eu, [2011-02-15]. Dostupné z WWW: <http://www.europarl.europa.eu/parliamen
t/archive/staticDisplay.do?id=77&pageRank=8&language=CS>).
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politiky Evropského spolecenstvi, ¢imz velmi posilil jeho ulohu mezi ostatnimi

institucemi.

2.1 PFimé a vSeobecné hlasovaci pravo v Evropském parlamentu

Evropsky parlament dlouho usiloval o zavedeni pfimé volby kandidata. Dosahl
by tim nejenom vétsiho respektu mezi ostatnimi organy, ale i u Evropant, kterym
se mél timto aktem pfiblizit a hajit jejich zajmy. Jako prvni pfiSel s myslenkou
pfimé volby v roce 1948 francouzsky ministr zahrani¢nich véci Paul Reynaud®,
ktery prezentoval svou koncepci voleb na Haagském sjezdu.®® Tento projekt se
vSak neujal, jelikoZ byl politiky pokladan za pfedcasny. O dva roky pozdéji, tj. v
roce 1950, prob&hla nova debata o ptimych volbach vedena opét Francouzi,
konkrétné zahrani¢nim vyborem Néarodniho shromazdéni. Argumenty pro posileni
kompetenci Shromazdéni vychdzely z obavy navrhovaného planu o zalozeni
Vysokého ufadu, ktery by disponoval dulezitymi rozhodovacimi pravomocemi
v oblasti ESUO. Stejné jako pfedchozi koncepce Paula Reynauda byl i tento navrh
zamitnut. AvSak s ohledem na tyto i jiné rozsahlé diskuse byly do Patizské
smlouvy a pozd&ji i do Rimskych smluv vneseny primari pozadavky

k vypracovani konkrétniho navrhu pfimych voleb do parlamentniho Shromézdéni,

které by posléze vykonavalo ¢innost pfimo voleného organu evropskym lidem.¥

% Paul Reynaud byl pravicovy politik Zijici v letech 1878 — 1966. Ve Francii puisobil jako ministr
zahrani¢nich véci a predseda vlady, ktery byl v obdobi druhé svétové valky tfi roky véznén
nacisty. (Kol. autord. llustrovany encyklopedicky slovnik III. Praha 1982, s. 111).

% Haagska konference se uskuteénila v dubnu 1948. Pi zasedani se jednalo o povélené spolupraci
zemi Evropy vedouci k vytvofeni jeji jednoty na zakladé demokratického principu. (Haagsky
kongres [online]. Eurosokop.cz, [2011-02-16]. Dostupné z WWW: <http://www.euroskop.cz/281/s
ekce/g-h/>).

%7 Zminka byla zanesena do Pafizské smlouvy v roce 1951v kapitole II, &l. 21. (Les traités, Le
texte du traité de Paris (pdf) [online]. Touteleurope.eu, [2008-08-08]. Dostupné z WWW: < http://

www.touteleurope.eu/fr/organisation/droit-communautaire/les-traites/presentation/le-traite-de-pari

s-1951.htmlI>). Dale v Rimské smlouvé o zalozeni Evropského hospodaiského spoledenstvi (EHS)

z roku 1958, v ¢asti paté o organech spolecenstvi, hlava I, ¢1. 138 a tamtéZ o zaloZeni Evropského
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S pfimou volbou vyvstalo mnoho otazek, na které¢ ve spoleCenstvi nebylo
mozné najit jednotnou odpoveéd’. Uz v piipad¢ souhlasu se samotnymi volbami
bylo téZké najit mimo parlament jejich piiznivce. Piedev§im c¢lenové jinych
organu se obavali narGstu pravomoci Evropského parlamentu, coz bylo nakonec
vyvraceno na pafizském summitu. Dalsi otazka zasahovala do oblasti jednotného
volebniho systému ¢lenskych zemi Evropského spolecenstvi. V pribéhu nékolika
let se politici dohodli na pouZivani pomérného volebniho systému®, ktery viak
nebyl ve vSech zemich jednotny. Rozdily byly patrné naptiklad ve vysi omezujici
klauzule, velikosti volebnich obvodi atp.*®

Nejprve bylo ovSem nutné rozhodnout o zavedeni pifimych a vSeobecnych
voleb do Evropského parlamentu, jejichZ zasadni ptekazkou bylo nevypracovani
konkrétniho volebniho systému. Jedno z prvnich zasedani dotykajici se této
problematiky se konalo na summitu v Pafizi v roce 1974, na kterém byly pfitomny
vlady ¢lenskych statd. V lednu 1975 Evropsky parlament schvalil tzv. Patijnovu
zpré1vu40 o umluvé zavadégjici pfimé a vSeobecné hlasovaci pravo, ktera dale
oddélovala ptimé volby od jednotného volebniho mechanismu. V ndvaznosti na
piijeti vy$e zminéné zpravy rozhodla Evropské rada v Rimé téhoz roku, aby byly
piijaty stanovy potvrzujici konani pfimych voleb v poloviné roku 1978. Datum
bylo s kone¢nou platnosti odlozeno na ¢erven 1979, a to na zadost Velké Britanie,

kterd nestihla ratifikovat tzv. Akt o volbé zastupciit Shromazdeéni vseobecnou a

spoleéenstvi pro atomovou energii (EURATOM), v hlavé III. o ustanoveni organt, ¢l. 108. (Les
traités, Texte intégral du traité créant la Cummunauté économique européenne (CEE), Texte
integral du traité créant la Communauté européenne de 1"énergie atomique (CEEA ou Euratom)
[online]. Touteleurope.eu, [2008-08-26]. Dostupné z WWW: <http://www.touteleurope.
eu/fr/organisation/droit-communautaire/les-traites/presentation/les-traites-de-rome-1957.html>).
% Pomérny volebni systém nebo téZ proporéni je zaloZen na principu prepoétu obdrzenych hlast
jedné politické strany na jednotlivé mandaty. (Volebni systémy [online]. Vidda.cz, [2010-11-01].
Dostupné z WWW: <http://icv.vlada.cz/cz/pro-skoly/materialy/politicky-system/volebni-systemy-
77517/>).
¥ SOKOL, Petr. Volby do Evropského parlamentu 1979 — 2009. Praha 2009, s. 17-18.
“0 Navrh dohody Patijnovy zpravy byl vypracovan Schelto Patijnem, nizozemskym socialistou a
piijat dne 14. ledna 1975. (Chronologie 1971 - 1980 [online]. Eppgroup.eu, [2011-02-16].
Dostupné z WWW: <http://www.eppgroup.eu/group/fr/chronology04.asp>).

27



primou volbou, ktery formalné uzaviel dlouhy proces piimych voleb do
Evropského parlamentu. Soucéasti dokumentu bylo stanoveni poctu volenych
zastupcti za jednotlivé Clenské staty, trvani mandatu, jehoz Casova délka byla
vymezena na dobu péti let od zahajeni prvniho zasedani parlamentu, uzivani
vysad a imunity, inkompatibilita s jinymi funkcemi atp. Volby do Shromézdéni se
podle aktu mély konat v den ur¢eny kazdym ¢lenskym statem, pficemz toto datum
mélo v danych zemich spadat do stejného obdobi, které bylo vymezeno od ¢tvrtka
do nedé¢le. V aktu najdeme zminku o jednotném volebnim systému zemi
Evropského spolecenstvi, ktery ztstal i nadale otevien. Az do jeho schvaleni mél

byt fizen vnitrostatnimi predpisy volebniho postupu kazdého &lenského statu.

2.2 Komplikace projednavani primé volby ve Velké Britanii, Francii, Dansku

Samotny fakt nabyvani pravomoci Evropského parlamentu zplsoboval
v mnoha zemich komplikace, kviili kterym se naptiklad zpozdila ratifikace Aktu o
volbé zastupci Shromazdéni vSeobecnou a piimou volbou ve Velké Britanii.
Projednavani bylo v této zemi od pocatku nesnadné, jelikoz legislativa zastavala
vici pfimym volbam velmi negativni postoj, stejné jako ¢ast labouristické vlady,
kde panovaly neshody, které¢ vedly k jejimu rozsté€peni. Z téchto divoda bylo
nutné zajistit, aby ve Velké Britanii ptipadné ratifikacni procesy smluv, které by
jakymkoli zptisobem zvySovaly kompetence Shromazdéni, prosly nejprve britskou

legislativou a az poté byly schvaleny danym organem Evropského spolecenstvi.

L Akt 0 volb& zastupcii Shromazdéni vieobecnou a pfimou volbou byl podepsan deviti zéstupci
ministerstev zahrani¢nich véci tvoricich Radu ministrti Evropského spolecenstvi, a to 20. zati 1976
— je nutné si uvédomit, ze pocet ¢lenskych zemi se od roku 1973 zvysil, a to o Dansko, Irsko a
Velkou Britanii. Akt upravoval stéZejni udaje pro nadchazejici volby do Evropského parlamentu.
Pocet volenych zastupct byl uren nasledovné: Belgie 24 (pfedevs§im z divodu rovnocenného
poctu mezi Valony a Vlamy), Déansko 16, Némecko 81, Francie 81, Irsko 15, Italie 81,
Lucembursko 6, Nizozemi 25 a Velka Britanie. V pfipad¢ inkompatibility Slo o neslucitelnost
poslaneckého mandatu Evropského spolecenstvi naptiklad s funkci zastupce vlady ¢lenského statu,

ptedstavitele Komise, soudce nebo tajemnika Soudniho dvora spolecenstvi atd. (Act concerning
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Tato podminka byla ve Velké Britdnii zapsana do zakona o volbach poslanci do
Evropského parlamentu. Kromé& toho britské politické strany nemohly dlouho
dojit ke konsenzu ohledn¢ piijeti vladniho navrhu volebniho zékona do
Evropského parlamentu, ktery mél byt postaven na principu proporéniho systému.
Tento koncept byl nakonec zamitnut a nahrazen tradi¢nim vétSinovym systémem.
Labouristé tak kvili rozkolu své strany pfisli béhem volby o pomérmém
zastoupeni stran o 116 hlast svych poslancii, a to z celkového poctu 319
hlasujicich osob. Na stranu konzervativct hajicich vétsinovy systém se ptidalo
n¢kolik desitek labouristli. Prosazeni ndvrhu vsSak liberalim pti volbé do
Evropského parlamentu uskodilo, jelikoz zde neobdrzeli jediny mandat.*?
Obdobna situace jako ve Velké Britanii se odehrala ve Francii. Zavedeni
ptimych voleb do Evropského parlamentu se v této zemi shodovalo s principy
politického stfedu a vétSiny socialista. Naproti tomu se do opozice postavili
gaullisté a komunisté, kteti zastavali presvédceni opirajici se o obavy ze ztraty
svrchovanosti statu. Vyostfenou situaci se pokusil uklidnit prezident Valéry
Giscard d'Estaing43, ktery podal zadost o posudek Ustavni radé, zda by piimé
volby do Evropského parlamentu nebyly v rozporu s francouzskou ustavou.
Ustavni rada v prosinci 1976 tuto skutednost vyvratila, ale sou¢asné uznala, Ze
ustava nedovoluje pieneseni suverenity na Zadnou mezinarodni organizaci.
Zapravdu tak dostaly de facto oba politické tabory, i kdyz s pfevahou socialisttl.
Dalsi kroky vedly k rozhodnuti o typu volebniho systému. Francouzsky prezident
i strana gaullisti uptednostnovali pro evropské volby pomérny systém, ktery byl

44
nakonec vybran.

the election of the representatives of the Assembly by direct universal suffrage (20 September
1976) [online]. Ena.lu, [2009-06-01]. Dostupné z WWW: <http://www.ena.lu/>).

“2 PATEJDL, Stanislav. Evropsky parlament a proces politické integrace zdpadni Evropy. Praha,
1985, 55-56.

* Valéry Giscard d’Estaing vykonaval funkci francouzského politika a statnika. Pasobil jako
ministr financi a hospodarstvi, pfedseda Narodni federace nezavislych republikanti a nasledné byl
zvolen dvacatym prezidentem V. republiky. (Kol. aut. llustrovany encyklopedicky slovnik I. Praha
1980, s. 732).

“ GERBET, Pierre. Budovani Evropy. Praha, 2004, s. 280-281.
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Nelehka situace o prijeti pfimych voleb a zvySeni pravomoci Evropského
parlamentu nastala také v Dansku, které¢ pted pfistoupenim do spolecenstvi v roce
1973 nechalo velmi podrobné vypracovat plan jeho kontroly svym narodnim
parlamentem. Tento plan byl v podobé smlouvy nasledné piijat se vstupem
Danska do Evropského spolecenstvi. Smlouva se tykala zejména kompatibility
narodniho a Evropského parlamentu. Danské vlada totiz odmitala pfipustit, ze by
jeji narodni parlament byl na niz§im stupni a musel by se podiizovat rozhodnutim
nadnarodni parlamentni instituce. Dal§im divodem byla obava z rozSifovani
Spolecenstvi na federalni trovni a ztraty suverenity. Dansko bylo v politické a
pravni oblasti chranéno pravem veta, které mohlo uplatnit na zaklad¢ tzv.
Lucemburského kompromisu.*> Pro posileni a udrzeni veskerych pravomoci
narodniho parlamentu byly poslanci v prvnich pfimych volbach do Evropského

parlamentu v4zani povinnym dvojitym mandatem.*®

2.3 Evropské stranické skupiny v prvnich volbach

Po ratifikaci Aktu o volbé zastupcli Shromézdéni vSeobecnou a piimou volbou
mohly zacit ptipravy prvnich voleb, jejichz datum bylo stanoveno na 7. — 10.
cervna 1979. Pro politické strany ¢lenskych stati bylo dilezité sjednotit programy
Vv komunitnim ramci. Toto slou€eni vSak vyvolavalo obtiZe, jelikoZ volebni

stanoviska jednotlivych narodnich stran se nékdy zna¢né odliSovala. Lze tedy

*® Lucembursky kompromis vznikl z iniciativy Francie, ktera odvolala svého &lena z Rady, ¢imz
doslo k tzv. politice prazdné Zidle trvajici pal roku. Spor se dotykal pechodu od jednomyslného
rozhodovani k vét§inovému, s ¢imz Francie nesouhlasila. Lucembursky kompromis pfinesl 18.
ledna 1966 te$eni, podle kterého neni mozné Elensky stat pichlasovat prostou vétsinou, povazuje-li
dand zemé projednavany navrh za velmi dilezity pro zdjmy svého statu. Jednani muselo dale
pokracovat, dokud nebylo rozhodnuto jednomyslné. (PLECHANOVA, Béla. Historie integrace
EU [online]. Euroskop.cz, [2011-02-15]. Dostupné z WWW: <http://www.euroskop.cz/8886/sekce
60-leta/>).

“ PATEJDL, Stanislav. Evropsky parlament a proces politické integrace zdpadni Evropy. Praha,
1985, 59-60.
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konstatovat, Ze eurostrany fungovaly spiSe na principu jakéhosi spolku narodnich
stran. Vytvoreni politickych stran v Evropském spolecenstvi mélo hned nékolik
davodi. Prvnim bylo posileni vazby mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty na Grovni
mezinarodni spoluprace nebo zvysSeni intenzity protivahy vici Komisi a Radé
ministri. Vytvoifené frakce mély také slouzit jako nastroj k parlamentnim
jednanim a v neposledni fadé se jednalo o ziskani vétsi moci, kterou meély
doposud z4jmové svazy.47

Zhruba Vv poloviné sedmdesatych let vznikl Svaz socialistickych stran
Evropského spolecenstvi (Evropska socialné demokratickd strana) seskupujici
strany Socialistické internacionaly. Konkrétné¢ se jednalo o jedenact stran
pracujicich, socidlnédemokratickych a socialistickych stran deviti ¢lenskych zemi.
Ptipravy volebniho programu strany pro ptimé volby do Evropského parlamentu
trvaly ptiblizné dva roky a odrazely fakt diverzity jednotlivych stran. Vypracovani
velmi podrobného planu, které se uskutecnilo pod dohledem ctyiclenné komise,
zkrachovalo z pfi¢iny nadmérného poc¢tu pozménovacich navrhi, které enormné
zvySily ndklady strany pro jeho pfijeti. Nasledkem bylo schvaleni obecného
programového prohlaseni, které strany pouzivaly jako dopln€k ke svym narodnim
programim.”® Tento manifest byl vydan dne 24. Gervna 1978 v Bruselu a
obsahoval zakladni body politiky socialistti. V nich je mozné spatfit zameéfeni na
hospodaiskou sféru dotykajici se konkrétné ekonomické demokracie, efektivni a
demokratické hospodaiské struktury, zajiSténi plné zaméstnanosti, spravedlivé
rozdeleni piijma a bohatstvi, lepsi socialni zabezpeceni atp. I pfesto, ze Svaz
socialistickych stran Evropského spolecenstvi tvofily strany z odliSnych zemi,
jejichz program se ne vzdy a jednozna¢né shodoval, byly v prohlaseni zachovany
zékladni prvky socialismu.*® Na spole¢ném zasedéani socialisti v Bruselu ve

dnech 10. — 15. ledna 1979 byla jednomysIné piijata ,,Vyzva evropskym

*” NUGENT. Neill. The government and politics of the European union. New York, 2003, s. 212-
216.

*® FIALA, Petr. MARES, Miroslav. Evropské politické strany. Brno, 2001, s. 44-64.

* Déclaration politique des partis sociaux-démocrates (Bruxelles, 24 juin 1978) [online]. Ena.lu,

[2011-02-16]. Dostupné z WWW: <http://www.ena.lu/>.
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voli¢im®, ve které byly rozepsany vyse zminéné zasady strany.”

V nadchézejicich letech byla zaloZena Evropskd lidovd strana®, kterou tvofily
kiestanskodemokratické strany sedmi zemi Spolecenstvi. Vyjimkou bylo Dénsko
a Velké Britanie, kde tyto strany neexistovaly. Sila této strany tkvéla v jeji
otevienosti K neclenskym statim Evropského spolecenstvi, které mohly do jejich
fad vyslat své pozorovatele. Tento status mohly ziskat zem¢ kandidujici do
Spolecenstvi véetné téch, které patfily do Paktu stability. Kiestansti demokraté
orientovali stranu do oblasti socidlni etiky zahrnujici témata euthanasie,
interrupce, rodiny ¢i cirkve. Oproti Svazu socialistickych stran Evropského
spoleCenstvi, ale i mnohych dalSich, Evropska lidova strana pouzila pro volebni
kampan do Evropského parlamentu jednotny program, jez byl odsouhlasen 23.
unora 1979 v Bruselu. Ten byl v zasadé vypracovan tak, aby podporoval federalni
povahu Evropského spolecenstvi s posilenim pravomoci jak Komise, tak i
Evropského parlamentu. Krom¢é rozSifovani spolecenstvi smérem na jih se

kiestansti demokraté ve svém prohlaseni opirali o decentralizaci politické moci

% Dokument obsahoval sedm vychozich bodi programu: zajisténi prava na préaci, udrZeni
hospodatského a socialniho vyvoje pod demokratickou kontrolou, boj proti znecisténi, ukonceni
diskriminace zejména vici zenam, ochrana spotiebitele, prosazovani miru, bezpecnosti a
spoluprace a v neposledni fadé obranu lidskych prav a obcanskych svobod. Prohlaseni bylo
zakonceno sdélenim, ve kterém socialisté¢ vyzyvaji evropsky lid k volbé jejich strany v zajmu
vseho lidu. (Appeal to the European Electorate (15 January 1979) [online]. Ena.lu, [2011-02-16].
Dostupné z WWW: <http://www.ena.lu/>).

*' Evropska lidova strana (European People’s party — EPP) vznikla 29. dubna 1976. Jejimi
prvotnimi ¢leny byly francouzské Centrum socialnich demokratti (CDS), Kfestanskodemokraticka
a bavorska Kfest'anskosocialni unie (CDU/CSU) Némecka, za Belgii vlamska Kiestanska lidova
strana (CVP) a valonska Kiestanskosocialni strana (PSC) — CVP byla v roce 2001 pfejmenovana
na Kiestanskodemokratickou a vlamskou (CD&V) a PSC vroce 2002 na Demokraticky
humanisticky stfed (CDH). Dals$imi zakladateli se staly italska Kiest'anskd demokracie (DC), ktera
vroce 1994 zménila svlij nazev na Italskou lidovou stranu (PPI), dale irské strana Rodu Gaela
(FG), lucemburska Kfestanskosocialni lidova strana (CSVP) a za Nizozemi vystupovala
Antirevoluéni strana (ARP), Kiestanska historickd unie (CHU) a Katolicka lidova strana (KVP).
Holandské strany v roce 1980 piijaly rozhodnuti o sjednoceni do Kiestanskodemokratické vyzvy
(CDA). (FIALA, Petr. MARES, Miroslav. SOKOL, Petr. Eurostrany; Politické strany na evropské
urovni. Brno, 2007,s. 29).
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v souladu se zasadou subsidiarity, evropskou svobodu a solidaritu, lidska prava,
boj s nezaméstnanosti apod.

Mezi vyznamné politické frakce Parlamentu se zafadila i Federace liberalnich
stran Evropského spolecenstvi ustavena dne 27. biezna 1976.%° V jednu organizaci
se zde sloucilo ¢trnact demokratickych a liberdlnich stran. Stalo se tak na zasedani
ve Stuttgartu, kde byla podepsan tzv. Stuttgartska deklarace osmi z deviti
Clenskych zemi — Irsko liberdlni stranu nemélo. Vytvoreni platformy volebniho
programu nebylo snadné. OdliSné nazory prezentovala napiiklad britska a
francouzska strana. Britsti liberalové davali prednost reformé zemédélské politiky,
kdezto francouzsti republikéni se snazili zajistit, aby doslo k omezeni kompetenci
Evropského parlamentu. Stuttgartskd deklarace vSak podala jasna stanoviska,
kterd byla aplikovanid ve volebni kampani. Bez pochyby stoji za zminku, Ze
n¢které body programu byly pokrokové. Jednalo se predevsim o zdsadu opatieni
lidskych a ob&nskych prav a svobod pod dohledem Evropské unie® s moZnosti
odvoléani kazdého obc¢ana k Evropskému soudnimu dvoru, vytvofeni demokratické
ustavy postavené na principu délby moci. Francouzskému poZadavku tykajicimu
se snizeni pravomoci Evropského parlamentu nebylo vyhovéno a deklarace
naopak vyzadovals jejich navySeni. Evropsti liberdlové propagovali, aby Komise
byla odpovédna Evropskému parlamentu, do kterého by mély volby probihat
podle zasad pomérného zastoupeni. Opomenuta nebyla ani hospodaiska stranka
Evropské unie, kterda méla dbat na zajiSténi ekonomického rlistu a progrese

Vv oblasti ménové unie. Diiraz byl také kladen na potfebu spole¢né zahranicni

%2 programme politique du Parti populaire européen (Bruxelles, 23 février 1979) [online]. Ena.lu,
[2011-02-16]. Dostupné z WWW: <http://www.ena.lu/>.

%% Stranu je mozné nalézt také pod nazvem Evropskd liberdlni, demokratickd a reformni strana
(ELDR). (FIALA, Petr. MARES, Miroslav. Evropské politické strany. Brno, 2001, s. 65).

> Evropska liberalni, demokraticka a reformni strana ve Stuttgartské deklaraci nepouzila oznadeni
Evropské spolecenstvi, ale Evropska unie (L’Union européenne). Nazev Evropska unie se vSak
oficialné pouziva az se vznikem tzv. Smlouvy o Evropské unii (Maastrichtské smlouvy) z roku
1992, jez vstoupila v platnost 1. listopadu 1993. Informaci o zméné nazvu je mozné nalézt
v hlavné I — Spole¢na ustanoveni, ¢lanek A. (Treaty on Eropean Union (Maastricht, 7 February
1992 [online]. Ena.lu, [2011-02-16]. Dostupné z WWW: <http://www.ena.lu/>).
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politiky vcéetné vnéjSich vztahi a politické spoluprace, které by garantovaly
bezpecnost, svobodu a mir za spoluprace s partnery Severoatlantické aliance,
Spojenych statli americkych a Organizace spojenych narodd.> Pro prvni pfimé
volby do Evropského parlamentu, zvolilo toto seskupeni stran nazev Evropsti
liberdini demokraté.”®

Variabilita narodnich stran v Evropském spolecCenstvi byla sice velika, ale
dochazelo i k situacim, kdy nékteré strany nenasly svij protéjsek. Od prvnich
ptimych voleb byly ¢leny Evropského parlamentu dvé riizné konzervativni frakce.
Ve Velké Britanii tomu tak bylo s konzervativei, ktefi se chtéli podle svych
moznosti pfipojit k Evropské liberalni, demokratické a reformni strané nebo
Evropské lidové strané. Ob& seskupeni vSak od névrhu ustoupila. Britskym
konzervativeiim nezbylo nez zalozit svou vlastni organizaci Evropsti demokraté,
do které vstoupilo i nékolik danskych demokrati. Ve svém prohlaseni se
zam&fovali na zemé&délskou politiku veetnd podpory malych statkara.’’ K
vytvofeni druhé konzervativni skupiny Vv Evropském parlamentu dala podnét

francouzska gaullisticka strana Sdruzeni pro republiku (RPR)%, ktera s irskou

*®Déclaration de Stuttgart (26 mars 1976) [online]. Ena.lu, [2011-02-17]. Dostupné z WWW: <htt
p:/lwww.ena.lu/>.

% Nazev odpovida anglickému European Liberal Democrats. (History: ELDR 1976 — 2009
[online]. Eldr.eu, [2011-02-17]. Dostupné z WWW: <http://www.eldr.eu/en/about-eldr/eldr-
history.php#1976>).

" GERBET, Pierre. Budovani Evropy. Praha, 2004, s. 283.

% RPR — Ressemblement pour la République. Podatek vzniku strany je datovan do roku 1958, kdy
pusobila pod jménem Svaz pro novou republiku (UNR) a jeji program se nesl v duchu gaullismu.
Posléze byla strana nékolikrat pfejmenovana. Vroce 1962 na Svaz pro novou
republiku/Demokraticky svaz (UNR/UDT) - doslo k frakci s Demokratickym svazem prace (UDT).
Po péti letech, tj. v roce 1967 strana zménila nazev na Svaz demokratii pro patou republiku (UD),
avsSak o rok déle jej zkratila na Svaz demokratii pro republiku (UDR). S prichodem dalsiho nového
nazvu Sdruzeni pro republiku (RPR) V roce 1976 se gaullisté pokusili obnovit i pravicové hodnoty
strany. Mezi dulezité osobnosti strany patfili pochopitelné Charles de Gaulle, francouzsky
prezident v letech 1959 — 1969, Georges Pompidou, piedseda vlady a pozdéji prezident (1969 —
1974). V roce 1976 v Cele strany stanul Jacques Chirac, jenz v letech 1995 — 2007 vykonaval téz
funkci prezidenta. (ZALOUDEK, Karel. Encyklopedie politiky. Praha, 1999, s. 135-421).
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Fianna Fail zalozila parlamentni frakci pod nazvem Pokrokovi evropsti
demokraté®®. Pripojilo se i nékolik politiki z Danska a Skotska. Déivodem, pro¢
nebyli konzervativei piijati mezi kiestanskodemokratické strany, byly jejich
kritické postoje k evropské integraci a celkové k Evropskému spolecenstvi, coz se
odrazilo zejména ve volebnim programu Pokrokovych evropskych demokratt,
ktery se nesl v duchu narodni kampané Sdruzeni pro republiku. Gaullisté byli
z4dsadn€ proti zvySovani kompetenci Evropského parlamentu, bruselskému
systému a pfidruzovani dalSich stati ke spolecenstvi, které by zkomplikovaly
ekonomickou situaci. Stejné jako Evropsti demokraté kladli diraz na zemédélskou
sféru.”

Zalozeni komunistického uskupeni se potykalo s nelehkym tkolem, ktery
spocival ve vyfeSeni nesouladu francouzského a italského volebniho programu.
Francouzi se vydali cestou radikalni kritiky Evropského spolecenstvi, které podle
nich mélo zpusobit nardst nezaméstnanosti a krach mnoha tovaren. Jejich program
se blizil v tomto ohledu gaullistim, v¢etné toho, aby nedoslo k nartistu pravomoci
Evropského parlamentu. Je nutné pochopit, Ze pro narodni socialistickou
transformaci vedenou francouzskymi komunisty piedstavovalo Evropské
spolecenstvi nemalou prekazku, a to kvili jeho nadnarodnimu charakteru v ramci
Evropy. Francouzskd komunistickd strana (PCF)61 uptednostiovala zachovani

znéni Rimskych smluv a nerozSifovdni pole pulsobnosti. Zastupci italskych

% Strana se vroce 1984 piejmenovala na SdruZeni evropskych demokratii. (Unie pro Evropu
narodd [online]. Euroskop.cz, [2011-02-17]. Dostupné z WWW: <http://www.euroskop.cz/8653/se
kce/unie-pro-evropu-narodu//>).
®GERBET, Pierre. Budovdni Evropy. Praha, 2004, s. 283.
1 PCF — Parti Communiste Frangais. Komunisticka strana Francie byla zalozena v roce 1920, a to
odtrzenim od Socialistické strany Francie. Jeji vyznam nebyl az do tficatych let veliky, jelikoz
v parlamentnich volbach dosahovala opakované kolem 5% hlasti. Cinnost strany byla v roce 1939
zakazand, pricemz znovuobnoveni nastalo v dusledku protifaSistického odboje. Nasledkem druhé
svétové valky zacala komunistickd strana sméfovat svlij program vice doleva, na coz Francouzi
zareagovali ve volbach v roce 1946, kdy strana ziskala 26% hlasu a stala se tak nejsilng&jsi v zemi.
Jeji obliba v nasledujicich letech klesala, i piesto ale nadale obsazovala poslanecka kiesla. Mezi
vedeni strany patiil Maurice Thorez &i George Marchaise. (ZALOUDEK, Karel. Encyklopedie
politiky. Praha, 1999, s. 196-197).
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komunisti se ke kritice ptidali, avSak jejich teorie se zakladdala na boji proletariatu
uvnitt Evropského spolecenstvi, odkud by mohli vést vyhodnou propagandu.
K tomu bylo ale nutné, aby byla Evropskému parlamentu poskytnuta vétsi Skala
kompetenci. Komunisticka frakce Skupina komunistit a blizkych nebo také
Komunisté a blizké strany vznikla v roce 1973 za spoluprace Francouzu, Itald,
Dant a Nizozemci. Je tfeba pfipomenout, ze v Sedesatych a sedmdesatych letech
zaCal do komunistickych stran vice pronikat tzv. eurokomunismus, ktery se
V obecné roving¢ odvracel od moskevskych tezi. I pfesto, ze tento novy smér
neupustil od dilezitosti vyznamu riznych revolu¢nich bojti, vydal se cestou k
demokratickému socialismu, spolupraci s cirkvemi ¢i jinymi politickymi proudy.
Eurokomunismus byl patrny naptiklad u Komunistické strany Itlie (PCI).62
Volby do Evropského parlamentu vroce 1979 byly dllezitym stddiem
V procesu navySovani vyznamu tohoto orgdnu mezi ostatnimi supranacionalnimi
institucemi spolecenstvi. Vyse uvedené politické frakce, stejné jako pfimé volby
hraly vS8ak spiSe wvedlejsi roli, a to vzhledem k nenahraditelnosti

stranickopolitického systému kazdé z ¢lenskych zemi.

2.4 Priabéh prvnich primych voleb

Prvni pfimé volby do Evropského parlamentu by bylo mozné oznacit za jeden
z nejvetsich experimentd v ramci Evropského spolecenstvi, ba dokonce Evropy
viibec. Vice jak stovka milioni obcant ¢lenskych zemi mohla poprvé v déjinach

hlasovat pfimou volbou do nadnarodni organizace a zvolit do ni své zastupce.

%2 PC| — Partito Communista Italiano. Podobné& jako ve Francii vznikla Italskd komunistické strana
po rozvratu Vv Italské socialistické strané¢ vroce 1921. Po druhé svétové vdlce se stala jednou
Z nejsilngjsich stran, avSak zanedlouho byla z vlady odstranéna. V Sedesatych letech strana zacala
prebirat prvky eurokomunismu, coz ji vyraznym zpusobem posunulo vpied. V roce 1991 se
s pfichodem krize komunismu transformovala ve Stranu demokratické levice, jejiz popularita se
jesté znasobila. Mezi dalsi zemé, kde eurokomunismus nasel své piivrzence, patiilo Spanélsko,
Velka Britanie, z jisté ¢asti Francie a skandindvské komunistické strany. (ZALOUDEK, Karel.
Encyklopedie politiky. Praha, 1999, s. 111-165).
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Pripravnou fazi zah4jily politické strany dlouho pfedtim, nez se volby konaly.
NasvédCuji tomu i vzniklé frakce a jejich snaha o vytvofeni jednotného
politického programu. V nékterych zemich probihala volebni kampan s velkym
nasazenim, v jinych méné. Vzdy zalezelo na postoji a sile vadci politické strany.

Volby probihaly v jednotlivych zemich 7. a 10. ¢ervna 1979 stim, Ze pro
Dénsko, Irsko, Nizozemi a Velkou Britanii bylo stanoveno datum na ctvrtek 7.
cervna a pro ostatni zemé, tj. Belgii, Francii, Italii, Lucembursko a Némecko,
pfipadlo hlasovani na 10. ervna 1979.%% Vzhledem k tomu, Ze nebyl piijat
spole¢ny volebni fad a systémy c¢lenskych stata se lisily jeden od druhého, muselo
se hlasovani do Evropského parlamentu fidit pravidly kazdé¢ zemé zvlast. Tyto
faktory, odlisné datum a nejednotny tad, vyvolavaly v Evrop¢ kritiku. V disledku
téchto aspekti dochazelo k nazorim, Ze se nejednalo o evropskou volebni
kampan, ale o devét narodnich kampani pod vedenim nadnéarodnich stran.
Europarlamentni volby potvrdily, ze ¢lenskym zemim opravdu chybél souborny
vzor, podle kterého by se mohly fidit. Lucembursko naptiklad vyuZzilo situace a
spojilo narodni volby s evropskymi a dovolilo svym voli¢im hlasovat pro vice
nez jednu stranu. V jinych zemich byly zfizeny ndrodni nebo regionalni obvody.
Zastoupeni poslanct v Evropském parlamentu zaviselo na poctu populace zemé a
pfidélovani kiesel nebylo provadéno podle Cistého pomérného systému. Vratime-
li se k Lucembursku, zjistime, Ze zde jeden poslanec odpovidal 60 000 obyvatel,
pfi¢emz Némecko mélo narok na jednoho takového statnika pti poctu 765 000
obyvatel. Jestlize uvazime vSechny tyto i mnohé dalsi rozdily, nezbyva nez
konstatovat, Ze nejednotny volebni systém musel velmi ovlivnit vysledky voleb.®*

Volebni ucast vefejnosti byla zavisld na informovanosti ob¢anli o otazkach
Evropského parlamentu, ale i celého Evropského spolecenstvi. Primérné
hlasovalo v ptimych volbach zhruba 62% voli¢l, coz lze povazovat za

uspokojivé.65 Je tfeba vzit v ivahu, do jaké miry se projevila intenzita volebni

% GERBET, Pierre. Budovdni Evropy. Praha, 2004, s. 284.

% DESCHAPMS, Etienne. Electoral systems [online]. Ena.lu, [2011-02-18]. Dostupné z WWW:
<http://www.ena.lu/>.

% NUGENT. Neill. The government and politics of the European union. New York, 2003, s. 214.
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kampang, zajem voli¢li o Spolecenstvi a s tim souvisejici rozdil volebni ucasti
V jednotlivych zemich, ktery byl v n¢kterych pfipadech zna¢ny. Dikazem toho je
Belgie, kde ucast vzrostla na ptiblizné 91,6% oproti Velké Britanii, kde
k volebnim urnam pfislo okolo 32 % voli¢a.®® V mnoha zemich sv&dgila Gcast a
nasledny vysledek pfimych voleb spiSe o vnitropolitické situaci.

Ve Francii 0 ptizen soupefily predevsim tii velké politické strany. Kandidatska
listina gaullist zalozend na silném nacionalismu postavila do vedeni Jacquesa
Chiraca a nesla nazev ,,Obrana francouzskych zajmut v Evrop&®“. Francouzska
ministryné zdravotnictvi Simone Veil, zastupujici Svaz pro francouzskou
demokracii (UDF)®, reprezentovala kandidatku pod nazvem ,,Unie pro Francii
v Evropé®. Svaz pro francouzskou demokracii el cestou stfedniho odporu, kdyz
hajil systém konfederdlni Evropy a nezvySujicich se pravomoci Evropského
parlamentu. Jednim z dtvodut, pro¢ se ve svém programu UDF soustiedila na
zavedeni konfederace a vnitrostatni politiky, bylo vyhnuti se kritiky ze strany
gaullisti, kteti byli jejim pravicovym spojencem. Ttetim uchazeCem o ziskani
mandath v Evropském parlamentu byl Francois Mitterand, jeZ stal v cele strany
socialisti. I kdyz se ve Francii k volbam nedostavilo 39% voli¢t, dali Francouzi
ve volbach ptfednost nové UDF, ktera zvitézila s 27,6%, coz odpovidalo zisku 25
ktesel z 81 mist. Politické strany, jeZ branily zajmy Francie a vystupovaly s ostrou
kritikou proti Evropskému spolecenstvi, nevzbudily u voli¢l takovy zajem. Jedina
strana, kterd si byla 1 pfes své negativni hodnoceni spoleCenstvi schopna obhajit
postaveni, byla strana komunisticka. Ta v pfimych volbach do Evropského

parlamentu obdrzela 20,5% hlast, tj. 19 mandatt. Socialisticky program Frangoise

% p¥iginou takového propadu ve Velké Britanii bylo s nejvétsi pravdépodobnosti konani voleb do
narodniho parlamentu, které se uskutecnilo jen nékolik tydnd pfed evropskymi volbami. Jejich
ucast byla 70%. (PATEJDL, Stanislav. Evropsky parlament a proces politické integrace zapadni
Evropy. Praha, 1985, 62-66).

" UDF — Union pour la Démocratie Francaise. Strana vznikla v roce 1978 jako prostfedek pro
podporu kandidatt prezidenta Valéry Giscard d’Estaing v ocekavani legislativnich voleb ve
Francii. Sdruzeni pro republiku bylo sjednoceno z $esti malych stran. (Union pour la démocratie
francaise [online]. Perspective.usherbrooke.ca, [2010-11-01]. Dostupné z WWW: <http://perspecti
ve.usherbrooke.ca/bilan/serviet/BMParti?codePays=FRA&codeParti=udf>).
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Mitteranda sice dosahl 23,5% a 22 kiesel, avSak jeho obvykly naskok vuci
komunistické stran¢ se snizil. Za zminku jisté stoji i volebni propad gaullisti
Jacquesa Chiraca, jehoz strana Sdruzeni pro republiku nedosahla ani 20% (pfesné
16,3% a 15 mandatt).®®

Samotné volby ve Francii probihaly kuriéznim zptisobem. Francouzska vlada
chtéla zajistit co nevyssi volebni ucast, a tak pouzila volebni zakon, ktery
Francouziim umoznoval hlasovat pomoci volebniho listku, ktery si sami udélali.
Jedinou podminkou tohoto systému bylo, aby bylo z listku piesné a jasné vidét,
koho dana osoba volila. Komplikace nastaly az po sé¢itani hlast, kdy povérena
komise oznamila, ze zhruba milion hlast je neplatnych a rozd¢lila mandaty podle
pfinesla informaci o zmén¢ poctu platnych hlasii a s tim souvisejici pfesunuti
jednoho mandatu od socialisti ke Svazu pro francouzskou demokracii vedeného
Simone Veilovou. Komise dodate¢né uznala 108 000 hlast, z ¢ehoz 78 000 jich
ptipadalo pro kandidatku Unie pro Francii v Evropé. Tento fakt vyvolal u
socialistii velky rozruch, na jehoz zéklad¢ podali stiznost k soudu, ktery o Ctyfi
mésice pozdé&ji, tj. v fijnu 1979, vynesl rozsudek v jejich prospéch. Pro socialisty
to znamenalo ponechéni si viech 22 mandati.®®

Velkd Britanie prochazela v sedmdesatych letech procesem velkych zmén,
pocinaje vstupem do Evropského spolecenstvi. Tato udalost jesté vice prohloubila
nazorovou diferenciaci mezi pravici a levici. Konzervativni strana v cele

s Margaret Thatcherovou™ vyhrala vroce 1979 nejprve volby do narodniho

% SOKOL, Petr. Volby do Evropského parlamentu 1979 — 2009. Praha 2009, s. 19-21.

* Tamtéz, s. 20-21.

" Margaret Thatcherova, britska politicka, byla v roce 1975 nejprve zvolena na pozici piedsedkyné
Konzervativni strany, a poté se v roce 1979 stala prvni Zzenou v roli predsedkyné britské vlady,
jejiz tii funkéni obdobi trvala od roku 1979 do roku 1990 (prvni 1979 — 1983, druhé 1983 — 1987 a
tieti 1987 — 1990). Pro tato obdobi se bézné uziva vyraz thatcherismus. Béhem svého piisobeni
Margaret Thatcherova prosazovala silnou zahrani¢ni politiku, ekonomicky liberalismus,
privatizace statnich podnikd, monetarismus, omezovani vlivu odborti atd. (Margaret Thatcher
Foundation. [online]. Margaretthatcher.org, [2011-02-18]. Dostupné z WWW: <http://www.marg

aretthatcher.org/essential/biography.asp>).
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parlamentu a posléze do parlamentu evropského. Odlisny program a kladny postoj
konzervativcii ke Spolecenstvi se i v narodnich volbach ukazal jako efektivni,
jelikoz celkovy pocet ziskanych hlasi ptesdhl nadpoloviéni vétSinu. Za této
skutecnosti se konzervativcim podaiilo vzbudit zdjem u svych proevropsky
ladénych voli¢li a pfimét je hlasovat i ve volbach do Evropského parlamentu. I
presto vSak neni mozné popftit skutecnost, ze ucast byla ze vSech ¢lenskych zemi
rozpolcenost s ptevahou negativniho postoje ke Spoleenstvi, véetné jeho neustalé
kritiky. Liberalni strana, ackoli ziskala od voli¢i nékteré hlasy, neméla dostacujici
pocet K ziskani ani jednoho mandatu do Parlamentu. Britové svym hlasovanim
dali jasné€ najevo, Ze upfednostiiuji vyfeSeni vnitrostatni politiky pted evropskymi
zélezitostmi. Nutno dodat, Ze jejich informovanost o volbach do Evropského
parlamentu nebyla nijak vyrazna.”

Voleb ve Spolkové republice Némecko se ucastnilo 65,7% voli¢t. Stejné jako
Vv predeslych dvou zemich se jednalo spiSe o vnitropoliticky boj na narodni trovni
mezi Kiestansko-demokratickou unii (CDU) — Kiest'ansko-socialni unii (CSU) a
vladni koalici Socidlni demokracie (SPD) — Svobodné demokratické strany

(FDP).”” Kiestansko-demokraticki unie ziskala celkem 34 mandatd a

" PATEIDL, Stanislav. Evropsky parlament a proces politické integrace zdpadni Evropy. Praha,
1985, 65-66.

72 Ktestansko-demokratickd unie (CDU) predstavuje konzervativni stranu, jeZ vznikla v roce 1945
stejné jako jeji sesterska strana Kiest'ansko-socilni unie (CSU) Bavorska. Obé strany spolu od
roku 1949 uzce spolupracuji. Jejich program se zaméfuje na tradi¢ni hodnoty, socialné trzni
hospodatstvi, politiku zamé&stnanosti a odmita zvySené statni zasahy do ekonomiky. Kiest'ansko-
demokraticka unie a Krestansko-socialni unie sdruzuji nejcastéji katoliky a evangeliky, ktefi jsou
v Némecku hojné zastoupeni. Kofeny Socialnédemokratické strany (SPD) Némecka sahaji az do 2.
poloviny 19. stoleti, pfesnéji do roku 1875, kdy se spojil VSeobecny délnicky spolek a
Socialnédemokraticka strana délnicka. V roce 1933, po nacistickém pfevratu, byla strana zakazana
a v obdobi druhé svétové valky bylo mnoho jejich Clent drzeno v koncentracnich tdborech.
Koncem padesatych let Socidlnédemokratickd strana upustila od pivodniho programu
vychazejiciho z marxismu. Nejéastéji tvoii koalici se Svobodnou demokratickou stranou (FDP),
ktera je liberalné orientovand a sama se oznacuje za stiedo-pravicovou. Politika této strany dava

prednost volnému trhu, zdirazinuje prava jednotlivee, cemuz odpovidd omezeni zasahii statu do
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Kfestansko-socialni unie 8 kiesel. Vzhledem k tomu, ze ob¢ strany tvofily koalici,
kone¢ny pocet mandatl vzrostl na 42, tj. 49, 7% hlast, coz jim zarulilo vitézstvi.
V piipad¢é seskupeni Socidlni demokracie a Svobodné demokratické strany lze
hovotit o zisku 46,8% hlast, tj. 35 mandath pro socidlni demokraty a 4 pro
svobodné demokraty. Celkovy pocet kiesel koalice SPD-FDP oproti CDU-CSU
propadl o sedm mandatt. Na zakladé téchto vysledku je vSak mozné konstatovat,
ze v piipad¢, kdybychom posuzovali strany jednotliveé, dojdeme k zavérim, ze by
se vitézem musela stdt Socidlni demokracie, ktera obdrzela 35 poslaneckych
ktesel. Svobodné¢ demokratickd strana ve volbach do Evropského parlamentu
ztratila oproti jejimu praméru kolem 2% hlast, které ptipadly strané zelenych.
Ekologové se sice nachazeli v zebii¢ku oblibenych stran na nizsich pfickach, ale
pfesto jejich pocet hlasu v téchto volbach vzrostl na 3,2%. Kandidatura a nasledné
zvoleni Otto von Habsburska™ jako zastupce Kiestansko-demokratické unie
v Evropském parlamentu splnilo proevropské ogekavani.’ Jeho Ginnost trvala od

roku 1979 do konce &tvrtého volebniho obdobi, tj. do roku 1999.7

ivota ¢lovéka & uznani soukromému vlastnictvi. (ZALOUDEK, Karel. Encyklopedie politiky.
Praha, 1999, s. 218-458).

™ Otto von Habsbursky, narozen 20. listopadu 1912, byl nejstarsi syn cisafe Karla I. Za svého
zivota musel né¢kolikrat odejit do exilu a vzdat se svého prava na trin. Dokument, jehoz
prostfednictvim tak uéinil, byl podepsan 31. kvétna 1961. Vedlo ho k tomu né&kolik divodd,
v exilu) a pracovani na projektu Panevropské unie. I piesto, Zze se Otto von Habsbursky svych
narokl vzdal, do Rakouska mohl pfijet az po rozhodnuti spravniho soudu ve véci o povoleni
k pobytu vroce 1966. Vzhledem ke komplikované situaci v Rakousku, zazadal Otto von
Habsbursky o némecké obcanstvi, které mu bylo udéleno v roce 1978. V nadchazejicim roku byl
zvolen poslancem strany Kfest'ansko-demokratické unie (CSU) v Evropském parlamentu, kde byl
schopny domluvit se desitkou jazyki. (HAMMANOVA, Brigitte. Habsburkové: Zivotopisnd
encyklopedie. Praha, 2010, s. 352-354).

" PATEJDL, Stanislav. Evropsky parlament a proces politické integrace zdpadni Evropy. Praha,
1985, 64-65.

®\/ Evropském parlamentu zastaval Otto von Habsburky po n&kolik let pozici predsedy Delegace
pro vztahy s Madarskem. Pfedsednictvi v Delegaci pti smiSeném parlamentnim vyboru EU-
Mad’arsko vystfidal v listopadu 1994 za pozici mistopfedsedy, ve které setrval do konce ¢tvrtého
volebniho obdobi Evropského parlamentu. (Otto von Habsburk [online]. Europarl.europa.eu,
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V Italii se volby uskuteCnily ve ¢tvrtek 7. ¢ervna 1979 a k jejich urnam pfislo
odevzdat hlasovaci listek ptes 80% volicl. V severni ¢asti zemé s primyslovym
zdzemim byla absence téméf minimalni, jelikoZz v nékterych méstech bylo
registrovano vice nez 90% hlasujicich. 1 ptfesto, ze vyhru sklidila Ktest'anska
demokracie (DC) se ziskem 29 mandatii a za ni nasledovala Italska komunisticka
strana (PCI) s 24 kiesly, je nutno podotknout, Ze tspéch v eurovolbach mély
zejména malé politické strany, mezi které se ftadili napiiklad liberalové a
republikdni. V piipadé Italské socialistické strany (PSI)76 bylo zajimavé, ze za ni
Vv Evropském parlamentu usedl ¢eskoslovensky politik a byvaly kulturni atasé
Geskoslovenského velvyslanectvi v Rim& Jifi Pelikan.”” Mnoho poslaneckych
mandatl bylo rozdéleno mezi mensi strany. Za zminku jisté stoji, Ze Ctyfi kiesla
pfipadla Italskému socialnimu hnuti (MSI-DN) i Italské socidlnédemokratické

strané (PSDI).78

Europarl.europa.eu, [2011-01-01]. Dostupné z WWW: <http://www.europarl.europa.eu/members/
archive/terml.do?letter=H&Ilanguage=CS>).

" Historie Italské socialistické strany (Partito Socialisto Italiano - PSI) saha do roku 1892, kdy
doslo ke slouceni socialistickych stran, které ptijaly spoleény nazev Strana italskych pracujicich.
Lidrem strany byl po jisté obdobi i pozdé&jsi fasisticky viiddce Benito Mussolini. V roce 1921 se
strana rozstépila a z jejiho levicového kiidla vznikla Komunisticka strana Italie (PCI). Proces
rozkladu socialistické strany pokracoval rokem 1947, kdy se odtrhlo pravicové kiidlo, pod jehoz
iniciativou byla vytvofena Italskd socidlné¢ demokraticka strana (PSDI). Strana italskych
pracujicich poté zménila sviij ndzev na vys$e uvedenou Italskou socialistickou stranu. Jeji ¢innost
skoncila v devadesatych letech, kdy byl jeji zastupce a predseda vlady, Bettino Craxi obvinén
z kooperace s mafii a korupce. (ZALOUDEK, Karel. Encyklopedie politiky. Praha, 1999, s. 166-
167).

7 Jiti Pelikan byl v roce 1968 delegovan do diplomatickych sluzeb v Italii, kde o rok pozd&ji
zazadal o politicky azyl. Jeho pozadavku bylo vyhovéno a v roce 1977 mu bylo udéleno italské
obcanstvi. Ve sluzbach Evropského parlamentu pisobil po dvé funkéni obdobi, tj. od roku 1979 do
roku 1989. Od druhého volebniho obdobi byl clenem Skupiny socialistli, Delegace pro vztahy se
zemémi Magrebu, Delegace pro vztahy s ¢lenskymi staty sdruzeni ASEAN a Meziparlamentni
organizace ASEAN (AIPO) a Korejskou republiku atd. (PELIKAN, Jiri [online].
Europarl.europa.eu, [2011-02-20]. Dostupné z WWW: <http://www.europarl.europa.eu/members/
archive/terml.do?letter=P&language=CS>).

"®SOKOL, Petr. Volby do Evropského parlamentu 1979 — 2009. Praha 2009, s. 22.
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Euroskeptici wusilujici o vyraznou transformaci Evropského hospodaiského
spoleCenstvi ¢i dokonce vystoupeni Danska z Evropského spolecenstvi dostali
Vv prvnich pfimych volbach zelenou. Obsadili druhé misto tésn¢ za socidlnimi
demokraty, ktefi ziskali o pouhych 0,9% hlast vice. Dansti obCané tak jasné
vyjadrili své stanovisko vii€i jejich zemi ve Spolecenstvi. Divodem byl
pfedev§im nesouhlas s posilovanim kompetenci Evropského parlamentu a
politické integrace. Na druhou stranu neni mozné popfit, Ze by danska vlada
chtéla potlacit spolupraci ekonomického charakteru. Pro vstup do Evropského
spoleCenstvi se v roce 1972 kladné vyjadiilo 63,3% voli¢t, avsak nékolik mésici
poté, co bylo Dansko integrovano, zacala podpora obcant klesat a dodnes jsou
oznacovani za nejveétsi euroskeptiky unie.” V Evropském parlamentu nasli za
socialni demokraty misto Ctyfi poslanci, dva ¢lenové Konzervativni lidové strany
(KFP), jeden zéstupce Socialistické lidové strany (SFP) a se stejnym poctem
mandatt i poslanec Centristické demokracie (CD).

Nejvyssi pocet volebnich listkll byl odevzdan v zemich, kde byla volebni ti¢ast
evropskych voleb povinna. V Belgii nepfiSlo k urnam pouze 8,4% volicl a
v Lucembursku 11,1%, coz je ve srovnani s Velkou Britanii naprosto
nesrovnatelny rozdil. Vitéznymi stranami v Belgii stejn¢ jako v Nizozemsku se
stali kiest'anSti demokraté, kteti v obou zemich dostali shodny pocet kiesel, tj.
deset. Zastupci belgickych a nizozemskych socialisti a liberald mohli
v Parlamentu s dostatecnym poc¢tem mandata taktéZ wusednout. V piipadé
Holandska ktest'ansti demokraté zvitézili nad socialisty pouze o jedno poslanecké
misto. V Irsku se k volebnim urnam dostavilo 63,6% voli¢i, coZz svéd¢i 0 patém
nejvyssim ¢lenském priméru v ramei Evropského spole(:enstvi.80 Ir$ti stfedopravi
Vojaci osudu (FF) s 34,7% hlast ptedstihli s nevelkym naskokem stranu Irského
kmenu (FG).*

" Dansko [online]. Euroskop.cz, [2011-02-20]. Dostupné z WWW: <http://www.euroskop.cz/510
/sekce/dansko-v-evropske-unii/#up>.

% Irsko. Volebni ucast [online]. Europarl.europa.eu, [2011-02-20]. Dostupné z WWW: <http://w
ww.europarl.europa.eu/parliament/archive/elections2009/cs/ireland_cs.html>.

8 SOKOL, Petr. Volby do Evropského parlamentu 1979 — 2009. Praha 2009, s. 19-22.
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2.5 Vysledek prvnich pifimych voleb do Evropského parlamentu

Prvnich ptimych a v§eobecnych voleb do Evropského parlamentu se zt¢astnilo
presné 110 967 437 obcantli. Voli¢i mohli vybirat z 3 692 kandidatt, z ¢ehoz jich
Vv parlamentu usedlo 410. Oproti ptfedeslému systému bylo zavedeno nové
pravidlo pro vstup politickych stran do parlamentu. Podle pfedpisu mohla byt
skupina utvoiena nejméné z dvaceti deviti osob, popt. dvaceti jedné, avSak za
pfedpokladu, Ze uchaze¢i budou minimalng ze dvou odlisnych ¢lenskych zemi.®?

V boji o kiesla v nadnarodni instituci se podilel dostatecny pocet politickych
stran, ze kterych vysly dvé s uspokojivym vysledkem zisku vice jak sta mandati
z celkovych 410 kiesel. Odhady piedbéznych vysledkl se pfili§ neliSily od
skute¢nosti.?® Na zaklads odevzdanych hlasti v narodnich volbach v jednotlivych
¢lenskych zemich lze vyhodnotit potadi, v jakém se politické frakce nachazely po
volbach. Na prvnim ustavujicim zasedani Evropského parlamentu ve Strasburku
uskute¢néného ve dnech 17. — 20. Cervence 1979 zasedlo do jeho fad nejvice
socialistl se 113 mandaty. Piedsednické kieslo obsadil Belgi¢an Ernest Glinne,
vykonavajici funkci do roku 1984.%* Kiestanskych demokratd tvoficich frakci
Evropské lidové strany usedlo diky hlast voli¢t Vv narodnich volbach 107. Na
misto predsedy kiestanskodemokratické frakce, ve které se sdruZovali zastupci

stejného myslenkového proudu ze zemi Beneluxu, Francie, Italie, Irska a

82 \/ predeslém Fadu byl stanoven minimalni podet na &trnéct kandidati nebo deset ze ti riiznych
zemi Evropského spolecenstvi. Navrh na zménu podal némecky poslanec kiestanskych demokrati
Rudolf Luster. (Elections '79. The results. Voting figures in the Nine and composition of the new
Parliament. 6 July 1979 [online]. Aei.pitt.edu, [2005-12-12]. Dostupné z WWW:
<http://aei.pitt.edu/5182/>).

8V pondgli 11. gervna 1979, tj. den po ukon&eni prvnich piimych voleb, byly zveiejnény odhady,
ve kterych mélo 130 kiesel pfipadnout socialistim a okolo 100 mandati kiest'anskym
demokratim. (Europe: Electing a New Parliement [online]. Time.com, [1979-06-11]. Dostupné
z WWW: <http://www.time.com/time/magazine/article/0,9171,946309-1,00.html>).

# BOISSIEU, Laurent de. Groupe de 1'Alliance Progressiste des Socialistes et Démocrates au
Parlement européen (S&D) [online]. Europe-politique.eu, [2009-08-17]. Dostupné z WWW:

<http://www.europe-politique.eu/alliance-progressiste-des-socialistes-et-democrates.htm>.
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Némecké spolkové republiky, za niz byl zvolen Egon Alfred Klepsch,® kterého
v roce 1982 vysttidal italsky statnik Paolo Barbi.®® Nezanedbatelna &ast 64 kiesel
piipadla Evropskym demokratim, jez byla zastoupena naprostou vétsSinou
britskych konzervativcd. Do biezna 1982 byla strana pod vedenim Brita Jamese-
Scotta Hopkinsna, kterého pozdgji nahradil Henry Plumb.®” Poslaneckd mista
vV novém Evropském parlamentu nasla dale Skupina komunistl a blizkych, kteti
vybojovali 44 mandati. Jejim piedsedou se na jeden rok stal Giorgio Amendola,
kandidat na post prezidentského kiesla Evropského parlamentu. Jeho pozici
prevzal v ¢ervnu 1980 italsky poslanec Guido Fanti, ktery vykonaval sviij mandat
do konce prvniho volebniho obdobi.?® Za komunisty nasledovala Federace
liberalnich stran Evropského spolecenstvi s ptisobnosti liberalti a demokratii, ktefi
zvolili Némce Martina Bangemmana ptedsedou frakce.® Strana se ve volbach
umistila tésné za komunisty se 40 kiesly. Volebni program gaullist
nezaznamenal v eurovolbach vyssi zajem voli¢d. Z celkového poétu moznych
mist mohlo v Evropském parlamentu usednout 22 poslancii. Pfedseda strany
Christian de la Maléne, poslanec francouzského Sdruzeni pro republiku, nevahal a
uchazel se stejné jako Giorgio Amendola o prezidentské kieslo instituce, které

neziskal, ale jako jediny zUstal ve funkci ptedsedy frakce az do roku

8 (Clen Kfestansko-demokratické unie. (Chairmen of the Group [online]. Eppgroup.eu, [2011-02-
21]. Dostupné z WWW: <http://www.eppgroup.eu/flash/presidents/Grouppresidents_en..asp>).

8 BOISSIEU, Laurent de. Groupe Du Parti Populaire Européen (Démocrates-Chrétiens) (PPE)
[online].  Europe-politique.eu, [2009-07-16]. Dostupné z WWW:  <http://www.europe-
politique.eu/groupe-du-parti-populaire-europeen-et-des-democrates-europeens.htm>.

8 BOISSIEU, Laurent de. Groupe des Démocrates Européens (DE) [online]. Europe-politique.eu,
[2008-11-18]. Dostupné z WWW: <http://www.europe-politique.eu/groupe-des-democrates-
europeens.htm>.

8 BOISSIEU, Laurent de. Groupe confédéral de la Gauche Unitaire Européenne — Gauche Verte
Nordique (GUE-NGL) [online]. Europe-politique.eu, [2009-07-16]. Dostupné z WWW:
<http://www.europe-politique.eu/gauche-unitaire-europeenne.htm>.

8 BOISSIEU, Laurent de. Groupe Alliance de Démocrates et des Libéraux pour 1'Europe (ADLE)

[online].  Europe-politique.eu, [2009-07-16]. Dostupné z WWW:  <http://www.europe-

politique.eu/alliance-des-democrates-et-des-liberaux-pour-1-europe.htm>.

45



1994.%° Spise doplitujici roli hrala Skupina technické koordinace a obrany a
nezavislych poslancti spolecné s nezatazenymi, kteti ziskali 11 a 9 kiesel. K
nezvyklému systému rotace predsednického kiesla ptistoupili ve frakei technické
koordinace, kde se po ctyfech mésicich ménili ¢tyfi zastupci, a to do druhého
volebniho obdobi, tj. roku 1984, neZ byli vyménéni za nové rotujici.®* Oproti
predeslému seskupeni politickych stran, do kterého byli poslanci jmenovani svymi
narodnimi parlamenty, se posunula orientace Evropského parlamentu ze stfedo-

levice do sttedo-pravého pole.

Graf 1: Zastoupeni politickych frakci v Evropském parlamentu v roce 1979.
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% BOISSIEU, Laurent de. Groupe Union pour 1 "Europe (UPE) [online]. Europe-politique.eu,
[2009-05-05]. Dostupné z WWW: <http://www.europe-politique.eu/union-pour-l-europe.htm>.

%1 Béhem prvnich péti let zastaval pozici predsedy frakce italsky politik Marco Panella zastupujici
Radikalni stranu (RAD), pfedstavitelé Danska Sven Skovmand a Else Hammerich za FolkB a CD.
Ctvrtym v potadi se stal irsky poslanec strany Fianna Fail Neil Blaney. (BOISSIEU, Laurent de.
Groupes Mates au Parlement européens [online]. Europe-politique.eu, [2008-11-20]. Dostupné
z WWW: <http://www.europe-politique.eu/groupe-arc-en-ciel.htm>).

%2 Nutno podotknout, 7¢ Evropsky navigator oproti Laurentu de Boissieu v grafu uvadi odlisny
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Nutno piipomenout, ze frakce mély a dodnes maji podobu parlamentnich
klubli, coz znamend, ze kazd4d stranickd skupina voli svého piedsedu,
mistopiedsedu nebo poptipadé dalsi zastupce. Tito predsedové mohli v roce 1979
kandidovat na post prezidenta Evropského parlamentu, kterého bylo tieba dosadit
do funkce na prvnim jednani Parlamentu ve Strasburku. Prvniho kola se
zh&astnilo p&t kandidatd, mezi které patfila Simone Veil®® zastupujici Svaz pro
francouzskou demokracii (UDF), Giorgio Amendola, pfedstavitel Komunistické
strany Italie (PCI), Emma Bonino, kandidatka za italskou stranu Technicky
nezéavislych (CTDI), Francouz Christian de la Maléne ve funkci zastupce frakce
Pokrokovych demokrati (DEP) a italsky socialista Mario Zagari (politicka
ptislusnost - PES). Vzhledem k tomu, Ze v prvnim kole nikdo z vySe uvedenych
neziskal naprostou vétSinu hlast, postoupili do druhého klani Simone Veil se 183
hlasy, Mario Zagari se 118 hlasy a Giorgio Amendola se 44 hlasy.** Zbyvajici dva
kandidati pro nedostatek hlasti vypadli. V utery 17. cervence 1979 byla ve druhém
kole absolutni vétSinou zvolena francouzska politicka Simone Veil. Vysledky

hlasovani vyhlasila Louise Weiss.”  Pocet pfitomnych hlasujicich byl

pocet mandatii u socialistii a kiest'anskych demokratl, a to misto 113 kiesel pro socialisty a 107
pro frakci Evropské lidové strany.(Political composition of the European Parliament (1979)
[online]. Ena.lu, [2011-01-01]. Dostupné z WWW: <http://www.ena.lu/>).

% Simone Veil vykonavala nejprve funkci stalého ata§é pro ministerstvo spravedlnosti a po
nékolika letech usedla do ¢ela ministerstva zdravotnictvi, kde jeji ufadovani skonéilo v roce 1979.
Od tohoto roku se stala nejenom ¢Elenkou Evropského parlamentu, ale i jeho prezidentkou. Jeji
mandat na této pozici vyprsel o dva a piil roku pozdéji. Clenkou Evropského parlamentu zistala az
do roku 1993. Jeji zZivot byl poznamenan ro¢nim pobytem v koncentraénim tabofe v Osvétimi a
celkovou nacistickou érou, kvuli které pfisla o otce a bratra. (Simone Veil immortelle [online].
Lexpress.fr, [2008-11-20]. Dostupné z WWW: <http://www.lexpress.fr/actualite/simone-veil-
immortelle_707104.html>).

% Details of voting in EP Presidential election since 1979 [online]. Europarl.europa.eu, [2007-12-
05]. Dostupné z WWW: <http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?language=EN &type=I
M-PRESS&reference=20070109BKG01804>.

1893 — 1983. Ve dvacatych a tficatych letech se pohybovala v okoli Aristida Brianda, ktery
rozpracoval teorii Panevropy Coudenhove-Kalergiho, jez publikoval ve svém Casopise a ,,8kole

miru®. Louis Weiss tyto prikopnické predstavy o sjednoceni evropskych stati velmi podporovala
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404 poslanci, avSak hlasovaci listek odevzdalo 400 voli¢i, z ¢ehoz 23 jich bylo
prazdnych ¢i neplatnych. Celkové ¢islo validnich listka se zastavilo na poctu 377.
Z tohoto mnozstvi byla vypoctena absolutni vétSina 189 hlasti nutna k dosazeni
piedsednického kiesla. Italsky socialista Mario Zagari odesel se 138 hlasy a jeho
komunisticky spolukandidat Giorgio Amendola pouze se 47 hlasy, coz ¢inilo ve
srovnani se 192 hlasy pro Simone Veilovou velky rozdil.*®

Zvoleni francouzské politicky se stalo historickym momentem. Jednak proto,
ze v ¢ele Evropského parlamentu poprvé od roku 1958, tj. od jeho vzniku usedla
zena, ale také z divodu kondni viibec prvnich pifimych a vSeobecnych voleb do
této supranacionalni instituce. Simone Veil po svém zvoleni do funkce hlavy
Evropského parlamentu piednesla projev, jez byl vyzvou poslancim k upevnéni
role Parlamentu mezi ostatnimi organy Evropského spoleCenstvi, zaméfeni se na
ekonomickou, energetickou, monetarni a socidlni politiku, zmirnéni
nezaméstnanosti aj. Mezi témito faktory nova ptredsedkyné dale apelovala na
nutnost prohlubovani solidarity Evropy, kterd méla byt budovdna mezi stity a
lidmi za pfedpokladu, kdy by vSak nesmélo dojit ke zpochybnéni ¢i pomijeni
zakladnich narodnich zdjmia Clenskych zemi Spolecenstvi. Simon Veil timto
vystoupenim ozivila motivaci svych kolegi k budovani nové Evropy, za coz od
nich sklidila obrovsky potlesk.%’

Zasedani Parlamentu se kvili roztfiSténosti pracovist’ staly velmi ndro¢nymi,
jelikoZ evropsti poslanci museli cestovat mezi Palacem Evropy ve Strasburku,
sekretaridtem v Lucemburku a kone¢né Bruselem, kde se konala jednani Komise a

vvvvv

europoslancii, kteti stale disponovali dvojitym mandatem.”® K tomuto vyrazné

a podilela se na jejich rozsifeni. V roce 1979 byla zvolena nejstar§i poslankyni Evropského
parlamentu. (Louise Weiss [online]. Louise-weiss.org, [2011-02-23]. Dostupné z WWW:
<http://www.louise-weiss.org/louise_weiss.html>).

% Réaction luxembourgeoise a 1'élection de Simone Veil a la présidence du Parlement européen
(CLT, 18 juillet 1979) [online]. Ena.lu, [2011-02-23]. Dostupné z WWW: <http://www.ena.lu/>.
%" Discours de Simone Veil (Strasbourg, 17 juillet 1979) [online]. Ena.lu, [2011-02-23]. Dostupné
z WWW: <http://www.ena.lu/>.

% \/ nové uspoiadaném Parlamentu sed&lo 125 poslancii s dvojitym mandatem a 77 &lend, jez
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ptispél fakt, kdy danské vlada zavedla povinnou formu dvojit¢ého mandatu pro své
poslance. Co se ty¢e navrhu, ty musely byt nejprve schvaleny dvoutfetinovou
vétSinou pfitomnych a naprostou vétSinou zafazenych. Jestlize nebyl clen
parlamentu pfitomen v dobé hlasovéani, nemohl byt jeho hlas prostfednictvim
druhé osoby wuzndn. Moznost hlasovani v zastoupeni byla v Evropském

parlamentu nepfij atelna.*

2.6 Vyznam voleb

Prvni pifimé volby v roce 1979 mély byt Evropskému parlamentu v mnoha
sférach pfinosem. Samotné hlasovani obcani evropskych ¢lenskych zemi se stalo
symbolem nezavislosti Evropského parlamentu na narodnich parlamentech,
kterym bylo ukoncéeno jmenovani vyslanci. S timto de facto poslancim zanikl
dvojity mandat, coz jim umoznilo vice se soustfedit na evropsky aspekt posilovani
moci Parlamentu a odpovédnéj§imu vykonavani europoslaneckych funkci. Na
druhou stranu timto vzrostlo riziko pferuseni spoluprace mezi Evropskym
parlamentem a narodnimi parlamenty, na coz nemohla pistoupit dvojice zemi™™,
kde narodni parlamenty plnily kontrolni funkci tohoto nadstatniho organu.
Spolecenstvi obecné ziskalo piimy kontakt s Evropany, coZ mélo pomoci
k prosazovani vefejného minéni obCanl. Zejména byla ale podpofena legitimita

parlamentu mezi ostatnimi nadnirodnimi organy. Zakladem bylo posileni

pfislo z predchoziho funkéniho obdobi. Z celkového poctu 410 zastupct ptipadlo kieslo 344
muzim a 66 zenam. (Elections '79. The results. Voting figures in the Nine and composition of the
new Parliament. 6 July 1979 [online]. Aei.pitt.edu, [2005-12-12]. Dostupné z WWW:
<http://aei.pitt.edu/5182/>).

% GERBET, Pierre. Budovdni Evropy. Praha, 2004, s. 286-287.

190 v/zhledem k tomu, jak byla danska a britskd vlada zavisla na svych parlamentech, byly
vytvofeny zvlastni trvalé komise, které informovaly narodni parlamenty o projednavanych
zalezitostech Evropského parlamentu. K tomuto kroku se uchylila i Francie spolecné s dalsimi
¢leny Spolecenstvi, ktefi komisi ale neudélili pfili§ kompetenci. (GERBET, Pierre. Budovani

Evropy. Praha, 2004, s. 287).
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demokratické kontroly nejenom Komise ¢i Rady, ale i nékterych dalSich instituci
Evropského spolecenstvi. Dozor Komise byl uzce spjat s jeji kritikou, které se
vSak Parlament v minulosti spiSe vyhybal, jelikoZz pro né&j bylo vyhodnéjsi
s Komisi spolupracovat a mit vétsi silu v opozici vaci Radé, ktera zastupovala
vlady. Sohledem na vysledek ptimych voleb neptedstavovala vyjimku ani
tvrzeni, podle kterych byla volbami oteviena cesta dalSimu integracnimu procesu,
a to hlavné politického a ekonomického charakteru. I pfesto, ze prvni volby
nepfinesly konkrétnéjsi rozsifeni pravomoci Parlamentu, stal se tento fakt trnem
v oku nékterym clenskym zemim, mezi které se fadilo Dénsko, Francie a Velka
Britanie. Komplikace vznikaly z obav posilovani kompetenci, které by vedly ke
snizeni statni svrchovanosti. Evropsky parlament se v novém slozeni po volbach
ujal své funkce s plnym nasazenim, jez se projevilo pfi schvalovani rozpoctu
v piistich letech, ktery nékolikrat odmitl piijmout a vratil jej k pfepracovani.
Kviali nemoznosti podilet se pifimo na legislativnich rozhodnutich, postavil
Parlament Radu do pozice, kdy s nim musela podle tzv. konzultacni procedury
projednavat rizné zalezitosti tykajici se napiiklad jednotlivych sekci smluv atp.
Ve skutecnosti se jednalo o interpelani pravo, jez bylo prosazeno Velkou
Britanii. Kromé debat mezi institucemi ptedstoupil predseda Rady pred Evropsky
parlament, a to minimaln¢ dvakrat za dobu svého funkéniho obdobi, aby nejdiive
objasnil zaméry svého piedsednictvi a posléze je vyhodnotil. Diky této
kompetenci mohl Parlament rozsifit diskuse v oblasti mezinarodni politiky, otazky
lidskych prav aj.’**

Prvni pfimé volby sice nepfinesly poZzadované posileni pravomoci Evropského
parlamentu, ale zajistily mu v syst¢ému SpoleCenstvi prvek demokratické
legitimizace, jelikoz se stal jedinym organem v tomto sdruZeni statd, ktery
disponoval pfimym mandéatem voli¢l. Kromé toho se jednalo o viibec prvni ptimeé
a vSeobecné volby do nadnarodni instituce, coz V obCanech vyvolalo vysoké
ocekavani. 1 presto, ze dalsi prava k nabyvani kompetenci byla Parlamentu
udélovana postupné, sehralo konani piimych voleb vyznamnou a urcujici roli pro

jeho budoucnost.

OLETALA, Petr. PITROVA, Markéta. Evropskd unie. Brno, 2003, s. 270-272.
50



I1l. VYVOJ VOLEB V EVROPSKEM PARLAMENTU

Od zahgjeni prvnich pfimych voleb se hlasovani do Evropského parlamentu
uskuteciiovalo, a dodnes tomu neni jinak, kazdych pét let. Celkem prob¢hlo do
roku 2011 sedm voleb, které byly doprovazeny dohady o jednotném volebnim
systému, navySovanim kompetenci parlamentu v ramci cClenskych zemi C¢i
paradoxné snizenou volebni Ucasti, kterd v roce 2009 ptesahla jen o jednu desetinu
43%."2 Vseobecné je hodnoceni vysledkil voleb od roku 1984 negativni, coZ se
odrazi pravé v souvislosti s poctem odevzdanych hlasovacich listk. Z jakého
divodu dochézi k odlivu voli¢l, pro¢ nebyl pfijat jednotny volebni systém ani po
roce 1984 a proc jsou volby do Evropského parlamentu oznacovany za druhotadé,

jsou hlavni témata této kapitoly.

3.1 Otazka prijeti jednotného volebniho systému

Usili o pfijeti jednotného volebniho systému bylo vyvijeno jiz od zaloZeni
Spolecenstvi ESUO. Pozadavky k vytvofeni konkrétniho navrhu je mozné nalézt
jak v Parizské smlouvé, tak i ve smlouvach fimskych. Podle nich mél byt
vypracovan koncept zabyvajici se pfimymi a vSeobecnymi volbami, jez by se
konaly jednotné ve vSech Clenskych zemich. Ustanoveni méla schvalit Rada, ktera
by ho dale doporucila k pfijeti vSemi Clenskymi staty. Tento krok se vSak stal
velmi problematickym a konsenzu bylo dosazeno az v roce 1999, tj. po dvaceti
letech od konani prvnich voleb do Evropského parlamentu.

V ifjnu 1958 byla vramci Vyboru pro politické zalezitosti Evropského
parlamentniho shromdzdéni zfizena pracovni skupina zabyvajici se volbami do

Evropského parlamentu, které pfedsedal Fernand Dehousse. Mezi prvnimi pokusy

192 yolby do EP: rekordn& nizka volebni ulast [online]. Euractiv.cz, [2009-06-08]. Dostupné

z WWW: <http://www.euractiv.cz/evropske-volby-2009/clanek/volby-do-ep-rekordne-nizka-voleb
ni-ucast-006106>.
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o vytvotreni navrhu jednotného volebniho systému pied rokem 1979 se pokusila
pravé tato skupina, ktera koncem dubna 1960 piedlozila tzv. Dehousseovu
zpravu.® Jednalo se 0 dokument navrhujici feSeni volby &lenti do Evropského
parlamentu v pfimych, vS§eobecnych a jednotnych volbach. Podle zpravy mély byt
dvé tfetiny poslancti voleny pfimou volbou a zbyvajici jedna tfetina by i nadale
spadala do pravomoci nominaci narodnich parlamenti. Pracovni skupina
pozmenila 1 systém schvalovani jednotného volebniho fadu, ktery mél byt podle
nového navrhu pfijat spolenym vyborem Rady a Shromazdénim. Tato skutecnost
byla ovSsem v rozporu s c¢lankem 138 Smlouvy o Evropském hospodaiském
spoleCenstvi i1 ¢lanku 108 Smlouvy o Evropském spolecenstvi pro atomovou
energii, ve kterych je dano, Ze rozhodnuti mize pifijmout jednomysiné pouze
Rada, ktera jej pfeda k dalSimu feSeni jednotlivym c¢lenskym statim. Ty by
musely navrh dale konzultovat na narodni urovni, a to proto, zda neni v nesouladu
s ustavnimi predpisy.'® Dehousseova zprava nebyla piijata z nékolika davodi. Za
prvé byla vrozporu svySe uvedenymi smlouvami, coz vyvolavalo napéti
v nékterych €lenskych zemich, mezi kterymi nejvice vzdorovala Francie, ktera
byla vSeobecné proti zavedeni pfimych a vSeobecnych voleb do Evropského
parlamentu. Rada zustala rad&ji pozadu, a to vzhledem k tomu, ze zhruba ve stejné

dob& probihala jednani o tzv. Fouchetovych plinech'®  tykajicich se

193 pracovni skupina byla vytvorena 22. fijna 1958 a v dobé& svého zaloZeni méla devét &lend. P¥i
prvnim jednani byl Fernada Dehousse zvolen prezidentem a Jacques Santero viceprezidentem. O
rok pozdgji se usneseni Vyboru shodlo na zvySeni poctu spolupracovniki, které poté ¢italo 13
osob. (General report by Fernand Dehousse, Member of the European Parliamentary Assembly (30
April 1960) [online]. Ena.lu, [2011-02-26]. Dostupné z WWW: <http://www.ena.lu/>).

104 Les traités, Texte intégral du traité créant la Cummunauté économique européenne (CEE),
Texte integral du traité créant la Communauté européenne de 1'énergie atomique (CEEA ou
Euratom) [online]. Touteleurope.eu, [2008-08-26]. Dostupné z WWW: < http://www.touteleurope.
eu/fr/organisation/droit-communautaire/les-traites/presentation/les-traites-de-rome-1957.html>.

195 Znam jako Navrh smlouvy o Evropské politické unii byl vypracovan na popud francouzského
prezidenta Charlese de Gaulla, ktery pocatkem roku 1961 piedstavil projekt vnitini reformy
ustavenych evropskych spolecenstvi, ve kterém byla pozornost soustfedéna na vyvoj k politické
unii. Na zakladé¢ vyjadieni souhlasu ostatnich zemi o jeho rozpracovani byl nasledné timto ukolem

povéien francouzsky velvyslanec ptisobici v Dansku Christian Fouchet. Navrh mél byt jakousi
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T , . v r 106
pozménujicich uprav Evropského spolecenstvi.

V nasledujicich letech nastal ohledné pfijeti rezoluce pifimych voleb a
jednotného volebniho systému utlum. Evropsky parlament proto na konci
Sedesatych let pohrozil Radé s zalobou, a ta se zacala pfipadem opét zabyvat.
V navaznosti na Dehoussiv ndvrh dal Evropsky parlament pocatkem
sedmdesatych let podnét k jeho prepracovani. Do ptiprav nového planu se zaclenil
i Georges Vedel, v jehoz zpravé z roku 1972 se krom¢ jiného objevila poznamka o
jednotném volebnim fadu. Podle n& nebylo nutné vytvofit tplnou jednotu
systému hned na pocatku, ale postupem ¢asu se k ni dopracovat. Jednalo se o to,
ze vétsina Clenskych stati provadéla volby za pomoci pomérného volebniho
systému, které se vSak liSily napiiklad ve zptisobu pfepoétu hlasti na mandaty, tj.
volebni formuli nebo principu jednoho pienosného hlasu, které se tykalo
predevsim Irska integrovaného v roce 1973. V nasledujicich letech predstoupil
s dalsim navrhem nizozemsky politik Schelto Patijn, ktery ve svém projektu pod
nazvem Patijnova zprava, navrhl oddéleni pfimych a vSeobecnych voleb od
jednotného volebniho systému, aby tak doslo k urychleni pfijeti konsenzu o
konani prvnich voleb v roce 1979. Mimo to se v dokumentu zminuje, ze by mél
byt jednotny volebni ¥ad piijat do konce roku 1980.'%" Toho vsak nebylo docileno
a v druhém kole voleb vroce 1984 se hlasovani konalo podle rozdilnych

narodnich pravidel. Komplikace se vyskytly zejména pfi projednavani s Velkou

novou alternativou Rimskych smluv. Prvni Fouchetiv plan byl piedlozen v roce 1961, ale nesetkal
se s ohlasem stejné jako druhy navrh, jehoZ projednavani byla pterusena v dubnu 1962. Projekty o
vytvofeni unie mély fungovat na spoleéné zahrani¢ni politice, obrané ¢i jednoduse kooperace
v oblasti védy, ochrany lidskych prav aj. (FIALA, Petr. PITROVA, Markéta. Evropskd unie:
druhé, doplnéné a aktualizované vydani. Brno, 2010, s. 82-84).

8 FJALA, Petr. PITROVA, Markéta. Evropskd unie. Brno, 2003, s. 278-279.

197 patijnova zprava obecng navrhovala zavedeni tiidenni volebni Ihiity, béhem které by ob&ané
Clenskych zemi volili do Evropského parlamentu, dale ustaveni pétiletého mandatu poslanct ¢i
pocet zastupiteld parlamentu, ktery cital 355 clenti. Kiesla byla podle zpravy rozdélena
nasledovné: Belgie 23, Dansko 17, Némecko 71, Francie 65, Irsko 13, Italie 66, Lucembursko 6,
Nizozemi 27 a Velka Britanie 67. Mnozstvi poslanci v jednotlivych zemich bylo jesté pozménéno
v Aktu o volbé zastupcli Shromazdéni vieobecnou a piimou volbou v roce 1976. (Rapport Patijn

(13 January 1975) [online]. Ena.lu, [2011-02-26]. Dostupné z WWW: <http://www.ena.lu/>).
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Britanii, kterd byla svou majoritou proti piijeti proporéniho systému, jelikoz
v narodnich volbach byla uplatiiovana vét§inova soustava.'%

Novy projekt byl zpracovan tii roky po prvnich volbach, tudiz nedoslo ani
k dodrZeni lhuty uvedené v Patijnové zpravé. Evropsky parlament v bieznu 1982
prezentoval noveé vypracovany plan tzv. Selingerovu zpravu, jez méla upravit Akt
o volbé zastupcti Shromdzdéni vSeobecnou a pfimou volbou z roku 1976. Navrh
byl zaméfen na oblast rozsifeni propor¢niho zastoupeni. Pomérny systém uzivany
vV Evropském parlamentu mél podle Selingerovy zpravy vychazet z pterozdélovani
mandatd na zakladé d'Hondtovy formule'® a zavedeni vstupni hranice od 3% do
5%. Kromé toho byla navrzena moznost hlasovani na dalku, to znamena, ze obc¢an
¢lenského statu Evropského spolecenstvi, ktery dlouhodobé zil v jiné ¢lenské zemi
by dostal moznost volit pravé ve staté svého bydlisté. Navrh projektu nebyl ptijat
ani po prepracovani vroce 1984, ktery byl predlozen jako novela zndma pod
jménem Bockletova zprava. Opét doslo k jejimu zablokovani ptredevs§im ze strany
Britd, ktefi se nechtéli vzdat svého systému prosté vétSiny, jenz se pouzival
Vv jednotlivych volebnich obvodech. Tato patova situace nebyla vyfeSena ani po
n&kolik nasledujicich volebnich obdobi. ™
Otéazka jednotného volebniho systému se posunula o néco vpted po tietich

volbach do Evropského parlamentu, tj. po roce 1989, kdy byly vypracovany tzv.

18 TALASEK, Vladimir. Evropské spolecenstvi. Cast I, Politické zdklady a geneze. Praha, 1990, s.
25-26.

% D'Hontova metoda je pouzivana k prepoétu mnoZstvi ziskanych hlasti na mandaty politickym
stranam. Prerozdélovani mandatd probiha vicekolové. V prvnim kole jsou mandaty rozdéleny
podle poctu hlast, pii¢emz zbyvajici hlasy politickych stran se nasledné urci jako podil
obdrzenych hlasti strany ku mnozstvi kiesel, jeZz strana ziskala v pfedchozich kolech, a to
navySenim o jednotku. Dé€li se tedy naptiklad dvéma, tiemi atd. az do pierozdéleni vSech mandata.
(LEBEDA, Tomas. Hlavni proménné propor¢nich volebnich systému. Sociologicky ¢asopis, 2001,
ro¢. 37, ¢&is. 4, s. 436 [online]. Sreview.soc.cas.cz, [2011-03-08]. Dostupné z WWW:
<http://sreview.soc.cas.cz/cs/issue/60-sociologicky-casopis-4-2001/1082>).

"0 DUFF, Andrew. Pracovni dokument o navrhu zmény Aktu ze dne 20. zati 1976 o volbé &lent
Evropského parlamentu ve vSeobecnych a ptimych volbach. [online]. Europarl.europa.eu, [2010-
05-19]. Dostupné z WWW: <http://www.europarl.europa.eu/activities/committees/workingDocsC
om/comparlDossier.do?dossier=AFCO%2F7%2F01139&body=AFCO&Ilanguage=CS>.
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De Guchtovy zpravy. O dva roky pozdgji byla pfijata prvni z nich, do které byly
preneseny navrhy na zachovani d"'Hondtovy metody a zaroven prvky subsidiarity,
coz vyvolalo dalsi diskusi. Tento princip byl totiz chapan jako zasahovani do
vnitinich zalezitosti ¢lenskych zemi. V roce 1992 byl schvalen druhy pozménujici
navrh, ktery se vice soustfedil na nové rozdéleni kiesel v Parlamentu. Je nutné si
uvédomit, ze po padu Berlinské zdi doslo k zaclenéni vychodniho Némecka nejen
do Spolkové republiky Némecko, ale zaroven do SpoleCenstvi. Za téchto
okolnosti vzeSly argumenty na zménu poctu némeckych poslancli zasedajicich
v Evropském parlamentu.™* Britska liberalni strana vyuzila situace, kdy se
Evropsky parlament zabyval vice otdzkami samotnych voleb nez jednotnym
volebnim fddem a podala na n¢j stiznost k Evropskému soudnimu dvoru.**?
Zaloba nebyla s platnosti od 10. Gervna 1993 uznéna, ale donutila zastupce na toto
téma opét jednat.'*® Treti v fadé navrhovanych zprav od Karla De Guchta byla
prijata na zakladé¢ modifikace dvou ptedeslych. Posledni navrh se opiral o
skute¢nost, kdy muselo byt alespoii z jisté ¢asti vyhovéno britskému vétSinovému
systému. I pfesto, Ze novy projekt opét vychazel z pomérného volebniho systému,
dovoloval Britim uspotadat takové volby, kdy by byly dvé tfetiny mandati
voleny prostou vétSinou a jedna tfetina pomérné. Vzhledem k tomu, ze v dobé

diskusi probihala zaroven jednani o ratifikaci Maastrichtské smlouvy, bylo

1 De Gucht navrhoval navyseni némeckych poslancii na 99, priemz by Francie, Italie a Velka

Britanie disponovaly jednotlivé 87 kiesly. (DUFF, Andrew. Pracovni dokument o navrhu zmény
Aktu ze dne 20. zafi 1976 o volbé clenti Evropského parlamentu ve vSeobecnych a piimych
volbach. [online]. Europarl.europa.eu, [2010-05-19]. Dostupné z WWW: <http://www.europarl.eu
ropa.eu/activities/committees/workingDocsCom/comparlDossier.do?dossier=AFCO%2F7%2F011
39&body=AFCO&Ianguage=CS>).

112 7aloba byla vznesena za neplnéni smluv o nepfijeti rozhodnuti na zakladé ¢lanku 175 Smlouvy
o EHS, ktery byl taktéZ ustaven v nové piijaté Maastrichtské smlouvé ze dne 7. tinora 1992
Splatnosti od 1. listopadu 1993. (The Maastricht Treaty. Provisions amending the treaty
establishing the European economic community with a view to establishing the European
community [online]. Eurotreaties.com, [2010-01-02]. Dostupné z WWW: <http://www.eurotreatie
s.com/maastrichtec.pdf>).

3 EIALA, Petr. PITROVA, Markéta. Evropskd unie: druhé, doplnéné a aktualizované vydani.

Brno, 2010, s. 326.
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schvéleni jednotného volebniho systému odlozeno. Kromé toho byl do
Maastrichtské smlouvy znovu zanesen Clanek, ktery upravil znéni ¢lanku 138
Smlouvy o0 Evropském hospodaiském spoleCenstvi, tykajici se jednotného
volebniho systému. Tento ¢lanek nabadal k jeho pfijeti s tim, Ze ho musi kromé
jednomysiného souhlasu schvalit vétSinou hlast svych clenti také Evropsky
parlament. Po pfijeti by byl pfedan jednotlivym ¢lenskym zemim, které by jej dale
projednaly s ohledem na jejich ustavni predpisy.’** Béhem téchto jednéani zaroveti
dochazelo i k navySovani odpovédnosti Evropského parlamentu, a to tim, Ze na
né¢j byl dlouhodobé wvyvijen natlak k nalezeni kone¢ného vychodiska z
nékolikaletého sporu o jednotny volebni model.**

Treti de Guchtova zprava nebyla pfijata, ale poslouzila jako hlavni vzor
k vypracovani nového navrhu, ktery predlozila némecka strana. Stejné jako
v predeslych piipadech i tento plan neprosel hlasovanim a do Amsterodamské
smlouvy**® nechali poslanci zanést &lanek z vyse uvedené Maastrichtské smlouvy
S pozménujicim znénim. Definitivni vysledek pfinesl az navrh Evropského
parlamentu z ¢ervence 1998, jenz také vychazel z de Guchtovy tieti zpravy.
Vypracovanim ukolu byl povéfen mistopfedseda Evropského parlamentu

Georgios Anastassopoulos™’; jehoZ jméno se odrazilo v ndzvu nového podkladu,

114 The Maastricht Treaty. Provisions amending the treaty establishing the European economic
community with a view to establishing the European community, E — In Part Five ‘Institutions of
the Community, (40) [online]. Eurotreaties.com, [2010-01-02]. Dostupné z WWW: <http://www.e
urotreaties.com/maastrichtec.pdf>).

15 Use your vote making your choice. Vote in the member state where you live. Election special
June 1994, Info Memo 2, 29 May 1994 [online]. Aei.pitt.edu, [2005-12-12]. Dostupné z WWW:
<http://aei.pitt.edu/5176/>.

18 Amsterodamska smlouva byla ratifikaci smlouvy o Evropské unii a zaroveii smluv o zaloZeni
Evropskych spolecenstvi aj. Kontrakt byl podepséan 2. fijna 1997 s platnosti od 1. kvétna 1999.
Amsterodamska smlouva posilila naptiklad legislativni pravomoce Evropského parlamentu tim, ze
rozsitila jeho okruh otdzek v mechanismu spolurozhodovani. Pozménén byl i vztah parlamentu
vi¢i Komisi a jeho kontrolni funkce. (PANIZZA, Roberta. Maastrichtskd a Amsterodamska
smlouva [online]. Circa.europa.eu, [2008-07-01]. Dostupné z WWW: <http://circa.europa.eu/irc/o
poce/fact_sheets/info/data/how/evolution/article_7144_cs.htm>).

" Georgios Anastassopoulos, fecky politik a ¢len Skupiny Evropské lidové strany. Od roku 1989
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tj. Anastassopoulosova zprava. Pro jeho piijeti sehrala dilezitou roli zména
seskupeni vlady ve Velké Britanii, kde toryové do té doby pevné stali za volebnim
systémem first-part-the-post, tj. relativné vétSinového systému. V narodnich
volbach v kvétnu 1997 zvitézili labouristé, ktefi se tak témét po dvaceti letech

118 C ey
Labouristicka

postavili znovu do ¢ela vlady, tentokrat s lidrem Tony Blairem.
strana s podporou liberdlnich demokratti podpofila schvaleni dlouho o¢ekévaného
projektu pomérného systému do Evropského parlamentu. Stalo se tak 14. ledna
1999 stim, ze v cervhu téhoz roku byl princip regiondlniho proporéniho
zastoupeni v patych vieobecnych a piimych volbach uplatnén.™®

Schvéleni jednotného volebniho mechanismu vSemi staty Evropské unie
fungovalo na principu unitarniho systému, o kterém hovoiil Georges Vedel.
Z toho vyplyva, Ze se jednalo spiSe o piijeti vSeobecné platného pomérného
zpusobu voleb, jez se vyznacovalo nezanedbatelnymi odlisnostmi pti aplikaci.
Pomérny systém je mozné charakterizovat n¢kolika faktory, které urcuji jeho miru
proporcionality. Mezi n¢ lze zatadit volebni formuli, formu kandidatskych listin,
velikost volebnich obvodi, a pokud je stanovena, tak i vysi uzaviraci klauzule.
Jednou z mala shod se ve vSech zemich stala aktivni v€kova hranice volebniho
prava, ktera byla stanovena od osmnacti let. V ptipad¢ pasivniho volebniho prava

Ize hovofit o zna¢né diverzité. Vékova mez dvaceti sedmi zemi Evropské unie se

pohybuje od osmnécti do dvaceti péti let.*® Rozpory v proporcnich soustavach

do roku 1999 vykonaval funkci mistopfedsedy Evropského parlamentu. Predsednické kieslo mu
bylo udéleno ve Vyboru pro dopravu a Vyboru pro dopravu a turistiku. (Georgios Anastassopoulos
[online] .Europarl.europa.eu, [2010-01-02]. Dostupné z WWW: <http://www.europarl.europa.eu/
members/archive/alphaOrder/view.do?language=CS&id=1462>).

18 Labouristé ziskali v ndrodnich volbach 418 mandati, ¢imz obsadili naprostou vétsinu kfesel.
Toryové oproti nim obdrzeli pouze 165 mandata. (TOLOUDIS, Nicholas. Common Procedure,
Common Problems: Moving Toward Uniform Electoral Procedures for EP Election, s. 27 [online].
Aei.pitt.edu, [2006-05-02]. Dostupné z WWW: <http://aei.pitt.edu/2195/>).

19 FIALA, Petr. PITROVA, Markéta. Evropska unie, Brno, 2003, s. 281-283.

120 0d osmnacti let mohou ob&ané Evropské unie kandidovat v Dansku, Finsku, Mad’arsku, Maltg,
Némecku, Nizozemsku, Portugalsku, Slovinsku, Spanélsku a Svédsku. O rok pozdé&ji, tj.

v devatenacti letech pouze v Rakousku a od jednadvaceti v Belgii, Bulharsku, Ceské republice,
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¢lenskych zemi jsou patrné v mnoha dalSich oblastech. Jednim z nich je samotny
volebni systém, ze kterého se vyjima Irsko, jez pouziva princip jednojmenného
prenosného hlasovani.** Irové drzi primat i v ohledu, tykajiciho se kandidatskych
listin. Jako jedina zemé z dosavadniho uskupeni zemi v Unii uziva hlasovani bez
kandidatskych listin. Ve zbylych statech je aplikovana bud’ forma oteviend nebo
ptisné vazana. Ceska republika reprezentuje otevienou kandidatskou listinu, ve
které Ize zohlednit preferen¢ni hlasy voli¢e. Naproti tomu v pfisné¢ vazané formé,
kterou upfednostiiuje napiiklad Némecko, jsou kandidati voleni podle pevného
potadi, tudiz se zde nenaskytd moznost udani preference ze strany voli¢e. Volani
Evropského parlamentu po skute¢ném jednotném volebnim systému je naruSeno |
z diivodu Siroké $kdly poctu volebnich obvodl. Zatimco vétSina ¢lenskych zemi
disponuje pouze jednim, Polsko jich ma celkové tfinact a Velka Britanie dvanact.
Nesourodost volebniho systému je podpofena i odliSnou uzaviraci klauzuli, jez
dovoluje politickym strandm vstoupit do Evropského parlamentu. Lze
konstatovat, Ze v sedmadvacitce mirné prevazuji zemé, u nichz se klauzule viibec
nevyskytuje. Je tomu tak u patnacti statl, pficemz zbylych dvanact je ve vétSing
zastancem pétiprocentniho navyseni. Hranice Ctyf procent byla zavedena ve dvou
piipadech, a to v Rakousku a Svédsku. Zcela nezvyklou podobu vyse vstupniho
omezeni zvolilo v Evropské unii Bulharsko, jehoZ klauzuli je nutné podrobit
vypodtu. V roce 2007 &inila 5, 56%.'%

Mnohalet¢ snahy Evropského parlamentu o piijeti jednotného volebniho

Estonsku, Irsku, Litvé, Loty$sku, Lucembursku, Polsku, Recku, Slovensku a Velké Britanii.
Vyjimeénou hranici dvaceti tii let ma Francie s Rumunskem a dvaceti pétiletou Italie a Kypr.
(FIALA, Petr. PITROVA, Markéta. Evropska unie: druhé, doplnéné a aktualizované vydani. In:
Europawahlrecht [online]. Wahlrecht.de, [2010-07-04]. Dostupné z WWW: <http://www.wahlrech
t.de/ausland/europa.htm>).

121 Téz znam jako irsky systém. Hlasovani se odviji od uréeného pofadi kandidati podle vlastni
preference volice. Vitézi ten uchazec, ktery ziska nejvice preferencnich hlast. Tyto preference lze
dale prenaset z kandidata voli¢em nejvySe preferovaného na uchazece, ktery za nim nasleduje.
(Single Transferable Vote [online]. Electoral-reform.org.uk, [2010-07-04]. Dostupné z WWW:
<http://www.electoral-reform.org.uk/article.php?id=48>).

122 FIALA, Petr. PITROVA, Markéta. Evropska unie: druhé, doplnéné a aktualizované vydani. In:
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systému byly zavrSeny piijetim Anastassopoulosovy zpravy, k ¢emuz vyrazné
ptispél fakt zmény vlady ve Velké Britanii. Béhem ratifikace Smlouvy o Evropské
unii dospél Evropsky parlament k rozhodnuti, Ze neni nutné naléhat na prosazeni
unitarni volebni metody. S timto zce souvisi fakt, kdy v pribéhu ratifikace doslo
k definovani elementarnich pfedpokladt pro jednotné volby do Parlamentu, a to i
ptestoze zadny spoleény predpis o volbach neexistoval. Zakladni otazky typu
dvojittho mandatu, zavedeni jednotného volebniho mechanismu, sjednoceni
podminek poslancti Evropského parlamentu ¢i poskytovani finanéni dotace
eurostranam a nadacim byly od prvnich p¥imych voleb vyieseny.'?

Podepsani Lisabonské smlouvy™*, ke kterému doglo 13. prosince 2007, s sebou
tradi¢n¢ piineslo 1 dal§i pozméiujici ¢lanek tykajici se jednotného volebniho
systému. Ve znéni nového clanku se pise: ,, Evropsky parlament vypracuje navrh
na prijeti ustanoveni nezbytnych pro volbu jeho clenii ve vSeobecnych a primych
volbach konanych jednotnym postupem ve vsech clenskych stdatech nebo podle
zasad spolecnych vSem Cclenskym statum. «125 Oproti ¢lanku Maastrichtské
smlouvy je zde evidentni posun, ktery ponechava volbu typu pomérného zptisobu

voleb na kazdém z Clenskych statd. Tento fakt je uveden v posledni ¢asti vySe

Europawahlrecht [online]. Wahlrecht.de, [2010-07-04]. Dostupné z WWW: <http://www.wahlrech
t.de/ausland/europa.htm>.

12 DUFF, Andrew. Pracovni dokument o navrhu zmény Aktu ze dne 20. za¥ 1976 o volb& lenii
Evropského parlamentu ve v§eobecnych a p¥imych volbach. [online]. Europarl.europa.eu, [2010-
05-19]. Dostupné z WWW: <http://www.europarl.europa.eu/activities/committees/workingDocsC

om/comparlDossier.do?dossier=AFCO%2F7%2F01139&body=AFCO&Ilanguage=CS>.

1241 isabonska smlouva vstoupila v platnost 1. prosince 2009 a je transformaci smluv o Evropské
unii, mezi které se fadi Smlouva o Evropském spolecenstvi a Smlouva o Evropské unii. Po
odmitnuti Smlouvy o tustavé pro Evropu Vv referendech Francie a Nizozemska v roce 2005 zadaly
priznivci prohlubovani integrace Unie pracovat na Lisabonské smlouvé. (Smlouva pro Evropu 21.
stoleti [online]. Europa.eu, [2011-03-12]. Dostupné z WWW: < http://europa.eu/lisbon_treaty/tak

e/index_cs.htm>).

125 0dkaz na Lisabonskou smlouvu (Konsolidovana verze Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o
fungovani Evropské unie, Ut. vést. C 83, ¢l. 223, s. 149 [online]. Eur-lex.europa.eu, 3. biezna
2010. [cit. 2011-03-12]. Dostupné z WWW: <http://eur-lex.europa.eu/JOHtmIl.do?uri=0J:C:2010:

083:SOM:CS:HTML>).
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zminéného ¢lanku. Ve Smlouvé o Evropské unii se psalo: ,, Evropsky parlament
vypracuje navrhy na vseobecné a primé volby konané jednotné ve vsech clenskych
statech. “**® Otazka jednotného volebniho mechanismu bude 1 nadale fesena a l1ze
usuzovat, ze zastanci federativniho pojeti Unie budou usilovat o kompletni

sjednoceni systému bez diference.

3.2 Snizovani volebni ucasti

Evropsky parlament se v roce 1979 stal velmi specifickou nadnarodni instituci,
ktera sdruzovala znaény pocet politickych subjekti. Dodnes se jedna o jediny
supranacionalni organ, do jehoz ftad jsou zastupci voleni prostiednictvim
evropského lidu, a to v ptimych, vSeobecnych a tajnych volbach. Hlavnim ukolem
Parlamentu od ustanoveni pfimého hlasovani bylo zastupovat evropsky lid a
slouzit jeho potiebam. Stimto faktem dochazelo po mnoho let k dalsimu
roz§ifovani kompetenci, které mély mimo jiné pfedevSim zvysit reprezentativnost
z4jmu ob¢antl dnesni Evropské unie. V ¢ervnu 2009 probihaly jiz sedmé volby do
Evropského parlamentu a zaroven o nékolik mésicti pozdé&ji vstoupila v platnost
Lisabonska smlouva, ktera rozsifila ptisobnost a celkové pravomoci Parlamentu.
Paradoxem proto ziistava, Ze praveé v roce 2009 byla naméfena nejmensi volebni
ucast v d¢jindch piimych voleb do tohoto organu. Piimd uméra zvySovani
kompetenci S reprezentativnosti versus volebni zajem voli¢i se zcela vytratila a
jeji misto od druhych voleb v roce 1984 obsadila tumérnost nepiima. Tento
paradox je zapficinén nckolika aspekty, na které se v souCasné dobé hledaji
nejenom spravné odpovédi, ale také feSeni, které by pomohly pfimét obCany
¢lenskych zemi k hlasovani v nasledujicich volbach, tj. v roce 2014.

Evropsky parlament mohl byt po seéteni volebnich listki v roce 1979 s volebni

ucasti spokojen, jelikoz ucast vzrostla na 61,99%. V nasledujicim volebnim

126 Smlouva o Evropské unii (92/C 191/01), s. 40 [online]. Mfcr.cz, 3. bfezna 2010. [cit. 2011-03-
12]. Dostupné z WWW: <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/evropska_unie_27429.html>.
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obdobi hlasovalo deset zemi?’

a byl zaznamenan pokles o 3,01%. O témét
zanedbatelném rozdilu lze hovotit v ptipadé porovnani vysledkt z roku 1984 a
tretitho kola zroku 1989, kde odchylka ¢inila 0,57%. Naproti tomu hluboky
propad vznikl mezi ¢tvrtymi a patymi volbami, tj. v rozmezi péti let 1994 — 1999,
kdy byla zaznamenana diference o 7,16%. Snizovani volebni ucasti ani v dalSich
letech nestagnovalo a v roce 2009 byla naméfena hodnota 43%. K podrobnému

znazornéni slouzi nasledujici graf.

Graf 2: Ucast ve volbdch do Evropského parlamentu v letech 1979 — 2009.

Procenta %
g

1979 1984 1994
EU9 EU1D Eu12 Eu12 EU15 EU25 Eu27

Zdroj: Evropsky parlament™®

Z uvedenych dat grafu je patrné, k jak velkému ubytku voli¢t doslo zejména

v dobé od prvnich voleb do roku 2009. Vychazime-li z téchto udaji, lze dojit

127 \/ roce 1981 piistoupilo do ES Recko. (Recko. Zakladni informace [online]. Euroskop.cz,
[2011-03-12]. Dostupné z WWW: <http://www.euroskop.cz/409/sekce/zakladni-informace/>.

28 Ugast ve volbach do Evropského parlamentu v letech 1979 — 2009 [online].
Europarl.europa.eu, [2011-03-12]. Dostupné z WWW: <http://www.europarl.europa.eu/parliamen

t/archive/elections2009/cs/turnout_cs.html>.

61



k zavéru, ze béhem tficeti let Evropsky parlament ztratil bez jedné desetiny
devatenact procent voli&t. Je tieba si viak také uvédomit, Ze ve Gtyfech statech™
Evropské unie jsou ob¢ané ze zadkona povinni odevzdat sviij hlas do volebnich
uren, diky ¢emuz bylo na druhou stranu vyrazné podpotfeno dosazené minimum

130 Jeast v Belgii a Lucembursku se obvykle pohybuje

hlast v poslednich volbach.
od 87% do 92%. V ostatnich zemich s povinnym hlasovanim, toto se tyka i Italie,
je mozné registrovat v rozmezi let 1979 — 2004 $kalu ucasti od piiblizné 63% do
85%. V roce 2009 se vSak necekané snizila i v zemich s povinnym volebnim
systétmem. Vysledky sahajici pod devadesatiprocentni hranici byly s vyjimkou
Belgie a Lucemburska zaznamenany V Italii, kde byla ucast oproti piedeSlym
letim 65,05%. V Recku ponizila oproti roku 2004 o 10,61% a v porovnani patych
a sedmych voleb rozdil ¢ini dokonce 17,64%. Zajem o volby do Evropského
parlamentu upadl béhem péti let i na Kypru, ktery byl do Unie integrovan 1.
kvétna 2004, o mésic a pil diive neZ se konaly Sesté volby do Parlamentu.
Hodnoty odevzdanych hlasovacich listki pii poslednim kole voleb se zastavily na
59,4%."%

Za zminku jisté stoji i skuteCnost ucasti voleb v zemich s nepovinnou volebni

129 povinna udast hlasovani do Evropského parlamentu je dana v Belgii, Kypru, Lucembursku a
Recku. (Volby do EP: rekordné nizka volebni u¢ast [online]. Euractiv.cz, [2009-06-08]. Dostupné
z WWW: <http://www.euractiv.cz/evropske-volby-2009/clanek/volby-do-ep-rekordne-nizka-voleb
ni-ucast-006106>).

130 v/ souvislosti s povinnymi volbami v &lenskych zemich Unie se Casto uvadi také Italie, a to i
piesto, Ze zde byla tato povinnost v roce 1993 eliminovana z volebniho zakona. V podvédomi Italt
se v8ak z nevédomosti zakonodarné zmény nese dale, k ¢emuz ptispiva i fakt, ze nedoslo k jejimu
odstranéni z ustavy. (FIALA, Petr. PITROVA, Markéta. Evropskd unie: druhé, doplnéné a
aktualizované vydani. In;: BAIMBRIDGE, M., DARCY, D. (2001) European Electoral Systems
and Disproportionality. In: LODGE, J. (ed.), The 1999 Elections to the European Parliament.
Houndmills: Palgrave, s. 252-262).

B Kypr. Zéakladni informace [online]. Euroskop.cz, [2011-03-13]. Dostupné z WWW:
<http://www.euroskop.cz/548/sekce/zakladni-informace/>.

132 Uckast ve volbach do Evropského parlamentu v letech 1979 — 2009 [online].
Europarl.europa.eu, [2011-03-12]. Dostupné z WWW: <http://www.europarl.europa.eu/parliamen

t/archive/elections2009/cs/turnout_cs.html>.
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ucasti. Z nich zaujimd naprosto primarni postaveni Slovensko, jehoz obcané
Evropského parlamentu. K urndm pfislo pouhych 16,97% opravnénych volict a
v roce 2009 0 2,67% vice.**® Tato &isla jsou ovSem Vv naprostém rozporu s tim,
jaké postaveni obecné Slovaci zastavaji K institucim Evropské unie a Evropskému
parlamentu vibec. Podle prizkumu zroku 2009, nejvice obCanl z celé Unie
daveruji Evropskému parlamentu pravé obyvatelé Slovenska. Vyjadiilo se tak
71% z celkového poctu dotdzanych. Na druhé pozici se umistilo Lucembursko
S67% a tieti misto ptipadlo Bulharsku, Estonsku a Rumunsku s 65%. Takto
vysokou duvéru Slovaka k Parlamentu lze vysvétlit v souvislosti s nedivérou ve
vlastni vladu, jeZ dosahuje aZ 61% a v narodni parlament, kterému véti pouze

35% obécani. '

3.2.1 Diivody poklesu zajmu hlasovani do Evropského parlamentu

Od druhych nadnarodnich voleb se Evropsky parlament potyké s nizkou tcasti,
jejiz hranice piedev§im diky Belgii, Lucembursku a Malté zdstava alespon na
pomezi Ctyficeti procent. Za poklesem zajmu zucastnit se hlasovani stoji n¢kolik
pfi¢in. Mezi hlavni je moZné zatadit druhotadost voleb, Spatnou informovanost
obyvatelstva ¢i ¢asté zneuzivani téchto voleb jako prostiedku K feSeni
vnitrostatnich problém1.

Pojem volby druhého adu neboli second-order election (SOE) v sob¢ jiz nese
podstatu problému. Toto oznaeni se pouziva i pro volby do Evropského
parlamentu uz jen proto, ze Vv podvédomi volict stoji az na druhém misté za

narodnimi volbami, kterym je vSeobecné obCany jednotlivych statli ptifazovan

13 Uckast ve volbach do Evropského parlamentu v letech 1979 — 2009 [online].

Europarl.europa.eu, [2011-03-13]. Dostupné z WWW: <http://www.europarl.europa.eu/parliamen
t/archive/elections2009/cs/turnout_cs.htmi>.

B34 KUHN, Ivan. Eurobarometer 72. Verejna mienka v Eurépskej unii, Jesett 2009. Narodni zprava
Slovenska republika, s. 8-16 [online]. Ec.europa.eu, [2009-09-18]. Dostupné z WWW: <http://ec.e

uropa.eu/public_opinion/archives/eb/eb72/eb72_sk_sk_nat.pdf>.
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1% Volby druhého fadu jsou davany do souvislosti S pHmym

vetsi vyznam.
hlasovanim do Parlamentu vroce 1979. Schmittova a Reifova zprava
vypracovana o n€kolik mésicti pozd¢€ji po prvnich evropskych volbach definovala
hlavni hypotézy voleb druhého fadu. V tomto druhu hlasovani je podle Hermanna
Schmitta i Karlheinz Reifa ve srovnani s narodnimi volbami patrna nizsi volebni
ucast (narodni volby jsou Casto oznaCované za volby prvniho fadu, tj. first-order
election, FOE). Vzhledem Kk nesourodnému volebnimu systému poukazovali na
vy$§i moznost zaclenéni malych politickych subjekti do chodu Evropského
parlamentu, ale také na fakt, kdy odliSny evropsky a narodni volebni
mechanismus zptisobuje odliv voli¢t. Mimo to se obcané ¢lenskych zemi méli
vice soustfedit na volbu jednotlivych osobnosti nez na stranické hledisko. Tento
nastin predpokladli, ktery obsahuje dal§i faktory, vychazel zbadani z
prabéhu prvnich voleb. Je tieba dodat, Ze i pfes nejriiznéjsi kritiku, jez apelovala
na predasné zavéry, se vétiina hypotéz v dalsich kolech voleb potvrdila.*®
Odpovéd’ na otazku, pro¢ lidé uptfednostiiuji ndrodni volby pted evropskymi,
neni slozitd. VétSina obyvatel se zaméfuje spiSe na politickou situaci své vlastni
zemé, kterd jim je v mnoha ohledech blizsi, a kde maji pocit, Ze bude mozné
pomoci voleb néco zménit. Pfi volbach do nadnéarodni instituce voli¢im chybi
jisté politické vzruseni, které by jim dodalo chut' podilet se na ptipadnych
zménach politické situace Vramci Evropské unie. Voli¢i jednou za pét let
odevzdaji v cCervnu své hlasy do volebnich uren urcenych Evropskému
parlamentu, ale timto je cela véc skoncena. V porovnani s narodnim dénim, které
nasleduje po volbach, zistava Evropsky parlament v pozadi. Obcané S nim
ztraceji kontakt i kvili nizké informovanosti, ktera je umocnovana tlakem médii
zamétujicich se vice na téma boje politickych stran na narodni trovni. Je dulezité

si uvédomit, Zze lidé potiebuji byt behem funkéniho obdobi zahrnovani

135 SCHMITT, Herman. Second-Order Election to the European Parliament: Is E-Voting the
Solution? [online]. Mzes.uni-mannheim.de, [2002-05-11]. Dostupné z WWW: <www.mzes.uni-m
annheim.de/publications/papers/HS_Florence.pdf>.

3¢ CABADA, Ladislav. Volby do Evropského parlamentu jako volby druhého ¥adu: reflexe voleb
v novych ¢&lenskych zemich EU ze stiedovychodni Evropy. In: SARADIN, Pavel. Teorie voleb

druhého Fadu a moznosti jejich aplikace v Ceské republice. Olomouc, 2008, s. 32-33.
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informacemi napiiklad o zméné politického déni, mocenském stietu nebo tvorbé
reputace poslancti a politickych subjektd, které podnécuji jejich vetejny zajem.
Tento dilezity ¢initel ma ovSem podporu zejména na narodni trovni, kde s nim
obyvatelé prichazeji denn¢ do styku.137 Podpora Evropského parlamentu z pozice
obcant i politickych stran nasledné ochabuje, jelikoz déni v supranacionalnim
organu je pro né€ V porovnani s narodnimi udalostmi méné podstatné.
Informovanost obc¢anti ¢lenskych zemi velmi zavisi na zainteresovanosti
narodnich médii ohledn¢ déni vtomto piipadé Vv Evropském parlamentu.
V Ceské republice existuje mnoho internetovych portald, které jsou vénovany
Evropské unii i jejim jednotlivym institucim. Vezmeme-li vSak v uvahu
nejctenéjsi Ceské deniky, i zde Casto narazime na problém absence c¢lankt
zabyvajicich se nejriznéjsi tématikou organt unie. V zemich Unie se zpravidla
jejich intenzita zvySuje pii ratifikaci novych smluv, a to obzvlasté v pripade, kdy
je prijeti nového kontraktu spojeno s narodnim referendem. V téchto ptipadech
dochazi k tomu, kdy se skazdou novou reformou piestavaji ob¢ané v unijnim
systému orientovat, ¢imz dochazi k jejich odlivu pfi volbach. Jen od roku 1992
doslo k podepsani péti novych smluv, které revidovaly postaveni Evropského
parlamentu.l‘o’8 Clovek, ktery nerozumi chodu organu, nezna jeho piedstavitele ani
principy, na jakych je zaloZena jeho Cinnost, stéZi pfijde k volebnim urnam.
Ktomuto pfispiva i fakt, ze volebni kampané jsou zaméfeny vice méné

ideologicky, nez aby se vénovaly konkrétnim tématiim zabyvajicich se evropskou

3" NUGENT. Neill. The government and politics of the European union. New York, 2003, s. 214-
215.

138 Volby do Evropského parlamentu pobihaji kazdych p&t let. Od roku 1992 dochazi k obméng
zékladnich kontrakti v mezidobi hlasovani do Parlamentu. Toto zpiisobuje naruSeni orientace
obcana v primarnich oblastech nejen piimo volené instituce, jakou je Evropsky parlament, ale celé
struktury Evropské unie. V roce 1992 byla podepsana Maastrichtska smlouva, tj. Smlouva o EU, o
pét let pozdé&ji byla piijata Amsterodamska smlouva, nasledné v roce 2001 Smlouva z Nice, o tii
roky pozdéji nasledovala Smlouva o ustavé pro Evropu, kterd nebyla s konecnou platnosti
odmitnuta v referendech Francie a Nizozemska a v roce 2007 byl kolobéh ratifikaci zakoncen
Lisabonskou smlouvou. (SMETNA, Zbynék. Volby do EP: Stile jen druhotadé volby? Global
politics [online]. Globalpolitics.cz, [2010-01-24]. Dostupné z WWW: <http://www.globalpolitics.c

z/zamereno-na-eu/volby-do-ep-stale-jen- druhorade-volby>).
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problematikou. Na misto toho jsou kampané vedeny za pomoci narodnich témat,
ve kterych Casto chybi konkrétnéji zamétené programové dokumenty tykajici

139

se Evropské unie.”™ Na zdaklad¢ téchto aspektii politologové hovoii o tom, Ze

evropské volby nejsou odrazem minéni volici o Evropské situaci, ale jakousi
odménou & odplatou narodnim parlamentim za jejich Ginnost.™*

Podstatnou roli ve volebni Gi¢asti hraje Casovy odstup voleb na narodni a
evropské trovni. Nekteré zemé, jako Lucembursko vroce 1979, spojuje oba
druhy voleb v jednu dobu. Vétsina politologh se piiklani ke schématu tii
volebnich etap, které je mozné najit pod nazvy libanky (honeymoon), stfedni
obdobi (mid-term) a pozdni obdobi (later term). V prvnim ptipad¢ se volby do
Evropského parlamentu konaji do jednoho roku po narodnim kole voleb s tim, Ze
vitézné politické subjekty obvykle obsazuji mista Evropského parlamentu se
stejnym nebo dokonce vysSim pocétem hlasii. Stfedni obdobi je vymezeno od
tiinacti mésicti do tfi let. Béhem této doby velké narodni strany ztraceji pii
volbach do Evropského parlamentu své volice, coz se dé&je nejvice V poloviné
volebniho cyklu narodnich parlamentt. Posledni typ, pozdni obdobi, za¢ina od tii
let od doby vykonani narodniho hlasovani. S timto druhem periody se vaze znovu
zvySeni podpory stranickych subjekt volenych do Evropského parlamentu, které
obstaly pfi poslednich narodnich volbach. Tyto Casové intervaly plati pfedev§im
pro narodni parlamenty, u kterych funkéni obdobi trva &tyfi roky. Cleny Evropské
unie jsou vSak i takové zemé, kde vykonné obdobi narodniho parlamentu je
1

v ;o 14
stanoveno rozdilnym ¢asovym usekem.

Za uvedeni jisté stoji i dalsi faktory, které se podileji na snizovani volebni

39 MOCEK, Ondiej. Evropsky parlament jako zastupce evropského lidu? Global politics [online].
Globalpolitics.cz, [2009-05-24]. Dostupné z WWW: <http://www.globalpolitics.cz/zamereno-na-
eu/evropsky-parlament-jako-zastupce-evropskeho-lidu>.

10 CABADA, Ladislav. Volby do Evropského parlamentu jako volby druhého Fadu: reflexe voleb
V novych clenskych zemich EU ze stiedovychodni Evropy. Praha, 2010, s. 12.

1 CABADA, Ladislav. Volby do Evropského parlamentu jako volby druhého fadu: reflexe voleb
v novych ¢&lenskych zemich EU ze stiedovychodni Evropy. In: SARADIN, Pavel. Teorie voleb

druhého Fadu a moznosti jejich aplikace v Ceské republice. Olomouc, 2008, s. 33.
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Gicasti. Kazdy ob&an'*? Evropské unie ma pravo piedlozit Evropskému parlamentu
petici. Stiznosti zpracovava Peti¢ni vybor Evropského parlamentu, ktery
vyhodnocuje jejich zavéry. Vybor se musel naptiklad zabyvat vytkami ob¢ant
s bydlistém na Malté a ve Spanélsku, kterym nebylo dovoleno odevzdat svij hlas
béhem voleb do Evropského parlamentu, a to proto, ze mistni volebni sbor
nevykonaval svou funkci. V Estonsku a LotySsku se potykaji s komplikacemi
obyvatelé s ruskym ptivodem, kterym je odpirdno pravo volit do Evropského
parlamentu na zakladé¢ argumentu, jez tvrdi, Ze tyto osoby nejsou opravnény
hlasovat za vySe uvedené zem¢, jelikoz nejsou v tomto ohledu povazovany za
jejich ob¢any. S timto je tfeba pfipomenout, ze v Estonsku se tato diskriminace
dotyka dvanacti procent obyvatel a v LotySsku dokonce az dvaceti procen‘[.143

Za odlivem voli¢i stoji vicero pfi¢in, na které se v soucasné dobé europoslanci
snazi najit odpovédi. Pfedmétem i nadale zistavaji nezodpovézené otazky, jakym
zpusobem piimét volie ¢lenskych zemi, aby se zic¢astiiovali hlasovani ve vétsim
mnozstvi. Na tiskové konferenci konané u piilezitosti vyhlaseni voleb v roce 2009
bylo pfitomno mnoho ptedsedl politickych uskupeni Evropského parlamentu,
z nichz naprosta majorita nebyla s vysledky spokojena. Jos¢ Manuel Barroso,
piedseda Evropské komise, kuptikladu podotkl, Ze by nemély politické subjekty
na narodni trovni soustfedit pozornost pouze na vnitropolitické udalosti, ale vnést
do svych politickych programt také jisty evropsky format. Timto by obcané
dostali pftilezitost byt v uz§im kontaktu S nadnarodnimi institucemi. O néco
diskutabilngjsi je jeden z prvnich vyroku britského predsedy Evropskych liberalt
z let 2002 — 2009 Grahama Watsona. Tento politik navrhl pro zvySeni zajmi
voli¢l, aby byla Evropskému parlamentu ddna moZnost zvolit pfedsedu Evropské

komise, ¢imz by se tyto dva organy vice sjednotily. Na zaklad¢ této teze by podle

Y2 petici mize predlozit také osoba, ktera ma v nékterém z &lenskych stati Unie hlagené bydlists.

(Petice [online]. Europarl.europa.eu, [2011-03-16]. Dostupné z WWW: <http://www.europarl.eur
opa.eu/parliament/public/staticDisplay.do?id=49&language=CS>).
3 DUFF, Andrew. Pracovni dokument o navrhu zmény Aktu ze dne 20. zati 1976 o volbé &lent
Evropského parlamentu ve v§eobecnych a ptimych volbach. [online]. Europarl.europa.eu, [2010-
05-19]. Dostupné z WWW: <http://www.europarl.europa.eu/activities/committees/workingDocsC
om/comparlDossier.do?dossier=AFCO%2F7%2F01139&body=AFCO&Ilanguage=CS>.
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néj voli¢i zacali vnimat skutecnost sblizeni instituci jako vétsi propojeni mezi
jejich hlasy a rozhodnutimi v celé sféfe Evropské unie. S timto dale souvisela i
myslenka opirajici se o celoevropské kandidatni listiny, ze kterych by urcity pocet
poslanct ziskal mandaty v Evropském parlamentu. Piisti volby do Evropského
parlamentu konané v roce 2014 vétSiné obyvatelim zemi Unie napovi vice o tom,

zda byly uinény spravné kroky ke zvyseni volidské vile.'*

Y Volby do EP: rekordn& nizka volebni ulast [online]. Euractiv.cz, [2009-06-08]. Dostupné

z WWW: <http://www.euractiv.cz/evropske-volby-2009/clanek/volby-do-ep-rekordne-nizka-voleb
ni-ucast-006106>.
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IV. VOLBY DO EVROPSKEHO PARLAMENTU V CESKE REPUBLICE

Ceska republika jako ¢len Evropské unie, kterym se stala 1. kvétna 2004,
dostala na zéklad¢ své integrace pravo ucastnit se Sestych voleb do Evropského
parlamentu.’* Ty se konaly pouhy mésic a pul poté, co Geské zemé& vstoupily do

h'*®, které do Unie

spoleCenstvi. Stejné¢ tomu bylo i1 v dalSich deviti zemic
pfistoupily ve stejném roce. Ve dnech 11. — 12. ¢ervna 2004 m¢li ¢esti obCané
jedinecnou pfilezitost odevzdat poprvé svij hlas pfi volbach do Evropského

parlamentu.**’

Dal$i moznost se jim, stejné jako ostatnim obyvatelim ¢lenskych
zemi, naskytla o pét let pozdéji, tj. v roce 2009.

Volebni proces se v Ceské republice fidi uréitym postupem, ktery musi
politické strany i obcané zemé& dodrzovat. O tomto typu systému, ale i dalSich

ustfednich otazkach zabyvajicich se volbami na tizemi republiky bude pojednavat

Y5 Proces integrace Ceské republiky probihal delsi obdobi. V lednu 1996 podala Ceska republika
forméalné zadost o piistoupeni do Unie. V roce 1997 se Ceska republika ocitla v okruhu zemi, které
byly vybrané do uzSiho kola jednani. Dne 31. bfezna 1998 zacala bilateralni jednani mezi
Evropskou unii a Ceskou republikou (k podobnym zasedanim doslo i s péti dal§imi zemémi
lucemburské skupiny). Ceskou stranu reprezentoval ministr zahraniénich véci Jaroslav Sedivy.
Hlavni ¢ast jednani probihala za tzv. screeningu, kdy se porovnavalo evropské pravo s legislativou
republiky. V roce 2003, konkrétné 16. dubna 2003, byla v Aténach podepsiana Smlouva o
pfistoupeni. Svymi podpisy ji stvrdili prezident Véaclav Klaus a premiér Vladimir Spidla. Nedilnou
soucasti integrace Ceské republiky do Unie bylo narodni referendum probihajici ve dnech 13. —
14. Cervna 2003, kde se 77,33% obcant vyjadfilo kladné a 22,67% zaporné pii celkové volebni
ucasti 55, 21%. (HAD, Miloslav. URBAN, Ludék. Evropskd spoleenstvi: prvni pilii Evropské
unie. Praha, 2000, s. 145-155 a Historie vstupu CR do EU [online]. Ec.europa.eu, [2010-10-30].
Dostupné z WWW: <http://ec.europa.eu/ceskarepublika/cr_eu/index_cs.htm>).
18 \/ roce 2004 vstoupily do Evropské unie spoleéné s Ceskou republikou také Estonsko, Kypr,
Litva, LotySsko, Mad’arsko, Malta, Polsko, Slovensko a Slovinsko. (Vyznamna data v dé&jinach
Evropské unie [online]. Europa.eu, [2011-03-16]. Dostupné z WWW: <http://europa.eu/abc/12less
ons/key_dates/index_cs.htm>).
Y7 yolby do Evropského parlamentu konané na uzemi Ceské republiky ve dnech 11. — 12. 06.
2004 [online]. Volby.cz, [2011-03-16]. Dostupné z WWW: <http://www.volby.cz/pls/ep2004/ep?x
jazyk=CZ>.
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tato kapitola.

4.1 Zakon o volbach do Evropského parlamentu

Cesky volebni zakon o volbach do Evropského parlamentu vychazi z nékolika
prament. Za jadro je povazovan Akt o volb¢ zastupcii Shroméazdéni vSeobecnou a
pifimou volbou ustanoveny vroce 1976, ktery feSil zejména otdzku poctu
zasedajicich poslanci, vznikem a zanikem mandatu vcetné jeho inkompatibility
s jinymi funkcemi. Upfesnéni a rozsifeni volebniho prava bylo vneseno do
Smlouvy o Evropské unii — Maastrichtské smlouvy, ktera vstoupila v platnost
vroce 1993 a ktera polozila zdklady k zavedeni institutu obcanstvi Unie®,
Detailni rozpracovani spolecnych prav obcani ve volbach do Evropského
parlamentu upravuje Smérnice 93/109/ES z 6. prosince 1993.*° Hlavni zdroje
pouzité pro vytvofeni ¢eského zakona o volbach do tohoto supranacionalniho
organu zavriuje Ustava Ceské republiky.'*

Pravidla upravujici volby do nadnarodni instituce jakou je Evropsky parlament,
jsou pro Ceskou republiku shrnuta v Zakoné o volbach do Evropského parlamentu
a 0 zmén& nékterych zakonil ze dne 18. unora 2003 pod znénim 62/2003 Sh.***
Volebni systém, podle kterého probihaji evropské volby, se pfili§ nelisi od

eského, jez se uziva pro hlasovani do dolni komory Parlamentu Ceské republiky.

%8 Institut ob&nstvi Unie je doplitkem statni piislusnosti ob&and Evropské unie. Toto pravo
dovoluje naptiklad osobé Zijici na tzemi jednoho ¢lenského statu, jehoZ neni statnim piislusnikem,
volit do Evropského parlamentu. (SARADIN, Pavel a kol. Volby do Evropského parlamentu v
Ceské republice. Praha, 2004, s. 118).

149 Smérnice Rady 93/109/ES. Ut. vést. L 329, s. 0034 — 0038 [online]. Eur-lex.europa.eu, [1993-
12-30]. Dostupné z WWW: <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:319
93L0109:CS:HTML>.

0 BLAFKOVA, Martina. Volby do Evropského parlamentu v Ceské republice (2004) [online]. E-
polis.cz, [2005-05-25]. Dostupné z WWW: <http://www.e-polis.cz/evropska-unie/275-volby-do-
evropskeho-parlamentu-v-ceske-republice-2004.html>.

51 74akon o volbach do Evropského parlamentu 62/3003 Sb. [online]. Zakony-online.cz, [2003-02-

18]. Dostupné z WWW: <http://zakony-online.cz/?s101&q101=all>.
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Zakladnim Cinitelem charakterizujicim volby do Poslanecké snémovny je aplikace
pomérného volebniho systému odvijejiciho se od d'Hontova délitele. Proporéni
mechanismus byl pfijat vSemi ¢lenskymi staty v roce 1999, ale neni mozné ho
povazovat za jednotny, jelikoz nékteré zemé pouzivaji 1 jiné zpisoby piepoctu
hlasti na mandaty. Na obdobném principu Poslanecké snémovny funguji i nékteré
dalsi atributy volebniho systému. Patii mezi n¢ naptiklad aktivni a pasivni volebni
pravo, které je v Ceské republice stanoveno na osmnact a dvacet jedna let nebo
uzaviraci klauzule v podobé 5% platné na celém tzemi zemé. !>

Nejvétsi rozdil oproti ¢eskému proporénimu systému dolni komory je dan
V poctu volebnich obvodu. V pifipadé¢ hlasovani do Poslanecké snémovny se
Ceska republika déli do &trnacti obvodi, oviem v dob& evropskych voleb
predstavuje zemé pouze jeden volebni obvod, ze kterého po secteni hlast vzejde
24 poslanct, pro rok 2004, s mandaty urCenymi do Evropského parlamentu.
K naruseni ¢trnacti obvodového systému doslo z n€kolika pii¢in. Jednou z nich je
skute¢nost, ze rozdéleni 24 kiesel mezi Ctrnact obvodl by bylo nejen slozité, ale
pfedev§im disproporcidlni, jelikoz nékteré obvody by disponovaly dvéma aZ ttemi
mandaty, zatimco v n€kterych dalSich by dosdhly maximaln€ jednoho kiesla.
Timto by doslo k velkému nepoméru v ramci vysledkti a navic by mohlo byt
hlasovani v jednoméandatovych obvodech oznacené za vétSinové, coz by mélo za
nasledek nedodrzeni proporéniho volebniho systému. Dalsi distinkce se objevuje
U procentudlni hranice, jez dovoluje postoupeni kandidata z volebni listiny. Jedna
se o systém preferen¢nich hlast, které mohou ob&ané Ceské republiky v obou
piipadech voleb vyuzit. U hlasovani do Poslanecké snémovny lze vybrat nanejvys
dvé osoby v rozsahu volené politické strany. Proto, aby kandidat mohl ve volbach
do dolni komory postoupit, musi obdrzet nejméné 5% vsech preferencnich hlast
svého stranického subjektu. Jedna-li se o hlasovani do Evropského parlamentu,

staci dané osobé ziskat 3% k tomu, aby mohla usednout v fadach nadnarodni

instituce Parlamentu. Tento odlisny mechanismus dovoluje kandidatim vice

152 7akon 247/1995 Sb. o volbach do Parlamentu Ceské republiky a 0 zméné a doplnéni nékterych

dalgich zakonti [online]. Psp.cz, [1995-09-27]. Dostupné z WWW: <http://www.psp.cz/docs/texts/
1995-247.html>.
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profitovat z proporéniho systému, ve kterém lze zohlednit volbu uchazece o
politické misto pomoci preferenénich hlasa.'*?

Volby do Evropského parlamentu vyhlaSuje hlava statu, a to nejdéle 90 dna
pied jejich zahajenim. Termin voleb byl zakotven jiz v Aktu o volbé zastupcii
Shromazdéni vSeobecnou a pifimou volbou, ktery ho vymezil na prvni polovinu
v Cervnu S platnosti od ¢tvrtka do nedéle. Kazdy c¢lensky stat Unie si mohl poté
zvolit pro sebe nejvhodné&jsi variantti dni. Ceska republika se piiklonila k otevieni
volebnich mistnosti ve dnech od péatku do soboty. Béhem této doby mohou pfijit
volit i ob¢ané jinych ¢lenskych zemi, kteti pobyvaji na uzemi republiky. Projevi-li
takovato osoba vuli ucastnit se evropskych voleb, je tfeba, aby s piislusSnym
obecnim ufadem projednala nezbytné nalezitosti vztahujici se k seznamu voli¢h
daného volebniho useku, a to nejdéle 40 dnii pied konanim voleb.'**

Za zminku jisté stoji i zdkon o volebni kampani, ktery je soucasti ¢eskych
pravnich norem a ktery vychazi z § 16 Zakona o volbach do Parlamentu Ceské
republiky ¢. 247/1995 Sb. Politické strany, hnuti a koalice maji pravo vyuzit
medialnich prostfedkd pro ptibliZzeni svého volebniho programu obcaniim zemé.
Propagacéni napln kampané mohou politické subjekty zahajit nejdiive Sestnact dni
pied otevienim volebnich mistnosti a ukoncit nejpozdéji dva dny pted kondnim
hlasovani. Ze zakona maji navic kandidujici skupiny vyhrazeno celkové &trnact
hodin bezplatného ¢asu jak v Ceském rozhlase, tak i Ceské televizi. Dvaceti osmi
hodinovy usek je rovnomérné rozdélen mezi vSechny politické subjekty, jejichz

TR LI ¥ . v P “ s 1
kandidatni listina progla registra¢nim fizenim v dobé zapisu.™

3 HAVLIK, Vlastimil. Volebni zikon pro volby do Evropského parlamentu [online].
Globalpolitics.cz, [2004-03-16]. Dostupné z WWW: <http://www.globalpolitics.cz/clanky/volebni
-zakon-ep>.

154 Zakon o volbach do Evropského parlamentu 62/3003 Sb. [online]. Zakony-online.cz, [2003-02-
18]. Dostupné z WWW: <http://zakony-online.cz/?s101&q101=all>.

155 Tamtéz.
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4.2 Volby v roce 2004

Rok 2004 by bylo mozné z evropského i1 ¢eského pohledu charakterizovat jako
pralomovy. V kvétnu toho roku se Cesi stali obdany Evropské unie a mohli
poprvé vyjadrit sviij politicky postoj vici nadstatni organizaci ve volbach do
Evropského parlamentu. Obcanské minéni bylo vSak zasazeno politickou situaci,
ktera v t€ dob¢ vévodila a odrazela pfesny model volebni etapy stiedniho obdobi
(mid-term), coz se projevilo i ve vysledku hlasovani, které vychazelo spise
Z pozadavku zmény na vladni urovni nez z4jmu o evropské zalezitosti.

Volby do Poslanecké snémovny v roce 2002 vyhréala s 30,20% hlasy CSSD,
ktera nasledné utvofila koalici CSSD, KDU-CSL a US-DEU.*® Toto uskupeni
bylo pro socialni demokraty vychodiskem ze situace, kdy byli vazani
Bohuminskou dohodou, ktera jim zakazovala vtomto ramci spolupracovat
s komunisty. S krajni vétsinou 101 koali¢niho mandatu usedli nové poslanci do
dolni komory.™’ V poloving funk&niho obdobi zataly gradovat vnitini rozpory ve
stran¢ socialnich demokratli a na celostatni urovni se oteviely diskuse 0 ob¢anech
znepokojenych rostouci nezaméstnanosti a celkovou socialni situaci. Tohoto
momentu vyuzila opozice v Cele s obcanskymi demokraty pii volbach do
Evropského parlamentu, které probihaly Vv obdobi vladni krize. Obcanska
demokratickd strana pojala evropské volby jako ndstroj k vyjadfeni nedlvéry
vlady prostfednictvim obcanského referenda, na ¢emz zaloZzila 1 svoji volebni

kampail. Z tohoto diivodu se lze domnivat, Ze volby do Evropského parlamentu

1% 7a socialnimi demokraty (CSSD) se jako druzi s vét§im propadem hlasti umistili ob&ansti
demokraté (ODS) s 24,47%, tfeti misto obsadili komunisté (KSCM), ktefi ziskali 18,51% a
koali¢ni partneii KDU-CSL a US-DEU, jez obdrzeli 14,27% hlast. (Volby do Poslanecké
snémovny Parlamentu Ceské republiky konané ve dnech 14. — 15. 6. 2002. Politické strany,
politicka hnuti a koalice posupujici do skrutinia [online]. Volby.cz, [2011-03-20]. Dostupné
z WWW: <http://www.volby.cz/pls/ps2002/ps62?xjazyk=CZ>).

157 Po pievedeni ziskanych hlasi na mandaty obdrzela CSSD 70 kiesel a koalice KDU-CSL a US-
DEU 31 mandati. (Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky konané ve dnech
14. — 15. 6. 2002. Rozdé€leni mandati [online]. Volby.cz, [2011-03-20]. Dostupné z WWW:
<http://www.volby.cz/pls/ps2002/ps631?xjazyk=CZ>).
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byly zkreslené, jelikoz jejich prava vladni agenda byla ptipodobnéna té v Ceské

republice.™®®

4.2.1 Volebni programy

Prvni volby do Evropského parlamentu byly pro Ceskou republiku
charakteristické uvedenym bojem politickych stran o moc, ale také napftiklad
poétem kandidujicich subjektd, ktery se spole¢nd se Spanélskem fadil mezi
nejvyssi v celé Evropské unii. Pro evropské volby se nechalo na uzemi Ceské
republiky registrovat 31 stran a hnuti, které zadaly podporu ob¢and. Tomuto
vysokému &islu se piiblizilo jesté Svédsko, kde obyvatelé m&li moznost vybirat
z 30 stran. Ve srovnani s pocty kandidatur nékterych starSich ¢lentt Unie se
jednalo opravdu o vysoka ¢isla. V Rakousku, které vstoupilo do Evropské unie
vroce 1995, se uchdzelo o funkci v Evropském parlamentu Sest politickych
subjektl, to znamena, ze zde bylo pouze Sest celostatnich kandidatnich listin.™®
Tento fakt je v Ceské republice diisledkem velmi vyhodné finanéni nabidky ze
strany statu, ktery za postaveni kandidatni listiny pozadoval 15 tisic korun na
zaplaceni pfispévku volebnich nakladd, které mély ovSem stat pfijit aZ na
pfiblizné tfi ¢tvrté miliardy korun.'®® Malé strany byly motivované nejenom timto
vstupnim tarifem, ale také tficetikorunovym piispévkem za kazdy odevzdany hlas.
Podle § 65 Zakonu o volbach do Parlamentu Ceské republiky &. 247/1995 Sb. ma
kazda politicka strana, hnuti ¢i koalice pravo na tuto podporu, ziska-li alespon

161

jedno procento ze vSech platnych hlast. Dal§im faktorem, ktery byl

158 SARADIN, Pavel a kol. Volby do Evropského parlamentu v Ceské republice. Praha, 2004, s.
237-238.

159 podobné jako Rakousko na tom bylo jesté Lucembursko, kde za celou zemi vystupovalo sedm
politickych subjektt. (HOLECOVA, Simona. KLEKNEROVA, Zuzana. V Cesku kandiduje
rekordni pocet stran [online]. Hn.ihned.cz, [2004-06-08]. Dostupné z WWW: <http://hn.ihned.cz/c
z/c1-14480010>).

190 Tamtéz.

161 74kon o volbach do Evropského parlamentu 62/3003 Sb., § 65 P¥isp&vek na thradu volebnich
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velkou inspiraci zejména pro malé politické subjekty, bylo vyuziti moznosti
bezplatné propagace volebniho programu, ktery souvisi s jiz zminénym zakonem
o volebni kampani. Nutno podotknout, ze parlamentni strany mély oproti tém,
které se v tomto kruhu nepohybovaly a byly méné znamé, vyhodu ve finan¢nim
zazemi, které jim pfinaseli rizni sponzofi. Krom¢ toho se jim snaze dostavalo i
podpory od znamych osobnosti.

Za 31 kandidujicich stran a hnuti se uchéazelo o pozici v Evropském parlamentu
celkem 806 osob, z &ehoz bylo 203 Zen a 603 muzi.'®® Nejmladsi kandidat
dosahoval veéku 34 let, pfiCemz senator Richard Falbr kandidujici za stranu
socialnich demokratd se stal s svym vékem 63 let nejstar§im ze viech uchaze&i.'®®
Vzhledem k tomu, ze zakon 62/3003 Sb. umoziuje podani kandidatury také
osobam jinych ¢lenskych zemi Evropské unie na izemi Ceské republiky, objevily
se vpéti pripadech na kandidatnich listinach i obcané s odliSnou statni
piislusnosti.’® Naprostou vétsinu kandidatnich listin zaplnily osoby s ob&anstvim
Ceské republiky, kterych bylo 801, tj. 99,38%. Zbyvajicich pét osob mélo po

jednom piislusnost britskou, francouzskou, italskou, irskou a n&meckou.'®

naklad [online]. Zakony-online.cz, [2003-02-18]. Dostupné zWWW: <http://zakony-
online.cz/?s101&q101=all>.

182 volby do Evropského parlamentu konané na tizemi Ceské republiky ve dnech 11. — 12. 06.
2004. Kandidati dle pohlavi a v€ku [online]. Volby.cz, [2011-03-22]. Dostupné z WWW: < http://
www.volby.cz/pls/ep2004/ep2212?xjazyk=CZ&xv=1&Xxstrana=0>.

183 \olby do Evropského parlamentu konané na tizemi Ceské republiky ve dnech 11. — 12. 06.
2004. Nejstarsi a nejmlad$i poslanci [online]. Volby.cz, [2011-03-22]. Dostupné z WWW: <
http://www.volby.cz/pls/ep2004/ep2211?xjazyk=CZ&xv=2&xstrana=0>.

184 podle § 6 Zakona o volbach do Evropského parlamentu 62/3003 Sb. miize osoba jiné &lenské
zemé& Unie kandidovat na izemi Ceské republiky na pozici poslance Evropského parlamentu, a to
v ptipadé¢, je-li tato osoba nejpozd€ji druhy den voleb po dobu minimalné 45 dnli vedena
v evidenci obyvatel podle zvlastniho pravniho ptedpisu. (Zakon o volbach do Evropského
parlamentu 62/3003 Sb., § 6 Pravo byt volen [online]. Zakony-online.cz, 18. biezna. 2003 [cit.
2011-03-22]. Dostupné z WWW: <http://zakony-online.cz/?s101&q101=all>).

165 | Sdruzeni nestraniki“ (SN) mélo ve svych fadach Brita, jeden Francouz kandidoval za stranu
Sdruzeni nezavislych a Evropskych demokrati (SNK-ED), italsky pfislusnik byl ¢lenem Koruny
Ceské (monarchistické strana Cech, Moravy a Slezska), (KC). Strana ,,Viktor KoZeny — Ob&anska

federalni demokracie® spolupracovala s irskym ob¢anem a za Komunistickou stranu Cech a
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Jak uvadi Cesky statisticky Gfad, jediny, kdo ztéchto kandidati vykonaval
mandat poslance v dolni komote Parlamentu Ceské republiky, byl ¢&len
Komunistické strany Cech a Moravy s némeckym statni ob&anstvim.'®®

Zakladni témata, ktera CeSti obCané povazovali pti volbach do Evropského
parlamentu za stéZejni, se odvijela z predvolebniho vyzkumu, kdy Ceska
republika nebyla jesté Clenem Evropské unie a jehoz vysledky bylo mozné
zaznamenat v Néarodni zpravé Ceské republiky publikované v &ervenci 2004.
Internetovy portal Eurobarometr zvefejnil, Zze az 70% Cechii by ve volebnich
kampanich upiednostiiovalo téma zaméstnanosti. Na Grovni 50% se objevily tii
naméty, mezi které patfily specifické narodni otazky, kriminalita a prava obcanti
EU. Zejména odpovéd’ zasahujici do oblasti zaméstnanosti a feSeni narodnich
otazek vypovidala o stavu nespokojenosti Cechil s vnitinimi zaleZitostmi zems.
Z toho vyplynulo, ze pokud se néktera z politickych stran v pribéhu kampané
zamé&ii vice na feSeni problému vnitrostatni situace nezli na evropskou otazku,
muze pocitat s vétSim prilivem hlasi. Tomuto odpovidé 1 fakt, ze na vySe uvedena
témata reagovali z celé Evropské unie nejvice pravé ob&ané deskych zemi.'®’

K ptedvolebni atmosféie se zaCatkem kvétna 2004 vyjadiil 1 politolog Jifi
Pehe, ktery rozdé&lil Ceské voliCe na dvé ¢asti. Prvni skupina bude podle néj
k volbam do Evropského parlamentu pfistupovat a hlasovat dle vlastniho soudu o

spokojenosti ¢i nespokojenosti se soucasnou vladou republiky a druhad cést se

bude soustiedit spiSe na to, jakou mérou bude kterd politickd strana schopna

Moravy (KSCM) podal svou kandidaturu jeden némecky piislusnik. (Volby do Evropského
parlamentu konané na tizemi Ceské republiky ve dnech 11. — 12. 06. 2004. Kandidati dle statniho
obcanstvi [online]. Volby.cz, [2011-03-23]. Dostupné z WWW: <http://www.volby.cz/pls/ep2004/
ep221?xjazyk=CZ&xv=15>).

1% Volby do Evropského parlamentu konané na tizemi Ceské republiky ve dnech 11. — 12. 06.
2004. Poslanci dle statni pfislusnosti [online]. Volby.cz, [2011-03-23]. Dostupné z WWW: <
http://www.volby.cz/pls/ep2004/ep2215?7xjazyk=CZ&Xv=2&xstrana=24>.

7 DYTRT, Zdengk. SKOTNICA, Roman. STRUHAROVA, Blanka. ZAPLATILEK, Martin.
Eurobarometr 2004.1. Vefejné minéni v novych Glenskych zemich. Narodni zprava: Ceska
republika, s. 42-43 [online]. Ec.europa.eu, [2011-03-23]. Dostupné z WWW: <http://ec.europa.eu/

public_opinion/archives/eb/eb61/eb61_en.htm>.
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zastavat zajmy Ceské republiky v nadnarodni instituci.*®

Konzervativni pfistup charakteristicky obhajobou nérodnich zajmi zvolili pro
svou volebni kampai ob¢ansti demokraté a jinak tomu nebylo ani u komunistické
strany a nezavislych. Pfedeviim ODS a KSCM si timto zajistily piizen volict,
ktefi jim také diky tomu odevzdali pii volbach nejvice hlasti. Obcansti demokraté,
kteti obsazovali v pfedvolebnich prizkumech prvni pticky, postavili do cela své
kandidatky nesouci nazev ,,Modra $ance pro Evropu, stejné Sance pro vSechny*
Jana Zahradila. Program obsahoval stru¢ny popis naplné Evropského parlamentu
a deset zakladnich tkolt, které by v ném ODS podporovala. Ustfedni témata se
zabyvala zeméd¢€lskou reformou nutnou pro odstranéni diskriminace ceskych
zemé&d¢lceu, ktefi byli se vstupem do Evropské unie znevyhodnéni nebo zaclenéni

Ceské republiky do Schengenského prostoru.'®®

Jak bylo jiZ naznaceno, obc¢ansti
demokraté vyuzili evropskych voleb jako nastroje pro vyjadieni vefejného minéni
o vladni koalici vedenou premiérem Vladimirem Spidlou, jehoZ popularita
vV poslednich mésicich vyrazné¢ klesala. ObcansSti demokraté zahajili svou
pfedvolebni konferenci konanou 16. kvétna 2004 ostrou kritikou vladnouci
koalice, kterou nasledné uplatiovali i na vefejnosti. Pfedseda strany Miroslav
Topolanek se v zavéru svého prohlaseni vyjadiil takto: ,, A tak v téchto volbdach
stojime proti vidade, ktera je proevropska pouze na papire. Svoji nezodpovédnou a
neuspésnou politiku IZivé schovava za Brusel. Stojime proti vilade, ktera vyjednala
Spatné podminky pro nase zemédélce, zaméstnance, hoteliéry..., a mohl bych
pokracovat. Stojime proti stranam, jejichz predstavitelé dosdhli toho, Ze jiz
V prvnich letech budeme cistymi platci do evropského rozpoctu. Nikdo jim nemiize
verit, ze by v Evropském parlamentu fungovali lépe. Tady Spatné viddnou a
v Evropé Spatné vyjednavaji. “*™ V pozadi neziistal ani lidr ODS do Evropského

parlamentu Jan Zahradil, ktery svymi vyroky na témZe zasedani vladu neSetfil o

18 FRANTOVA, Libuse. Volebni kampaii vtrhla do ulic, kiesel je mélo. Deniky Bohemia [online].
Euods.pspace.cz, [2011-03-26]. Dostupné z WWW: <http://euods.pspace.cz/?c_id=195>.

19 Volebni program [online]. Euods.pspace.cz, [2011-03-26]. Dostupné z WWW: <
http://euods.pspace.cz/?c_id=184>,

70 projev predsedy ODS Mirka Topolanka [online]. Euods.pspace.cz, 16. 5. 2004. [cit. 2011-03-

26]. Dostupné z WWW: <http://euods.pspace.cz/?c_id=229>.
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nic mén¢ nez Miroslav Topolanek, ba lze fici, ze jej predCil. Za uvedeni stoji
n¢kolik tezi: ,,4 co je jeste horsi, u mnoha témat jsme byli svedky a jsme svedky
toho, jak vlada umysiné zatajuje, zakryva, nebo alespon zkresluje tyto pro ni
neprijemné skutecnosti pred verejnosti. Vlada prosté a jednoduse IZe. ...Tato
vidda zkrétka Skodi této zemi, | pokud jde o integraci Ceské republiky do EU.“*™
Jestlize mél do t¢€ doby né€kdo stile pochyby o tom, ze Obcansti demokraté
evropské volby nevyuziji kK vyvolani jesté vEtsi vladni krize, jisté se zmylil. Jan
Zahradil ve svém projevu zminil i tuto skutecnost: ,,... Pokud jde o vnmitini
politiku, tyto volby musi znamenat a budou znamenat nase vitézstvi. Musi
znamenat a budou znamenat tézkou porazku této viady. Musi znamenat a budou
znamenat prvni krok na cesté, kterd povede k odstranéni této vilady od moci a
K vytvoreni jiné viadni konstelace na zdkladeé wiile obcanii. ... . «d72

Strana obcanskych demokratd pti volbach do Evropského parlamentu v roce
2004 rychle zareagovala na stavajici fenomén internetového rozkvétu v Ceské
republice a vyuzila ho pro svou volebni kampai. Tento specificky internetovy
portal pfinasel kromé& zékladnich informaci o Evropské unii, jejich instituci,
funkcich a moznostech volebni program i nejriznéjsi druhy zabavy v podobé her,

v v

soutézi, eurovtipu aj. ur¢enych pro mladé lidi, ktefi se stali cilovou skupinou této

strany.'’®

Obcansti demokraté se na tento druh voli¢t zaméfili natolik, Ze museli
vysvétlovat nafeni z predvolebni agitace'”, které se mél dopustit lidr kandidatky
Jan Zahradil a spolukandidat Hynek Fajmon. Agitovat m¢ly na zemédélském
ugilisti v Caslavi, kam podle jejich explikace pfijeli pouze informovat studenty o
Evropské unii. Toto potvrdil i pfihlizejici reportér besedy, ktery ovSem ve

vysledku poznamenal dilezity fakt, ktery se odvijel od uskute¢néné diskuse.

! Projev lidra ODS Jana Zahradila [online]. Euods.pspace.cz, 16. 5. 2004. [cit. 2011-03-28].
Dostupné z WWW: <http://euods.pspace.cz/?c_id=231>.

2 Tamtéz.

3 ODS piedstavila daldi volebni novinky [online]. Euods.pspace.cz, [2004-05-01]. Dostupné
z WWW: <http://euods.pspace.cz/?c_id=185>.

7% Jedna se o nedovolené presvéddovani a ziskavani lidi pro urdity program, které je &asto
spojovano s propagandou. Agitace je ptfitom podle piislusného zakona na $kolach v dobé voleb

zakazana. (Kol. aut. llustrovany encyklopedicky slovnik I. Praha 1980, s. 34).
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Nektefi uéni se po ukonceni debaty vyjadrili, ze 1 kdyz do té doby pana Jana
Zahradila neznali, budou ve volbach hlasovat pro jeho stranu. Lidr kandidatni
listiny ODS obvinéni odmitl a dodal, ze v podobnych akcich bude i nadale
pokraéovat.175

Ze stejného diivodu byl obvinén také Libor Roucek, lidr kandidatky socidlnich
demokratt, ktery sice nemél agitovat na izemi $koly, ale prostfednictvim diskuse
se studenty v prostfedi jednoho karlovarského hotelu. | v piipadé tohoto
uchazeCe o kieslo v Evropském parlamentu bylo podano vysvétleni, kterym
naiceni poptel. Otdzkou se tak stalo a dodnes tomu neni jinak, kde agitace zacina
a konCi. Nekteti 0 této problematice hovofi jako elastickém vykladu daného
zékona o agitaci."

Ceska strana socialné demokraticka zvolila hlavni uchazede své kandidatni
listiny do Evropského parlamentu jiz v prosinci 2003, tj. v dobg, kdy Ceska
republika jesté nebyla ¢lenem Evropské unie. Prvni misto obsadil vySe zminény
poslanec Libor Roucek, druhou pozici ziskal senator Richard Falbr a treti
poslanec Milan Ekert. Seznam kandidati byl pomérné obsahly, jelikoz se skladal

177

z 31 jmen.”"" Volebni program socialnich demokrati prezentovany pod nazvem

17 , Ly
«178 se nesl vice méné ve

»Za Evropu bezpeci, miru, prosperity a socidlnich jistot
stinu krize spojené s neoblibou tehdejsi vlady vedené Vladimirem Spidlou a
vnitrostranickou nejednotnosti, ktera dlouhé mésice plnila clanky tisku.

Netspéchu ve volbach bylo pfisuzovdno i1 nespravné zvoleni lidra kandidatky

17> Zahradil chce dali diskuse na §kolach [online]. ldnes.cz, [2004-05-27]. Dostupné z WWW:
<http://zpravy.idnes.cz/domaci.asp?r=domaci&c=A040527_082904_domaci_lja>.

16 VALIS, Zdengk. Elasticky vyklad zikona o zakazu politické agitace na $kolach [online].
Radio.cz, [2004-06-02]. Dostupné z WWW: <http://www.radio.cz/cz/rubrika/udalosti/elasticky-
vyklad-zakona-0-zakazu-politicke-agitace-na-skolach>.

" Mezi daldimi uchaze¢i se objevilo i jméno ministra zdravotnictvi z let 2000 — 2002, Bohumila
Fisera. (CSSD ma kandidatky pro evropské volby [online]. ldnes.cz, [2003-12-14]. Dostupné
z WWW: <http://zpravy.idnes.cz/cssd-ma-kandidaty-pro-evropske-volby-dvw-/domaci.asp?c=A03
1214 170908 domaci_jpl>).

178 BALIK, Stanislav. Pfedvolebni programy v evropskych volbach [online]. Revuepolitika.cz,
[2004-05-20]. Dostupné z WWW: <http://www.revuepolitika.cz/clanky/681/predvolebni-program

y-v-evropskych-volbach>.
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Libora Roucka, ktery nebyl schopen zaujmout voli¢e socialnich demokratii
natolik, aby ji volilo vice ob&ani.'”® Zastoupeni CSSD si pfitom muselo byt
védomo, ze vybér spravného lidra bude pro tyto volby zasadni.

Teorii o tom, jak dilezitou roli hraje v Ceské republice v pribéhu volebniho
obdobi osobnost hlavniho kandidata strany do evropskych voleb, ale nejenom
jeho, potvrdil mezinarodni prizkum Evropské unie. Mezi odpovéd’'mi na otazku
jaké jsou nevyznamngéjsi diivody pii rozhodovani o odevzdani hlasu ve volbach do

180 yybralo 63% obcani eskych zemi bez ohledu na

Evropského parlamentu
pohlavi, v€k a vzdélani ,,osobnost kandidata®“. S poctem 51% skoncila odpoveéd
,politicky program kandidata“, pro ktery hlasovali nejvice lidé do 24 let a ,,nazor
na vnitrostatni problémy* se umistil tfeti s 47%. Nezanedbatelné byly i dvé
posledni moZnosti, kdy by se 32% ceskych obcanl rozhodovalo podle ndzoru na
evropské problémy a jen o dvé procenta méné by bylo ovlivnéno politickou
stranou kandidata, kterd hrala vyss$i dualezitost u respondenti nad 40 let. V
porovnani s 25 €lenskymi staty Unie, které se k varianté ,,0osobnost kandidata*
vyjadiily pouze s 21%, kladla ¢eska populace vtomto ohledu opravdu velky
diiraz. Zadna z ostatnich odpovédi se nevyznadovala tak velkym procentualnim
rozdilem, ktery &inil 42%.'%*

Konzervativni strategii jako ODS zvolili 1 komunisté, kteti svlj poné€kud
hesly vyskytujicimi se v programu byly rovnopravnost, solidarita, socialni prava,

mir a pochopitelné¢ také nezaméstnanost s kriminalitou. Identické byly teze

1% BLAFKOVA, Martina. Volby do Evropského parlamentu v Ceské republice (2004) [online]. E-
polis.cz, [2005-05-25]. Dostupné z WWW: <http://www.e-polis.cz/evropska-unie/275-volby-do-
evropskeho-parlamentu-v-ceske-republice-2004.html>,

80 Otazka byla polozena vtomto znéni: Pokud se rozhodne ziicastnit se piistich voleb do
Evropského parlamentu, které pro vas budou nejvyznamnéjsi ditvody pri rozhodovani, komu date
svij hlas? (DYTRT, Zdenék. SKOTNICA, Roman. STRUHAROVA, Blanka. ZAPLATILEK,
Martin. Eurobarometr 2004.1. Vefejné minéni v novych ¢lenskych zemich. Narodni zprava: Ceska
republika, s. 42 [online]. Ec.europa.eu, 07/2004. [cit. 2011-03-29]. Dostupné z WWW:
<http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb61/eb61_en.htm>).

181 .
Tamtéz.
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s ob&anskymi demokraty o nevyhodnych podminkéch, s kterymi Ceska republika
vstoupila do Evropské unie a o jejichz napravu by KSCM prostiednictvim
ziskanych mandati v Evropském parlamentu usilovala. Komunisté svym
potencionalnim voli¢iim v dokumentu pfipomnéli, zZe tento program ureny pro
evropské volby vychazi ze zakladniho programu strany, jenz klade diraz na

o, o —_ « 182
politické a socialné-ekonomické aspekty zemé.

4.2.2 Vysledky hlasovani

V Ceské republice probihaly ve volebnim tydnu priizkumy vefejného minéni,
které v podstaté¢ odpovidaly pozdé€jSim vysledkim hlasovani. Napiiklad dne 3.
cervna 2004 byl zvetejnén clanek, ktery vychazel z prazkumu Setfeni TNS
Factum. Podle analyzy se méla Evropskému parlamentu nejvice pfiblizit opozi¢ni
ODS, a to se zhruba 28%, coz odpovidalo 9 mandatim. Druhy nevyssi pocet hlast
vychazel pro KSCM, jez by mohla pii volbach obdrzet kolem 18,4% a aZ tieti by
skongila CSSD s 16%. Kiesla v Parlamentu by méla podle Setfeni ziskat jesté
KDU-CSL, koalice Sdruzeni nezavislych a Evropiti demokraté (SNK-ED) a na
pfesné hranici s péti procenty i strana Vladimira Zelezného Nezavisli. Pfedb&zné
progndzy ukazovaly, ze ostatni politické subjekty by neptesahly hranici uzaviraci
klauzule. Tato skute¢nost by se tykala i Unie svobody liberalnich demokratt (US-
DEU), ktera tvotila spole¢né s CSSD a KDU-CSL vladni koalici. O to horsi se
stal odhad, kdy US-DEU neméla ve volbach do Evropského parlamentu obdrzet
vice jak jedno procento hlasi. O néco lépe, i kdyz stdle pod hranici vstupni
183

klauzule, se pohybovala Strana zelenych s 2,5%.

V patek 11. ¢ervna a v sobotu 12. ¢ervna 2004 byly ob¢anim Evropské unie

182 Volebni program do EP 2004. S Vami a pro vas, doma i venku [online]. Kscm.cz, [2005-11-18].
Dostupné z WWW: <http://www.kscm.cz/index.asp?thema=3303&item=28372&category=>.

183 priizkum: ODS je favoritem voleb [online]. Idnes.cz, [2004-06-03]. Dostupné z WWW: <http://
zpravy.idnes.cz/pruzkum-ods-je-favoritem-voleb-dm1-/zpr_archiv.asp?c=A040603 121711 eunie

_jan>.
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otevieny na uzemi Ceské republiky volebni mistnosti. Z 8 283 485 voli&t
odevzdalo svij hlas 2 344 290 obcanti, z ¢ehoz 11 428 hlast bylo oznaceno za
neplaltné.184 Z rozdilu Ize dojit k zavéru, e volebni Gcast &inila v Ceské republice
pouze 28,32%.'% Predvolebni analyzy potvrdily vitézstvi obCanskych demokrati,
kteti tésné prekrocili hranici 30%. Soucet jejich hlast se rovnal pfesnému poctu
30,04%. Propad mezi obcanskymi demokraty a komunisty, ktefi za nimi
nasledovali, dosahoval diference 9,78%. Druhé misto v téchto volbach tak
ptipadlo KSCM, ktera na zakladé svého programu obdrzela 472 862 platnych
hlast. Pofadi jednotlivych stran, které nabizely nejrizngj$i Ceské statistické
progndzy pied volbami, bylo siln€¢ naruSeno neuspéchem socialnich demokratd.
Do té doby nejsilné€jsi vladnouci subjekt se v evropskych volbach ocitl az na
patém misté, a to s 8,78% hlast. Pfedpokladané tieti misto ptipadlo koalici SNK-
ED, jez si oproti prizkumtim velmi polepsila. Soucet hlasti Sdruzeni nezavislych
a Evropskych demokratii byl roven 11,02%, coz odpovidalo 257 278 odevzdanych
platnych hlasi. V ptipadé kiestanskych demokratli se neobjevily zadné enormni
zmeény. Strana KDU-CSL dokonce predstihla CSSD a z voleb odchazela s 9,57%
hlasti. Poslednim postupujicim do skrutinia se stal Vladimir Zelezny se stranou
Nezavislych, ktefi si oproti CSSD pohorsili pouze o 0,6% volia.*®

Ostatni vysledky politickych subjektii 1ze oznacit za tristni. Strana zelenych
jako jedina piekrocila hranici 3% hlasii a Pravy blok s Unii liberalnich demokratii
pouhé jedno procento. Nutno vSak dodat, ze mohli de facto oslavit Gspéch i proto,
ze jim byl podle piislusného zdkona vydan tficetikorunovy piispévek za kazdy
odevzdany hlas. Zbytek 22 kandidujicich subjektti nepfesahl ani jedno procento

hlast.*®

184 Volby do Evropského parlamentu konané na uzemi Ceské republiky ve dnech 11. — 12. 06.

2004. Celkové vysledky hlasovani [online]. Volby.cz, [2011-03-29]. Dostupné z WWW:
<http://www.volby.cz/pls/ep2004/ep11?xjazyk=CZ>.

' Tamtéz.

188 Volby do Evropského parlamentu konané na tizemi Ceské republiky ve dnech 11. — 12. 06.
2004. Strany postupujici do skrutinia [online]. Volby.cz, [2011-03-29]. Dostupné z WWW:
<http://www.volby.cz/pls/ep2004/ep141?xjazyk=CZ>.

87 Volby do Evropského parlamentu konané na uzemi Ceské republiky ve dnech 11. — 12. 06.
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Pro ndzorné zobrazeni ziskanych hlast pii volbach do Evropského parlamentu

poslouzi nasledujici graf.

Graf 3: Procento obdrzenych hlasii politickych stran postupujicich do skrutinia.

KDU-CSL

| CSSD

Zdroj: Cesky statisticky Grad'®®

Na zékladé obdrZzeného poctu hlasti byly podle d'Hontovy volebni formule
vypocteny zisky mandatl, se kterymi strany nasledné vstoupily do svych frakci
vV Evropském parlamentu. Z celkového mnozstvi 24 mandati, urcenych pro
zastupce Ceské republiky v nadnarodni instituci Unie, pfipadlo devét kiesel
obcanskym demokratiim, Sest komunistim, tii koalici SNK sdruzeni nezavislych a
Evropsti demokraté. Se dvéma mandaty odchazely tfi politické strany, mezi které

se zaradili kiest'ansti demokraté, socialni demokraté a Nezavisli.*®

2004. Celkové vysledky hlasovani [online]. Volby.cz, [2011-03-29]. Dostupné z WWW:
<http://www.volby.cz/pls/ep2004/epl1?xjazyk=CZ>.

188 Volby do Evropského parlamentu konané na tizemi Ceské republiky ve dnech 11. — 12. 06.
2004. Strany postupujici do skrutinia [online]. Volby.cz, [2011-03-29]. Dostupné z WWW:
<http://www.volby.cz/pls/ep2004/ep141?xjazyk=CZ>.

189 Volby do Evropského parlamentu konané na uzemi Ceské republiky ve dnech 11. — 12. 06.
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V Evropském parlamentu se vySe zminéné strany, jez postoupily do skrutinia,
pfipojily k uskupenim stejného nebo velmi podobného politického proudu.
V piipadé obcanskych demokratt, které vedl Jan Zahradil, se jednalo o frakci
Evropské lidové strany (Kiestansti demokraté) a Evropskych demokratti (EPP-
ED). Komunisté pfistoupili k uskupeni Evropské sjednocené levice — Severska
zelena levice (EUL/NGL) a koalice Sdruzeni nezavislych a Evropsti demokraté
nasli svého partnera stejné jako ¢lenové ODS a KDU-CSL u politické frakce EPP-
ED. Clenové Ceské strany socialng demokratické zvoleni za Ceskou republiku
uplatnili svj mandat v Evropském parlamentu ve Skupin€ socidlnich demokrati
(PES) a Nezavisli v ¢&ele s Vladimirem Zeleznym zasedli u  Skupiny
Nezavislost/Demokracie (IND/DEM).190

4.3 Volby v roce 2009

Prvni evropské volby v Ceské republice byly velmi ovlivnény politickym
dénim v zemi a jinak tomu nebylo ani u poslednich sedmych voleb do Evropského

parlamentu v Unii. Vnitrostatni situace se po zvoleni nové vlady™ v roce 2006

2004. Prehled ziski mandatd [online]. Volby.cz, [2011-03-29]. Dostupné z WWW:
<http://www.volby.cz/pls/ep2004/epl44?xjazyk=CZ>.

190 politicka frakce EPP-ED odpovida anglickému néazvu Group of the European People’s Party
(Christian Democrats) and European Democrats. Sjednocena levice EUL/NGL Confederal Group
of the European United Left/Nordic Green Left, skupina evropskych socidlnich demokratd PES
v anglickém znéni Socialist Group in the European Parliament a kone¢né frakce IND/DEM pod
nazvem Independent/Democracy Group. (Kol. autorG. Evropsky parlament: poslanci zvoleni
v Ceské republice do Evropského parlamentu, 6. volebni obdobi 2004 — 2009, stav ke kvétnu 2007.
Praha, 2007, s. 16-48).

B Ve volbach do Poslanecké snémovny v roce 2006 zvitézila ODS, které ziskala 35% hlasti a 81
kiesel a ktera utvofilo vladni koalici ODS, KDU-CSL a SZ. Druha se v narodnich volbach umistila
CSSD s 32% hlast a 74 mandaty, tfeti byla KSCM s témét 13% hlasy a 41 kiesly v Parlamentu.
KDU-CSL piipadlo 7% hlasti a 13 mandati a hranici péti procent piekro¢ila i Strana zelenych
(SZ), pro niz hlasovalo zhruba 6% voli¢t, ¢imz ziskala 6 kiesel. (VODICKA, Karel. CABADA,
Ladislav. Politicky systém Ceské republiky: historie a soucasnost. Praha, 2007, s. 261-264).
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nezménila, ba dokonce byla vyhrocena do nejvétsiho mozného disledku, ktery se
vyznadoval padem vlady piedsedy Miroslava Topolanka v poloving'® &eského
piedsednictvi v Evropské unii. Tento fakt nejen ovlivnil pokracovani
piedsednictvi, ale ziejm¢e také mohl ovlivnit volebni tcast v ¢ervnovych volbach
do Evropského parlamentu.

Porazena opozice v Cele se socialnimi demokraty se pokusila koali¢ni vladu
sestavenou po volbach v roce 2006 svrhnout celkem pétkrat, ale diky n¢kolika
poslanctim, ,,pteb&hlikim®, uspéla az vroce 2009, kdy probihala celosvétova
ekonomicka krize.!® S timto Gzce souvisi hlasovani do Evropského parlamentu,
kterych se podobné¢ jako V piedeSlém obdobi ucastnilo velmi malo volict.
Pti¢inou byla opét vladni krize, o které lze tvrdit, Ze zcela zakryla evropské volby,

¢imz mohlo dojit ke ztraté viile obCant i¢astnit se jinych nez narodnich voleb.

4.3.1 Volebni programy jako reakce na vladni krizi

Pro volby do Evropského parlamentu, které byly pro rok 2009 v Ceské

republice stanoveny na dny 5. — 6. ¢ervna, si své politické programy piipravilo 33

politickych subjektd kandidujicich do této supranacionalni orgamizace.194

192 Nedvéra byla vlads vyjadiena dne 24. biezna 2009. (Vlada padla. Pohibili ji Tlusty,
Schwippel, Jakubkova a Zubova [online]. ldnes.cz, [2009-03-24]. Dostupné z WWW:
<http://zpravy.idnes.cz/vlada-padla-pohrbili-ji-tlusty-schwippel-jakubkova-a-zubova-pg6-/domaci.
asp?c=A090324 171609 _domaci_klu>).

1% 0O svrzeni vlady se socialni demokracie pokousela celkem pétkrat, a to v pomémné kratkych
Casovych odstupech. Po zhlédnuti dat je mozné konstatovat, ze se o vyjadreni nedivéry vlade
hlasovalo v jejim funkénim obdobi minimalné dvakrat za jeden rok. O svrzeni se opozice pokusila
dne 20. ¢ervna 2007, poté 5. prosince 2007, po tfeti 30. dubna 2008, nasledné 22. fijna 2008 a
naposledy 24. btezna 2009. (Pad vlady Mirka Topolanka — 24. biezna 2009 [online]. Stream.cz,
[2009-03-24]. Dostupné z WWW:  <http://www.stream.cz/video/276478-pad-vlady-mirka-
topolanka-24-brezna-2009>).

194 Volby do Evropského parlamentu konané na uzemi Ceské republiky ve dnech 05. 06. - 06. 06.
2009. Celkové vysledky hlasovani [online]. Volby.cz, [2011-04-01]. Dostupné z WWW:
<http://www.volby.cz/pls/ep2009/epl1?xjazyk=CZ>.
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Obecné platily stejné podminky jako pii minulém hlasovani, coz uchazecim
uleh¢ovalo v jistém Smyslu praci, ale pfedev§im mohli vyuzit svych zkuSenosti.
Kampan vedenou dvéma nejvétS§imi rivaly nelze oznadit jinak nez za velmi
podobnou s rokem 2004. Ve skuteCnosti se evropské volby staly spiSe dalsi
prilezitosti, jak na vefejnosti jest¢ vice zdiraznit svij nesouhlas s protistranou.
Hajeni evropskych zajmi ziistalo formalitou, ktera tiSe doprovazela negativni a
ostré kampané nejvétsich politickych stran v zemi. Pfedseda socialnich demokrat
Jifi Paroubek se nechal zjevné inspirovat vyroky zastupcti ODS z roku 2004 a pii
obhajob¢ stranického programu zaméieného na hospodarskou krizi se pro média
vyjadtil takto: ,, Viada delala z krize papirového tygra, zlehcovala ji. Bud’ slepe

lhali, nebo jsou Kkolosdiné neschopni.“**

Negativismus nebyl tentokrat
vyjadfovan pouze prostfednictvim billboardli ¢i novinovych c¢lanktl, ale také
pomoci internetovych stranek. Obcansti demokraté vytvofili specialni portél
,CSSD proti vam“, ktery parafrazoval navrhy socialni demokracie na feseni
ekonomické krize a komentoval nejriznéjsi vyroky jejich ¢lent. Na internetovych
strankach je dodnes uvedeno, Ze se ze strany ODS jednalo o odpoveéd’ na kritiku
socialnich demokratd a jeji nezodpovédnou poli‘[iku.196 V celé Ceské republice
nechali obc¢ansti demokraté vylepit negativni plakaty, na kterych dominoval Jifi
Paroubek. Ten byl obklopen texty typu: ,, Miij program: Skodit a strasit. Vas Jiri

«197
k.

Paroube Dale bylo moZné prostfednictvim portalu youtube.com sledovat

tzv. Kucharku CSSD nebo tzv. Oranzové etudy.**®

Ze strany socidlnich demokratli probihala kampain stejnym zptsobem. Po

1% Kampai CSSD pred eurovolbami vsadi na téma krize [online]. ldnes.cz, 14. tnora 2009. [cit.
2011-04-01]. Dostupné z WWW: < http://zpravy.ihned.cz/cesko/c1-34397310-kampan-cssd-pred-
eurovolbami-vsadi-na-tema-krize>.

196 £SSD proti vam [online]. Cssdprotivam.cz, [2011-04-01]. Dostupné z WWW: <http://cssdproti
vam.cz/>

7 MELICHAR, Martin. Negativni kampané tdhnou. Ale nesmi se to s agresi prehnat [online].
Lidovky.cz, 31. srpna 2009 [cit. 2011-04-01]. Dostupné z WWW: <http://www.lidovky.cz/negativn
i-kampane-tahnou-ale-nesmi-se-to-s-agresi-prehnat-pea-/In_domov.asp?c=A090831_ 112356 In_d
omov_mel>.

198 .
Tamtéz.
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republice visely agresivni billboardy s postavami premiéra Miroslava Topolanka
¢i Jana Zahradila, lidra evropskych voleb pro rok 2009, které se nesly ve znéni:
18 111 K¢ vas stdlo kazdé moje slovo v Evropském parlamentu, a to jsem tam
dva roky vitbec nepromluvil. Ja jsem v pohode, co vy? Date mi 5. Cervna znovu
sviij hlas? Jan Zahradil, lidr ODS do EP

Volby do Evropského parlamentu probéhly v prvnim tydnu meésice cCervna
Stim, ze navazaly na pfedCasné narodni volby do Poslanecké snémovny. Za
zminku stoji 1 fakt, Ze kampané vyvrcholily do takovych méfitek, ze clenové dvou
nejveétsich politickych subjektd byli napadéani. Socialni demokraté byli na svych
mitincich mnohokrat napadeni 1étajicimi vaji¢ky, coz vzeslo z iniciativy jejich
odpirct, ktefi na socidlni siti Facebook zalozili skupinu ,,Vejce pro Paroubka
v kazdém mést&“.?® Po Miroslavu Topolankovi hodili Gtognici kameny, z nichz
ho jeden zasahl do oblasti hlavy. Jifi Paroubek v reakci na tuto udalost navrhl
sepsat memorandum o slusné kampani, které ob¢ansti demokraté odmitli s tim, ze
oni ji vedou. Timto byl pokus o zavedeni spofadanych kampani zablokovan.?™

Volebni programy jednotlivych stran nicméné nasly i spole¢né téma, kterym
bylo feSeni ekonomické krize. Obc¢ansti demokraté se pro volby do Evropského
parlamentu zaméfili na dvé primarni oblasti. Prvni se dotykala vySe zminéné
finan¢ni krize a druhd energetické bezpecnosti. DilleZita zmé&na méla pro zastupce
ODS v Evropském parlamentu nastat po ¢ervnovych volbach. Obc¢ansti demokraté

v cCele s Miroslavem Topolankem podepsali vroce 2006 s lidrem britské

% MELICHAR, Martin. Negativni kampané tdhnou. Ale nesmi se to s agresi piehnat [online].
Lidovky.cz, 31. srpna 2009 [cit. 2011-04-01]. Dostupné z WWW: <http://www.lidovky.cz/negativn
i-kampane-tahnou-ale-nesmi-se-to-s-agresi-prehnat-pea-/In_domov.asp?c=A090831 112356 In_d
omov_mel>.

2 Desitky tisic lidi na Facebooku vyzyvaji: Vejce pro Paroubka v kazdém mésté! ODS [online].
Lidovky.cz, [2009-05-26]. Dostupné z WWW: <http://www.lidovky.cz/desitky-tisic-lidi-na-
facebooku-vyzyvaji-vejce-pro-paroubka-v-kazdem-meste-1tu-/In_domov.asp?c=A090526 094508
_In_domov_mtr>,

2% paroubek chce dohodu o sluiné kampani. My ji vedeme, opagila ODS [online]. Lidovky.cz,
[2009-08-24]. Dostupné z WWW: <http://www.lidovky.cz/paroubek-chce-dohodu-o-slusne-

kampani-my-ji-vedeme-opacila-ods-ptb-/In_domov.asp?c=A090824 165143 In_domov_mev>.
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konzervativni strany dohodu, kterou se zavazovali po sedmych evropskych
volbach vytvotit v Evropském parlamentu novou konzervativni stranu. Zvoleni
¢lenové ODS byli do té doby v jednotné frakci Evropské lidové strany (Kfest'ansti
demokraté) a Evropskych demokratd (EPP-ED) s kiestanskymi demokraty a
koalici Sdruzeni nezavislych a Evropsti demokraté. OdliSnou formu ale shodné
téma zvolila pro evropské volby také CSSD. Kiestansti demokraté do svého
programu zanesli a rozvedli ¢ty nejvice diskutované oblasti unijni politiky, které
se tykaly ekonomické sféry, energetiky, zmény klimatu a role Evropské unie na
svétové scéné. Zejména tomuto poslednimi bodu nevénovala ODS ani CSSD
velkou pozornost. Strana zelenych, ktera v minulych volbach nepiekonala péti
procentni hranici a nedostala tak piileZitost zastupovat Ceskou republiku na
evropské Urovni, zaméfila svlij program na témata zmény klimatu a energetické
bezpeénosti.’%

Negativni kampané nejsou v Ceské republice ni¢im ojedinélym. Je nutné si
vSak uvédomit, ze namisto zvySeni volebni ucasti mohou vyrazné pfispét i
k jejimu sniZzeni. Kromé toho se volby do Evropského parlamentu staly spise
jakymsi piredbéznym startem predvolebni kampané pro pred€asné narodni fijnoveé
volby, které byly nakonec zruseny a stranicko-politickym bojem ODS a CSSD.
Z tohoto dtivodu se lze domnivat, ze evropské volby ztratily v Ceské republice na
vyznamu, ba dokonce, Ze byly agresivnimi kampanémi nevénujicimi pozornost
evropskym otazkam téméf piehlédnuty. Toto mohl byt i jeden z divodu, proc

nedoslo k navySeni volebni tcasti, ale jejimu opaku.

4.3.2 Vysledky voleb

Ve volbach vroce 2009, kdy dostali obéané zemi Evropské unie na uzemi

Ceské republiky podruhé moznost hlasovat do Evropského parlamentu, pfislo svij

22 yolebni programy evropskych politickych frakci pod drobnohledem [online]. Euractiv.cz,

[2009-06-05]. Dostupné z WWW: <http://www.euractiv.cz/evropske-instituce/link-dossier/volebni
-programy-evropskych-politickych-frakci-pod-drobnohledem-000052>.
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hlas odevzdat 2 369 137 osob. Tato cifra odpovidala 28,22% volebni ucasti.
Z odevzdanych obalek jich nebylo mozné uznat 10 203, tj. vysledny pocet Cinil
2358934 platnych hlast. V Ceské republice mohlo piitom k volbam podle
piislugného seznamu piijit az 8 401 374 osob.?

Z celkem 33 politickych subjektii presahly jen Ctyfi pozadovanou uzaviraci
klauzuli péti procent. Volby vyhrali jako v roce 2004 obcansti demokraté, ktefi si
oproti vysledku z minulého hlasovani do Evropského parlamentu polepsili a
obdrZzeli od volict 31,45% hlasi. Ob¢anské demokraty a socialni demokraty od
sebe v téchto volbach délilo 9,07%, coz zarutovalo CSSD druhé misto. Ve
srovnani s prvnimi volbami z roku 2004, kdy socialni demokraté ziskali pouze
8,78% hlast, se jednalo o velky narust. Socialni demokraté tak z evropskych
voleb odchazeli s celkovym poctem 22,38% hlast. Z dosavadnich vysledki je
evidentni, ze komunistickd strana naopak ve volbach své volice ztratila.
V historicky prvnim hlasovani do nadnarodni instituce ziskala 20,26% hlasi, které
ovSem nebyla schopna obhgjit. S propadem o 6,08% stdla za socidlnimi
demokraty, ktefi ji pro tyto volby nechali daleko za sebou. Nové ziskané mandaty
v Evropském parlamentu mohli uplatnit také Kiestansti demokraté, ktefi si stejné
jako komunisté pohorsili, ale udrZeli si postaveni. V ptipadé KDU-CSL se jednalo
o ztratu 1,73% volicu, z ¢ehoZ vyplyva, ze kiestanSti demokraté ziskali pro tyto
volby 7,64% platnych hlast. Jediny dalsi subjekt, ktery se péti procentni hranici
pro vstup do skrutinia alespon ptibliZil, byla politicka strana Suverenita, kde bylo
mozné nalézt kandidatku europoslankyné zroku 2004 Jany BoboSikové. Tato
strana obdrzela pii druhych volbach do Evropského parlamentu 4,26% hlast. Pies
dvé procenta volic¢i ziskaly v porovnani s minulymi volbami dohromady ctyfi
strany, mezi které¢ se ftadili Véci vefejné, Evropska demokratickd strana,
Starostoveé a nezavisli — vaSe alternativa a Strana zelenych. VétSina ze zbyvajicich

y p o 204
stran neobdrZela ani jedno procento hlast. 0

203 yolby do Evropského parlamentu konané na tizemi Ceské republiky ve dnech 05. 06. - 06. 06.
2009. Celkové vysledky hlasovani [online]. Volby.cz, [2011-04-02]. Dostupné z WWW:
<http://www.volby.cz/pls/ep2009/ep11?xjazyk=CZ>.
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Procentualni rozdily poctu hlast, kterych dosahovaly nejvyznamné;jsi politické
strany ve dvou evropskych volbach v Ceské republice, je moZné porovnat

Vv ptilozené tabulce.

Tabulka 1: Procento zisku hlasi politickych stran postupujicich do skrutinia ve

volbach do Evropského parlamentu v roce 2004 a 2009.

Politicka strana % hlasii 2004 | % hlasu 2009
Obcanska demokraticka strana OoDS 30,04 31,45
Ceska strana socialné demokraticka | CSSD 8,78 22,38
Komunistické strana Cech a Moravy | KSCM 20,26 14,18
Krest'anska a demokraticka unie - KDU-CSL 9,57 7,64
Ceskoslovenska strana lidova

Zdroj: Cesky statisticky trad®®

Vitéznym politickym strandm bylo podle poctu obdrZenych hlasi vypocteno
mnozstvi mandatl, kterymi se mohly podilet na dosazeni co nejlepSich vysledki
ve své evropské frakci. Z vysledkil je ziejmé, Ze s nejvice mandaty za Ceskou
republiku pfisp€li obc¢ansti demokraté, ktefi jich dostali devét. Hned za nimi se
sedmi kfesly umistili socidlni demokraté, za kterymi nasledovala komunisticka
strana se Ctyfmi mandaty. Posledni vfad€, kdo mohl podpofit nadnarodni
uskupeni Evropského parlamentu, byli kiestansti demokraté, ktefi mezi své
kolegy do této organizace vnesli dva mandaty.?®

Po evropskych volbach vroce 2004 se tii Ceské politické strany piipojily
k jedné frakci, kterou predstavovalo uskupeni Evropské lidové strany (Kiestansti
demokraté) a Evropsti demokraté (EPP-ED). V roce 2009 tomu bylo jinak. Jak

bylo jiz poznamenano, ob¢ansti demokraté podepsali dva roky po prvnich volbach

205 yysledky voleb [online]. Volby.cz, [2011-04-02]. Dostupné z WWW: <http://www.volby.cz/>.
206 Volby do Evropského parlamentu konané na uzemi Ceské republiky ve dnech 05. 06. - 06. 06.
2009. Ptehled =ziski mandatd [online]. Volby.cz, [2011-04-02]. Dostupné z WWW: <
http://www.volby.cz/pls/ep2009/epl44?xjazyk=CZ>.
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do Evropského parlamentu s britskym lidrem konzervatived Davidem Cameronem
zavazek o vytvoreni nové konzervativni frakce. O jeji vytvofeni se zaslouzily i
nekteré dalsi Clenské zemé, mezi kterymi bylo Polsko se svou stranou Pravo a
spravedlnost (PiS) znadmou diky prezidentu Lechu Kaczyﬁskimu207, ale také
napiiklad Belgie nebo Dansko. Sympatizujici politické subjekty nového uskupeni
vystoupily z EPP-ED kvuli rozdilnym postojum vuéi Evropské unii a jejimu
centralizovanému modelu tizeného z Bruselu. Nové uskupeni bylo od pocatku
oznacovano za eurorealistickou pravostiedovou frakei, ktera bude stat v opozici
vigi federalistickému pojeti Unie a zvySovani jejich pravomoci.’®® Koncem
¢ervna 2009 bylo toto uskupeni zaloZzeno pod nazvem Evropsti konzervativci a
reformisté (ECR)ZOQ. V soucasné dobé ma frakce 55 ¢lenl z deviti zemi Evropské
unie, coZ z ni d&la patou nejvétsi skupinu v Evropském parlamentu.?*® V bieznu
2011 se o uspéch ODS v Evropském parlamentu zasadil lidr obcanskych
demokratd Jan Zahradil, ktery byl ve Strasburku zvolen piedsedou frakce
Evropskych konzervativell a reformisti.”* Ob&aniti demokraté zfizenim nové
politické skupiny Vv Evropském parlamentu dostali svému slovu a nyni nezbyva

nez Cekat do dal$ich eurovoleb v roce 2014, zda bude schopna na evropské i

27 prezident Lech Kaczynski zahynul pfi letecké havarii v Rusku dne 10. dubna 2010, kdyz let&l
spoleéné s delegaci uctit pamatku zabitych Polakd ve druhé svétové valce v Katyni. Nikdo
z cestujicich nehodu neptezil. (Polsko je v Soku: Prezident Lech Kaczynski zahynul pti padu
letadla v Rusku [online]. Ihned.cz, [2010-04-10]. Dostupné z WWW: <http://zpravy.ihned.cz/svet/
€1-42391900>).

%% PRATOVA, Renata. RAFAELOVA, Lenka. RAKOSOVA, Lenka. ODS zalozi
v Europarlamentu novou frakci [online]. Rozhlas.cz, [2009-06-08]. Dostupné z WWW:
<http://www.rozhlas.cz/evropskaunie/zpravodajstvi/_zprava/591875>.

29 Eyropean Conservatives and Reformists. (List of European Party Groups [online].
VoteWatch.eu, [2011-04-03]. Dostupné z WWW: <http://www.votewatch.eu/cx_epg.php>).

210 Ceskou republiku zastupuje 9 ¢lenti, Velkou Britanii 25, Polsko 15 a zbyvajici zem& maji po
jednom poslanci — Belgie, Dansko, Mad’arsko, Nizozemsko, Litva a Loty$sko. (Brief History of
the ECR Group [online]. Ecrgroup.eu, [2011-04-03]. Dostupné z WWW: <http://www.ecrgroup.e

u/ecrg-and-eu3.asp>).

211 predsedou skupiny EKR byl ve Strasburku zvolen Jan Zahradil (ODS) [online]. Ecrgroup.eu,
[2011-03-09]. Dostupné z WWW: <http://ecrgroup.eu/cz/video-gallery-news.asp>.
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narodni Grovni obhéjit svou pozici.

Socialni demokraté pifi ndvratu do Evropského parlamentu v roce 2009
vstoupili do stejnojmenné frakce jako v piedeslych evropskych volbach, kterou
byla Skupina socidlnich demokrati (PES). Toto uskupeni se ovSem jiz po
n¢kolikaté za dobu své ucinnosti prejmenovalo a jinak tomu nebylo ani po
sedmych volbach do Evropského parlamentu. Od cervence 2009 byli zastupci
Ceské strany socialné demokratické ¢Gleny frakce Pokrokového spojenectvi
socialistli a demokratli v Evropském parlamentu (S&D)213.

V piipad¢ kiestanskych demokratli a komunistl, ktefi v druhych evropskych
volbach v Ceské republice ziskali dva a &tyfi mandaty, zistali beze zmény ve

frakci svych evropskych partnert jako v pfedeslém funkénim obdobi.?*

4.4 Volebni ti¢ast ve volbach do PS PCR a Evropského parlamentu

Rozdil ve volebni ucasti pfi hlasovani do Poslanecké snémovny Parlamentu
Ceské republiky a do Evropského parlamentu je mozné oznadit za markantni.
Evropské volby, které funguji de facto na principu voleb druhého fadu neboli
second-order election (SOE) jsou v zemich s nepovinnym hlasovanim zastinovany

mnoha faktory vychazejicich z vnitropolitické situace a etapy funkéniho obdobi?*

22 | ANDEN, Thomas. Group Formation in the EP: Conservatives Team Up With Reformists.
What will UKIP do? [online]. Brusselsjournal.com, [2009-06-23]. Dostupné z WWW:
<http://www.brusselsjournal.com/node/3978>.
213 Group of the Progressive Alliance of Socialists and Democrats in the European Parliament (List
of European Party Groups [online]. VoteWatch.eu, [2011-04-04]. Dostupné z WWW:
<http://www.votewatch.eu/cx_epg.php>).
21 List of MEP S from Czech Republic [online]. VoteWatch.eu, [2011-04-04]. Dostupné z WWW:
<http://www.votewatch.eu/cx_countries.php?euro_tara_id=22>.
13 Jedna se o Gasovy odstup narodnich a evropskych voleb, které 1ze rozdélit do t¥i volebnich etap
— honeymoon, mid-term a later term. (CABADA, Ladislav. Volby do Evropského parlamentu jako
volby druhého fadu: reflexe voleb v novych ¢lenskych zemich EU ze sttedovychodni Evropy. In:
SARADIN, Pavel. Teorie voleb druhého iadu a moznosti jejich aplikace v Ceské republice.
Olomouc, 2008, s. 33).
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vladnoucich stran, v nichz se pravé nachazeji.

V Ceské republice se v prvnich letech jeji existence, tim je minéno od rozpadu
Ceskoslovenska, pohybovala volebni u¢ast do Poslanecké snémovny v rozmezi od
76 do 74 procent. Velky propad nastal v roce 2002, kdy byl v téchto volbach
naméfen historicky nejniz§i pocet volict v zemi, ktery c¢ital pouhych 58%.
V pftistich letech se vile voli¢i odevzdat hlasy opét vratila a byl zaznamenan
narust pies deset procent. Tato skute¢nost se ovSem vztahovala pouze k volbam
do Poslanecké snémovny, jelikoZ pii hlasovani do Evropského parlamentu nebyly
pozorovany zadné procentudlni vykyvy. Jejich tcast vzdy o nékolik desetin
presahla 28%, a to v mezidobi narodnich voleb do Poslanecké snémovny.216

Pro ndzorné zobrazeni rozdilu ucasti mezi narodnimi a evropskymi volbami

slouzi nasledujici graf.

Graf 4: Volebni icast ve volbich do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské

republiky a Evropského parlamentu v letech 1996 — 2010.
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Zdroj: Cesky statisticky tfa

216 yysledky voleb [online]. Volby.cz, [2011-04-04]. Dostupné z WWW: <http://www.volby.cz/>.
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Piesné vyobrazeni procentudlniho vyvoje ucasti voleb do Poslanecké

snémovny a Evropského parlamentu od roku 1996 Ize spatfit v této tabulce.

Tabulka 2: Vyvoj volebni uicasti u voleb do Poslanecké snéemovny a Evropského
parlamentu v letech 1996 — 2010.

RoKvoleh | 1996 | 1998 [ 2002 [ 2004 | 2006 | 2009 | 2010
PS PS PS EP PS EP PS

Utast v % 76,41 | 74,03 | 58,00 | 28,32 | 64,47 | 28,22 | 62,60

Zdroj: Cesky statisticky fad?®

V tabulce jsou zdmérné barevné odliSeny volby do Evropského parlamentu,
coz sv&dc¢i jednak o jejich diverzité vici nadrodnim volbam, ale také o nizSim
poctu voli¢t. Tyto vysledky vychazeji z volebni podpory vsech politickych stran,
hnuti a koalic na uzemi Ceské republiky v pribéhu étrnacti let.

Vzhledem K nestabilit¢ a velkym rozdilim volebni tucasti u né&kterych

politickych subjektt stoji jisté za uvedeni souhrnny vycet i téchto dat.

Tabulka 3: Vyvoj volebni uicasti nejveétsich politickych stran v letech 1996 — 2010.

Rok voleb a uéast v % CSSD ODS | KDU-CSL KSCM
PS 1996 26,44 29,62 8,08 10,33
PS 1998 32,31 27,74 9,00 11,03
PS 2002 30,20 24,47 14,27 18,51
EP 2004 8,78 30,04 9,57 20,26
PS 2006 32,32 35,38 7,22 12,81
EP 2009 22,38 31,45 7,64 14,18
PS 2010 22,08 20,22 4,39 11,27

Zdroj: Cesky statisticky fad?*®

218 yysledky voleb [online]. Volby.cz, [2011-04-05]. Dostupné z WWW: <http://www.volby.cz/>.
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Z uvedené tabulky, kam byly zafazeny pouze politické subjekty Ceské
republiky, které od roku 1996 nékolikrat obhdjily svou pozici a mohly se tak
postavit do Cela vlady ¢i byt v jeji opozici, lze vyCist mnoho zajimavych
informaci. Prvni viadé, CSSD, vzdy dosahovala v Poslanecké snémovné
vyznamného poctu hlast, ktery klesl az v poslednim roce, tj. 2010. Enormni
propad ze ztraty volici zaznamenali sociadlni demokraté pouze jednou, a to pfi
volbach do Evropského parlamentu v roce 2004. I pies tento neuspéch je mozné
konstatovat, ze si CSSD do roku 2006 udrzovala relativné stabilni volebni
podporu. Tento fakt byl poné¢kud narusen v obdobi let 2009 — 2010, kdy socialni
demokraté ziskali témét shodny pocet hlasii jak do Poslanecké snémovny, tak i
Evropského parlamentu 220

Popularita strany obcanskych demokratli v prvnich letech nejprve mirné
klesala. K vyraznému obratu doslo pii prvnich evropskych volbach, kdy se vlada
potykala s krizi, a obCansti demokraté stali v opozici. Dalsi vzestup volebni
podpory strana zaznamenala Vv nasledujicich narodnich volbach v roce 2006, kdy
dosahla svého historického maxima 35,38% hlasti. Pomérné velky pad ji vSak
¢ekal ve volbach do Poslanecké snémovny v roce 2010. Divodem je casto

zmifiovana nové pravicové strana TOP 09%%

vedena Karlem Schwarzenbergem,
které voli¢i odevzdali 16,70% hlast.??? Strana Kiestanskych demokratl si az do
roku 2010, kdy nepiekrocila péti procentni hranici vstupni klauzule, udrzovala
pomérné stalou piizen volicd, ktera ji zaruCovala kiesla jak Vv narodnim
parlamentu, tak parlamentu evropském.223

Voli¢i, ktefi do té doby podporovali KDU-CSL svymi hlasy, Vv poslednich
parlamentnich volbach uptednostnili odevzdat je novym stranam, kterymi byla jiz

zminénd TOP 09 ¢i Véci vetejné, které v poslaneckych volbach v roce 2010

220 yysledky voleb [online]. Volby.cz, [2011-04-05]. Dostupné z WWW: <http://www.volby.cz/>.
221 TOP 09 [online]. Top09.cz, [2011-04-05]. Dostupné z WWW: <http://www.top09.cz/>.

222 \olby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky konané ve dnech 28.05. — 29.05.
2010. Celkové vysledky hlasovani [online]. Volby.cz, [2011-04-05]. Dostupné z WWW: <
http://www.volby.cz/pls/ps2010/ps2?xjazyk=CZ>.

22 Vysledky voleb [online]. Volby.cz, [2011-04-05]. Dostupné z WWW: <http://www.volby.cz/>.
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obdrzely 10,88% hlasti®®*. Vyssi hodnoty podpory doséahla strana pouze v roce
2002, kdy utvoftila koalici se stranou Unie svobody — Demokraticka unie (US-
DEU). Pozvolny vzestup svrcholem v roce 2004 zazili komunisté, jejichz
podpora posléze opét klesla s ndrodnimi volbami a rokem 2006. Obecné lze fici,
ze narlst volict komunistické strany ptipadal spise na obdobi evropskych voleb,
s vyjimkou roku 2002, kdy se konaly volby do Poslanecké snémovny. Komunisté
i pfes svou minulost ziistavaji od vzniku Ceské republiky t¥eti nejsilngjsi stranou
v zemi, ktera po vSechna volebni obdobi let 1996 — 2010 vzdy piekonala hranici

C o e 22
10% volebni Ggasti.??

4.5 Funkce a pravomoci Evropského parlamentu - pro¢ ho volime

Evropsky parlament od svého zaloZeni proSel vyznamnymi zménami, které
posilili jeho postaveni mezi ostatnimi organy 1 evropskou vefejnosti. Od kontrolni
funkce, kterou vykonavalo jiz Shromazdéni ESUO, byly postupné jeho pravomoci
rozSifeny 0 oblast rozpoCtovou a legislativni. Po ustanoveni piimych a
vSeobecnych voleb v roce 1979 zacali poslanci Evropského parlamentu klast jesté
veétsi duraz na zvySovani jeho kompetenci ve smyslu posileni zajmi obcant
¢lenskych zemi v této nadnarodni instituci. Zadosti europoslancti byly v priibéhu
let realizovany, avSak paradoxné v soubéZnosti S tim, Ze o néj obcané projevovali
¢im dal tim mensi zajem, coz dokazuji ukazatelé jeho volebni tcasti.

Organ, jakym je Evropsky parlament, vykazuje ¢innost v mnoha oblastech a
jeho pole plsobnosti lze proto oznacit za komplexni. Do priméarni sféry jsou
zafazeny tii druhy pravomoci, kterymi disponuji i ostatni zastupitelské sbory.
Jedna se o kompetenci kontrolni, rozpoctovou a legislativni. Dale je mozné

jmenovat politickou roli Parlamentu, kam se fadi kontrola Evropské komise,

224 Yolby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky konané ve dnech 28.05. — 29.05.
2010. Celkové vysledky hlasovani [online]. Volby.cz, [2011-04-06]. Dostupné z WWW: <
http://www.volby.cz/pls/ps2010/ps2?xjazyk=CZ>

225 yysledky voleb [online]. Volby.cz, [2011-04-06]. Dostupné z WWW: <http://www.volby.cz/>.
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spoluprace s Evropskou radou, schvalovani evropskych zakonti ¢i zastoupeni statl
Evropské unie.””® Parlament je také vybaven pravomoci podilet se na volbé
nekterych piedstavitelt Evropské unie, do ¢ehoz Ize zahrnout schvalovani
piedsedy Komise a jmenovani Komise jako takové nebo volbu evropského
ombudsmana. Dale je konzultovan pii volbé zastupci Ucetniho dvora &i

predsednickych postii Evropské centralni banky.?’

4.5.1 Kontrolni pravomoc

Kontrolni funkce patii dodnes k zdkladnim povinnostem Evropského
parlamentu. Z puvodni pravomoci, kterd se vztahovala pouze na dohled nad
¢innosti Komise, byla postupné uplatnéna i u Rady ministri a organu, jez
odpovidaji za zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiku. Evropsky parlament rozhoduje o
vysloveni nediivéry Komisi, kterd mlze byt odvoldna pouze za ptedpokladu
souhlasu naprosté vétSiny poslancii a dvou tfetin odevzdanych hlasi. Nutno
podotknout, Ze impulz k zahdjeni jednani o hlasovani K vysloveni nedavéry
Komisi probéhlo v minulosti celkem sedmkrat, ale nikdy nebyl tento navrh pfijat.
Mimo to zde hraje dulezitou roli i fakt, ze Evropsky parlament nemiize pozadovat
demisi jednotlivych ¢lenti Komise, jelikoz ta je povazovana za celek. Jedinym
vychodiskem je uplatnéni Smlouvy o Evropském spolecCenstvi revidované
Smlouvou z Nice, kdy predseda Komise mlize vyzvat konkrétniho ¢lena svého
organu k rezignaci. K odlisnému procesu dochazi u Rady, které Evropsky
parlament nemutize vyjadrit neddvéru a tim ji odvolat z funkce. Neni-li Parlament
spokojen s konanim organu, mize Radu zalovat za nefinnost u Evropského

soudniho dvora. Timto zpisobem Evropsky parlament Rad¢ pohrozil

226 pravomoci [online]. Evropsky-parlament.cz, [2011-04-06]. Dostupné z WWW: <http://www.ev
ropsky-parlament.cz/view/cs/parliament/powers.html;jsessionid=AC8A68E61158E79776F6871B8
TE1FEDS8>.

22T FIALA, Petr. PITROVA, Markéta. Evropskd unie: druhé, dopinéné a aktualizované vyddni.
Brno, 2010, s. 359.
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v Sedesatych letech v souvislosti s prijetim jednotného volebniho systému.??®

Spoluprace téchto tii nadnarodnich instituci i jejich kontrola se projevuje
prostiednictvim interpelaci a pisemnych dotazii, kterych Evropsky parlament do
dnesniho dne hojné vyuziva. Vzhledem k tomu, ze mnozstvi dotazl stale nartistalo
a zejména pro Komisi Se stalo ¢asové naro¢né poskytnout na vsechny odpoveéd,
musel Evropsky parlament omezit pocet skupin, jez byly do t¢ doby opravnéné

takto &init.??°

4.5.2 Rozpoctova pravomoc

Prilom vrozpoCtové pravomoci Evropského parlamentu pfinesly
v sedmdesatych letech dva kontrakty, kterymi byla Lucemburskd smlouva a
Bruselska smlouva. Pro Parlament to znamenalo posileni jeho kompetenci, a to i
ptesto, Ze dodnes musi tuto finan¢ni pravomoc Unie sdilet s Radou. Stejné tomu
je i v legislativni oblasti kompetenci. Do procesu utvateni evropského rozpoctu je
zaclenéna 1 Komise, kterd spole¢né s Radou kazdoro¢né stanovuje vysi pfijmt a
vydaji Evropské unie, resp. Komise vytvoii navrh a pteda ho Radé. Po predlozeni
navrhu rozpoctu Evropskému parlamentu se poslanci musi vyslovit k jeho pfijeti
¢1 zamitnuti. Jestlize neni koncept schvélen, je nutné, aby ho povéfené organy
piepracovaly a vice zohlednily politické priority Parlamentu. Proces schvalovani
rozpoctu se tak mlze velmi protahnout, a to 1 presto, Ze organy musi dodrzovat
vymezené lhﬁty.230 V dobé kdy byl Evropsky parlament slozen z delegovanych
¢lenli narodnich parlamentl k zamitnuti evropského rozpoctu nedoslo. Tato
skutecnost se objevuje az po ptimych volbach z roku 1979, kdy Parlament vyuzil

svého prava a rozpocet dvakrat odmitl.>" V takovém piipadé je zavedeno

228 FIALA, Petr. PITROVA, Markéta. Evropskd unie: druhé, doplnéné a aktualizované vyddni.
Brno, 2010, s. 345-348.

29K ol. autort. Evropsky parlament. Lucemburk, 2010, s. 20-21.

20 Tamtéz, s. 11-45.

231

Rozpoctova pravomoc [online]. Europarl.europa.eu, [2011-04-08]. Dostupné z WWW: <http://

www.europarl.europa.eu/parliament/public/staticDisplay.do?id=46&pageRank=5&language=CS>.
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rozpoc¢tové provizorium a Komise je nucena vypracovat navrh novy. Kromé toho
ji je béhem této doby dovoleno Cerpat vyluéné jednu dvanactinu financni ¢astky
z minulého roku.?* Evropsky rozpocet je schvalovan na jeden rok, piicemz
prabéh jednani a nasledného piijimani trva od kvétna do prosince.233

Penize z Evropské unie pochazeji z tzv. viastnich zdroju, to znamena, ze Kazdy
Clensky stat prispiva uritym mnozstvim penéz do rozpoctu Unie. Tato finanéni
Castka je vypoétena na zadkladé narodniho bohatstvi, tj. relativni prosperity
odpovidajici hrubému narodnimu produktu (HNP). Déle ¢lenské staty odvadéji
urcité procento z dané z pridané hodnoty (DPH), ktera je vybirdna ze zbozi a
sluzeb nebo cel uvalenych na vné&jsich hranicich Evropské unie na primyslové a
zemédéElské zbozi z neclenskych zemi.”®*

Druha cast pfijmi vznikd napiiklad z financnich ptebytkii minulého roku,
sankci, urokl z pozdnich splatek, dani plati zaméstnanci Evropské unie ¢i
pispévki  z nedlenskych zemi na rizné programy.”®* Opa¢nou strankou
evropského rozpoctu jsou jeho vydaje, které sméfuji do nékolika oblasti. Mezi
hlavni patii spole¢na zeméd¢€lska politika, rozvoj venkova a zivotniho prostiedsi,
podpora zameéstnanosti, bezpecnosti, vyzkumu a inovaci, vzdélavani aj.236 Pro
zamezeni piipadnych neopravnénych 1Uniki jsou vydaje permanentné¢ pod
dohledem Rozpoctového vyboru Evropského parlamentu, Evropského tcetniho

dvora a Evropského ufadu pro boj proti podvodim. Instituce Evropské unie jsou

kromé toho povinny kazdy rok piedlozit Parlamentu zpravu, jakym zptisobem

22 FIALA, Petr. PITROVA, Markéta. Evropskd unie: druhé, doplnéné a aktualizované vydani.
Brno, 2010, s. 350.

233 Rozpodtovy rokem se mini doba od 1. ledna do 31. prosince. (Rozpoé&tova pravomoc [online].
Europarl.europa.eu, [2011-04-06]. Dostupné z WWW: <http://www.europarl.europa.eu/parliamen
t/public/staticDisplay.do?id=46&pageRank=5&language=CS>).

24 Kol. autort. Evropsky parlament. Lucemburk, 2010, s. 15-16.

235 Where does the money come from? How is the budget financed? [online]. Ec.europa.eu, [2011-
04-06]. Dostupné z WWW: <http://ec.europa.eu/budget/explained/budg_system/financing/fin_en.c
fm>.

2% \Where does the money go? [online]. Ec.europa.eu, [2011-04-07]. Dostupné z WWW:
<http://ec.europa.eu/budget/explained/budg_system/fin_fwk0713/fin_fwk0713_en.cfm>.
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nakladaly s finan¢ni sumou, jez jim byla pfidélena. Proces, kdy dochéazi k tomuto

N (. o . 237 ‘o o 238
ovefovani, je zndm jako udélovani absolutoria®™" za plnéni rozpoctu.

4.5.3 Legislativni pravomoc

Tteti vyznamnou oblasti, ve které ma Evropsky parlament velkou vahu, jsou
pravomoci V legislativnim procesu. Smlouva o Evropském hospodaiském
spoleCenstvi otevicla Parlamentu cestu Kk pasivni legislativni tucasti, ktera
vychazela z nove zavedené konzultaéni procedury. V praxi to znamenalo, ze Rada
musela urcity okruh otdzek projednavat s Evropskym parlamentem. K dalSimu
roz§ifeni legislativnich pravomoci doslo s pfijetim Jednotného evropského aktu
zroku 1986, ktery se zasadil o ustanoveni procedury spoluprace. Evropsky
parlament se mohl aktivné podilet na urcitych jednanich, ale jeho pfipadny
nesouhlas nemél rozhodujici vahu v prosazeni diskutované zélezitosti.”

Zlom v kooperaci na legislativni urovni nastal mezi Evropskym parlamentem a
Radou s piijetim Smlouvy o Evropské unii — Maastrichtské smlouvy, kdy bylo
Parlamentu udé€leno pravo prosadit svij nazor Vramci spolurozhodovaci
procedury, ktera v sob& zahrnovala i pravo parlamentniho veta. Pro Parlament to
znamenalo, ze zacal v nékterych otazkach evropské politiky rozhodovat spole¢né
s Radou o legislativnich navrzich Komise, ¢imz se de facto staly rovnocennymi
partnery. Oblasti, ve kterych mohl Evropsky parlament zasahnout, se postupem
nckolika let rozSitily. Naposled se tak stalo s pfijetim Lisabonské smlouvy.240

V souvislosti s danovou politikou ¢ vyroéni kontrolou farmaiskych cen

27 Absolutorium je odborny nézev uzivany pro schvalovani GGtd nebo &innosti dané
instituce/organu za uréité funkéni obdobi. (Kol. aut. lustrovany encyklopedicky slovnik I. Praha
1980, s. 20).

38 Kol. autort. Evropsky parlament. Lucemburk, 2010, s. 16.

29 FIALA, Petr. PITROVA, Markéta. Evropskd unie: druhé, doplnéné a aktualizované vyddni.
Brno, 2010, s. 351-356.

#0 Byropskému parlamentu je dovoleno spolurozhodovat napiiklad v oblastech vnitiniho trhu,

volného pohybu pracovnich sil, zemédé€lské politiky aj. Noveé se podili v justici zabyvajici se
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nebyly ovSsem Parlamentu tyto pravomoci rozsiteny, a proto v nich plni pouze
konzultaéni roli.®** P¥ rozhodovani musi poslanci s Radou dodrzovat fadny
legislativni proces, ktery je v zévislosti na rychlosti schvaleni navrhu rozdélen do
ttech Cteni a dohodovaciho ftizeni. Jestlize Evropsky parlament a Rada pfijmou
legislativni text v prvnim cCteni, je tento navrh schvilen a neni proto nutné
pokracovat v dalSich fazich. Neni-li legislativni text pfijat v prvnim ¢teni, musi
byt do urcitého casového tseku piepracovan a znovu predlozen pro schvaleni.
Jestlize by posledni koncepce navrhu nebyla odhlasovana ani ve tfetim Eteni, je
tento text s kone¢nou platnosti povazovan za zarni‘[nut}’/.242

Dalsi vyznamnou kompetenci legislativniho rdmce je procedura souhlasu, ktera
byla zavedena jiz v Jednotném evropském aktu. Parlament je v nékterych
dilezitych fazich rozhodovani vyzvéan ke spoluti€asti pii hlasovani. Souhlasné
fizeni je vyzadovano zejména pii rozSifovani Evropské unie o nové ¢lenské zemé,
schvalovani mezinarodnich smluv, otazkach ob&anskych prav atd.?*®

Na zékladé¢ téchto informaci Ize konstatovat, Ze v legislativni oblasti Unie je
Evropsky parlament zainteresovan do tfi hlavnich procedur. Nejvyznamngjsi roli

zastava procedura spolurozhodovani, pficemz zbyvajici dvé, tj. konzultaéni a

souhlasu, zaujimaji také velmi dilezitou ulohu.

trestnimi ¢iny nebo policejni spolupraci. (Pravomoci [online]. Euroskop.cz, [2011-05-04].
Dostupné z WWW: <http://www.euroskop.cz/93/sekce/pravomoci/>.

1 Legislativni pravomoc [online]. Evropsky-parlament.cz, [2011-04-09]. Dostupné z WWW: <
http://www.evropsky-parlament.cz/view/cs/parliament/powers/legislative.html>.

2 Radny legislativni postup [online]. Europarl.europa.eu, [2011-04-09]. Dostupné z WWW: <
http://www.europarl.europa.eu/parliament/public/staticDisplay.do?language=CS&id=46&pageRan
k=4>,

#3 FIALA, Petr. PITROVA, Markéta. Evropskd unie: druhé, dopinéné a aktualizované vyddni.
Brno, 2010, s. 358-359.
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V. EVROPSKA DIMENZE VE VZDELAVANI

Podpora a rozvoj vzdélanosti se staly v ramci Evropské unie jiz pfed mnoha
lety vyznamnymi tématy, jejichZ napliiovani se zasadnim zplisobem projevilo i ve
vzdélavacim programu Ceské republiky. Piivodni myslenky obecného charakteru
deklarujici posileni oblasti odborné vzdélanosti je mozné nalézt jiz v Patizské

smlouvé, tj. od prvopocatku zahajeni integrace Evropy.244

Idea posileni
vzdélanosti ve vSech ¢lenskych zemi Unie byla za spoluprice zainteresovanych
0S0b postupné rozsitovana. Vyznamnym krokem se v osmdesatych letech stalo
zalozeni informacéni sit€¢ pod ndzvem Eurydice, jejimz prostfednictvim byla
propojena evropska spoluprace vzdélavani.?* Behem né&kolika let zacCaly vznikat
evropské vzdelavaci programy, mezi kterymi byly Erasmus & Lingua.?*®
Konference ministra $kolstvi jednotlivych zemi Evropského spolecenstvi, jez se
konala vroce 1988, pfispéla k vymezeni zakladnich cili v oblasti evropského
vzdélavani, ¢imZ do néj vnesla nové atributy podilejici se na vytvoreni dalSich
projekti. Elementarni podstata usneseni ministri stala na tvrzeni o rozvoji
spole¢né evropské identity, hodnot a cili, poskytnuti dostate¢ného mnozstvi
informaci o Evropském spolecenstvi a budoucim fungovani Evropské unie.?’
Velkym uspéchem pro ptiznivce evropské dimenze ve vzdélavani v narodnich
programech se stalo podepsani Maastrichtské smlouvy vroce 1992. Timto
krokem byly Clenské zemé Unie vyzvany k zatazeni evropskych témat do svych
narodnich edukacnich systémt, coz dodnes dovoluje udavat spolecny smér jak ve

vzdélavaci, tak 1 odborné ptipravé. Pozménujici body ve Smlouveé o Evropské

2 Evropska unie a $kolstvi Ceské republiky [online]. Walterbartos.cz, [2011-04-10]. Dostupné

z WWW: <http://www.walterbartos.cz/clanky/evropska_unie_a_skolstvi_ceske_republiky.htm>.
% About Erydice: Organisation [online]. Eacea.ec.europa.eu, [2011-02-25]. Dostupné z WWW:
<http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/about_eurydice_en.php>.

26 Vzdélavaci programy EU [online]. Euractiv.cz, [2007-08-24]. Dostupné z WWW:
<http://www.euractiv.cz/vzdelavaniO/link-dossier/vzdelavaci-programy-eu>.

#TBAZANTOVA, Zuzana. VRATISOVSKY, Karel. Vzdé&lavaci programy Evropské unie a CR 1.
[online]. Cuni.cz, [2005-09-05]. Dostupné z WWW: <http://www.cuni.cz/IFORUM-2174.html>.
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unii je mozné najit v clanku 126 a 127, které jsou zaméfeny na vSeobecné a
odborné¢ vzdelavani mladeze. Prvni zuvedenych ¢lankG konstatuje, Zze
Spolecenstvi se V této oblasti podili na rozvoji hodnotného vzdélavani, a to za
kooperace ¢lenskych zemi. Vychozimi body knaplnéni pozadavkd byly
kuptikladu rozsiteni pojeti evropského formatu za pomoci vyuky cizich jazykda jiz
sdruzenych zemi, rozvoj mobility, ktery se vztahoval na pedagogické pracovniky i
zaky, zintenzivnéni kooperace mezi piislusnymi institucemi véetné podpory
vyménnych programi aj. Tato spoluprice se podle Maastrichtské smlouvy méla
tykat i neclenskych zemi a riznych mezinarodnich organizaci, které by mohly
dopomoci ke zlepseni obecné vzdélanosti. Clanek 127 na tyto naroky politiky
vzdélavani navazuje a poukazuje i na dilezitost zkvalitnéni zakladni a odborné
roviny vzdé¢lanosti vzhledem k usnadnéni procesu hledani budouciho profesniho
uplatnéni. Tato koncepce, ktera byla zahrnuta ve vySe jmenovaném kontraktu,
nabyla platnost 1. listopadu 1993.%%

V souvislosti s pfijetim smlouvy o Evropské unii byly vroce 1993
rozpracovany dalSi navrhy k problematice vzdélavani, a to v tzv. Zelené knize o
evropské dimenzi. Dokument poukazuje kromé jiného 1 na dulezitost zavedeni
jednotného hodnoticiho systému, ¢imz by se zjednodu$il dosavadni systém

249 Rozdily v klasifikacni

pfenosu vystupli mezi vzdélavacimi institucemi.
soustavé jsou patrné napiiklad mezi Ceskou republikou a Francii. Zatimco
v Ceském podani je na zakladni Skole uzivana Skala hodnoceni od jedné do péti, ve
Francii znamkuji od nuly do dvaceti bodi.*

DalSim dilezitym meznikem v procesu prohlubovani evropské dimenze
vzdélavani bylo pfijeti dokumentu s nazvem ,,U¢eni v informacni spolenosti®.

Obsah se zabyval tkolem vybavit S§koly informa¢nimi technologiemi, na jejichz

8 The Maastricht Treaty. Provisions amending the treaty establishing the European economic
community with a view to establishing the European community [online]. Eurotreaties.com,
[2010-01-02]. Dostupné z WWW: <http://www.eurotreaties.com/maastrichtec.pdf>).

9 yzdelavaci programy EU [online]. Euractiv.cz, [2007-08-24]. Dostupné z WWW:
<http://www.euractiv.cz/vzdelavaniO/link-dossier/vzdelavaci-programy-eu>.

20 CEPCANYOVA, Jana. Redlie frankofonnich zemi: Civilisation en racourci La France, la
Souisse, la Belgique, le Luxembourg, Monaco, le Canada. Plzefi, 2004, s. 23-24.
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bazi by mohly 1épe spolupracovat Vv nejruznéjSich oblastech vzdélavani a
zapojovat se do evropskych projektl. Tento program byl sjednan na obdobi
v rozmezi let 1996 — 1998.%"

V nasledujicich letech pocet projekta 1 nadale nartstal. Mezi ty nejznaméjsi se
zatadily tzv. elLearning, ktery vznikl za Wucelem podpory elektronického
vzdélavani a jehoz hodnoty nejvice podporovala Evropska komise. Jeho vznik
probihal v ramci zavedeni programu Sokrates, ktery je dnes mezi studenty
spole¢né s programem Erasmus velmi popularni. Fungovani eLearningu probihalo
v letech 2004 — 2006.%? Informadni portal, ktery dodnes zastava tyto principy a je
I Vv soucasnosti vyuzivan, byl vytvofen z podnétu Generalniho feditelstvi pro
vzdélavani a kulturu Evropské komise, jez podporovalo kontext evropské edukace
a celozivotniho vzdélavani.”*® Vzdélavaci program pro obdobi let 2000 — 2006 byl
vytvofen v roce 1997. Zakladnim poslanim tohoto dokumentu nesouciho nazev
,»Na cesté k Evropé védéni® bylo zvyseni poctu vyménnych akei mezi studenty a
pedagogickymi pracovniky do roku 2010, a to na dvojnésobek.254

Evropska unie postupem nékolika desitek let prohlubovala a rozvijela funk¢ni
systémy vzdélavacich programi a uceni o Evropé, které se staly soucasti zejména
vSech integrovanych zemi. Za jejich pomoci byly v procesu sjednocovani
evropského kontinentu rozSifovany myslenky o celozivotnim vzdélavani a jeho
aplikaci v mezinarodnim méfitku. 1 presto, ze Evropska unie vystupuje jako

smerodatny Cinitel, pomoci ¢ehoZz stanovuje a doporucuje vzdélavaci normy,

51 BAZANTOVA, Zuzana. VRATISOVSKY, Karel. Vzdé&lavaci programy Evropské unie a CR L.
[online]. Cuni.cz, [2005-09-05]. Dostupné z WWW: <http://www.cuni.cz/IFORUM-2174.html>.
#2 yzd&lavaci programy EU [online]. Euractiv.cz, [2007-08-24]. Dostupné z WWW:
<http://www.euractiv.cz/vzdelavaniO/link-dossier/vzdelavaci-programy-eu>.

%3 Elearningeuropa.info - Transforming education throught technology [online].
Elearningeuropa.info, [2011-04-11]. Dostupné z WWW: <http://www.elearningeuropa.info/en/ho
me?>.

4 Nejznamgjsimi evropskymi programy podporujicimi mobilitu a celkovou oblast vzd&lavani jsou
Lingua, Erasmus, Petra, Phare, Socrates, Leonardo aj. (Vzdélavaci programy EU [online].
Mezinarodni-organizace.wz.cz, [2011-04-11]. Dostupné z WWW:  <http://mezinarodni-

organizace.wz.cz/eu/vzdelavaci-programy-eu/vzdelavaci-programy-eu.html>).
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zustava vyhradné v zodpovédnosti jednotlivych ¢lenskych zemi, jakym zptisobem
se vzdelavacimi programy nalozi. Jejich respektovani lze ilustrovat na
vzdélavacim systému Ceské republiky, kterd sRamcovym vzdélavacim
programem nechala do vyuky zanést prafezové téma ,,Vychova k mysleni
v evropskych a globalnich souvislostech”. Tento tematicky okruh se vénuje
problematice instituci Evropské unie, tj. véetnd Evropského parlamentu.?>

S postupem Casu se na vzdélavani kladly vyssi ndroky, coz je patrné i ze
zminénych dokumenti. Z ustfednich cild vzdélavaci politiky Unie je mozné
jmenovat alespon né€které z nich. Od pocatku to byl zejména diraz na zavedeni
evropské dimenze do vzdelavani, podpora rozvoje vyuky cizich jazykt, uznavani
kvalifikaci a diplomil, zintenzivnéni mobility studenti a pedagogickych
pracovniki, vyvoj informac¢ni technologie atd.

Vyznamnou ulohu ve vzdélavaci politice Unie ma i jeji nadnarodni Parlament.
Postaveni Evropského parlamentu bylo posileno vroce 1992, kdy mu byly
pomoci Maastrichtské smlouvy navySeny mimo jiné pravomoci ve
spolurozhodovaci procedute. Tento fakt mu do soucasnosti dovoluje
spolurozhodovat o vétsing predlozenych navrhli, mezi kterymi jsou zahrnuty |
projekty z dtlezitych oblasti evropské vzdélavaci politiky. O otazky vzdelavani se
vV Evropském parlamentu stard pfedevS§im Vybor pro kulturu, mladezZ a vzdélavanti,
Poradni vybor odborného vzdélavani aj. Do jejich kompetence spadd rozvoj
evropskych vzdélavacich programti podporujicich mobilitu nebo rozpocet
vzd&lavani.?® Z t&chto diivoda nelze Evropsky parlament od tématu vzd&lavani a

skolstvi oddélit.

#* JERABEK, Jaroslav. TUPY, Jan. Rdamcovy vzdélavaci program pro zdkladni vzdélavdni (se
zménami provedenymi k 1. 9. 2007). Praha, 2007, s. 95-96.

28 Dalsimi vybory podilejicimi se na procesu rozvoje vzdélavani je Hospodatsky a socialni vybor
nebo Regionalni vybor. Evropsky parlament velmi podporuje vzdélavaci programy, jakymi jsou
Sokrates ¢i Leonardo. (CERYCH, Ladislav a kol. Ceské vzdélani a Evropa: strategie rozvoje
lidskych zdrojii v Ceské republice pri vstupu do Evropské unie. Praha, 1999, s. 8-9).
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5.1 Kurikularni reforma v Ceské republice

Clenské staty Evropské unie jiz béhem integraéniho procesu piijimaji dilezita
rozhodnuti, ktera budou mit v budoucnu pro jejich zemi zasadni dopad. Ne jinak
tomu bylo i v piipadé Ceské republiky, ktera od vstupu do Unie prosla zasadni
reformou skolstvi. Zavadéni evropské politiky vzdélavani do systémi ¢lenskych
zemi je stanoveno jiz v Maastrichtské smlouve. V praxi to znamend, ze se tyto
zemé drzi spole¢né koncepce o Evropé, ale zavisi na kazdé z nich, jakou variantu
realizace zvoli. Jednim z hlavnich zdmért tohoto projektu je piiblizeni vyznamu
sjednocené Evropy a uvédomeéni si evropské identity.

Prvni kroky ke kurikularni reformé v Ceské republice byly zahajeny nékolik let
pfed vstupem zemé do Evropské unie. Fakt o budoucim pfistoupeni zemé do
tohoto spolecenstvi mél jiz v té dobé na tvorbu novych dokumenti podstatny vliv.
V osnovach ¢eskych skol byla evropska tematika zafazena uz diive, ale podle
vypracovanych analyz postradaly integrujici zasady a hlubsi vysvétleni pojmul
Evropa a evropanstvi.”>’ S ohledem na tyto skutecnosti byla v ceské Skolské

reformé zohlednéna také tato problematika.

5.1.1 Narodni program rozvoje vzdélavani v Ceské republice

V Ceské republice byly pied vstupem do Evropské unie u¢inény vyznamné
kroky vedouci k zasadni reformé ¢eského Skolstvi. Impulzem pro zahrnuti otazky
evropské dimenze do vzdélavaciho programu ceskych Skol nabylo vyznamu se
zavedenim Narodniho programu rozvoje vzdélavani, tj. Bilé knihy. Navrh tohoto
projektu byl zadan Eduardu Zemanovi, ktery v t¢ dobé vykonaval funkci ministra

Skolstvi. Z dulezitych podkladovych materiali, jez ptispé€ly k vytvoreni vzdélavaci

T WALTEROVA, Eliska. Vychova k mysleni v evropskych a globélnich souvislostech — I. Cast
[online]. Rvp.cz, [2005-10-27]. Dostupné z WWW: < http://clanky.rvp.cz/clanek/o/z/112/VYCHO
VA-K-MYSLENI-V-EVROPSKYCH-A-GLOBALNICH-SOUVISLOSTECH-%E2%80%93-1-
CAST.html/>.
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politiky Ceské republiky, a tudiz i Narodniho programu rozvoje vzdélavani patii
kniha ,.Ceské vzdélavani a Evropa“ a vyro¢ni zpravy Ministerstva kolstvi,
mladeze a télovjlchovy.258 Jedna se o dokument, ktery slouzil jako ptedloha pro
vytvofeni Ramcového vzd€lavaciho programu (RVP), na ktery navazovaly
jednotlivé skolni vzdélavaci programy (SVP). Bild kniha oviem nabizi pouze
velmi obecny charakter informaci o rozvoji vzdélavani a reformé ceského
Skolstvi. V jejim uvodu jej autofi oznacuji jako: ,,systémovy projekt, formulujici
myslenkova vychodiska, obecné zameéry a rozvojové programy, které maji byt
smeérodatné pro vyvoj vzdélavaci soustavy ve strednédobém horizontu. “2% glovo
,obecny“ je pro tento dokument stéZejni Vtom smyslu, ze vétSina cilt je zde
popséna v univerzu, bez konkrétnich a detailnich formulaci. Struénému objasnéni
cilli vzdelavani a vychovy v prvni kapitole navic pfedchézi jakysi filozoficky text
o spolecnosti a clovéku. Pro ukazku Ize uvést nasledujici tryvky z nékolika
odstavel: ,, Zijeme v dobé prudkych a obtizné predvidatelnych spolecenskych
zmen, které se netykaji jen nasi zemé. Vedle nenapadnych, ale pronikavych zmén
podminek kazdodenniho ZzZivota — technickych, politickych, spolecenskych i
lidskych — jsou tu velké procesy evropské i globalni... . Clovéka charakterizuje
mimoradna plasticnost. Na rozdil od Zivocichii, vybavenych k Zivotu urcitym
zpiisobem a prizpusobenych pro urcité prostredi, mize clovek zit mnoha riiznymi

Vevr

zpiisob Zivota nejprve naucit, tj. tvorivé prevzit jako kulturu od své rodiny a

0

spolecnosti.“*®  Krom& toho v kapitole nechybdlo ani pripomenuti

%8 Analyza naplnéni cilii Narodniho programu rozvoje vzd&lavani v Ceské republice (Bilé knihy)
Vv oblasti pfedskolniho, zakladniho a stfedniho vzdélavani, s. 9 [online]. Msmt.cz, [2009-03-13].
Dostupné z WWW: <http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolskareforma/analyza-naplnovani-cilu-vzd
elavani>.

% KOTASEK, Jifi. Ndrodni program rozvoje vzdélavini v Ceské republice: Bild kniha. Praha,
2001, s. 12 [online]. Msmt.cz, 4. prosince 2002. [cit. 2011-04-12]. Dostupné z WWW:
<http://www.msmt.cz/dokumenty/bila-kniha-narodni-program-rozvoje-vzdelavani-v-ceske-
republice-formuje-vladni-strategii-v-oblasti-vzdelavani-strategie-odrazi-celospolecenske-zajmy-a-
dava-konkretni-podnety-k-praci-skol>.

%0 K OTASEK, Jiti. Ndrodni program rozvoje vzdélavini v Ceské republice: Bild kniha. Praha,

107



v jakych fazich reprodukce se spoletnost rozviji.?®" Obecné cile vzdélavani a
vychovy byly poté rozdéleny do nékolika kategorii, které¢ vychazely z teze vyctu
oblasti*®?, kterych se vzdélavani mélo tykat.

Po prostudovani dokumentu nezbyva nez souhlasit s vyroky pracovniho tymu,
ktery Narodni program rozvoje vzdélavani vroce 2009 podrobil dikladné
analyze. Z hodnoceni Bilé knihy a jejich naplnénych cilii vyplyva, ze se jedna o
velmi obecny text, ve kterém chybi zékladni predpoklad formulace cild. VétSina
cili mé vyluéné vSeobecny charakter bez jejich vétsi souvislosti s opatfenimi,
kvili ¢emuz je méné srozumitelné, jakym zplsobem mohou opatieni pirispét
k naplnéni stanovenych cili. V souvislosti s hierarchizaci cilii a opatifeni téz
dochazi kjisté destabilizaci textu, jelikoz CEtenaf postrada jejich posloupnost
dulezitosti. Podle pracovniho tymu v Bilé knize ukazatelé naplnéni cild de facto
ve v&tsing pripadi chybi.?®®

S ohledem na tyto nedostatky je nutné pfipomenout, za jakych politickych
podminek byl Narodni program rozvoje vzdelavani tvofen a nésledné aplikovan
do Skolstvi. Jeho pfijeti spadalo do doby pfedsednické vlady MiloSe Zemana, tj.

v o . - , , v, 264
v dob¢ pilisobnosti mensinové vlady a opozi¢ni smlouvy. 6

Mimoto se jednalo o
obdobi, kdy se zhruba za rok a ptl konaly volby do Poslanecké snémovny
Parlamentu Ceské republiky, na jejichz zékladé byla ustavena nova koalice
vedena Vladimirem Spidlou. Jeho vlada se celkové vyznadovala programovou

nesourodosti, nizkou oblibou a navic vnitrostranickou nejednotnosti socidlnich

2001, s. 12 [online]. Msmt.cz, 4. prosince 2002. [cit. 2011-04-12]. Dostupné z WWW:
<http://www.msmt.cz/dokumenty/bila-kniha-narodni-program-rozvoje-vzdelavani-v-ceske-
republice-formuje-vladni-strategii-v-oblasti-vzdelavani-strategie-odrazi-celospolecenske-zajmy-a-
dava-konkretni-podnety-k-praci-skol>.

%1 Jedna se o fazi pijeti &i zakofendni, uplatnéni a prosazeni, predavani. (Tamtéz).

%2 podle dokumentu by mé&l byt bran zfetel mimo poznavani a védéni i na osvojovani dovednosti
socialnich, moralnich, estetickych aj. (Tamtéz, s. 14-15).

%63 Analyza naplnéni cilit Narodniho programu rozvoje vzd&lavani v Ceské republice (Bilé knihy)
Vv oblasti pfedskolniho, zakladniho a stfedniho vzdélavani, s. 9 [online]. Msmt.cz, [2009-03-13].
Dostupné z WWW: <http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolskareforma/analyza-naplnovani-cilu-vzd
elavani>.

24y ODICKA, Karel. CABADA, Ladislav. Politicky systém Ceské republiky: historie a
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demokrati. B&hem ¢&tyt let, kdy v Ceské republice vladla koalice CSSD, KDU-
CSL, US-DEU ptipadlo premiérské kiteslo tfem riznym politikiim, resp. ¢lentim
Ceské strané socialné domokratické.”®® 1 pies velkou nestabilitu, kterou vlada
béhem svého funkcéniho obdobi prochazela, byla schopna udrzet vladnouci pozici
do voleb vroce 2006. Povinné zavedeni Ramcového vzdélavaciho programu,
resp. skolnich vzdélavacich programi zakladnich skol, m¢lo nabyt plné platnosti
1. zati 2007.°% V tomto roce ale uz nékolik mésicii vladla koalice ODS, KDU-
CSL a SZ pod vedenim Mirka Topolanka. To znamena, Ze doSlo opét jak
k vyméné premiéra, tak i ministra $kolstvi, kterym se stala Miroslava Kopicova.
Je tieba dodat, Ze ve funkci ministra Skolstvi se od doby schvaleni Bilé knihy do
doby povinné implementace Skolnich vzdélavacich programl vystiidalo celkem
Sest ministrii a pét premiéra vlady, coz mohlo mit urcity vliv na tvorbu a aplikaci
narodniho vzd&lavaciho programu, kterym byla Bil kniha.®’

Pro nazormné ptedstaveni daného casového tuseku, za ktery obdrzelo Sest
riznych osob predsednickou pozici sektoru Ministerstva Skolstvi, mladeze a

télovychovy, slouzi nasledujici tabulka.

soucasnost. Praha, 2007, s. 261-264.

5 Misto piedsedy vlady nejprve ziskal Vladimir Spidla (15. 7. 2002 — 4. 8. 2004), poté Stanislav
Gross (4. 8. 2004 — 25. 4. 2005) a nakonec Jiii Paroubek (25. 4. 2005 — 16. 8. 2006). (Clenové
vlady [online]. Vidda.cz, [2011-04-13]. Dostupné z WWW: <http://www.vlada.cz/cz/clenove-
vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2007-cr/default.nhtm>).

%6 Harmonogram: Pribéh reformy — vydavani RVP a piechod na vyuku podle vlastnich SVP
[online]. Msmt.cz, [2011-04-13]. Dostupné z WWW: <http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolskarefo
rma/harmonogram>.

27 Analyza naplnéni cilti Narodniho programu rozvoje vzdélavani v Ceské republice (Bilé knihy)
Vv oblasti piedSkolniho, zakladniho a stfedniho vzdélavani, s. 7-9 [online]. Msmt.cz, [2009-03-13].
Dostupné z WWW: <http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolskareforma/analyza-naplnovani-cilu-vzd

elavani>.
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Tabulka 4: Zastoupeni pozice ministra skolstvi za léta 1990 — 2010.

Jméno a prijmeni Obdobi vykonavani ministerské funkce

Petr Vopénka 1990 - 1992
Petr Pitha 1992 - 1994
Ivan Pilip 1994 - 1997
Jifi GruSa 1997 - 1998
Jan Sokol 1998 - 1998
Eduard Zeman 1998 - 2002
Petra Buzkova 2002 - 2006
Miroslava Kopicova 2006 - 2007
Dana Kuchtova 2007 - 2007
Martin Bursik 2007 - 2007
Ondrej Liska 2007 - 2009
Miroslava Kopicova 2009 - 2010
Josef Dobes od 2010

Zdroj: Ministerstvo skolstvi, mladeZe a télovychovy 2%

Spolupriace na vytvofeni nové vzdélavaci politiky Ceské republiky, jejiz
podstatnou ¢ast predstavovala Bild kniha, si stanovilo nékolik ustfednich cili.
Nutno podotknout, 7e Narodni program rozvoje vzdélavani v Ceské republice se
opiral o schvaleny projekt ,,Koncepce vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy
v Ceské republice* 269, ktery Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy vydalo
vroce 1999. Hlavni body se tykaly ptedskolniho, zdkladniho a stfedniho

vzdélavani. Pred schvéalenim konec¢né verze Bilé knihy musel ndvrh projektu projit

%88 Ministii $kolstvi od roku 1848: Seznam ministrii a ministryi $kolstvi od habsburské monarchie
po dnesek [online]. Msmt.cz, [2011-04-13]. Dostupné z WWW: <http://www.msmt.cz/ministerstvo
/ministri-skolstvi-od-roku-1848>.

29 Analyza naplnéni cilti Narodniho programu rozvoje vzdélavani v Ceské republice (Bilé knihy)
Vv oblasti piedSkolniho, zakladniho a stfedniho vzdélavani, s. 7-9 [online]. Msmt.cz, [2009-03-13].
Dostupné z WWW: <http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolskareforma/analyza-naplnovani-cilu-vzd

elavani>.
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pozménujicimi Gpravami, ke kterym piispéla Narodni konference z listopadu
2000.° Kone&né znéni nového vzdélavaciho programu bylo piijato dne 7. tnora
2001.2"" K vladnimu usneseni o schvaleni Bilé knihy byl pfipojen paragraf o
zéavaznych doplnujicich ukolech, kterymi byly povéfeny osoby podilejici se na
tvorbé Narodniho programu rozvoje vzdelavani. Dodatky vyzyvaly k realizaci
pfijatého programu, vypracovani vyrocnich zprav s uptesiujicimi informacemi o
plnéni vytyCenych cilii programu, vypracovani finan¢niho planu projektu, jenz
bude kazdoroéné aktualizovan apod.?”® S ptijetim Bilé knihy bylo uzce spojeno
vypracovani nového Skolského zakonu. Oba faktory vyrazn€ piispély k reformé

ceského skolstvi.
5.1.2 Ramcovy vzdélavaci program
Kurikularni reforma ceského skolstvi vychédzela z podnétu vytvotreni novych

pedagogickych dokumentt, pro které byl dulezity statni program vzdélavani, tj.

r ’ . 27 "z . v s oe . v
narodni kurikulum.?”® V Bilé knize se o ném hovofi jako o programu, jehoz

21 7mény byly navrzeny ohledn& navyseni vefejnych vydaji na vzdélavani, zjednoduseni systému
prechodu ze zakladni na stfedni §kolu, zvySeni moznosti obdrzeni maturitni zkousky nebo snazsiho
zptistupnéni tercidlniho vzdélavani. (KOTASEK, Jifi. Ndrodni program rozvoje vzdélavini
v Ceské republice: Bild kniha. Praha, 2001, s. 7-9 [online]. Msmt.cz, [2002-12-04. Dostupné
z WWW: <http://www.msmt.cz/dokumenty/bila-kniha-narodni-program-rozvoje-vzdelavani-v-ces
ke-republice-formuje-vladni-strategii-v-oblasti-vzdelavani-strategie-odrazi-celospolecenske-zajmy
-a-dava-konkretni-podnety-k-praci-skol>).

2t Tamtéz.

22 Usneseni Vlady Ceské republiky ze dne 7. tmora 2001 & 113 k Bilé knize — Narodnimu
programu rozvoje vzdélavani v Ceské republice [online]. Vidda.cz, [2001-02-07]. Dostupné
z WWW: < http://racek.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/3880F7C335D74CD6C12571B6
006DAEA4F>.

"8 KOTASEK, Jiti. Ndrodni program rozvoje vzdélavani v Ceské republice: Bild kniha. Praha, s.
37 [online]. Msmt.cz, [2002-12-04]. Dostupné z WWW: <http://www.msmt.cz/dokumenty/bila-
kniha-narodni-program-rozvoje-vzdelavani-v-ceske-republice-formuje-vladni-strategii-v-oblasti-

vzdelavani-strategie-odrazi-celospolecenske-zajmy-a-dava-konkretni-podnety-k-praci-skol>.
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stézejni hodnoty jsou ukryty v demokratickém a humanistickém vzdélavani
kazdého ¢&lovéka.?™ V obecné roving lze kurikulum oznagit za souhrnny
vzdélavaci program, ktery urcuje funkce, cile a obsah vzdélani, zaroven se
vztahuje k metodam a organizaci vyuky, uéebnim strategiim nebo primarnimu
pojeti vzd&lani.””® Tyto aspekty byly respektovany piedev§im v novém 3kolském
zakoné o predskolnim, zdkladnim, stfrednim, vy$$im odborném a jiném vzdélavani
¢. 561/2004 uzdkonéném v roce 2004. Podle stanovenych principti se nejprve
sestavil Ramcovy vzdélavaci program, na jehoz zaklad¢é vznikly skolni vzdélavaci
programy.”’®

Struktura  kurikularnich dokumentt ma v Ceské republice podobu
dvoustupiiového modelu. V prvni fad€ je to statni uroven, kterou reprezentuji
Nérodni program vzdélavani a rdmcové vzdélavaci programy277. Druhou etapu
predstavuje skolni uroven, ktera zahrnuje Skolni vzdélavaci programy. Ramcovy
vzdélavaci program pro zakladni Skoly pievzal priority vzdélavani z Narodniho
programu rozvoje vzdélavani a Skolského zakonu z roku 2004. Program vymezuje
vSeobecné zavazné pozadavky kladené pro kazdy stupen a obor a samoziejmé

také normy, které musi zakladni Skoly respektovat pii tvorbé svého vlastniho

2" K OTASEK, Jifi. Néarodni program rozvoje vzdélavani v Ceské republice: Bild kniha. Praha, s.
37 [online]. Msmt.cz, [2002-12-04]. Dostupné z WWW: <http://www.msmt.cz/dokumenty/bila-
kniha-narodni-program-rozvoje-vzdelavani-v-ceske-republice-formuje-vladni-strategii-v-oblasti-
vzdelavani-strategie-odrazi-celospolecenske-zajmy-a-dava-konkretni-podnety-k-praci-skol>.

2% Cilem jsou zde mysleny vystupni dovednosti, védomosti &i hodnoty, pfiemz obsah ugiva, by
mél byt vymezen v urcitém ramci, a to jasné a struc¢n¢. EliSka Waltrova, piedni ¢eska pedgagoska,
oznacuje kurikulum za soubor problémt, jez se dotykaji otazek proc, koho, v ¢em, jak, kdy, za
jakych podminek a s jakymi o¢ekavanymi efekty vzdélavat. (MULLEROVA, Lenka. SIKULOVA,
Renata. Cvicebnice obecné didaktiky pro studenty ucitelstvi. Usti nad Labem, 2001, s. 39-41).

218 74kon o predskolnim, zédkladnim, sttednim, vy$§im odborném a jiném vzd&lavani &. 561/2004
(8kolsky zakon) [online]. Msmt.cz, [2004-11-10]. Dostupné z WWW: <http://aplikace.msmt.cz/Pre
dpisy1/sb190-04.pdf>.

" Jedna se o viechny ramcové vzdélavaci programy v Ceské republice, tj. pro piedskolni
vzd&lavani, zakladni a gymnazialni vzdélavani, stiedni odborné vzdélavani a ostatni. (JERABEK,
Jaroslav. TUPY, Jan. Rdmcovy vzdélavaci program pro zdkladni vzdélavini (se zménami

provedenymi k 1. 9. 2007). Praha, 2007, s. 9).
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programu. Transformace Skolstvi v soucinnosti se zavedenim nového systému
mély prispét k vnitini reformé zakladnich kol a jejich autonomii. K tomu byla
zapotiebi pfizpusobivost pedagogickych pracovnikt, ktefi dodnes zastavaji
primarni ulohu nositelt téchto zmén.>"®

Dulezitymi principy Ramcového vzdélavaciho programu pro zakladni Skoly je
vymezeni klicovych kompetenci, kterych by meéli Zaci na konci zakladniho
vzdélavani docilit. Klicové kompetence jsou jakymsi souborem védomosti,
dovednosti, schopnosti, postojii a hodnot, jeZ jsou nezbytné v oblasti osobniho
rozvoje &lovka a jeho uplatnéni ve spoletnosti.?” Jejich aplikace by méla
nahradit tradi¢ni zptisob memorovani u¢iva a ukazat zakiim cestu, jaky zptisobem
se mohou uc¢it a obhajovat své vysledky, vést je k diskuzim a spolupraci, propojit
jejich védomosti s co nejvyssim poctem védnich oboril atp. Za zminku jisté stoji
postoj pracovniho tymu, jez zpracoval podrobnou analyzu kurikularnich
dokumentd. Ti zastavaji nazor, Ze kli¢ové kompetence, tak jak jsou uvedeny
vV ramcovém vzdéldvacim programu, jsou sepsdny piiliS obecné, v dokonalé a
idedlni podobé. Kromé toho autofi podotykaji, Ze proces osvojovani klic¢ovych
kompetenci je zalezitosti celozivotniho vzd&lavani.?®

Vedle klicovych kompetenci se v Ramcovém vzdélavacim programu objevuje
pojem vzdé€lavaci obsah, ktery zahrnuje o¢ekavané vystupy a uéivo. Tyto faktory
jej davaji do tzké souvislosti s klicovymi kompetencemi, a proto by nemély byt
od sebe odd¢lovany. Podobné tomu je 1 u dalSich terminti, které na sebe navazuji,

a to naptiklad u vzdélavaci oblasti a vzd€lavaciho oboru. Obecné 1ze konstatovat,

7ze vzdélavaci obsah je v Ramcovém vzdélavacim programu zédkladnich Skol

2’8 HRACHOVCOVA, Marie. HORSKA, Viola. ZOUHAR, Jan. Pomdhdme pri tvorbé skolniho
vzdélavaciho programu: vzdélavaci obor Vychova k obcanstvi. Praha, 2007, s. 8-10.

29 Kliovych kompetenci je celkové Sest: kompetence k uceni, k feSeni problémii, komunikativni,
socialni a personélni, ob&anska a pracovni. (JERABEK, Jaroslav. TUPY, Jan. Ramcovy vzdélavaci
program pro zdkladni vzdélavani (se zménami provedenymi k 1. 9. 2007). Praha, 2007, s. 14-17).
280 Analyza naplnéni cilti Narodniho programu rozvoje vzdélavani v Ceské republice (Bilé knihy)
Vv oblasti ptedskolniho, zakladniho a stfedniho vzdélavani, s. 21 [online]. Msmt.cz, [2009-03-13].
Dostupné z WWW: <http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolskareforma/analyza-naplnovani-cilu-vzd

elavani>.
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rozvrzen do deviti vzdélavacich oblasti tvofenych vzdélavacimi obory.

V nékterych piipadech mize jit pouze o jeden obor.?®!

Tabulka 5: Rozdéleni vzdélavacich oblasti a oborii v Rdmcovém vzdélavacim

programu.

Statni Groven - Ramcovy vzdélavaci program

Vzdélavaci oblast Vzdélavaci obory

Cesky jazyk a literatura

Jazyk a jazykova komunikace

Cizi jazyk
Matematika a jeji aplikace Matematika a jeji aplikace
Informacni a komunikaéni technologie |Informacni a komunikacni technologie
Clovék a jeho svét Clovek a jeho svét

Déjepis

Clovék a spole¢nost
. Vychova k ob¢anstvi

Fyzika
Chemie
Ptirodopis

Clovék a piiroda

Zemgepis

Hudebni vychova

Umeéni a kultura ; —
Vytvarna vychova

Vychova ke zdravi

Clovek a zdravi » -
T¢lesna vychova

Clovek a svét prace Clovék a svét prace

Zdroj: Ministerstvo Skolstvi, mladeze a ‘[élOV}’/chovy282

Z tabulky je patrny vztah mezi tfemi proménnymi, kterymi jsou nevyznaceny
obsah vzdélavani a zvyraznéna oblast a obory vzdélavani. Vzdélavaci obsah je
odrazem jednotlivych vzdélavacich oblasti, ze kterych vychdzeji vzdélavaci

obory. Vzdélavaci obory jsou do vzd€lavacich oblasti fazeny podle piibuzenskych

%1 JERABEK, Jaroslav. TUPY, Jan. Rdamcovy vzdélavaci program pro zdkladni vzdélavdni (se

zménami provedenymi k 1. 9. 2007). Praha, 2007, s. 18.

282 .
Tamtéz.
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ryst na zéklad¢ jejich vzajemné relace.

Koncepce Ramcového vzdélavaciho programu ovSem zahrnuje jesté dalsi
povinnou soucast zakladniho vzdélavani zndmou pod pojmem ,prafezova
témata“. Prifezova témata by bylo mozné charakterizovat jako povinné volitelna
témata, ktera prostupuji jak vzdélavacimi oblastmi, tak i vzdé&lavacimi obory.
Jedna se 0 mezitémata propojujici vzdélavaci oblasti a vzdélavaci obsahy oborti.
Jejich implementace je ve Skolnich vzdé€lavacich programech obligatorni, ale
zavisi na kazdé skole, kdy a za jakych okolnosti je aplikuje. Obsah prufezovych
témat je rozdelen do nékolika tematickych okruhi, jejichz ucinnost je zavisla na
propojenosti vzdélavaciho obsahu daného vyucovaciho predmétu, ktery si
stanovuje skola.”® Prafezova témata pfedstavuji novy komponent vzdélavani,
ktery vychazi z aktudlnich problémi svéta. Svou komplexnosti jsou vhodna pro
aplikaci ve viech vzd&lavacich oblastech Ramcového vzd&lavaciho programu.?®*

Kazdé prifezové téma je specifikovano jednotlivymi tematickymi okruhy,
které jsou v Rdmcovém vzd€lavacim programu dale rozvedeny do dalSich
podtémat. Vzhledem Kk tomu, Ze je tato prace zaméfena na Evropsky parlament,
bude ukdzka vztahu mezi zakladnimi ukazateli zamétena pravé na instituce Unie.
Téma Evropského parlamentu je nejprve obsazeno ve vzdélavaci oblasti ,,Clovék
a spolecnost*, nasleduje vzdélavaci obor ,,Vychova k ob¢anstvi®, ktery na Skolské
urovni Usti ve vyucovaci pfedmét, a to pod nazvem, ktery Si zvoli skola. Na statni
urovni nasleduje prifezové téma pod nazvem ,,Vychova k mysleni v Evropskych
a globalnich souvislostech®, které se ¢leni na tii tematické okruhy. Jednim z nich
je ,,Jsme Evropané®, ve kterém je mozné nalézt podtéma ,,Instituce Evropské unie

a jejich fungovéni“.285

% JERABEK, Jaroslav. TUPY, Jan. Rdamcovy vzdélavaci program pro zdkladni vzdélavini (se
zménami provedenymi k 1. 9. 2007). Praha, 2007, s. 90.

84 TICHA, Jifina. Informace khodnoceni prifezovych témat ve Skolnich vzdélavacich
programech pro zékladni vzdé&lavani [online]. Msmt.cz, [2008-03-03]. Dostupné z WWW:
<http://www.msmt.cz/vzdelavani/informace-k-hodnoceni-prurezovych-temat-ve-skolnich-
vzdelavacich-programech-pro-zakladni-vzdelavani?highlightWords=informace+hodnocen%C3%
%C3%AD+préeC5%AF%C5%99ezov%C3%BDch>.

% JERABEK, Jaroslav. TUPY, Jan. Rdmcovy vzdélavaci program pro zdkladni vzdélavani (se
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Pro lepsi orientaci je v tabulce znazornén pomér mezi prafezovymi tématy a

tematickymi okruhy, které na sebe vazou vzdelavaci obory a oblasti.

Tabulka 6: Prirezova témata a jejich tematické okruhy.

Statni Groven - Ramcovy vzdélavaci program

Prirezova témata Tematické okruhy

Osobnostni rozvoj
Osobnostni a socidlni vychova | Socialni rozvoj

Mordlni rozvoj

Obcanska spolecnost a Skola

Obcan, ob¢anska spolecnost a stat

Formy participace obcani v politickém zivoté

Vychova demokratického

obcana
Principy demokracie jako formy vlady a
zpusobu rozhodovani
Vychova k mysleni v Evropa a svét nas zajima
evropskych a globalnich Objevujeme Evropu a svét
souvislostech Jsme Evropané
Kulturni diference
Lidské vztahy
Multikulturni vychova Etnicky plivod

Multikulturalita

Princip socialniho smiru a solidarity
Ekosystémy

Zakladni podminky Zivota

Lidské aktivity a problém zivotniho prostiedi
Vztah ¢lovéka k prostiedi

Kritické ¢teni a vnimani medialnich sdéleni
Interpretace vztahu mediélnich sdéleni a
reality

Stavba medialnich sdéleni

Vnimani autora medialnich sdéleni
Fungovéni a vliv médii ve spole¢nosti

Environmentalni vychova

Medidlni vychova

Zdroj: Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy?®®

zménami provedenymi k 1. 9. 2007). Praha, 2007, s. 18-90.
%86 JERABEK, Jaroslav. TUPY, Jan. Rdmcovy vzdélivaci program pro zdkladni vzdélavani (se

zménami provedenymi k 1. 9. 2007). Praha, 2007, s. 18-90.
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Vztah mezi vzdélavacimi oblastmi, vzdélavacimi obory a tematickymi okruhy
prafezovych témat lze také vyjadfit pomoci nésledujiciho schématu, které ukazuje

propojenost jednotlivych proménnych.

Schéma 1: Vztah mezi vzdélavaci oblasti, vzdelavacim oborem a tematickymi

okruhy prirezovych témat.

Vzdélavaci oblast Vzdélavaci obor

\ )
Y

tematické okruhy prafezovych témat

Zdroj: Ramcovy vzd&lavaci program?®’

5.1.3 Skolni vzdélavaci program

Poslednim, ale velmi dulezitym bodem se po pfijeti Bilé knihy, nového
Skolského zakona a schvaleni Ramcového vzdélavaciho programu pro zakladni
Skoly stala tvorba Skolnich vzdélavacich programi. Ty bezprostfedné navazuji na
Ramcovy vzdélavaci program i ostatni vySe uvedené dokumenty. Sestavenim
Skolniho vzd¢lavaciho programu byli povéteni pedagogicti pracovnici Skoly vSech
vyulovacich predmétd, a to z diivodu vétsi kooperace. Ukolem $kolniho planu
bylo sestaveni programu, ve kterém by se pfedméty navzajem prolinaly, coz by u
74k piisp&lo k uvédoméni si mezioborovych souvislosti.?®

Réamcovy vzdélavaci program neplni funkei osnov, ale spiSe obsahového ramce

%7 Schéma bylo vypracovano pomoci poznatkil z uvedené publikace. (JERABEK, Jaroslav. TUPY,
Jan. Ramcovy vzdélavaci program pro zdkladni vzdélavani (se zménami provedenymi k 1. 9. 2007).
Praha, 2007, s. 90).

%8 JERABEK, Jaroslav. TUPY, Jan. Manudl pro tvorbu Skolnich vzdélavacich programi
Vv zdkladnim vzdélavani. Praha, 2006, s. 5-7.
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povinného minima, které by si méli zaci béhem zakladniho vzd€lavani osvojit.
Statni uroveil programu vymezila pro Skolni vzdélavaci program vzdélavaci
oblasti, obory a prlfezova témata, z jejichz obsahu dale vznikaly konkrétni
vyucovaci predméty Skol. Tyto pfedméty mohly a dodnes mohou mit i podobu
povinnych kurzd, projekti atd.?®® Obsah kazdého ze vzd&lavacich obori je
implikovan do odpovidajicich vyucovacich predmétt, které jsou strukturovany
tak, aby co nejlépe postihly potieby a zajmy zakia vzhledem k naplnéni klicovych
. 290

kompetenci.” Timto vznikne urcitd hierarchie mezi stanovenymi vzdé&lavacimi

Giniteli.

Tabulka 7: Ndvaznost vzdeélavacich Ccinitelii mezi Rdmcovym vzdélavacim
programem (RVP) a Skolnim vzdélavacim programem (SVP) ve vzdélavaci oblasti

,, Clovek a spolecnost .

Statni uroven - RVP SKolni iroven - SVP
Vzdélavaci oblast | Vzdélavaci obory Vyucovaci predméty
Dé&jepis Dé&jepis

Clovek a spolenost | yychova k obéanstvi | Vychova k obéanstvi

Obcanska vychova

Obcéanska nauka

Spolecenské védy

Zdroj: HRACHOVCOVA, Marie. HORSKA, Viola. ZOUHAR, Jan. Pomdhdme pii tvorbé

Skolniho vzdélavaciho programu: vzdelavact obor Vychova k obéanstvi.?®t

Z tabulky, ktera je vénovana vyucovacimu piedmétu je jasné vidét, ze se nazvy

predméti ve vétsi mife lisi od oznaceni vzdélavaciho oboru. Je tomu proto,

%9 HRACHOVCOVA, Marie. HORSKA, Viola. ZOUHAR, Jan. Pomdhdme pFi tvorbé Skolniho
vzdélavaciho programu: vzdélavaci obor Vychova k obcanstvi. Praha, 2007, s. 12-13.

2% JERABEK, Jaroslav. TUPY, Jan. Rdmcovy vzdélavaci program pro zdkladni vzdélavani (se
zménami provedenymi k 1. 9. 2007). Praha, 2007, s. 18.

1 HRACHOVCOVA, Marie. HORSKA, Viola. ZOUHAR, Jan. Pomdhdme pii tvorbé Skolniho

vzdélavactho programu: vzdélavaci obor Vychova k obcanstvi. Praha, 2007, s. 15.
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ze Skoly nejsou povinny dodrzovat presny ndzev, a tudiz jej mohou zvolit podle
vlastniho uvazeni. Jedinou podminkou pro n¢ zistava, ze pojmenovani predméetu
by mélo vystihovat specifi¢nost obsahu vzdélavaciho oboru.?*?

S benevolenci volby nazvu pfedmétu ovSem souvisi znaény zmatek. Pri
kontaktovani zdkladnich Skol v dobé vyzkumu a piipravy dotazniku, ktery je
soucasti této prace, doslo v nékolika ptipadech k nedorozuméni ohledn€ oznaceni
predmétu. Na otdzku, zda se na piislusné Skole vyucCuje piedmét vychova
k obc¢anstvi, mi bylo sd€leno, ze nikoli. V takové ptipadé bylo nutné polozit dalsi
otazku, kterd jiz obsahovala nazvy obcanska vychova, ob¢anska nauka, popf. i
spoleCenské védy, jak je uvedeno v tabulce ¢. 7. Nejednotné vymezeni nazvu
predmétu na zakladnich Skolach s sebou piinasi velkou nekonzistentnost, ktera
znesnadnuje jiz tak pomérné slozity vzdélavaci systém.

Zvoleni vhodného pojmenovani pfedmétu je spjato s integraénim procesem
konkrétnich proménnych. Ramcovy vzdélavaci program vysvétluje mechanismus
sjednocovani takto: ,,Z jednoho vzdélavaciho oboru miize byt vytvoren jeden
vyucovaci predmet nebo vice vyucovacich predmetu, pripadné miize vyucovaci
predmét vzniknout integraci vzdélavaciho obsahu vice vzdélavacich oborii
(integrovany vyucovaci predmét). RVP VA umoznuje propojeni (integraci)
vzdelavaciho obsahu na urovni témat, tematickych okruhii, pripadné vzdeélavacich
oborii. “®* Vzhledem k tmto integraénim moznostem maji $koly pravo zvolit
nazev vychoziho ptredmétu podle vlastniho usudku.

Ptikladem takového sjednoceni muze byt pfedmét oznaceny ,,Vychova

k obCanstvi a zdravi®, ktery vznikl ze vzdélavaciho oboru vychova k obCanstvi a

vychova ke zdravi. Néazev vystihuje oba vzdélavaci obory, ¢imz je naplnén

22 7 tabulky je téZ patrné, Ze nazev vyucovaciho pfedmétu miZe byt shodny se vzdélavacim
oborem, jak je tomu Vv piipadé oznaleni ,,Vychova k ob&anstvi“ nebo ,Dg&jepis“. (JERABEK,
Jaroslav. TUPY, Jan. Manudl pro tvorbu skolnich vzdélavacich programii v zékladnim vzdélavani.
Praha, 2006, s. 55-56).

23 Ramcovy vzdélavaci program pro zakladni vzd&lavani. (JERABEK, Jaroslav. TUPY, Jan.
Rdmcovy vzdélavaci program pro zdkladni vzdélavani (se zménami provedenymi k 1. 9. 2007).

Praha, 2007, s. 9).

2% Tamtéz, s. 18.
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pozadavek Ramcového vzdélavaciho programu.

Schéma 2. Vznik nazvu integrovaného vyucovaciho predmétu.

Vzdélavaci obor
Vychova k obcanstvi

/7 N
Vychova
\k obcanstvi a zdravi )

Vychova
k obCanstvi

Vzdélavaci obor
Vychova ke zdravi

Zdroj: STANEK, Antonin. Vychova k obéanstvi a evropanstvi.*®

Vytvoteni Skolniho vzdélavaciho programu mélo nékolik divodi. Predevsim
to byla pficina legislativni, kterd Skolam natizovala jeho povinné zavedeni. Kromé
toho zde ale existovaly i jiné argumenty, jeZ ptedstavil jizZ Narodni program pro
rozvoj vzdélavani. Program Skolni trovné mél zarucit vétsi svobodu pro
vybudovani konkrétni podoby vzdé€lavani, kterou by Skola mohla vyuZit pro svou
prezentaci a k odliseni od ostatnich edukacnich instituci. To me¢lo pfispét K jeji

v&t$i autonomii, ale také rozvoji tviiréich schopnosti ugitelii a zakii.?*

2% STANEK, Antonin. Vychova k obéanstvi a evropanstvi. Olomouc, 2007, s. 53.

2% KOTASEK, Jiti. Ndrodni program rozvoje vzdélavani v Ceské republice: Bild kniha. Praha, s.
37-39 [online]. Msmt.cz, [2002-12-04]. Dostupné z WWW: <http://www.msmt.cz/dokumenty/bila-
kniha-narodni-program-rozvoje-vzdelavani-v-ceske-republice-formuje-vladni-strategii-v-oblasti-

vzdelavani-strategie-odrazi-celospolecenske-zajmy-a-dava-konkretni-podnety-k-praci-skol>.
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V souvislosti s prostudovanim Bilé knihy se lze opét ptiklonit k nazorim
pracovniho tymu, ktery je presvédcen, ze tento dokument nedostateCnym
zpusobem odavodiiuje zavedeni takovychto reforem. Je pravdou, Ze 1 v téchto
otazkach pfindsi Narodni program rozvoje vzdélavani velmi obecné informace,
které¢ blize nespecifikuji nutnost pfijeti téchto a ne jinych cilti a principt. Na
zaklad¢ vlastni zkuSenosti spjaté S rozhovory s pedagogickymi pracovniky
nezbyva nez souhlasit s tezi pracovniho tymu, ktery poukazuje na fakt, kdy se
zainteresované osoby domnivaji, ze ceské kurikularni reformy byly rozhodnutim

e e, - v 1o 297
Evropské unie &i jinych ministerskych trednika.”

5.2 Vychova k obc¢anstvi — vzdélavaci obor a predmét

Vzdélavaci obor Vychova k obCanstvi patii do jedné z deviti vzd€lavacich
oblasti Ramcového vzdélavaciho programu. Stejné jako ostatni obory systému ho
charakterizuje vzdélavaci obsah, ktery se v tomto piipad€ déli do péti Casti, jez
spolu tzce souvisi. VSeobecné je mozné vychovu k obCanstvi oznacit za vychovu
vedouci k rozvoji zakladnich kli¢ovych kompetenci, jak jsou pojaté v Ramcovém
vzdélavacim programu. Mimo rozvoj veédomosti, postoji, dovednosti a
schopnosti, by méli zaci byt zejména prostiednictvim tohoto oboru vedeni
k budovani vztahu k demokracii, feSeni konflikth nenasilnou formou nebo
toleranci.’® Je dulezité pfipomenout, 7¢ obor Vychova k ob&anstvi je piiznatny
svou multidisciplinaritou, tj. souvztaznosti vice védnich obort, a proto je nékdy

obtizné stanovit pfesné hranice jeho dosahu. Nejcastéji se hovoti o souvislosti s

297 Analyza naplnéni cili Narodniho programu rozvoje vzdélavani v Ceské republice (Bilé knihy)
Vv oblasti ptedskolniho, zakladniho a stfedniho vzdélavani, s. 21 [online]. Msmt.cz, [2009-03-13].
Dostupné z WWW: <http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolskareforma/analyza-naplnovani-cilu-vzd
elavani>.

2% yychova k ob&anstvi by méla také vést ke spolupraci, uméni orientovat se v informacich a
nepodléhat propagandé¢, respektovat lidi kolem sebe a jejich nazory, aktivné se podilet na
politickém Zivoté apod. (STARA, Jana. Vychova k demokratickému obcanstvi v primdrni Skole.

Praha, 2004, s. 9-12).
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aplikovanych poznatky z politologie, ekonomie, sociologie, historie, filozofie,
prava, psychologie & mezinrodnich vztaht a etiky.® Vzd&lavaci obsah oboru
Vychovy K ob¢anstvi je na zakladnich $kolach rozdélen do tematickych okruhi
pod nazvy Clovék ve spolecnosti, Clovék jako jedinec, Stat a hospodafstvi, Stat a
pravo a Mezinarodni vztahy, globalni svét. Tyto tematické okruhy jsou opét blize
specifikovany a po jejich prozkoumani Ize dospét k nazoru, ze jsou propojeny
nejenom mezi sebou, ale i s ostatnimi vzdélavacimi obsahy oboru a jejich dil¢imi
okruhy.3®

Oblasti Evropské unie se zabyva obsah vzdé¢lavaciho oboru Mezindrodni
vztahy, globalni svét, ve kterém je zakotvené ucivo o evropské integraci. V tomto
okruhu by méli zaci byt schopni diskutovat o podstaté a vyznamu Unie, véetné
jejiho vztahu s Ceskou republikou a jinymi mezinarodnimi organizacemi. V ramci
integrace Ceské republiky do Evropské unie by z4ci mé&li umét minimalné popsat,
jaky vliv mélo a mé zapojeni republiky do této organizace na kazdodenni zivot
jejich obanii a uvédomit si prava, ktera jim v Unii pfislusi a kterda mohou

uplatnit.®*

Za ucelem pfiblizeni hlasovaciho prava do Evropského parlamentu,
které mohou obcané vSech Clenskych zemi vyuzit od osmnécti let, je prave tento
ofekavany vystup zaku prilezitosti K objasnéni problematiky evropskych voleb.
Mimo jiné je tento tematicky obsah oboru Vychova k obéanstvi vhodné sloucit
Sriznymi prifezovymi tématy, kde k nebliz§im patii ,,Vychova k mySleni
v evropskych a globalnich souvislostech®, a to pfedev§im s jeho tematickym
okruhem ,,Jsme Evropané“. S otdzkou voleb do Evropského parlamentu je zde

taktéz moznost pracovat s dal§imi prufezovymi tématy, mezi které se fadi

29 HRACHOVCOVA, Marie. HORSKA, Viola. ZOUHAR, Jan. Pomdhdme pri tvorbé skolniho
vzdélavaciho programu: vzdélavaci obor Vychova k obcanstvi. Praha, 2007, s. 16.

%0 JERABEK, Jaroslav. TUPY, Jan. Ramcovy vzdélivaci program pro zdkladni vzdélavani (se
zménami provedenymi k 1. 9. 2007). Praha, 2007, s. 48-50.

1 Mezi dalsi ocekavané vystupy patii napiiklad uvedeni nejznamgjsich mezinarodnich organizaci
a spolecenstvi, se kterymi ma Ceska republika neblizsi vztah, na¢ez by méli Zaci sami uvést jejich
vychody a nevyhody, vyznam apod. Jako dalsi prvek se zde objevuje pojem globalizace, kde by
zéaci meli popsat jeji kladné i zdporné projevy souvisejici s globalnimi problémy a jejich mozného

feseni. (Tamtéz, s. 50).
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,»Vychova demokratického obc¢ana“ s tematickymi okruhy ,,Obcan, obcanska
spolecnost a stat, ,,Formy participace obcantll v politickém zivote“, dale se jedna
o prafezové téma ,,Medialni vychova®, ve kterém by vzhledem k volbam uspél
tematicky okruh ,Kritické ¢teni a vnimani medialnich sdéleni®, ,,Interpretace
vztahu medialnich sdéleni a reality, ,,Vnimani autora medialnich sd€leni* nebo
,LFungovani a vliv médii ve spolecnosti®, a to hlavné z divodu uzivani masivnich
medialnich prostiedkli v dobé volebnich kampani.302

Objasnéni principu voleb do Evropského parlamentu, ale 1 Poslanecké
snémovny Parlamentu Ceské republiky, které vychazeji ze stejného volebniho
systému, tj. pomérného, je jednim ze zakladnich pfedpokladi pochopeni funkce a
mechanismu demokracie. Aby bylo mozné s zaky dale pracovat, je nezbytné, aby
nejprve porozuméli témto fundamentim. Déle je nutné, aby byli Zaci schopni
kriticky pfistupovat k medidlnim sdélenim, a to zejména v dob¢ voleb, které ¢asto
v Ceské republice provazeji agresivni politické kampang. Lze se proto domnivat,
7ze by medialni vychova méla byt jednim z nejfrekventovanéjSich prifezovych
témat spojenych s obsahem vzdélavaciho oboru ve vyuce o evropskych a
narodnich volbach.

Vychova k obcanstvi zaujima velmi Siroky mezioborovy pas védnich disciplin,
které se v jejich nejrizngjSich odvétvich prolinaji. VySe zminéna prifezova témata
mohou byt doplnéna Vv celkovém pojeti oboru 1 pfedmétu vychovy k obcanstvi o
multikulturni vychovu, osobnostni a socidlni vychovu i environmentalni vychovu.
Vsechna tato témata jsou zaloZena na principu aktualnich problémi, na které by,
alesponl podle Ramcového vzdélavaciho programu, méli Zaci zakladnich Skol znét

odpoveédi.

%02 7min&né tematické okruhy se u prifezového tématu Vychova demokratického ob&ana vztahuje

K povinnostem a pravim obcant, pfijeti odpovédnosti za své postoje a Ciny nebo volebnim
systémim v demokratické spolec¢nosti. U medialni vychovy by mél byt kladen diraz na osvojeni
kritického postoje ke zpravodajstvi a reklamé, rozliSovani mezi interpretaci medialniho sdéleni a
reality, s ¢imz je spojen fakticky a fiktivni obsah zprav ¢&i zptsoby financovani médii. VSechny
tyto faktory se dotykaji voleb narodnich i evropskych. (JERABEK, Jaroslav. TUPY, Jan. Rdmcovy
vzdélavact program pro zdkladni vzdélavani (se zménami provedenymi k 1. 9. 2007). Praha, 2007,
s. 90-103).
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5.3 Prifezové téma ,Vychova Kk mySleni v evropskych a globalnich

souvislostech*

Pojeti evropské dimenze prochazi zakladnim vzdéldvanim ve vSech jeho
moznych aspektech. Dotyka se schopnosti a védomosti, postojii i hodnot, které
znatnou mérou doplituje o evropsky format.®*® Tento faktor je v ramci oboru
Vychova k ob¢anstvi nejvice rozvinut v obsahové jednotce ,,Mezinarodni vztahy,
globalni svét“, a zejména pak v prifezovém tématu ,Vychova k mySleni
v evropskych a globélnich souvislostech®. Pomoci téchto stézejnich piliia je
mozné u zakl rozsifit pfedstavu o Evropé jako takové, vcetné jeji perspektivy v
oblasti vztahil s ostatnimi zemémi Unie i mimo ni.

Prifezové téma Vychova k mysleni v evropskych a globélnich souvislostech je
postaveno na bazi akcentace evropské dimenze ve vzdélavani, a to pomoci jeho
tematickych okruhti Evropa a svét nas zajima, Objevujeme Evropu a svét, Jsme
Evropané.®®* Podstatou implementace t&chto okruht je rozvoj globalniho mysleni
a mezinarodniho porozuméni, jeZ by mély byt vedoucimi ukazateli pro
vybudovani védomi o evropskych obcanech a evropské identité za piedpokladu
nenarusovani vazby narodni identity. Vychova k mysleni v evropskych a
globalnich souvislostech je dil¢im prvkem vSech vzdélavacich oblasti, ¢imz
dochazi k vétsi pravdépodobnosti vyuziti ziskanych znalosti v Sirokém okruhu
védnich disciplin. Tento fakt u zakt podnécuje tradi¢ni evropské hodnoty, kterymi

jsou humanismus, moralka kritické mysleni aj.>*

%03 WALTEROVA, Eligka. Vychova k mysleni v evropskych a globélnich souvislostech — I. Cést
[online]. Rvp.cz, [2005-10-27]. Dostupné z WWW: <http://clanky.rvp.cz/clanek/o/z/113/VYCHO
VA-K-MYSLENI-V-EVROPSKYCH-A-GLOBALNICH-SOUVISLOSTECH-%E2%80%93-
[1.html/>.

%% DOPITA, Miroslav. STANEK, Antonin. ,,RVP v praxi uditele vychovy k obcanstvi — se
zamérenim na potirani rasové a ndarodnostni nesnasenlivosti“. Sbornik prispévki z 12. rocniku
Letni skoly pro ucitele obcanské vychovy, obéanské nauky a zdkladi spolecenskych véd. Olomouc,
2005, s. 153.

%05 Casto jsou do souvislosti piidané svobodna viile, uplatiiovani prava a osobni zodpové&dnosti

nebo racionalni uvazovani. (Tamtéz).

124



Ramcovy vzdélavaci program v oblasti védomosti, dovednosti a schopnosti
pfesné¢ vymezuje piinos prufezového tématu Vychova k mysleni v evropskych a
globalnich souvislostech. Ten by mél zvlasté zasahovat do roviny pochopeni
Evropy jako prostiedi, ve kterém se nachazeji odlisné narody, skupiny lidi,
kultury a jazyky, které tento prostor sdileji nebo porozuméni spole¢nym politikam
a institucim Evropské unie, jejichZ rozhodovani a ¢innosti maji vliv na Zivot jejich
obCant. Védomosti zaki by mély byt také obohaceny o souvislosti evropskych
historickych udalosti, které daly podnét k evropskému integracnimu procesu.>®

Ve vyukovém kontextu evropskych udalosti by nemély byt opomenuty ani
faktory pfispivajici kudrzeni miru, ktery vyrazné¢ podporuje soudrznost
evropskych stati v Unii a jeji otevienost vic¢i ostatnim neclenskym zemim,
seznameni se sruznymi formami kultur, socidlnich specifik ¢i jednoduchého
za&lenéni osobnich zkugenosti Zaki ze zahraniénich pobyti.*”’

Podle Elisky Walterové, znamé Ceské pedagozky, jsou zékladni hodnoty tohoto

prafezového tématu Ramcového vzdélavaciho programu predevs§im v tom, Ze:

e prispivd k pochopeni Evropy jako prostiedi sdileného ruznymi ndrody a
skupinami lidi

e podporuje chdpani jevii a uddlosti oc¢ima ,,evropského obcana *

e rozviji u zdki smysl pro partnerstvi, spolupraci, hledani konsenzu a
nalézani spolecnych reseni

e umoznuje ziskat vedomosti a dovednosti nezbytné pro orientaci

V evropském a globdlnim prostoru vzdelavani prace, obcanského i

osobniho Zivota

%06 JERABEK, Jaroslav. TUPY, Jan. Rdmcovy vzdélivaci program pro zdkladni vzdélavdni (se
zménami provedenymi k 1. 9. 2007). Praha, 2007, s. 87-88.

%7 DOPITA, Miroslav. STANEK, Antonin. ,RVP v praxi ucitele vychovy kobcanstvi — se
zamérenim na potirani rasové a narodnostni nesnasenlivosti”. Sbornik prispévku z 12. rocniku
Letni Skoly pro ucitele obcéanské vychovy, obéanské nauky a zdkladii spolecenskych véd. Olomouc,
2005, s. 153-155.
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e prispiva vyznamné k prekonavani stereotypii a predsudkii, eventualné
xenofobnich projevi

Ve rvrove , , ’ . , 308
® prinasi Zivotni perspektivy v evropském a mezinarodnim kontextu

Pomoci tematickych okruhti a celkového obsahu priifezového tématu Vychova
k mysleni v evropskych a globalnich souvislostech Ize usuzovat, ze Zaci budou pii
ukonceni zékladniho vzdélavani schopni orientace v evropskych a mezinarodnich
otazkach, diky ¢emuz si budou moci utvofit vlastni pfedstavu o evropském a

globalnim déni.

5.3.1 Tematické okruhy priifezového tématu

Nedilnou soucasti kazdého prurezového tématu jsou i jeho tematické okruhy.

Vychova k mysleni v evropskych a globalnich souvislostech jich ma celkem tfi.

Tabulka 8: Tematické okruhy priirezového téma Vychova k mysleni v evropskych

a globalnich souvislostech.

Statni Groven - Ramcovy vzdélavaci program

Prirezové téma Tematické okruhy
Evropa a svét nas zajima

Vychova k mysleni v evropskych a globalnich

souvislostech Objevujeme Evropu a svét

Jsme Evropané

Zdroj: Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy>*

%08 WALTEROVA, Eligka. Vychova k mysleni v evropskych a globalnich souvislostech — I. Cast
[online]. Rvp.cz, [2005-10-27]. Dostupné z WWW: < http://clanky.rvp.cz/clanek/o/z/112/VYCHO
VA-K-MYSLENI-V-EVROPSKYCH-A-GLOBALNICH-SOUVISLOSTECH-%E2%80%93-1-
CAST.html/>.

%9 JERABEK, Jaroslav. TUPY, Jan. Rdamcovy vzdélavaci program pro zdkladni vzdélavdni (se
zménami provedenymi k 1. 9. 2007). Praha, 2007, s. 88.
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Tematicky okruh Evropa a svét néds zajimd, se soustfeduje na zékladni
poznatky spolecenskych udalosti. Mezi nimi vynikaji rodinné pfibéhy podpoiené
ruznymi zkuSenosti z Evropy 1 svéta. V pfipad¢, ze alespon nékteti zaci se svymi
rodi¢i trochu cestuji, a to i v ramci Ceské republiky, 1ze tento tematicky okruh
velmi snadnym zplsobem zaclenit do vyuky a ozivit jim poznatky z cest.
Pozornost zdki by se méla soustfedit kupfikladu na styl zivota naSich
zahrani¢nich sousedi, jejich tradice, zvyky nebo okoli, ve kterém Ziji.310 Opct se
zde nabizi propojeni s jinou vzdélavaci oblasti, kterou je Jazyk a jazykova
komunikace se zaméfenim na vzd&lavaci obor Cizi jazyk. Zéci, ktefi nékdy
navstivili nékterou z evropskych zemi, nebo i neevropskych, si mohli mimo
béZznych poznatkll z odlisné kultury ptivést vice zazitkl ziskanych prostfednictvim
cizojazy¢né komunikace s mistnimi obyvateli.

Druhym okruhem prifezového tématu je ,,Objevujeme Evropu a svét”, ktery
vychazi a prolina se s pfedeslym okruhem Evropa a svét néas zajima. Stejné jako u
Ceské republiky se i zde Zaci uéi o evropskych symbolechgll, zivotech Evropani,

312

jejich vzdélavani, ale zejména o Dnu Evropy.”* Jestlize maji zaci zdkladnich Skol

10 JERABEK, Jaroslav. TUPY, Jan. Ramcovy vzdeélavaci program pro zdkladni vzdélavani (se
zménami provedenymi k 1. 9. 2007). Praha, 2007, s. 88.

11 Jedna se o evropskou vlajku, kterd je tvofena dvanacti hvézdami na modrém pozadi. Pocet
hvézd se odviji od ¢isla dvanact, jelikoz to je symbolem uplnosti, dokonalosti a jednoty. Kruh, ve
kterém se hvézdy seskupuji je odrazem solidarity a souladu evropskych narodid. Hymna je podle
oficialnich stranek Evropské unie povazovana za hymnu Evropy, tj. nejenom Evropské unie a byla
prevzata z Devaté symfonie Ludvika Van Beethovena S nazvem ,,Oda na radost, slozenou v roce
1823. Ttetim symbolem je Den Evropy, ktery predstavuje den, kdy byl Robertem Schumanem
piedlozen plan o vytvofeni jednotné Evropy, resp. zalozeni Evropském spolecCenstvi uhli a oceli
(ESUOQ). Den Evropy je oslavovan kazdy rok 9. kvétna. V seznamu symbolli by nemélo chybét ani
moto Evropské unie ,,Jednotna v rozmanitosti®, které vyjadiuje spolecny cil ¢lenskych zemi, jez je
usili o mir a blahobyt. Posledni v fadé¢ je evropska ména v podob¢ eura, kterym v soucasné dobé
nedisponuji vSechny zemé Unie. Zemé, které euro pfijaly za svou ménu, patii do tzv. eurozony.
(PLACAK, Petr. Symboly EU [online]. Euroskop.cz, [2011-04-20]. Dostupné z WWW:
<http://www.euroskop.cz/50/sekce/evropska-vlajka/>).

312

JERABEK, Jaroslav. TUPY, Jan. Rdamcovy vzdélavaci program pro zdkladni vzdélavani (se
zménami provedenymi k 1. 9. 2007). Praha, 2007, s. 88.
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pochopit smysl evropské integrace, je nezbytné je seznamit s historickym
kontextem udalosti a problematikou vzniku Evropského spolecenstvi uhli a oceli
(ESUO). Piedlozeni primarnich informaci o Schumanovu planu, ktery je do
soucasnosti prezentovan jako Deklarace z 9. kvétna 1950, je jednim z Gstiednich
bodi K porozuméni zaméri sjednocovani evropského kontinentu. Tento pocatecni
navrh se stal nosnym pilifem pro zintenzivnéni budouciho integra¢niho procesu
narodd, jehoZ souéasti jsou dnes i obéané Ceské republiky.

V tabulce €. 8 byl umysIn¢ zvyraznén tematicky okruh ,,Jsme Evropané®, jehoz
klicové obsahové jednotky, jimZz se vénuje tato prace, jsou patrné i v tabulce

nasledujici, tj. ¢. 9.

Tabulka 9: Obsah tematického okruhu ,,Jsme Evropané .

Statni Groven - Ramcovy vzdélavaci program

Tematicky okruh Obsah tematického okruhu

Kofteny a zdroje evropské civilizace

Jsme Evropané Kli¢ové mezniky evropské historie

Evropska integrace

Instituce Evropské unie a jejich fungovani

Ctyfi svobody a jejich dopad na Zivot jedince

Co Evropu spojuje a co ji rozdéluje

Mezinarodni organizace a jejich pfispéni k feSenti
problému déti a mladeze

Zdroj: Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovy’/chovy?’l?’

Tato prace vychdzi predevSim ze tfi ustfednich obsahovych faktort
tematického okruhu prifezového tématu Vychova k mysSleni v evropskych a
globalnich souvislostech, kterymi jsou kli¢ové mezniky evropské historie,
evropska integrace a zejména instituce Evropské unie a jejich fungovani, z nichz

byl vybran Evropsky parlament. Je nutno pfipomenout, Ze i1 ostatni obsahové dily

3 JERABEK, Jaroslav. TUPY, Jan. Rdmcovy vzdélivaci program pro zdkladni vzdélavdni (se
zménami provedenymi k 1. 9. 2007). Praha, 2007, s. 88.
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jak celého tematického okruhu, tak i ostatnich prifezovych témat a nékterych
vzdélavacich oblasti jsou s touto tématikou v izkém spojeni a nelze je od sebe
oddélit.

Obsah tematického okruhu ,,Klicové mezniky evropské historie* by bylo téeba
postavit na védomostech zaka z déjepisu. Piedev§im by se jednalo o d&jepisny
vzdé¢lavaci obor a jeho vzdélavaci obsahy pro druhy stupenn zékladni Skoly pod
nazvy ,,Moderni doba*“ a ,,Rozdéleny a integrujici se svét®, které se zabyvaji
poznatky z prvni a druhé svétové valky, jejich ptic¢inami i nésledky.314 Tyto
zakladni historické informace by zaktim pomohly 1épe pochopit diivody integrace.
Nejvyznamnéj$imi historickymi udalostmi, na jejichz popud se zacalo vazné
uvazovat o postupném sjednocovéani Evropy, byly bez pochyby prvni a druha
svétova valka a vzristajici vliv Spojenych stati americkych a Sovétského svazu.
Za ptechodnik a zaroven historicky pfelom integrované Evropy se stalo naplnéni
ideje Coudenhove-Kalergiho, ktery zacatkem 20. stoleti rozvedl myslenku
Spojenych statit evropskych. I pfesto, Ze jeho jméno bylo do jisté miry po druhé
svétové valce prekryto jménem francouzského ministra zahrani¢i Roberta
Schumana, jde o naprosto nezanedbatelnou osobnost historie evropské integrace.
Zlom v naplnéni ptedstav o mirové Evropé a vybudovani sou¢asného konceptu
Unie nastal nejprve zalozenim Rady Evropy v roce 1949 a nasledné pfijetim
Deklarace z 9. kvétna 1950, diky které se podafilo navazat spolupraci nejenom
mezi Némeckem a Francii, ale 1 dalSimi staty.

Pokud maji zaci zdkladnich Skol dojit k porozuméni danych okolnosti jednotné
Evropy, je zapotiebi jim také pripomenout datum 18. dubna 1951, kdy doslo
k podepsani Patizské smlouvy o zalozeni Evropského spole¢enstvi uhli a oceli

(ESUO). Tento kontrakt ovsem sebou piinesl i dalsi dulezité aspekty, jez jsou

314 yzdelavaci obsah ,,Moderni doba“ se koncentruje na okolnosti prvni a druhé svétové valky
doprovazené uvahami o jejich pfi¢inach, ale také o kladech a nedostatcich demokracie, disledcich
totalitnich reziml apod. Oc¢ekavané vystupy u téma ,,Rozd€leny a integrujici se svét* vychazeji
z predeslych poznatkil a rozviji je o oblast pfic¢in vzniku bipoldrniho svéta, situace zemi patficich
do vychodniho bloku, historii Ceskoslovenska aj. (JERABEK, Jaroslav. TUPY, Jan. Rdmcovy
vzdélavaci program pro zdkladni vzdélavani (se zménami provedenymi k 1. 9. 2007). Praha, 2007,
S. 43-47).
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dodnes patrné. Smlouva nejenom ze umoziovala pfistoupeni dal§ich zemi, tj.
akceptovala rozsifovani Spolecenstvi, ale nechala vzniknout i instituce, které do
souCasnosti plni své funkce. Za této skuteCnosti se zrodilo Parlamentni
shromazdéni ESUO, jez je dnes znamo jako Evropsky parlament. Postupem casu
dochazelo s rozsifovanim Spolecenstvi také ke zvySovani pravomoci jednotlivych
nadnarodnich organd, z nichz jich za dobu své ptsobnosti ziskal nejvice praveé
Parlament. Pomineme-li obecné funkce, kterymi se tento nadnarodni organ podili
na chodu Unie, nezbyva nez konstatovat, ze zde dodnes stoji vysostné pravo
piimé volby jeho zastupci, a to v primych, v§eobecnych a tajnych volbach. Tento
fakt jej stavi do pozice jediné nadnarodni ptimo volené instituce v Evrop¢, coz mu
zaruCuje bliz8i kontakt s obyvateli vSech ¢lenskych i neclenskych zemi Unie a
zvlasté pak téch, kteti maji pravo v téchto volbach hlasovat. Z tohoto duvodu je
velka ¢ast prace vénovana praveé evropskym volbam, se kterymi by méli byt zaci
zakladnich $kol obeznameni uz jen proto, ze od nich bude v budoucnu s nejvétsi
pravdépodobnosti oekavana jejich tcast.

Evropska unie se Casto jevi jako velmi slozitd organizace slozena z mnoha
nadndrodnich organi, kterym obcané nerozumi. Evropsky parlament je ale jednou
z mnoha instituci, ktera svou jedine¢nou roli pfimo voleného organu ma moznost
oblast naplné instituci ptiblizit. Bariéru k pochopeni institucionarniho systému
Evropské unie netvoii pouze neznalost a jeji jista neprihlednost, ale také
upiednostiiovany zajem o narodni otazky jednotlivych zemi a nevelky interes se

problematikou Unie vice zabyvat.
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VI. EVROPSKY PARLAMENT VE VYUCE VZDELAVACIHO OBORU
VYCHOVA K OBCANSTVI

Reforma ceského Skolstvi znaénym zplsobem podpofila v Ramcovém
vzdélavacim programu zakladnich Skol rozvoj védomosti o Evropské unii.
V ramci zékladnich Skol to znamena, Zze by mél byt urcity pocet hodin vénovan
této organizaci, veetné nejriznéjSich faktor, které ji ovliviiuji. Poskytnuti
informaci o pocatcich vzniku Unie a jeji struktufe by mély byt tstfednim sdélenim
danych vyucovacich hodin. Tyto vstupni informace jsou nezbytné pro pochopeni
smyslu a funkce celé Unie.

A& by se na prvni pohled mohlo zdat, Ze loha Evropského parlamentu neni
mezi ostatnimi nadnarodnimi orgény ni¢im zvlastni, jedna se o omyl. Pravé tato
instituce prosla za svou dobu puasobnosti nejvetsi proménou. Jednad se o orgén,
ktery se v pribéhu nékolika desetileti nejvice vyvijel a krok po kroku upeviioval
svou pozici Vv institucionalnim trojihelniku®® Evropského spoleenstvi a posléze
Evropské unie. Jeho jedinecné pravo umoziujici zvoleni jeho poslanct v piimych
a vSeobecnych volbach tento fakt potvrzuje. Diky témto Cinitelim jej 1ze oznadit
za odraz vyvoje podoby evropské integrace jako komplexu, a proto by neméla byt
jeho podstata pii vyuce vzdélavaciho oboru Vychova k obéanstvi opomenuta, ba
dokonce by méla byt zdtiraznéna.

Vyucovani jakéhokoli piedmétu je vSeobecné doprovazeno zakladnimi
otazkami vychazejicimi z pojeti kurikula. V Ceské republice se za¢al pojem
Hkurikulum® vice uzivat po roce 1989. Nekolik let pfedtim byla v Némecku
vydéana publikace od Saula Benjamina Robinsohna pod ndzvem Bildungsreform
als Revision des Curriculums, ktera v této zemi vyvolala diskuse 0 terminologii
mezi kurikulem a didaktikou. Komplikace nastaly zejména v oblasti vysvétleni

téchto pojmd, jelikoz nebylo zfejmé, zda je didaktika ¢asti kurikula, kurikulum

%15 \/ dnesnim pojeti, tj. v ramci Evropské unie se institucionalnim trojihelnikem mini Evropsky
parlament, Evropska komise a Rada Evropské unie. (Institucionalni zaleZitosti [online]. Europa.eu,

[2011-04-13]. Dostupné z WWW: <http://europa.eu/pol/inst/index_cs.htm>).
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&asti didaktiky &i jsou ob& oblasti identické.®'®

Eliska Walterova definuje kurikulum jako celek problému, jez se vztahuji
k feSeni otazek pro¢, koho, v ¢em, jak, kdy, za jakych podminek a s jakymi
ocekavanymi efekty vzdélavat, coz odpovida napiiklad funkcim a cilim

d.3" V/ obecné roviné lze kurikulum

vzdélavani, obsahu, metodam, postuptim apo
chépat jako vzd€lavaci program ve smyslu vychovné-vzdélavaciho planu,
obsahovou naplih vychovné-vzdélavaciho pisobeni nebo jako dosazeny
vysledek.™® Pojmem didaktika se pak vymezuje jako teorie vyuGovéani a
vzdélavani, kterda v sobé skryva vychovné tendence. Jeji podstata se odviji od
zkoumani cilti vyuCovani a vzdélavani, obsahu, vyucovacich zasad, organiza¢nich
forem, metod a pos‘[upﬁ.319

Za ucelem upfesnéni vyse zminénych prvkil kurikula a jejich aplikace ve vyuce
o Evropském parlamentu budou nasledujici ¢asti kapitoly vénovany témto

komponentim.

6.1 Pro¢ ucit o Evropském parlamentu

Predmétem této otdzky je objasnit predev§im smysl a potiebu vyuky o
Evropském parlamentu, ve které podstatnou ulohu hraji jeji funkce a cile.
Vyukovy cil lze pfitom charakterizovat jako ucel nebo zamér vyuky, ale také

vysledek V}’/uky.?’zo Zatazeni tématu o Evropském parlamentu do vyucovani

318 1VSV  a vyzkum kurikula a kurikuldrnich dokumentt [online]. Ped.muni.cz, [2011-04-22].
Dostupné z WWW: <http://www.ped.muni.cz/weduresearch/joomla/index.php?option=com_conte
nt&amp%3Bview=article&amp%3Bid=116>.

7 MULLEROVA, Lenka. SIKULOVA, Renata. Cvicebnice obecné didaktiky pro studenty
ucitelstvi. Usti nad Labem, 2001, s. 42.

%18 Co je to kurikulum [online]. Portal.cz, [2011-04-22]. Dostupné z WWW: <http://www.portal.cz
/scripts/detail.php?id=2841>.

319 Kol. aut. Iustrovany encyklopedicky slovnik I. Praha 1980, s. 485.

%20 pRUCHA, Jan. WALTEROVA, Eliska. MARES, Jiti. Pedagogicky slovnik. Praha, 2008, s. 29.
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prohloubi védomosti zakt v oblasti Evropské unie, da do logické souvislosti
S historickymi udalostmi Evropy, navaze na priiezova témata medialni vychovy,
multikulturni vychovy, vychovy demokratického obcCana, osobnostni a socialni
vychovy, ale i mnohé vzdélavaci oblasti. Vyuku o Evropském parlamentu neni
mozné chapat jako izolovany prvek struktury Evropské unie, ba naopak se jedna o
velmi rozsdhlé téma, jehoz prostfednictvim lze propojit velké mnozstvi
nejraznéjSich oboru.

Na otazku pro¢ ucit o Evropském parlamentu tato prace jiz de facto opovédéla.
Nejvyznamnéj§imi divody je jeho naprosto nezpochybnitelné pravo byt volen,
resp. moznost evropskych obcani zvolit jeho zdastupce pomoci piimych,
vSeobecnych a tajnych voleb v kazdém z ¢lenského statu Unie. Tato nadnarodni
instituce jako jedind udrZzuje minimalné od roku 1979, kdy se konaly prvni
evropské volby, pfimy kontakt se v§emi obCany a obyvateli Evropy. V utvoienych
frakcich Evropského parlamentu zasedaji poslanci hajici zajmy svych zemi, vSech
Evropant, v§eobecné principy konkrétniho politického spolku. Vzhledem k tomu,
ze dnes disponuje kontrolni, rozpoc¢tovou i legislativni pravomoci, rozhoduje nebo
se alespon podili na Siroké Skale dulezitych rozhodnuti. Pravomoci Evropského
parlamentu jej stavi do role instituce vykonavajici demokratickou kontrolu nad
vSemi evropskymi nadndrodnimi organy ¢i role spolutviirce pravnich predpist.

Ptimy kontakt s obéany nezarucuji pouze volby do Evropského parlamentu, ale
také petiéni pravo, které mohou ob&ané Evropské unie uplatnit.”®* Funkce
Evropského Parlamentu jako zprostfedkovatele pro ptipady mezinarodnich inost
déti jejich rodici je nutné do tohoto vyctu Cinnosti bezpochyby zafadit.>?

S timto Uzce souvisi ¢innost Parlamentu v oblasti zékladnich lidskych prav,

svobody a demokracie, které obhajuje jak v Evrop¢, tak i ve svété. Podpora pro

%21 petici mize podat jednotlivec i vice osob, které jsou ob&any Evropské unie a maji bydlists v
nékterém ze Clenskych zemi Unie. Obsah petice se musi tykat ¢innosti Unie nebo nékteré z véci,
které se ji ptimo dotykaji. (Petice [online]. Europarl.europa.eu, [2011-04-23]. Dostupné z WWW:
<http://www.europarl.europa.eu/parliament/public/staticDisplay.do?language=CS&id=49>).

%22 Pposlanim  této ulohy je pokus o zprostiedkovani mimosoudni dohody mezi rodici

z mezinarodnich manzelstvi. Proces probiha za tzv. smirciho rizeni, kdy jsou pfitomny ob¢ strany
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dodrzovani téchto zasad je vedena predev§im podvyborem pro lidska prava, ale
také stalymi vybory, jejichz plsobnost saha do ochrany lidskych prav mimo
Evropskou unii. Evropsky parlament v tomto okruhu zalezitosti podporuje vznik a
¢innost mezindrodnich soudt aj.323

Vztah této nadnarodni instituce s obany Unie i zbylym svétem podtrhuje
kazdoro¢ni udélovani Sacharovovy ceny za svobodu mysleni, kterd oceiuje
osobnosti nebo organizace, které¢ na celém svété bojuji za dodrzovani a ochranu
lidskych prav, demokracii, svobodu projevu, toleranci a potlaceni tlaku.*?

Dalsim diivodem pro¢ ucit o Evropském parlamentu je samotny fakt, ze mu v
ramci Ceské republiky ob¢ané davéfuji vice nez vlastnimu Parlamentu. Z narodni
zpravy Setfeni Eurobarometru vyplyva, ze az 60%  obyvatel republiky  véfi
Evropskému parlamentu, tj. p¥iblizné 6 z 10 Cechdl (zahrnuti jsou samoziejmé i
Moravané a Slezané). Ze vSech dvaceti sedmi ¢lenskych zemi Unie mu davétuje
50% obcant. Odlisné vysledky se tykaji narodniho parlamentu. Zde je oproti
Evropskému parlamentu propad o nékolik desitek procent. V ¢eskych zemich
duvétuje narodnimu parlamentu pouze 15% osob, coZ je ve srovnani s evropskou

instituci velmi podprimémé. O jedno procento vice svym narodnim parlamentim

rodicu a zprostiedkovatel, ktery zde vystupuje jako tfeti nestranna osoba. Jde o alternativni zptisob
urovnavani sporti rodin, kde doslo k tinosu ditéte ¢i déti jednim zrodicd. (Zprostredkovatel
Evropského parlamentu pro pfipady mezinarodnich unost déti jejich rodi¢i [online].
Europarl.europa.eu [2011-04-23]. Dostupné z WWW: <http://www.europarl.europa.eu/parliament
/public/staticDisplay.do?language=CS&id=154>).

%23 Aktivni podpora se tyka napiiklad Mezinarodniho trestniho soudu, Zvlastniho soudu pro Sierru
Leone, Rwandu atd. (Parlament a lidskd prava [online]. Europarl.europa.eu, [2011-04-23].
Dostupné z WWW: <http://www.europarl.europa.eu/parliament/public/staticDisplay.do?language
=CS&id=69>).

%24 sacharovova cena vznikla v roce 1988. Jejim prvnim drzitelem se stal Nelson Mandela (byvaly
prezident Jihoafrické republiky a bojovnik proti apartheidu, tj. politiky rasové segregace) a
Anatolij Marcenko (disident Sovétského svazu, ktery zemfel po vice nez dvaceti letech ve vézeni).
V nasledujicim 1989 byla Sacharovova cena udélena ¢eskoslovenskému politikovi a iniciatorovi
Prazského jara Alexandru Dubcekovi. (Parlament a lidskd prava: Sacharovova cena za svobodu
mysleni [online]. Europarl.europa.eu, [2011-04-23]. Dostupné z WWW: <http://www.europarl.eu
ropa.eu/parliament/public/staticDisplay.do?language=CS&id=69>).
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divéfuji neclenské zemé Unie, zatim co celkové hodnoceni clenskych statl
. 325
dosahlo 30%.

Pro nazorné zobrazeni slouzi ptilozeny graf.

Graf 5: Procentudlni vyjadieni divery obcéanii Ceské republiky a Evropské Unie

Vv Evropsky parlament a Narodni parlamenty.
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Zdroj: Eurobarometr 7232

Vyuka zakli o Evropském parlamentu se mize ubirat mnoha sméry, jelikoz
postaveni tohoto organu nabizi diverzitu namétl. Obecnym cilem by mélo byt
vzbudit zajem o Evropsky parlament a dosahnout, aby Zaci byli schopni zaujmout
svlj postoj viici této organizaci. Zakladni znalosti o této problematice je dilezité

propojit s porozuménim a aplikaci, coZ pochopitelné zavisi na ptistupu kazdého

25 HUNDL, Vojtéch. Eurobarometr 72. Vefejné minéni v zemich Evropské unie. Podzim 2009.
Nérodni zprava Ceska republika. Evropska komise, 2009, s. 26-30 [online]. Ec.europa.eu [2011-
04-23]. Dostupné z WWW: <ec.europa.eu/ceskarepublika/doc/eb.pdf>.

326 Tamtéy.
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ucitele. Jestlize budou informace o Evropském parlamentu poddvany spravnou
formou, mohou si z nich zaci odnést mnoho poznatki, které jim mohou poslouzit
pro jejich budouci potieby. Jakym zplGsobem motivovat zaky bude popsano

Vv jedné z dalSich podkapitol.

6.2 Koho a kdy udit

V Ceské republice ma podle posledniho statistického Setfeni trvaly pobyt
celkem 191 337 cizincl téméF z celého svéta.?’ Nejvétsi zastoupeni zde maji
cizinci se statnim obcanstvi Ukrajiny, Vietnamu, Slovenska, Ruska a Polska.
Pocet kazdé z téchto narodnosti piesahuje na tizemi Ceské republiky deset tisic

osob.3%

V téchto ¢islech jsou zahrnuty i déti, které navstévuji nékteré z Ceskych
vzdélavacich instituci, mezi néz neodmyslitelné patii zakladni $koly. Pokud si
polozime otdzku koho ucdit, méla by odpovéd’ zahrnovat nejenom vékovou a
generacni skupinu, ale také oblast etnika, socialnich zvlastnosti apod.329

Vyuka o Evropském parlamentu na zékladnich skoldch miize byt pfinosem
vSem, bez ohledu na narodnost, etnikum, jazyk nebo kulturu. Parlament jako
evropskd nadnarodni instituce poskytuje velmi Siroké spektrum moZnosti, 0
kterych by méli byt informovani 1 lidé - Zaci, kteti nemaji evropské obcanstvi.
Pravé pro né¢ by mohla byt vyuka o Evropské unii a Evropském parlamentu

nejzajimavejsi, jelikoZ by mohli vzhledem ke své zemi plivodu nestranné vyjadrit

%7 Cizinci podle typu pobytu, pohlavi a statniho ob&anstvi — k 31. 3. 2011. Obor azylové a
migraéni politiky Ministerstva vnitra CR [online]. Czso.cz, [2011-04-24]. Dostupné z WWW:
<http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/t/84004268BF/$File/c01t01.pdf>.

%28 pocet cizincd s trvalym pobytem na tizemi Ceskych zemi a majici statni obanstvi Ukrajiny je
47 427, Vietnamu 36 823, Slovenska 29 516, Ruska 13 730 a Polska 10 936. (Cizinci podle typu
pobytu a pohlavi — 25 nejcastéjsich statnich ob&anstvi — k 31. 3. 2011. Obor azylové a migra¢ni
politiky Ministerstva vnitra CR [online]. Czso.cz, [2011-04-24]. Dostupné z WWW:
<http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/t/840042C6A3/$File/c01t03.pdf>).

%9 MULLEROVA, Lenka. SIKULOVA, Renata. Cvicebnice obecné didaktiky pro studenty
ucitelstvi. Usti nad Labem, 2001, s. 42.
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svlj nazor na tuto evropskou organizaci. Pfi konecném vystupu by tyto déti
mohly zaujmout objektivni stanovisko a zhodnotit situaci, zda by pro jejich zemi
puvodu bylo ptinosem byt ¢lenem Unie a chodit jednou za pét let volit do jednoho
Z jejich organti. Déti pochazejici ze zemi, které funguji na bazi federace, by je
mohly porovnat s konfederativnim ztizenim Evropské unie, a to v souvislosti
Sjejim smé&fovanim k federativni struktuie.*®® Totéz by platilo pro déti
z konfederativnich zemi, jako je napiiklad Svycarsko.**" Vzhledem k pogetnému
zastoupeni vietnamské mens$iny se zde nabizi jedinecnd moZznost ziskani jejich
pohledu na danou problematiku.®*

Prace na toto téma by vyzadovala spolupraci spiSe starSich zaku, kteti byli
diive sezndmeni S klicovymi pojmy jako statni zfizeni, formy vlad, Evropska unie,
parlament apod. Téma o Evropské unii a Evropském parlamentu se na vétsing
zékladnich kol v Ceské republice probira na druhém stupni v devatych tiidach.**

Tato skutec¢nost odpovida vySe zminéné tezi o starSich zacich. Jestlize by byla

vyuka o Evropském parlamentu zatazena do nizSich nez devatych ro¢nikd, bylo

%30 \/ dnesni dobé je Evropska unie povaZovéana za konfederaci, tj. volné sdruzeni stat, ve kterém
si Clenské staty zachovavaji svou suverenitu a samostatné vystupuji v oblasti mezinarodnich
vztahl. Evropska unie ovSem jiz v dnesni dob¢ vykazuje i urcité rysy federace, jakymi jsou ptima
zavaznost nafizeni, dvoji obCanstvi, existence evropského prezident a ministra zahrani¢nich véci ¢i
nejriznéjsich spole¢nych politik jako zahrani¢ni a bezpecnosti politika atp. Pfedstava o federalnim
ziizeni byla patrnd jiz v 50. letech 20. stoleti, kdy Unie vznikala, tj. u procesu zrodu Evropského
spolecenstvi uhli a oceli (ESUO). (Evropska federace. Kategorie: Herni politiky EU [online].
Evropa2045.cz, [2011-04-24]. Dostupné z WWW: <http://www.evropa2045.cz/hra/napoveda.php?
kategorie=2&tema=90>).

81 Svycarsko ma na uzemi Ceské republiky 292 osob s trvalym pobytem. (Cizinci podle typu
pobytu, pohlavi a statntho obcanstvi — k31. 3. 2011. Obor azylové a migraéni politiky
Ministerstva ~ vnitra CR  [online]. ~ Czso.cz, [2011-04-24].  Dostupné  z WWW:
<http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/t/84004268BF/$File/c01t01.pdf>).

%2 V\/ietnam je socialistickou republikou s politickym systémem vlady jedné strany. Ustava
Vietnamu stanovuje, Ze vedouci uloha stitu pfipadd Komunistické strané Vietnamu (KSV).
(Vietnam: Vnitropoliticka charakteristika Ministerstvo zahraninich véci [online]. Mzv.cz, [2011-
04-24]. Dostupné z WWW: <http://www.mzv.cz/jnp/cz/encyklopedie_statu/asie/vietnam/politika/
vhitropoliticka_charakteristika.html>).

%33 Byla porovnana zhruba desitka riznych $kolnich vzd&lavacich programi.
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by i tak nutné zéky nejdiive podrobnéji seznamit s ¢eskou vnitrostatni politikou,
aby byla zachovana kontinuita vykladu. V devatych tfidach je wvyssi
pravdépodobnost, ze k vylozeni této latky jiz doslo, a proto lze predpokladat, ze
by Zaci snazeji navazovali na potiebné informace o Evropské unii a ¢innostech
jejich organti.

Jestlize si chce Ceska republika v budoucnu zachovat v Evropské unii a
celkové ve svEte svou suverenitu, je tieba, aby byl u déti od pocatku kladen dtiraz
na jejich narodni identitu. Tim, Ze byla pii reformé Ceského vzdélavaciho
systétmu do Skolnich vzdé€lavacich programt vyraznym zplsobem zaclenéna
otazka Evropské unie, byl zaroven ve skutecnosti umocnén zajem eurooptimistli
prohloubit u déti ideu o evropském obcanstvi a evropské identité. Pokud by vyuka
nasledovala v opacném sméru, mohlo by u déti dojit k zesileni ztotoznéni se s
evropskou identitou na ukor té narodni. Dulezité je pfipomenout, ze mladsi zaci
jsou mnohem nachylngjsi k pfijeti jiné nez narodni identity. Tomuto zhruba
odpovida mé kratké Setfeni provedené na druhém stupni dvou zakladnich skol.
Pro zachovani anonymity $kol budou pro jejich odlifeni pouzity proménné ZS1 a
ZS2 a pro lepsi orientaci v tfidach pismena A a B. Na otazku ,,Jste hrdi na to, Ze
jste Cesi®, v prvni nejmenované $kole, tj. ZS1 neodpovédél v 6.A kladné nikdo,
pfi¢emz v 6.B souhlasily tii osoby z dvaceti péti. V sedmé tiidé ZS1 bylo pro
sedm zakd z dvaceti ¢tyf a v devatém ro¢niku dvanact z dvaceti Sesti 0sob. Na
Z82 byly vysledky o néco piiznivéjsi. V jedné z Sestych t¥id se kladn& vyjadfilo
dvanact z dvaceti zaki, v osmé tfidé dokonce dvacet Ctyii z dvaceti péti a ve dvou
devatych roc¢nicich, tj. v 9.A patnact z dvaceti Sesti zakid a v 9.B devatenact
Z dvaceti péti osob. Vysledky jsou pochopitelné ovlivnéné mnoha faktory poc¢inaje
stupném tiidy, vékem, schopnostmi a dovednostmi zakt ¢i pristupem ucitele.
Neadekvatnost svého usudku déti obhajovaly hlavné tim, ze se stydi za
piedstavitele Geské politiky, politické aféry, nedostatek umu Ceské republiky vice
se prosadit v Evrop¢ a svété atp. Déti se proto Casto piiklan€ly k nazoru, ze by
chtély rad&ji byt povazovany za Ameri¢any, Francouze nebo Brity. Z téchto
odpovédi je na prvni pohled patrny zejména nedostatek informaci z mezinarodni
politické scény 1 obecnych informaci o uvedenych zemich, ale zvlasté¢ pak malo

podporované Vlastenectvi, které se ztraci v pon€kud opomenutém pozitivnim
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pfistupu déti a uciteld Kk Ceské republice. K tomu, aby byli Zaci schopni
pozitivnéji vypoveédét na polozenou otazku, je nutné, aby ucitelé poskytovali Sirsi
komparace s riznymi zemémi svéta.

Rozmanitost Skolnich vzd€lavacich programt dovoluje integrovani tématu o
Evropské unii a jeji struktufe do libovolného ro¢niku. Podle dotaznikového
prazkumu, ktery je soucdasti této prace vénuji zakladni skoly v JihoCeském kraji na
druhém stupni problematice Evropské unie nejcastéji dvé vyucovaci hodiny, coz

se miiZe jevit vzhledem k jeji rozmanitosti jako nedostacujici.

6.3 Co udit o0 Evropském parlamentu

Obsahova ¢ast komponentu co ucit o Evropském parlamentu se vztahuje
k otazce pro¢ o ném vyucovat, jez byla objasnéna v podkapitole 6.1. Nosnymi
udaji by ve vyuce mély byt evropské volby, funkce a pravomoci Evropského
parlamentu, porovnani ¢innosti a vyznamu narodniho parlamentu a Evropského
parlamentu a Sacharovova cena.

Zakim devatych tfid je vétSinou zhruba patnact let, coZ znamena, Ze jim
zbyvaji tfi roky do aktivniho volebniho prava, které mohou uplatnit pfi volbach do
Parlamentu Ceské republiky i Evropského parlamentu. Praktické zku$enosti
uciteld z voleb by mély byt bez pochyb interpretovany v hodinach vzdélavaciho
oboru Vychova k ob¢anstvi. Spravna explikace miize zakiim v budoucnu znaénym
zpusobem ulehcit jejich pfimou konfrontaci s volebnimi ukony. Aplikovatelnost
ziskanych védomosti v tomto piipadé zcela odpovida vzdélavacim pozadavkim 0
pouzitelnosti zkuSenosti ze Skolniho prostiedi v praxi bézného zivota. Jestlize déti
uc¢ime o tom jak volit, je nutné jim také vysvétlit, pro¢ by mély volit. Zde se
nabizi navazani na funkce a pravomoci Parlamentu a historicka fakta bud’ celého
integra¢niho procesu, nebo vzniku predchiidce Evropského parlamentu, tj.
Parlamentniho shroméazdéni ESUO a zejména na rok 1979, kdy se konaly viibec
prvni pfimé a evropské volby do nadnarodni instituce. Z pohledu funkci a
pravomoci Parlamentu by kromé jejich definovani bylo dobré zdaraznit, ze mu

tyto kompetence umoziuji piedev§sim vykonavat demokratickou kontrolu nad
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vSemi nadnarodnimi institucemi a podilet se na tvorbé nejriznéjSich pravnich
ptedpisii, coz ho v ramci Evropské unie stavi do role velmi vyznamného orgénu.
Ptredpokladem komparace narodniho parlamentu a Evropského parlamentu jsou
pro snazsi pochopeni latky zaki jejich predeslé védomosti o Parlamentu Ceské
republiky. Zakladni charakteristikou, kterou se Evropsky parlament odliSuje od
narodniho parlamentu, je jeho organizace. Parlament Ceské republiky je na rozdil
od toho evropského tvofen dvéma komorami, tj. Senatem (horni komora) a
Poslaneckou snémovnou (dolni komora), pfi¢emz soucasti ¢eského Parlamentu
jsou mimoto vybory, komise a delegace. Evropsky parlament nema Zadnou
komoru a jeho struktura se odliSuje v mnoha faktorech. Prvni byl jiz fecen, tj.
nedisponuje komorami, dal§im podstatnym rysem je, Ze se jeho poslanci sdruzuji
nikoli podle narodni pfislusnosti, ale podle politické piislusnosti a navic
v politickych frakeich.®** Strukturu Evropského parlamentu tvoi{ predseda,
poslanci, politické skupiny, dvacet parlamentnich vybori, Ctyficet jedna delegaci,
politické organy (zahrnuji konferenci ptedsedd, ptedsednictvo a kvestory),
generalni sekretariat.**® V soucasné dob& ma tato evropska instituce 736 poslanct,

z &ehoz Ceskou republiku reprezentuje 22 osob.**

Diverzita je patrna naptiklad i
u pasivniho volebniho prava, kdy v Ceské republice je do Poslanecké snémovny
stanoveno na dvacet jeden rok a do Senatu ctyficet let, zatimco v Evropském
parlamentu toto zavisi na predpisech jednotlivych zemi.

Diverzita pusobnosti Evropského parlamentu by mohla byt demonstrovana na
kazdoro¢nim udélovani Sacharovovy ceny za svobodu mysleni, a to uz jen proto,
ze byla udélena Alexandru Dubcekovi. Pomoci tohoto faktu Ize do vyucovani

zakomponovat historické udélosti Ceskoslovenského stitu i dalsich zemi,

%4 CESKOVA, Andrea. Evropsky parlament [online]. Andreaceskova.cz, [2011-04-25]. Dostupné
z WWW: <http://www.andreaceskova.cz/evropsky-parlament/>.

%% Evropsky parlament a jeho organizace [online]. Europarl.europa.eu, [2011-04-25]. Dostupné
z WWW: <http://www.europarl.europa.eu/parliament/public/staticDisplay.do?language=CS&id=4
5>,
%6 Pposlanci EP [online]. Evropsky-parlament.cz, [2011-04-25]. Dostupné z WWW:
<http://www.evropsky-parlament.cz/view/cs/whoiswho/meps2009.html;jsessionid=C1F11C8077D

DB4242C7086A85AACAAE2>.
140



jejichz predstavitelé byli touto cestou také odménéni. Bohatost tématu
Sacharovovy ceny nabizi propojeni nejriznéjsich vzdélavacich oblasti, a proto by
jisté piispélo k prohloubeni védomosti zakl i jejich logickému prolnuti S jinymi

vyucovacimi piedméty.

6.4 Jak ucit

vvvvvv

zpusob aktivizace zakl,, mize se v jejich oc¢ich jakékoli téma stat zajimavym a
zdbavnym. S vyvojem védnich disciplin v cele s pedagogikou, vzdélavacich
systtm a Skol postupné vznikaly nejrozmanitéjsi vyukové metody. Kvuli
velkému mnozstvi metod se lze setkat s jejich cetnymi zpisoby klasifikace. Pii
vyucovani o Evropském parlamentu by bylo dobré implementovat hlavné
aktivizujici metody, do kterych podle ceského pedagoga Josefa Mandka patii

. L . . 1z 7
diskusni, situacni, inscenaéni metody a didakticka hra.*®

Tyto vyukové
prostfedky by bylo tfeba doplnit o metody monologické a produktivni, véetné
vyuziti moderni techniky, kterd by vyucovaci hodiny zajisté oZivila. VySe
uvedené aktivizacni metody podnécuji zdjem zaka o uceni, podporuji uziti jejich
diive ziskanych védomosti, dovednosti a zkuSenosti, a to soub&zné s jejich
rozvojem samostatnosti a tvofivosti, které jsou jednou z pticin kladného postoje
zaka k u¢eni.*®®

Chce-li ucitel zaky podnitit k vyssi aktivité, mél by jim na Gvodu hodiny sd¢lit
konkrétni plan tématu, se kterym budou v nasledujici vyucovaci hoding ¢i
hodinach pracovat. V pfipad¢, ze pedagog vyuzije 1 moderni techniku v podani
interaktivni tabule, prace na pocitaci, internetu, televize, videa apod., je zde vyssi

pravdépodobnost, ze Zaci budou vykladu vénovat vétSi pozornost a z hodin si

%7 MULLEROVA, Lenka. SIKULOVA, Renata. CviGebnice obecné didaktiky pro studenty
ugitelstvi. In: MANAK, Josef a kol. Alternativni metody a postupy. Brno, 1997, s. 7-8.

¥ MULLEROVA, Lenka. SIKULOVA, Renata. Cvicebnice obecné didaktiky pro studenty
ucitelstvi. Usti nad Labem, 2001, s. 96-103.
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odnesou vice poznatki, nez z klasické monologické interpretace.

Evropsky parlament nabizi $kalu moznosti jak na sebe upozornit. Dulezité je
ale objektivné zhodnotit, co zaky zakladnich Skol v dnesSni dobé zajima, co je
podle jejich feci ,,cool“. Prvni misto jednozna¢né patii celosvétové socialni siti a
fenoménu jménem Facebook, bez kterého si s nadsdzkou ani mladi lidé v Ceské
republice nedokazi predstavit zivot. Malokdo se dnes bez této domény objede, a o
to vice déti zakladnich skol, studenti stfednich skol aj. Ve Skolnim prostiedi je zak
bez ptistupu k Facebooku povazovan =za outsidera, ktery kvili tomuto
,hendikepu® nema pojem o tfidnich aktivitach, ale ani o svété. Jestlize dnes nékdo

339 ale bude

potiebuje néco najit na internetu, da se fici, ze nemusi tzv. googlovat
staCit, aby se ptihlésil na Facebook.

Idedlni pfilezitosti by pro vyuku o Evropském parlamentu bylo vyuziti
interaktivni tabule a této socialni sité, ktera o Parlamentu pfinasi nepieberné
mnozstvi informaci. S interaktivni tabuli, ktera je v soucasnosti pfistupna na
mnoha Skolach, si ucitel zajisti nejenom pozornost zaki, ale také se vyhne zdkovu
pfipadnému zneuZiti pocitace pro vlastni potfebu ve formé& ,,chatovani* a dalSich
nezadoucich aktivit. Vychodisko je mozné najit i pro pedagogy, ktefi jsou
zatvrzelymi odpirci Facebooku. Ptfi hodiné by postacilo pozadat nékoho
zZ ptitomnych, zda by nebyl tak laskav a nepfipojil se ptes své piihlasovaci udaje.
Uspé&snost takovéto zadosti by byla téméf stoprocentni, jelikoz s ohledem na
popularitu Facebooku a moznosti ptedstaveni svého profilu pied tfidou by bylo
jisté velkou vyzvou. Nehledé na moZnost prace s touto socialni siti ve vyuce, se
zde nabizi i jeji vyuziti pro zadavani domécich ukolt.

Reakce Evropského parlamentu na celosvétovy facebookovy boom vyvrcholila

v roce 2009, kdy si na této internetové strance Parlament zaloZil svij proﬁl.340

%9 Slovo googlovat vzniklo ze slova Google, coZ je nazev vyhledavaciho portalu na internetu,
ktery patfi mezi nejznaméjsi na celém svété. (Google [online]. Google.cz, [2011-04-25]. Dostupné
z WWW: <http://www.google.cz/>).

%0 REINER, Tomas. Evropsky parlament si zalozil profily na Facebooku a MySpace [online].
Novinky.cz, [2011-04-25]. Dostupné z WWW: <http://www.novinky.cz/zahranicni/evropa/167575-

evropsky-parlament-si-zalozil-profily-na facebooku-a-myspace.html>.
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Facebook ale neni jedinou webovou strankou, na které lze informace o této
evropské instituci nalézt. Poskytovateli jsou dalsi socialni sité jako MySpace.com,
Twitter.com nebo Flickr.com, nejvétsi internetovy server na svété pro sdileni
video soubord YouTube.com, stejné¢ tak zaméfeny zpravodaj Evropského
parlamentu Europarltv.europa.eu, nevladni neziskova organizace prohlubujici
znalost o Evropské unii Eutis.cz nebo portal Euroscola.cz, ktery piedstavuje
program Evropského parlamentu zaméieny pro Skoly. Posledni ze jmenovanych
internetovych stanek je idedlni pro zavedeni hry do vyufovéani. Tento server
poskytuje on-line zabavné hry ve form& pexesa, puzzle a ,zemi EU“** Za
pomoci interaktivni tabule si lze zahrat nékterou z téchto didaktickych her pfi
hodin¢, kterd by mohla mit nasledujici atributy. Vzhledem k tomu, ze naptiklad ve
hie s pexesem je mozné nastavit pocet hrdcl a jména hraci, mohli by Zaci utvofit
nékolik skupinek, které by staly proti sobé. Téma obrazku by byly vlajky statd
Evropské unie, ¢imz by se déti seznamily S jejich motivy, uvédomili si, které
zemg jsou Cleny Unie nebo ktefi zastupci €lenskych statl zasedaji v Evropském
které se podafilo najit vlajku Ceské republiky. Druhou hrou na témze portalu je
puzzle, jehoz nastaveni umoziuje udat pocet dilkii od 24 do 96, tedy i rychlost
doplnéni, zobrazeni nahledu, podkresu a téma obrazku.**? Bude-li uitel chtit, aby
si zaci lépe zapamatovali jak vypadaji sidla Evropského parlamentu, staci toto
zadat do zobrazeni. Stejné tomu je 1 u obrazku ptfedsedy Parlamentu, vlajek
¢lenskych zemi, vlajky Evropské unie ¢i zasedani Evropského parlamentu. Postup
hry by zavisel na uciteli. Bohatost téchto her nespociva pouze v souvislosti
S interaktivni tabuli, ale jejich vyuZiti i bez ni. Didaktické hry mohou mit mnoho
podob. Za zminku proto stoji uvedeni nékterych dalSich, mezi které se fadi
komunika¢ni hry, rozhodovaci hry (honba za pokladem, pfemyslejici ulohy),

univerzalni (kiizovky, doplnhovacky, tajenky, tipovaci testy hrou) aj.

%41 zabavné hry [online]. Euroscola.cz, [2011-04-25]. Dostupné z WWW: <http://www.euroscola.
cz/view/cs/zabavne_hry.html>.
%42 Zabavné hry: Nastaveni slozitosti [online]. Euroscola.cz, [2011-04-25]. Dostupné z WWW:

<http://www.euroscola.cz/ressource/static/games/puzzle/index.html>.
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K didaktickym hram maji velmi blizko inscena¢ni metody vyuky, pfi kterych
zaci dostavaji za ukol hrat néjakou roli. Znamena to, Ze jsou Zaci postaveni do

role, kterd spociva v simulaci urcitych situaci.?®

Déti mohou kupiikladu
zinscenovat evropské volby, pfi kterych by prochazely hlasovacim ritualem
odevzdavani listku do volebni urny. Cést zaki by si zahrala na volebni komisi a
zbytek na volie. Kandidatni listiny by si zaci mohli v rdmci produktivni metody
sami vyrobit.

Podobnou formu hry také pfedstavuje situa¢ni metoda. V tomto piipad¢ deti
vychézeji z konkrétni situace, jeZ je tieba vykesit.*** Ukazkou takové metody
muze byt zasedani poslancii v Evropského parlamentu, na které si mohou Zaci
zahrat. Podle poctu zakli ve tfidé by bylo utvofeno odpovidajici mnozstvi
politickych skupin, které v Parlamentu zasedaji.345 Jednani by se fidilo podle
standardnich pravidel, to znamena, ze by bylo napifiklad zahajeno plendrnim
zasedanim. Volba vhodného tématu by se odvijela od védomosti zakt nebo by
mohla navézat na n€ktery z momentalné diskutovanych problému tiidy, Skoly,
obce, mésta ¢i staitu. Touto metodou by byla podporovana zejména tvirci
schopnost zaki, jejich mysleni, jednani, logické vyjadiovani, prace v kolektivu aj.
Rozvoj tvorivosti by byl rozvijen i u produktivni metody, kterd miize byt
vyjadiena formou kresleni, psani, vyrobou predmétii, tabulek nebo grafii.®*®

Béhem nékterych didaktickych her a jejich rlznych inscenacnich ztvarnéni
jsou déti nuceny pouzivat dialogické metody, do kterych lze zatadit rozhovor,
diskusi, debatu a brainstorming. Kazda znich je wuréena specifickou

charakteristikou, ale ve vysledku se &asto prolinaji.*’ Jejich vyznam tkvi v

¥3 PRUCHA, Jan. WALTEROVA, Eliska. MARES, Jiti. Pedagogicky slovnik. Praha, 2008, s. 86.

¥4 MULLEROVA, Lenka. SIKULOVA, Renata. Cvicebnice obecné didaktiky pro studenty
ucitelstvi. Usti nad Labem, 2001, s. 104.

%5V sougasné dobg je v Evropském parlamentu celkem osm politickych frakei. (List of European
Party Groups [online]. VoteWatch.eu, [2011-04-03]. Dostupné z WWW: <http://www.votewatch.e

u/cx_epg.php>).

¥8 STARA, Jana. Vychova k demokratickému obcanstvi v primdrni Skole. Praha, 2004, s. 50-52.

347

Rozhovor je zptsob, kdy se ucitel polozi otazku a déti se na ni snazi najit odpoveéd’. Diskuze

predstavuje rozhovor nékolika osob, které hovofi o ur¢itém tématu. Debata probihd taktéz mezi
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postupném tfibeni ndzorl, uceni se argumentaci, konstruktivni kritice nebo zaujeti
postoje k dané problematice. O velmi nizkém zdokonalovani uvedenych faktorQ
lze hovofit u monologické metody, ktera se zaméfuje na vysvétlovani,
vypravovani a V}'/klad.348 Jejim ucelem je seznamit zaky s obsahem dané latky tak,
aby mu porozuméli a byli ho pozdé&ji schopni prakticky aplikovat. Jelikoz zaci pii
frontalni vyuce vykladové ¢asti hodiny zaujimaji vice mén¢ pasivni postoj, méla

by byt uzivana v pfiméfené mife.

6.5 Aktualni doplnéni a doporuceni k vyuce vzdélavaciho oboru Vychova

k ob&anstvi

Transformace Ceského Skolstvi z roku 2007 posilila evropskou dimenzi
Vv Ceském vzdelavani a prispéla k vnitini reform¢ a autonomii zékladnich skol.
Jejim cilem, mimo jiné bylo z didaktického a metodického hlediska ptehodnotit
dosavadni zplisob vzdélavani.

Jednim z nosnych pilift reformy ¢eského Skolstvi byla Bila kniha, kterd m¢la
objasnit a pfesveédcit ucitele o nutnosti zmény vzdélavaci soustavy. Ta tak ucinila,
ale za pomoci velmi obecnych frazi s neuspokojivym dostatkem argumenti. Jako
pilotni projekt pfemény $kolského systému, jenz byl smérodatnym ukazatelem pro
vyvoj vzdélavaci soustavy, mél podrobné&ji vysvétlit zaméry a cile reformy. Tak se
ovSem podle mého nazoru nestalo a jakousi specifickou obranou proti pfipadné
kritice jiz aplikovaného projektu je slovo ,,obecny*, které prostupuje cely text a
konotuje fadu vyznami, které by bylo potfeba naopak vice upfesnit. Vysledkem
tohoto projektu bylo vytvoreni konkrétnich Skolnich vzdé€lavacich programi a

jejich  povinnd implementace v prvnich a Sestych tfidach zakladnich

¢leny skupiny, ale jedinec do ni vstupuje s konkrétnim nazorem, ktery se pied ostatnimi snazi
obh4jit. Brainstorming odpovida skupinové technice, pfi niZ maji zaci vyprodukovat co nejvyssi
podet napadtl na ur¢ité téma. (STARA, Jana. Vychova k demokratickému obcanstvi v primdrni
Skole. Praha, 2004, s. 39-42).

38 Tamtéz, s. 38.
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Skol v roce 2007.

Obligatornimi prvky se na Skolni Urovni stalo zaneseni deviti vzdélavacich
oblasti, ze kterych vychazeji vzd€lavaci obory a vyucCovaci predmeéty.
Benevolence sluCovani vzd€lavacich obort, kterou umoziuje Ramcovy
vzdélavaci program a moznost nejriznéjsiho pojmenovani vyucovacich predméti
sice prispiva k vétsi autonomii Skoly a rozvoji tvlir¢ich schopnosti uciteli a zak,
ale zaroven tento fakt znepiehlediiuje jiz tak slozity vzdélavaci systém ceského
Skolstvi. Témeét nepiekvapuje, Zze zméndm neporozuméla laicka vefejnost,
zarazejici vSak zUstava, ze pro fadu uciteli (kterych by se zmény mély
bezprostiedné tykat) se stala kurikularni reforma formalni zaleZzitosti, kterou Skola
prezentuje Skolnim vzdéldvacim programem, jehoz sepsanim zmény ve vyuce
zacaly a zaroven skoncily. Rodice zaku, ktefi vSeobecné postradaji spojitost mezi
soucasnymi nazvy predméta a jejich obsahy, je napiiklad diive jednoznacné pojeti
obcanské vychovy v soucasné dobé¢ zastinéno nazvy vychova k ob¢anstvi a zdravi,
vychova k obéanstvi a kultuie, vychova k obCanstvi a svétu prace i samotnému
vyrazu vychova k obCanstvi. Vyjimku netvoii ani néktefi ucitelé, kteti dokonce i
dnes reaguji na pojem vychova k obCanstvi v tom smyslu, Ze zadny z takovych
predméti nevyucuji a neznaji. V takovém piipadé je pro objasnéni vyrazu
nezbytné vyjmenovat dal§i moznosti pfibuznych nazvi. Domnivam se, ze k tomu,
aby Zaci pochopili mezioborové souvislosti, neni nutné propojovat vzdélavaci
pfedmétu a analyzu ustfednich atributd vyuky, které jsou v logické shodé s
ostatnimi vyu€ovacimi predmeéty.

Vsechny zakladni §koly v Ceské republice dnes disponuji $kolnim vzdélavacim
programem, a to v jeho nejriznéjsich podobach. Jedna véc je ovsem mit tento
Skolni program zpracovany a druhd podle n¢j ucit. Na mnoha ¢eskych zdkladnich
Skolach od zpracovani Skolnich vzdélavacich programl témét k Zadné zasadni
zméné V obsahovém zaméfeni vyuky nedoslo, a proto ani ve vzdélavacim oboru
Vychova k obcanstvi nemohlo byt zaznamenano vyrazné€jsi posileni a hlubsi
integrace evropskych témat. Jednou z pfi¢in je pouzivani zastaralych ucebnic,
technik vyucovani a mala ochota ptizptsobit se n¢kterych uciteld, ktefi odmitaji

zménit svou mnohaletou formu vyuky. Na viné mohou byt vSak i noveéjsi
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ucebnice, které nedostatecnym zpisobem o problematice Evropské unie
informuji. V takovém piipadé velmi zalezi na tom, jakou pozici jednotlivi ucitelé
k t¢ématu Unie zaujmou.

Podivame-li se podrobnéji na vzdélavaci obor Vychova k oblanstvi a jeho
vzdé€lavaci obsah nesouci nazev Mezinarodni vztahy, globalni svét, tak jak jej
prezentuje Ramcovy vzdélavaci program pro druhy stupenn zakladnich skol, je na
prvni pohled zfejmé nedostate¢né mnozstvi podpirnych ndmétt vztahujicich se
k Evropské unii a uz vubec zadné k jeji struktufe. Tomuto by odpovidala
skutecnost, pro¢ vétsina ulitelt vénuje vykladu o Unii pouze dvé vyucovaci
hodiny za pololeti. Za piedpokladu, ze ucitelé nejCastéji vychazeji ze
vzdélavaciho obsahu tohoto oboru, je nutné pfipomenout, ze se zakiim nedostava
potfebného mnozstvi informaci z poZzadovaného okruhu otdzek. I ptesto, Ze je
zafazeni prufezovych témat do Skolniho vzdé€lavaciho programu povinné, plni
spise funkci pomocnych a doplikovych témat, které ucitelé povazuji pii vyuce za
vedlej$i, a to proto, ze jadro vyucCovaciho pfedmétu piedstavuje obsah
vzdélavaciho oboru. I presto, ze byla Skolam pii tvorbé Skolnich vzdélavacich
programii poskytnuta jista autonomie, lze po prostudovani mnoha téchto
programii konstatovat, ze téméf vétSina znich pouze doslovné pievzala
doporucené prvky z ofekavanych vystupii a doporucené¢ho uciva Ramcového
vzdélavaciho programu.

Pokud ma zak prohloubit své védomosti o Evropské unii, doporucovala bych,
aby pedagogové vychazeli zejména z prufezového tématu Vychova k mysleni
v evropskych a globalnich souvislostech, které poskytuje ktomuto tématu
rozsahly pocet namétl. Timto zpisobem by byla problematika celé Evropské unie
adekvatné zaclenéna do vyuky, ¢imz by byly ve skolstvi podpofeny i mnohaleté
snahy rozvoje evropské vzdélavaci politiky. Pokud by se vyucovani vice odvijelo
od tematickych okruhti daného prifezového tématu nebo se dokonce stalo jeho
hlavnim pramenem, je mozné ptedpokladat, ze by bylo do vyuky odpovidajicim
zpusobem integrovano i téma Evropského parlamentu. Predeslé kapitoly v této
souvislosti udavaji argumenty zafazeni tohoto tématu do vyucovani, ale také
vypovidaji 0 Cetnosti aktiviza¢nich metod, které podnécuji k logickym tvaham a

mezioborovému propojovani védomosti zdkl. Vyuka o Evropské unii miize
147



vyraznym zpisobem piispét k pochopeni aktualnich evropskych i globélnich
témat, se kterymi se budou Zzéaci i nadéale setkavat. Kromé toho si musime
uvédomit, ze tyto déti jsou uz dnes ve svém véku piimymi aktéry narodniho,

evropského 1 celosvétového déni.
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VIlI. EVROPSKY PARLAMENT A UCITELE VZDELAVACIHO OBORU
VYCHOVA K OBCANSTVI V JIHOCESKEM KRAJI

Vstup Ceské republiky do Evropské unie vroce 2004 tvoii jednu
Z nejvyznamnéj$ich zahrani¢népolitickych udalosti zemé, ktera ji vyraznym
zpusobem ovlivnila. Sohledem na to, Ze Evropska unie pracuje na bazi
konfederace, prikladaji obéané Ceské republiky i v sou¢asné dobé vyssi dileZitost
sledovani vnitrostatnich zélezitosti, nezli t€m nadnarodnim. Tomuto spolecenstvi
stath je i pres urcité restrikce dovoleno rozhodovat o dilezitych otazkach Unie,
které vzhledem k jejimu dosavadnimu pocetnimu uskupeni ne vzdy predstavuji
pozadovand a pfijatelnd stanoviska jednotlivych Cclenskych statd. Evropsky
parlament jako spolutviirce pravnich ptedpisi piedstavuje v Evropské uniia
zvlasté pak v evropském institucionadlnim trojuhelniku nepostradatelnou slozku.
S pomoci jeho jedine¢né pravomoci pfimé volby davd obcaniim Unie moznost
podilet se prostiednictvim zvolenych poslancli na udrZovani co nejptijatelnéjsich
norem. Vzhledem ktomu, ze Evropska unie disponuje Sirokym spektrem
rozhodovacich pravomoci, bylo by potieba, aby byli jeji obfané v co mozna
nejvetsim rozsahu informovani o jejich ¢innostech. Zde se nabizi dilezita otazka,
a to zda obcané na zpravy o spolecenstvi pouze ¢ekaji a piijimaji je v obecném
kontextu déni nebo jestli si je sami vyhledavaji a doplnuji. Tato otazka by patiila
nejvice ulitelim, kteti se maji vyuce o Evropské unii jiz Ctyfi roky povinné
vénovat. Jednou véci je respektovani statnich rozhodnuti o zavedeni Skolnich
vzdélavacich programi, které problematiku Evropské unie do ceského
vzdélavaciho systému zafadily, ale druhou vyznamnéjsi otazkou je, jak na
zékladnich, ale 1 ostatnich Skolach tato vyuka skutecné probiha. Je tieba si
uvédomit, ze ucitelé jsou pro zaky zakladnich $kol, a nejenom je, nejvétsSimi
nositeli a prostfedniky pfedavanych informaci.

S ptichodem Ramcového vzdélavaciho programu, jehoZ zavedeni bylo povinné
pro viechny zakladni 8koly v Ceské republice, bylo do vyuky zakd na druhém
stupni oboru Vychova k obCanstvi zafazeno priufezové téma nesouci néazev

Vychova k mysleni v evropskych a globalnich souvislostech. V tematickych
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okruzich zabyvajicich se Evropskou unii Ize mimo jiné nalézt odkaz na jeji
instituce véetn¢ Evropského parlamentu.

Vzhledem k tomu, Ze Evropsky parlament zastava v ramci Unie jedine¢nou
roli, ktera obCaniim spolecenstvi dovoluje v pfimych volbach zvolit jeho poslance,
je snimi uzce spjat. Jakym zpusobem a nakolik jsou ucitelé druhého stupné
zakladnich skol v JihoCeském kraji informovani o této instituci bylo cilem zjiSténi

mého dotaznikového prizkumu.

7.1 Zakladni idaje dotaznikového prizkumu

Pro vymezeni pfedmétu prizkumu jsem zvolila ndzev ,,Evropsky parlament ve
vyuce vzdélavaciho oboru Vychova k obCanstvi®. Hlavnimi cili Setfeni bylo
identifikovat informovanost ucitelti druhého stupné zakladnich $kol v JihoCeském
kraji ohledné problematiky vyuky o Evropském parlamentu a jeji propojenosti s
u¢ivem v otazkach Parlamentu Ceské republiky. V souvislosti s danymi cili jsem
stanovila dvé hypotézy, které by mély byt pomoci dotaznikového prizkumu
potvrzeny ¢i vyvraceny. Prvni z nich se opird o predpoklad, Ze problematice
Evropské unie budou vice pfistupni zejména mladsi ucitelé, resp. ucitelé, kteti
jsou schopni a zvykli pracovat s novymi informac¢nimi systémy a zarovei schopni
a ochotni pracovat i s cizojazyénymi zdroji. S ohledem na tuto ivahu je mozZnost
stanovit, Ze vy$$i mira hodnoceni a lepsi ptistup ke zkoumané problematice bude
pfedevS§im u pedagogi mladSich. Druha hypotéza se zakldda na vyzkumném
pfedpokladu, Ze se dané problematice Evropské unie a Evropského parlamentu
budou vice vénovat ucitelé s odbornou zplisobilosti nez ti, jejichZ vysokoskolské
studium bylo zaméfeno na odliSnou aprobaci. Vzhledem k této uvaze je mozné
ptedpokladat, ze vyssi miru hodnoceni a pfistupu k tomuto tematickému okruhu
budou vykazovat zejména pedagogové s odbornou kvalifikaci.

Setfeni vychazi z kvantitativni metody se zaméfenim na ugitele druhého stupné
vzdélavaciho oboru Vychova k obCanstvi vybranych =zakladnich Skol Vv
Jiho¢eském kraji. Velikost vybérového souboru byla vymezena na zhruba 130

respondentl, pficemz do prizkumu bylo zapojeno 80 zédkladnich Skol. Zpiisob
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vybéru vzorku bych definovala jako techniku ndhodného vybéru. Vsem zékladnim
Skoldm byl po predchozi telefonické domluvé dotaznik zaslan prostiednictvim
elektronické posty, a to v mésici kvétnu roku 2011.

Dotaznik obsahuje celkem Sestnact otazek a vysledky jeho Setieni jsou validni
a reliabilni. Z 80 zakladnich skol, které¢ jsem kontaktovala, pfislo zpét na mou

elektronickou adresu do uréeného terminu 68 vyplnénych dotaznikd.

7.2 Dotaznik a jeho hlavni zjisténi

Rozeslané dotazniky o Sestnacti otazkach byly anonymni. Odpovédi z
dotaznik byly zpracovany pomoci CSV (Comma separated values) souboru a
aplikace VBA (Visual basic for application) s kone¢nym vyhodnocenim v MS
Excel. Tato podkapitola bude pojednavat o jednotlivych otazkach dotazniku, které
zde budou postupné prezentovany. Na zakladé¢ moznosti téméf libovolného
pojmenovani piredmétu vzdélavaciho oboru Vychovy k obCanstvi budu pro
jednotnost v této analyze uzivat taktéz nazev vychova k obcanstvi.

Prvnich Sest otazek je zaméfeno na obecné ukazatele a zbyvajicich deset na
Evropsky parlament.

Uvodni otazka se tykala naprosto stézejniho faktoru, tj. vékové kategorie

ucitelt, ktera byla rozdé€lena do Ctyt sektort.

Tabulka 10: Rozlozeni souboru podle véku.

Vék Pocet osob

do 35 let 8
36 - 45 let 27
46 - 55 let 33
nad 55 let 0
Celkem osob 68

Zdroj: vlastni vyzkum
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Ztabulky ¢. 10 je patrné, Ze nejvyssi pocet ulitelii vyucujicich predmét
vychova k obcanstvi je v rozmezi 46 — 55 let a 36 — 45 let. Z toho Ize usoudit, Ze
na druhém stupni vyucuji nejcastéji ucitelé s dlouholetou praxi, zatimco nejmladsi
generace pedagogii do 35 let je zastoupena velmi ziidka. Z 68 odpovédi nikomu
nebylo vice jak 55 let.

Druhd otadzka se zamétovala na zjisténi odborné kvalifikace, resp. zda ucitelé
vyucujici predmét vychova k obCanstvi aprobované ¢i nikoli. Z celkového poctu
obdrzenych dotaznikl prohlasilo 69% osob, Ze pfedmét uci aprobovang, tj. 47
uciteld z 68. Zbyvajicich 31% pedagogu, tj. 21 z 68 se vyjadfilo zaporné. Na tieti
otazku odpovidali pouze ti, ktefi vyucuji pfedmét vychovy K ob¢anstvi s jinou
aprobaci. NejCastéj$imi aprobovanymi predméty ucitelit byly v tomto piipadé

cesky jazyk, rusky jazyk, némecky jazyk, déjepis aj.

Tabulka 11: Aprobovanost ucitelii predmétu vychova k obcanstvi podle vékové

kategorie.
Podle vék
Odpovéd’ odie veru Celkem %
do 35 do 45 do 55
ano 8 21 18 47 69%
ne 0 6 15 21 31%

Zdroj: vlastni vyzkum

Nasledujici ctvrta otazka znéla, zda je podle uciteli problematika Evropské
unie v daném $kolnim vzd¢lavacim programu zaclenéna odpovidajicim zptisobem.
Vétsina ucitelli se na sobé nezavisle shodla a odpovédéla na poloZenou otazku
spiSe ano nebo rozhodné ano. Pouze 4% pedagogli neveédéla a nikdo neodpovedél

rozhodné ne ani spiSe ne.
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Tabulka 12: otdzka ¢. 4: ,,Je ve vasem SVP odpovidajicim zpiisobem zaclenéna

problematika Evropské unie? *

Odpovéd Podle véku Celkem %
do 35 do 45 do 55
rozhodné ano 0 12 9 21 31%
spise ano 5) 15 24 44 65%
rozhodné ne 0 0 0 0 0%
spiSe ne 0 0%
nevim 3 4%

Zdroj: vlastni vyzkum

Tabulka ¢. 12 ukazuje, ze 3 z5 uciteld zastupujicich nejmladsi vékovou
skupinu nevédi, zda je Evropskd unie odpovidajicim zplsobem do Skolniho
vzdélavaciho programu zafazena. UCitelé z kategorie 46 — 55 let si naproti tomu
nejvice mysli, Ze tato problematika je zaclenéna spiSe adekvatné a pedagogové do
45 let stim z vétsi ¢asti souhlasi, i kdyz velmi mnoho z nich se také ptiklani
k tomu, Ze je odpovidajicim zptisobem zatazena rozhodné.

Otazka o poctu vyucovacich hodin, které uditelé druhého stupné vénuji
problematice Evropské unie, se jevi jako zasadni k pochopeni ustfedniho faktu,
zda je toto téma na zékladnich Skolach zastoupeno dostate¢né a zakiim se tak
dostava potiebné mnozstvi informaci. Okolnosti jsem zjistovala pomoci paté
otazky, ktera je demonstrovana v nasledujici tabulce ¢. 13, jez je sestavena podle
vékovych kategorii a jednotlivych Casovych dotaci, které piipadaji na vyuku o

Evropské unii.
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Tabulka 13: otazka ¢ 5: ,,Kolik vyucovacich hodin venujete problematice
Evropské unie?
Podle vék
Odpovéd odle veku Celkem %
do 35 do 45 do 55
1 hodina 0 0 0 0 0
2 hodiny 0 6 20 26 38%
3 hodiny 2 6 8 16 24%
4 hodiny 4 10 0 14 21%
vice nez 4 hodiny 2 5 5 12 18%

Zdroj: vlastni vyzkum

Vysledky Setieni v této otazce poukazuji na problém nedostatku ¢asové dotace
tématu o Evropské unii, k cemuZz vyraznym zpiisobem pfispivaji ucitelé ve vékoveé
kategorii 46 — 55 let, ktefi podle ptedpokladu hypotézy vénuji evropskym
zalezitostem nejméné Casu, a to pouze dve hodiny. Ucitelé do 45 let vénuji latce o
dvé hodiny vice, tj. Ctyfi vyuCovaci hodiny a podobné se chovaji také ucitelé
zastupujici v dotazniku nejmladsi skupinu. Pozitivum muze byt, Ze Zadny
z respondentt se nevyjadiil kladné¢ K prvni moznosti odpovédi, kterou je jedna
vyucovaci hodina. 1 pfesto, ze nejvy$si hodnoty piedstavuji dvé vyucovaci
hodiny, rozdil mezi tfemi a ¢tyfmi hodinami ¢ini pouze 3%. To znamena, Ze 1 pies
jejich niz§i hodnoty V porovnani sdruhou odpovédi, tj. dvé hodiny, je lze
povazovat za téméf vyvazené a procentualni vysledek jejich ¢asové dotace by
mohl byt povazovan za uspokojivy. Vice nez ¢tyti hodiny pak vyuce o Evropské
unii vénuje 18% osob.

Pomoci Sesté otazky dotaznikového Setteni, jez se zabyva vztahem uciteld
k cizojazyénym zdrojim pfi jejich pfipravé na vyuku o Evropské unii, byly
zjistény zajimavé vysledky. Ty jednoznaéné dokazuji, Ze naprosta vétSina ucitell
druhého stupné, kteti vyucuji predmét vychova k obCanstvi, nevyuziva pii své

ptipravé jiné nez Ceské prameny.
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Tabulka 14: otazka ¢. 6: ,, Vyuzivate pri pripravé na vyuku o Evropské unii

cizojazycné zdroje? *
Odpovéd’ Podle véku Celkem %
do 35 do 45 do 55
ano 5 12 0 17 25%
ne 3 15 33 51 75%

Zdroj: vlastni vyzkum

Vysledky Sesté otazky potvrzuji pfedpoklad prvni hypotézy, kterd se opirala o
uvahu, kdy zejména mladsi ucitelé, ktefi jsou zvykli pracovat snovymi
informacnimi systémy, budou vice pfistupni vyuzivat cizojazycné zdroje.
Vyhodnocenim je dano, ze ve véku do 35 let vyuziva svou znalost ciziho jazyka 5
z 8 uciteln, tj. 62,50% osob. Z vékové kategorie 36 — 45 let sice pievazuje
negativni odpovéd’, ale diference od kladného vyjadieni se odchyluje pouze tiemi
osobami, a proto Ize konstatovat, ze bezmala polovina uciteld této vékové skupiny
je ochotna s cizojazyénymi prameny pracovat. UCitelé s dlouholetou zkuSenosti
Z oblasti Skolniho vzdélavani, pfedmétu vychova k obcanstvi, cizojazyné zdroje
pro svou piipravu o Evropské unii viibec nevyuzivaji. Odpovéd ,,ne* oznacilo
100% respondentt od 46 — 55 let. Vysvétlenim mtize byt nemoznost uplatnéni jim
znamého ruského jazyka, ktery v evropsko-unijnich portalech neni nabidnut nebo
jejich nezdjem ucit se soucasnym aplikovatelnym cizim jazykim. Takovy ucitel
v8ak muze zaky pfipravit o zajimavé poznatky z oblasti evropskych udalosti,
jelikoz velké mnozstvi informaci je dohledatelné pouze za pomoci cizojazy¢nych
portalt a publikaci.

V piilozeném grafu je mozné zhlédnout procentudlni vyjadieni ziskanych

odpovédi Sesté otazky, a to v zavislosti na v€kovych kategoriich.
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Graf 6: Vyuzivani cizojazycnych zdrojii v zavislosti na vékové kategorii.

Vyuzivani cizojazyénych zdrojt
v zavislosti na vékové kategorii

44,44%
62,50%
100,00% Ano
Ne
55,56%
37,50%
do 35 do 45 do 55

Zdroj: vlastni vyzkum

Nasledujicich deset otazek je jiz zaméteno na Evropsky parlament jako jednu
Z instituci Evropské unie. V prvni fadé bylo dilezité¢ zjistit, jak je vyuka o
Evropském parlamentu pro ucitele dilezita. V sedmé otdzce méli proto ucitelé na
vybér z péti moznosti, kterymi mohli sviij postoj k této problematice definovat.

¢

Tabulka 15: otdzka ¢. 7: ,,Je pro Vas vyuka o Evropském parlamentu: *

Odpovéd Podle veku Celkem %
do 35 do 45 do 55
velmi dulezita 0 0 0 0 0%
spise dulezita 2 24 9 35 51%
neni viibec dulezita 0 0 15 15 22%
spise nedulezita 3 3 9 15 22%
nevim 3 0 0 3 4%

Zdroj: vlastni vyzkum

Podle vyhodnocenych vysledkl se na sob€ nezavisle ucitelé shodli, Ze je pro né

vyuka o Evropském parlamentu spiSe dilezitd. Vyjadfilo se tak 51% osob.
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Zajimavé je, jak k této otdzce pfistupovala zejména nejmladsi kategorie uciteli.
Pouze 2 osoby z 8 se zde ptiklonily k odpovédi ,,spise dualezita“, pticemz 3
respondenti z téze skupiny odpovédéli ,spiSe nedulezita“ a zbyvajici tii
nedokazali tuto situaci zhodnotit. Pozitivni postoj k Evropskému parlamentu
zaujimaji pfedevsim ucitelé ve véku 36 — 45 let, ktefi z 88,89% souhlasili s tim, ze
je pro n¢ tato instituce spiSe dulezitd. Vezmeme-li v Givahu, Ze takika polovina
uciteli z této kategorie navic pouziva pro svou piipravu o Evropské unii i
cizojazyéné zdroje, Ize se domnivat, Ze jejich hodiny budou pro zaky piinosem.
Ve srovnani s témito pedagogy jsou ty z vékové kategorie 46 — 55 let tristni.
Pouze 9 z 33 ucitelit v tomto véku si mysli, ze vyuka o Evropském parlamentu je
spiSe dilezitd. Pro 15 uciteld ovSem neni vitbec dilezitd a pro dalSich 9 je spiSe
nedtlezitd. To znamend, ze az 45,45% vyucujicich o Evropském parlamentu pii
hodinach de facto nehovofi, nebot bezmala polovina z nich jeho existenci nezmini
ani v souvislosti s vykladem o narodnich volbach. (viz. vysledky otazky ¢. 14.).

Pro snaz$i pfedstavu zodpoveézenych otazek slouzi nasledujici graf.

Graf 7: Dilezitost vyuky o Evropském parlamentu v zdvislosti na vékové

kategorii.
Dulezitost vyuky o Evropském parlamentu
v zavislosti na vékové kategorii
25,00% 27,27%
Spise dulezita
0,
L2008 88,89% 45,45% Neni viibec dulezita
Spise nedtlezita
Nevim
37,50% I
: 27,27%
11,11%]
do 35 do 45 do 55

Zdroj: vlastni vyzkum
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Ucitelé se také v naprosté vétSin€ vyjadiili, ze pocet vyucCovacich hodin o
Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky neodpovida poétu hodin, ktery
vénuji instituci Evropského parlamentu. Jejich odpovédi je mozné porovnat

Vv zavislosti na v€kové kategorii v grafu ¢. 8.

Graf 8: otdzka ¢. 8: ,, Vénujete stejny pocet hodin vyuce o Evropském parlamentu

Jjako tématu o Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky?

9,09%
44,44%
62,50%
Ano
90,91%
Ne
55,56%
37,50%
do 35 do 45 do 55

Zdroj: vlastni vyzkum

Informovanost ucitelt je jednim ze zakladnich pfedpokladi jejich prace. Proto,
aby zaci mohli zaujmout svijj postoj k dané problematice, je tieba, aby jim ucitelé
poskytovali dostate¢né mnozstvi informaci, k cemuz vyraznym zptsobem piispiva
vhodny vybér informaénich zdroji a celozivotni vzdélavani ucitelt. Z tohoto
divodu jsou otazky 9 — 13 zaméfeny na informovanost uciteld a jejich vybér
materiall tykajici se Evropského parlamentu.

Devata otazka byla zalozena spiSe na subjektivnim hodnoceni znalosti o
Evropském parlamentu, nicméné ve vztahu k ostatnim otdzkam hréala daleZitou

roli.
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Tabulka 16: otazka ¢. 9: ,,Jste podle Vis dostatecné informovany/a o cinnosti

Evropského parlamentu? *

Odpovéd Podle véku Celkem %
do 35 do 45 do 55
rozhodné ano 0 0 0 0 0%
spise ano 5 18 9 32 47%
rozhodné ne 0 0 0 0 0%
spiSe ne 3 6 24 33 49%
nevim 0 3 0 3 4%

Zdroj: vlastni vyzkum

Zvysledki je zfejmé, ze o dvé procenta vice uciteli hodnoti svou
informovanost o Evropském parlamentu za spiSe nedostatecnou, kdezto druha
polovina za spiSe dostate¢nou. Tento rozpor je zpisoben vékovymi kategoriemi
uciteld. Zatimco mladsi se domnivaji, Ze jsou spiSe dostatecné informovani, velky
pocet ucitelil z v€kové skupiny 46 — 55 ma za to, ze jejich informovanost je spise
nedostate¢na. Zadny z respondentli neodpovédél, ze by byl o této instituci
rozhodné¢ dostate¢né informovan a 3 z 68 dotazanych odpovédéli, Ze nevi.

Pottebné mnozstvi materiala je nezanedbatelny atribut dobré ptipravy uciteld, a
to jak pfedmétu vychovy k obcanstvi, tak i1 ostatnich pedagogii. Z Setfeni je
evidentni, Ze 81% ucitelll vychovy k ob¢anstvi Jihoceského kraje je s mnoZstvim

materialt o Evropském parlamentu spokojena a 19% nikoli.

Tabulka 17: otazka ¢. 10: ,, Mdte potrebné mnozstvi materialii ke své pripravé

pro vyuku o Evropském parlamentu? *

Podle vék
Odpovéd’ odie veru Celkem %
do 35 do 45 do 55
ano 5 24 26 55 81%
ne 3 3 7 13 19%

Zdroj: vlastni vyzkum
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Vysledky jedenacté otazky, ktera zjistovala, zda ucitelé pouzivaji jako zdroj
informaci pfi své ptipravé o Evropském parlamentu oficialni internetovou stranku
této organizace, jsou ponékud Zalostné. Az 75% osob zvolilo odpovéd’ ,,ne* a
pouze 25% uciteldl ,,ano“. Tento portal by mél pfitom byt pro uclitele stézejni,
jelikoz ptedstavuje bezpochyby nejvétsi zdroj informaci o Evropském parlamentu
viibec. Domnivam se, ze pro potfebu ucitelti druhého stupné zakladnich skol, kteti
se vyuce Evropského parlamentu vénuji, by tento portal ptfinesl mnoho uzite¢nych

a dostacujicich informaci.

Tabulka 18: otizka ¢. 11: , Pouzivate jako zdroj informaci pri pripravé o

Evropském parlamentu internetovou adresu Www.europarl.europa.eu? (Jednda se

I3

o oficialni stranku Evropského parlamentu) .

Odpovéd’ Podle veku Celkem %
do 35 do 45 do 55
ano 2 12 3 17 25%
ne 6 15 30 51 75%

Zdroj: vlastni vyzkum

Paradoxem ztstava, ze vétSina respondentt v otazce dvanacté zodpovédéla, ze
nejcasnéji pro svou piipravu o Evropském parlamentu vyuZziva internetové zdroje.
Je nutné podotknout, Ze oficiadlni stranky Evropského parlamentu jsou
pochopitelné 1 v ¢eském jazyce, a proto by jejich vyuZzitelnost méla byt mnohem
VySSi.

Po internetovych strankach ucitelé také Casto vyuzivaji rizné brozury, tiSténé
materialy vétsiho rozsahu jako knihy a studie a jen malé mnozstvi z nich pro svou
piipravu pouziva novinové Clanky, ¢asopisy a jiné prameny. NejCastéjSimi zdroji
jsou podle dotaznikového prizkumu internet, jehoz hodnoty stouply k 43% a
brozury, které s 32% zaujimaji druhou pozici. Z 68 respondentii pak 14 osob, tj.

21% nejcastéji pracuje s tiSténymi materialy vétsiho rozsahu.
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Tabulka 19: otdazka ¢. 12: ,,Jaky zdroj informaci nejcasteji vyuzivate pro pripravu

vyuky o Evropském parlamentu? *

Podle vék
Odpovéd’ odie veku Celkem %
do35 do45 dob55
internetové zdroje 2 15 12 29 43%
tisténé materialy vétsiho
rozsahu (napft. knihy,
studie apod.) 0 3 11 14 21%
brozury 3 9 10 22 32%
novinové ¢lanky,
Casopisy apod. 3 0 0 3 4%
jiny 0 0 0 0 0%

Zdroj: vlastni vyzkum

Posledni otazka, ktera se vztahovala k informovanosti uciteld a materialim se
tykala spokojenosti dotazovanych s kvalitou materiali. Na otazku ,,Jste s kvalitou
materialii spokojeny/a?* se 96% osob vyjadiilo, Ze spiSe ano a pouze 3 ucitelé
z vékové skupiny 46 — 55 let nedokazali odpovédét, a proto zvolili kolonku

S moznosti ,,nevim®.

Tabulka 20: otdzka ¢. 13: ,,Jste s kvalitou materidlii spokojeny/a?

Odpovéd’ podie vEku Celkem %
do 35 do 45 do 55
rozhodn¢ ano 0 0 0 0 0%
spiSe ano 8 27 30 65 96%
rozhodné ne 0 0 0 0 0%
spiSe ne 0 0 0 0 0%
nevim 0 0 3 3 4%

Zdroj: vlastni vyzkum
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Ze sekce otazek o informovanosti a uzivani materiali lze ziskat zajimavé
poznatky. Srovname-li odpovédi ucitelti z vékové kategorie 46 — 55 let z otazek 9,
11 a 13 zjistime, Ze tito ucitelé si v naprosté vétSin€é nemysli, ze by byli o ¢innosti
Evropského parlamentu dostate¢né informovani. Na druhou stranu jich ovSem
z celkového poctu 33 osob 30 nevyuziva oficidlni internetovou stranku
Evropského parlamentu. I pfesto, ze se tato skupina uclitelll neciti byt o dané
problematice dobie informovana, je s kvalitou materiala spise spokojena. Rozpor
mezi témito odpovéd'mi je evidentni a dokazuje, Ze tito ucitelé 1 pfes svou
nedostate¢nou informovanost, jak ji sami zhodnotili, nevykazuji potiebu jejiho
doplnéni, jelikoz jejich nejCastéji pouzivanymi zdroji informaci jsou tisténé
materidly a brozury, které malokdy poskytuji dostate¢né mnozstvi udaji.

Posledni tfi otdzky dotaznikového Setfeni byly zaméteny na evropské volby.
Prvni z nich, tj. otdzka ¢. 14, byla pro tento vyzkum jednou z kli¢ovych. S jeji
pomoci lze dokazat, Ze i ti, ktefi vyuce o Evropském parlamentu nevénuji velkou
pozornost a pro které neni toto téma duilezité, se o ném Zzjisté Casti zminuji
alesponn v souvislosti svolbami do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské

republiky.

Tabulka 21: otizka ¢ 14: ,,Hovorite pri vykladu o ndrodnich volbdch do

Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky také o volbach do Evropského

parlamentu?
Odpovéd Podle véku Celkem %
do 35 do 45 do 55
ano 8 21 18 47 69%
ne 0 6 15 21 31%

Zdroj: vlastni vyzkum

Ztabulky ¢. 21 vyplyva, ze 100% uciteli do 35 let Zaky seznamuje

s evropskymi volbami i pfi vyucovaci hodin€ o narodnim parlamentu, resp. vyuce
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o volbach do Poslanecké snémovny. Vysledky skupiny 36 — 45 let jsou také
uspokojivé. Z 21 respondenta z celkového poctu 27 této veékové kategorie se
vyjadiilo k polozené otazce kladné, to znamena, Ze naprosta vétsSina z nich hovoii
o moznosti piimé volby do Evropského parlamentu i ve vyucovacich hodinach,
které pojednavaji o vnitrostatnich zalezitostech. Nejpocetnéjsi skupina ucitelti ve
veku 46 — 55 let, kterd je alespon podle mého Setfeni ve Skolském systému
JihoCeského kraje nejvice =zastoupena, Vykazovala Vtéto otazce jistou
nejednotnost. Z celkového poétu 33 osob na danou otazku opovédélo ,,ano* 18
jejich zastupcl, coz znaéi o tom, ze vice jak polovina téchto pedagogl o
evropskych volbach alespon nékdy hovofii. Odecteme-li v§ak z tohoto mnozstvi 9
jejich osob, které v otdzce ¢. 7 vypovedély, Ze je pro né vyuka o Evropském
parlamentu spiSe dilezita, zbyva zde z celkového poctu 33 ucitelll pouze 9 z téze
veékové skupiny, pro které neni tato vyuka viibec dulezita nebo spiSe nedilezita,
ale kteti se o evropskych volbach pfinejmensim zminuji.

Vysledky této otdzky mohou byt povazovany za vyhovujici, a to i pfesto, ze
jedna tretina dotdzanych o volbach do Evropského parlamentu pii vykladu o
volbach do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky nehovofi.

Procentuélni zastoupeni jednotlivych odpovedi v zavislosti na vé€kové kategorii

je mozné shlédnout v grafu ¢. 10.

Graf 9: otdzka ¢. 14: ,, Hovorite pri vykladu o ndrodnich volbdch do Poslanecké
snémovny Parlamentu Ceské republiky také o volbiach do Evropského

parlamentu? ** Graf urcuje zavislostni vztah 0dpovédi na vekové kategorii.

54,55%
77,78%
100,00% Ano
Ne
45,45%
22,22%
do 35 do 45 do 55

Zdroj: vlastni vyzkum
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Celkové vysledky ctrnacté otazky lze ndzorné¢ demonstrovat podle zastoupeni

odpovédi ,,ano* ¢i ,,ne”, tak jak je zobrazuje nasledujici graf.

Graf 10: otdzka ¢. 14: ,, Hovorite pri vwkladu o ndarodnich volbach do Poslanecké
snémovny Parlamentu Ceské republiky také o volbich do Evropského

parlamentu? *“ Celkové vysledky odpovedi ,,ano* a ,,ne".

30,88%
Ne

69,12%

\U

S ohledem na to, Ze tato prace pojednava o volebni ucasti ve volbach do

Evropského parlamentu, byli ucitelé dotazovani, zda n¢kdy do této nadnarodni

instituce hlasovali.

Vysledky jednotlivych v€kovych kategorii 1ze porovnat v pfilozené tabulce.

Tabulka 22: otdzka ¢. 15: ,,Hlasoval/a jste nekdy ve volbdach do Evropského

parlamentu? “
Odpovéd’ Podle véku Celkem %
do 35 do 45 do 55
ano 8 18 12 38 56%
ne 0 9 21 30 44%

Zdroj: vlastni vyzkum
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Tabulka ¢. 22 ukazuje, Ze nejmladSi generace uciteli pfistupuje k evropskym
volbam velmi zodpovédné. Jejich volebni ucast je v tomto ohledu 100%. Velkym
poc¢tem odevzdanych hlast pfispivaji taktéz i ucitelé ve véku 36 — 45let, v jejichz
ptipad¢ pocet kladnych odpovédi vzrostl na 66,67%, tj. 18 z 27 uciteld alespon
jednou do Evropského parlamentu volilo. Opak tvoii pedagogové z kategorie 46 —
55 let, kteti evropské volby spiSe zanedbavaji. Z 33 respondentli opovédelo pouze
12 ,,ano0*, pti¢emz zbyvajicich 21 osob zvolilo odpovéd’ ,,ne“, to znamena, Ze se
evropskych voleb nikdy nezucastnily. Tyto vysoké zaporné hodnoty navysSuji
Vv celkovém souctu podil ucitelti, kteti se k volbam do Evropského parlamentu
stavi negativné.

V grafu €. 11 je mozné spatfit procentudlni rozdil, kterym se vyznacuji zejména
ucitelé do 35 let vici ucitelim veékové skupiny 46 — 55 let. Volebni tcast se tykala
voleb do Evropského parlamentu konanych na uzemi Ceské republiky v letech

2004 a 2009 bez ohledu na rok vykonani hlasovani.

Graf 11: Ucast ucitelii ve volbdich do Evropského parlamentu v zavislosti na

vekové kategorii.

Ucast ucitell ve volbach do Evropského parlamentu
v zavislosti na vékové kategorii

36,36%
66,67%
100,00% Ano
63,64% Ne
33,33%
do 35 do 45 do 55

Zdroj: vlastni vyzkum
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Zobrazeni v grafu €. 12 se tyké celkového zhodnoceni vysledkll volebni ucasti
uciteld druhého stupné zakladnich Skol Jihoceského kraje, ktefi vyucuji pfedmét
vychova k obc¢anstvi. Volebni Gcéast se jako v piedeslém grafu tykala evropskych
voleb konanych v Ceské republice v letech 2004 a 2009 bez ohledu na rok, ve

kterém ucitelé hlasovali.

Graf 12: Ucast ucitelii ve volbdach do Evropského parlamentu.

44,12%

Ne
55,88%

vAno
Zdroj: vlastni vyzkum

Dotaznikovy prizkum byl zakoncen dopliiujici otazkou, jeZ se vztahovala ke
znalosti uciteld. Pfedpoklad o 100% tspéSnosti vyvratila odpovéd’ tii dotdzanych,
ktefi na otazku ,,Jak Casto se podle Vés konaji volby do Evropského parlamentu?*
zvolili zaskrtavaci pole s odpoveédi ,,jednou za 4 roky*. I pfesto mohu potvrdit, ze

podle vysledkti 96% respondentil vybralo spravnou odpovéd, tj. ,,jednou za 5 let™.
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7.3 Shrnuti vysledkii dotaznikového prizkumu

Setfeni, jehoz vysledky jsem se snazila prib&znd u kazdé z otazek hodnotit,
bych si dovolila v této podkapitole jiz pouze kratkou formou okomentovat. Prvni
stanovend hypotéza dotaznikového prizkumu byla zcela jist¢ naplnéna. Toto
Setfeni potvrzuje, ze mladsi ucitelé pisobici na druhém stupni zakladnich $kol
Jihoc¢eského kraje, ktefi vyucuji pfedmét vychova k ob¢anstvi, jsou ochotni vice
pracovat s cizojazyénymi zdroji a vyuce o Evropském parlamentu piikladaji
celkove vyssi dilezitost nez ucitelé z ve€kové skupiny 46 — 55 let. Tento fakt dale
potvrzuje, ze mladsi ucitelé jsou problematice evropskych témat vice piistupni a
Iépe se v nich orientuji, k ¢emuz pfispiva jejich schopnost a zvyk pracovat
S novymi informa¢nimi systémy.

Vzhledem k tomu, ze ucitelé ve véku 46 — 55 let vyucujici predmét vychova
k obCanstvi se zajimaji o problematiku Evropské unie a Evropského parlamentu
spiSe okrajové, nejsou tudiz ani ochotni zakiim o téchto institucich piedavat vice
nez nejnutnéj$i mnozstvi informaci. Stimto je sohledem na vygenerované
vysledky mozné spojit i mensi miru odborné zptisobilosti uciteld, kterou by byla
potvrzena druhd hypotéza. V druhé otazce dotazniku totiz 15 z 33 osob této
vékové kategorie odpovédélo, Ze nedisponuje v oblasti predmétu vychovy
k obCanstvi potiebnou aprobaci. Z tohoto duvodu zjevné vykazuji niz8$i miru
hodnocenti a pfistupu k danému tematickému okruhu.

Ptedlozené vysledky i1 pfes vySs$i hodnoceni mladSich kantora ptesto dokazuji,
ze vyuka o Evropské unii na zékladnich Skolach Jiho€eského kraje probiha vice
méné okrajové, a to nemluvé o zafazeni tématu o Evropském parlamentu.
Kurikulérni reforma ¢eského Skolstvi se tak zjevné opravdu stala pouze formalni
zalezitosti, kterou zakladni Skoly prezentuji svymi Skolnimi vzd€lavacimi
programy, jejichz sepsanim V roce 2007 pozadované zmény ve vyuce zacaly a

soucasné skoncily.
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ZAVER

Soucasna podoba Evropského parlamentu je vysledkem mnohaletych jednani a
dohod, ale pfedevsim uskuteénénim vyznamného kroku vedouciho k mirovému
sjednoceni Evropy V padesatych letech dvacatého stoleti. Pro pochopeni tohoto
vztahu bylo nutné se nejprve poohlédnout do minulosti, kdy a za jakych podminek
zaCinaly byt mySlenky o sjednocenych evropskych statech realizovany.
Pfipomenuti nejvyznamnégjSich momentii historie evropského sjednocovéani,
s jehoZ pfispénim je na tomto kontinentu od druhé svétové valky udrZzovan mir,
mélo v této praci nepochybné svij opodstatnény divod. Z ptivodnich Sesti
zakladajicich zemi Evropského spolecenstvi uhli a oceli (ESUO) se béhem desitek
let vyvinula Unie evropskych zemi, ktera dnes ¢ita dvacet sedm statt. Tento fakt
se opira o demokraticky charakter Evropské unie a jeji otevienosti.

Evropsky parlament piedstavuje jednu z instituci Evropské unie, ktera ze vsech
nadnarodnich organti prosla béhem své doby pulisobnosti nejvétsimi zménami
Vv oblasti nabyvani kompetenci. Evropsky parlament ve svych pocatcich plnil
predevsim kontrolni funkci, pti¢emz jeho poslanci byli do této funkce delegovani
svymi narodnimi parlamenty. Vyznamny obrat nastal v roce 1979, kdy obc¢ané
Clenskych zemi Spolecenstvi méli poprvé moznost do této evropské instituce
zvolit své kandidaty v pfimych, vSeobecnych a tajnych volbach. Zavedeni
ptimych voleb vyraznym zplsobem posililo postaveni Parlamentu
V institucionarnim ramci Unie, ale zejména jej tato skuteCnost postavila
minimalné v Evropé do pozice jediného piimo voleného nadnarodniho organu.

S ohledem na to, Ze se Ceska republika stala v kvétnu roku 2004 pravoplatnym
¢lenem Evropské unie, bylo jejim ob&aniim, stejn¢ jako obcantim vSech ¢lenskych
zemi, udéleno pravo hlasovat ve volbach do Evropského parlamentu. S timto
opravnénim vsak souvisi i jisty nezajem ob¢ant Ceské republiky a podobné i
vétSiny Clenskych zemi Ucastnit se téchto nadndrodnich voleb. NejcastéjSimi
divody byva z pohledu volict uvadéna druhotadost voleb (termin second-order
election) a Spatna informovanost obyvatelstva. Politologové vidi pfic¢iny poklesu
z4jmu hlasovat také v etapach funk¢niho obdobi, tj. ¢asovy odstup ndrodnich

voleb od evropskych nebo cast¢ zneuzivani evropskych voleb k feseni
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vnitrostatnich zalezitosti a boji politickych stran. Za zdroj nizké volebni ucasti ve
volbach do Evropského parlamentu v Ceské republice mohou byt povazovany
pravé stranicky boj politickych stran a vnitropoliticka situace zemé v daném
obdobi.

ZvySovani podvédomi o evropskych volbach neni v ¢eskych zemich zélezitosti
pouze obcant, ktefi jiz disponuji aktivnim volebnim pravem, ale i zakt zakladnich
Skol. Evropska dimenze vzdélavani se v ceském Skolstvi vyrazné€ji projevila po
zavedeni kurikularni reformy, ktera sebou do vzdélavaciho systému Ceské
republiky pfinesla mnoho zmén. Souvislost mezi vzdélavaci politikou a
Evropskym parlamentem je nesporna uz jen proto, ze se tento organ napiiklad
podili na rozvoji evropskych vzdélavacich programt podporujicich mobilitu nebo
schvalovani rozpoctu vzdélavani.

Reforma c¢eského vzdélavaciho sytému posilila evropskou dimenzi v ¢eském
vzdélavani a ptispéla k vyssi autonomii Skol a jejich vnitfni reformé. Hlavnim
cilem transformace bylo pfehodnoceni dosavadniho zplsobu vzdéldvani, a to
zejména pomoci didaktickych a metodickych faktori. Evropska tematika je od
roku 2007 povinnou soucasti kazdého skolniho vzdélavaciho systému zakladnich
Skol, které ji jsou povinny v priabéhu vzdélavani zaki do jejich vyuky
implementovat. Tato duleZita informace se ale v Ceské republice stala spise jen
formalni zalezitosti, kterou zakladni Skoly prezentuji svymi Skolnimi
vzdélavacimi programy. V mnoha piipadech efektivita téchto programi skoncila
jejich sepsanim, coz bylo jednou z pfi¢in nemoznosti jejich aplikace ve vyuce a
zmén¢ obsahového zaméteni vyuCovani. Z téchto diivodi nemohlo na trovni
zakladnich Skol dojit k vyraznéjSimu posileni integrace evropskych témat, coz
vV obecné roviné potvrzuje i mlj dotaznikovy prizkum. Ten byl uren ucitelim
druhého stupné zakladnich skol Jiho¢eského kraje, ktefi vyucuji pfedmét vychova
k obéanstvi, znamy také jako obcanska vychova. Hlavnimi cili dotaznikového
prizkumu bylo identifikovat informovanost vySe zminénych uciteld ohledné
problematiky vyuky o Evropském parlamentu a jeji propojenosti s ufivem v
otazkach Parlamentu Ceské republiky. Vysledky Setfeni byly v této praci

podrobeny analyze, ktera potvrdila stanovené hypotézy.
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Zavérem mohu konstatovat, ze stanovené cile prace byly v potiebné mire
objasnény a vétim, ze by tato prace mohla ptispét k rozsiteni vzdélavacich potieb
zékladnich skol v ramci vzdélavaciho oboru Vychova k obcanstvi, tj. vzdélavaci
oblasti Clovék a spole¢nost. Vzhledem k implementaci dotaznikového Setfeni a
jeho vysledki by prace mohla téz poslouzit jako podnét K posileni evropskych

témat ve vyuce zaki druhého stupné zakladnich skol.
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CONCLUSION

The current form of the European Parliament is a result of negotiations and
covenants that took many years to conclude; however, it has been mainly shaped
by when a significant step leading to a peaceful unification of Europe was taken in
the 1950’s. To understand this relation, first it was important to hark back to the
past, to investigate when and under what circumstances thoughts as to integrated
European states began to be implemented. Undoubtedly, this doctoral thesis
justifiably recalls the most significant moments of the history of European
unification, thanks to which peace has been maintained in this continent since the
World War 11. The Union of European countries evolved in the course of several
dozens of years from the original six charter members of the European Coal and
Steel Community (ECSC), and it now comprises as many as twenty seven
countries. This fact is supported by the democratic nature of the European Union
and its openness.

The European Parliament represents one of the institutions of the European
Union that, when performing its activities, has undergone the greatest changes -
out of all transnational bodies - in the area of acquiring competences. At its
outbreak, the function of the European Parliament was above all that of control,
whereas its members were delegated into their functions by their national
parliaments. The year 1979 saw a significant change when citizens of the
Community member states could, for the first time, elect their candidates in direct,
universal elections by secret ballot. The introduction of direct elections noticeably
reinforced the position of the Parliament in the institutional framework of the
Union; needless to say, it meant that the Parliament was, at least in Europe, the
only multinational body elected directly.

In consideration of the fact that the Czech Republic became a legitimate
member of the European Union in May2004, its citizens, like other citizens of
other member states, were given the right to vote in elections for the European
Parliament. Nevertheless, similarly to most member states, this authorization has
brought with it a certain lack of interest on the part of citizens of the Czech

Republic, to participate in multinational elections. Most often stated reason claim
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that it is a second-order election, awareness of citizens is insufficient; moreover,
they mention stages of term of office, i.e. there exists a certain time interval
between national elections and European elections, or frequent misuse of
European elections for solving internal issues and political fight among national
parties. It is faction among political parties and domestic political situation in the
country during the given period that may be considered as the cause of low voter
turnover in elections for the European Union in the Czech Republic.

In the Czech Republic, increase in awareness of European elections does not
concern only citizens who have at their disposal an active voting right, but also
pupils at secondary schools. The European dimension of education has manifested
itself markedly after the introduction of the curricular reform, which brought with
it many a change for the educational system of the Czech Republic. The
connection between educational policy and the European Parliament is
indisputable: if only for the reason that this body participates, for example, in the
development of European educational programmes supporting mobility or
approval of the education budget.

The reform of the Czech educational system has strengthened the European
dimension in Czech education and contributed to a higher autonomy of schools
and their internal reform. The main objective of the transformation was to review
the existing educational methods, specifically by means of didactical and
methodical factors in particular. Since 2007, the European theme has been a
compulsory component of every educational system of secondary schools, which
are obligated to implement it in the education of their pupils. However, this
important information has become merely a formal issue in the Czech Republic,
which is presented by schools in their school educational programmes. In many
cases, the effectiveness of these programmes ceased upon their formation, which
fact rendered their application in education impossible, whereas the same applies
to the change to the focus of school lessons as regards their content. Accordingly,
the integration of European themes could not be reinforced to a more significant
extent at the level of secondary schools, which our questionnaire survey confirms
in the general perspective. The questionnaire survey was designed for teachers at

secondary schools in the South Bohemia region, who teach the subject “Education
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to citizenship”, also known as Civics. The main aims of the survey were to
identify awareness of the aforesaid teachers as to the problems of teaching about
the European Parliament and its interconnection with the content of the
curriculum regarding the issues of the Czech Republic Parliament. The present
doctoral thesis analysed the survey results; this analysis confirmed the stipulated
hypotheses.

In conclusion, let me state that the established doctoral thesis objectives have
been explained sufficiently, and | believe that the present doctoral thesis may
contribute to the extension of educational needs of secondary schools in the
framework of the educational subject “Education to citizenship”, i.e. the
educational area “Man and Society.” With regard to the implementation of
questionnaire survey, it may instigate strengthening European themes in school

lessons at secondary schools.
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Priloha 1.

Propagacni plakaty prvnich pfimych voleb do Evropského parlamentu v roce 1979.

I’ Europe cest lespoir.
> ———
s :
10JUIN 79
CHOISISSEZ VOTRE EUROPE e
Francie Némecko

Ehdoniperi%o ﬁm:m MES WAIT EUROPA
NifBa et pecia ths Baope. <& GESINN WIELEN
Italie Lucembursko

Zdroj: European navigator>*

¥ French, German, Italian, Luxembourg (compaign) poster for the first direct election to the
European Parliament [online]. Ena.lu, [2011-05-10]. Dostupné z WWW: <http://www.ena.lu/>.

192


http://www.en/

Priloha 2.

Névrh hodiny — téma: Evropsky parlament.

Téma hodiny

Evropsky parlament

Vzdélavaci obor

Vychova k ob¢anstvi

Predmét

Vychova k ob¢anstvi

Priarezové téma

Vychova k mysleni v evropskych a globalnich
souvislostech

Mezipiedmétové vztahy

D¢jepis, zemépis, informatika

Doporuceny ro¢nik

8.a9.

Casova jednotka

45 min

Kli¢ové kompetence

K feseni problému, komunikacni, socialni a
personalni, pracovni

Organizacni forma

Individualni a skupinova

Material - pomtcky

Pracovni list, interaktivni tabule, popt. pexeso,
obrazky

Vyukova metoda

Monologicka, dialogicka, didakticka hra

Cil hodiny

Seznameni zakl s Evropskym parlamentem
jako instituci EU, kterd je charakteristicka
ptimou volbou svych ¢lentl. Zaci si uvédomi
rozdil mezi Evropskym parlamentem a
Parlament Ceské republiky, zopakuji volebni
postup a pomoci pracovniho listu si 1épe osvoji
danou problematiku.

Struktura hodiny

1. Aktuality - 5 min

- 7aci (cca 2) na ivodu hodiny odprezentuji své
aktuality, tj. z domova, ze svéta a tieti
libovolnou, nacez bude nasledovat kratka
diskuze.

2. Zopakovani predeslé hodiny - 5 min

193




3. Seznameni s novym tématem - 13 min

- ucitel zaktim objasni téma a cile hodiny

- obsah vyuky se bude tykat institucionarni
struktury EU se zaméfenim na Evropsky
parlament. Zaci budou seznameni s jeho
funkcemi a pravomocemi véetné ptimych
voleb, které budou dany do souvislosti s
volbami do Poslanecké snémovny Parlamentu
CR. Nasledné bude vysvétlen rozdil mezi
Evropskym parlamentem a Parlamentem CR.

4. Hra - pexeso - 10 min

- 7aci se rozdéli do nékolika skupinek a pomoci
interaktivni tabule si zahraji pexeso, ve kterém
budou hledat vlajky ¢lenskych stati EU, t;.
vlajky zemi, jejichz ¢lenové zasedaji v
Evropském parlamentu.

- v pripad¢, ze by Skola nedisponovala
interaktivni tabuli, bude hra probihat
standardnim zptsobem.

5. Prace s pracovnim listem - 5 min

-74ci obdrzi pracovni list, na kterém budou
dopliiovat chybéjici text.

-nasledné prob&hne spole¢na kontrola.

- 7aci si timto zpisobem zopakuji nékteré
poznatky z hodiny .

-pracovni list si mohou vlepit do sesitu jako
Cast zapisu.

6. Shrnuti uciva - 5 min

7. Domdci kol - 2 min

- 7aci dostanou za kol do ptisti hodiny najit
pomoci socidlni sit¢ Facebook profily alespoii
dvou ceskych poslancii z Evropského
parlamentu a jejich politickou pfislusnost. V
piipadé, ze by nékdo z zakl nebyl na této
socialni siti registrovan, najdete potiebné
informace pomoci jinych vyhledavacu.

Zdroj: Zuzana Vaclavova
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Priloha 3.

Pracovni list 1/ varianta A: Dopliite chybéjici udaje.

Evropsky parlament

Predseda: .....cccccunnnnnniisssnnninsnnnsssannns
Potet Elenil: ....cccvvvvivneniininnmmnans
Voleni jednou za: ......ccoeeevviccennicees

Voleni ze zemi: ..ovveeveeevneiiinnes .

Pravomoci EP: .....ccoeviiieerinninnnniinn

Sidla EP: ... L

Parlament CR

Poslanecka snémovna PCR

Predseda: ..o vccevvinssnnncinssnnsssssnnssssnnns
Pocet Eleni: ........
Voleni jednou za:
Druh moci: .......
SIIO7 e s

Senat PCR

Predseda: oo
Pocet Eleni: ........
Voleni jednou za: ..

Druh moci: ..........
SHIO7 e s

Zdroj: Zuzana Viaclavova
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Priloha 4.

Pracovni list 2/ varianta B: Doplnte chybéjici udaje.

. Politické organy EP

. Administrati\,’ni .......................

organy EP Konference

sekretariat

Zdroj: Evropsky parlament v 15 kapitolach®®

30 Politické organy a administrativni organy [online]. Ep15.eu, [2011-05-10]. Dostupné z WWW:
<http://www.ep15.eu/>.
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Priloha 5.

Pomiicky: obrazky

Budova Evropského parlamentu ve Strasburku

Zdroj: www.shutterstock.com®*
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Zasedaci sal Evropského parlamentu ve Strasburku

Zdroj: www. theeuros.eu*?

%! The European Parliement building, in Strasbourg, France [online]. Shutterstock.com, [2011-05-
10]. Dostupné z WWW: <http://www.shutterstock.com/pic-24309172/stock-photo-the-european-
parliament-building-in-strasbourg-france.html/>.

%2 How the turnout et the European election could be much higher...in 2014 [online].
Theeuros.eu, [2011-05-10].  Dostupné z WWW: <http://www.theeuros.eu/How-the-turnout-at-

European,2844.html>.
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Priloha 6.

Pomtcky: obrazek

. Politické organy EP

. Administrativni

organy EP

Pfedseda EP

Konference
predsedd

Predsednictvo

‘Parlamentni Poslanci

vybory

Generalni
sekretariat

Politické a administrativni organy EP

Zdroj: Evropsky parlament v 15 kapitolach®®

%53 Politické organy a administrativni organy [online]. Ep15.eu, [2011-05-10]. Dostupné z WWW:
<http://www.ep15.eu/>.
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Priloha 7.

Dotaznik pro ugitele 2. stupné ZS.

Dotaznik pro uéitele 2. stupné ZS

Dobry den,

jmenuji se Zuzana Vaclavova a jsem absolventkou Pedagogické fakulty
Jihogeské univerzity v Ceskych Budg&jovicich. V sou¢asné dobé pisi rigorozni
praci, které se vztahuje k mé aprobaci francouzsky jazyk — obc¢anska vychova.

Dotaznik, ktery jste pravé obdrZel/a je uréen uéiteldm 2. stupné ZS
Jihoceského kraje, kteti vyucuji pfedmét vychova k ob¢anstvi/obéanska vychova a
je potebny k mé rigordzni praci.

Prosim Vas o vyplnéni tohoto dotazniku, ktery je anonymni a bude pouZit
vyhradné ke statistickému zpracovani jako vyzkumna ¢ast mé prace.

Spravnou odpovéd’ oznacte ki{zkem®, popf. vyznacte tucné Cervenou

barvou. V kazdé otazce muze byt oznacena pouze jedna odpoved.

Pfedem velmi dékuji za Vasi ochotu.

Mgr. Zuzana Vaclavova

! P¥i vyplitovani v aplikaci ,,Microsoft Word* dvakrat kliknéte na okénko vybrané odpovédi a ve

Vychozich hodnotdach zadejte ,, zaskrtnuto , poté zadejte OK.
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Zakladni vvzkumné otazky

1. Do jaké vékové kategorie patiite?

[ ]do 35 let

[ 136—45let
[]46—55 let
[ ] nad 55 let

2. Vyucujete predmét vychovy k ob¢anstvi aprobované?

[ ]ano
[ Jne

Pokud jste na otazku ¢. 2 odpovédéli ,,ne®, pokracujte otazkou €. 3, v opacném

ptipadé¢ pokracujte otazkou €. 4.

3. Jaka je VaSe aprobace?

4. Je ve vasem SVP odpovidajicim zptisobem za¢lenéna problematika

Evropské unie?

[ ] rozhodn& ano
[ ] spise ano

[] rozhodné ne
[] spise ne

[ ] nevim
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5. Kolik vyucovacich hodin vénujete problematice Evropské unie?

[ ] 1 hodinu
[] 2 hodiny
[] 3 hodiny
[]4 hodiny
[ ] vice nez 4 hodiny

6. Vyuzivate pri pripravé na vyuku o Evropské unii cizojazy¢né zdroje?

[ ]ano
[ Jne

Ndasledujici otazky se budou tykat predevsim Evropského parlamentu jako jedné ze

zakladnich instituci EU:

7. Je pro Vas vyuka o Evropském parlamentu:

[ ] velmi dulezita

[ ] spise dilezita

[ ] neni viibec diilezita
[] spise nedilezita

[ ] nevim

8. Vénujete stejny pocet hodin vyuce o Evropském parlamentu jako tématu

o Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky?

[ ]ano
[ ]ne
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9. Jste podle Vas dostatecné informovany/a o cinnosti Evropského

parlamentu?

[ ] rozhodn& ano
[ ] spise ano

[ ] rozhodné ne
[ ] spise ne

[ ] nevim

10. Mate potfebné mnoZstvi materiali ke své pripravé pro vyuku o

Evropském parlamentu?

[ ]ano
[ Jne

11. Pouzivate jako zdroj informaci p¥i pripravé o Evropském parlamentu
internetovou adresu www.europarl.europa.eu? (Jedna se o oficialni

stranku Evropského parlamentu).

[ ]ano
[ Jne

12. Jaky zdroj informaci nejcastéji vyuZiviate pro pripravu vyuky o

Evropském parlamentu:

[] internetové zdroje

[] tisténé materialy vétsiho rozsahu (napf. knihy, studie apod.)
[ ] brozury

[ ] novinové ¢lanky, ¢asopisy apod.

L] jiny, prosim uved’te jaky. ... .....ccooeeveeeeie e,


http://www.europarl.europa.eu/

13. Jste s kvalitou materiali spokojeny/a?

[ ] rozhodn& ano
[ ] spise ano

[] rozhodné ne
[ ] spise ne

[ ] nevim

14. Hovorite pri vykladu o narodnich volbiach do Poslanecké snémovny

Parlamentu Ceské republiky také o volbach do Evropského parlamentu?

[ ]ano
[ ]ne

15. Hlasoval/a jste nékdy ve volbach do Evropského parlamentu?

[ ]ano
[ Jne

16. Jak casto se podle Vas konaji volby do Evropského parlamentu?

[]jednou za 4 roky
[ ]jednou za5 let
[]jednou za 6 let

Zdroj: vlastni vyzkum
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