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Anotace

Prace je zaméfena na rozbor bydleni a bytové politiky v Ceskoslovensku v rozmezi
let 1960-1980. Analyzuji, na zaklad¢ jakych predstav a principu se formovala tehdejsi
statni politika bydleni, jak se jeji podoba odrazela v pfijimanych zdkonnych opattenich a
jaky méla dopad na dostupnost a kvalitu bydleni. Prace usiluje o komplexni pojednani
letech. Sleduji zde politicky (mezinarodni i doméci) a urbanisticky kontext této vystavby,
zabyvam se otazkou typizace bytl a domacich interiéru, sidliStniho zivotniho stylu apod.
Pro ilustraci je ¢ast prace zaméfend na rozvoj bydleni a opatfeni bytové politiky v obdobi

1960-1980 v jihoceském mésté Trhové Sviny.

Abstract

This work is focused on housing and housing policy in Czechoslovakia between
the years 1960-1980. | analyze the ideas and principles which the former state housing
policy was based on. | describe the way of living and its reflection in the received
legislative and executive actions, which had an impact on the availability and quality of
housing. The work is aimed to a complex discussion of this issue. It concentrates on the
process of massive construction of prefabricated housing estates in the seventies. | study
the political (both international and domestic) and the urban context of this construction,
I deal with the issue of typology and home interiors of flats, housing estate lifestyle, etc.
The case study of this work is focused on the development of housing and the housing

policies in the period from 1960 to 1980 in the town of Trhové Sviny in South Bohemia.
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1. Uvod.

Bydleni a zvlasté bytova politika v Ceskoslovensku byla ovlivnéna mnoha vlivy,
které knam pfisly zejména zvychodni Evropy. Bylo zde i mnoho historickych
souvislosti, které ovlivnily utvaieni bydleni v letech 1960-1980. Téma své bakalaiské
prace jsem si zvolil zejména diky mému zajmu o tuto problematiku. Konkrétni obdobi
bylo zvoleno pievazné kvili tomu, Ze je tato doba charakteristicka svou masivni vystavbou
panelovych sidlist’, na kterou se ve své bakalafské praci pfevazné orientuji. Uvédomuji si,
7e vdaném obdobi probihala i vystavba rodinnych domu, avSak vrcholila zejména
v 80. letech, a proto se ji zde pfili§ nevénuji. DalSim charakteristickym rysem je rozvoj
druhého bydleni a mnohé, nékdy az ismévné, zvlastnosti. Mimo jiné zde zjist'uji, jaky
mela vliv masivni vystavba panelovych domt na kvalitu bydleni, a ptipadné jaké byly
trendy v bydleni v Ceskoslovensku. Zjisténé informace o bydleni a bytové politice
porovnavam s nékolika odliSnymi piipady.

Metodika prace vyplyva z poznatkd sekundarni analyzy ceskych i zahrani¢nich
pramenu, které se k dané problematice vztahuji. Metodu komparace a sekundarni analyzy
jsem zvolil zamémé pro lepsi porozuméni této problematice. Porovnani s jinymi zemémi
nebo odliSnym ¢asovym obdobim je zasadni pro porozumeéni odliSnosti ve vyvoji bytoveé
politiky. Zjisténé informace o bytoveé politice ilustruji na konkrétnim piikladu mého
bydlisté - Trhové Sviny jsou vybrané zamérné i z toho duvodu, Zze panelova vystavba

do této lokality v letech 1960-1980 velice zasahovala.

1.1. Cile préce.

Jednim z nejdutilezitéjsich cila této prace je provedeni sekundarni analyzy bydleni
abytové politiky vletech 1960-1980 a legislativnich zakond ovliviiyjici danou
problematiku. Ucelené zde hodnotim vyvoj bydleni na naSem uzemi v danéem obdobi
i historicky vyvoj, ktery tomu dopomohl. Nasledné pro ilustraci provadim komparaci
bytové politiky vramci c¢asové osy zemi Evropy, porovnani c¢eskoslovenské
a zépadoevropske bytové politiky, srovnani bytové politiky 60. a 70. let se soucasnosti.
Jako ptiklad zde uvadim i rozvoj bydleni v letech 1960-1980 v malém jihoeském mésté

Trhoveé Sviny.



1.2. Struktura préce.

Prvni kapitola uvadi cile a metodiku zpracovani daného tématu. V druhé kapitole
kratce definuji problematiku bydleni a bytové politiky jako stalého celku pro lepsi
pochopeni zakladnich principti. Ve tieti ¢asti se zamétuji na zdkonna opatieni, ktera méla
vliv na dosazitelnost bydleni a novou vystavbu panelovych sidlist’ v roce 1960-1980.
Nasledujici cast bakalafské prace ilustruje historicky vyvoj bydleni na naSem uzemi
v letech 1900-1959, kdy obdobi zejména po 2. svétové valce mélo vliv i na bytovou
politiku 60. a 70. let. Na historicky vyvoj navazuji v paté kapitole jiz zminéna
60.a 70. léta. Zde hodnotim urbaniza¢ni strategii a hlavni centra panelovych sidlist
na nasem tizemi spole¢né se souvisejicimi problémy této vystavby. Sesta kapitola rozebira
socialistické bydleni a bytovou vystavu jako celek — trendy v bydleni, typizaci doméacich
interiéri i exteriérd, ale i rozvoj druhého bydleni na nasem tzemi. V sedmé kapitole
provadim komparaci bydleni v Ceskoslovensku s ostatnimi zapadoevropskymi zemé&mi
v n¢kolika rovinach — ¢asové, Vychodni X Zapadni blok, a také porovnavam bydleni
a bytovou politiku 60. a 70. let s konkrétni zemi. V posledni kapitole pro ilustraci
porovnavam bytovou politiku celého socialistického Ceskoslovenska s vybranym
jihoCeskym méstem Trhové Sviny, kde mé poznatky o bydleni a bytové politice v letech
1960-1980 dokladdm na realném ptikladu.

2. Problematika bydleni a bytové politiky.

2.1. Bydleni

Bydleni je zékladni potfeba, a nikdo z nas se bez ni neobejde. Uroveii bydleni
je jednim z hlavnich ukazateld kvality zivota a podminuje hodnoty jako je zdravi, prace,
vzdélavani a vytvafi prostredi pro naslednou vychovu déti. Pojem “bydleni® je chapan

jako prostor chranény pied neptiznivymi vlivy piirody, nezadoucimi kontakty s lidmi



a diisledky civilizace.! Jednou ze zékladnich podminek pro odpovidajici kvalitu bydleni
je i lokalita — ta Casto determinuje piistup ke vzd&lavani & praci.?

Stat garantuje dostupnost bydleni, avsak neni ho povinen poskytnout obyvatelim
zdarma, a tak vysoké vydaje na pofizeni bytu ovliviiuji Zivotni uroven celé domacnosti.
Ve stupnici  hodnot je bydleni, nejen v moderni spole¢nosti, na druhém misté
hned za vyzivou, protoze teprve naplnéni této potieby vytvaii ramec pro rozvoj dalsich

stranek kvality Zivota.®

2.1.1. Formy bydleni.

Bydleni se neustale vyviji a ma rizné podoby. Srovname-li Ceskoslovensko
60. az 70. let s Ceskou Republikou, tak se formy bydleni piili§ nezménily. Zménilo
se spiSe procentualni zastoupeni jednotlivych forem. Celkem rozliSujeme pét zakladnich

forem bydleni:*

e najemni bytovée domy — uzivatel bytu byt obyva na zakladé¢ pisemné najemni
smlouvy. Najemnik majiteli bytu plati dohodnutou nebo zdkonem urcenou ¢astku.

Formu najemniho bydleni z pravniho hlediska upravuje obéansky zakonik.

e osobni vlastnické bydleni — wuzivatel bytu je vlastnikem. Zahrnuje byty

ve vlastnictvi a rodinné domy.

e druizstevni bytové domy — jedna se zejména o panelové domy. Svym vkladem
je ¢lenim druzstva pii vystavbé umoznéno ziskat byt a spolurozhodovat

0 hospodateni s nim.

e byty a domy slouzici k rekreaci — jsou vazany zejména na rekreacni oblasti.
V letech 1960-1980 se tato forma bydleni hojné vyuzivala a souvisi srozvojem

tzv. druhého bydleni.

penziony, hotely atd. — domy slouzici k zisku, volno¢asovym aktivitam atd.

! POTUCEK, M. Sociélni politika. 1. vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1995.
2KOSATKOVA, E. Jak se neztratit I1. 1. vyd. Brno: 1Q Roma servis, 2008.

¥ KREBS, V. Socialni politika. 1. vyd. Praha: CODEX Bohemia s. r. 0, 1997. s. 249.
* ROSENBERGOVA, H., Komparace bytové politiky, Brno, 2007.



2.1.2. Funkce bydleni

Funkce bydleni zahrnuje zejména reproduk¢éni a socialné-kulturni funkci.
U reprodukéni funkce jde o uspokojovani zakladnich potieb, jako jsou napf. ochrana
¢loveka pred okolnim svétem, realizace rodinného zivota ¢i odpoc¢inku. Socialné-kulturni
funkce slouzi k zajmovym aktivitim, navazovani spoleCenskych kontaktt ¢i k osobnimu
vzd&lavani.”

Jednotlivé funkce obydli a jejich struktura se vSak budou neustale vyvijet
a meénit v zavislosti na ménicim se zivotnim stylu riiznych skupin obyvatelstva. Nositelem
téchto zmén byl a bude technicky a socialni pokrok. Jak uvadi Krebs, zmény funkce bytu

se projevuji ve:®

o ZvétSovani plochy byti.

o Vyssi technické vybavenosti byti.

o V¢tsi Clenitosti bytd co do poétu mistnosti.

o Vybaveni obytného prostoru infrastrukturou a ptirodnim prostiedim.
o Vybaveni bytl zafizenimi, ktera Setfi mimopracovni Cas.

2.2. Bytova politika.

Krebs definuje bytovou politiku jako ,,Systém poptavkové orientovanych podpor,
nabidkové orientovanych incentiv a piimych zasahi na bytovém trhu, které jsou nutné
K optimalni alokaci bytu jako statku, jenz je specificky svou komplexnosti,
relativné vysokymi ndklady na jeho pofizeni, mimotadné¢ dlouhou dobou Zivotnosti,
a potfebou tohoto statku k realizaci osob a rodin v moderni spolecnosti.” Role statu

Vv bytové politice by méla zohlediiovat socidln¢ slabsi skupiny a dat moznost i chud$im

® HLAVAC, J., BAKOVA, L., REKTORIK, J., VALIS, K., Bydlent. 1. vyd. Bro: Masarykova univerzita,
1997.

® KREBS, V. Socialni politika. 1. vyd. Praha: CODEX Bohemia s.r.0, 1997. s. 250.
" KREBS, V. Socialni politika. 2. vyd. Praha. ASPI,a.s. 2005, s. 372.
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uplatnit prdvo na bydleni v adekvatni urovni (naptiklad tim, Ze zméni néktera legislativni
opatfeni).

Na rozdil od jinych dil¢ich useki socidlni politiky se bytova politika vyznacuje tim,
ze vzhledem k jeji setrvacnosti ji nelze, bez negativnich dopadl na zivotni podminky lidi,

rychle mé&nit nebo vracet zpét.®

2.2.1. Smysl bytové politiky.

Smyslem bytové politiky je uspokojeni potieby bydlet na odpovidajici Grovni,
coz ma pozitivni socidlni a ekonomické dusledky a pfispiva ke spokojenosti obyvatelstva.
Stat se ma snaZit o to, aby existovala vystavba pozadovaného mnoZstvi byti Zadané
kvality za co mozna nejnizsi ceny.

Aby byla bytova politika efektivni, musi dojit k propojeni riznych instituci
a mechanizmi, které tvoii zasadni podminky pro fungovani bytového trhu a stanovuji

pravidla podpory poptavky a nabidky pro bydlen;.®

2.2.2. Cile bytové politiky.

Hlavnim cilem statni bytové politiky je vytvofit technické, ekonomické a socialni
pfedpoklady k tomu, aby si kazdy obfan mohl opatfit byt, pfipadné pomoci tém,
ktefi si ho svymi dostupnymi prostiedky nemohou opatfit sami.™

Stat tedy predevsim musi vytvaret legislativni a pravni podminky pro rozvoj
podnikatelské aktivity na trhu s byty (plati az pro Ceskou Republiku). Dale musi nastavit
systém finan¢nich podpor tak, aby se stavély tsporné, nikoli luxusni byty a domy. S tim
souvisi i podpora rozvoje vyroby stavebnich hmot a nasledné spravné fungovani

dodavatelské sféry pro stavebni Cinnosti. V posledni fazi mize stat zasahovat 1 do cen

najemného.**

8 KREBS, V. Socialni politika. 1. vyd. Praha; CODEX Bohemia s.r.0, 1997. s. 249.
9 KREBS, V. Socialni politika. 2. vyd. Praha. ASPI a.s., 2005, s. 374.

9 CISAR, J. Vyvoj a formulovani vychodisek a cilii bytové politiky v Ceské republice. In: Statni, regionalni
a obecni bytova politika. Praha: CKAIT, 2000, s. 11.

' MMR. Nové regionalni politika. Praha: MR, 2002, s. 60.
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3. Zakonna opati‘eni bytové politiky v letech 1950-1980.

Ve druhé polovingé 50. let byly novelizovany piedpisy tzemniho planovani
a stavebniho fadu. Podle Dolezala formaln¢ doslo k rozdé€leni zakonné Upravy uzemniho
planovani a stavebniho fadu a byly postupné vydany zakladni zdkony a jejich provadéci
predpisy, které vymezovaly bydleni v socialistickém Ceskoslovensku.'? V této kapitole

wewvr

Nelze se zaméfit na vSechny body danych opatieni, a proto provadim analyzy celkd.
a. Zdkon ¢. 53/1954 Sb. o lidovych druzstvech a o druzstevnich organizacich.

V zékladnim ustanoveni tohoto zékona je definovan pojem “lidova druzstva‘.
Ta vnikaji dobrovolnym sdruzovanim pracujicich, napomahaji svou hospodarskou
a kulturné politickou ¢innosti socialistické vystavbé. Lidova druzstva si vytvareji
mensi druzstevni organizace pro usnadnéni své préce.13

Z&kon zde definoval pravni povahu druzstev. Lidova druzstva
byla pravnickymi osobami, které se zapisovaly do podnikového rejstiiku. Dale zakon
vymezil stanovy, zakterych mohla vznikat lidova druzstva, organy druzstva,

vznikat / zanikat ¢lenstvi atd. Ukoly druZstevnich svazi byly déleny na:

» Niz8§i druzstevni svazy — Planovaly, fidily a kontrolovaly c¢innost svého
druzstevniho odvétvi podle platnych piedpisi a smérnic Ustfedniho svazu
druZstev.

> Ustfedni svazy druistev — Byly hospodaiskymi a organizatnimi ustiedimi

jednotlivych druzstevnich odvétvi.

2 DOLEZAL, J. MMR CR. Historie ceského stavebniho prava [onling]. [cit. 2012-04-17]. Dostupné z:
http://www.mmr.cz/Uzemni-planovani-a-stavebni-rad/Pravo-Legislativa/Dalsi-pravni-informace/Historie-
ceskeho-stavebniho-prava

18 74kon o lidovych druZstvech a druZstevnich organizacich. In: Shirka zdkonii. Praha: Administrace Praha,
1954, ¢. 53, 34.
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b. Viddni narizeni ¢ 01/1956 Sb. o ziizeni Stdtniho vyboru pro vystavbu, Ustiedni
spravy pro bytovou a obcanskou vystavbu a Oblastni spravy pro bytovou

a obcanskou vystavbu na Slovensku.

Toto vladni nafizeni vydané 20. ledna 1956 =zfizovalo Statni vybor
pro vystavbu, ktery byl objektivnim organem vlady v ekonomickych, technickych
auméleckych otazkach vystavby, a ktery byl pifimo podiizen vladé. Mél za ukol
zajistovat vysokou hospodarnost a technickou pokrokovost panelové vystavby.
Déle sestavoval navrhy souborného planu technického rozvoje stavebnictvi a mél
pravo vydavat obecné pravni piedpisy. V tomto zékon¢ se uvadeély i typizaéni normy

spojené s vystavbou.'*

C. Zdakon ¢. 27/1959 Sb. o druzstevni bytové vystavbe.

Jednalo se o dulezity zékon, ktery byl vydan pro podporu rozvoje bytové
vystavby a definoval bytové druZstevnictvi. Zakon v § 2 uvadi, ze Stavebni bytova
druzstva si zfizuji zaméstnanci podniku nebo jiné socialistické organizace.
Rozsah druzstevni bytové vystavby byl urovan planem hospodatrského rozvoje
kraje, okresu nebo obce. DruZstva vznikala ud€lenim souhlasu od néarodniho
vyboru, Vvjehoz obvodu mélo byt sidlo druzstva. Tato druzstva byla vlastné
socialistickymi pravnickymi osobami a zapisovala se do podnikového rejstiiku.
Byly zde definovany i organy druzstva — ¢lenska schiize, pfedstavenstvo a revizni
komise. Tyto organy se opiraly o statni podniky a narodni vybory (které se jim
napiiklad snazily sehnat stavebni pozemky a stavebni material).

V § 2 odst. 2 bylo ur€eno, ze jakdkoli druzstevni bytova vystavba bude
financovana predevSim cCleny druZzstva a ze stat poskytne druzstviim zvlastni
pfispévek a Statni banka Ceskoslovenskd pfiméfeny uvér. Déle bylo stanoveno,
ze vydaje druzstva musi byt hrazeny z jeho piijmd. Tento zakon rusil platnost

zékona €. 53/1954 Sb. o lidovych druzstvech a o druzstevnich organizacich.l5

4 V14dni nafizeni o zfizeni Statniho vyboru pro vystavbu, Ustiedni spravy pro bytovou a ob&anskou
vystavbu a Oblastni spravy pro bytovou a ob&anskou vystavbu na Slovensku. In: Shirka zakonii. Praha:
Administrace Praha, 1956, ¢. 1, 1.

15 7akon o druzstevni bytové vystavbe. In: Shirka zakonii. Praha: Administrace Praha, 1959, ¢. 27, 14.
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d. Vyhliska ministerstva financi o osvobozovani budov slouzici kulturnim ucelum

od domovni dané.

Tato vyhlaska ze dne 3. ledna 1960 upravovala zakon ¢. 80/1952 Sb.
o domovni dani. Podle § 1 odst. 1, kpodpofe rozvoje kulturniho Zivota,
se osvobodily od domovni dané¢ budovy dobrovolnych organizaci a druzstev
slouzicich k ptipravé nebo provedeni lidovych zabav, vychovné, vzdélavaci
¢innosti ¢i jinych kulturnich akci. Déle je nutno podotknout, Ze osvobozeny
od dané¢ byly ibyty sluzebni, které se nachazely v budovach osvobozenych od

’ v 1
domovni dang.*®

e. Zdkon ¢. 41/1964 Sb. o hospodareni s byty.

Jeden z klicovych zakonu o bydleni. V § 1 odst. 2 zakon uroval povinnost
narodnim vyborim, které hospodafily sbyty, aby byly pfedev§im uréeny
pro rodiny s niz$im piijmem a s vét§im poctem déti. Dale se zde fesilo, kolik byta
Podle § 2 odst. 2 mély byt podnikové a zavodni byty urfeny zejména
zamé&stnanciim, ktefi byli nuceni kvili zaméstnani presidlit do blizkosti pracoviste.
Déle se v tomto zakoné ukladala povinnost ohlaSovani volnych byti. Viibec poprvé
se zavedly seznamy / potfadniky uchazec¢t o byt, do n¢hoz se zajemce o byt zapsal
a ¢ekal na ptid€leni. Pfidéleni bytu podle § 18 probihalo podle potadi uchazect
vseznamu (podle pamétniki se Castokrat S pofadim ilegalné manipulovalo,
atak se seznamy meénily v zavislosti na jednotlivych ufednicich, ktefi byty
ptifazovali).

Tento zakon definuje i pojem “byt“. Podle § 82 se bytem rozumi mistnost
nebo soubor mistnosti, které jsou podle rozhodnuti stavebniho tfadu urceny

k bydleni a mohou tomuto svému uéelu slouzit jako samostatné bytové jednotky*’

18 yyhlaska ministerstva financi o osvobozovéani budov slouZici kulturnim uéelim od domovni danég. In:
Sbirka zakonii. Praha; Ministerstvo spravedInosti, 1960, 4.

17 zakon o hospodaieni s byty. In: Shirka zdkonii. Praha: Ministerstvo spravedlnosti, 1964, &. 41, 20.
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f.  Zdkon ¢. 09/1976 Sb. o vizemnim planovani a stavebnim radu (stavebni zdkon).

Podle tohoto zakona se komplexn¢ fesilo funkéni vyuziti tzemi a vytvarely
se ptredpoklady k zabezpeceni trvalého souladu vSech pfirodnich, civiliza¢nich
a kulturnich hodnot v Gzemi — zejména se zaméfenim na zivotni prostiedi.

Hlavni tkoly tzemniho planovani podle § 2 odst. 1 byly:

VVymezeni funkce Uzemi a zasad pro vyhledovy rozvoj.
Rozvrzeni rozsahu ploch pro jednotlivé hospodarské a spolecenské tcely.
Vymezeni chranénych tzemi, chranénych objektli, ochrannych pdsmem.

Posouzeni a zhodnoceni izemné technickych disledkl pfipravovanych staveb.

YV V V V V

Reseni umistnéni staveb a stanoveni Uzemné technickych, urbanistickych
a architektonickych zéasad.

» Navrhovani potadi vystavby a vyuziti tzemi.

Cile a ukoly Uzemniho planovani vedené v tomto zakoné jsou z velké Casti
platné dodnes. Zakon vychazel z Uzemné planovacich podkladi (Uzemni generel,
Urbanisticka studie atd.), Uzemné planovaci dokumentace (Uzemni progndza,
Uzemni plan, Uzemni projekt). Tuto dokumentaci pofizovaly pievazné nirodni
vybory a ministerstvo vystavby a techniky.

V druhé ¢asti zakona ¢. 09/1976 Sb. se tesil stavebni fad. Bylo zde uvedeno,
7e ob¢an mohl vykonavat projektovou ¢innost jen na zakladé povoleni vydaného
stavebnim ufadem pro konkrétni vystavbu. Mohl také provadét jednoduchou stavbu
svépomoci, piipadné¢ za pomoci dalSich obcant, jestlize zabezpecil piimétrené
technické vybaveni a odborny dozor. Jednalo-li se o stavebni organizaci,
tak podle 8 44 odst. 1 mohla stavbu provadét pouze organizace, opravnéna
k provadéni stavebnich nebo montaznich praci.

V tomto zdkoné se feSilo celé spektrum opatieni, ktera ovliviiovala
vystavbu. At uZse jednalo o Zadosti o stavebni povoleni ¢i povolené vyrobky
pro stavbu. Se svymi 145 paragrafy patiil tento zdkon mezi nejobsahlejsi zakony

tykajici se stavebnictvi vydané ve sledovaném obdobi.*®

18 Zakon 0 tizemnim planovani a stavebnim fadu. In: Shirka zdakonii. Praha: Federalni statisticky ufad, 1976,
¢.50,09.
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Jak je z téchto zakonid a vyhlasek daného obdobi patrné, neobsahovaly piedpisy
7adné technické pozadavky na stavby - tento stav trval az do kodexové Upravy z roku
1976, kdy byla vydana vyhlaska ¢. 83/1976 Sb., o obecnych technickych pozadavcich na
V)'/Stavbu.19 Teprve v tomto dokumentu byly pevné uréeny technické pozadavky a zacalo

se s unifikovanou vystavbou v pravém slova smyslu.

4. Vyvoj bydleni na nasem uzemi Vv letech 1900-1959.

Bytova politika pocatkem 20. stoleti prochdzela na naSem uGzemi rtznymi
specifickymi obdobimi. Historicky vyvoj v prvni poloviné 20. stoleti byl poznamenan
1. svétovou valkou, vznikem samostatného Ceskoslovenského statu. Dalsim vyznamnym

faktorem byla 2. svétova valka a povaleény nastup socialismu.
4.1. Historicky vyvoj do roku 1945.

Bydleni a bytova politika prosly na naSem uzemi Vv pribéhu 19. a piedevs§im
20. stoleti mnoha zménami. Uz v dobach Rakouska-Uherska byly vydavéany zakony
anafizeni tykajici se bydleni (napt. zédkon zroku 1892, umoziujici danové tlevy
pro stavby s délnickymi byty), a také ziizovany fondy pro podporu bydleni (napf. Fond
cisare Franti$ka Josefa 1. a Statni bytovy fond z roku 1908 na podporu bytové vystavby.

Za prvni republiky se v porovnani s obdobim Rakouska-Uherska razantné zvysila
kvalita bydleni — zejména diky nové vystavbé rodinnych a bytovych domi. Obecné kvalita
na vysoké Grovni nebyla, a to pfedev§im kvuli chatrajicim bytovym domum z 19. stoleti.
Interiéry byta jeste take nebyly na vysoke Urovni. Pouze kazdy paty byt mél v té dobé
koupelnu. Nejéast&ji byly byty tvofené pouze jednou mistnosti a kuchyni.® (viz
Tabulka ¢. 1)

¥ DOLEZAL, J. MMR CR. Historie ceského stavebniho prava [onling]. [cit. 2012-04-17]. Dostupné z:
http://www.mmr.cz/Uzemni-planovani-a-stavebni-rad/Pravo-Legislativa/Dalsi-pravni-informace/Historie-
ceskeho-stavebniho-prava

O VETVICKA, M. Déjiny druzstevniho hnuti |11. dil. 1. vyd. Praha: Svépomoc, 1960.
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Bytova politika mezivalecného Ceskoslovenska byla zaméfena prevazné

na dva problémy:

1)

2)

Odstraniovani regulovanych ndjmt a ochranu najemcu pted vypovédi pronajimatele
- zékon o ochrané najemct.

Problém nedostate¢né podpory vystavby novych byti. Tento problém se snazil
vyiesit zadkon ¢. 281/1919 Sb. o rozvoji stavebniho ruchu. Podpora vyplyvajici
z tohoto zakona méla charakter dotaci, ptijéek na dokonceni staveb, statnich zaruk

za pujcky na stavebni néklady, osvobozeni staveb od domovni dan¢ apod.

Statnich fondd, Gvért a danovych ulev vyuZivali pfedevS§im soukromi investofi

k vystavbé novych byti - toto piiznivé investi¢ni prostiedi zahajilo masovou vystavbu

bytovych i rodinnych domii téméf ve vSech méstech. Na okrajich velkych mést se pred

2. svétovou valkou zacalo i s vystavbou vilovych ¢tvrti. Dokonce ani v normaliza¢nich

70. letech s masivni vystavbou panelovych sidlist’ nebylo ro¢né dosazeno tolika novych

bytil jako v 30. letech. V této dob& vznikala i Getna bytova druzstva.?

Tabulka 1: Minimalni velikost bytu v letech 1920-1940.

Rok |Pocet mistnosti Obytna plocha
1920 |jeden pokoj + kuchyné 35 m?
1923 |jedna mistnost + misto na sporak* 16 m?
1926 [jedna mistnost + misto na sporak* 20 m?
1930 |jeden pokoj + kuchyné 30 - 40 m?
1934 [jedna mistnost + misto na sporak* 20 - 40 m?
1936 |jedna mistnost bez kuchyn¢ ¢i sporaku 24 m?
1940 [jedna mistnost + kuchynsky kout 30 m?

* - sporéak byl soucasti obytné mistnosti

Pozn. Minimalni velikost bytu byla stanovovana vladnimi nafizenimi.

Zdroj: Autor z dat Ministerstva pro mistni rozvoj®.

2l GRABMULLEROVA, D. ABF. Bydleni po ¢esku: Hleddni priiseciku funkce, kvality a dostupnosti.
[online]. [cit. 2012-04-04]. Dostupné z: http://www.abf.cz/forum/92000/bydIpocesku.asp

2 MMR CR. Uzemni a bytova politika [online]. [cit. 2012-04-17]. Dostupné z:
http://www.mmr.cz/Vyhledavani.aspx?searchtext=1.+republika&searchmode=AllWords
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4.2. Povalecné obdobi do roku 1959.

Béhem 2. svétové valky se vSak piizniva situace Vv bydleni 30. let zacala
pochopiteln¢ obracet. Valenymi udalostmi byly pfimo poskozeny desitky tisic bytu.
Podle Rakosnika: ,,Nedostatek byti nebyl po skonceni valky zadnym ceskoslovenskym
specifikem, nybrz Slo o celoevropsky problém anebo piinejmensSim problém zemi,
které se zacastnily valky bez ohledu na to, na které strané vale¢ného konfliktu se ocitly“.23
Po skonceni valky vzrostl pocet disponibilnich bytl (pfevazné rodinnych domka
V pohrani¢i) po odsunutém némeckém obyvatelstvu. Obnovila se ¢innost bytovych
druzstev pusobicich pied valkou, ale také vznikala nova bytova druZstva. Nové nastolené
politické poméry Komunistické strany Ceskoslovenska Vroce 1948 byly zaméfeny
na statni formu podnikani a tzv. vielidové vlastnictvi?*. Spolegenskou “povinnosti nového
socialistického statu bylo uspokojovani kulturnich a materidlnich (tzn. i bytovych) potieb
obyvatelstva. Stat prostiednictvim narodnich vybori a jinych vetejnych instituci reguloval
uzivani a vystavbu bytového fondu s cilem zamezit vzniku nadmérnych nerovnosti
varovni  bydleni  jednotlivych tfid a  socidlnich  vrstev  obyvatelstva.?®
Piedstavitelé socialistického ~Ceskoslovenska vychazeli z predpokladu, Ze majetek
bytovych druZstev je povaZovan za souéést narodniho bytového fondu?®. V roce 1953 byla
pfijata ménova reforma, kterd byla pro fungovani bytovych druzstev velice neptizniva.
Ke $patné situaci rovnéz nepiisp€lo nizké najemne, které nedosahovalo ani velikosti
nakladl na bydleni. Vlada proto vydala vladni natizeni ¢. 40/1954 o podpote na tthradu
provoznich naklad@i bytovych druZstev, které mélo tuto krizovou situaci vyfesit.”’
V tomto nafizeni se stat zavazoval, ze bude hradit bytovym druzstviim rozdil mezi vynosy
a néklady. Toto vladni nafizeni skute¢né problém do wurcité miry vyfeSilo.

Dalsim opatienim, které zlepsilo situaci, byl zdkon €. 53/1954 Sb. o lidovych druZstvech

B RAKOSNIK, J., Sovétizace socidlniho stdtu. 1. vyd. Praha: Univerzita Karlova, 2010, s. 437.

* SMRCKA, L. Vyvoj druzstevnictvi na vizemi CSFR. Praha: Svépomoc, 1992, s. 138.

% MUSIL, J. Lidé a sidlisté. 1. vyd. Praha: Svoboda, 1985, s. 36-39.

2 VETVICKA, M. Déjiny druzstevniho hnuti I11. dil. 1. vyd. Praha: Svépomoc, 1960., s. 263-264.

2 V14dni nafizeni o podpofe na hradu provoznich nékladi bytovych druzstev. In: Shirka zdkonii. Praha:
Administrace Praha, 1954, ¢. 40, 25.
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a druzstevnich organizacich, ktery pfipoustél pouze existenci tzv. lidovych druzstev
(coz byla i jiZ existujici bytova druzstva).?®

Dalsim krokem vpted bylo vydani nového zékona ¢. 27/1959 Sb. o druzstevni
bytové vystavbé, ktery zavedl stavebni bytové druzstvo — ty byly zfizovany naptiklad
zamé&stnanci podnikll ¢i jinymi socialistickymi organizacemi. Oproti pfedvalecnym
bytovym druzstvim se vSak stavebni bytova druzstva neorientovala pouze na nizko-
ptijmové skupiny, ale pokryvala celé spektrum obyvatel, kteti si za “luxus® priplaceli.
Zakon ¢. 27/1959 vsak udéloval i1 vyrazné pravomoci narodnim vyborim, které do ¢innosti
t&chto druZstev vyrazné zasahovaly, ¢imZ narugovaly samospravu druZstev.?’

Stavebni bytova druzstva byla na pocatku nejvétsi vystavby panelovych sidlist’

v Ceskoslovensku.

5. Bydleni v Ceskoslovensku v letech 1960-1980.

5.1. ,,Zlata Sedesata 1éta“.

V 60. letech vzrostly razantnim zpisobem pozadavky na kvalitu a dostupnost
bydleni, coz se promitlo do hromadné bytové vystavby sledovaného obdobi. Zejména
panelové domy budované na zacatku 60. let nahradily do té doby cihlové domy snad ve
vSech zemich tehdej$iho Vychodniho bloku. V tomto obdobi dochazi k rozmachu
stavebnich bytovych druZstev a rustu poctu dokoncenych a rozestavénych druzstevnich
bytil. Vlada méla jasny cil — na izemi Ceskoslovenska do roku 1970 vystavét 1,2 milionu
bytli v bytovych a rodinnych domech a provést Upravu bytl niz§i kategorie na byty
kategorie vy$$i.*° Dale mél byt zcela smazén rozdil mezi mésty a vesnicemi — tento cil
se sice nepodafilo plné zrealizovat, av§ak panelova sidlisté mnohé vétsi vesnice a mensi

meésta zaplavila. Bytové druzstevnictvi nemélo za tkol zajistit pouze dostatek byti,

28 7akon o lidovych druzstvech a druZstevnich organizacich. In: Shirka zdkonii. Praha: Administrace Praha,
1954, ¢. 53, 34.

2% 74kon o druzstevni bytové vystavbe. In: Shirka zdkonii. Praha: Administrace Praha, 1959, ¢. 27, 14.

% GRABMULLEROVA, D. ABF. Bydleni po cesku: Hleddni priiseciku funkce, kvality a dostupnosti.
[online]. [cit. 2012-04-04]. Dostupné z: http://www.abf.cz/forum/92000/bydIpocesku.asp
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ale posilit vztah mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem a tim se zapojit do statni politiky

Vv zamé&stnanosti. Stavebni bytova druzstva méla tfi hlavni zdroje finan¢nich prostiedk:

e statni dotace
e zvyhodnény uvér

e clensky podil

Vyraznou podporou vystavby bylo zejména poskytovani dlouhodobého
zvyhodnéného uvéru (aroceny 1 % na dobu 40 let) a jiz zminéného statniho finan¢niho
prispévku na vystavbu bytovych domi. Tento ptfispévek byl poskytovan jen do 85 m?
uzitkové plochy bytu, nebo na vystavbu rodinného domu dlouhodobym investi¢nim
uvérem, piiemz se pocitalo s majetkovou ucCasti zdjemce o financni piispévek
ve stavebnim bytovém druzstvu.® Jelikoz naklady na vystavbu bytl rostly a statni
prispévek nevzristal s vyvojem, Elensky podil (majetkova Gast) se zvySoval.*?

Bytova druzstva byla kvili nepfiznivé situaci zapfi€inéné neustdlym statnim
vmé&Sovanim pfidélena pod dohled Ustfedni rady druZstev, kterd byla po vélce ziizena
k zastieSovani druzstevnictvi a pod kterou spadala i lidova bytova druzstva.
Narodnim vyboriam vSak zstaly pravomoci spojené s planovanim a koncepci bytové
vystavby. Se zvySujicim se po¢tem stavebnich bytovych druZstev se zacinala ménit i jejich
funkce. Postupné se druzstevnictvi Stavalo ptevazujici formou bytové vystavby oproti
rokim 1961-1965, kdy pievladaly komunalni byty (byty ve vlastnictvi mésta / obce).
V nésledujicich letech 1966-1970 je patrny obrat a druZstevnictvi dosahuje 56 % podilu
na celkové bytové vystavb&.** Tuto skuteGnost ilustruje graf & 1, kde je uveden podil

jednotlivych bytovych forem, vzdy po pétiletém obdobi.

' DVORAK, T. Bytové druzstvo: prevody druzstevnich bytii a dalsi aktudlni otdzky. 1. vyd. Praha: C.H.
Beck, 2009.

2 LEBL, F. Vybrané kapitoly z historie bytového druzstevnictvi pred 2. svétovou valkou: Druzstevni
asociace Ceské republiky. [online]. [cit. 2012-03-19]. Dostupné z: http://www.dacr.cz/info.php.

%3 SVOBODA, J. 160 let druzstevnictvi v Ceské republice. Praha: Druzstevni asociace CR, 2006, s. 9.
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Graf 1: Podil bytové vystavby jednotlivych forem v letech 1961-1985.

Podil bytové vystavby jednotlivych forem v letech 1961 - 1985
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Pozn. Individualnimi byty jsou pfedevsim rodinné domy.

Zdroj: Autor z dat Ceského statistického viradu, tabulka ¢. 2 %

Pifedmétem kritiky druzstevni vystavby byla nizka kvalita a nevhodna lokalizace
bytovych sidlist. Avsak i pfes tyto negativni stranky bylo vlastnéni bytové druzstevni
jednotky pro ¢leny stavebniho bytového druzstva velice vyhodné. Zejmeéna po roce 1989
byla riistem cen za nemovitosti jejich investice velmi zhodnocena.®®

Pod zastitou druzstevni kolektivni vystavby bytt probihala v 60. letech i vystavba
druzstevnich nebytovych prostorti - druzstevnich garazi, sali atd. Jednalo se vsak pouze
0 ¢innost doplitkovou, na kterou nebyl poskytovan statni pfispévek.36

I ptes mnohé omyly ve vystavbé sidlist’ se kvalita ¢eského bydleni v pribéhu
Sedesatych let pomémné zvysila. Radiatory a koupelny s teplou vodou se staly béznym
standardem.

Na grafu ¢. 2 je patrny tbytek poctu bytovych druzstev v obdobi 2. svétové valky
anasledny rozvoj bytovych druzstev pravé ve sledovaném obdobi 1960-1980.

Je zde i znatelny pokles v rozmezi let 1975-1989.

3 CSU. Bytova vystavba v iizemich Ceské republiky v letech 1997-2010 [online]. 2012 [cit. 2012-04-17].
Dostupné z: http://www.czso.cz/csu/2012edicniplan.nsf/p/8209-12

% DVORAK, T. Bytové druzstvo: pievody druzstevnich bytii a dalsi aktudini otdzky. 1. vyd. Praha: C.H.
Beck, 2009, s. 22-23.

% DVORAK, T. Bytové druzstvo: prevody druzstevnich byti a dalsi aktudlni otdzky. 1. vyd. Praha: C.H.
Beck, 2009, s. 19-20.
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Graf 2: Vyvoj poctu bytovych druZstev v letech 1937-19809.
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5.2. Kvalitu nahradila kvantita - 70. léta.

Obdobi 70. let je charakteristické vystavbou velkych panelovych sidlist, vétsinou
bez sluzeb obcanské vybavenosti, coz se bohuzel pro VétSinovou c¢ast vetejnosti
stalo ikonou bytového druzstevnictvi.*® V ramci komplexni bytové vystavby byly
v prubéhu 70. a nasledné i 80. let postaveny statisice byta situovanych do panelovych
domti a sidlist. Ugelem bylo postavit vco nejkratsi dobé maximalni pocet byti
s minimalnimi naklady. Ac¢byva dasto kvalita téchto byt kritizovana, je nutno
podotknout, Ze samotna kvalita vystavby tohoto obdobi byla srovnatelnd s ostatnimi
formami  bydleni, v nékterych ptipadech byla dokonce na wvys$§i  drovni.
Néjemné v panelovych domech prvni kategorie bylo stanoveno na 2,50 K&/m? obytné
plochy, coz zdaleka nepokryvalo naklady na provoz téchto panelovych domd. Obytna
plocha i pocet pokoji v byté se postupné zvétsovaly. Zatimco v roce 1959 ¢inila plocha
druzstevniho bytu kolem 35m?, v poloving 80. let uz to bylo 46m?.%°

Ptilozeny graf ¢. 3 vypovida o velikosti obytnych ploch druzstevnich, komunalnich
a individudlnich bytd. Z grafu vyplyva, ze ve sledovaném obdobi (1960-1980)

maji nejveétsi plochu individualni byty (coz neni nijak piekvapivé). Na druhém misté

¥ SMRCKA, L. Vyvoj druzstevnictvi na tizemi CSFR. Praha: Svépomoc, 1992, s. 138.

% SMUTNA, J. Bytové druzstevnictvi z pohledu jeho vyvoje a transformace, Brno: Masarykova univerzita,
2009, s. 14-15.

% VLASEK, J. Statistika bytové vystavby na izemi Ceské republiky v letech 1960 az 1995, Praha: CSU,
1998.
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jsou byty druzstevni. Velikost druzstevnich a komunalnich bytid ma viceméné stejnou
tendenci ve vyvoji velikosti plochy. Je zde patrné, ze druzstevni byty jsou velikosti zhruba
srovnatelné s komunalnimi. S narustem plochy u druzstevnich byti se umérné zvySuje

i plocha komunalnich byti.

Graf 3: Roc¢ni priméry obytné plochy jednoho bytu.
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Zdroj: Autor z dat Vidsek, J. tabulka ¢ 13.%

Dostupnost bydleni byla vSak stale nizka a viibec poprvé se objevily i odborné
a podlozené analyzy dosavadniho vyvoje, které upozorniovaly na skute¢nost, ze navzdory
teplé vodg, topeni a balkonu zacinaji byt nové stavéné byty kvili své estetické hodnoté
anizsi kvalité chapany jako "néco horsiho*. V roce 1971 sociolog Jifi Musil poprvé
neideologicky  popsal bytovou politiku Ceskoslovenska ~ ve  srovnani
se zapadoevropskym trznim prostiedim, véetné odpovédnosti jedince. Podle néj se bytova
politika soustfedila na masivnéjsi vystavbu sidlist, aniz by se vénovala pozornost
jiz zndmym nedostatkiim a efektivnimu nakladani s bytovym fondem jako celkem.*

Jak jsem jiz zminoval, béhem prvnich pétadvaceti let vystavby panelovych byti
se do poptedi dostala otdzka kvantity na ukor kvality panelovych domt. Vystavba bytt
v socialistickém Ceskoslovensku byla podfizena normalizaénim a typizaénim smérnicim.

V prvnim vyvojovém obdobi byla realizovana vystava sidlist “kvadrovou technologii*

O VLASEK, J. Statistika bytové vystavby na izemi Ceské republiky v letech 1960 az 1995, Praha: CSU,
1998.

* MUSIL, J. Sociologie bydleni, Praha: Svoboda, 1971.

23



(tzv. polomontované systémy s nosnymi sténami z kvadri). To znamenalo, Ze nosné zdivo
bylo z cihelnych kvadri a stropy ze zelezobetonovych dilci. Od konce 50. let bylo
v Ceskoslovensku uzivano celkem patnact typt zakladnich panelovych konstrukénich
soustav bytovych domt. Naproti tomu je dnes v celé CR evidovano na padesat typt
konstruk¢nich soustav. Nasledny vyvoj v 80. letech jen navazoval na bytovou politiku 70.
let a pokracoval v mySlence zajistit nocleh pro co nejvétsi pocet rodin, pticemz stat nebral
V potaz pofizovaci ceny bytu, a pronajimal je za Castku, ktera nepokryvala ani néklad
na vystavbu. Proto se tato vystavba stala ztratovou.*

Nésledujici tabulka ndm doklada pocty bytt postavenych ve sledovaném obdobi.
Rust patrny od pocatku 50. let je zapfi¢inény zavedenim nové bytové politiky.
Kvuli neustalému prohlubovani myslenky zajistit nocleh pro co nejvic obyvatel, vystavba

vrcholi na konci 70. let.

Tabulka 2: Pocet dokonc¢enych byti dle pétiletych plana v letech 1946-2000.

Rok Pocet byti
1946-1950 62 511
1951-1955 115248
1956-1960 181 985
1961-1965 246 215
1966-1970 279 493
1971-1975 406 055
1976-1980 415 250
1981-1985 305538
1986-1990 246 447
1991-1995 140 785
1996-2000 102 363

Celkem 2501890
*Celkem 1960-1980 1397 813

* Presny pocet — z pétiletky 1956-1960 vyjmut konkrétni rok 1960 a zapocitan do souctu.
Zdroj: Autor z dat Ceského statistického viFadu, tabulka 1 a 2. 3

* SKULINOVA, D. Stavitel. Historie panelové bytové vystavby. [online]. 2004[cit. 2012-04-04].
Dostupné z: http://stavitel.ihned.cz/1-10024780-14749700-G00000_detail-e2

8 CSU. Bytovd vystavba v tizemich Ceské republiky v letech 1997-2010 [online]. 2012 [cit. 2012-04-17].
Dostupné z: http://www.czso.cz/csu/2012edicniplan.nsf/p/8209-12
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5.3. Urbanizacni strategie a oblasti panelové vystavby.

Po potlaceni nebo Gplném vylouceni trhu jako mechanismu, ktery rozhodujicim
zptisobem urcoval rozmisténi investic a tim do zna¢né miry i rozvoj mést, musel byt tento
nastroj nahrazen jinym. Klicovou roli v socialistickych ekonomikach hréalo centrélni
narodohospodaiské planovani.  Realizace narodohospodaiskych planti byla mozna
pouze tehdy, meélo-li centrum Kk dispozici ucinné pusobici nastroje — napf. firmy.
Bylo tedy nutné, aby se podniky zaméfily na ¢innost a plnéni pfedem stanovenych cild.
Snaha o UpIné odstranéni soukromého vlastnictvi vyrobnich sil byla neoddélitelnym
elementem socialismu. Tento cil viak nikdy nebyl plné realizovan.*

K hlavnim Ukolim tzemniho planovani patfilo fesit sméry vyvoje sidelni struktury
astanovit vyhledovou velikost sidelnich utvard.”® Vrédmci Gzemniho planovani
se vyvinula i specialni vétev Cinnosti, zpocatku oznaCovana jako “koncepce osidleni®,
pozd¢ji jako “koncepce urbanizace*.*® V podstaté §lo o pokus Fdit vyvoj mést a celého
systému osidleni, coz byl ukol nesmirné slozity i v situaci, kdy stat centrdlné fidil
hospodafstvi.

Pocatkem 50. let byl kladen diraz na rozvoj tézkého primyslu jako pomoc
socialistického Ceskoslovenska pfi industrializaci ostatnich zemi vychodniho bloku.
Tyto priority velice zasahly do bytové politiky a sidelni struktury Ceskoslovenska.
Miroslav Blazek zhodnotil analyzu primyslové oblastni politiky v letech 1946-1966 takto:
,Vzestup hlavnich center t&7kého primyslu v Ceskoslovensku lze pokladat za nejvétsi
zménu ve vyvoji primyslové zaméstnanosti v poslednich 20 letech. Zelezny zakon
koncentrace primyslu se prosazoval i v prib&hu socialistické vystavby“.*’ V povale¢ném
obdobi existovaly &tyfi priority, které ménily vliv na rast ¢i Gpadek jednotlivych mést

v tehdej$im Ceskoslovensku:

* MUSIL, J. Zrod velkomésta: Urbanizace ceskych zemi a Evropa. 1. vyd. Praha: Paseka, 2002.
** Ekonomicka encyklopedie, Praha, 1972, s. 105.
*® MUSIL, J. Zrod velkomésta: Urbanizace ceskych zemi a Evropa. 1. vyd. Praha: Paseka, 2002.

" BLAZEK M. Cile primyslové oblastni politiky a jejich plnéni v letech 1946-1966, In: Diouhodobé zmény
V rozmistnéni ceskoslovenského priimyslu, Rada kabinetu déjin narodniho hospoddrstvi ¢. 20, Praha, 1969.
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1) Industrializace Slovenska.
2) Hospodatsky rozvoj socialné a ekonomicky slabych oblasti zemé.
3) Osidleni pohrani¢i.

4) Vyuziti a rozvoj starych pramyslovych center regioni.

Nejvétsi rist panelové vystavby zaznamenaly primyslové aglomerace spojené
s t¢Zbou uhli a vyrobou oceli — Ostravsko, Mostecko, Sokolovsko a to v letech 1955-1966.
Néktera men$i mésta bez prumyslové ¢innosti upadala — napf. v Kraslicich v letech 1910-
1930 zilo 22 000 obyvatel, kdezto v letech 1950-1980 pouze 7 000 obyvatel (na tomto
poklesu se ale negativné podilel i povaleény odsun némeckého obyvatelstva).
Problém s Ubytkem obyvatel neméla jen jednotlivdi mésta a obce, dotykalo se to i celych
oblasti jako naptiklad Ceskomoravské vrchoviny ¢&i jiznich Cech, které maji dodnes
nejmensi hustotu zalidnéni vramci Ceské republiky. Naproti tomu Frydek-Mistek
m¢él v roce 1950 pouze 30 000 obyvatel a kvuli své primyslové orientaci a nerostnym
po¢tu obyvatel se staly dobrymi adepty pro rozsahlou panelovou vystavbu
v 60. a 70. letech.®® Podle geografa Jaroslava Mare$e dosdhla nejvy$siho prirGistku
pracovnikd v primyslu stiediska s 10 000 — 29 000 obyvateli.*

Hlavni zony, kde probihala vystavba, jsou zakresleny nize (viz Mapa ¢. 1).
Je zde patrné, Ze knejvétsi vystavbé dochazelo v prumyslovych regionech i mimo
regionalni mésta, nckterd novd meésta vznikala na “zelené louce™ (napt. Havifov).
Naopak primyslové méné zajimavé regiony maji mensi panelovou vystavbu,
Kterd je situovana spise na regionalni mésta. V map¢ je i znazornén nastin planovaného
spojeni primyslovych zon. Jednalo se opdt o pramyslové oblasti severnich Cech,

vychodni Moravy a Slezska, a také v linii Plzenn — Praha — Pardubice — Hradec Kralové.

*® MUSIL, J. Zrod velkomésta: Urbanizace ceskych zemi a Evropa. 1. vyd. Praha: Paseka, 2002.

* MARES, J. Zmény v rozmistnéni Geskoslovenského primyslu v letech 1930-1960, In: Dlouhodobé zmény
V rozmistnéni ceskoslovenského priumyslu, Rada kabinetu déjin narodniho hospodarstvi, ¢. 20, Praha, 1969,
s. 37.
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Mapa 1: Hlavni sméry urbanizace.
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5.4. Problémy spojené s panelovou vystavbou v Ceskoslovensku.

Problémem ve vystavbé bylo zejména pouzivani malo kvalitnich materialt.
Pouzivanim cementu niz$i kvality dochazelo (u nerekonstruovanych panelovych domi
jest¢ dnes dochazi) k opadavani kryci vrstvy a v dasledku toho i k rezavéni
vnitini vyztuze. Nespravné feSeny a provedeny byly také ploché stiechy, které byly
pokryty z vétsi c&asti plechem ¢i asfaltovymi platy. Pro rozvody byly uzity
¢asto nevyhovujici, karcinogenni materialy (napt. azbest). Dal$i nevyhodou byla také
vysoka schopnost betonu vést zvuk, ktery se panelovym domem rychle §ifil. Také tlumeni
vytahu bylo z tohoto pohledu nedostatecné. Dusledkem pouzivani tzv. nulovych podlah
(podlaha, kde je poloZena naslapna vrstva pifimo na stropni konstrukci) je také slabé
tlumeni kroc¢ejového hluku (hluk vznikajici pti chtizi). Dale se jednalo i 0 nedostate¢nou
tepelnou izolaci.*

Nahrazovani dievénych oken plastovymi, zasklivani balként, zateplovani fasad —

to vSe je hitem az poslednich nékolika let. Celkovy vzhled sidlist’ také nebyl uspokojivy.

% MUSIL, J. Zrod velkomésta: Urbanizace ceskych zemi a Evropa. 1. vyd. Praha: Paseka, 2002

> Rychle-koupelny. Problémy spojené s panelovymi domy [online]. 2012 [cit. 2012-04-17]. Dostupné z:
http://www.rychle-koupelny.cz/2010/03/10/problemy-spojene-s-panelovymi-domy/
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Velka panelova sidlisté byla v barvach Sedi a z estetického hlediska nebyla pfili§ pékna.
Dnes fasady panelovych domii zaF viemi barvami.’® Zde se nabizi otazka, zdali se tento
esteticky trend ubira spravnym smérem.

Z hlediska kvality interiéru byl velkym problémem nedostatek mista v bytech. Byty
byly navrhovany s velkym mnozstvim mistnosti S minimalnim prostorem. Samotné byty
také nebyly pfili§ kvalitni, a tak si lidé museli mnoho drobnych nedostatkii poupravit sami.

Dalsi, spiSe estetickou vadou, bylo pouziti umakartovych instalac¢nich jader.

6. Bytova vystavba 60. a 70. let.

6.1. Zasady socialistické bytové politiky.

Uvazujeme-li 0 z&saddch a principech socialistické bytove politiky z hlediska
disledkt v oblasti vystavby sidlist’ a zivota v nich, musime nékteré principy zduraznit
vice, nez kdybychom o nich ptemysleli pouze z hlediska ekonomického. Podle Musila

se z pohledu socialistického statu bytova politika ¥idi témito zasadami:*®

e Bytova politika musi smétfovat k odstranéni bytové nouze, kterou v minulosti trpély
nejvice socialni tridy s nizkymi piijmy.

e Spoletnost a jeji vefejné instituce by mély zajistit stejny piistup k bydleni
pro vSechny.

e Byty nemohou byt zbozim v ekonomickém slova smyslu a v socialisticke
spolecnosti nelze v bytovém hospodaistvi pocitat se ziskem.

e Uspokojovani potieb bydleni obyvatel patii do zna¢né miry mezi spoleCenské
ukoly statu.

e Socialisticka  bytova politika zddrazfiuje komplexni  pojeti  bydleni,
které se neomezuje jen na vystavbu bytd, ale soucasné zajiStuje i zakladni

vybaveni pro denni zZivot domécnosti.

52 Rychle-koupelny. Problémy spojené s panelovymi domy [online]. 2012 [cit. 2012-04-17]. Dostupné z:
http://www.rychle-koupelny.cz/2010/03/10/problemy-spojene-s-panelovymi-domy/

¥ MUSIL, J. Lidé a sidlisté. 1. vyd. Praha: Svoboda, 1985, s. 36-39.
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e Bytova vystavba musi zajistit stejny pristup k zakladnim slozkdm socialni potieby
rodin (vychova, zdravotni péce).
e V bytové zastavbé je potfeba posilovat kolektivni zodpovédnost a usilovat

0 kolektivni formy Zivota.

Toto je jen nékolik nejzakladnéjsich zasad, kterymi se bytova politika socialistického
Ceskoslovenska Fidila. N&které tyto principy jsou v urditém pohledu platné jestd dnes.>

Dalsi “zasady* byly formou jiz zminénych zakont a opatfeni vydanych vladou.

6.2. Trendy v bydleni.

Pocatkem 50. let se v Ceskoslovensku za¢al vytvaiet fenomén, ktery vedl
k segregaci jednotlivych skupin obyvatel. Podle Grabmullerové se: ,,Uz pii stavbé bytu
se pocitalo s mySlenkou, ze stafi budou umistovani do domovi dichodct, zdravotné
postizeni do zvlastnich socialnich zafizeni, mladi do skolek atd. Vytvarela se tedy jakési
“ghetta pro urcité skupiny lidi, coZ mélo za nésledek vznik ¢astecného rozpadu pojmu
rodina“>>. Podle tohoto dogmatu se stavély byty, které nebyly uréeny pro vice generaci.
"Zlatd Sedesata 1éta" byla také charakteristickh mnoha Gsmévnymi vizemi,
které mély znamenat pokrok (napi. vize dodavky potravin do bytu a postupného zéniku
individualni ptipravy jidel v byté, vize prani pradla ve spoleénych komunalnich pradelnach
a zehlirnach atd.). Realizace téchto vidin by znamenala jesté vét§si zmenSeni obytného
prostoru. Divod spocivd v odstranéni prostorti pro dlouhodobéjsi uskladnéni potravin,

& naprostou minimalizaci kuchyni.”®

S MUSIL, J. Lidé a sidlisté. 1. vyd. Praha: Svoboda, 1985, s. 36-39.

% GRABMULLEROVA, D. ABF. Bydleni po cesku: Hleddni priseciku funkce, kvality a dostupnosti.
[online]. [cit. 2012-04-04]. Dostupné z: http://www.abf.cz/forum/92000/bydIpocesku.asp

*® GRABMULLEROVA, D. ABF. Bydleni po cesku: Hleddni priiseciku funkce, kvality a dostupnosti.
[online]. [cit. 2012-04-04]. Dostupné z: http://www.abf.cz/forum/92000/bydIpocesku.asp
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6.3. Typizace panelovych domii a domacich interiéra.

Typizaci se Vv socialistickém Ceskoslovensku rozumélo zajistit co nejmensi
rozdilnost v panelovych domech sco nejvyssi vyuzitelnosti. Typizaci rozliSujeme

na dvé hlavni ¢asti - skladebnou (neboli prvkovou) a objemovou.

Skladebna (prvkovd) typizace se vyznaCuje stejné pouzitelnymi prvky
a konstrukcemi, coz se tyka jak exteriéru, tak interiérti. Naproti tomu objemova typizace

se zamé&fuje piedevsim na jednotlivé druhy budov, pfipadné jeho jednotlivé sekce.”’

6.3.1. Typizace panelovych domt.

Typizace panelovych domt v masivnim méfitku si postupné vyzadala vytvoieni
zasad pro rozmérové unifikace a modulové soustavy. Tim vznikla moZznost zavedeni
hromadné vyroby jednotlivych stavebnich dili. Tato typizace byla zavedena jiz v roce
1950 a to na pokyn Ustfedniho typizaéniho organu, ktery vydaval jednotliva naiizeni
a typové podklady pro bytove stavby.

V nasledujicich letech tato typiza¢ni koncepce zvySovala podil zastavby na Uzemi
Ceskoslovenska a celo-montované technologie dosahovaly na 80 % z celkového objemu
panelové vystavby. Bohuzel, montované konstrukéni soustavy jiz tehdy vykazovaly
zavazngj§i zavady, napiiklad ve stfe$nim plasti nebo obvodovém zdivu. V roce 1967
bylo rozhodnuto o zavedeni ‘“Nové konstrukéni soustavy” pod zastitou Vyzkumného

ustavu pozemniho stavitelstvi. Tato konstrukéni soustava komplexné zménila pfistup

vvvvv

e Vyroba velkych betonovych dilcti z t€zkého betonu.
e Pouzivani silikdtové materialové zakladny.
e Aplikace predehfivanych betonovych smési za pouziti vysoko-pevnostnich

cement namisto urychlovani tvrdnuti beztlakovym proteplovanim betonu.

% SKULINOVA, D. Stavitel. Historie panelové bytové vystavby. [online]. 2004 [cit. 2012-04-04]. Dostupné
z: http://stavitel.ihned.cz/1-10024780-14749700-G00000_detail-e2

¥ GATTERMAYEROVA, H. Katalogovy piehled stavebnich soustav bytovych a ob&anskych objektd, In:
Studijni a typizacni ustav, Praha 1980.
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V roce 1975 byla zavedena nova technicka norma “Tepelné technické vlastnosti
stavebnich konstrukci a budov", na jejimz zakladé byla provedena u vSech panelovych
domt revize z hlediska tepeln¢ technickych pozadavku, které dopadly nad ocekavani
dobfe, zejména u panelovych byti vystavénych podle “Nové konstrukéni soustavy*.>®
V nésledujicich nekolika letech k vyznamnému rozvoji ve stavebnictvi panelovych domu
nedoslo.

Od roku 1985 probihaly na tizemi Ceskoslovenska posledni dostavby panelovych
domii a zacaly se spiSe projevovat vady spojené s nedostatecnou kvalitou.

Uvadim zde nejbéznéjsi typy panelovych domt, které se stavély na naSem uzemi

ve sledovnaném obdobi: ¢

» Typ TOxB

Tento typ byl jednim z nejstarSich panelovych systémi. Vystavba probihala v letech
1962-1980. Typ TOxB obsahoval tii podsystémy, které se liSily zejména v rozponech
nosnych stén - TO6B, TO7B, TO8B. Tento panelovy systém je charakteristicky predsunutou

lodzii vici obvodovému plasti. (viz Obrazek ¢. 1)

> Typ VVU-ETA

Systém nesl jméno podle Vyzkumného a vyvojového Ustavu z Prahy, ktery byl
zakladatelem této panelové konstrukce. Vystavba tohoto typu panelového domu se datuje
od roku 1971 a skoncila rokem 1992. Tento typ je mezistupném mezi TO8B a P1.11 -
obsahuje konstrukéni prvky zobou typa.®* Poprvé se objevovala krom predsunuté

I zapusténa lodzie. (viz Obrazek ¢. 1)

% SKULINOVA, D. Stavitel. Historie panelové bytové vystavby. [online]. 2004 [cit. 2012-04-04].
Dostupné z: http://stavitel.ihned.cz/1-10024780-14749700-G00000_detail-e2

% REHANEK, J. Tepelné technické a energetické viastnosti budov. Praha: Grada Publishing a.s., 2002.

%1 Ekowatt. Panelové domy. [online]. [cit. 2012-03-25]. Dostupné z: http://panelovedomy.ekowatt.cz/vvu-eta
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> TypPl.11

Nejnovejsi typ, ktery se pouzival v letech 1975-1989. Tento typ sjednocoval
pozadavky na konstrukci a tim 1 snizoval sortiment dilci. Lodzie jsou zde zapusténé

o0 hloubce 1,2 - 1,5 m. (viz Obrazek ¢. 1)

Obréazek 1: Typy panelovych systémi.

Typ TO8B(po rekonstrukci) Typ VVU-ETA Typ P1.11

Zdroj: Ekowatt®

Stavebni  postup byl pro vSechny typy panelovych domi stejny.
Nejprve se vybudovaly zaklady (monolitické nebo polomontované). Poté se rozvedly
inzenyrské sité (vodovod, kanalizace, plynové a elektrické rozvody) a zac¢alo montovani
nosnych stén. Posléze se usadily pticky a bytové jadra. Nasledovalo zastropeni
jednotlivych podlazi a usazeni schodist’, popiipadé vytahu. Nakonec se panelovy dum
osadil obvodovym plastém ze sendvicovych paneli. Panelové domy byly zastfeSeny
plochou dvoupléastovou stiechou (tzv. ndkolikapodlazni ram) kvili horizontalni stabilitg.®?

Po dokonceni této hrubé stavby panelového domu se provedla elektro
avodo instalace do jednotlivych bytovych jader a zavedla se kanalizace. Nasledovalo

provedeni povrchovych Gprav v bytu a usazeni trvalych dopliikii (napf. kuchyiiska linka).

%2 Ekowatt. Panelové domy. [online]. [cit. 2012-03-25]. Dostupné z: http://panelovedomy.ekowatt.cz/p-1-11

% GATTERMAYEROVA, H. Katalogovy piehled stavebnich soustav bytovych a ob&anskych objektt,
In: Studijni a typizacni ustav, Praha 1980.
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6.3.2. Typizace domdcich interiér.

Z&kladni vybaveni zpravidla tvofilo jen umakartové bytové jadro, kde casto
chybél i vyvod na automatickou pracku. Tato umakartova jadra byla v letech 1958-1990
pouzita u 1,2 milionu byti. V byté byla standardné toaleta, vana, plechovad kuchyiska
linka. Na koupelnu a toaletu byl vyclenén velice maly prostor. Klasicka kuchyn
byla nahrazena kuchynskym koutem o miniaturnim rozméru a se sektorovou fadou
U 101 Universal, ktera se vyrabéla rekordnich 27 let. Obyvaci pokoj byl v 70. letech
vnimén jako reprezentativni prostor a vénovala se mu vy$§i pozornost.
Z&kladnim vybaveni byla calounéna pohovka, konferenéni stolek a nabytkova sténa,
do které byla zasazena televize (pievazné znacky Tesla), kterou uz v roce 1976 vlastnilo
98 % domécnosti. V nékterych bytech byla soucasti zakladniho vybaveni vestavéna
predsinova skiin vcetné zrcadla.®*

Byty mély Casto balkon ¢i lodzii o velice malém rozméru. Najemnikovi byla
pfidélena i takzvana sklepni koje, ktera nebyla vzdy umistnéna v suterénu,

ale i v jednotlivych patrech. Rozméry byly nejastéji kolem 1 m?,
6.4. Pocatek druhého bydleni.

Vetsi rozvoj druhého bydleni na nasem tzemi zaznamenavame v obdobi
po 2. svétové valce, kdy jiz byla v podvédomi obyvatel Ceskoslovenska moznost traveni
volného Casu na chatach a chalupach. K vétSimu boomu doslo po odsunu némeckého
obyvatelstva, kdy se uvolnila obyvatelné staveni v pohrani&i.®> Narodni vybory tato staveni
nabizely za velmi malou ¢astku riiznym zajmovym organizacim i jednotlivetim k rekreaci.
Ackoli tento trend vyrazné posilil s nastupem socialismu, nebyla tato forma bydleni zprvu
aktivné podporovana. Pro¢ tedy bylo druhé bydleni tak populdrni? Bylo to zejména
kvuli celkovému dopadu politiky statu na obyvatelstvo. Lidé si nedostatek seberealizace
v “realném Zzivote“ nejéastéji kompenzovali vikendovym Gnikem na venkov, kde si zacali

vytvaret sviij soukromy “druhotny svét a stavali se tak soucasti druhotné spole¢nosti

% Bydleni. Husakovo 3+1: Podivejte se, jak jsme Zili za socialismu [online]. 2007 [cit. 2012-04-04].
Dostupné z: http://bydleni.idnes.cz/husakovo-3-1-podivejte-se-jak-jsme-zili-za-socialismu-fhr-
/dum_osobnosti.aspx?c=A071009 160805 dum_stavime_web

% BICIK, I., a kol. Druhé bydleni v Cesku. 1.vyd., Praha: Univerzita Karlova, 2001.
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ve skrytu socialismu. Nejcastéji tedy byva omezovani individualnich svobod jedince
uvadéno jako hlavni faktor rozvoje druhého bydleni. Chatafeni a chalupafeni
bylo mozZnosti, jak svou aktivitu zapojit do jiné sféry a byt soucasti spole¢nosti s t€snéjSimi
a intimnéj§imi vztahy. Dal$im diavodem, ktery mél za nésledek rozvoj druhého bydleni,
byl nartst poctu obyvatel ve méstech a rozvoj industrializace, ktery zpusobil zhorSeni
méstského prostiedi.®

Druhé bydleni bylo také velice podpoteno rozvojem automobilismu v 60. letech
a zkracenim pracovniho tydne v roce 1968 na pét dni. Pro kutily byla koupé a rekonstrukce
chalupy ¢i chaty moznosti, jak legalné investovat penize do soukromého vlastnictvi.
Tato investice ptedstavovala uréitou mez, za kterou rezim nemohl. Kdyz se lidé nachézeli
na misté¢ trvalého bydlisté, byli v kontaktu s pracovnim okolim (spolupracovniky,
nadfizenymi) a tim i pod neustalou kontrolou.

Podle Bic¢ika dalsim vyznamnym faktorem, ktery ovlivnil rozvoj druhého bydlenti,
bylo omezeni moznosti vycestovat za hranice po sovétské invazi vroce 1968.
Chata ¢i chalupa slouZila jako urditd nahrada za znemoZnéné svobodné cestovani.®’
Vycestovat tehdy bylo mozné, alejen do socialisticky “bezpe¢nych zemi*.
Prévo vycestovat nemél kazdy. Tyto dovolené byly spiSe formou odmén za projevenou
poslusnost k rezimu.

Chatafeni a chalupafeni z hlediska traveni volného casu pfedstavovalo $irokou
Skalu sportovnich, intelektudln€ ladénych aktivit, jako napiiklad myslivost, houbateni,
rybafeni atd., mezi kterymi si kazdy mohl svobodné vybrat, a nebyl vtakové mife
kontrolovén ze strany statu.®®

Zajem o druhé bydleni se v 70. letech stal do ur¢ité miry moédni zaleZitosti.

V tomto obdobi bylo vystavéno na 250 tisic rekreacnich chat a chalup.

% Nadtevo. Chatareni a chalupareni [online]. 2010 [cit. 2012-04-17]. Dostupné z:
http://nadrevo.blogspot.com/2010/02/chatareni-chalupareni.html

" BICIK, 1., a kol. Druhé bydleni v Cesku. 1.vyd., Praha: Univerzita Karlova, 2001.

% Nadtevo. Chatareni a chalupaieni [online]. 2010 [cit. 2012-04-17]. Dostupné z:
http://nadrevo.blogspot.com/2010/02/chatareni-chalupareni.html

34


http://nadrevo.blogspot.com/2010/02/chatareni-chalupareni.html
http://nadrevo.blogspot.com/2010/02/chatareni-chalupareni.html

7. Bytova politika socialistického Ceskoslovenska v porovnani s vyvojem v ostatnich
evropskych zemich.

Na vyvoj bytové politiky Ceskoslovenska a ostatnich zemi Evropy se miizeme
podivat ve dvou liniich. Prvni hledisko tvoii “Casova linie* vyvoje povale¢né Evropy.
Je zde patrny nerovnomérny vyvoj bytové politiky jednak z pohledu geografického polohy
zem¢, a také z miry zapojeni do 2. svétové valky. V druhé linii porovnavam Vychodni
a Zapadni blok a tedy i politicky vliv na vystavbu novych mést. Ceskoslovensko tehdy
spadalo pod Vychodni blok, tudiz byla bytova vystavba prakticky totozna ve vSech statech

tohoto celku.
7.1. Komparace z hlediska ¢asového evropskeho vyvoje.

Po 2. svétové valce lze vyvoj evropskych bytovych politik rozdélit na tfi hlavni
Casové faze (viz nize). Urcité Casové odlisnosti v bytové politice jsou K vidéni u zemi
jizni Evropy, coz je dano klimatem, demografickym vyvojem, stupném urbanizace,
a také rozsahem valeénych S§kod. V dusledku toho dochazi vtéchto zemich
ke zpomalenému vyvoji bytové politiky — pro severnéji polozené zemé je nutnost stiechy
nad hlavou nezbytna, hlavné kvuli drsnéjsim klimatickym podminkam. Dal§im divodem
rychlejsiho vyvoje bytové politiky v zemich stfedni a zapadni Evropy byla nutnost
vystavby novych mést v disledku 2. svétové valky, kdy byla cela mésta srovnana se zemi

a dekala na povalecnou rekonstrukei.®

7.1.1. Prvni faze —,,Faze obnovy*.

V letech 1945-1960 probiha prvni faze, ktera byva oznaovana
jako tzv. faze obnovy. Toto obdobi bylo charakterizovano tusilim vSech vlad o odstranéni
Skod vzniklych za 2. svétové valky. Podle Dupala se jednotlivé staty musely vyrovnat
s bytovym deficitem a zagit s masivni vystavbou a obnovou jednotlivjch mést.”
S tim souvisi zacatek rozvoje bydleni. Takzvané socialni bydleni bylo z vétsi Casti

vytvafeno a poskytovano staitem podporovanymi neziskovymi organizacemi.

% VALENTOVA, B, KOHOUT, J. MMR CR. Bydleni a bytova politika v Evropské Unii. [online]. 1997 [cit.
2012-03-19]. Dostupné z: http://www.mmr.cz/index.php?show=001026049002&lang=1

" DUPAL, J., Rozvoj bydleni. Praha, 2004.
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Staty, které nebyly valkou pfili§ poznamenané, nevénovaly bytové politice takovou vahu,
a tudiz dochézelo ke stagnaci téchto povétsinou jiznich statu.

Panelova vystavba se v této dobé rozvijela ve vétSiné stfedoevropskych
a vychodoevropskych zemi. Cilem vSak nebyla kvalita, ale kvantita, ktera rychle feSila
problém s mnozstvim bytt. R&kosnik charakterizoval povale¢ny bytovy deficit takto:
»Po 1. svétové valce se odhadoval nedostatek byt na 100 000 a republika tehdy piijala
velmi razantni opatieni omezujici vlastnické pravo ve jménu ochrany najemniku.
Po skonceni 2. svétové valky byl odhadovany nedostatek témér trojnasobny. Nebyl tedy
problém pFijmout jestd radikalngj§i opatieni, neZ k jakym se pfistoupilo v roce 1918.«"
Ve Velké Britanii  bylo bydleni vmensi mife podporovano i obcemi.
Vyjimky piedstavovaly jiz zminéné jizni staty, které nebyly tolik postizeny valkou, a také
Zapadni Némecko, které se soustiedilo na podporu existujiciho soukromého najemniho

sektoru.

7.1.2. Druha faze —,,Rostouci diversifikace*.

Zpocatku byla tato faze probihajici v letech 1960-1975 v Evropé zasazena
doznivajici silnou povale¢nou politikou, kde byl diraz zejména na novou vystavbu.
V prubéhu 60. let byla tato faze charakteristickd svou rostouci diverzifikaci bytovych
politik. Pozornost se zacala upirat na kvalitu. Prvotni nedostatek byt byl ptekonan,
atak se zaginalo hleddt na velikost obytnych ploch & bytovou vybavenost.”” V jizni
Evropé, zejména pak ve Spanélsku, zacalo odstrafiovani slamii, které vsak dodnes nebylo
plné vyfeseno.

Krom¢ zminéného rozdilu mezi jihem a severem Evropy se zacinaji objevovat
i rozdily v samotné severni Casti Evropy. Jde zejména o to, jak jednotlivé staty zacinaji
reagovat na prosperitu bytové politiky v 60. letech. Jednalo se piedev§im
0 Zapadni Némecko a Dansko, kde jednotlivé vlady zacaly zvySovat najemné
a pozorovaly, jak jednotlivé socialni vrstvy spole¢nosti zacinaji reagovat na tuto zménu
v bytové politice. Velka Britanie a Francie se k témto krokim uchylovaly az v prubé¢hu
70. let. To ma za nasledek Upadek soukromych néajemnikd hlavné kvuli absenci jakékoli

podpory ze strany statu. To je zakladni rozdil mezi Ceskoslovenskem a zemémi zapadni

" RAKOSNIK, J., Sovétizace socidlniho statu. 1. vyd. Praha: Univerzita Karlova, 2010, s. 438.
2 DUPAL, J., Rozvoj bydleni. Praha, 2004.
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Evropy. V Ceskoslovensku byl vysoky podil stitniho zasahu a nizké najemné,
které nepokryvalo ani nédklady na vystavbu bytd. Nejinak tomu bylo v ostatnich
socialistickych zemich stfedni a vychodni Evropy.”

V zapadni Evrop¢é zainal na pielomu 60. a 70. let rust vyznam vlastnickeho
bydleni, ktery byl vyvolan zvysujici se Zivotni Grovni obyvatel. Na deregulaci najemného
tedy reagovali viceméné poklidné. V druhé fazi obnovy bydleni tvotily vydaje na bydleni
10-15 % hrubého domaciho produktu (HDP) z celkovych statnich rozpocti, takze mtizeme

fici, Ze se jedna o "vrcholné obdobi " bytové politiky v evropskych zemich.”

7.1.3. Treti faze —,,Nova realita“

Tieti faze vyvoje probihala od poloviny 70. let a probiha dodnes. Byva ozna¢ovana
jako “nova realita". Ptredchozi vyvoj byl charakteristicky vysokymi spolecenskymi
investicemi do bydleni a v socialistickych zemich zejména velkymi statnimi dotacemi.
Obdobi druhé poloviny 70. let bylo zhlediska bytové politiky pozitivni,
avSak ne na dlouho. Zvysovala se podpora, ktera pokryvala infla¢ni rust a pretrvavaly
i vysoké vladni vydaje do bytového fondu. Navic se za¢ala projevovat nekvalitni vystavba
a byly nutné rozsahlé rekonstrukce. V zdpadni Evropé problém nekvalitni vystavby neni
tak napadny z davodu lepsi bytové politiky 60. let. Byvalé socialistické zemé se potykaji

s témito problémy dodnes.

7.2. Porovnéni Zapadniho a Vychodniho bloku Evropy.

Zemé¢ tehdejsiho Zapadniho bloku byly také zprvu naklonény vystavbé panelovych
domt, ale na rozdil od Vychodniho bloku jiz od zac¢atku nebyly zastanci masivni vystavby.
“Paneléky* slouzily spiSe jako obydli pfistéhovalcim a chudSim spoleCenskym vrstvam.
Nestavéla se velkd panelova sidlisté, ale spiSe shluky nékolika panelovych domi, které
byly situovany na okrajich mést. OvSem také i zapad mél sva velka panelova sidlisté.

Naptiklad na predmésti Pafize bylo v 50. letech postaveno nejvétsi francouzské panelové

" DUPAL, J., Rozvoj bydleni. Praha, 2004. s. 138.

" VALENTOVA, B, KOHOUT, J. MMR CR. Bydleni a bytova politika v Evropské Unii. [online]. 1997 [cit.
2012-03-19]. Dostupné z: http://www.mmr.cz/index.php?show=001026049002&lang=1
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sidlisteé. Vzhledem ktomu, ze zde Zili prevazné prist€éhovalci, preménilo se na slum
a od vystavby mohutnych sidlist se upustilo.”

Naproti tomu na pielomu 50. a 60. let nastala mohutna vystavba panelovych sidlist’
ve vSech zemich byvalého Vychodniho bloku jako néhrada za cihlové domy.
Vzhledem k rostouci urbanizaci a enormnimu rastu mést se zacala razantné zvySovat
poptavka po bydleni, pticemz neustdle probihala povaletna obnova mést v celém
Sovétském svazu.’® Nova panelova sidlists vznikala na zelenych loukéach a byla symbolem
moderniho bytu — zejména kvili zavedené teplé vod¢ a zachodum. V rodinnych domech
na okrajich mést ana venkové povétSinou tepla voda zavedena nebyla a toalety
byly standardné¢ umistnény mimo obytnou ¢ast. Typickym piikladem nové vystavéného
panelového mésta, podle socialistickych  pfedstav, byla Ukrajinskd Pripjat’.
Plvodni rtiznoroda zastavba byla tehdy nahrazena standardizovanymi panelovymi sidlisti
s ¢etnymi nedostatky. Po padu Sovétského svazu se staly “panelaky* velkym problémem.
Byla nutnd jejich modernizace a celkova rekonstrukce, nebot’ se zacala projevovat nizsi
kvalita této vystavby.

Dalsim typickym pojmem pro staty prevazné vychodni Evropy byly tzv. kolektivni
domy (vysoké paneléky, stavéné podle socialistického vzoru s miniaturnimi bytovymi
jednotkami — byt pouze na spani). Slouzily k propagovani kolektivismu — mély osvobodit
jednotlivce i rodinu od domécich praci (napf. pfipravy jidla, prani, dklidu). Tyto domy
byly stavény pievazné v 40. a 50. letech, zejména v Sovétském svazu (nejvice
v Leningradu = dne$ni Petrohrad). Mazeme se s nimi setkat i na nasem tzemi ve Zliné
a Litvinové€. Zapadni staty “koldomy* také vystavély, avSak v daleko mensi mife a vyrazné
pozdéji (80. az 90. léta). K vidéni jsou dodnes napiiklad ve Francii, Némecku, Dansku,
USA.”

™ GREPINET, P. La crise du logement., Paris: L"Harmattan, 2006.

® NERAD, F. Bydleni a bytova politika [online]. 2002 [cit. 2012-04-17]. Dostupné z:
http://nerad.rokycansko.cz/wp-content/uploads/2010/08/0sobn%C3%AD-webov%C3%A9-str%C3%A1lnky-
Nerad-%C4%8DI1%C3%Alnky-o0-bydlen%

" Polyfunkeni domy [online]. 1997 [cit. 2012-03-19]. Dostupné z: www.fce.vutbr.cz/ARC/prednasky/AG03-
obytneStavby/polyfunkcniDomy.ppt
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7.2.1. Komparace s Francii.

Jako piiklad zapadoevropského modelu bytové politiky zde uvedu Francii.
Bytovou politiku Francie v poslednich dvou stoleti miizeme rozdélit do nékolika etap.
Prvni faze (1830-1914) byla charakteristicka zamétenim na “hygienickou‘ funkci bydleni.
Druha faze (1914-1945) se soustfedila na mohutnou vystavbu na odstranéni nasledki
po 1. svétové valce. Nas bude pro ucely komparace zajimat piedevs§im tieti obdobi (1945-
1977), ve kterém se bytova politika Francie vyrazné utvarela. Musela se také vyporadat
s Ubytkem 550 000 bytovych jednotek po 2. svétové valce. Posledni ¢tvrtou fazi (1977-
soucasnost) lze charakterizovat jako fazi rekonstrukci a pokrocilého individualismu.’®

Jak jsem jiz zminil, pro ugely srovnani s Ceskoslovenskem v letech 1960-1980
nas bude zajimat predevs$im tieti faze, ktera je stejné tak jako u nas jedna z klicovych
v bydleni. A¢ se jednalo o prakticky stejnd obdobi, tak se ob& bytové politiky vyvijely
odlisné.

Léta tésné po 2. svétoveé valce byla typickd zejména vystavbou novych komplexd,
stavénych jako reakce na bytovy deficit vznikly valkou. Stat v poloviné 50. let usiloval
0 kolektivni bydleni a vystavbu sidlist, stejné tak jako tomu bylo v Ceskoslovensku.
Z velké casti byl bytovy deficit touto vystavbou smazan. Pfesny pocet vystavénych
bytovych komplext se v literatute 1isi. Podle Grépineta bylo v 50. a 60. letech vystavéno
460 000 bytovych jednotek. S piichodem 60. let doSlo K naprost¢é zméné nazoru
na tuto bytovou politiku a namisto kolektivniho bydleni se zacalo uplatiiovat individualni
bydleni. O tuto revoluéni zménu se zaslouzil Albin Chalandon, ktery byl tehdy ministrem
urbanismu. Prosadil myslenku, Ze francouzskym obcaniim spiSe vyhovuje bydlet
v rodinnych domech, kde jsou “vlastnimi pany“. Svou ideu podpofil dotacemi na stavbu
rodinnych domi a také pobidl banky, aby poskytovaly uvéry.”® Chtél se zaroveii zbavit
odpovédnosti statu za bytové komplexy a opravy spojené s udrzbou sidlist’. Dalsi problém,
ktery nastal s vystavbou bytovych komplext ve Francii, souvisel s mnozstvim imigrantd,
ktefi se do téchto mist soustied’ovali a tvofili si zde vlastni ghetta. V roce 1973 byl vydan
zakon, ktery zakazoval stavét bytové komplexy o vice jak 500 bytech. Avsak s problémy,

souvisejici s mohutnou bytovou vystavbou, se Francie potyka dodnes. I pfes mnoho

® ROSENBERGOVA, H., Komparace bytové politiky, Brno, 2007.
" GREPINET, P. La crise du logement., Paris: L"Harmattan, 2006.
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regulac¢nich zdkont vydanych v druhé poloviné 80. let bylo jesté postaveno 60 000
bytovych jednotek, coz je wuz vporovnani s Ceskoslovenskem zanedbatelné.
Nasledna 90. léta byla spojend s velkymi rekonstrukcemi bytovych komplext a doslo
jests k v&tsi podpofe vystavby rodinnych domki ze strany statu.®

Rozdil mezi typy panelové vystavby je markantni (viz Obrazek ¢&. 2) — je zde

patrné, jak Ize efektivné skloubit kvalitni architekturu a socialni bydleni.

Obrazek 2: Panelovy komplex na lyonském predmésti

Zdroj: Lacaze, J-P.%

Ackoli méla Francie zpo&atku stejny plan v bytové politice jako Ceskoslovensko,
upustila od n&j vcas. Problémy, se kterymi se dnes Francie potyka, jsou bezesporu mensi
nez ty, které by ji postihly, kdyby v komplexni bytové vystavbé pokracovala.
Ceskoslovensko az tak dramaticky nariist problémii spojeny s vystavbou panelovych

sidlist’ nepocitilo. Bylo to dano zejmeéna rozdilnou kulturou a politickou orientaci.

8. Rozvoj bydleni v Trhovych Svinech v letech 1960-1980.

Timto srovnanim ilustruji, ze bytova politika sledovanych let méla dopad
I na mensi mésta, ktera nebyla pramyslové zalozena. Z dtivodu nedostate¢ného bytového

fondu a moznosti statnich dotaci, byla také naklonéna k panelové vystavbe.

8 CHALINE, C. Les politiques de la ville, Paris: Presses Universitaires de France, 1997.
81 LACAZE, J-P., Les politiques du logement, Flammarion, 1997. s. 127.
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Trhové Sviny lezi v Jihoteském kraji, 20 km jihovychodné od Ceskych Budgjovic.
Toto mésto bylo vybrano pro komparaci s celkovou statni bytovou politikou z toho
divodu, Ze se oblast nenachdzi v primyslové oblasti (tudiz tento jev neslouzi jako hlavni
lokaliza¢ni faktor, jak tomu bylo u severné poloZenych mést a obci Ceskoslovenska).
Mohu tedy poukazat na fakt, ze k urbanizaci a vystavbé sidel nedochazelo pouze za tohoto
predpokladu. Trhové Sviny nebyly poskozeny valkou, a tak ptiliv obyvatel do tohoto
mésta byl spise kvili dobré dopravni poloze (Ceské Budgjovice — Trhové Sviny —
Nové Hrady — Ceské Velenice - Gmiind), a také nybrz bylo svého ¢asu okresnim méstem.
Trhové Sviny byly charakteristické zejména rodinnymi domy venkovského typu (s velkou
zahradou a hospodaiskymi zvitaty).?? Nachéazelo se zde i nékolik druZstevnich bytovych
domu vystavénych v 50. letech. V 60. letech byly v dzemnim planu vytyéeny oblasti,
kde by v budoucnu mohla stat panelova sidlisté. Trhové Sviny vybraly dvé oblasti —
tzv. Zapadni a Vychodni sidlisté (takto byly plochy pojmenovéany v Gzemnim planu).
Vystavba probihala po etapach.

Nejprve se méla zastavét oblast Zapadniho sidlisté, kde jiz byla z50. let
vybudovana jiz zminéna druzstevni bytova soustava (jednalo se o 12 bytovych domu =
80 bytovych jednotek). S dalsi bytovou vystavbou se zacalo v roce 1964, kdy byly
vystavény 4 bytové domy (= 36 bytovych jednotek)® Je nutno podotknout, Ze toto sidliste
je celé druzstevni - nenajdeme zde komundlni byty. Byla zde postavena pouze jedna
komunalni obytna budova, av§ak byla odkoupena bytovym druzstvem. Celé sidlisté nebylo
vystavéno pouze V jednom stylu, jsou zde vidét riznorodé typy budov, nejtypictéjsi je typ
TO5B, ze kterého pozdéji vychazi i znacné pouzivany a modernéjsi typ TO8B. O druzstevni
bytovou vystavbu v Trhovych Svinech se zasadilo Okresni vystavbové druzstvo
Ceské Budgjovice. V tabulce ¢. 3 piikladam seznam vsech bytovych domi véetné poétu
bytovych jednotek, které byly postaveny v Zapadnim sidlisti v letech 1964-1976 (kdy byla
vystavba sidlisté¢ dokoncena). V pribéhu téchto let bylo vystavéno na 23 bytovych domu
se 178 bytovymi jednotkami.

82 POLAKOVA, M., JOHN, J. Mé, tvé, nase Trhové Sviny. 1. vyd. Ceské Bud&jovice: Rize, 2006.
8 Stavebni oddé&leni MeU Trhové Sviny. Evidence staveb. Trhové Sviny, 1964.
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Tabulka 3: Panelova vystavba Zapadniho sidlisté.

Rok | Pocet BD* | Pocet BJ**
1964 4 36
1966 1 5
1967 4 32
1968 4 32
1972 9 68
1976 1 5
Celkem 23 178

* Bytove domy
** Bytové jednotky
Zdroj: Autor z dat Evidence staveb Trhové Sviny®

Budovani Vychodni sidlisté zacalo jiz v roce 1969, ale az do roku 1975 bylo postaveno
pouze 6 bytovych domi typu KT1-71 a ZD-71 (= pouze 47 bytovych jednotek)®.
Ke zlomu doslo vroce 1977, kdy byla schvalena vystavba obytného souboru
0 162 bytovych jednotkdch typu P1.11 (tento typ panelového domu je vicepodlazni,
nez doposud preferované stavby a byl koncipovan pro vice bytovych jednotek).
Déle je tento typ panelového domu vyrazné prostornéjsi a modernéjsi (napi. samoziejmosti
je vytah), nez jeho star§i predchtidci vystavéni v Zapadnim sidlisti. Tato vystavba trvala
az do roku 1980, kdy byly stavby dokonéeny. Cely tento panelovy komplex Vychodniho
sidlist¢ byl slozen vyhradné zkomunalnich bytd (na rozdil od druzstevniho
Zéapadniho sidlist¢). O tuto vystavbu se postaral Krajsky investorsky Gtvar
Ceské Bud&jovice. Na  komundlni byty byly méstem zfizené poradniky,
do nové vzniklého moderné&jsiho Vychodniho sidlisté, i kdyz dle méstskych vyhlasek
nem¢li narok na to byt zafazeni do potadniku, jelikoZ uz jednu bytovou jednotku vlastnili.
Kvuli témto “okolnostem* se pro Vychodni Sidlist¢ v Trhovych Svinech uchytil mistni
nazev “vychcanda®, ktery se pro tuto oblast uzivd dodnes (odvozeno od vypocitavych
obyvatel piestéhovanych za lepsim bydlenim). V tabulce ¢. 4 piikladam seznam vSech
bytovych domu véetné poctu bytovych jednotek, které byly postaveny ve Vychodnim
sidlisti v letech 1969-1980 (posledni vystavba zacala v roce 1977 a byla dokoncena v roce
1980). V téchto letech bylo vystavéno na 21 bytovych domii s 209 bytovymi jednotkami.

8 Stavebni oddé&leni MeU Trhové Sviny. Evidence staveb. Trhové Sviny, 1964-1976.
8 Stavebni oddé&leni MeU Trhové Sviny. Evidence staveb. Trhové Sviny, 1969-1975.
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Tabulka 4: Panelova vystavba Vychodniho sidlisté.

Rok | Pocéet BD* | Pocet BJ**
1969 2 15
1970 1 9
1973 1 9
1974 1 9
1975 1 5
1977 15 162
Celkem 21 209

* Bytoveé domy
** Bytové jednotky
Zdroj: Autor z dat Evidence staveb Trhové Sviny.®

V dnes$ni dobé se vsechny bytové komplexy dockaly celkové rekonstrukce —
jednase zejména o zatepleni budovy a osazenim plastovymi okny. U fady z nich
byly pfedélany i inzenyrské sité. Vystavba panelovych domt v Trhovych Svinech byla
uzemné rozdélena na komunalni a druzstevni sidlisté, coz byl dle pamétnikti dobry tah —
nedochézelo tudiz k rozepiim kdo a kde mize stavét. Z porovnani Trhovych Svinil
s Ceskoslovenskym je celkem ziejmé, Ze vystavba byla provadéna vsude bez ohledu
na hospodarskou atraktivitu obce ¢i1 mésta. Unifikace panelové vystavby byla také z vétsi
¢asti sjednocena, ovSem zejména pii vystavbé vétSstho poctu panelovych domi.
Zde je patrny mirny rozdil — oproti méstské panelové vystavbé, je zde vidét vétsi
riznorodost staveb. U velkych mést byla vystavba jednoho typu panelového domu
v masovém méfitku. Naproti tomu v men$ich méstech byla vystavba postupna a byly
schvalovany typy panelovych domt podle potieby a finan¢ni dostupnosti — tudiz je vidét

riznorodost bytové vystavby.

8 Stavebni odd&leni MeU Trhové Sviny. Evidence staveb. Trhové Sviny, 1969-1977.
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9. Zavér.

Rok 1989 byl pro bytovou politiku i bydleni zasadnim zlomem, i kdyz musime fici,
7ze dusledky, spojené s politickymi i ekonomickymi rozhodnutimi se projevily
az s nékolikaletym zpozdénim. I piesto, Zze se bydleni a bytova politika permanentné
vyviji, je stdle problémem, se kterym se setkavaji vSechny vlady a rezimy na svété.
Béhem své sekundarni analyzy bytové politiky 60. a 70. let na tzemi Ceskoslovenska
jsem zjistil, ze je pro stat velice naro¢né zajistit bydleni v odpovidajici kvalité a pfitom
mit moznost ho poskytnout kazdému. Cil, ktery si udalo socialistické Ceskoslovensko,
sezvelké¢ casti naplnil. Byla vystavéna mohutna panelova sidlisté zejména
v prumyslovych oblastech, a tak se piestéhovalo mnoho lidi do daného regionu, kde byla
i vy$si poptdvka po préaci (napf. Mostecko, Ustecko). Jak ale dokazuji na piikladu
Trhovych Svint, vystavba nebyla otizkou pouze primyslovych oblasti Ceskoslovenska
(potazmo celého Vychodniho bloku). Jednalo se o komplexni unifikovanou vystavbu
dané doby, se kterou se zapadni evropské staty neztotoznily.

Problémem bytové politiky 60. a 70. let bylo totalni pietvofeni krajinného razu
mést a nizsi estetickd Uroven. Dalsim cilem, kterym bylo faktické zruseni vesnic na Ukor
panelové vystavby, se nastésti neuskutecnil, a tak tato vystavba zistala spiSe ve méstech
a vétsich obcich. Problému, které toto budovani ptineslo, je velmi mnoho a dasledky
si s sebou piinasi az do dne$ni doby. AvSak je nutno fici, ze stat nedostatky spojené
s bydlenim aktivn¢ fesil. Je velice tézké posuzovat postoj socialistické vlady k bytové
politice. Vzdy Ize namitnout, ze by to ¢i ono $lo udélat 1épe. Dle mého subjektivniho
ndzoru, napiiklad pfidé€leni bytu spousté lidem velice pomohlo, ave srovnani s dnesni
dobou, byla bytova politika z pohledu kone¢nych spotiebiteltt uskuteCiiovana lépe.
Pro “kasu“ socialistického Ceskoslovenska piili§ vyhodna nebyla, nebot néklady
na vystavbu panelovych sidlist’ a feSeni nepfiznivé bytové politiky nemély velkou financni
navratnost. | pfesto se stat snazil podporovat obCany riznymi druhy piajcek a prispévki
na bydleni (napf. novomanzelské ptijcky). Lze tedy fici, Ze stat umoznil bydlet i socialné
slab$im.

Trh s byty, ktery funguje v dnesni dob¢, néco takového neumoznuje. Za socialismu
nebyli lidé nuceni zadluZovat se hypotékami. Nestavalo se, aby jeden ¢loveék skoupil

hromadu bytd a pronajimal je za vysoké najemné atd. Soucasné hypotéky a ndjemné
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mnohdy mizou prevySovat piijem, takze se lidé Casto ocitaji na hranici chudoby nebo
“paulici“. Dne$ni bytova politika ndm dovoluje stavét podle vlastnich piedstav
arealizovat bez vétSich statnich zasahii vlastni sny. Je nutno podotknout, ze se na celém
tizemi Ceské republiky béhem poslednich 20 let vystavélo velké mnozstvi novych bytd,
avSak ve srovnani se 60. a 70. lety je to jen zanedbatelné Cislo a prakticky ho nelze
s vystavbou minulého rezimu poméfovat. Moderni spole¢nost nebuduje kvantum bytu (to
zabezpec€il minuly rezim), ale soustiedi se piedevS$im na kvalitu. Pfi vystavbé novych
zdénych bytu je kladen daraz na ekologic¢nost, esteticky dojem i na celkovou energetickou
Uspornost. Zohlednuji se i pozadavky vlastniki na pohodlné, komfortni bydleni, pfi¢emz
se hledi i na estetické zakomponovani bytovych domt do méstského prostiedi a krajiny —

témito kritérii se socialistické Ceskoslovensko nezaobiralo.
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