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Anotace

Prace se vénuje vlivu vstupu CR do EU a do dal§ich mezinarodnich organizaci na
vzdélavani Romut. Konkrétné se prace zabyva politikou vzdélavani uskute¢iiovanou vladou
CR a tim, jak na tuto politiku piisobila EU svymi institucemi a pfedeviim pak jaky vliv
m¢éli Pravidelné zpravy o pokroku jednotlivych pfistupujicich zemi vydavané EU.

Prvni ¢ast prace vyuziva predev§im metodu sekundarni analyzy dat vypracovanych
v odborné literatuie k nastinéni historického kontextu. Ve druhé casti prace je pouzita
metoda obsahové analyzy dokumentd, jako jsou mezinarodni smlouvy, vyro¢ni zpravy,

hodnotici zpravy a podobné, tykajicich se situace vzdélavani Romi v CR.



Annotation

This bachelor thesis is concerned with the impact of the Czech republic's accession
to the EU on the education of Roma. The bachelor thesis is focused on the educational
policy made by the government of the Czech republic and the influence of the EU on
policy making in the Czech republic.

The first part of this bachelor thesis uses the method of the secondary analysis of
the data compiled in the scholarly literature to show historical context. The second part is
based on the analysis of documents — international treaties, annual reports, evaluative

reports, etc. concerning the situation of education of Roma.



1 Uvod

Problematika souziti vétSinové spolecnosti a Romského etnika je v samostatné
Ceské republice stale aktudlni téma, které je velmi komplikované a které vzdy vyvolava
bouflivé debaty.

Jednou z pfi¢in obtizné inkluze Romu do vétSinové spolecnosti je pfedevsim jejich
nizka vzdélanost. S nizkym nebo zadnym vzdélanim ptichdzi 1 horsi nebo Zadné pracovni
misto. Bez vzdélani a prace se Romové ocitaji v sociadln€¢ vyloucenych lokalitdich a
demotivovani diskriminaci a rasismem ztistavaji vyclenéni ze spolecnosti a mnohdy zavisli
na socidlnich davkach, coz majoritni spolecnost vidi jako nejvétsi problém.

Za stav Romské mensiny je CR soustavné kritizovana nejriiznéjsimi nevladnimi i
vladnimi, mezindrodnimi i ¢eskymi organizacemi na ochranu lidskych prav. Jednim z
kritika je 1 Evropska unie.

Je tieba si ovSem uvédomit slozitost celého problému a zahrnout nejenom vztah
mezi CR a EU na nejvyssi Girovni, ale i to, jak se k Romiim samotnym stavi EU a také, jak
se k celé véci stavi jiné vyznamné mezinarodni organizace, nebot’ tlak vyvijeny na CR je v
dané situaci globalni.

Tato bakalarska prace tedy bude pracovat s vyzkumnou otazkou, zda-li vliv vstupu
CR do EU pfinesl pozitivni zmény ve vzdélavani Romii. Z diivodu mnozstvi mezinarodni
kritiky budou ovSem zohlednény i dal$i mezindrodni instituce, pfedevSim pak Rada
Evropy, a jejich vliv na vzdélavani Romi v CR.

Celkove je prace analyzou konkrétni politiky ucinéné v oblasti vzdélavani Romi.
Prvni ¢ast nastifiuje historii Romil i soucasné problémy, které se objevuji pii vzdélavani
tohoto etnika v ¢eském prostiedi. Ve druhé ¢asti je poté vykresleno plisobeni EU a dalSich
organizaci na CR v oblasti vzdélavani Romi a samotna politika vlady CR této oblasti. V
zaverecné Casti jsou pak zpracovany zasadni dokumenty hodnotici situaci ve vzdélavani
Romii v CR, kterymi jsou Hodnotici zpravy Evropské komise a zpravy ECRIL

Prvni ¢ast prace vyuziva predev§sim metodu sekundarni analyzy dat vypracovanych
v odborné literatuie. Ve druhé ¢asti prace je pouzita metoda obsahové analyzy dokumentt,

kterymi jsou pfedevS§im mezinarodni smlouvy, vyrocni zpravy, hodnotici zpravy apod.



2 Historie Romu a snahy o jejich zaclenéni do

spole€nosti

2.1 Od prvnich zminek o Romech po souc¢asnost

Romov¢ byli jiz od ptichodu na Evropsky kontinent odsunuti na okraj spole¢nosti a
bylo s nimi zachdzeno jako s ménécennymi. Od dob stfedovéku se vSak situace Romil
jsou odsunuti mimo vétSinovou spole¢nost.

Jiz ve 12. stoleti se Romové objevuji na izemi Evropy a prvni zminky o jejich
ptitomnosti v ¢eskych zemich se datuji do roku 1417. (Horvathova, 2002) Od té doby se
vSak stale setkavaji utlakem, nepochopenim a diskriminaci a jsou povaZovéani za
ménécenné. Nejhorsi kapitolou déjin Romt je vsak 2. Svétova valka.

Nacistické Némecko si, stejné jako v piipadé Zidi, poéinalo velmi vynalézavé a
systematicky pfi feSeni ,,Cikdnské otazky*. Nejprve bylo zifizeno nékolik vyzkumnych
ustavi, které dali Nacistim do rukou ,,dlkaz* v podobé védeckych studii o jejich vlastni
nadfazenosti a Romové pak byli oznageni za ,,socialni psychopaty*. (Sotolova, 2008)
jen jednoho Zidovského prarodiée, byli uietfeni. Kdyz ale tento prarodi¢ byl Rom, nebylo
zéchrany. (Sotolova, 2008)

Romové tedy byli posilani do pracovnich i koncentracnich taborit a postupné
vyhlazovani. Umirali pfedev§im v disledku velmi naméahaveé prace a nelidskych zivotnich
podminek.

Pied Nacistickou okupaci Zilo v Cechach a na Moravé piiblizné 7000 Romi. Po
druhé svétové valce se jich vratilo okolo péti set. (Horvathova, 2002) Presto se na Romské
obéti Nacistickych vrazd zapomnélo a pfilis, nebo viibec, se o nich nehovofilo.

Po druhé svétové valce se zpét na Gizemi Cech a Moravy vratilo minimum Romi.
Vétsina Romi totiz pfisla nové, predevsim ze Slovenska. Na naSem tzemi, v ptihrani¢nich
oblastech, hledali predev§im préci, protoze Cechy a Morava byli mnohem vice primyslové
zaméiené nez Slovensko. Také zde byly lepsi podminky k bydleni.

Romové se oviem stale lisili od ostatnich obyvatel Ceskoslovenska, napiiklad svym

koGovnym zplsobem Zivota.! Ten, spolu se Spatnymi podminkami k bydleni,

1 Kocovny zpusob Zivota byl typicky jen pro ¢ast Romd.
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nedostate¢nou hygienou a predsudky od majoritni spole¢nosti, zapficinil, Ze se Romové
stale segregovali.

Ackoliv prvni snahy o asimilaci Romii do spolecnosti podnikla tehdejsi vlada v
roce 1952 smérnici ,,Uprava pomérti osob cikanského ptivodu®, ve které je v osmi bodech
uveden program prevychovy Romd, z4dsadni zménu pfinesl az rok 1958, kdy byl schvélen
zdkon & 74/1958 Sb. o trvalém usidleni kocovnych a polokocovnych osob. (Sotolova,
2008)

Tento zakon znamenal zakaz tradi¢niho zpiisobu Zivota pro Romy, ktefi museli pod
hrozbou vézeni zlstat na misté, ve kterém se zrovna nachdzeli a dale jiz nekocovat.
Lidem, kterych se tento zakon tykal, bylo pfidéleno zaméstnani a zajiSténo ubytovani.
Nesméli oviem bez povoleni toto zaméstnani nebo ubytovani zménit. (Sotolové, 2008)

Béhem dalSich let se snahy komunista soustiedili na zni¢eni ptiivodnich Romskych
osad na Slovensku a piesun lidi z t&chto oblasti do Cech. Vysledky ovsem byly nereilné a
bydleni pro vS§echny Romy nebylo mozné zajistit.

Snahy o takzvanou asimilaci Roma tak byly omezeny na smazani materidlnich
rozdilli mezi majoritou a Romy. Na specifické etnické projevy nebyl bran zietel.

V sedmdesatych letech 20. stoleti vznikd smérnice ,,O vychové a vzdélani
vychovné zanedbanych a prospéchové opozdénych cikanskych déti“. (Sotolova, 2008) Tato
smérnice ukazuje postupy pii vzdeélavani Romskych déti. Doporucuje zakladat specialni
ttidy. Také doporucuje zfizovat samostatné matetské Skoly pro romské déti v mistech jejich
vysoké koncentrace. Déle klade diiraz na vyucovaci jazyk a klasifikaci, pii které by se

Dilezité take je, ze vSechny snahy o asimilaci Roma byly provadény bez aktivni
ucasti Romii a bez ohledu na specifika Romské kultury. Komunisticka vlada fesila Romy
bez znalosti souvislosti a ¢asto velmi hrubé.

Tim, ze Romtim byl zakazan tradi¢ni zptisob Zivota — koCovani — a tradi¢ni zptisoby
obzivy, kterymi byli ru¢ni femeslné prace, se situace Roml nezlepSila. Majoritni
spoleCnost stdle Romy vnimala negativn€. Tehdej$i vlada totiz podcenila, nebo spise
nevénovala pozornost, jiné nez materialni strance véci. Romové ziskali praci a ubytovani
bez vlastniho pfi¢inéni a tento postoj, Ze stat se o Romy postard, pietrvava i nyni.

S padem komunismu v roce 1989 a zménou fungovani trhu, se museli vyrovnat i

2 ¢

Romové. Ocitli se totiz v situaci tzv. ,, Troji exkluze”* (BarSa, 2001), se kterou se museli

2 Exkluze socioekonomicka (nezaméstnanost, socialni status), kulturni (segregace ve Skolstvi) a politicka
(absence Romskych politikit).



vyrovnat. Nizkd vzdé€lanost a mizivd motivace k vlastnimu sebezdokonalovani, spolu s
predsudky vétSiny spolecnosti zapficinila, Ze se tento problém stale nepodafilo vyfesit.

Romské déti totiz, podle vyzkumu z roku 1999, méli 27x vyssi Sanci jit do zvIastni
Skoly nez déti z majoritni spolecnosti.’ Tim, Ze se tento problém stale nedaii vyfeSit a
Romské déti jsou ve vetsSing posilani do zdkladnich skol praktickych (dfive zvlaStnich skol)
a tim nemaji Sanci ziskat zaméstnani, ztrici Ceskd republika podle nejnizsich odhadi
kolem 9 miliard K& ro¢né.*

Lidé navic maji pocit, Ze Romové zneuzivaji socidlni davky a tim stat okradaji. V
tomto duchu se nesli i nékterd ptedvolebni hesla politickych stran pfi volbach do
poslanecké snémovny v roce 2010.> OvS§em z nedavné studie vyplynulo, Ze socialni davky
jsou zneuzivany piredevSim pii vyplaceni podpory v nezaméstnanosti 1 kdyz lidé pracuji,
tedy pfedevsim z divodu prace ,,na ¢erno®. I tak tvoii celkové zneuzivani socialnich davek
okolo 0,35% statniho rozpoctu, tedy jednotky miliard korun.® Argument o ,,okradani statu*
je tedy mylny. Cechtim ale i tak Romové vadi, kdyz v nedavném vyzkumu CVVM uvedlo
svlij zaporny vztah k Romim 78% dotazanych.’

Dal$im zavaznym faktorem jsou i extremistické skupiny. Podle poslednich dat z
roku 2008 bylo za spachani trestnych ¢ind s extremistickym podtextem stihano 195 osob.®

Situace Romu tedy neni jednoducha. I kdyz ziji v demokratickém staté, jejich prava
nejsou zcela dodrZovana a feSeni je v nedohlednu. Podle dostupnych informaci ale
mizeme predpokladat, Ze vyfeSeni Romské situace by celé Ceské republice piineslo
nejenom miliardy korun navic, ale vytesil by se i tisicilety rozpor mezi Romy a majoritni

spolecnosti.

2.2 Specifické problémy pri vzdélavani Romu
Zékladnim problémem pii vzdélavani Romt vzdy byla jazykova vybavenost

mladych Romut. Dé se fici, Ze Romové pouzivaji jakysi mix ceStiny a romstiny, ktery

3 The situation of roma in an enlarged European Union. [online]. Europa. 2004. [cit. 2012-03-11].
Dostupné z: <http://ec.europa.cu/social/BlobServilet?docld=99 &langld=en>

4 ECONOMIC COSTS OF ROMA EXCLUSION. [online]. The World Bank Group. 2011. [cit. 2011-12-
29]. Dostupné z: <http://go.worldbank.org/GI1ELSHZ8S0>

5 Viz naptiklad heslo ODS: ,,Vezmeme davky tém, kteti odmitaji pracovat™

6 Vyse zneuzivani socialnich davek se pohybuje okolo 0,35 procenta statniho rozpoétu. Jinou cestou unikaji
ze statni poklady stovky milard. [online]. Romea.cz. [cit. 2012-04-16]. Dostupné z:
<http://www.romea.cz/cz/zpravy/vyse-zneuzivani-socialnich-davek-se-pohybuje-okolo-0-35-procenta-
statniho-rozpoctu-jinou-cestou-unikaji-ze-statni-poklady>

7 Vztah Cechu k narodnostnim skupinam zijicim v CR. [online]. CVVM. 2012. [cit. 2012-04-20]. Dostupné
z: <http://www.cvvm.cas.cz/upl/zpravy/101271s_ov120413.pdf>

8 Strategie boje proti extremismu. [online]. MVCR. 2009. [cit. 2012-03-12]. Dostupné z:
<http://www.mvcr.cz/soubor/strategie-extrem-2009-pdf.aspx>
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majoritni Ceské spolecnosti mize pripadat jako zaostaly zpisob vyjadiovani.

»Romsky jazyk naptiklad neznd ,i“. Proto nékteré déti nerozeznaji ,,z*“ od ,,i* a
misto ,,fikat” pisi ,,zikat”. Také se miizeme setkat s absenci souhlasek ou a au a z toho
vyplyvajici chyby: s maminké, avtobus.” (Sotolova, 2008)

Takovychto ptikladii bychom nasli mnoho, ale nebudeme se jimi nadéle zabyvat,
nebot’ to neni hlavni téma této prace. Dulezité ovSem je si uvédomit, Zze Romské déti
pouzivaji ¢eStinu romskym zpisobem vidéni svéta a proto dochazi k nepochopeni mezi
Cechy a Romy uz v nizkém véku.

Dal8imi problémy jsou nedostatecné hygienické navyky a jiné hodnoty a zvyky
vzniklé z odlisného socialné-kulturniho prostfedi. Mnohé déti nechodi do mateiskych skol
a nemohou tak dohonit rozdil mezi kulturami. Casto také sami Romové nejevi o vzdélani
svych déti zajem.

Samoziejmé je problémem i piedpojatost majoritni spole¢nosti vii¢i Romim, ktera
Casto Romy diskvalifikuje uz jen pfi prvnim kontaktu. Touto predpojatosti mize byt
ovlivnén 1 pedagog, ¢i psycholog a Spatné odhadne psychicky stav ditéte, které je pak
zbytecné posilano do specialnich skol, kde se mu dostava horsiho vzdé€lani.

Ve vyzkumu z roku 2011 uskute¢néném mezi Romskymi pfist€éhovalci do Velké
Britanie je uvedeno n¢kolik rodin a jejich zkuSenosti s ¢eskym systémem Skolstvi a se
systémem ve VB. Déti chodici v CR do zvlastnich §kol, chodi ve VB do normélnich kol a

dosahuji normalnich vysledki.’

2.3 Diskriminace Romu v EU

Situace Romii ovSem neni negativni jen v CR. S rozsifenim EU totiz dolo i na
zaclenéni Romd a minorit obecné do EU. Na tento stav musela EU reagovat a tak se
nékteré jeji aktivity zaméiuji prave na tuto oblast.

Ve vyzkumu zvaném EU-MIDIS' (European Union Minorities and Discrimination
Survey) z roku 2009, ktery byl proveden Agenturou Evropské unie pro zékladni prava
(FRA), se poprvé mizeme setkat s vyzkumem, ve kterém byli dotazovani ptislusnici
riznych mensin a pfist¢hovalci ve vSech 27 statech EU. Celkem bylo dotazovano 23 500
ptislusnikt mens$in nebo pfist¢hovalcii. Navic bylo pii klicovych otdzkach dotazovano i 5

000 ¢lenti majority ve vybranych oblastech.

9 EQUALITY AND THE ROMA EDUCATION FUND: From Segregation to Inclusion: Roma Pupils in
the United Kingdom. [online]. 2011. [cit. 2012-04-22]. Dostupné z:
<http://equality.uk.com/Education_files/From%?20segregation%20t0%20integration 1.pdf>

10 Setieni o mensinach a diskriminaci v Evropské unii. [online]. Europa. [cit. 2012-03-11]. Dostupné z:
<http://fra.europa.cu/fraWebsite/attachments/EU-MIDIS ROMA_CS.pdf>
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cey

Z vyzkumu vyplyva Ze dotazovani Romové zjici v CR byly v 64% teréem
diskriminace v daném roce, coz nejvice ze vSech zkoumanych statti (druhé Mad’arsko ma
62%). Jako nejéast&jsi oblasti diskriminace jsou uvadény v CR soukromé sluzby (42%) a
diskriminace pii hledani prace nebo v praci (32%). Oblast $kolstvi je poté vnimana jako
nejméné diskriminaéni (11%). Na otazku, zda-li Romové diskriminaci neohlasili
odpovédélo kladné 66% Romi zijicich v CR, coZ je nejméné ze viech Setfenych stat
(nejvice neohlaSuji diskriminaci v Bulharsku — 92%). Dlvodem k neohldSeni je poté
nejcastéji presvédCeni, ze by se nic nezménilo (78%). Ovsem 52% dotdzanych zaroven
nevi, jak a kde diskriminaci ohlasit. Romové z CR navic oproti jinym zemim maji nejvyssi
povédomost o anti-diskrimina¢nich zékonech a organizacich na podporu mensin.

Na tento vyzkum reagovala CR a svym zpisobem shrnuje vysledky Setfeni.!’ Podle
této zpravy se citi Romové v CR nejvice diskriminovani pravé protoZe jsou vzdélangjsi nez
Romové v dalSich Setfenych stitech a maji lepSi pov€domi o anti-diskrimina¢nich
zdkonech a organizacich. Dale fakt, ¢ v CR je nejméné neohlasenych piipadi
diskriminace poukazuje na rostouci pravni povédomi Romd, zlepSeni vztahu Romu s

policii a vétsi diveéru v institucionalni systém.

2.4 D.H. a ostatni vs. Ceska republika jako priklad diskriminace
Romu v pristupu ke vzdélani

Ackoliv Romové podle prizkumu EU-MIDIS neciti tak velkou diskriminaci v
oblasti vzdélavani, coz se d4 zdivodnit nezdjmem vétSiny Romid o vzdélani, probéhl v
letech 2000 — 2007 soudni spor u Evropského soudu pro lidska prava ve Strasburku, ktery
segregace Romu.

13.listopadu 2007 vynesl Velky senat Evropského soudu pro lidska prava ve
Strasburku rozsudek ve véci D.H. a ostatni proti CR ve které skupina 18ti Romt Zalovala
CR za to, ze jim bylo odepieno pravo na rovné vzdélavani tim, Ze byli poslani do
zvlastnich Skol. Rozsudku, ktery dal za pravdu zalujici strané, predchézela dlouhd Iéta
soudnich sporii v CR i na piidé Rady Evropy.

Cely spor se vénoval stiznosti 18ti Romi, ktefi byli mezi 1éty 1996 az 1999
zatazeni, na zéklad¢ vysledkl psychologickych testli, do zvlastnich Skol v Ostravé. Rodice

téchto déti s prefazenim souhlasili a n¢kteii jej dokonce vyzadovali. Nikdo navic nevyuzil

11 Mapovani diskriminace napii¢ Evropou: Setfeni o mensinach a diskriminaci v Evropské unii (EU-
MIDIS). [online]. Vldda CR. [cit. 2012-03-11]. Dostupné z: <http://www.vlada.cz/assets/ppov/zalezitosti-
romske-komunity/dokumenty/CZE-FRA _diskriminace.doc>
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moznosti odvolani.

15.¢ervna 1999 zaslalo 14 z 18ti Romt navrh na pfezkoumani jejich zarazeni do
zvlastnich $kol Skolskému ufadu. Ten oviem neshledal Z4dné pochybeni v celém procesu.

Ve stejny den, tedy 15.¢ervna 1999, podalo 12 z 18ti Romi stiznost k Ustavnimu
soudu CR. Ve své stiznosti argumentovali pfedeviim tim, Ze nebyli dostate¢né informovani
o dusledcich takového zatfazeni. Zaroven poukazali na to, Ze v souvislosti s béznym
uplatiiovani zakonti v CR existuji dva paralelni systémy §kol — $koly pro vétsinu a $koly
pro Romy. Dalsi namitkou bylo, ze toto rozdéleni nema zadné rozumné vysvétleni a ze byli
tim padem diskriminovani a Ze doSlo k poruSeni jejich zakladnich prav. Tim, Ze byli
umisténi ve zvlastnich Skolach, ziskali horsi vzdélani a byly tak handicapovani pti dal§im
vzdélavani. Ustavni soud tuto Zalobu zamitl, oviem doporuéil, aby se piislu§né spravni
organy dal touto véci zabyvali.

Dalsim krokem poté byla Zaloba k Evropskému soudu pro lidsk4d prava podana
18.dubna 2000. Sedmiclenny senat 7.inora 2006 rozhodl, Zze nedoslo k poruseni ¢lanku
14'? ve spojeni s ¢lankem 2 Protokolu ¢.1"* Umluvy o ochrané lidskych prav a svobod.

Ptipad byl poté postoupen velkému 17ti ¢lennému senétu. Ten, jak jiz bylo napsano
vyse, rozhodl ve prospéch sté¢zovateld. Soud zejména piihlédl k mnozstvi studii nevladnich
organizaci a také k jinym jiz feSenym soudnim sportim zabyvajici se diskriminaci.
Podotykal také vysoké mnozstvi Romskych déti ve zvlastnich Skolach, které nemé zadny
rozumny divod. Soud také uznal, ze testy pouzivané k rozirazovani zaki nejsou
pfizpisobena Romskému etniku.

Slo tedy o zasadni rozsudek, ktery poukazal na mezery v ¢eském systému $kolstvi.
Ceska republika oviem v dobé vyneseni rozsudku jiz méla fadu programi na podporu
Romskych zaki. Soud pravé zmitioval CR jako jednu z méala zemi, kterd se s danou situaci

snazi bojovat.

12 Clanek 14 Umluvy zni: ,, Zdkaz diskriminace: Uzivani prav a svobod piiznanych touto Umluvou musi byt
zajisténo bez diskriminace zalozZené na jakeémkoli diivodu, jako je pohlavi, rasa, barva pleti, jazyk,
nabozenstvi, politické nebo jiné smyslent, ndarodnostni nebo socialni piivod, prislusnost k narodnostni
mensiné, majetek, rod nebo jiné postaveni.“ (Umluva o ochrang lidskych prav a svobod)

13 Clanek 2 Protokolu &. 1 zni: ,,Prdvo na vzdélani: Nikomu nesmi byt odepieno pravo na vzdélani. Pri
vykonu jakychkoli funkci v oblasti vychovy a vyuky, které stat vykondva, bude respektovat pravo rodicii
zajistovat tuto vychovu a vzdeélani ve shode s jejich viastnim nabozenskym a filozofickym presvédcenim.
(Umluvy o ochrang lidskych prav a svobod)
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3 Vstup Ceské republiky do EU a instituce na ochranu
lidskych prav EU

3.1 Shrnuti vstupu CR do EU

Jiz od Sametové revoluce z roku 1989 miizeme hovotit o snaze Ceskoslovenska o
vstup do Evropské unie, tehdy jesté znamé jako Evropska spoleCenstvi. V roce 1991 jiz
byla podepséna Evropska dohoda zakladajici ptidruzeni mezi CSFR a ES, ktera viak nikdy
nevstoupila v platnost. (Kubat, 2001) Vzhledem k rozpadu CSFR v roce 1993 byla
vypracovana nova dohoda zakladajici pfidruzeni CR a ES. Tato dohoda vstoupila v
platnost v roce 1995.

V této Dohodé o ptidruzeni Ceské republiky k Evropské unii, platné od roku 1995,
je zminéna i ochrana lidskych prav. V hlavé 2, &lanku 6 je napsano: , Ucta k
demokratickym zasadam a lidskym praviim stanovenym v Helsinském zaverecnem aktu a
Parizske charte pro novou Evropu, stejné jako zasady trzni ekonomiky, pusobi na domaci a
zahranicni politiku stran a vytvari zdkladni prvky tohoto pridruzeni.“ (Dohoda o
pridruzeni Ceské republiky k Evropské unii). Pokud by tedy Ceska republika porusovala
lidska prava, mohla by EU Dohodu o pfidruzeni zrusit.

V Helsinském zavére¢ném aktu z roku 1975 se poté piSe o respektu k lidskym
pravam bez rozdilu rasy. Také je zde napsano, Ze menSiny nesméji byt jakkoliv utlacovany
a stat m& naopak tyto menSiny ochraniovat. V Patizské charté pro novou Evropu z roku
1990 se opét hovoii o dodrzovani zakladnich lidskych prav jako o zakladu této smlouvy.

V roce 1996 podava Ceské republika piihlasku ke &lenstvi v Evropské unii. Od
roku 1998 poté zadinaji piistupové rozhovory mezi EU a CR, které maji za cil sjednotit
legislativu obou stran. Piesné&ji fe¢eno, Ceska republika, pokud chtéla vstoupit do EU,
musela piijmout nové zdkony a podepsat zdsadni dokumenty, aby se stala rovnocennym
partnerem zapadnich demokratickych stati.

Ceska republika byla b&hem pfijimaciho procesu monitorovana Evropskou unii,
ktera sledovala cely proces piijimani dilezitych zakont a plnéni Kodanskych kriterii'*. Za
tu dobu bylo napsano n&kolik Hodnoticich zprav o CR s cilem poukazat na slaba mista,
kterd byla tfeba vyfeSit. Mezi slabad mista patii 1 diskriminace Romu. Tyto zasadni

dokumenty monitoruji stav CR v rtiznych oblastech v jednoroénich intervalech. Je to tedy

14 Kritéria: politicka (stabilni instituce garantujici demokracii, pravni stat, ochrana lidskych prav a
respektovani mensin), hospodarska (fungujici trzni hospodafstvi), zavadeni acquis (v€rnost politickym,
hospodarskym a ménovym cilim Unie).
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vyznamny zdroj informaci vypovidajici o CR. (viz. Kapitola 6)

Jednou ze zakladnich podminek vstupu CR do EU byla stanovena ochrana lidskych
prav a také respektovani mensSin. Znamena to tedy, Ze pokud by nebyla lidska préva a prava
mensin v Ceské republice dodrzovana, nemohla by CR vstoupit do Evropské unie.

V roce 2002 byli uzavieny viechny vyjednavané kapitoly a CR méla vstoupit do
EU v roce 2004. Predtim byl ovSem ucinén jest¢ jeden posledni krok, kterym bylo
referendum o vstupu CR do EU, které prob&hlo v roce 2003 jako vilbec prvni a zatim i
posledni referendum v historii CR. V referendu se vyjadfilo 77,33% obéanii pro vstup CR

do EU a CR tedy nasledné v roce 2004 vstoupila do EU."

3.2 Zakladni dokumenty Evropské unie

Jiz v Maastrichtské smlouvé platné od roku 1993 se v uvodu pise ze Clenské staty
,,POTVRZUJI svou oddanost zdsaddm svobody, demokracie a iicty k lidskym préviim a
zakladnim svobodam a zdasadam pravniho statu.” (Maastrichtska smlouva) Dale se
muzeme v ¢lanku F odstavei 2 docist ze ,, Unie cti zdakladni prava zarucena Evropskou
umluvou o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod podepsanou v Rimé dne 4. listopadu
1950 a ta, jez vyplyvaji z ustavnich tradic spolecnych clenskym statum, jako obecné zdasady
prava Spolecenstvi. “ (Maastrichtska smlouva)

Tuto Evropskou umluvu o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod podepsalo
Ceskoslovensko v roce 1991. V této umluvé se pise, Ze ,, Nikomu nesmi byt odepieno
pravo na vzdélani. *“ a také, ze ,, Uzivani prav a svobod priznanych touto umluvou musi byt
zajisténo bez diskriminace zalozené na jakémkoliv divodu, jako je [...] prislusnost k
narodnostni mensiné [...]“ (Evropskd umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod)

V Amsterodamské smlouvé z roku 1999 se navic objevuje novy Clanek 7, ktery
fikd, Ze dojde-li k poruseni ¢lanku 6 (pivodné ¢lanek F), ve kterém se piSe: ,, Unie je
zalozena na zdasaddach svobody, demokracie, pravniho statu a respektovani lidskych prav a
zakladnich svobod, zasadach, které jsou spolecné clenskym statum.” (Amsterodamska
smlouva), mize dojit k pozastaveni ¢lenstvi statu, kterého se poruSeni tohoto clanku tyka.
Je zde tedy vidét vaznost, kterou dodrzovani lidskych prav pro Evropskou unii ma.

Ve smlouvé z Nice z roku 2001 se znéni téchto ¢lankti neméni. Dalsi Gipravy piinasi
az Lisabonska smlouva z roku 2007, kde se ve ¢lanku 6 piSe: ,, Unie uzndva prava,

svobody a zasady obsazené v Listiné zakladnich prav Evropské unie ze dne 7. prosince

15 Referendum o piistoupeni Ceské republiky k Evropské unii konané ve dnech 13.-14.06.2003. [online].
Volby.cz. [cit. 2012-04-26]. Dostupné z: <http://www.volby.cz/pls/ref2003/re13?xjazyk=CZ>
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2000, ve znéni upraveném dne 12. prosince 2007 ve Strasburku, jez ma stejnou pravni silu
Jjako Smlouvy. " (Lisabonskd smlouva). Listina zakladnich prav EU je zde tedy postavena
na stejnou uroven jako Lisabonskd smlouva. Tato Listina zdkladnich prav EU nahrazuje
puvodni Evropskou umluvou o ochrané lidskych prav a zédkladnich svobod, na kterou bylo
odkazovano v pfedeslych smlouvéch.

V této nové listing je kazdému cloveéku zajisténo pravo na vzdelani a bezplatnou
povinnou Skolni dochazku. Také je zde vyslovné zakdzdna diskriminace na zakladé
narodnosti v ¢lanku 21 odst. 2 kapitoly 3.

Situace ohledné Listiny zakladnich prav EU je ovSem zatim nepiehledna. Viaclav
Klaus pozaduje vyjimku pro CR, protoze se obava soudnich sporti ohledné BeneSovych
dekretl.'® Je ovSem nejisté, jestli bude pozadovana vyjimka nakonec ratifikovana.

Tato vyjimka, ktera je platnd pouze pro Polsko a Velkou Britanii, znemoznuje
Soudnimu dvoru Evropské unie rozhodovat o vécech tykajicich se porusovani Listiny.
Nejedna se tedy pouze o obavané BeneSovi dekrety, ale 1 naptiklad o oblast diskriminace

Romu.

3.3 Instituce EU na ochranu lidskych prav

Evropskd unie velmi db4d na dodrZovani lidskych prav, jak je patrno z vySe
jmenovanych smluv a dokumentli. K ochrané a garanci dodrzovani lidskych prav v EU
vzniklo n€kolik instituci s riznym vlivem.

Zékladni instituci EU na poli lidskych prav je Agentura EU pro zakladni lidska
prava (FRA), ktera ovSem vznikla aZ v roce 2007. Jeji hlavni ¢innosti je monitorovani
dodrzovani lidskych prav v ¢lenskych zemich EU a nésledné vydavani doporuceni pro
zlepseni dodrzovani téchto prav.

FRA se zabyva i1 otazkou diskriminace Romi. Z mnoha vydanych zprav agenturou
FRA stoji za zminku piedevsim priizkum EU-MIDIS (Setieni o mensinach a diskriminaci v
Evropské unii), ktery poskytuje data o vyskytu diskriminace vii¢i minoritdm v celé¢ EU a
zaroven srovnava jeji iroven mezi jednotlivymi staty.

Pfred FRA ovSem v ramci EU pisobila jesté jina organizace zabyvajici se
diskriminaci, ktera nesla ndzev Evropské monitorovaci centrum rasismu a xenofobie
(EUMC). Svou aktivitu EUMC zahjilo v roce 1998 a skoncilo se zalozenim FRA v roce

2007. EUMC svoji ¢innosti monitorovala projevy rasismu, xenofobie, antisemitismu apod.

16 Summit EU rozhodl: Cesko dostane pozadovanou vyjimku. [online]. Ceskatelevize.cz. [cit. 2012-04-16].

Dostupné z: <http://www.ceskatelevize.cz/ct24/svet/71034-summit-eu-rozhodl-cesko-dostane-
pozadovanou-vyjimku/>
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v celé EU.

I tato organizace se zabyvala diskriminaci Romi. Bylo opét vydano nékolik zprav
tykajicich se Romu 1 jejich pfistupu ke vzdélani, kde se hovoii o nizké vzdé€lanosti,
segregaci a podobné."’

Dalsi formou podpory EU pfi ochrané lidskych prav v CR byl i tlak na piijeti tzv.
Antidiskrimina¢niho zdkona , ktery je popsan v kapitole 5 této prace a ktery vychazi
pfedevsim ze Smérnice Rady 2000/43/ES ze dne 29. ¢ervna 2000, kterou se zavadi zésada
rovného zachazeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky ptivod.

Nejnovéjsi snahou EU o zlepSeni situace Romt je strategie Evropské komise s
nazvem Réamec EU pro vnitrostatni strategie integrace Romi do roku 2020 ze dne
5.4.2011. V tomto dokumentu je konstatovano, Ze byl u€inén urcity pokrok, ale Ze by méli
staty zacCit vice konat. Na zakladé toho, pozadovala EK od ¢lenskych stati vypracovani
vnitrostatnich strategii integrace Romii. Ceska republika pro tento téel jiz vlastni strategii
vypracovanou méla a byla ji Koncepce romské integrace (viz kapitola 5). Evropska komise
ovSem siln¢ naléhd, aby tyto strategie byly do roku 2020 dodrzeny a situace Romi se
zieteln€ zlepsila.

Romska platforma a Evropské romské summity jsou dal§imi aktivitami vyvijenymi
EU k potlaceni diskriminace Romd. V obou dvou piipadech jde vzdy o setkdvani
odbornikl z riznych zemi EU a vyménovani si zkuSenosti a ndzort na celou problematiku.

V neposledni fad¢ také EU podporuje boj proti diskriminaci prostfednictvim svych
fondt. Jednim z téchto fondi je napt. Evropsky socialni fond, ktery se zamétuje i na oblast
Skolstvi. OvSem s Cerpanim dotaci z téchto fondi je bohuzel v soucasné dobé problém,
protoze se MSMT CR nedafi z nich erpat finance.'®

Evropska unie se tedy snazi na dodrzovani lidskych prav v ¢lenskych zemich tlacit
nepiimo predevS§im ve formé tvorby zprav, mezistatnich konferenci a financovanim
socialnich projektii. Otazce vzdélavani Romu se sice EU vénuje podrobné, ale ¢lenskym
statim do obsahtl a organizace celého systému Skolstvi nemlize EU zasahovat. EU muze
pouze doporucovat opatieni a podporovat snahy o zmeénu, coz za pomoci vyse

jmenovanych néstroji ¢ini.

17 Naptiklad: Roma and Travellers in Public Education. [online]. FRA. [cit. 2012-04-16]. Dostupné z:
<http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/publications_per_year/previous_publications/pub _t
r_romaeducation en.htm>

18 Eurokomisaf o dotacich pro skolstvi: Vidim pokrok, ale vyhrano nemate. [online]. Idnes.cz. [cit. 2012-04-
16]. Dostupné z: <http://zpravy.idnes.cz/rozhovor-s-eurokomisarem-pro-zamestnanost-laszlo-andorem-
po2-/domaci.aspx?c=A120322 210453 domaci_abr>
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4 Rada Evropy a dalsi organizace pfi ochrané mensin v
CR

4.1 Rada Evropy

Rada Evropy, zalozena ve Strasburku, nyni pokryva téméf cely Evropsky kontinent
s 47 Clenskymi staty. Zalozena 5 kvétna roku 1949 deseti zemémi, Rada Evropy se snazi
napii¢ Evropou rozvijet demokratické principy zaloZzené na Evropské konvenci lidskych
prav a dalsich dokumentech na ochranu jednotlived."

Ceska republika vstoupila do Rady Evropy v roce 1993 a zaroveii tak podepsala
mnoho dohod na ochranu lidskych prav. Zakladni dokument o ochran¢ lidskych prav,
Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, podepsalo Ceskoslovensko jiz v
roce 1991 (viz kapitola 3), ¢imz se tento dokument stal soucasti ceského pravniho tadu.

Tim, ze Ceska republika podepsala tento zékladni dokument Rady Evropy, ziskali
jeji obéané moznost soudit se s Ceskou republikou u Evropského soudu pro lidska prava ve
Strasburku. Tento soud projednavé poruseni zminéné Umluvy. Rozsudky tohoto soudu jsou
pro CR pravné zavazné.

Jednim z pfipadd, kterym se Evropsky soud zabyval, je i D. H. a ostatni versus

Ceska republika, ktery je shrnut v kapitole 2.

4.1.1 Komisar Rady Evropy pro lidska prava

Komisar pro lidska prava je nezavislou instituci v ramci Rady Evropy, jehoz cilem
je snaha o zvySeni povédomi a respektu k lidskym pravim v ¢lenskych zemich Rady
Evropy. Jeho hlavnimi aktivitami jsou navstévy clenskych stati s naslednou tvorbou
zpravy o stavu lidskych prav v konkrétnim stit€¢ a vefejna vystoupeni na seminafich,
konferencich apod.

Od roku 1999, kdy zahajil svou ¢innost prvni komisai Alvaro Gil-Robles, byly o
CR vydany dvé zpravy. Prvni zpravu v roce 2003 vydal pravé Gil-Robles, kterého v roce
2006 nahradil Thomas Hammarberg. Ten vydal v roce 2011 druhou zpravu o CR. V
soucasné dobé¢ je komisafem Nils Muiznieks, ktery zah4jil svou ¢innost ve funkci 1. dubna
2012.

V prvni zpravé z roku 2003 je CR mimo jiné kritizovana za situaci Romské

19 Who are we?. [online]. COE. [cit. 2011-12-30]. Dostupné z: <http://www.coe.int/aboutCoe/index.asp?
page=quisommesnous>
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mensiny. Prvni kritizovanou véci je vzdélavani této mensiny. Jako hlavni problém je zde
zminéna segregace ve Skolstvi. Déle jsou vSak pozitivné¢ vnimany snahy o zménu situace
ve form¢ konkrétnich programi. Tyto programy jsou ale nedostatecné rozSifené a
podporované. Je tedy doporuceno zintenzivnit praci na inkluzi Romti do spolecnosti.

V roce 2006 byla vydana zprava, ktera hodnotila pokrok pii implementaci
doporuceni ze zpravy z roku 2003. V té je uznano, ze se situace pomalu méni a proto je
opét doporuceno zintenzivnit toto usili.

Druh4, a zatim posledni, zprava byla vydana v roce 2011. V této zprave je opét jako
hlavni problém uvedena segregace ve Skolstvi. Stejn¢ jako v ptedchozi zpravé je kladné
hodnocena uréita snaha o zménu situace, ktera je ovSem stale nedostatecna a vyzaduje veétsi
usili.

Celkové jsou zpravy Komisate Rady Evropy o CR podobné jinym zpravam jinych
instituci a doporucuji stejné véci. Zpravy Komisafe jsou ovSem vice medidlné¢ zndmé a

vyvoléavaji vétsi diskuzi na téma inkluze Romt.

4.1.2 Evropska komise proti rasismu a intoleranci

ECRI (European Commission against Racism and Intolerance) je organem rady
Evropy a byla zaloZena v roce 1994 s cilem potirat nariistajici projevy rasismu, xenofobie,
antisemitismu a jinych druhii nesnaSenlivosti, jeZ ohrozuji lidskd prava a demokratické
hodnoty v Evropé.”

ECRI béhem doby své existence vydala zatim ¢tyfi zpravy v letech 1997, 1999,
2004 a 2009 o mife rasismu v Ceské republice, kde pfedeviim hodnoti pokrok v této
oblasti a doporu¢uje dalsi sméfovani CR. Ve zpravach jsou uvedeny jak pozitivni, tak
negativni stanoviska ECRI. Zpravy obsahuji také doporuceni i s moznymi konkrétnimi
zménami zakoni. Zpradvy se zaobiraji Sirokym spektrem otdzek a jsou sestavovany
odborniky z danych oblasti na zdklad¢ zkoumani mnoha informaci. Mezi zkoumané otdzky
samoziejmé patii i vzdélavani, kde je vyhodnocen pokrok CR ve vztahu ke vzdélavani
Romt.

Béhem sestavovani téchto zprav dochdzi k divérné oboustranné komunikaci mezi
ECRI a jednotlivymi organy samospravy, které maji mozZnost se vyjadfit ke zkoumanym
problémim. ECRI vyuzivd nejenom oficidlni statistiky a stanoviska vlady, ale také

informace z nevladnich organizaci, ob¢anskych sdruzeni apod.

20 Situace v jednotlivych zemich, navrhy opatieni: Ceska republika. [online]. COE. 1997. [cit. 2012-03-12].
Dostupné z: <http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/Country-by-country/Czech Republic/CZE-CbC-
1-1997-050-CZ.pdf>
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Zpravy ECRI se tedy stali dilezitym nastrojem pro pfijimani opatfeni v oblasti
rasismu a diskriminace. Nicméné podle ECRI se mezi jednotlivymi posudky ¢asto mnoho
nezmeénilo a feSeni problému postupuje pomalu.

Je také nutné uvést, Ze k tieti zpravé z roku 2004 byla vyjimecné piipojena piiloha
se stanoviskem Ministerstva Vnitra, ktera n€kterd tvrzeni ze zpravy ECRI odmita. S timto
faktem bylo pifi zpracovavani udaji pro tuto praci pocitdno a piipadné rozpory
zaznamenany, nebot’ konkrétn¢ se zpravami, které jsou velmi obsihlé pro sledovani

situace Romi v CR daleZité, zabyvame v samostatné kapitole 6.

4.1.3 Evropska socialni charta

Tato listina vznikla v roce 1961 v Turing. Clenové Rady Evropy tuto smlouvy poté
postupné ratifikovali. Ackoliv je Ceska republika ¢lenem Rady Evropy od roku 1993, tuto
chartu podepsala az v roce 1999. Za toto pozdni pfijeti byla CR také kritizovana ve
zpravach ECRI.

V samotné listin€ jsou popsana zakladni socialni prava, kterd se podepsané staty
zavazali plnit. V preambuli se piSe o tom, ze , uzivani socialnich prav by melo byt
zajisténo bez diskriminace. “ (Evropska socialni charta)

Clanek 7 se poté samostatné zabyva pravem déti na ochranu a to piedeviim ve
smyslu stanoveni minimalniho véku pro zaméstnani a omezeni zatéZze mladistvych
zaméstnanct s cilem zajistit jejich optimalni pfipravu na budouci zaméstnani.

Ceska republika vydala zatim sedm zprav o plnéni této charty ve kterych popisuje

plnéni této listiny. Jde ale ovSem o jina témata neZ je vzdélavani.

4.1.4 Ramcova umluva o ochrané narodnostnich mensin

V roce 1995 byla ve Strasburku piijata Ramcova umluva o ochrané narodnostnich
mensSin, kterd si kladla za cil prohloubit ochranu lidskych prav a zamezit diskriminaci
mensin. Ceska republika se jako ¢len Rady Evropy piipojila k této itmluvé v roce 1998 a
op¢t byla kritizovany za pomalost pfi ratifikaci této dohody.

Umluva se konkrétné a do hloubky zabyva ochranou prav mensin. V oblasti
vzdélavani je v Clanku 12 napsano Ze ,, staty prijimaji opatieni na podporu znalosti kultury,
historie, jazyka a nabozenstvi svych narodnostnich mensin a vétsiny “ (Ramcova umluva o
ochrané¢ narodnostnich mensin). V tom samém clanku se piSe 1 o vzdélavani uciteld z
divodu vyuky o téchto mensinach. Také se staty podpisem zavazuji zajistit rovny ptistup

ke vzdélani pro menSinu.
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Zajimavé rovnéz je, Ze staty maji, podle této dohody, usilovat o vzdélavani v
rodném jazyce mensSiny, pokud je to z divodu naptiklad vyssi koncentrace mensiny v dané
oblasti vhodné. To ovSem nesmi byt na ijmu uceni se ufednimu jazyku.

Od ratifikace Umluvy byly vypracovéany tfi monitorovaci cykly o plnéni Umluvy v
letech 1999, 2004 a 2009. Na za&atku kazdého cyklu vzdy CR vydala periodickou zpravu
ve které popisovala jak plni Ramcovou imluvu. K této zpraveé se poté vyjadiil poradni
vybor Rady Evropy ve svém stanovisku. Nasledovalo vyjadieni CR k tomuto stanovisku
poradniho vyboru Rady Evropy. Na zavér vydala Rada Evropy rezoluci s doporu¢enimi k
dalii praci v uplatiiovani Umluvy.

Béhem prvniho monitorovaciho cyklu CR sama v periodické zpravé z roku 1999
upozoriiuje na problémy se vzdélavanim menSin. PredevS§im zmifuje Spatnou vyuku
Déjepisu a $patné udebnice, které se zabyvaji jen Ceskym etnikem, Gasto zobrazovaném
jen v konfliktu s Némci. Nicméné sam stat podporuje urcité programy pro zlepSeni situace.

Dal$im zminénym problémem je i segregace Romi od majority ve Skolstvi. Zde
vlada piipousti ze jednd nedostateCné a zZe testy pro roziazovani déti do zvlastnich Skol
nereflektuji specifika Romii. Také zminuje snahy o zménu ve formé tzv. ,pfipravnych
ro¢niki**', né&kdy pojmenovanych i jako nulté ro¢niky, a asistenti pedagogi®. Vlada
dodéava ze samotné Romské rodiny nemaji o vzdélani zjem.

Na tuto zpravu reaguje Rada Evropy. Ta ocefiuje snahu Ceské republiky o zlepseni
situace, avSak podotyka, ze postup je pomaly a snaha by méla byt zdvojnasobena. Dokonce
doporucuje vytvoreni reformy, kterd by segregaci branila.

Nasleduje reakce CR. Ta mluvi o ptipravach reformy $kolstvi, ktera bude znamenat
zakaz diskriminace v pfistupu ke vzdélani. Ve zpravé se také tvrdi, Ze problém se
zvlastnimi Skolami neleZzi v jejich existenci a Ze pouhou integraci romskych déti do
béznych zékladnich skol, bez dalsi pomoci, se problém s jejich Skolni zaostalosti nevytesi.
(Komentat &eské vlady ke stanovisku Rady Evropy k prvni zpravé CR) Je zde opét

4

uvedeno, ze nekteré programy na podporu vzdélavani Romu jiz bézi.

21 Do pripravnych ro¢niki zakladnich $kol jsou umistovany déti, které nespliuji pozadavky pro vstup do 1.
tiidy ZS. V téchto pFipravnych ro¢nicich maji déti moznost dohnat potiebné dovednosti nutné pro tspéch
v samotné ZS. Oviem podle vyzkumu GAC nemaji tyto piipravné roéniky takovy vliv na pozdgjsi Gspéch
a setrvani v ZS jako mateiské §kolky, které se détem vénuji dlouhodobé. Pro zlep3eni situace je tedy
dulezitgjsi pfimét Romy k dochdzce do matetskych skol, kam v roce 2006 dochazelo pouze 40%
romskych déti. (GAC: Vzd¢lanostni drahy a Sance romskych déti)

22 Asistent pedagoga plisobi na zakladnich Skolach jako prostfednik mezi Skolou a romskymi rodiéi.
Pomaha tak zvySovat uspéSnost romskych déti ve Skole. Pomaha totiz nejenom samotnym détem, ale i
jejich rodi¢tim a ucitelim. Zatimco ve tfidach bez asistenta pedagoga precka v piivodni tfid¢ na Skolach
hlavniho vzdélavaciho proudu do tieti tfidy 6,5 romskych zakyn/zakul z desiti, ve tfidach, kde asistenti
pusobi, je to v priméru 7,5. (GAC: Vzdélanostni drahy a Sance romskych déti)
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Rezoluce Rady Evropy na zavér monitorovaciho cyklu struéné shrnuje, ze CR
ucinila n¢jaké kroky k teSeni situace, ale tyto kroky jsou zatim bez vétSiho efektu. Podle
Rady Evropy musi CR pokradovat v boji proti diskriminaci zejména vii¢i Romiim a to v
nékolika oblastech, mimo jiné i v oblasti vzdélavani.

Ve druhém monitorovacim cyklu, ktery zacal v roce 2004, CR uvadi pokrok a cile
pfi plnéni Umluvy. Pro oblast vzdélavani jsou zde vyjmenovany snahy v boji proti
diskriminaci, které CR &inni, nebo hodld uginit. Jedna se predeviim o nulté rocniky,
asistenty pedagogt, systém specidlnich Skol, vzdélavani na stfednich a vysokych Skolach,
vzdélavani pedagogli v romské problematice a vzdélavani dospélych Romi.

V reakci Rady Evropy se opét do¢itame o dil¢ich uspésich CR za nékteré provedené
kroky a zaroveil o nutnosti zintenzivnit dalsi snahy v oblasti jazyka, ktery je problematicky
nejen pro Romskou mensinu. S olekavani hledi na reformu $kolstvi. CR je opét
kritizovana predevSim za segregaci Roml v piistupu ke vzdélavani. Rada Evropy
poukazuje na nedostatek informaci a dat k tomuto tématu.

CR poukazuje na zmény, které pfinese reforma skolstvi. RVP podle CR piinese
véti prostor interkulturnimu vzdélavani. CR se dale vénuje segregaci Romu a dopliiuje
nékteré udaje. Pridava i pocty asistentll pedagoga. Dale vyc¢isluje pocty Romi na stfednich
Skolach. Téch je pouze 6% ze vSech Romi ve stiedoskolském veku.

Na zavér cyklu v rezoluci Rada Evropy opét shrnuje cely vyvoj a poskytuje
doporuceni. V oblasti vzdélavani predevSim doporucuje vEtSi zapojeni jazyku
narodnostnich mensin do vzdélavani.

Tteti monitorovaci cyklus zacal v roce 2010 a stale trva. K dispozici je tedy pouze
tvodni zprava CR. V té CR piiznava nedostatky, popisuje dosavadni vyvoj a prezentuje

dalsi plany. Opét se zde tedy piSe o piedskolni vychove, asistentech pedagogii, RVP apod.

4.1.5 Charta regionalnich ¢i mensinovych jazyku

K Charté¢ regionalnich ¢i menSinovych jazykti Rady Evropy (dale jen Charta) se
mohli pfipojovat staty jiz od roku 1992. Tato Charta si klade za cil ochranu a zachovani
regionalnich ¢i mensinovych jazyku a také zjednodusit moznost pouzivani tohoto jazyka v
daném staté. Na zdklad€ podpisu této Charty musi kazdy podepsany stat vypracovavat
zpravy o plnéni Charty, ke kterym se Rada Evropy vyjadiuje a doporucuje dalsi kroky k
lepSimu uplatiiovani Charty. Charta tedy v podstaté zarucuje zrovnopravnéni jazyki
pouzivanych v daném staté.

CR podepsala Chartu v roce 2000. Ovsem v platnost tato smlouva vesla az v roce
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2007. Za délku této doby byla CR &asto kritizovana z mnoha zdroji.

Jadro Charty tvoti ¢asti II a III. O tom, ktery jazyk do jaké ¢asti staty zahrnou,
rozhoduji pouze sami. Clanek II hovofi o obecnych zasadach a cilech Charty. Jedna se
pfedevS§im o uznavani a respektovani menSinovych jazykid. Do této ¢asti je zahrnuta
polstina (jen na urcitém mist¢) a dale pak némcina, romstina a slovenstina (na celém uzemi
CR, kde je to vhodné).

V ¢lanku IIT se piSe o rozsahlé podpoie a ochrané regionalnich ¢i mensSinovych
jazykil. V oblasti vzdelavani vyplyva pro staty povinnost poskytnout za urcitych podminek
vyuku v daném regiondlnim nebo menSinovém jazyce. Dale ma stat zajistit vyuku i v
historii daného etnika. Do této ¢asti III Charty je zahrnuta pouze polstina, kterd ma cca 50
tis uzivateli a slovenstina, kterou vyuziva cca 200 tis obyvatel CR. Romstiny se tato Gast
Charty netyka a i pies to, Ze je odhadovano, ze v CR Zije cca 200 000 az 250 000 Romi.

V souvislosti s uplatiiovanim Charty zatim probéhla jedna kompletni monitorovaci
zprava mezi 1éty 2008 — 2009. Na pocatku cyklu vydala CR zpravu o plnéni Charty ve
které popisuje zpisoby podpory a ochrany jazyki.

Ve vyjadieni Vyboru experti Rady Evropy ke zpravé CR je vzneseno nékolik
doporuceni. Mimo jiné k vétsi podpofe Romského jazyka. Piedev§im by se méla podpofit
vyuka déti v Romském jazyce, ktery jim pomtize k lepSimu zvladdani uciva. Zprava také
hovoti 1 o nékterych ptipadech, ke kterych ucitelé zakazuji détem hovotit Romsky.

Na zavér cyklu Vybor ministr Rady Evropy piinasi doporuceni ve vztahu k Charté¢
a zjisténim z monitorovaciho cyklu. Rada ministri doporucuje ptijmout strukturovanou
politiku pro ochranu a podporu romstiny. Dale vytvofeni Skol s vyukou v mensinovém
jazyce a zajisténi nezakazovani pouzivani romstiny ve Skolach.

Charta se tedy stala dalSim nastrojem pii ochrané minorit. Poukazala na problém z

jiného uhlu a pfispéla tak ke zlepseni lidskych prav v CR.

4.2 Dalsi aktéri pri ochrané minorit

V Ceské republice existuje mnoho organizaci a nadaci zabyvajici se ochranou nebo
podporou vybranych skupin obyvatel, které jsou néjakym zpiisobem handicapovani. I na
podporu Romt vzniklo nékolik organizaci, které se snazi o zlepSeni jejich situace. Také
nékteré mezinarodni organizace rozsifili svou ptisobnost do CR a piispivaji tak k ochrané
lidskych prav na nasem uzemi.

vvvvvv

organizacich. Z materidli nékterych téchto organizaci bylo Cerpadno pii praci na této
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bakalatské praci.

4.2.1 Human Rights Watch

HRW je mezinarodni nevladni organizace, ktera vznikla v roce 1978 v USA. Jejim
cilem je ochrana lidskych prav po celém svété. Poukazuje na porusovani lidskych prav a
vytvaii tlak na zménu v celém svété. V soucasné dobé je jejim hlavnim centrem zajmu
predevsim islamsky svét, kde doslo béhem posledniho roku k vyraznym zménam.

O Ceské republice a situaci Romi se oviem zmifiuje také a to predeviim v
souvislosti s rasové motivovanymi utoky, problémy s ob¢anstvim a nerovnym piistupem ke
vzdélani, kde cituje i rozsudek D.H. a ostatni proti CR.>

HRW ma celosvétovy vliv na lidska prava. V Ceské republice ale neni piilis slyset.

4.2.2 Minority Rights Group International

Tato organizace vznikla v 60tych letech 20. stoleti s cilem chranit pfedev§im prava
minorit. Za dobu své existence se vypracovala mezi piedni mezinarodni organizace a
spolupracuje i s OSN. Finance na svou ¢innost ziskdva od riznych fondd, vlad nebo i
Evropské unie. Cilem MRG je snaha a koexistenci majority a minority v danych oblastech
za pomoci monitorovani porusovani prav a dalSiho studia situace.

MRG se zabyva i otazkou prav Romil v Ceské republice. Vytyka CR stale stejné
problémy s rasovymi Utoky, obCanstvim a pfistupem ke vzd€lani. Nejvice se zatim

vénovalo sporu D.H. a ostatni proti CR.*

4.2.3 OSN

Organizace spojenych néarodi je celosvétové zndma mezinarodni organizace
zalozena v roce 1945. Jejim prvotnim cilem bylo zachovani miru po 2. Svétové valce.
Ovsem rozsah ¢innosti OSN nartistal a v souc¢asné dobe¢ je tato organizace vlivna po celém
Svété. Svou Cinnosti se snazi nejenom zachovavat mir a urovnavat spory mezi staty, ale
také ochranovat lidska prava. Nejznaméj$im dokumentem OSN tykajici se lidskych prav je
Vseobecna deklarace lidskych prav, kterd slouzila jako jeden z podkladii k ¢eské Listing
zékladnich prav a svobod, ktera je souéasti ustavniho poradku CR.

Dalsimi dokumenty OSN, které se zabyvaji lidskymi pravy jsou: Mezinarodni pakt

23 Roma Children Denied Equal Education. [online]. HRW. 2007. [cit. 2012-03-12]. Dostupné z:
<http://www.hrw.org/news/2007/11/13/roma-children-denied-equal-education>

24 Roma in the Czech Republic Foreigners in Their Own Land. [online]. HRW. 1996. [cit. 2012-03-12].
Dostupné z: <http://www.hrw.org/reports/1996/06/02/czech-republic>

25 D.H. and others v. The Czech Republic. [online]. MRGI. 2006. [cit. 2012-03-12]. Dostupné z:
<http://www.minorityrights.org/2705/minority-rights-jurisprudence/dh-and-others-v-the-czech-

republic.htm]>
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o hospodatskych, socialnich a kulturnich pravech, Umluva o pravech ditéte, Mezinarodni
pakt o obc&anskych a politickych pravech a Umluva o odstranéni viech forem rasové
diskriminace.

Vybor OSN pro lidska prava ¢asto kritizuje CR za situaci Romi pravé ve zpravach
vydanych k posouzeni plnéni vy$e zminénych dokumentii.”® Nicméné v centru pozornosti

OSN stoji ptedevsim globalni problémy a politika.

4.2.4 USA

Spojené staty Americké nejsou mezinarodni nevladni organizaci hlidajici
dodrzovani lidskych prav. USA ovSem ze své vlastni iniciativy vydavaji kazdoro¢né
Zpravu o stavu lidskych prav.”’ V této zpravé je zkoumano dodrzovani lidskych prav v
jednotlivych zemich Svéta. Je zde tedy uvedena i Ceska republika. Jako jeden z hlavnich
problémt na ktery USA upozoriiuje je prave diskriminace Romii. Ve zpraveé jsou uvedeny
detailni informace o problémech pti vzdélavani Romu, jako je naptiklad segregace.

Ze zpravy pro CR nic nevyplyva a nemusi podnikat z4dné kroky pro zlepseni
situace. Na druhou stranu je to dal$i pohled na lidska prava v CR, ktery poskytuje zp&tnou

vazbu vlad¢ a ktery mtize takeé tlacit Ceské politiky ke zmén¢.

4.2.5 European Roma Rights Centre

ERRC je jednou z nejvyznamnégjSich nevladnich organizaci plisobici v Evropé
zaméfend na ochranu prav Romt. Tato organizace vznikla v roce 1996 a jejim hlavnim
cilem je boj proti rasismu a poruSovani lidskych prav namifenych vii¢ci Romim. ERRC se
zaméiuje piredevSim na nasledujici oblasti: nésili vii¢i Romim, vzdélani, bydleni, prava
Zen a déti, migrace a sbér dat a vyzkum. S ERRC spolupracuje i Rada Evropy a OSN.

O situaci v Ceské republice tato organizace informuje ¢asto. Vydané ¢lanky se
tykaji nejriiznéjSich problémil, mezi nimiZ je 1 vzdélavani. ERRC zéaroven hréala dalezitou
roli ve sporu D.H. a ostatni proti CR, kde poskytovala pravni pomoc Zalujici strang.

Tato organizace, které je cileni na pomoc Romiim, plni svou funkci na tizemi CR
predevsim poukazovanim na slaba mista v systému a podporou Romt at’ jiz konkrétni, ve
form¢ pravni, nebo nepitimé, ve form¢ vyzkumua poukazujici na stav Romské komunity v
CR. Jeji hlavni znak je tizka specifikace na konkrétni etnikum, coZ piinai cilengjsi a

efektivnéjsi pomoc, oproti organizacim typu HRW nebo MRGI, které se zabyvaji lidskymi

26 Vsechny zpravy vydané OSN o CR v oblasti lidskych prav jsou dostupné na:
<http://www.ohchr.org/EN/countries/ENACARegion/Pages/CZIndex.aspx>
27 Zpravy od roku 1999 do roku 2010 jsou dostupné na: <http://www.state.gov/j/drl/rls/hrrpt/index.htm>
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pravy obecn¢ a Romoveé jsou tedy jen ¢asti jejich agendy.

V soucasné dobé kritizuje ERRC zamér MSMT plo$né testovat z4ky na zakladnich
Skolach. Podle ERRC by to totiz Romim pfineslo jen dalsi segregaci, kdyZ by Skoly byly
financovany na zaklad¢ GspésSnosti jejich zakl, protoze by Skoly nestdli o zdky s hor§imi

vysledky.®

4.2.6 Amnesty International

Al vznikla v roce 1961 a jejim piivodnim cilem byla podpora vézit odsouzenych
piredev§im z politickych divodi. Postupem casu ovSem Al rostla a zacala se zabyvat 1
Jinymi piipady porusovani lidskych prav. V roce 1977 dostala tato organizace Nobelovu
cenu miru. V soucasné dobé se zabyva obecné porusovanim lidskych prav. Jeji hlavni sila
tkvi pfedevsim v silné ¢lenské zédkladné (Al ma 3,2 milionu ¢lent a sympatizantli z celého
Svéta®), tedy podpoie vefejnosti, ktera mize vyvijet natlak na zménu dané situace.
Hlavnimi cili Al jsou: propusténi véziili svédomi a spravedlivé soudy pro vSechny, zruSeni
trestu smrti a zastaveni muceni, ochrana civilistl v ozbrojenych konfliktech, odstranéni
diskriminace a boj proti chudobg, zaji§téni prav uprchliki a migranta.*

V CR zalozila Al svoji pobotku v roce 1991. Od té doby informuje vefejnost,
provadi vyzkumy a monitoruje stav lidskych prav. Situaci Romi a jejich vzdélavani také
vénuje znacny prostor. V roce 2010 vydala Al vyzkumnou zpravu o stavu vzdélavani
Romi v CR s nazvem Nedokonéeny tkol, kterd upozoriiuje na stavajici problémy pti
vzdélavani Romda, které se 1 pies vyzvy mnohych mezinarodnich organizaci, tlaku Rady
Evropy a EU nedafi fesit.”!

Al se v Ceské republice nejvice angazuje v medialnim prostoru, prostfednictvim
kterého se snaZi o zlep$eni dodrZovéni lidskych prav v CR. Jeji funkce je tedy pondkud
odlisna od ptedchozich mezinarodnich organizaci, které svou ¢innost cili pfedevsim na
vladu. Al se zaméfuje na vetejnost a zménu jejich postoju, které budou ve svém duasledku

mit vliv na vladu CR a tedy na zménu a zlep3eni lidskych prav v celé zemi.

4.2.7 Cesky helsinsky vybor

Cesky helsinsky vybor je nevladni neziskovou organizaci pro lidska prava puisobici

28 ERRC je proti testovani zakil, mize pry prohloubit segregaci Romd. [online]. Ceské noviny.cz. [cit. 2012-
04-21]. Dostupné z: <http://www.ceskenoviny.cz/domov/zpravy/errc-je-proti-testovani-zaku-muze-pry-
prohloubit-segregaci-romu/773854>

29 Amnesty a lidska prava. [online]. Amnesty International. [cit. 2012-03-20]. Dostupné z:
<http://www.amnesty.cz/page/lidska-prava/>

30 Tamtéz

31 Nedokonceny ukol. [online]. Amnesty International. [cit. 2012-03-20]. Dostupné z:
<http://www.amnesty.cz/soubor-319>

26


http://www.amnesty.cz/soubor-319
http://www.amnesty.cz/page/lidska-prava/
http://www.ceskenoviny.cz/domov/zpravy/errc-je-proti-testovani-zaku-muze-pry-prohloubit-segregaci-romu/773854
http://www.ceskenoviny.cz/domov/zpravy/errc-je-proti-testovani-zaku-muze-pry-prohloubit-segregaci-romu/773854

od roku 1988 v Ceskoslovensku a od roku 1993 v Ceské republice.’> CHV navazuje na
Chartu 77 a Vybor na ochranu nespravedlivé stihanych. Jednim ze zakladatelt CHV byl i
Véclav Havel.

CHV se zaméfuje na lidska prava obecnd. Mezi oblast jejiho zajmu patii i
diskriminace v riznych formach. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o organizaci sdruzujici v
soucasné dobé pouze 38 ¢lent® a ve které byli sdruzeni vyznamné osobnosti CR v malém
poctu, je pozoruhodné jaky vliv tato organizace ma. Tento vliv vychazi z jiz zminované
historie a samotného faktu, Ze ¢leny jsou pouze elitni osobnosti CR.

CHV vydava sva stanoviska, monitoruje dodrzovani lidskych prav v CR a také
vydava od roku 1994 kazdoro&né zpravy o lidskych pravech v CR, ve kterych poukazuje
na hlavni problémy pii dodrzovani lidskych prav v CR.

V soucasné dobé jiz CHV nema takovou silu, jakou mél pii svém zalozeni. To je
dano pfedevsim Ubytkem medialné znamych osobnosti, kteti jsou Cleny organizace. I tak

stale prispiva k ochrané lidskych prav a stale pracuje na jejich dodrzovani.

4.2.8 Clovék v tisni

Clovek v tisni je obecné prospdsna spoleénost, jejiz pocatky se datuji do kvétna
roku 1992.* Jejim cilem neni jen ochrana lidskych prav, ale také humanitarni pomoc v
rozvojovych zemich.

Romim a jejich vzdélavani se vénuje také, oviem ne ve vysoké mite. Clovék v tisni
se zaméiuje na pomoc socialné vylou¢enym obyvatellim a to ve vSech sférach jejich zivota,
tedy 1 pii vzdélavani. Organizace se predev§im zamétuje na praktickou pomoc a vytvaii a

uskuteciiuje terénni programy.

4.2.9 Romské organizace

Na tizemi CR se vyskytuje i organizace sdruzujici Romy. Jedna se o ob&anska
sdruzeni, obecn¢ prospésné spolecnosti 1 politické strany. Jejich cile jsou rozdilné: od
podpory kultury a volného ¢asu po ochranu lidskych prav.

Politicka strana Romské obcanska iniciativa (ROI) se dokonce v roce 1990 dostala
do parlamentu. Od té doby ovSem jiz o takovém uspéchu hovofit nemizeme. Problémem je

totiz zaméfeni téchto stran. Ty se orientuji na mensinu a maji program pouze pro mensinu.

32 O CHV. [online]. Cesky helsinsky vybor. [cit. 2012-03-20]. Dostupné z: <http://www.helcom.cz/view.php?
cisloclanku=2004110301>

33 Tamtéz

34 O Clovéku v tisni. [online]. Clovék v tisni. [cit. 2012-03-20]. Dostupné z:

<http://www.clovekvtisni.cz/index2.php?id=176>
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Romové by se méli spise stat cleny ustalenych velkych stran, kde maji Sanci dostat se at’ jiz
do zastupitelstev krajti a obci nebo do parlamentu.

Romskych obc¢anskych sdruzeni, zabyvajicich se podporou Romull na regiondlni i
celostatni urovni, bylo v roce 2006 cca 470.%° Jednim takovym ob&anskym sdruzenim je i

portal Romea.cz, na kterém se nachazeji nejnovéjsi informace a zpravy z prosttedi Romu.

Vyhodou této stranky je ptfedev§im dostupnost informaci pro Sirokou vefejnost.

4.2.10 Romistika

Zajimavou instituci je Seminat romistiky Ustavu jizni a centralni Asie Filosofické
fakulty Univerzity Karlovy. Toto vyzkumné a védecké pracovisté se jako jediné v CR
zabyva komplexné Romskym etnikem.

Trilety bakalafsky obor Romistika je zaméteny piedevS§im na znalost jazyka Romt
a jejich realii. Jeho absolventi jsou tedy pfipraveni na praci s Romskym etnikem ve smyslu

interkulturniho dialogu.

35 Romska narodnostni mensina. [online]. Vidda CR. 2006. [cit. 2012-03-21]. Dostupné z:

<http://web2006.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/rnm/mensiny/romska-narodnostni-
mensina-16149/>
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5 Institucionalni ramec boje proti diskriminaci Romu v
CR

Jak jiz bylo fe¢eno, CR pied vstupem do EU vstoupila do Rady Evropy, ktera ma za
cil podporu lidskych prav po celém svété, a podepsala dalezit¢é smlouvy tykajici se
lidskych prav. K tomu, aby CR dostéla svym zavazkam, jez vyplyvaji z téchto smluv a
Clenstvi v institucich, musela podniknout dals$i nezbytné kroky na vlastni padé.

Zejména proto, ze EU nema zadnou pravomoc nad oblasti ¢eského Skolstvi — jde
totiZ o jednu z mala ¢asti, kde si legislativu upravuji vyhradné ¢lenské staty EU samostatné
— muze EU pouze tlacit na pfijiméani urCitych opatfeni a nemtize ptikazat jakym zptisobem
fesit danou situaci. Snaha o zménu tedy musi vyvstat ze strany CR.

Sama EU si zdvaznou situaci Roml a omezeni pfi své vlastni iniciativé uvédomuje
a tak naléhd na ministry Skolstvi ¢lenskych statd, aby sami konali G€inna opatfeni v boji
proti diskriminaci.

Zavedend opatieni Ceské vlady tedy nejsou implementovana nafizeni EU, ale
samostatné vytvorené strategie, které, nutno podotknout, vychéazeji z tlaku mezinarodnich

organizaci.

5.1 Rada vlddy Ceské republiky pro zdleZitosti romské mensiny

Jako jeden z hlavnich nastroji CR pro zlepseni situace Romtl byla ziizena Rada
organem vlady pro otdzky romské integrace. Vznikla v roce 1997 jako Meziresortni
komise pro zaleZitosti romské komunity. Tato komise se v roce 2001 transformovala,
pomoci zmény jejiho Statutu, do soucasné podoby, tedy do Rady. Cilem uprav Statutu bylo
posilit ¢lenskou zdkladnu a zvysit Sance Rady zasadné ovlivnit implementaci Koncepce
romské integrace a celkové vnimani inkluze Romt jako soucasti vladni politiky.

Koncepce romské integrace a Zprava o stavu romské menSiny jsou zdkladni
dokumenty, které pfipravuje Rada vlady CR pro zaleZitosti romské mensiny a které
nastavuji hlavni cile a postupy pfi integraci Romského etnika. Rada ma také urcité
pravomoci nad Agenturou pro socialni zaclefiovani v romskych lokalitach. Navic, od ledna
roku 2012, byla rozsifena ptsobnost Rady o schvalovani navrhu dotaci ze statniho
rozpodtu z rozpoétové kapitoly Utadu vlady CR — vydaje na poskytovani neinvesti¢nich

dotaci k financovani programi Podpora terénni prace, Prevence socidlniho vylouceni a
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komunitni prace a Podpora koordinatort pro romské zaleZitosti.

Piedsedou Rady je v sou¢asné dobé piedseda vlady CR, tedy Petr Necas. Dal§imi
¢leny Rady jsou ministfi a ndmeéstci jednotlivych ministerstev. Zapojuji se také zastupci
Asociace Krajii a Svazu mést a obci.

Cilem Rady je napomadhat integraci Romu do spole¢nosti, dosazeni bezkonfliktniho
souziti Romil s ostatni spolec¢nosti a celkové zlepSeni postaveni Romu ve vSech sférach

Zivota.

5.1.1 Koncepce romské integrace

Koncepce romské integrace (déle jen ,,Koncepce®) je zdkladnim materidlem vlady
Ceské republiky v oblasti integrace Romil. Je piijimdna ve formé vladniho usneseni.
Koncepce vytycuje hlavni cile v oblasti integrace Romi. Tato Koncepce byla kazdoro¢né
aktualizovana od roku 2000 do roku 2005. Pot¢ ji nahradily Zasady dlouhodobé Koncepce
romské integrace do roku 2025. OvSem v roce 2009 se objevila dalsi Koncepce, ktera byla
zamé&fena na ¢asovy usek 2010 —2013.

Koncepce z let 2000 az 2005 se drzi stanovenych cili z po¢atkli koncepce samotné
a jen aktualizuje své znéni. Mluvi se zde o nutnosti Nultych roc¢nikt, vétsi ucasti Romu v
matetskych Skolach, pfiliSném mnozstvi Roma ve zvlaStnich Skolach, nutnosti podpory
Romti na stiednich a vysokych Skolach apod. Jak jiz bylo kritizovano z EU i jinych zdrojd,
je tieba dlouhodobéjsich strategii.

Dokument, ktery kazdorocni Koncepce nahradil nese nazev Zasady dlouhodobé
Koncepce romské integrace do roku 2025* vypracované v roce 2005. V tomto dokumentu
je formulovano celkem 14 zasad. Zasady pak struéné pojednavaji o postojich vlady k
riznym oblastem integrace Romut. Vzd¢lavani je zde zminéno jen jednou, jako jedna z
oblasti, kde existuji rozdily mezi majoritou a minoritou v neprospéch Romti. Cilem je tyto
rozdily do roku 2025 smazat.

Tyto zésady jsou rozsahem dlouhé na 4 stranky a jsou velmi stru¢né a obecné.
Netikaji nic o konkrétnich krocich a neurcuji nikoho za nic odpovédnym. Je to pouze

jakési vyjadieni uvédomeni si problému bez schopnosti nalézt feseni.

36 Zasady dlouhodobé Koncepce romské integrace do roku 2025. [online]. Vidda CR. 2006. [cit. 2012-03-

12]. Dostupné z: <www.vlada.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske-
komunity/dokumenty/Koncepce_dloohodobe_integrace_2025.doc>
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Na konci roku 2009 byla ovSem schvalena dal§i Koncepce, ktera se zamétuje na
obdobi od roku 2010 do roku 2013.” Za realizaci této koncepce stoji tehdejsi Ministr pro
lidska prava Michal Kocéab, Utad vlady CR a Kancelai Rady vlady CR pro zéleZitosti
romské mensiny.

Tento dokument jiz piisobi ucelen&ji a vychazi i z novych studii MSMT a
doporuceni mezinarodnich organizaci. Navic nejenom pojmenovava problémy, ale i
adresn¢ smetuje konkrétni kroky, které je tieba ud¢€lat. U jednotlivych opatieni je struktura
podobna. V zédsad¢ vzdy odpovidd na otazky: Pro€¢ dané opatfeni uskutecnit? Jaky je cil
opatfeni? Jak dosahnou daného cile? Kdo provede toto opatfeni? Tato nova koncepce na
cca 70ti strankach detailné popisuje problémy i postupy, jak problémy fteSit, coz je
vyznamny posun oproti diivéjsim Koncepcim.

Soucasti Koncepce je 1 realizacni plan, ktery v kostce shrnuje dilezité ukoly pro
jednotliva ministerstva, které jsou nutné splnit pro uskute¢néni koncepce.

Samotné plnéni Koncepce je poté uvedeno v dokumentu Informace o plnéni
usneseni vlady tykajicich se integrace romskych komunit. Zde se kazdy orgén, ktery se
podili na integraci Romt, vyjadiuje k jednotlivym bodim a uvadi zdali je plni. Podle
tohoto dokumentu jsou vSechna usneseni vlady splnéna, nebo se pribézné plni. Nic
nenasvédCuje problémim s rychlosti a efektivnosti, kterou kritizuji mezinarodni
organizace. CR v téchto dokumentech nehodnoti ani jaky efekt dana opatieni piinasi, ale
jen jestli se plni usneseni vlady. Navic tyto informace o sob¢ pisi samotnd ministerstva a
nikoliv nezavisly kontrolni organ. Hodnota téchto informaci je tedy sporna a nevypovida o

efektivité piijatych opatieni celit problémim pfi integraci Romu.

5.1.2 Zprava o stavu romské mensiny
Tuto zpravu, kterd se ptiivodn€ jmenoval Zprava o stavu romskych komunit, vydava
Rada a snazi se v ni shrnout diileZité ukazatele o stavu Romské mensiny v CR kazdoro¢né

od roku 2004. Pfedchiidcem této zpravy je tzv. Bratinkova zprava z roku 1997.%

37 Koncepce romské integrace na obdobi 2010-2013. [online]. Vldda CR. 2009. [cit. 2012-03-12]. Dostupné

z: <http://www.vlada.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske-komunity/dokumenty/Koncepce-romske-

integrace-2010---2013.pdf>
38 V Bratinkové zprave, kterd byla prvni zpravou o stavu Romskych komunit po r. 1989, se hovoii o

celkovém stavu Romské komunity v tehdejsi dobé a o pficinach vzniku negativnich jevli v tehdejsi
spolecnosti. Tato zprava také navrhuje postupy ke zlepseni situace, které byli usnesenim vlady ¢. 686 z roku
1997 vzaty na védomi a rozdéleny mezi jednotlivd ministerstva. Slo tedy o prvni velky pokus vlady o
zlep3eni situace Romii v CR.

Ve zpravé se pise o vzdélavani jako o kliCové oblasti pii integraci Romti. Je to také oblast, ktera je
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V prvni zpravé o situace Romskych komunit z roku 2004 je na 52 strankach
poskytnut pohled na Romskou komunitu v mnoha oblastech a ptinasi tak po 7 letech od
Bratinkovi zpravy aktualizovany vhled do situace. Zprava se hned v tuvodu zabyva
struénym prehledem financovani integrace Romu. Celkové ¢astka pro rok 2004 vynalozena
na integraci Romi ¢inila 92 945 tis. K¢. Zprava také zminuje EU jako instituci zajimajici
se o problematiku Romi v CR a zmitiuje nékteré studie. Dokument je poté rozdélen do
nekolika ¢asti, kterymi se zabyva dikladnéji.

Vzdélavani je opét popisovano jako misto s nutnosti zadsadnich zmén. Ptedskolni
vychova, romsti asistenti, podpora stfedniho a vysokého vzdélavani apod. Dokument se
vyjadiuje i1 k nahrazeni Skol zvlastnich, zadkladnimi Skolami praktickymi, které podle
zpravy nestaci. Nutna je predevsim cilend asistence Romskych déti.

Ve zpravé je i uvedena mira nezaméstnanosti podle dosazeného vzdélani Romd.

Zde je jasn¢ vidét dileZzitost vzdelani pro Integraci Romu.

nejperspektivnéj$i z hlediska mnozstvi a ucelnosti vynalozenych finanénich prostfedki. Dokument
pojmenovavé zékladni problémy pii vzdélavani, jakymi jsou piedikolni vychova, vstup do ZS, motivace
Romi, jazykova bariéra problémy s postoji uciteld, zvlastni skoly apod. Ve zpravé je také zminéno nékolik
uspésnych projekti, které pomahaji integraci, jakymi jsou naptiklad pedagogicti asistenti.

Soucasti zpravy je i sociologicky vyzkum provedeny ve statni zpravé na riznych trovnich s cilem
zjistit postoje a nazory na romskou komunitu. Z vyzkumu pro kapitolu skolstvi vychazela zajimava
hodnoceni. Napiiklad 53% dotdzanych nepovazuje jazykovy handicap mladych Romi za dulezity. Také 49%
dotazanych povazuje za hlavni pfi¢inu netspé$nosti Romu ve Skola jejich socidlni nepfizptisobivost, 39%
respondentl za pficinu povazuje nedostatecné rozvinuty intelekt a celkovou zaostalost a jen 12% dotazanych
povazuje za hlavni problém jazykovy handicap. Pfi feSeni problému povazuje funkci romského asistenta za
dilezitou jen 18% dotazanych. 40% respondenti by podpofilo upravené osnovy pro romské déti a 60% by
bylo proti Gpravé.

Podivame-li se tedy na celou Bratinkovu zpravu z pohledu dne$nich zprav o Romech v CR a to i
zahrani¢nich, vidime stale stejné problémy a stale stejnad volani po naprave. Je prekvapujici, kolik rysd maji
tehdejsi a dnesni zpravy podobnych a kolik toho je tieba stale udélat. K ur¢itému posunu jisté doslo, ale byly

utvoreny pouze zaklady, které je nutné jesté mnoho rozvijet.
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Tabulka ¢.1

Mira nezaméstnanosti Romi podle vzdélani (v procentech)®

Neuplné Zakladni | Neuplné Stfedni a Celkem

zakladni a beZ] sttedni vysSi

vzdélani
Ceska republika 75.7 55.6 33.8 10.3 46.3
Mad’arsko 78.7 57.0 41.5 39.1 56.5
Rumunsko 82.7 76.6 66.9 63.6 76.9
Bulharsko 89.5 80.9 73.7 533 80.0
Slovensko 94.1 87.6 85.0 56.1 84.8

5.1.3 Program podpory terénni socialni prace

Program podpora terénni socialni prace vychazi z Koncepce romské integrace a
jeho cilem je zlepSeni socidlnich kompetenci socidlné vyloucenych skupin obyvatel.
Vzhledem k tomu, Ze vétSina socialng vyloucenych lidi v CR jsou Romové, pomaha tento
program prave jim.

Nastrojem tohoto programu jsou Terénni socidlni pracovnici (TSP), kteti jsou
zam¢stnani obcemi. Program TSP poté hradi pfedevS§im mzdové ndklady a jiné dalsi
polozky spojené s vykonem funkce TSP. Jejich tkolem je monitorovani socialné
vyloucenych oblasti a naslednd podpora takto vylouc¢enych obyvatel.

Ovsem vylu¢né v oblasti vzdélavani TSP nepisobi. Jejich Cinnost je zaméfena spise
na praktickou pomoc pii komunikaci s Gifady a jinymi organizacemi. Svou aktivitou ovSem
muze prispet k vétSimu z4jmu o vzdelani naptiklad z divodu podniceni snahy Romu o

ziskani lepsi prace.

5.1.4 Zdravotné socialni pomocnik
Funkce Zdravotné socidlniho pomocnika (ZCP) byla ustanovena od roku 2004 na
navrh Rady vlady pro zalezitosti romské komunity. Hlavnim poslanim téchto pomocnikd,
je v podpora Romt pfedevsim v oblasti zdravotni prevence a o¢kovani.
Funkce tohoto typu se nevztahuje na vzdélavani, ovSem dobry zdravotni stav spolu
se spravnymi hygienickymi navyky vyrazné pomtize Romim pfi jejich integraci do $irsi

spolecnosti.

39 Zprava o stavu romskych komunit v Ceské republice. [online]. Vldda CR. 2004. [cit. 2012-03-12].
Dostupné z: <http://www.vlada.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske-

komunity/dokumenty/4_Zpr_va o_situaci_romsk ch_komunit.doc>
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5.2 Agentura pro socialni za¢lenovani v romskych lokalitach

., Agentura pro socialni zaclefiovani v romskych lokalitach je ndstrojem Viady CR k
zajisténi podpory obcim v procesu socidlni integrace. ““’ Vznikla v roce 2008 jako pilotni
projekt na pomoc obcim s integraci Romu. Z pocatku bylo do projektu zahrnuto 13 lokalit.
V soucasné dobé¢ jich je 24.

Ptimo v lokalitdich podporuje integraci socidlné¢ vylouc¢enych skupin obyvatel v
oblastech kterymi jsou bydleni, vzdélavani, socidlni sluzba, zaméstnanost, bezpecnost,
rodina a socidlné-pravni ochrana ditéte.

Podle Zpravy o ¢innosti Agentury*' bylo vynaloZeno v roce 2010 necelych 28
miliond korun na jeji ¢innost. Z celkové ¢astky tvotilo néco pfes 16 miliond korun finanéni
prostiedky cerpané z opera¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost. Evropska unie
tedy financuje socialni za¢lefiovani v CR vétsi dastkou nez vlada CR.

Oblast vzdelavani je jednou z priorit Agentury, kterd podporuje celou fadu aktivit
smétujici k zlepSeni vzdélanosti Romd, kterd je zdkladem pro vymanéni se ze socialné
vylouc¢enych lokalit. V porovnani s Terénnimi socidlnimi pracovniky, jsou zastupci
agentury vice pfitomni v samotnych statnich institucich, ve kterych se snazi pomahat s
rozvojem inkluzivniho vzdélavani. Pomahaji také témto institucim pii Cerpani zdrojli z
Evropského socialniho fondu.

Samotna pomoc je ovsem nékdy vnimana rozporuplné, kdyz pti nepokojich z roku
2011 na Sluknovsku znéli z této oblasti hlasy pro zruseni Agentury.? Zaroveii se Agentura
branila naf¢enim starosti a pfisla s vlastnimi protiargumenty v podobé vyzkumu, ktery
vyvraci ptivodni obavy, které rozpoutali demonstrace.* Celkové lze tedy pozorovat urcitou
snahu na stran¢ Agentury, kterd se nékdy nesetkdva s pochopenim ze strany samospravy,
coz muze byt zpiisobeno oboustrannou neschopnosti dohody pii napliovani Strategie boje
proti socidlnimu vylouceni.

Agentura v roce 2011 pfisla se Strategii boje proti socidlnimu vylouceni ve které

stanovuje plan pomoci néhoz hodla zabranit socidlnimu vyloucéeni v 6 klicovych oblastech.

40 O Agentute. [online]. Agentura pro socialni zacleniovani v romskych lokalitach. [cit. 2012-03-21].
Dostupné z: <http://www.socialni-zaclenovani.cz/o-agenture>

41 Zpréva o ¢innosti Agentury. [online]. Agentura pro socidlni zaclenovani v romskych lokalitach. [cit. 2012-
04-18]. Dostupné z: <http://www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/o-agenture/agentura-pro-socialni-
zaclenovani-v-romskych-lokalitach-zprava-o-cinnosti-v-roce-2010/download>

42 Agenturu pro socialni zaélefiovani zruste, zadaji politici ze Sluknovska. [online]. Idnes.cz. [cit. 2012-03-
21] Dostupné z: <http://zpravy.idnes.cz/agenturu-pro-socialni-zaclenovani-zruste-zadaji-politici-ze-

sluknovska-144-/domaci.aspx?c=A120126_142030_usti-zpravy_alh>
43 Agentura: Nepfizpisobivi se do Sluknovského vybézku nestehuji. [online]. Ceskenoviny.cz. [cit. 2012-03-

21] Dostupné z: <http://www.ceskenoviny.cz/domov/zpravy/agentura-neprizpusobivi-se-do-
sluknovskeho-vybezku-nestehuji/771185>
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U kazdé kapitoly je popsan soucasny stav, dale jakasi vize napravy tohoto stavu a poté
konkrétni feseni, které dostane na starost konkrétni orgdn statni spravy.

Pro oblast vzdélavani si Agentura bere za vzor Skandinavské zemé a kritizuje
souCasné finan¢ni podhodnoceni inkluzivniho vzd€lavani. Mezi jeji priority patii 1
bezplatné¢ matetské Skolky pro déti ze socialné vyloucenych lokalit. Z divodu nutnosti
zlepsit Skolni GspeSnost mladych Romil ve Skolach je toto opatfeni prospésné, jak jiz bylo
dok4zéno v pfipadé nultych rocnikl, které vSak nemaji takovou ucinnost jako praveé
dlouhodobé;jsi dochazka v matefskych Skolach. Celkova koncepce jednanim vlady prosla a

penize na jeji realizaci ptijdou i z fondi EU.

5.3 Rada vlady pro lidska prava

Rada vlady pro lidska prava byla ziizena v roce 1998 jako poradni organ vlady CR
ve vécech ochrany lidskych prav. Rada nesleduje pouze dodrzovani Ustavy CR a Listiny
zakladnich prav a svobod, ale také plnéni mezinarodnich smluv a zdvazki z nich plynouci.
Tato Rada se, na rozdil od Rady vlddy pro zalezitosti Romské menSiny, zabyva
porusovanim lidskych prav tykajici se vSech skupin obyvatelstva CR. Pfi monitorovani
plnéni mezinarodnich smluv, které jsou v gesci OSN - Mezinarodni pakt o hospodarskych,
socialnich a kulturnich pravech, Umluva o pravech ditéte, Mezinarodni pakt o ob&anskych
a politickych pravech a Umluva o odstranéni vSech forem rasové diskriminace - se tedy
zabyva i Romy a jejich ptistupu ke vzdélani.

Koncept monitorovani plnéni zminénych smluv je podobny jako v ptredeslych
ptipadech. Radou vlady je pfipravena zprava, na kterou mezindrodni instituce, kterd danou
smlouvu reprezentuje, reaguje a piinasi doporuceni.

Ve vSech monitorovacich cyklech zminénych smluv se hovofi o diskriminaci Romut
v pristupu ke vzdélavani. PfedevSim je zmin€na nekoncici segregace v Ceském systému
Skol.

Rada také kazdoro¢né pfipravuje Zpravu o stavu lidskych prav v CR. Zatim
posledni Zprava byla vydana v roce 2010. Zpravy z let 1998 az 2003 se zabyvaji mimo jiné
1 problémy Romské menSiny a to i ve vztahu ke vzdélavani, kde je opet poukazovano na
problémy se segregaci apod.. Od roku 2004 se ovSem ve zpravach Romsk4 menSina
neobjevuje s odivodnénim, ze zpravy o stavu této menSiny poskytuji Rada vlady pro
zalezitosti Romské mensiny a Rada vlady pro narodnostni mensiny.

Ve vztahu k Romské mensin€ je tedy Rada vlady pro lidska prava angazovana v

daleko mensi mife neZ jiné specializovana poradni organy vlady CR z pochopitelnych
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duvodu.

5.4 Rada vlady pro narodnostni mensiny

Historie Rady vlady pro narodnostni men$iny sahd az do roku 1968, kdy vznikla
Rada pro narodnosti jejimz cilem bylo zabezpeceni prav narodnosti. Statut Rady se po roce
1989 nékolikrat ménil. Posledni zména statutu Rady probéhla v roce 2012.

Jak je z nazvu patrné, Rada se zabyva nirodnostnimi mensinami v CR a funguje
jako poradni organ vlady CR. Zaméfeni Rady je tedy $iroké a otdzce vzdélavani Romi se
neveénuje podrobné jako Rada vlady pro zalezitosti romské mensSiny.

Rada pro menSiny se z mezindrodniho hlediska soustfedi na uplatiovani dvou
smluv, které jsou evropska Charta regionalnich a mensinovych jazyk a Rdmcova umluva
o ochrané narodnostnich mensin. Obé smlouvy jsou v gesci Rady Evropy a bylo o nich
psano jiz v kapitole 4.

Zprava o situaci narodnostnich mensin v Ceské republice je dokument, ktery
vydava kazdoro¢n¢ Rada od roku 2002. Ve zpravé je uvedeno plnéni mezinarodnich smluv
i celoro¢ni prace jednotlivych organti stitni spravy. Zajimavé je vyjadieni jednotlivych
obci a krajii ke zfizovani Vybora pro narodnostni mensiny a jejich praci v roce 2010. V
JihoGeském kraji by mé&l byt podle posledni zpravy v Sestnacti obcich a Ceskych
Budé&jovicich ziizen Vybor, coz se nestalo. (Zprava o situaci narodnostnich mensin v Ceské
republice, 2010) Diavod pro neztizeni nebyl uveden. Zprava dale poskytuje pohled na
dotace narodnostnim mensinadm.

Celkové jde tedy ve zprave pohled na kroky, které jednotlivé instituce provadéeji. Ve

zpraveé nenajdeme vyzkum situace, rozbor problému a ani ndvrhy na feseni.

5.5 Antidiskriminaéni zakon

Zakon 198/2009 Sb. ze dne 23. dubna 2008, o rovném zachdzeni a o pravnich
prostiedcich ochrany pfed diskriminaci a o zméné nékterych zakonl, neboli
Antidiskriminaéni zdkon byl po velkém tlaku a pod hrozbou sankci a zaloby ze strany EU
schvélen a za¢lenén do ¢eského pravniho systému. Tento zdkon méla CR mit jiz pfi svém
vstupu do EU v roce 2004. CR oviem schvalila tento zdkon aZ v roce 2008 jako viibec
posledni ¢lensky stat EU. Mnoho politiki z CSSD, KSCM i tehdy vladnouci ODS
povazovalo zdkon za zbyte¢ny, nebot’ ochrana pred diskriminaci byla zakotvena jiz v

nékterych jinych zakonech.*

44 EU: Hrozi vam pokuta za nepfijeti antidiskriminac¢niho. [online]. Euroskop.cz. [cit. 2012-03-26].
Dostupné z: <http://www.euroskop.cz/38/12133/clanek/http...%3C/http...%3C/...>
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Jiz v ivodu zékonu je napsano: ,, Tento zdkon zapracovava prislusné predpisy
Evropskych spolecenstvi a v navaznosti na Listinu zakladnich prav a svobod a mezinarodni
smlouvy, které jsou soucasti pravniho radu, blize vymezuje pravo na rovné zachdzeni a
zdkaz diskriminace ve vecech [...]“ (Antidiskriminacni zakon, 2009) Zakon tedy piimo
pfejal smérnice Rady a Parlamentu EU, které se tykaji diskriminace. Zaroven upfesiiuje
samotny pojem diskriminace v souvislosti s Listinou zékladnich prav a svobod, ktera je
zakotvena v Ustavé CR, a nékterymi dal$imi mezinarodnimi smlouvami.

Zakon samotny piesné stanovuje pojem diskriminace, ktery d€li na piimou a
nepiimou. Mezi dalSi pojmy, které tento zdkon zavadi jsou i obtézovani, sexudlni
obtézovani, pronasledovani, pokyn k diskriminaci a navadéni k diskriminaci. Zakon se
také vénuje ptipustnym formam rozdilného zachazeni, které presné formuluje.

Antidiskrimina¢ni zakon vesel v platnost 1. zaii 2009. Podle zjisténi Ceského
helsinského vyboru, bylo za dobu dvou a pul let jeho platnosti feSeno pouze 28 sporti.** Z
téchto spord jich stile 15 probihd. Zadny ze zbyvajicich spor oviem nebyl jednoznaéné
vyfeSen ve prospéch Zalujici strany. Podle CHV to oviem neznamena, e k diskriminaci
nedochazi.* Lidé bud nevi jak se diskriminaci branit a nebo se spory fesi podle jiného
zakona. Antidiskrimina¢ni zdkon tedy stdle nenachdzi své pravé uplatnéni, kterym ma byt

ochrana pted diskriminaci.

5.6 Skolsky zakon

Od roku 2005 plati v CR novy $kolsky zakon, ktery piinesl predevsim zmény v
zakladnim Skolstvi. Zasadni zménou byl prechod na systém Ramcového vzdélavaciho
programu. Zakon samotny proti segregaci Romu ve Skolstvi nic nepfinesl.

Tento zakon sice zrusil rozdéleni na zékladni a zvlastni §koly (Skolsky zakon,
2004), ale v praxi jde jen o formalni sjednoceni nazvi. ,,Byvalé zvlastni Skoly (nyni
zakladni Skoly) maji totiz mozZnost ucit podle upravené¢ho RVP a déti jsou do téchto Skol

umistovany stejnym zptsobem jako tomu bylo pfed zmé&nou.*Y’

5.7 NAPIV

Narodni akéni plan inkluzivniho vzdélavani je plan MSMT z roku 2010, jehoz

45 Antidiskrimina¢ni zakon po dvou a pul letech jeho Gc¢innosti - je v praxi opravdu u€inny?. [online].
Helcom.cz. [cit. 2012-03-26]. Dostupné z: <http://diskriminace.helcom.cz/2012/03/antidiskriminacni-

zakon-po-dvou-a-pul-letech-jeho-ucinnosti-%E2%80%93-je-v-praxi-opravdu-ucinny/>

46 Tamtéz

47 AMNESTY INTERNATIONAL: Nedokonceny ukol. [online]. Londyn: Amnesty International, 2009, s.
13. Dostupné z: <http://www.amnesty.org/en/library/asset/EUR71/003/2009/cs/a274cab0-f1db-40c6-
ad24-fac784e4450a/eur710032009¢s.pdf>
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cilem bylo ptivést do béznych zdkladnich Skol vice Romu a handicapovanych déti. Tento
akéni plan mél vyznamnym zplisobem piispét k inkluzi Romt do spolecnosti. V ramci
NAPIV bylo utvoieno ne€kolik pracovnich skupin, tvofenych odborniky, zamétujicich se na
urCitou oblast, ktera by pfispéla k inkluzi. NAPIV se tak zabyval naptiklad moznou
upravou vzdélavaciho systému, nebo celé legislativy.

NAPIV se ovSem po nastupu ministra $kolstvi Dobese rozpadl a piestal fungovat.*
Odbornikiim vadilo pfedevsim chybné zmate¢né vedeni celého NAPIVu, které ve vysledku

znamenalo nemoznost jakkoliv pfispét k inkluzivnimu vzdélavani.

5.8 Dekada Romské inkluze

Tento politicky zavazek probihajici od roku 2005 do roku 2015 si klade za cil
zrychlit inkluzi Roma do spoleCnosti v dvanacti participujicich statech.” Mezi
zGastnénymi staty je i CR. Tato mezinarodni aktivita vznikla nezavisle na jinych
iniciativach mezinarodnich organizaci. Cilem této inkluze neni vytvofeni dalsi zpravy o
stavu Romské komunity nebo ziizeni nového fondu. Jde piedev§im o vyménu zkuSenosti
mezi jednotlivymi staty a organizaci setkani s cilem fesit cilové oblasti mezi které patii i
vzdélavani.

Ceska republika vytvofila, jako viechny ostatni staty zapojené do Dekady, Akéni
plan, ve kterém si stanovila cile, kterych chce dosdhnout béhem Dekady. Praci na realizaci
Akc¢niho planu zajistuje Rada vlady pro zalezitosti romské komunity. Neexistuje ovsem
zadna vyroc¢ni zprava o plnéni Ak¢niho planu. Nelze tedy hodnotit dosahovéani cilii v planu

vyty&enych ani vliv samotné dekady na inkluzi Romi v CR.

5.9 Verejny ochrance prav

Utad vefejného ochrance prav (dale jen ,ochrance®), nazyvaného také slovem
Ombudsman, byl ztizen v roce 2000. Jeho hlavni ¢innosti je ochrana obant pied
nedodrzovanim jejich prav ve vztahu k ufaddm a ministerstvdm CR. Ochrance sam
nemuze zasahovat do Cinnosti ufadi a nemuize cokoliv ufadim nafizovat, mize ovSem
navrhnout opatfeni k ndpravé, pokud svym Setfenim zjistil porusovani prav ztézovatele.

,, Verejny ochrance prav je od roku 2009 narodnim télesem pro rovné zachazeni a

ochrany pred diskriminaci (anglicky Equality body) v souladu s pravem resp. prislusnymi

48 Odchod experti z NAPIV. [online]. Inkluzivni $kola.cz. [cit. 2012-04-21]. Dostupné z:

<http://www.inkluzivniskola.cz/content/odchod-expertu-z-napiv>
49 About Decade. [online]. Decade of Roma Inclusion 2005-2015. [cit. 2012-04-11]. Dostupné z:

<http://www.romadecade.org/about>
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smérnicemi Evropské unie (napi. 2000/43/ES, 2000/78/ES aj.).“ 1 v piipadé Ochrance
tedy muzeme nalézt vliv Evropské unie. Hlavnim cilem Ochrance pii boji proti

diskriminaci je predevsim tlak na zménu, coz vyplyva z jeho pravomoci.

5.10 Omezeni pri prijimani legislativy
V této kapitole budeme rozebirat rlizné faktory majici vliv na pfijimani legislativy z
EU a na vlastni tvorbu zdkonl k ochrané prav mensin. Budeme vychazet z tabulky ze
studie z roku 2003 Democratization through European Integration: The Case of Minority
Rights in the Czech Republic and Romania autorky Melanie H. Ram. V této studii je

popisovan vliv EU na staty k ni pfistupujici v otdzkach konsolidace demokracie.

Tabulka ¢.2
Ocekavani zmény v domaci politice kandidatskych zemi stfedni a vychodni Evropy ve

vztahu k praviim mensin v reakci na pozadavky EU”'

Zesilena prava mensin Negativni nebo Zadna zména v politice
viiéi menSinam

Existence ,,matetského® statu minority Z4dna podpora z ,,matetského* statu

Liberaln¢ demokraticka historie Nov¢ utvoreny stat nebo zadna
demokraticka historie

Geograficka blizkost EU Vzdalenost od EU

Pokrocila kandidatska zemé Zaostavajici kandidatska zemé

Silna vetejna podpora prav minorit Silny domaci odpor k praviim minorit

Organizovana etnickd menSina Slabé organizovana etnickd mensina

Nevladni organizace podporujici minority | Absence nevladnich organizaci podporujici
minority

Silny tlak EU Omezeny nebo smiSeny tlak EU

Ucast minorit ve vladé a/nebo v parlamentu | Netcast minorit ve vladé/parlamentu

V tabulce €. 2 je jasné vidét, jaké faktory maji vliv na otdzku prav mensSin ve
statech stiedni a vychodni Evropy. O CR se neda jednozna¢né rozhodnout do jakého
sloupce patii proto musime u kazdé radky urcit kam ji zatadime.

Prvni fadek je jednoduchy, CR patii do pravého sloupce, nebot’ neexistuje zadny

matefsky stat Romil, ktery by tlagil na legislativu v CR.

50 Diskriminace. [online]. Verejny ochrdnce prav. [cit. 2012-03-26]. Dostupné z:
<http://www.ochrance.cz/diskriminace/>

51 RAM, Melanie H.: Democratization through European Integration: The Case of Minority Rights in the
Czech Republic and Romania. 2003.
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mezi 1éty 1918 — 1938, zaroven ale soucasna CR prochazi obdobim znovu-ustanovovani
demokracie po Gtyficetileté dobé totality. Nelze tedy uréit do jakého sloupce CR zafadit.
Budeme-li ov§em uvazovat &isté historicky, pak umistime CR do pravého sloupce, nebot
soucasny samostatny stat vznikl v roce 1993.

CR byla vzdy blizko EU a proto ve tietim fadku volime levy sloupec. Pfed vstupem
do EU byla CR sousedem Némecka a Rakouska — dvou ¢&lenii EU.

Ve étvrtém fadku ozna¢ime CR jako pokroéilou kandidatskou zem, nebot vstoupila
do EU jako jedna z prvnich zemi s postkomunistickou minulosti. Navic v roce 2003, kdy
byla vydana prace Melanie H. Ram, byla CR jen rok od vstupu do EU.

Paty tadek bychom mohli vyhodnotit na zikladé reakci na pfijimani tzv.
Antidiskrimina¢niho zakona. Jeho projednavani pfineslo mnoho negativnich ohlasti ob¢anti
i politikil. Tento zakon mél byt dokonce piijat pred vstupem CR do EU, coZ se nestalo.
Navic to byl typicky ptiklad p¥ijimani evropského prava do &eskych zakont. CR zatadime
tedy do pravého sloupce.

Na otazku zda-li je v CR silné organizovana mensina Romt odpovime spise
zdporné a CR fadime do pravého fadku. Podet oblanskych sdruzeni v roce 2006
zabyvajicich se podporou Romu byl cca 470.>* To je velmi nizké &islo v porovnanim s
nyn&j§im celkovym poétem viech obéanskych sdruzeni, kterych je 89000 (MVCR).

V sedmém fadku posuneme CR do levého sloupce, protoze je v CR ptitomno
mnozstvi nevladnich organizaci a to jak cCeskych, tak zahrani¢nich, které Romiim
pomahaji.

Tlak ze strany EU je v CR silny. At uZ se jedna o hodnotici zpravy, nebo zpravy
komisattt EU, CR je &asto karana za sviij postoj k Romaim.

V poslednim fadku umistime CR doprava a to i pfes to, Ze Romové v ¢eském
parlamentu zastoupeni diive byli. V soucasnosti ptisobi Romové pouze v poradnich
organech vlady a podili se tak na diskuzi pii feSeni konkrétnich problémi pouze jako
poradci.

Celkové je CR zatazena pétkrat v pravém sloupci a &tyfikrat ve sloupci levém.
Mirn¢ tedy prevazuje ocekavani negativni nebo zadné zmény v politice vii¢i mensinam. Na

zakladée predeslych kapitol 1 vy€tu v této kapitole 1ze s timto zavérem souhlasit.

52 Romska narodnostni mensina. [online]. Vidda CR. 2006 [cit. 2012-03-21]. Dostupné z:

<http://web2006.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/rnm/mensiny/romska-narodnostni-
mensina-16149/>
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6 Zpravy ECRI a hodnotici zpravy EK

6.1 Zpravy Evropska komise proti rasismu a intoleranci
ECRI, o které jiz bylo psano v jiné kapitole, béhem doby své existence vydala
zatim &ty¥i zpravy v letech 1997, 1999, 2004 a 2009 o mife rasismu v Ceské republice, kde
predeviim hodnoti pokrok v této oblasti a doporu¢uje dalsi sm&fovani CR. Podivame se na

jednotlivé zpravy a pfedevsim se zamétime na pokrok mezi jednotlivymi zpravami.

6.1.1 Prvni zprava o CR

V prvni zpravé ECRI z roku 1997 se obecné piSe o malém pokroku v ochrané
lidskych prav a stile neptijatych dokumentech Evropské unie, kterymi jsou Evropska
socialni charta (pfijata v roce 1999), Charta regionalnich nebo mensinovych jazykt (platna
od r. 2007) a Ramcova imluva o ochrané narodnostnich mensin (platna od r. 1998).% ECRI
navic vyjadfilo sva ofekavani na brzké zaclenéni téchto dokumenti do Ceskych zakont,
coz se v ptipad¢ Charty regiondlnich nebo mensinovych jazyki nestalo, kdyz cely proces
trval 10 let.

ECRI vidélo v té dobé velky problém v Zakon¢ o statnim obcanstvi, ktery mél vliv i
na Romy, a také v otazkich migrace. V oblasti vzdélavani by mohla, podle ECRI, CR
zrealizovat informac¢ni kampan pro vetejnost vedenou znamymi osobnostmi, s cilem dodat
vetejnosti vice informaci z oblasti diskriminace, zvlasté viici romské komunité, a vést tak
spole€nost k vétsi toleranci. DalSim doporucenim bylo 1 pfijmuti zvlaStnich opatfeni pro
vychovu a vzdélavani narodnostnich mensin, zvlasté pak Romti.

V prvni zpravé je tedy problém vzdélavani Roml zminén jen povrchné a obecné.

vvvvvv

podkapitole.

6.1.2 Druha zprava

Ve druhé zpravé ECRI z roku 1999 je napsano, ze CR udélala nékteré kroky k
feSeni rasismu. Stdle vSak bylo mnoho oblasti, které bylo tieba zlepSit. Za znepokojivy,
povazovala ECRI vyskyt diskriminace v oblasti vzdélavani a proto doporucovala ucinit
vyznamné kroky ke zlepSeni této situace.

Zprava hovoii o systétmu rozdéleni Ceskych Skol na zékladni a pro mentalné

postizené. V té souvislosti tvrdi, Ze Romské déti, a¢koliv nevykazuji zndmky mentalniho

53 Vsechny smlouvy viz. Kapitola 4
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postiZeni, jsou posilani do Skol pro mentalné postizené témét automaticky a jejich pocty v
téchto zafizenich jsou velmi nadmérné. Navic je zde uvedeno, ze dokonce sami rodice
téchto déti davaji témto typlim Skol pfednost z obavy pied Sikanou od majoritni spolecnosti
a izolace od Romské komunity. ECRI proto pozaduje, aby CR provéfila postup, kterym se
Romské déti posilaji do zvlastnich Skol a zajistila, aby pouzivané testy byly spravedlivé.

Z této zpravy tedy vyplyva, ze jsou Romové segregovani od vétsSinové spolecnosti
na zéklad¢ testl, které nerespektuji specifika Romské komunity, a mnohokrat k této
segregaci dochéazi i dobrovolné ze strany Romskych rodict z vySe uvedenych divodu.
Problém je tedy tieba hledat i u rodici Romskych zaki, ktefi nemaji dostate¢nou motivaci
pro zaclenéni svych déti do majoritni spolecnosti a poskytnout jim informace o vyhodnosti
vzdélani pro jejich déti.

Dal$im problémem, ktery se ve zpravé vyskytuje, je to, ze Romské déti jen v
minimdlni mife navstévuji matetské Skoly. Pro jejich lepsi zaclenéni do spolecnosti je
zvySeni poctu zakl v téchto zatizenich nutné.

ECRI dale chvali ,rozjezd“ tzv. Nultych roc¢nikii, kdy Romsti Zaci navstévuji
piipravny roc¢nik pied nastupem do povinné Skolni dochazky a kde se v podstaté
vyrovnavaji rozdily mezi majoritou a menSinou. Takto pfipraveni Romové jsou tedy
schopni 1épe ,,zapadnout* do zakladni Skoly. Nicméné téchto ptipravnych rocnikii je nizky
podet a jsou malo navitévované. Ceské republice je proto doporuéeno, aby tuto praxi vice
podpoftila a rozvinula.

ECRI déle upozorfiuje na velmi nizky pocet Romskych zakli na stfednich a
vysokych skolach. Doporucuje tedy, prozkoumat, co miize mit vliv na tuto skute¢nost.
Jmenuje napiiklad stereotypy a nizka o¢ekavani pedagogti o Romech. Vyzyva tedy CR,
aby podpoftila Romské zaky naptiklad tim, Ze ptijme pedagogické Romské pracovniky.

Absence vzdélavani o déjinach a kultufe Romd, je dalSim problémem, ktery
existuje na Ceskych Skolach. Ke zvySeni snaSenlivosti a tolerance mezi majoritou a
mensinou je tieba tyto témata do vzdélavaciho procesu zaradit.

ECRI obecné povazuje za problém nizkou ucast Romské komunity na vefejném
Zivoté a s tim souvisejici moznosti ovlivnit systém vzdélavani. CR by méla udélat mnoho,
pro posileni Romtl v této oblasti.

V neposledni fedé kritizuje ECRI i fakt, Ze v této dob& neexistoval v CR
antidiskriminac¢ni zakon, ktery by zakazoval diskriminaci i v pfistupu ke vzdélavani.

Shrneme-li druhou zpravu, zjistime, ze ECRI se skutecné do hloubky seznamila s

poméry v ¢eském Skolstvi a dokézala tak najit chyby, které se v tomto systému nachazeji.
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Nezastavila se ovSem jen u hledani problémi, ale navrhla i moZzna feSeni a poukazala na
mista, kde je tfeba vyvinout vétsi usili. O tom, jestli se od roku 1999 zménilo Ceské
Skolstvi piSe zprava tieti vydand v roce 2004. Jak jsme si ale mohli v§imnout, rozdil mezi
prvni a druhou zpravou ECRI spociva predevsim v hloubce Setfeni a nikoli ve zlepSeni

situace.

6.1.3 Treti zprava

Obecné mizeme o tieti zpravé ECRI napsat, ze pozitivn¢ hodnoti naptiklad proces
piijimani anti-diskrimina¢niho zdkona, ale na druhou stranu také tikd, ze bylo pfijato jen
velmi malo opatfeni k potirani diskriminace a Ze zmény pokracuji pomalu. Podobné
kritické hodnoceni jsme jiz m&li moznost &ist ve druhé zpravé a CR tak vypada, Ze si z
téchto zprav, které jsou psany jednou z organti Rady Evropy, nedé¢la piilis velké starosti.

Ba naopak. SnaZi se branit nékterym stanoviskiim, kdyz byla ke tfeti zprave ptidana
ptiloha, ve které CR zpochybiiuje néktera stanoviska ECRI. Dtivodem pro pfidani tohoto
dodatku jsou podle ¢eské strany ,,Casova omezeni®, ktera znemoznila diskuzi o této zprave
na nékterych urovnich. Pfidana stanoviska jsou pohledem na zpravu tfi ministerstev,
konkrétné pak ministerstva vnitra, ministerstva prace a socidlnich véci a ministerstva
spravedlnosti. Ti tedy tvrdi, ze informace ve zpravé nejsou vyvazené a jsou ziskané z
pochybnych zdrojt, jako jsou naptiklad nevladni organizace.

Dodatek se poté vyjadiuje k nékterym paragrafim a opravuje informace v nich
napsané. Tyto opravy se ovSem netykaji paragrafi vzdélavani a proto se dale timto
dodatkem nebudeme zabyvat. Mzeme totiz pfedpokladat, Ze ECRI nalezit¢ konzultovalo
sva stanoviska z této oblasti s ¢eskym ministerstvem a vychdzelo z jasné dolozitelnych
faktl, kdyz proti nému nebylo v této oblasti vzneseno namitek.

V samotném hodnoceni ptistupu ke vzdélani Romi bylo, podle ECRI, uc¢inéno
malo a nadale jsou déti posilany do Skol pro mentalné postizené. Rodice téchto zaku stale
nemaji dostatek informaci o dusledcich tohoto kroku a jsou navic nabadani, aby své dité do
téchto Skol poslali, protoze jim tam udajné¢ bude lépe a bude jim vénovana odborna
pozornost.

Nékteti rodice maji podle zpravy i1 zkuSenost s odmitnutim k pftijeti do Skoly, nebot’
se Skola boji, ze dostane ,,nalepku* Romské Skoly, coZ je pro majoritu nepfijatelné a doslo
by tak k odlivu téchto zak.

ECRI oceiiuje tzv. nulté rocniky, kterych je ovSem nedostatek, ackoliv pfinase;ji

pozitivni vysledky. Zaroven vSak néktefi Romsti rodi¢e neradi posilaji své déti do téchto
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zafizeni, protoze by pfisli o pfidavky na déti.

Nov¢ kritizovanou véci je segregace v ramci obycejné zakladni skoly, kdy dochazi
k oddéleni Romské tiidy od ostatnich. Také je stdle nedostatek Romi na stfedni 1 vyssi
urovni vzdelavani. Odborni asistenti jsou také pozitivni véci, ale je jich opét nedostatecné
mnozstvi a ne vSechny Skoly je chtéji.

Z doporuceni, které ECRI v zavéru kapitoly o vzdélavani jasné vyplyva, ze se v této
oblasti neudélalo téméf nic, protoze doporuceni jsou stejnd, jako v minulé zprave. Nutnost
odstranéni segregace, veEtsi informovanost rodici o dilezitosti vzdélani, kampaii na
podporu tolerance a integrace Romtl atd.

Pokud si tedy kdokoliv piecte tyto zpravy, nabude dojmu, ze ackoliv ndm je
problém ukazovan Radou Evropy a jsou nam dana doporuéeni na zlep$eni situace, Ceska

republika ¢ini malo a nebo viibec pro vyporadani se s timto problémem.

6.1.4 Ctvrta zprava

Ctvrta zprava z roku 2009 se opét vyjadiuje k celkovému pokroku Ceské republiky
v oblasti diskriminace a opét kritizuje za stejné problémy, kterym CR nedokaze &elit.
Ackoliv pozitivné hodnoti reformu Skolstvi, zména Skol zvlastnich na zakladni Skoly
praktické stale nepfinaSi pfiliS§ pozitiv a segregace pokracuje. Opét je zminéno
nedostate¢né mnozstvi pedagogickych asistentli. ECRI tedy doporu€uje ucinit kroky ke
zlepseni situace predevsim pii segregaci Romil pti vzdélavani.

ECRI naléha na CR v souvislosti pfijetim zdkonti a mezinarodnich smluv tykajicich
se potirani diskriminace. Také hodnoti Radu vlady pro zaleZitosti romské menSiny jako
uzitecnou, avsak z diitvodu nizkych finan¢nich prostfedki jako malo t¢innou.

V samostatné kapitole je op€t poukazano na problémy ve Skolstvi, které stale trapi
segregace, Spatné psychologické testy a omezeny ptistup Romu ke stfednimu a vysokému
vzdélavani.

I ve ¢étvrté, a doposud posledni, zpravé ECRI o diskriminaci v CR je vidét maly
pokrok pfi feSeni Romské situace. ECRI stale marné naléhd na ¢eskou vladu, aby misto

formalnich krokt pfistoupila k jasnym a praktickym ¢inlim s cilem zabranit diskriminaci.
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6.2 Hodnotici zpravy EU

Na pocatku hodnoticich zprav EU o CR stala tzv. Agenda 2000, tedy akéni program
ptijaty Evropskou komisi 15. Cervence 1997 v némz byl proveden rozbor strategie
rozsiteni EU a také vyhled do budoucnosti fungovani roz§ifené unie.”* V Agendé 2000 bylo
také rozhodnuto, Ze budou kazdorocné utvéafeny a zvefejiiovany Pravidelné zpravy o
pokroku jednotlivych pfistupujicich zemi (dale jen Hodnotici zpravy), poc¢inaje rokem

1998. Soucasti Agendy 2000 byly i Posudky komise k zddostem statti o pfijeti do EU.

Posudek k Zadosti CR se zabyva piipravenosti CR ke vstupu do EU a jedna se tak o
prvni zhodnoceni situace v CR podle Kodatiskych kritérii. V Posudku jsou rozebrany
otazky politické 1 ekonomické. Pro nasi praci je zasadni pohled na problematiku Romil,

ktera je zatazena do politickych kritérii.

Posudek se v oblasti prav menSin zabyva vyhradné Romskou menS$inou. Ta je z

pohledu EU vystavena mnoha formam diskriminace, jako jsou nasilné utoky a pfistup k

n¢kterych Romu. EU tedy doporucuje vyssi nasazeni pfi feSeni této problematiky.

Hodnotici zpravy byly vydavany Komisi kazdoro¢né od roku 1998 do roku 2002. V

vvvvvv

témito udaji se dale bude pracovat a bude zhodnocena mira pokroku mezi jednotlivymi

roky.

54 Slovnik pojmu. [online]. Europa. [cit. 2012-04-12]. Dostupné z:
<http://ec.europa.eu/ceskarepublika/information/glossary/term 2 cs.htm>
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Tabulka ¢ 3

Otizka Romské mensiny v Hodnoticich zpravach EU o CR z let 1998 — 2002

1998

., Situace mensin je uspokojujict s vyjimkou romské mensiny, jejiz
postaveni se od cervence 1997 nijak nezlepsilo [...] “ (Pravidelna zprava o
CR 1998)

Zprava si v§ima i tzv. Bratinkovy zpravy (viz. Kapitola 6) a poukazuje na
jeji pozitivni vliv ve smyslu lep§iho porozuméni situace

Zminény jsou rasové utoky, segregace pii bydleni a migrace Romu do
Velké Britanie a Kanady

1999

., Situace Romii se za posledni rok znatelne nezmenila. Je nadale
charakteristickd rozsifenou diskriminact [...]” (Pravidelna zprava o CR
1999)

Zprava poukazuje na stavbu plotu v Mati¢ni ulici v Usti nad Labem
Ptipomind zvySujici se pocet pfiznivell extremistickych skupin
Pozitivné€ hodnoti institut zmocnénce pro lidska prava

Pozitivné hodnoti plnéni akéniho planu vlady proti diskriminaci
Kritizuje nedostate¢né financovani Meziresortni komise pro romské
otazky

Poukazuje na segregaci Romt v pfistupu ke vzdélavani

Zminuje migraci Roma do VB

Nabada CR k vytvofeni dlouhodobé politiky boje proti diskriminaci

2000

., V loniskem roce byla vénovana zvysena a v nékterych ohledech dokonce
vyrazna pozornost situaci romské komunity, zejména pokud jde o systém
vzdelavani. Trvalé zlepSeni situace Romu ovSem vyzZaduje soustavné a
dlouhodobé sili. “ (Pravidelna zprava o CR 2000)

Pozitivné hodnoti postup vlady pfti feSeni situace ve vzdélavani.
Ptedevsim pak financovani asistentll pro romské déti na matetskych,
zakladnich a stfednich skolach.

Konstatuje vysoké procento romskych déti ve zvlastnich Skolach
Ptiznivé hodnoti urcité zlepseni bydleni Romu

Poukazuje na vysokou nezaméstnanost Romu

Celkovée vyzyva k zintenzivnéni Usili pfi feSeni diskriminace

2001

,, Cast romské populace, kterd podle odhadu predstavuje az 300 000 osob,
coz jsou tri procenta obyvatelstva, trpi i nadale rozsahlou diskriminaci a
nachazi se daleko pod priimérem Zivotni urovné a prilezZitosti.
(Pravidelna zprava o CR 2001)

Kritizuje nizkou vzdélanost Romt, vysokou nezaméstnanost a Spatné
podminky k bydleni

Pozitivné hodnoti ¢innost vlady a piipravované zakony

Ptiznivé hodnoti zvySujici se ¢astku ur¢enou na financovani aktivit v boji
proti diskriminaci, jakymi jsou kampané, Meziresortni komise a asistenti
pedagogt

Podporuje i sit Romskych poradct v okresech

Celkovée opét podnécuje vladu k veétsi aktivité pti boji proti diskriminaci
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2002 *  “[...] Romové stdle trpi Siroce rozsirenou diskriminaci v oblasti
vzdélavani, zaméstnani a bydleni. “ (Pravidelna zprava o CR 2002)

* Pozitivné¢ hodnoti Radu vlady pro zalezitosti Romské mensiny

* Kiritizuje nedostatecné financni prostiedky pro boj s diskriminaci

* Obava se zruseni Romskych poradcii se zruSenim okresti

* Kiritizuje pldny Ministerstva Skolstvi jako ad hoc a s malym dosahem

* Poukazuje na vysokou nezaméstnanost, Spatné bydleni i rasistické utoky

* Navrhuje pfijeti antidiskriminacni legislativy

Hodnotici zpravy kazdorocné zvySovali obsahlost jednotlivych popisovanych
problémt. Pocet stran Hodnoticich zprav se od roku 1998, kdy jich bylo 40, zvysil na 155
stran v roce 2002. NezvySovala se ovSem jen kvantita téchto zprav, ale pfedevsim kvalita.
Od ponékud povrchnéjsich zavért z Posudku z roku 1997 se Evropska komise dostala az k
hloubkovému popisu problematiky diskriminace Romt v roce 2002 se znalosti SirSich
souvislosti.

Podivadme-li se na pokrok u¢inény mezi jednotlivymi roky, zjistime Ze se situace
Romt viibec nelepsila mezi posudkem a zpravami z let 1997 az 1999. Je to zde dokonce
doslovné napsano. Zajimavé také je, ze prvni zminka o segregaci Romi na ceskych
Skolach je popsana az v roce 1999. Celkové Ize tedy uvazovat, ze problematika Romi
nebyla v tomto obdobi mezi lety 1997 az 1999 prioritou pro ¢eskou vladu a EK neméla ani
dostateéné informace k vytvofeni vétsiho tlaku na CR.

Situace se oviem méni s rokem 2000. Ceska vlada je chvalena za pokrok a
Hodnotici zpravy jiz podrobnéji popisuji stav Romské mensiny v CR. Je dokonce
vyjmenovano n&kolik probihajicich programi na podporu integrace Romtl. Stile je ovSem
CR kritizovana za nedostateéné intenzivni Gsili a to az do roku 2002. Pfesto je v
Hodnoticich zpravach od roku 2000 vidét zména postoje EK, kterd jiz jen nekonstatuje
nicnedélani CR, ale také ocefiuje uréitou snahu.

Tuto zménu v Hodnoticich zpravach pfipisuji zavedeni Koncepce romské integrace,
kterd urcovala kroky ceské vlady v boji proti diskriminaci Romi. Na jejim zékladé bylo
pro EK jednodussi uréit jaké kroky CR podnika a jak jsou efektivni.

Porovname-li Hodnotici zpravy z let 1998 a 2002, tedy prvni a posledni zpravu,
mezi sebou, nalezneme vyznamny posun vpied v obsahu Zprav. Prvni zprava se otdzkou
Romil piili§ nezaobirala oproti posledni, ktera jiz komplexné hodnotila situaci v CR. Co se
ovSem mezi jednotlivymi zpravami nezménilo je fakt, ze Romské déti byli a jsou stale

diskriminovani v pfistupu ke vzdélani a jsou stale segregovani. Jinymi slovy, tlak EU se
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zvySoval, urcité kroky CR ucinila, ale zménilo se jen malo.

6.3 Porovnani zprav ECRI a EK

Na zavér kapitoly jesté porovname zpravy vydané Radou Evropy a Evropskou
komisi EU. Prvni zprava ECRI byla vydana ve stejném roce jako Posudek EK, tedy v roce
1997. Ob¢ zpravy se shoduji, Ze nejvétsim problémem té doby ve vztahu k Romim byl
zakon o obc¢anstvi. Ob¢ zpravy také postradali hlubsi prizkum problematiky. Shoduji se i
na tom, ze je tfeba dlouhodobéjsiho usili pro zménu situace Romi.

Druhd zprava ECRI byla vyddna v roce 1999 a koresponduje tak s druhou
Hodnotici zpravou EU. JiZ na prvni pohled je zfejmy rozdil v mnoZstvi informaci
obsahlych v obou zpravach. EK uvadi jen ty nejvétsi problémy a podnécuje viadu CR k
¢inim. ECRI jde dal, kdyz je do hloubky seznamena se situaci ve Skolstvi. Navrhuje
dokonce zavedeni nékterych novych opatieni a nabada Ceskou vladu v této véci k vyssi
aktivité.

Tteti a ctvrta zprava ECRI jiz nemize byt porovnavana s zadnou dal$i Hodnotici
zpravou EK, protoze byly vydany v jinych obdobich.

Ziejmé ovsem je, ze celkové se ECRI daleko vice zabyvala problematikou Romil v
CR nez EK, ktera méla oviem vétsi vliv na zmény v CR. Tento paradox je pravdépodobné
dan tim, ze ECRI se vyhradné zabyva diskriminaci a EK maé zabér Sirsi a tudiz je v

jednotlivych otazkach povrchnéjsi.
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7 Zaver

V bakalaiské praci byl prozkouméan vztah, ktery je mezi CR a EU v oblasti
vzdélavani Romské menSiny. Tento vztah se v pritbéhu let ménil v zavislosti na vyvoji
situace Romti v CR. Podle EU se celkovy piistup CR k Romiim zlepsil, i kdyZ pozitivni
vyvoj mohl byt intenzivngjsi.

Vzdé&lavani Romii se z podatku existence samostatné CR pi#ilis nefesilo. Zlom nastal
az se vstupem CR do Rady Evropy, pfichodem nevladnich organizaci, p¥ihlaskou do EU a
na ni navazujicimi hodnoticimi zpravami, coz v disledku pfineslo urcity posun ve snahach
o zménu na urovni vlady CR, ktera byla stale vice kritizovana. Zasadni také byla
Bratinkova zprava, kterd jako prvni pfinesla objektivni pohled na stav Romské mensiny a
na zakladé niZ zac¢ala vlada CR konat ur¢ité kroky.

V tivodu prace byla vyi¢ena vyzkumna otazka, zda-li vliv vstupu CR do EU pfinesl
pozitivni zmény ve vzdélavani Roma. Odpoveéd’, na zékladé této prace, je negativni. Tim,
7e CR vstoupila do EU, byla bezpochybn& zna¢né ovlivnéna v mnoha oblastech.
Podivame-li se ale na vzdélavani Romu pied a po vstupu do EU, zjistime, Ze se piili§
nezménilo, coz dokazuji i nové&j§i zpravy mezinarodnich organizaci, které kritizuji CR za
stale stejné prohtesky. I pres tlak a snahu EU a dalSich mezinarodnich organizaci, se tedy
situace Romi nelepsi a je feSena s minimalnim silim vlady CR.

Ptipustime-li ovSem, Ze situace se urcitym pozitivnim zpiisobem zménila, musime
také uznat, Ze vliv EU nebyl nejvyssi a tvofil pouze ¢ast globalniho tlaku, ktery z vétSiny
vyvijela Rada Evropy.

Problém tedy neni v tom, Ze by se EU nesnazila o zménu, ale v ne¢innosti vlady CR
a nedostatku finanénich prostiedk pro boj proti diskriminaci. CR mé sice vytvofeny
instituce zabyvajici se Romskou mensinou, je si védoma mezinarodni kritiky a podporuje
ur¢ité snahy o inkluzi, ale necinni dostatek pro Uplné zaclenéni Romli do spole¢nosti.

Otéazkou tedy ziistava, kdy se situace Romil ve vzdélavani zlepsi?
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