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UvVOD

Rodina je zadklad spolec¢nosti. Alesponi tak nas to uci v oblanské nauce na zakladni
Skole. Jak pise Potucek ,je nezastupitelnym mistem vzdjemné pomoci a zdrojem
socidlniho bezpeci“t. Proto je velmi dilezité, aby byla schopna zvladat své problémy
sama. Nicmén¢ Casto je potfeba néjakého zasahu z vnéjsSiho prostiedi a poskytnuti
pomoci (napi. finanéni). Jeden z divodd, pro¢ jsem si vybrala toto téma, je i to, Ze se
V dnes$ni dobé vytraci podpora rodiny ze $irsi spolecnosti. Lidé za¢inaji pripisovat vetsi
hodnotu jinym vécem, neZ je vytvateni stabilniho prostfedi pro vychovu déti. Toto téma
je hodné diskutované nejen v Ceské republice, ale i Vjinych evropskych zemich,
z davodu snizujici se porodnosti V nékolika poslednich desetiletich. Ackoliv se milize
zdat, Ze pocet narozenych déti se pomalym tempem ro¢né zvySuje, prognozy do dalSich
let nejsou moc povzbudivé.

FindIni verze nazvu mé bakalaiské prace je odvozena z toho, ze podoba rodiny
se s kazdym desetiletim obmétiuje, a s ni i cile rodinné politiky. Po roce 2000 v Ceské
republice i Nizozemsku doslo k uréitym, bud’ legislativnim, nebo postojovym zménam.
Roku 2001 byl v Nizozemsku piijat Law Work and Care, zakon, ktery stanovuje
podminky slouceni prace apéce o dcti. Také zahrnuje Gpravu vyplaceni davek ze
syst¢tmu nemocenského  pojisténi. DalSim  meznikem bylo piigeti  Wet
inkomstenbelasting téhoz roku, ktery upravuje podminky odvadéni dan¢ z ptijmu. Dale
byl pifijat Law Basic Provision Childcare (2005), ktery piedstavuje inovaci péce o déti
mimo domacnost, jeji naklady a kvalitu. A v neposledni fad¢ byla stanovena koncepce
rodinné politiky v dokumentu ,,The Strength of the Family*“ (2008), ktery bude vice
objasnén v kapitole 5.

V Ceské republice byla vtomto obdobi piijata fada zakond, které svym
plusobenim mimo jiné vymezuji finanéni opatieni pro rodiny. Patfi sem napt. zdkon
¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, zakon ¢. 111/2006 Sb., 0 pomoci v hmotné
nouzi, zakon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, vSechny ve znéni pozdéjsich

ptredpisi. Dale byla v roce 2004 uvetejnéna ,,Narodni zprava o rodiné*, na kterou o rok

! POTUCEK, M. Kiizovatky ¢eské socialni reformy. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1999. S. 49.
ISBN 80-85850-70-2.



pozdé&ji navazal dokument ,,Narodni koncepce rodinné politiky*, ktery je vice rozveden
v kapitole 4.

V ramci své bakalaiské prace bych tedy rada popsala, jak se 0 nejstarsi
a zékladni jednotku spolecnosti stara Ceska republika a jedna z nejdemokratitéjsich
a nejliberaln¢jSich zemi svéta, Nizozemsko. Tato prace je rozdélena do nékolika
hlavnich kapitol. v prvni kapitole vymezuji, co pojmem rodina mysli jednotlivy autofi,
Ceskd a holandska rodinna politika, a jaké jsou funkce rodiny. V kapitole nésledujici
definuji rodinnou politiku, jeji cile atypologie. Ve tieti kapitole zb&Zzné¢ uvadim
demograficky vyvoj, ktery je dtlezity K pochopeni zmén Vv oblasti socialni politiky
vV obou zemich. Nasleduji pak kapitoly zabyvajici se vyvojem rodinné politiky
v jednotlivych zemich, jeji soufasnou podobou vymezenou dokumenty ,Narodni
koncepce rodinné politiky* a,,The Strength of the Family®, které zhodnotily situaci
(v té své zemi) a navrhly moznosti feseni, a systémem podpory poskytovany rodinam.
Kapitolu zahrnujici vyvoj rodinné politiky jsem piidala z diivodu pochopeni stavu jeji
dnesni podoby V téchto dvou zemich, protoZe politika kazdé zemé se vyvijela za jinych
podminek. Cil mé prace je zpracovan V posledni kapitole ,Komparace‘, kde uvadim
srovnani finan¢niho zabezpeceni a podpory na trhu prace, a vyznacuji hlavni rozdily
mezi témito zemeémi, jejich klady a zapory z hlediska toho, co ptijde dulezité mné jako
socialnimu pracovniku.

Jak si jisté v seznamu literatury povSimnete, mam velmi mnoho elektronickych
zdrojii. Divodem je mala dostupnost tisténé literatury tykajici se holandské rodinné
politiky v Ceské republice, zejména proto, Ze jak bude jesté zminéno, v dnedni dobé
Vv Nizozemsku neexistuje termin ,rodinna politika‘. VétSinu informaci jsem tedy
pievzala ze stranek nizozemské vlady, a jejich jednotlivych resortii, které se zabyvaji
otazkou rodiny. Také bylo na toto téma zpracovano mnoho ¢lanki, které jsou Vv rdmci
vétSich prizkuma uvefejiiovdny pouze online. Pii uvadéni ndzvi zakonl, davek,
dokumentii apod. se drzim jazyka, kterym byly uvedeny Vv mych zdrojich (tedy
anglického popf. holandského), a ve vétsing ptipadd uvadim sviij preklad do ceského
jazyka. Co se tyce kapitol zahrnujici Ceskou republiku, &erpala jsem také prevaznd
Z online uvedenych informaci na strankdch Ministerstva prace a socialnich véci,
Ministerstva zdravotnictvi a Ministerstva financi. Nechci vSak opomenout komplexni
pfehled rodinnych politik jednotlivych evropskych zemi od autorek Matéjkova,
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Paloncyova v dilech Rodinnd politika ve vybranych evropskych zemich I a Rodinna
politika ve vybranych evropskych zemich II, které mi také poslouzily jako zdroj mnoha
informaci a inspirace ke zpracovani m¢ bakalarské prace. Mezi dalsi tituly, které jsem
vyuzila, patii Soumrak socidlniho statu od Jana Kellera, diky kterému jsem pochopila

kontext vyvoje socidlniho statu a vlivy, které jej ovliviuji.



1 RODINA

1.1 Definice

Holandska rodinna politika definuje rodinu jako kazdou domacnost, kde je jeden, nebo
vice dospélych, zodpovadny za pé&i a vychovu 0 jedno nebo vice déti.?

Ceska moderni rodinnd politika rodinu poklada za ,.soubor spolecné bydlicich
a hospodaricich manzelit nebo partnerii S ditetem nebo détmi, nebo jednoho rodici
s ditétem nebo détmi. > Jelikoz vSak v téchto domécnostech asto ziji 1 jini lidé,
presnéjSim pojmem, ktery také uvadi Polakova (2005) je rodinnd domacnost (a jejim
jadrem je pak Gplna nebo neliplnd rodina).

Narodni zprava 0 rodiné¢ uvadi nékolik dil¢ich definic. ,,Rodina by méla byt
chapana jako zdroj lidského kapitalu, ktery je pro dalsi rozvoj statu naprosto
nezbytny.“* \ uz$im pojeti vymezuje rodinu jako spoledenstvi, které je zaloZeno na
zaklad¢ urcitych vztahl (rodiCovského a partnerského), které vychazeji z rodinného
prava, jelikoz podle pravniho fadu Ceské republiky predpokladd manzelské souziti
zalozeni rodiny a vychovu déti. v Sir§im pojeti se nelisi od definice holandské, a to, Ze je
to ,jakdkoliv forma souziti dvou osob opacného pohlavi s détmi.*> Rozdil je pouze
V tom, ze v Nizozemsku mohou osvojit dité 1 homosexudlni pary. Rodina by také méla

vykazovat pevné mezigeneracni (a vnitrogeneracni) vazby zaloZené na solidarit¢.

1.2 Funkce rodiny
Rodina by méla plnit nékolik funkci. Pro moji praci je dalezité si je alespon zakladné
piiblizit, abychom mohli posoudit, do jaké miry je rodindm poskytovan prostor a pomoc

pii jejich naplnovani.

2 Family policy. Utrecht: Nederlands Jeugd Insituut. [Citovano 2012-03-6]. Dostupné na
http://www.sejn.nl/youthpolicy/Factsheets/Family%20Policy.pdf.

® POLAKOVA,O. Rodinna politika. In KREBS, V. et al. Socidlni politika. Praha: ASPI, 2005. 3.
Prepracované vydani. S. 344. ISBN 80-7357-050-5.

* Narodni zprava o rodiné. Praha: MPSV, 2004. [Citovano 2012-03-14]. Dostupné na
http://mww.mpsv.cz/files/clanky/899/zprava_b.pdf., s. 10.

® Tamtéz, s. 11.



Patii sem funkce biologicko-reprodukcni, jejimz smyslem je plozeni zdravych
déti a predavani genetického fondu rodicii dal§im generacim.

Socializacné-vychovna funkce — rodina je prostfedim primarni socializace ditéte,
kde se dité u¢i vzorim a modeliim chovani, které nasledn¢ uplatiiuje Vv Sirsi spolecnosti,
rodice také predstavuji soubor hodnot, které dité prebira.

Emociondlni funkce, ta je dulezitd pro dobry psychicky vyvoj ditéte a mozné
navozeni dal§ich emoc¢nich vztaht.

Ekonomicko-zabezpecovaci funkce, ktera zajistuje materialni zabezpeceni ditéte.



2 RODINNA POLITIKA

2.1 Definice

Literatura nam nenabizi jednotnou definici rodinné politiky. Jak uvadi Matéjkova,
Paloncyova (2004) do uzsiho pojeti rodinné politiky spada poskytovani davek a sluzeb,
které se vyhradné¢ zamétuji na pary s détmi ¢i osamélé rodi¢e, vécna a hotovostni
podpora, slevy na dani, matefskd, rodi¢ovskd dovolena, zafizeni pro déti a dotace
k tomu potiebné, rodinné pravo. Podle Sir§iho pojeti je rodinna politika hlavné soucasti
opatfeni, ktera jsou rozsifena 1 do dalSich oblasti socialni politiky, a mohou tak mit vliv
na blaho rodin, napt. opatfeni v doprave, bezpecnosti, zaméstnanosti apod.

Rodinné politika je soucasti socidlni politiky dan¢ho statu a svymi opatfenimi
podporuje rodinu (patii sem pravni, ekonomickd a socidlni opatieni). ,,Védomé a cilené
plisobeni verejnych instituci na pravni, ekonomicky a socidlni stav rodin, na jeji cleny
a na jeji prostredi stavi tak rodinu pod zvlastni ochranu statu, jejiz nedilnou soucasti by
mélo na druhé strané byt i garantovani prav na svobodu a sebeurceni clenii rodin, které
by vylucovalo primé zdsahy statu mirici K ovliviiovani rodinného chovdni

Ministerstvo prace a socialnich véci vymezuje rodinnou politiku jako ,,souhrn
aktivit a opatreni za vicelem podpory rodiny.«" Tato politika je tzv. prifezova, tzn. ,ze
zasahuje do nejriznéjsich veiejnych oblasti Zivota spolecnosti, jako je napr. bydleni,

“8 Musi se vsak brat v uvahu, Ze rodina

Skolstvi, zdravotnictvi, trh prdce, infrastruktura.
je vysoce soukroma struktura, jejiz autonomie a schopnost se samostatné rozhodovat se
musi respektovat. Rodinna politika je proto ,,soustiedéna na podporu rodin ve vykonu
jejich prirozenych funkci, nikoli na prebirani techto roli azasahovani do vnitiniho

Ve . v ’ .7 ’ ’ . v 9
Zivota rodin, rozdéleni socialnich roli v rodiné atd.*

* POLAKOVA, 0., 2005. S. 344.

" Rodinnd politika na virovni krajii a obci. Praha: MPSV, 2008, [Citovano 2012-03-14]. Dostupné na
http://mww.mpsv.cz/files/clanky/6778/Rodinna_politika.pdf. IBSN 978-80-86878-82-9. S. 8.

& Tamtéz.

® Tamtéz.
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2.2 Cile rodinné politiky

Narodni koncepce rodinné politiky (2005) stanovuje jako obecné cile rodinné politiky
vytvotit takové klima ve spolecnosti, aby podporovalo vznik podminek, které by
umoznily lidem zrealizovat Zzivotni strategie slouzici k naplnéni rodi¢ovskych
a partnerskych cilti. Stavi na respektovani riznych zajmu a potieb rodin a ¢leni rodiny.

Toto se muze dit legislativni i nelegislativni cestou, a to:

e Usilovanim 0 odstranéni prekazek, kterymi jsou rodiny vystaveny, a které ohrozuji

jejich stabilitu,
e Vytvarenim podminek pro fungovani rodin a vsestranné je podporovat,
e posilovanim védomi rodinnych hodnot V celé spolecnosti,

. o ’ v . .vo v o . ) 10
e posilovanim viastni zodpovédnosti rodicii a clenii rodin navzajem.

2.3 Typologie rodinné politiky
Stypem socialniho statu je spjat i typ rodinné politiky. Mezi nejcastéji citované
typologie socialnich stati patii typologie Esping-Andersena. Jak uvadi Matéjkova
a Paloncyova ,ta je zaloZena na tom, do jaké miry stat snizuje zavislost obcana na trhu
prace, tj. do jaké miry garantuje jeho prdavo neucastnit se trhu prace, aniz by to vazné
ohrozilo jeho Zivobyti“. Jsou rozliSovany nasledujici Gtyfi typy (detailngji popsano
v Tabulce 1):
e Liberalni typ (anglosasky) — charakteristika: pasivni politika zaméstnanosti, nizké
zastoupeni statniho sektoru na trhu prace, flexibilni pracovni trh, slaba role odbort,

nizké socialni davky.

19 Rodinn4 politika na trovni kraji a obci, s. 8.

1 MATEJKOVA, B. PALONCYOVA, J. Rodinnd politika ve vybranych evropskych zemich II. Praha:

Vyzkumny ustav prace a socidlnich véci, 2004. S. 10. ISBN neuvedeno.
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e Socialn¢ demokraticky systém (skandinavsky) - charakteristika: vysoké zdanéni
populace, aktivni politika zaméstnanosti, vysokd ucCast zen na trhu préce, Stédra

socidlni politika.

e Konzervativni rezim (bismarckovsky) — charakteristika: zaméfuje se na ochranu
nezaméstnanych, zejména zdravotné postizenych; socidlni davky zavisi na socidlnim
pojisténi — jeho dobé a vysi plateb; podpora tradi¢ni délby roli — muz je zivitelem
rodiny, na kterém je ekonomicky zavisla Zena, ta pecuje o déti a domacnost, popf.

pracuje pouze na zkraceny uvazek.

e Rezim prorodinné orientovany (latinsky) — charakteristika: podobny rezimu
liberalnimu, zejména stylem vmeéSovani se, nicméné je zde velky diiraz na pomoc
rodiny v ochran¢ svych ¢lent, nizka ekonomicka aktivita Zen, je znatelny konflikt

rodiny a zaméstnani.

Od 90. Let si své charakteristiky utvaii i paty model, a to tzv. postsocialisticky rezim
socidlniho statu. Objevily se nové problémy, souvisejici s pfechodem na trzni
ekonomiku, zejména chudoba, socialni exkluze, nezaméstnanost apod. Pfechazi se od
rovnostarstvi a statni paternalismu k podpofe obyvatel k odpovédnému socidlnimu
chovani a utvaii se soukromy sektor. Zeny jsou ve velké mife ekonomicky aktivni, aviak

K pracovni aktivité Casto nemotivuje nastaveni systému socialnich davek. 12

12 Srov. MATEJKOVA, B. PALONCYOVA, J. 2004, S. 10.
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Tabulka 1 Modely socialniho statu a typy rodinné politiky

. Liberalni Socialné- Konzervativni Prorodinny
Lﬁ;ﬁ;atzi demokraticky Postsocialni
(anglosasky) (skandinavsky) (bismarckovsky) (Iatinsky)
Uloha trhu je Socialni prava Profesni sdruzeni Diferenciace podle | Vysoky stupefi
prvofada; pomoc kazdému; stat zajistujici zakladni | ekonomické pferozdélovani
statu nalezi jen zajistuje praci tam, | socialni prava; aktivity; neexistuje | zdrojl, postupny
nejvice kde neni vysoky stupen definice minimalni | pfechod od
Obecné rysy pqtfebper; ) v soukrgmém ' pFerquéIovéni mzdy stétniho.
minimalni stupen sektoru; zavedené | zdrojl paternalismu
pferozd&lovani vysoké dané k systému pomoci
zdroju a vysoky stupen jen potiebnym
pferozdélovani
zdroju
Existuje nerovnost | Univerzalizmus, Hierarchie ve Hierarchie ve Postupna
mezi chudymi solidarita; spole¢nosti, spoleénosti, diferenciace
a bohatymi; spole¢nost logjalita; stat logjalita
Efekt na socialni | zavedeno rozifena na podporuje zajisténi
strukturu soukromé Uroven stfedni minimalni Zivotni
pojisténi vrstvy, zavedeno Urovné
univerzalni
socialni pojisténi
Neni stanovena Plosné zakladni Tradiéni rodina je Nizka uroven Vysoka
vySe minimaini davky rodinam; zakladnim prvkem | davek, mala zaméstnanost
mzdy ovliviiujici vysoké ostatni socialni struktury, pomoc stétu zen, dlouha
Zivotni minimum; socialni davky; zivitel je hlavnim rodinam v péci rodi¢ovska
odpovédnost za dlouhé rodi¢ovska | zdrojem pfijmd, o déti dovolena,
péci odéti spociva | dovolena; méné rozvinuty rozvinuty systém
Podporarodiny | na rodi¢ich Rozvinuty systém | systém instituci péce o déti, narok
a soukromych instituci péce péce o déti na socialni davky
sektorech odité testovany, jejich
vySe Casto
demotivuje
k pracovnimu
zapojeni
NevméSovani se Politika rovnosti Tradicni Tradiéni Dvoupiijmovy
Ovliviiovani pohlavi, podpora jednokariérovy jednokariérovy model rodiny
gender vztah dvoupfijmového model model
rodinného modelu
Sit’ statnich Malo rozvinuta Velmi rozvinutd Velmi rozvinuta Malo rozvinuta Rozvinuta
instituci péce
o déti
Forma Dariové Ulevy Univerzaini Davky, odpocty Davky, odpotty Predevsim davky

rodinnych davek

narokové davky

z dani

z dani

Populaéni Neutralni Child-friendly Casto populacni Neutralni Casto populaéni
politika policy cile cile
Australie, Kanada, | Dansko, Finsko, Némecko, Spanélsko, Ceska republika,
USA, Japonsko, Norsko, Svédsko Rakousko, Belgie, Recko, Italie, Polsko, Madarsko,
Stat Velka Britanie, Francie, Irsko, Portugalsko Slovensko,
Svycarsko Nizozemsko, Slovinsko
Lucembursko

Zdroj: Matéjkova, B. Poloncyovd, J. 2004, s. 11.
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3 ZAKLADNI DEMOGRAFICKE UDAJE

Demografické tdaje jsou nedilnou soucdasti zprav tykajicich se socialni politiky.
Demograficky vyvoj ma vliv na utvafeni téchto politik, zejména po fazi druhého
demografického prechodu, kdy doslo Kk vyznamné pireméné rodinného zivota.
Nizozemska se to tykalo uz od 60. let 20. st., zatimco Ceska republika zagala tomuto
trendu podléhat az po padu komunistického rezimu. To neméni nic na tom, Ze velmi
rychle dohnala (v nékterych ptipadech i predehnala) zapadoevropské zemé.

Udaje z Ceského statistického ufadu (dale jen CSU) a Central Bureau voor de
Statistiek (Centralni statisticky ttad, dale jen CBS) nam ukazuji, Zze se po¢et narozenych
déti postupné snizoval, a za¢al se zvySovat vék matek pii prvnim porodu. Uhrnna
plodnost Kklesla v Nizozemsku ze silnych 3,1 v obdobi pouhych 15 let na 1,6 (rok 1960-
1975). V té dob¢ se prechazelo z tradi¢niho sloZeni rodiny (otec, matka, tfi déti) na
doméacnost s jednim ditétem. V Ceské republice se uhrnna plodnost postupné snizovala
a svého dna dosahla v letech 1995-2000. Podle CBS patii nizozemské Zeny, pocinaje
generacemi 50. let, k nejstar§im prvorodickam v Evropé. S timto vyvojem se postupné
snizoval pocet uzavienych manzelstvi, i disledkem uvolnéni mravli, kdy dochézelo
k zvySeni poctu nesezdanych souziti. Na grafech 5 a 6 v Ptiloze I vidime také postupné
se zvysujici vek pfi uzavirdni manzelstvi (v roce 2001 doSlo v Nizozemsku ke zméné
legislativy, pocitd se tedy do téchto udaji 1 manzelstvi uzaviena partnery stejného
pohlavi).

Dalsim dulezitym udajem je rozvodovost. Ta V poslednich 40 letech stoupa
(v obou zemich), ale jak je zminéno vyse, Ceska republika v nékterych oblastech
piedehnala zapadoevropské zemé. To se tyka zejména poctu rozvodu. V roce 2010
dosahovala thrnné rozvodovost 50%.

Poslednim demografickym tdajem miize byt imrtnost. Z pohledu muzii i Zen je
Nizozemsko praimérem Vv Evropské unii. M4 stale relativné mladou vékovou skupinu.
Naproti tomu podle tdaji CSU se predpokladd, Ze do budoucna bude Ceska republika
jednou z nejstarsich evropskych zemi. Z grafu 9 a 10 v Pfiloze I vidime vyvoj sloZeni

obyvatelstva dle véku v obou statech.
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4 CESKA REPUBLIKA

4.1 Vyvoj rodinné politiky ve 20. Stoleti
Za prvni republiky dosihlo Ceskoslovensko velikého pokroku v oblasti socidlni
politiky, kterd stavéla nejen na tradicich solidarniho jednani z obdobi Rakouska
Uherska, ale i na nové vzniklych demokratickych institucich. Dtlezitymi mezniky byly
ustanoveni ministerstva socialni péce, reforma nemocenského pojisténi aj. Nicméné
Vtéto dobé jest¢ komplexni védoma podpora rodiny nehrala ptili§ velkou roli
v tehdej$im politickém uvazovani.™

Po komunistickém pifevratu vroce 1948 nastaly zmény politického
a hospodarského systému, které zasdhly ptirozené se vyvijejici Ceskou spolecnost.
Doslo Kk oslabeni ekonomické sobéstacnosti a nezavislosti rodiny, na druhou stranu to
vedlo k zesileni jeji vnitini soudrznosti, ana vyznamu zacala nabyvat solidarita
vychazejici z mezigeneracniho souziti. Vyvoj Ceské rodiny byl v letech 1948 — 1989
poznamenan i na urovni politické. V této dobé trvala tendence vméSovani se statu do
vSech soukromych oblasti lidského Zivota. Byl propagovan model dvouptijmové rodiny.
Tedy, ze vyd€leéné Cinni byli oba manzelé, apro to byly poskytovany vhodné
podminky, coz znamenalo napft. zakladani zafizeni denni vychovné péce aj. Dochéazelo
k piebirani tradi¢nich funkei rodiny (zejména vychovné, socializa¢ni) totalitnim statem,
rodin€ Vv podstaté nalezela pouze funkce biologicko-reprodukéni. I piesto se rodina
zachovala mistem mezigeneraéni solidarity a vzajemné pomoci.™

Od 50. let se zacala vyraznéji formovat rodinna politika ve spojeni se zakladnimi
cily a idedly socialismu. Tyto cile byly piedev§im vedeny ekonomickymi a popula¢nimi
funkcemi (pf. dilezitd byla zaméstnanost Zen a podpora porodnosti). Mezi dalsi cile
totalitni rodinné politiky patfilo i rozvolnéni rodinnych vazeb, eliminace funkci rodiny,

a rodinné prostiedi omezit pouze na jeho vyznam pro realizaci zékladnich biologickych

potieb. Byl vyuzivan rozsdhly systém finan¢ni podpory rodindm, ktery byl podiizen

3 Srov. POTUCEK, M. Socidlni politika. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1995. S. 25. ISBN 80—
85850-01—X.

% Srov. Tamtéz, s. 26
Nérodni zprava o roding, s.15.
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pravé tomuto jedinému ucelu rodiny. Ekonomickd aktivita rodi¢i byla jasné
preferovana pied péci o0 déti. ,,Cilem totalitni rodinné politiky nebylo rodinu podporit,
ale oviddnout a vyuzit.“*

Po roce 1989 vlivem zapadoevropskych hospodaiskych modeli, se Ceska
spole¢nost meénila a pfijimala také nékteré kulturni modely. Ty podnitily zmény
vV rodinném chovani c¢eské populace. Hovofime o0 fiazi druhého demografického
prechodu (klesajici plodnost, siateCnost, umrtnost a stoupajici vék pifi prvnim siatku
a prvnim porodu). Ten v Ceské republice probihal 0 dvé desetileti pozdgji nez v zemich
zapadni Evropy. Z tradi¢ni role rodiny tak vychdzi systém socialni pomoci, dle kterého
by rodina méla byt zdkladnim zdrojem socidlniho bezpec¢i a suverenity obcana.
Vv polistopadovém obdobi byl pojem ,,rodinna politika* vyuzivan v raznych koncepénich
dokumentech, napi. Scénaf socialni reformy zr. 1990. V tomto dokumentu byly
definovany cile socialni reformy, zejména opusténi populacniho ucelu rodinné politiky
a zduiraznéni nezastupitelnosti rodinnych funkci. Jako kompenzace za fadnou péci 0 déti
byly zavedeny plosné piidavky na déti. Také byla siln¢ kritizovdna komunisticka
politika zaméstnanosti zen, aV oblasti rodiny bylo pozadovdno opétovné uznani
mateiské péce 0 dité, spojené S jejim zrovnopravnénim se zamestnanim. Tato socidlni
reforma definovala rodinnou politiku zaméfujici se pouze na oblast socialni ochrany
rodiny cestou finan¢nich transferti. V poloving 90. let byla provedend socialni reforma
jako vyusténi pristupu podpory nizko ptijmové rodiny. Jako samostatny pilii rodinnych
davek byla zavedena statni socialni podpora. Doslo k individualizaci podpory rodin,
jejimz  kritériem se stala  socidlni  solidarita  vysokopiijmovych  rodin

s nizkop¥{jmovymi.*®

15 Srov. Ndrodni zprdva o rodiné, S. 16.

18 Srov. MIKOVA, M. VASECKA, 1. Srovnavaci analyza systému socialni pomoci v Ceské a Slovenské
republice po roce 1989. In POTUCEK, M. RADICOVA, 1. Socidlni politika v Cechdch a na Slovensku po
roce 1989. Praha: Karolinum, 1998. S. 91. ISBN 80-7184-622-8.

Narodni zprava o rodiné, s. 16.
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4.2 Narodni koncepce rodinné politiky

Pro rozvoj rodinné politiky je stézejni zavedeni regionalni a lokalni politiky. Toto je
také mimo jiné vyjadieno v dokumentu ,,Narodni koncepce rodinné politiky* (dale jen
,koncepce®), ktery vroce 2005 vytvoiilo Ministerstvo prace a socialnich véci CR,
a ktery se odkazuje na o rok mlads$i Narodni zpravu 0 rodiné (2004). Tato koncepce
stanovila cile a prosttedky, jakym zplisobem zlepsit, ukotvit a provadét prorodinnou
politiku v Ceské republice.

Jak koncepce uvadi, je potieba ,uvédomeéni si skutecnosti, Ze bez fungujici
rodiny, realizujici své zdkladni socialni funkce, je ohrozena samotna existence dané
spolecnosti. Jinymi slovy receno: bez soudriné rodiny nebude soudrina spolecnost
a lidé budou méné spokojeni se svym zivotem,; nesoudrzina spolecnost bude rozkladana
vnitinimi tenzemi (véetné politickych konflikti) a bude se muset potykat S neprimérené
vysokymi dodatecnymi néklady v roviné ekonomické, socidlni a emociondlni. ' Je tedy
dulezité jednat a prostor ktomuto jednani muze podat spravné zakotvena rodinna
politika. Proto koncepce uvadi, ze ,péce 0 déti a jejich vychova neni jen soukromou

«18

zalezitosti rodicii, ale i vyznamnym prvkem uspésného rozvoje spolecnosti.*"> a proto

finan¢ni pomoc rodindm neni jenom zatézi pro statni rozpoclet, ale 1 ,,investici do
budouciho rozvoje celé spolecnosti 19

Je potieba dostat rodinu do popiedi zajmi spolecnosti, a to kulturni pfeménou,
ktera vrati rodin€ jeji hodnotu ve spolecnosti. Mezi dalsi dilezité body patii zlepSeni
ekonomickych podminek pro rodiny zejména S nezaopatienymi détmi. A V neposledni
fad¢ je potieba zlepSeni postoje spole¢nosti k rodingé. Atoto vSe by méla zajistit
prorodinna politika, kterd ptekracuje hranice svého rezortu a je politikou prifezovou.
Koordinaci této politiky ma na starosti MPSV CR.

Cilem koncepce je zhodnoceni situace ajeji piipadné zlepSeni V téchto

oblastech: podpora rodi¢ovstvi arodinné soudrznosti, finanéni podpora rodiny

Y7 Nérodni koncepce rodinné politiky. Praha: MPSV, 2005. [Citovano 2012-03-14]. Dostupné na
http://mww.mpsv.cz/files/clanky/2125/koncepce_rodina.pdf. S. 3.
18 Tamtéz, s. 4.

19 Tamtéz.
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a bydleni, slucitelnost profesnich a rodinnych roli, rodina a systém vzdélavani, rodina

a systém zdravotni pé&e a v neposledni fads rodina se specifickou pottebou.?
Kazdoro¢né by mélo probihat vyro¢ni zhodnoceni napliovani téchto cilti a jejich

aktualizace predkladané k Siroké vetejné diskuzi za ucasti téch, kterych se tyto zmény

dotknou.

4.3 Ekonomicka podpora rodiny

Ekonomickd podpora rodiny mize byt uskute¢hiovana nasledujicimi moznostmi:
finanéni pomoci z oblasti daftovych opatieni a v oblasti systému socialni zabezpeceni,

a opatfenim na trhu prace, kterd maji za ucel snadné;jsi propojeni prace S péci o déti.

4.3.1 Finan¢ni podpora

DANOVA OPATRENI

Tato nepiima financni pomoc rodindm poskytuje danové zvyhodnéni na vyzivované
dité¢ Zijici s poplatnikem v jedné domacnosti, a odpocet na manzela ¢i manzelku (ve
formé slevy na dani). Danové zvyhodnéni na vyzivované dité¢ je poskytované¢ formou

slevy na dani, formou danového bonusu, popiipadé¢ kombinaci obou forem. %

SYSTEM SOCIALNIHO ZABEZPECENI

Nasledujici oddil poskytuje stru¢ny ptehled davek vyplacenych ze systému socialniho

zabezpeceni. Vice o podminkach naroku na nékteré davky je v Ptiloze II.

Socialni pojisténi

Socialni pojisténi zahrnuje nemocenské pojisténi, to je wupraveno zakonem
¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, a zakladni dichodové pojisténi (upraveno

zdkonem €. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi).

2 Vice In Ndrodni koncepce rodinné politiky.

2! Vice na strankach Ministerstva financi, dostupné na www.mfcr.cz.
Zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmu.
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Davky plynouci ze systému nemocenského pojisteni

Tyto davky maji ¢astecné nahrazovat usly piijem, o ktery rodice ptrichdzeji v disledku
téhotenstvi a péce o malé¢ déti. Patii sem penézitd pomoc v matefstvi, vyrovnavaci

ptispévek v té¢hotenstvi a matefstvi, a osetiovné. Vice v Ptiloze II.
Zakladni diichodové pojisteni

Vyznam péce o dité v dichodovém pojisténi vychazi z toho, Ze se péce o dité do Ctyr let
véku, adoba pobirani penézité pomoci v mateistvi, povazuji za ndhradni dobu
dichodového pojisténi. Na urceni dichodového véku zeny maji vliv narozeni ditéte
a jeho vychova, a tento vék je odstupniovan poctem vychovanych déti. 22

Dale se ze systému dichodového pojisténi vyplaci vdovsky / vdovecky dichod

a sirot¢i duchod.

Davky statni socialni podpory

Systém socialni podpory je upraven zakonem ¢. 117/1995 Sh., o statni socialni

v v

podpofte, ve znéni pozd¢jSich predpisu.
Pridavek na dite

Je to zakladni, dlouhodobé déavka, ktera ma pomoci rodindm s détmi pokryt néklady,
které jsou spojeny S vychovou nezaopatienych déti. Tento narok piipada
nezaopatfenému ditéti, které zije v roding, jejiz rozhodny pfijem je nizsi nez 2,4nasobek
castky zivotniho minima rodiny. Je posuzovan pifijem za predchozi kalenddini rok
a pfijmem se také mysli i rodicovsky piispévek. Vyse pridavku se 1iSi podle véku

nezaopatifen¢ho ditéte.

22510y PRIB, J. et al. Matefska a rodi¢ovska dovolen4. Praha: GRADA Publishing, 2002. S. 138-141.
ISBN 80-247-0216-9.
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Tabulka 2 VySe pridavku na dité

Vék nezaopatieného | Vyse pridavku na dité
ditéte v rodiné (K¢E/ mésic)
Do 6 let 500
0d 6 do 15 let 610
0Od 15 do 26 let 700

Zdroj: MPSV CR, http://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane/prid_na_dite
Rodicovsky prispévek

Narok na rodicovsky ptispévek ptipada rodi¢i, ktery se osobné po cely kalendaini
meésic, celodenné a fadné stard o dité, které je v rodiné nejmladsi. Tento narok trva do
vycerpani celkové ¢astky 220 000 K¢, nejdéle vsak do 4 let veéku ditéte. Vyplaceni je
provadeéno na zaklad€ vypoctu denniho vymeétovaciho zakladu, kdy si rodi¢ maze zvolit

vysi Castky, kterou chce vyplacet za mésic.
Prispevek na bydleni

Touto davkou stat piispiva na naklady na bydleni rodindm a jednotliveim S nizkymi
piijmy. Narok na néj vznika vlastnikovi ¢i najemci bytu (ten vSak v ném musi byt
ptihlasen k trvalému pobytu). Pfedpokladem je, ze 30% (v Praze 35%) pfijmt rodiny
nepokryje ndklady na bydleni, a zaroven tento podil je niz$i nez pirislusSné normativni

naklady stanovené zékonem.?

Porodné

V Ceské republice je porodné jednorazova davka poskytovana V zavislosti na vysi
piijmu, kterou se rodiné S nizkymi pfijmy jednorazové prispiva na naklady souvisejici
S narozenim prvniho ditéte. Hranice pfijmd v rodin€ musi byt niz8i nez 2,4nasobek
zivotniho minima rodiny. Narok na porodné nastava také v piipad¢ pievzeti ditcte
mlad$iho jednoho roku do trvalé péce nahrazujici péci rodicli, za stejnych podminek.

Porodné nélezi rodin€ pouze jednou a je stanoveno pevnou ¢astkou, ktera ¢ini 13 000K¢

8 Ministerstvo prace a socialnich véci, dostupné na http://www.mpsv.cz/cs/2.
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na prvni narozené dité. Narodi-li se Sprvnim zivé narozenym ditétem dal$i zivé

narozené dit& nebo déti, &ini vyse porodného 19 500K&.%

Pohrebne

Pohtebné je jednorazovou netestovanou davkou, kterd je vyplacena na pokryti naklada
pii vypraveé pohibu. Narok vznika osobé, kterd vypravila pohfeb nezaopatfenému ditéti,
nebo osobé, kterd byla rodicem nezaopatteného ditéte (za podminky, ze zemiela osoba
méla ke dni umrti trvaly pobyt na uzemi CR). Vyse pohiebného je stanovenou pevnou

castkou 5 000 K¢.
Davky péstounské péce

Dévkami péstounské péce jsou podle zdkona 117 / 1995 sb. o statni socialni podpofe,
piispévek na uhradu potfeb ditéte, odména péstouna, ptispévek pii prevzeti ditéte,

a prispévek na zakoupeni motorového vozidla. Vice v Ptiloze I1.

Pomoc v hmotné nouzi

Systém pomoci V hmotné nouzi upravuje zakon ¢. 111/2006 Sh., o pomoci v hmotné
nouzi, ve znéni pozd¢jSich predpist. Je to forma pomoci osobam S nedostateCnymi
piijmy, kterd by méla motivovat ke snaze zajistit si vlastni prostfedky pro uspokojeni
Zivotnich potieb. Pomoci tohoto opatieni bojuje Ceska republika proti socialni exkluzi.
Davkami v hmotné nouzi jsou: piispévek na zivobyti, doplatek na bydleni a mimotadna
okamzitd pomoc. O téchto davkach pomoci VvV hmotné nouzi rozhoduji a vyplaceji

piislusné krajské pobocky Utadu prace CR.

Davky socialni péce pro osoby se zdravotnim postizenim

Tyto davky upravuje zdkon ¢. 329/2011 Sb. o poskytovani davek osobam se
zdravotnim postizenim a vyhlaska ¢. 388/2011 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni
zakona o poskytovani ddvek osobam se zdravotnim postizenim. Dle vySe zminéného

zakona se poskytuje: ptispévek na mobilitu, ptispévek na zvlastni pomicku, vyptjcka

 Integrovany portal Ministerstva prace a socialnich véci, dostupné na
http://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane/porodne.
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zvlastni pomicky, a prikaz osoby se zdravotnim postizenim a nekteré benefity, které
Z n¢j vyplyvaji.
4.3.2 Opatieni na trhu prace®

Opatteni na trhu prace maji za cil podpofit sladovani rodi¢ovské role s roli pracovni
a vytvareni podminek K tomu vhodnych. Rovnost muzii a zen vV pracovnim procesu je
velmi diskutované téma, zejména po vstupu Ceské republiky do Evropské unie. Zeny by
mély byt ohodnocovany stejné jako muzi, a mélo by S nimi byt srovnatelné zachazeno.
Dale zeny Vv souvislosti s téhotenstvim a matef'stvim maji urcita prava. Je jim zarucena
ochrana v pracovnich vztazich a odpovidajici pracovni podminky.

Dle pravniho fadu Ceské republiky existuji opatieni, ktera sméfuji ke zvyseni
ochrany azvyhodnéni zen amuzi V pracovnépravnich vztazich v souvislosti
S téhotenstvim, porodem a péci o dit€. V dobé¢ téhotenstvi ma zaméstnankyné pravo na
pfevedeni na jinou praci, a pokud na této pozici dosahuje bez svého zavinéni niz§iho
vydélku, ma pravo na vyrovnavaci prispeévek Vv t€hotenstvi. V obdobi po porodu nalezi
matce — zaméstnankyni matetskd dovolena po dobu 28 tydnii (na kterou musi nastoupit
nejdéle 6 tydnti pfed planovanym porodem). V této dobe¢ ji sice nenalezi nahrada mzdy /
platu, ale md ndrok na dadvky nemocenského pojisténi a statni socidlni podpory. Po
skonceni matefské dovolené je zaméstnavatel povinen zafadit zaméstnankyni na jeji
puvodni misto.

V obdobi po porodu také mohou zaméstnankyné 1 zaméstnanec Cerpat
rodi¢ovskou dovolenou. Ta vSak nesmi byt delsi nez do 3 let véku ditéte a po tuto dobu
nemaji narok na ndhradu mzdy / platu. Otec-zaméstnanec i matka-zaméstnankyné jsou
v obdobi téhotenstvi i po porodu V ochranné dobé, tzn., Ze zaméstnavatel nesmi V této
dob¢ dat vypoveéd zaméstnanci ¢i zaméestnankyni na mateiské dovolené nebo pfi trvalé

péci alespon o jedno dité mladsi tii let.

% Srov. PRIB, J. et al., 2002. S. 10-53.
Ministerstvo prace a socialnich véci, dostupné na http://mwww.mpsv.cz/cs/4#sprr.
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4.4 Vychovna podpora rodiny

Pomoc pfi vychoveé déti iizce souvisi S opatfenimi na trhu prace. Aby se mohli rodice
vratit zpét do pracovniho procesu, nebo aby mohli prispivat do rodinného rozpoctu pii
rodicovské dovolené, je tfeba, aby funkci vychovnou piebral na dobu pracovni ¢innosti
nékdo jiny (v pfipade, ze rodina nema moznost pomoci V blizkém piibuzenstvu). V této
kapitole sumarizuji sluzby a zatizeni ur¢ené détem do Sesti let véku (po Sestém roce déti

nastupuji povinnou $kolni dochazku).

Péce o déti do tii let je poskytovana trojim zptisobem:

— Zdravotnickymi zatizenimi typu jesle,

— Podle Zikona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikdni, soukromymi

zatizenimi (poskytuji individualni vychovnou péci o déti do tfi let v€ku), nebo
— sluzbami typu ,,baby-sitting*.

V péci o déti predSkolniho véku mohou rodice vyuzit:

Matetské skoly ziizené statem,

Matetské skoly ziizené cirkevnimi pravnickymi nebo jinymi pravnickymi osobami,

Soukroma zatizeni — dle Zakona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikant,

Sluzby typu ,,baby-sitting*.?

%8 Vijce na strankach Ministerstva prace a socialnich véci, dostupné na Www.mpsv.cz, popt. Ministerstva
Skolstvi, mladeze a t€lovychovy, dostupné na www.msmt.cz.
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5 NIZOZEMSKO

5.1 Vyvoj rodinné politiky ve 20. Stoleti”’

Oproti jinym evropskym zemim nema Nizozemsko organ zabyvajici se explicitni
rodinnou politikou. Toto samoziejmé nenaznacuje, ze vlady a zakonodarné organy
nechali dobro rodin mimo hranice socialni politiky, pravé naopak. Vyhody pro rodiny
jsou siln¢ zakofenény a prameni z vadcich principti prav kazdého obc¢ana K plnému
rozvoji. Nizozemska socialni politika tykajici se rodin a dalSich rodinnych uskupeni
muze byt posuzovana jako implicitni a ¢as od Casu jako nepfima.

Nizozemsko jako socialni stat se vyvijelo v druhé poloviné 20. stoleti ve tfech

periodach. Kazda z téchto period pfinesla zmény Vv rodinné politice.
Nové vznikajici socialni stat 1945 — 1965:

V roce 1946 byly rozsifeny piispévky na dit€ 1 pro prvni a druhé dité vSech vydélecné
¢innych (v porovnani srokem 1920, kdy byl poskytovan piispévek na prvni dité
statnich ufednikti, a s rokem 1939, kdy byl ptispévek az pro tieti a ¢tvrté dité vSech
vydélecné ¢innych). Skrze vladni politiku v letech 1945 — 1965 se upevnila nuklearni
rodina. Nicmén¢ doSla svych zmén. Napf. Sir$i rodina atii generacni domdacnosti
poklesly v pocétech v dasledku zmén ve vyrobnim procesu a Vzaméstnani. Pocet
manzelstvi se zvySil jako disledek ekonomického riistu a zlepSeni prilezitosti
Vv zaméstnani. Pocet déti zacal klesat, ale tradi¢ni model rodiny, pokud jde 0 muzské —
zenské rozdé€leni uloh byl zachovan: manzel a otec pfinasel pfijem, manzelka a matka se
starala 0 déti a domacnost. Pfesto vSak Vvtomto obdobi nastaly zmény ovliviiujici
dominantni postaveni nuklearni rodiny. Stat se stal nejvétsSim poskytovatelem socialnich
sluzeb rodinam, ekonomicky rust jim umoznil stat se vice nezavislymi jedna na druhé,

a vSechny tyto zmény byly upevnény i skrze dopady sekularizace. Proces sekularizace

" Srov. DeHOOG, K. et al. Family Arrangements and Policy in the Netherlands. The Hague:
Netherlands Family Council: National Comittee fot the United Nations International Year of the Family
1994, 1993. S. 7-12. ISBN 90-70815-36-2.
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vytvofil novy prostor pro pfijeti norem a hodnot, které diive nebyly tolerovany ve

spolec¢nosti se silnou nabozenskou virou.
Piné pecujici socialni stat 1965 — 1980:

Rostla jak ekonomicka, tak socidlni prosperita. Prodej antikoncepce se najednou stal
moznym, a informace o0 jejim uzivani se rozsitily. Televize propagovala dalsi zptisoby
souziti. Rozsifil se i pocet dotovanych instituci a organizaci zlepSujicich prosperitu
a rodinny zivot. V riznych regionech byly zalozeny organizace se specialnimi sluzbami
na pomoc détem z problémovych rodin. Béhem tohoto obdobi byla také zalozena
Nizozemskd Rada Rodiny, poradni organ pracujici S potfebami rodiny. Nové hodnoty
a normy, stejné jako nové zptisoby chovani tykajici se sexuality, manzelstvi a rodiny se
staly soucasti kultury. DlleZitou otazkou ve spolecenskych debatach se stala na konci
60. let postaveni zen, pravo K potratu, asocializace déti. Také se objevily riuzné
strukturalni zmény souvisejici Srodinou -  pokles déti, vzrostl pocet rozvodi
a primérna délka Zivota, také se zvysil podil jednoclennych domacnosti. Zatimco na
zaCatku tohoto obdobi bylo nuklearnich domacnosti 55%, ke konci obdobi toto Cislo
Kleslo na 40% (a v roce 1990 dokonce na 35%). Pocet vydéleéné ¢innych zaméstnanych
zen vzrostl. DoSlo Kkrovnosti mezi partnery abyla rozpoznana détska prava.
Sociologové posoudili tyto vnitiné rodinné zmény jako prechod od autoritarské

K vyjednavaci domacnosti.
Po-socialni stat, od roku 1980°8:

Od roku 1980 se politické debaty tykaly hlavné nakladt socialniho statu. Resilo se, zda
vyssi socidlni vydaje jsou také spojeny S vyssi kvalitou zivota. Neékterymi politiky byl
propagovan koncept ,starajici se* ¢i ,,zodpoveédné* spolecnosti, abyla pozadovana
»spoleenska obnova®, zahrnujici vétsi a zodpovédnéjsi zapojeni obcanti, a zmocnéni

mistnich autorit ve vymezeni potfeb arozdéleni zdroji (byla nastavena hlavné

%8 Nasledujici oddil srov. DeHOOG, K., 1993, s. 9-11.

VanNIMWEGEN, N. et al. Population Trends and Family Policies in the Netherlands, 2003. [Citovano
2012-03-6]. Dostupné na http://www.ipss.go.jp/webj-ad/webjournal.files/population/2003_6/7.van.pdf.
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regionalni politika). Tato ,,nova ideologie* se uskute¢nila dvéma procesy: procesem
seberealizace a emancipace. Oba dva zosobnuji holandskou spolecnost v 80. a 90. letech
20. stoleti.

Nizozemsky stat jen velmi nerad zasahuje do soukromi. A tuto neochotu sdili
I piedstavitelé regionalni politiky. Nicméné diive mély urcité politiky vliv na
demografickou situaci. Presto vSak explicitni, populistickd politika zde neni
uskuteciiovana. Piikladem muze byt zavedeni finan¢ni pomoci rodindm (pfidavky na
dité). Toto bylo a stale je minéno pouze jako prostifedek k ulehceni finan¢ni zatéze rodin
s détmi a ne k podporovani specifického chovani (napf. zvySeni porodnosti).

Utvafeni rodin je kliCovym prvkem Zivota jedince. VétSina lidi, hlavné Zeny,
svij zZivot prizpisobuji témto demografickym ukazatelim. Samoziejmé, ze rozhodnuti
zda mit ¢i nemit deti, ale také nacasovani rodiCovstvi, je osobni zalezitosti partnerd,
nicméng tato rozhodnuti jsou dillezitym faktorem, ktery krom¢ jiného ovliviiuje podil na
trhu prace. A pravé tyto nazory formovaly v 70. a 80. letech tzv. politiku ,,zmocfiovani‘
a ,,usnadnéni®, jejimz cilem bylo uleh¢eni rodi¢iim zkombinovat praci a péc¢i o rodinu.
Od poloviny 80. let 20. stoleti se tato politika posouva ve snaze podpofit ekonomickou
nezavislost a proto 1 zvySeni podilu na trhu prace, zvlasté u zen. Abychom pochopili
toto dilema mezi praci a péci 0 rodinu, musime si uvédomit, ze dalezitym znakem
holandské spolecnosti je silna tradice péce 0 déti jejich rodici. Rodinny model, kdy otec
pracoval, a matka se starala, byl tradicni normou. V letech devadesatych zavedeni
otcovské a matefské dovolené rozsitilo rodi¢im moznosti ke slouceni prace a rodiny.
Zvyseni podilu zen na pracovnim trhu zvysilo potiebu zafizeni starajicich se 0 déti. Do
této doby bylo hlidani déti hlavné starosti rodict, a takova zatizeni byla spiSe vyuzivana
za mimoiadnych okolnosti. Uz od 80. let zacala vlada vnimat pé¢i 0 déti jako spole¢nou

zodpovédnost statu, socialnich partnerti (zaméstnavatelé a odbory) a rodi¢u.
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5.2 The Strength of the Family
V fijnu 2010 doslo v holandské politice ke zméndm. Zejména Vv oblasti rodinné politiky.
Vyraz ,rodinna politika® se ptestal uzivat, zrusilo se The Ministry of Youth and Family
(Ministerstvo mladeze a rodiny) a otazku politiky zaméfenou na rodinu pievzaly: The
Ministry of Health, Welfare and Sport (Ministerstvo zdravotnictvi, blahobytu a sportu),
The Ministry of Education, Culture and Science (Ministerstvo Skolstvi, kultury a védy),
a The Ministry of Social Affairs and Employment (Ministerstvo Socialnich véci
a zaméstnanosti). Velka c¢ast zodpovédnosti byla pfesunuta na magistraty. Pri
magistratech zacaly byt od roku 2011 zfizovany ,Centre for Youth and Family‘ (Centra
pro mladez arodinu), ktera nabizeji prevenci, rady a podporu rodindm, tedy zajist'uji,
rozvijeji a posiluji uz dostupnou podporu pii vychoveé déti a rodiCovstvi.

V roce 2008 byl vydan dokument ,Strength of the Family* (,Sila rodiny*), ktery
V hlavnich rysech popisuje hlavni priority a zaméteni (v té dobé jest€) holandské
rodinné politiky. I dnes se vyuzivd jako smérnice socidlni politiky orientované
prorodinné. Po analyze aktualniho stavu rodin v Nizozemsku se stanovilo pét hlavnich

priorit:

— dopady rozvodu,

— Vvysoky primérny vék zen pti narozeni prvniho ditéte,
— vychova déti jako socialni otazka,

— zZvySena potieba propojeni rodinného zivota a prace,

— dutsledky socialni exkluze a détska chudoba.

Ptesto hlavni zodpovédnost za fadné fungovani rodiny nesou rodiny. Cilem vlady je
zvySeni rodinné soudrznosti zavedenim politiky piatelské k roding, ktera se zaméfuje na

nasleduyjici tii oblasti:
1. Vice casu rodiné

Je nastavena politika, kterd podporuje rodice v péci a vychové déti, pomahé otciim, aby
se vice zapojili, a podporuje zaméstndvani a rozvoj ptilezitosti pro Zeny. Rodi¢e by m¢li
byt schopni si vyclenit dostatek Casu K plnéni jejich rodicovskych povinnosti. Proto
vlada ptijala nékolik opatfeni, kterd jim v tom pomohou, napt. prodlouZeni rodicovské
dovolené.
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2. Investice do rodin

Rodiny potfebuji mit dostatek penéz pro své fungovani. Vlada pomahé riznymi zptsoby.

Mezi nové finan¢ni prostfedky se zahrnuji:

e V roce 2009 byl pridavek na péci o dit€¢ preménén na ,child-related budget‘. Je to

testovana davka a jeji vySe zavisi na poctu déti v roding.

e V roce 2008 a 2009 obdrzely magistraty 40 milionti eur na rozvoj programu, ktera
zabrani socialnimu vylouceni déti. Zejména tim, ze détem umoZzni piidat se do

sportovnich krouZzki €1 se Gi€astnit kulturnich aktivit.
3. Podpora rodicovstvi

Zdravé, podpirné prostiedi, ve kterém je dit€¢ vychovavano, je pro spolecnost dilezité.
Déti by mély byt vychovavany k tomu, aby byly dobrymi ob¢any, zodpovidaly samy za
sebe, svoji rodinu asocialni prostiedi. Proto vlada pomaha lidem zlepSit jejich

rodi¢ovské schopnosti nékolika kroky, zahrnujici:

e Podnéty ke snizeni dopadu rozvodu azaméieni se na prevenci, napt. pomoci
,rodicovského planu‘. Ten stanovuje dohodu mezi rodi€i zahrnujici péci, rozvoj

a vzdelavani jejich déti.

e Poskytovani dostupnych informaci arad ohledné rodiovstvi v Centrech pro

mladeZ a rodinu.
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5.3 Ekonomickd podpora rodiny

5.3.1 Finanéni podpora

Jak uvadi Maté¢jkova, Paloncyova (2003) v Nizozemsku maji narok na uhradu nakladu
spojenych s vychovou déti vSichni ob¢ané s trvalym pobytem. Nicméné ve srovnani
S ostatnimi zemémi Evropské unie jsou tyto piispévky mnohem niz$i. ,,Navzdory tomu,
Ze pridavky pro velké rodiny nepokryvaji redlné naklady na vychovu déti, v Nizozemsku,
byly od roku 1995 jesté zredukoviny.“* Doslo ke ztraté vefejného zajmu podporovat

tradi¢né velké rodiny (se 3 a vice détmi).
Rodi¢ovstvi z pohledu SOCIALNIHO ZABEZPECENT:

Systém nemocenského pojiSténi

Zena ma ndrok na vyplaceni prispévki Vv prubéhu matefstvi ze zdroji nemocenského

pojisténi, ktery ji zarucuje Ziektewet (Zakon o nemocenském pojisténi zaméstnance).
Dévky, které jsou vyplaceny ze systému nemocenského pojisténi, jsou nasledujici:

Maternity Leave (Nemocenska davka v matefstvi) — tato davka nalezi matce, pokud byla
jako zaméstnankyné pokryta nemocenskym pojisténim. Pokud vSak Zena zaroven pobira
jinou socialni davku, nemocenskd davka (z davodu téhotenstvi) se snizi o vysi této
davky. Matce nalezi 16tydenni dovolenka, béhem které dostava davky v 100% vysi
hrubé mzdy. Tato doba mtize byt z divodu nemoci nebo komplikaci prodlouzena na 52

tydnti.

Paternity Leave (Penézitd pomoc V otcovstvi) — podle zakona (Wet Arbeid en Zorg,
2001) ma otec ditéte pravo na dvoudenni dovolenku okolo porodu ditéte a na davku ve

vysi 100% denni mzdy. (Knijn)

2 MATEJKOVA, B. PALONCYOVA, I. Rodinnd politika ve vybranych evropskych zemich I. Praha:

Vyzkumny ustav prace a socidlnich véci, 2003. S. 118. ISBN neuvedeno.
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Adoption Leave (Penézita pomoc v adopci) — je postavena na stejném principu jako
penézitd pomoc v matefstvi a umoznuje ¢erpat 100% trovné primérné denni mzdy pro
jednoho z adoptivnich rodi¢i po dobu 4 tydnti ode dne, kdy dité pieslo do nahradni péce

nebo bylo adoptovano.*

Care Leave (Desetidenni dovolena na péc¢i o dit€) — tato dovolena zahrnuje moznost
zamestancim na plny tivazek vybrat si 10 dnd volna na péci o nemocné dité¢ (nebo
jiného piibuzného). Musi vSak prokazat, ze pouze oni se o partnera, dit¢ nebo rodice
mohou postarat. Zakon zarucuje, Ze b&hem dovolené¢ bude pracovnikovi vyplaceno

alespoit 70% jeho mzdy (a minimalng 100% minimalni mzdy za hodinu). **

Parental Leave (Rodi¢ovska dovolend)

Rodicovska dovolend stavi na stejnych pravech matky i otce (do t¢ doby dokud jsou
zaméstnani). Nicméné v Nizozemsku neni ze zdkona poskytovana placena rodiCovska
dovolend. Miize byt vSak poskytovand zaméstnavatelem. Rodi¢ ma pravo na dovolenou
po dobu, ktera neptekracuje 13ti ndsobek primérné pracovni doby do 8 let veéku ditéte.

Délka dovolené vSak musi byt maximalné pul roku v Kuse.

Child benefits (Piidavek na ditg)

Piidavky na dité nalezi rodiné do 18 let véku ditéte. Nevztahuje se K piijmim rodicu, je
to jednotna sazba, je vyplacena za Ctvrtleti a neni zdanitelna. VétSinou je vyplacena
matce, pokud si rodice nezvolili jinak. Déti mezi 16 a 17 lety dostavaji ptispévek pod

podminkou, Ze studuji nebo nejsou schopni pracovat.

% MATEJKOVA, B. PALONCYOVA, J. 2003, S. 119.

3L KNIIN, T. Social and Family Policy: The case of the Netherlands. Utrecht: Dept. Of Interdisciplinary
Sacial Science. [Citovano 2012-03-20]. Dostupné na

http://mww.york.ac.uk/inst/spru/research/nordic/nethpoli.pdf.
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Tabulka 3 Vyse piidavku na dité

Vyse pfidavku
Vék ditéte
(eur / étvrtleti)
Do 6 let 194,99
0d 6 do 11 let 236,77
0d 12 do 18 let 278,55

Zdroj: Knijn,T. S. 20. / Short survey of social security.

Dvojnasobné mnozstvi prostfedku piindlezi invalidnimu ditéti do 16 let, invalidnimu
a nezaméstnanému ve veéku 16 a 17 let, a studentovi v ptipadé vyssiho vzdélavani ¢i
pfipravy na budouci povolani ve véku 18 az 24 let, pokud si nenarokuje studentské

stipendium.

Child budget

Je to vladni kompenzace pro rodiny S urcitym piijmem. Stuptniuje se podle poctu a véku

déti.

Tabulka 4 Vyse ,child budget‘ podle po¢tu déti

Pocet diti Maximalni vySe davky v eurech
za1rok
1 1011
2 1466
3 1826
4 2110
5 2299

Zdroj: Short survey of social security

Za kazdé dalsi dité se navysi o 189 eur ro¢né.
Pro déti ve v€ku 12 — 15 let: navySeni o 231 eur ro¢né

Pro déti ve véku 16 a 17 let: navyseni o 296 eur rocné
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PRISPEVKY SOCIALNi POMOCI

Jak uvadi Matéjkova, Paloncyova (2003) s existenci rodiny uzce souvisi i prispévky

socialni pomoci, jako jsou vyrovnavaci prispévek a narodni socidlni podpora.

Narodni socialni podpora ,,poskytuje financni pomoc vsem trvale pobyvajicim obcaniim
Nizozemska, jejichz prijem (spolecné S prijmem partnera) nedosahuje urovné financnich

zdrojii potiebnou ke kiyti zakladnich Zivotnich ndkladi.«*

The Supplementary Benefits Act (Vyrovnavaci ptispévek) se poskytuje rodiné, jejiz
pfijmy jsou mensi nez socidlni minimum a matka pobira piispévek V téhotenstvi

a materstvi.
DANOVA POLITIKA

V roce 2001 byl piijat Wet Inkomstenbelasting (Zakon o dani z pfijmu) a Snim
i nékolik zmén. Byly zavedeny danové davky, o které se snizuje Cista ¢astka dané (napf.
davka za dité zijici S osamélou osobou, diavka osamélému rodi¢i apod.). Je moznost
uplatnit odpocet z dani za péci o Clena rodiny. Nelze vSak uplatnit odpocitatelné

polozky od zakladu dan¢ na poplatnika, manzelku ani dité.

5.3.2 Opatreni na trhu prace

V Nizozemsku maji lidé pracujici na castecny uvazek skoro stejnd prava jako lidé
pracujici na plny tuvazek. Proto mnoho holandskych matek upfednostiuje praci na
castecny uvazek, a vénuji se tak vice rodin€é. V Nizozemsku totiz stale pretrvava tzv.
breadwinner model (otec je Zivitel rodiny). Stejné jako v Ceské republice maji rodice
narok na matefskou/otcovskou/rodi¢ovskou dovolenou adalsi davky a piispévky
vyplacené z nemocenského pojisténi (vice v Kapitole 4.3.1). V souvislosti s témito
pfispévky maji zaméstnanci dle Working Hour Adjustment Act (Zakon o Upraveé
pracovnich hodin) ndrok na prodlouzeni pracovni doby za ucelem ziskéani vyssiho platu,
a zamestnanci, ktefi se chtéji vice vénovat rodin€, si mohou zkratit pracovni dobu. Diky

v o Y r . ’ ’ - r ) 33
tomu mohou ob¢ané uspésné zvladat propojeni pracovniho a rodinného zivota.

2 MATEJKOVA, B. PALONCYOVA, J. 2003, S. 120.

# Srov. KNIIN, T. S. 10-13.
32



5.4 Vychovna podpora rodiny

Vydanim Law Basic Provision Childcare (2005, Zakon o poskytovani péce o déti) se
zménila role statu vpéci o déti. Do té doby byla péce sdilend mezi statem,
zaméstnavateli arodi¢i. Tento zdkon ma za snahu zménu systému na rodice -
spottebitelé, ktefi vyuzivaji trh poskytujici péci o déti. Nicméné organizace
a financovani této péce byla a je potad slozita. V tuto chvili jsou centra poskytujici péci
o déti predskolniho véku, soukromd, ale méstské urady maji pravomoc kontrolovat
jejich kvalitu. Vesmés vSak pretrvavd nazor, Ze o déti se maji starat rodiCe, popf.

prarodice &i détské pecovatelky.®*

#ALKON, D. BURKE, E. The Netherlands: Gender, Work and Family Issues. Tulane University.
Published December 10 2010. [Citovano 2012-3-21]. Dostupné na
http://www.tulane.edu/~rouxbee/soci626/netherlands/policies.html.
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6 KOMPARACE

Tendence nizozemského vladniho aparatu nezasahovat do rodinného Zzivota vice nez je
nutné, by se mohla zdat jako nezdjem ze strany statu, nicmén¢ vidime, Ze tento postoj je
udrzitelny, ze pti provazanosti rodinné politiky S ostatnimi oblastmi socidlni politiky,
dochazi ke zplnomocnéni rodiny starat se z vét§i miry sama o sebe. To si samoziejme
zadalo rozsahlou reformu, ktera byla zapocata jiz po druhém demografickém ptechodu,
ale vtéto dobé Ceska republika bohuZel nedisponovala volnosti v téchto oblastech.
Nizozemsko mélo celé 20. stoleti na reformu své socialni politiky, a proSlo si fadou
zmén, neZ se ustdlila nyn¢jSi forma, a1 ta se stdle obménuje Vreakci na zmény
zivotniho stylu.

Je jasné, Ze primérna Ceska rodina bude mit trochu jiné potifeby nez ta
holandska. Za prvé, je velky rozdil zit zde a v Nizozemsku, nejen z hlediska
ekonomického, ale 1 kulturniho, a za druhé, 1i8i se 1 nabidka mozZnosti pro rodinu. Tato
kapitola by méla obsahovat srovnani pomoci/podpory roding, na zaklad¢ kritérii, které
jsem si stanovila jako dulezité z hlediska socidlni prace. Co je cilem rodinné politiky?
Podpofit fungovani rodiny, a pomoci ji ve vychove a péci o déti. ZjednoduSené feceno,
jelikoz cile jsme si definovali jiz v 2. Kapitole. A funk¢nost rodiny se mimo jiné
hodnoti podle toho, zda a do jaké miry je rodina schopna napliovat jeji zakladni funkce.
Tedy  funkci  biologicko-reproduk¢éni,  emocionalni,  socializaéné-vychovnou,
a ekonomicko-zabezpecovaci. Pravé podle toho, jakymi prostiedky jednotlivé staty
podporuji rodinu V napliiovani téchto funkci, budu hodnotit.

Dalo by se fici, Ze stat nema vliv na vztahy uvnitf rodiny, napf. na tom, zda a jak
rodice poskytuji emoc¢ni podporu svym détem, do jaké miry se podili na jejich vychove
apod. Nicméné i vV tomto piipadé se mize stat jakymsi zpusobem angazovat. Protoze
jaky smysl bude mit, kdyz rodice budou od rana do vecera pracovat, aby si vydélali na
sluSny Zivot, a déti jim zatim budou hlidat babi¢ky nebo chivy, popt. ucitelky ve
Skolce? Pro zdravy rozvoj ditéte je velmi dilezity kontakt S vlastnimi rodi¢i. Myslim si
tedy, ze opatfeni na trhu prace, ktera umozni rodicim, zejména matkam malych déti,
vice se rodin¢ vé€novat, jsou potiebna, jelikoZ ur¢ité pomahaji v napliiovani jednotlivych
funkci. Velmi prospésné bylo tedy zavedeni Working Hour Adjustment Act (Zakon
0 upravé pracovnich hodin), které umoznuje rodicim v Nizozemsku, upravit si pracovni

hodiny tak, aby mohli travit dostate¢ny €as se svymi détmi, navazovat S nimi pevna
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pouta, ale zaroveti, kdyz je potieba, také si pfivydélat ndco navic. V Ceské republice
nemusi zaméstnavatel proplacet prescasy, pokud to neni osetfeno jiz ve smlouve, proto
Casto musi brzy nastoupit do zamé&stnani i matka na rodi¢ovské dovolené, aby si rodina
udrzela urcity zivotni standard. Naklady na péci o déti jsou vysoké, ¢im vice déti, tim se
snizuje zivotni Uroven rodiny. Proto si partnefi dvakrat rozmysli, kolik déti budou mit.
Ackoliv podle demografickych tdaji vidime, Ze porodnost klesd, ani jedna zemé
explicitné nevyjadfuje svymi programy podporu vice¢etnych rodin. V Nizozemsku jiz
od 90. let 20. stoleti dochazelo k postupnému Snizovani vyse davek podle poctu déti.
Podle soucasnych predpovédi je zieyjmé, Ze pokud se nezvysi bud’ pocet narozenych
déti, nebo ptichod imigrantii, ¢eska populace klesne v dalsich 50 letech na polovinu své
hodnoty. Ato samé hrozi vétSiné evropskych statd. Je tedy jasné, Ze je potieba
podporovat mladé lidi (mladé pary) k zalozeni rodiny.

V Nizozemsku maji rodi¢e vyzivovaci povinnost do 21 let, ale pfispévky na déti,
a dalsi ulevy dostavaji pouze do jejich 18 let. Tim vznika obdobi, kdy jsou rodice
povinni se starat o své deti, ale ¢astokrat na to nemaji finance. Mladi lidé na vysokych
Skolach jsou nuceni najit si praci, aby se mohli postarat o své ndklady na studium.
vV Nizozemsku je bézné, ze se déti v 18 letech presteéhuji do vlastniho bydleni (mysSleno
do podndjmu, pry¢ od rodicii) a staraji se o sebe sami. Pozitivnim faktorem je, ze se
brzy osamostatni, naproti tomu v Ceské republice je vét§ina vysokoskolskych studenti
finan¢né zavisla na svych rodi¢ich. Je sice bézné najit si pii studiu praci na ¢asteCny
uvazek ¢i brigadu, ale ne tolik jako Vv Nizozemsku. Dalsi piekazkou pro studium na
vysoké skole miize byt i znacn¢ vysoké skolné, které se na holandskych univerzitach
plati. Na tomto je vidét, ze rodinnd politika je prifezova, jelikoz opatieni provedena
V jinych resortech se velmi Casto dotykaji pravé rodiny. Sice mizeme fici, ze studium
na vysoké gkole v Ceské republice je jednodussi pravé z hlediska toho, Ze se neplati
Skolné, a tudiz neni na rodi¢ich takova finan¢ni z4téz, na druhou stranu vSak, vysoké
Skolstvi v Nizozemsku je uplné na jiné urovni. Ale tady uz zachdzime do oblasti, kterd
neni pfedmétem naseho zdjmu. Jenom je zajimavé toto zminit.

Déale vidime, Ze péce o predskolni déti je unéas vice propracovand, jelikoz
vV Nizozemsku jsou détska centra velmi draha a jsou pievazné ve vétSich méstech, na
druhou stranu vSak ani U nas se mnohokrat nedostava mist pro déti ve veéku 3-4 let
z diivodu nizké kapacity takovych zafizeni, a proto musi matky, bud’ zlstavat s ditétem
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doma, nebo hledat jiné moznosti feSeni (napt. soukroma zatizeni), kterd je vyjdou také
na velké castky. Proto se mi zd4 vyhodné upravit si pracovni pomér tak, aby matka
mohla pfispivat do rodinného rozpoctu, a zaroven se velkou mérou podilet na vychoveé
svych déti. Zda se, ze takovy systém nastaveny V Nizozemsku funguje uz nékolik let.
Pfi takovémto srovnavani si musime hlavné uvédomit, ze pracovni trh v Nizozemsku je
jiny nez v Ceské republice.

Svoji politikou zaméstnanosti dosahla nizozemské vladda jedné z nejnizSich mér
nezaméstnanosti mezi evropskymi zemémi, zejména svymi vladni programy na
integraci cizinct a zapojeni mladych lidi do 20 let na trhu prace (téch, ktefi nepokracuji
v dal§im vzdélavani). Mozn4 1 proto, ze vétSina populace ma stabilni praci, jsou
prostfedky finan¢ni pomoci tak malé. Aby se naplnily cile zplnomocnéni rodiny dané
vV dokumentu ,,The Strength of the Family®, je pravé potteba podpory na trhu prace.
Myslim si, ze takové zmény, které by pfinesly otciim-zaméstnancim 1 matkam-
zaméstnankynim urcitou volnost na pracovnim trhu by se hodily 1 U nés, nicméné toto
nejde zrealizovat ze dne na den, uz kviili jiné mentalité ceského naroda.

Nechci srovnavat vysi prispévkll téchto zemi, jelikoZ tyto castky jiz byly
uvedeny, a neni GpIné nutné fikat, kde dostavaji vice penéz a proc¢. Jenom bych chtéla
zminit, Ze ackoli jsou U nas ¢astky prispévki vyssi (amérné K Zivotnimu stylu), stale to
neni nékterym obcCanim dost. Mozna by tedy bylo potieba podivat se, z jakych divodu.
Jestli je potieba reformy V jiné oblasti, ktera se az tak ziejmé netykd rodinné politiky,
ale jeji vysledky by pfinesly podporu pravé rodinam, nebo zdali je vhodné zvysit vysi
piispévki a nechat rodiny stale vice se spoléhat na stat. P¥ima finan¢ni podpora s sebou
tedy nese klady 1 zapory. Klady v tom smyslu, Ze jak uz jsem zminila, narozeni ditéte je
velkou financni zatézi pro mladé rodiny, atedy pen¢zni pomoc se velmi hodi pro
pofizeni vybavy pro déti apod. (v tom vidim velikou vyhodu porodného, ackoliv uz
i v Ceské republice se tento piispévek snizuje a je poskytovany pouze prvorodi¢kam).
A zapory se mohou objevit Vtom, Ze se mnoho rodin upne na tento financni zdroj
a nebude schopno se uplatnit na trhu prace, tieba z pouhé lenosti.

V Nizozemsku si také prosli obdobim vysokych ptispévkl rodinam s détmi, ale
tento postoj se postupné ménil, aZ do podoby, jakou vidime dnes. A to diky tomu, Ze
systém mél ¢as se zménit. Bylo jiZz psano, Ze socialni politika Nizozemska se ménila
v priibéhu nékolika desetileti, zatimco ta Ceskd mohla sviij pfirozeny vyvoj zapocit
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teprve pred dvaceti lety. Doufejme tedy, Ze se bude potad postupné vyvijet, az se ustali
na takovém bodé¢, ktery bude prospéSny pro vSechny, jak pro stat, tak pro rodinu /

obcana.
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ZAVER

Cilem mé prace bylo vyznait rozdily mezi Ceskou republikou a Nizozemskem
z hlediska finan¢niho zabezpeceni atrhu prace, azhodnotit jejich klady a zapory
Z hlediska toho, co je dulezité pro socidlni praci.

Pfi napliiovani mého cile jsem narazila na urcité tézkosti. Zejména pii ziskavani
informaci o Nizozemsku. Jelikoz zikony, které se tykaji mé oblasti, jsou pouze
Vv holandstiné€, byla jsem nucena se spolehnout na zdroje v angli¢ting, které vSak nebyly
moc obsahlé. Presto doufam, Ze jsem vSechny informace nalezla aktudlni a ptresné.
V textu si miizete povSimnout nestejné skladby v ¢eské a nizozemské ¢asti, zejména, co
se tyka finanéni podpory rodindm. Je to z toho divodu, ze kazdad zemé vyplaci davky
Z raznych rozpoctl, a zdroje, ze kterych jsem Cerpala, se na sebe neodkazuji, 1 pfesto je
mozné vyuZzit tyto ¢asti ke srovnani bez vétSich potizi.

V predchozi kapitole jsem se snazila podat srovnani nékterych skutecnosti,
zejména opatieni na trhu prace, a jak tato opatieni podporuji naplinovani funkci rodiny.
Ptestoze tyto zemé stavi na rozliénych zékladech a vychazi zrozdilnych kulturnich
prostiedi, je jasné, ze podpora rodiny hraje velkou roli Vv politice danych zemi. Ackoliv
je poskytovana trochu jinym zplisobem a s jinymi cily. Ob¢ jsou to demokratické zemé,
Clenské zemé Evropské unie, podléhajici trendim zmén ve spolecnosti, a snazici se
0 prosperitu statu. Nemohu dat jasnou odpovéd’ na to, kde je vyhodnéjsi zalozit rodinu.
Je ztejmé, ze Ceska rodina, by méla problém Vv holandské spolecnosti, pokud by se do ni
pristé¢hovala, a ta holandska v ceské spolecnosti. Mozna Ize tak trochu fici, Ze zalozeni
rodiny je viceméné vyhodnéjsi v Nizozemsku, ale pouze za ptedpokladu, ze rodi¢e umi
holandsky (nelépe jsou Holand’any), maji zajisténou praci na tzemi Nizozemska,
bydleni a vyfeSenou otazku toho, kdo se bude starat o déti, pokud bude muset matka do
zaméstnani.

Tato prace neméla za cil stanovit feSeni, ktera by mohla byt vyuzita ke zlepSeni
situace rodin v Cesku a Nizozemsku. I kdyz z toho néjaké alternativy mohou vyplynout,
chtéla jsem pouze srovnat aktudlni podporu rodin V téchto statech, za ticelem poznani
jejich systému rodinné politiky. Pokud to nékoho povede (mne nevyjimaje) k dal§imu

zkoumani, dosahla jsem vétsiho tispéchu, nez bych cekala.
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PRILOHA 1

Graf 1 Uhrnna plodnost Nizozemsko
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Graf 2 Uhrnna plodnost Ceska republika
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Graf 3 Vék matky p¥i narozeni prvniho ditéte Nizozemsko
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Graf 4 VEk matky pii narozeni prvniho ditéte Ceska republika
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Graf 5 Primérny vék pri uzavieni siatku Nizozemsko
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Graf 6 Priimérny vék pii uzavieni siiatku Ceska republika
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Graf 7 Uhrnna rozvodovost Nizozemsko
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Graf 8 Uhranna rozvodovost Ceska republika
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Graf 9 Struktura obyvatelstva podle véku Nizozemsko
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PRILOHA II

V této ptiloze vice popisuji nékteré davky, kterym jsem se z diivodu plynulosti textu

tolik nevénovala, konkrétné davky plynouci ze systému nemocenského pojisténi

a davky péstounské péce.

Systém socialniho zabezpeceni — socidlni pojisténi

Davkami plynouci ze systému nemocenského pojistéeni jsou:

Vyrovnavaci prispévek - ten nalezi zené, ktera v dusledku tchotenstvi nemuze
vykonavat svou sou€asnou praci a byla pfevedena na praci jinou, pii niz dosahuje
niz$iho zapocitatelného piijmu.

Penézitd pomoc v matefstvi hmotné zabezpeCuje zZeny — zaméstnankyné
V poslednim obdobi pfed porodem a po dobu mateistvi v dobé matetské dovolené.*®
Poskytuje se po dobu 28 tydni mateiské dovolené, ato od pocatku Sestého tydne
pied ocekavanym dnem porodu. Vyse této davky ¢ini 69% denniho vymétrovaciho
zakladu, a poskytuje se za kalendaini dny.

Na oSetfovné ma narok zaméstnanec, ktery nemuize pracovat z divodu oSetfovani
nemocného ¢lena domacnosti, nebo péfe o zdravé dit¢ mladsi 10 let, protoze
Skolské nebo détské zafizeni bylo uzavieno, ditéti byla natizena karanténa, nebo
osoba, kterd jinak o dité pecuje, sama onemocnéla. Podplr¢i doba Cini nejdéle

9 kalendainich dnt.%®

Davky péstounské péce

Prispévek na uhradu potreb ditéte — narok vznika ditéti svéiené¢ho do péstounské péce

a trva do dosazeni zletilosti, nejdéle do 26 let véku nezaopatieného ditéte, které zije ve

spole¢né domacnosti S osobou, kterd pred jeho dosazeni zletilosti byla jeho péstounem.

Vyse prispévku je stanovena soucinem zivotniho minima ditéte a koeficientu 1,4,

Vv piipad¢ nezaopatieného ditéte je koeficient 2,3. V pifipadé ditéte se zdravotnim

postizenim se koeficient, kterym je zivotni minimum ndsobeno zvySuje podle stupné

zavislosti na pomoci jiné osoby.

% PRIB, J. et al. 2002, s.70.

% MPSV, [Citovano 2012-03-22] dostupné na www.mpsv.cz/cs/7#dsnp.



Tabulka 2 VySe prispévku na uhradu potieb ditéte v péstounské péci

VySe pfispévku na uhradu potieb ditéte v péstounské pééi podle véku a zdravotniho stavu ditéte

(stupné zavislosti ditéte na pomoci jiné osoby) mésic¢né v Ké

] ] Ve stupni
Ve stupni Ve stupni
Nezaopatiené Zdravé dité zavislosti lll
zavislosti | zavislosti Il
dité ve véku nebo IV
Koeficient 2,3 Koeficient 2,35 Koeficient 2,90 Koeficient 3,10
Do 6 let 4002 4089 5046 5394
0d 6 do 15 let 4922 5029 6 206 6 634
0d 15 do 26 let 5635 5758 7105 7595

Zdroj: MPSV CR, http://portal. mpsv.cz/soc/ssp/obcane/pestounska_pece

Odmeéna péstouna — nalezi péstounovi, kterému bylo svéfeno dit¢ do péstounské péce,
a to az do zletilosti ditéte nebo do doby, dokud ma dité narok na ptispévek na thradu
potteb ditéte. Jeho vyse je stanovena soucinem zivotniho minima jedince a koeficientu
1,0 za kazdé svéfené dit€. Na odménu péstouna ve zvlastnich pifipadech ma narok
péstoun, ktery ma svéteny 3 déti a vice nebo jedno dité, které je zavislé na pomoci jiné
osoby (stupen zavislosti II, III a IV). Odména je stanovena soucinem castky Zivotniho
minima jedince a koeficientem 5,5, a za kazdé dalsi svéfené dité se zvySuje o 0,5
zivotniho minima jedince a o 0,75 jedna-li se o dit¢ se stupném zavislosti II, Il nebo

V.

Tabulka 3 VySe odmény péstouna

Pocet déti v péstounskeé péci | Vyse odmény péstouna (K¢ / mésic)

1 3410
2 6 820
3 nebo 1 zavislé na pomoci jiné
18 755
Osoby ve stupni ll, lll, IV
4 20 460

Zdroj: MPSV CR, http://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane/pestounska_pece




Prispévek pri prevzeti do péce — je to jednorazovéa davka, na kterou ma narok péstoun
pii prevzeti ditéte do péstounské dité. Vyse ptispévku se 1isi vékem ditéte (tabulka 5).

Tabulka 4 Vyse prispévku pri prevzeti do péce

Ve ditéte VySe pfispévku
(KS)
Do 6 let 8 000
Od 6 do 15 let 9000
Od 15 do 18 let 10000

Zdroj: Zakon ¢. 117/1995 Sb. o statni socialni podpore

Prispévek na zakoupeni motorového vozidla — narok na tento prispévek ma péstoun,
ktery ma v péstounské péci alespon 4 déti. Je urcen na zakoupeni nebo opravu osobniho
motorového vozidla, které neni vyuzivano pro vydéle¢nou ¢innost. Jeji vyse ¢ini 70%
pofizovaci ceny motorového vozidla nebo prokazanych vydaji na jeho opravu, nejvyse
pak 100 000 K¢.
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Bakalatskéd prace se zabyva srovnanim rodinné politiky ve dvou evropskych zemich,
Ceské republice a Nizozemsku. Popisuje vyvoj rodinné politiky ve 20. stoleti,
demografick¢ zmény, které jej ovlivnily, a uvadi dva dualezité dokumenty ,,Narodni
koncepci rodinné politiky* a ,,The Strength of the Family*, které feSi sméfovani téchto
politik v poslednich letech. Soucasti je piehled ekonomické podpory ze strany statu,
tedy na jaké davky aulevy maji rodiny narok. Kratce se také zabyvd moZnostmi
mimorodinné péce o déti. Posledni kapitola ,,Komparace® si klade za cil zhodnotit, do

jaké miry trh prace a finanéni pomoc podporuji rodinu v plnéni jejich funkci.



ABSTRACT

Comparison of family policies Netherlands and the Czech Republic after 2000
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The thesis deals with comparison of family policies in two European countries, the
Czech Republic and Netherlands. It describes their development in 20" century affected
by demographic changes, and presents two important papers, ‘“Narodni koncepce
rodinné politiky” and “The Strength of the Family”, which deal with aiming of these
policies in recent years. The thesis includes review of state economic support, which
means benefits and concessions family is eligible for. It shortly deals with opportunities
in child care. The last chapter “Comparison” assess’ in what way labour market and

financial support helps family in fulfilling its functions.



