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Anotace

Bakal&ska prace "Vyvoj skolného na vysokych Skolach vizbnEU" se ¥nuje
vyvoji Skolného jako zpsobu financovani vysokého Skolstvi v ramci zemi BModni
¢ast pojednava o vyvoji evropské vysokoSkolské fglitDale je zmapovan vyvoj a
podoba Skolného v zemich EU a analyzovan vyvojriékod v sousednimdhecku a
Rakousku, a také ve Velké Britanii, nébpraw zde je Skolné v ramci zemi EU
nejvy3si. Zawr prace je zagten na problematiku zavéai Skolného \Ceské republice

v kontextu zemi EU a argumenty zastaaadpirct zavedeni Skolného.

Annotation

This thesis "Development of tuition fees in higleelucation in EU countries”
deals with the development of tuition fees as amaed higher education funding in EU
countries. First part deals with the developmenEofopean higher education policy.
Then the development and form of tuition fees in Etlntries is described. The
development of tuition fees in these three cousitige analysed - in Germany and
Austria and also United Kingdom, because the tuifees here is the highest within all
EU countries. The conclusion of this thesis is &sxlion the issue of introducing tuition
fees in the Czech Republic in the context of EUntnes and on presenting the

arguments of both the advocates and the opponeisspmssible introducing.
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Financovani, soukromé zdroje, terciarni &asani, véejné zdroje, vysoka skola,
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UvoD

Snahy o konkurenceschopnost &téa ekonomik (a tim i snaha aast
hospodéstvi) zachvacuji sit. Zen® si uwdomuiji, Ze jejich vzdjemné spoluprace jim
umozni znany rozvoj nejen v oblasti ekonomické, ale i v mnataSich. Dochazi k
uvédomovani si pdgeby vzdlaného obyvatelstva, které je podminkou pro hosfsbga
rast zemi. Vzdlavani je tak stal€astji pojimano jako velmi vynosna investice do
budoucnosti. Kvalitni vzglavani je proto v saiasné dob jednou z nejitSich priorit
EU, ktera se snazi v&kdvaci procesy finaim¢ podporovat. Finaimi prostedky mohou
staty cerpat ze dvou strukturalnich falnd Evropského fondu pro regionalni rozvoj
(ERDF) a Evropského socialniho fondu (ESF) — ardbcsoudrznosti (FS). Cilem EU
je zejména zkvalitnit a Zfstupnit vz@lavani pro co neptsSi paet olEani, snizovat
rozdily mezi chudymi a bohatymi staty EU, a tim isdj co nej¢tSi

konkurenceschopnost Evropy.

VysokoSkolské instituce i role, které tyto instieubraji v dnesni spalrosti i
v ekonomice, se zia¢ promenuji. Problematika financovani tohoto wavani se vSak
nadale zhorSuje, a mnoho zentispupuje kieSeni spolufinancovani vysokoskolského
studia pomoci cel&ady 1iznych poplatik vybiranych od studeitvysokych Skol.
Jakousi protivahou Kiinto poplatkm je moZnost ziskat fin&ni prostedky
poskytované formou stipendii nebaj¢ek. Pra¢ Skolné by milo byt tim, co vede
zdjemce o studium na vysoké Skole k Gvaze, zda sevyplati penize do studia
investovat, a zda se mu investice v budoucnu viatize veSkeré zmy jsou velmi

narainé a je nutné je dobd promyslet.

Bakal&ska prace je roztena do gti kapitol. Prvni kapitola je za&ena na
vyvoj vysokoskolské politiky v ramci EU. Druha kégla se zabyva analyzou vyvoje a
souwasné podoby Skolného v zemich EU mimo zerrndicka, Rakouska a Spojeného
krélovstvi Velké Britanie a Severniho Irska, jimg €novana kapitolaieti. Ctvrta
kapitola je zarena na otazku zavéu Skolného CR a argumenty pro a proti jeho
zavadni. Pata kapitola obsahuje zé&tné shrnuti modél spoluiasti studerit na

financovani vysokého Skolstvi.



Cilem bakal&ské prace je poskytnoutghled Skolného, jeho vyvoje a podob na
verejnych vysokych Skolach v zemich EU, jakoZto i éwst finagni podpory
studentm. V ramci systému finami podpory studefim se budeme&ovat existenci
(¢i neexistenci) studentskychajsek, uwra, granfi, daiovych odpéta a rodinnych
piidavka. Prace vychaziipdevSim z internetovych zdéop odbornych materiéla
publikaci. Byla pouzita metoda komparativni, popésalyza odbornych zdioja

interpretacelanka a studii.

1 Vzdélavaci politika

Patet vysokoskolskych studentneustéle roste a tento trend je podporovan
organy odpo¥dnymi za vzdlavani. Vza&lané obyvatelstvo je totiz chapano jako znak
vyspilé spolénosti. V souvislosti ze zvySujici se poptavkou podilavani jsou

jednotlivé zemi nuceny pistupovat ke znam a reformam vysokoskolského systému.

V ramci reforem probihajicich v80. a 90. letechnuiého stoleti fjaly
evropské staty zamy, jeZ umo#ovaly WtSi dostupnost vatavani, a byla fijata i fada
zakoru o celozivotnim vzdlavani. Dochazi i k upravam v oblasti financovélstvi a
finanéni pomoci studeritn —reSi se otazky studentskyckhjgek a vySe stipendii. Ve
vSech zemich byly fjaty zakony upravujici strukturu védvaciho systému a
podnikany kroky k postupné liberalizaci a é®ujici se odpoxdnosti instituci
vzklavacich systéfn pricemz gevazna wtSina zakof tykajicich se této otazky byla
piijata na pelomu 80. a 90. let.ffimani reforem se v jednotlivych statech liSilalpak
rychlosti a jednak cestou, kterou se staty vyddimi UsgEsSné v tomto byly severské
zent, které proces reformovani konzultovalyésit skupinami, jichz se planované
reformy tykaly. Dale byly provashy analyzy, jejichz vysledky byly posléze
publikovany nafiklad vMemorandech¢i Bilych knihdch Zejména proto zde byly

vvvvvv
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Velmi dulezité (z hlediska vysokoskolské politiky) bylo mpdani
Maastrichtské smlouvy roce 1992, ktera forméinzalenila oblast vz8avani do
klicovych oblasti, jimiz se EU zabyva. [Brdek, Vychd@@04: 27] NaMaastrichtskou
smlouvunavéazala v roce 1992Zelend kniha o evropské dimenzi vedédhni EU
vydava i dalSi op&ni a pravni dokumenty. Zavaznéiimani jsou vSak obsaZena
piedevsim v jiz zmigné Maastrichtské smlowdva v dalSich s#rnicich a vynosech EU.
[Brdek, Vychova 2004: 31 - 33]

Hlavnimi aktéry reforem evropské évaci politiky je Rada EU a Evropska
rada. Déle mezi ¢ pati Evropska komise a Evropsky parlament, ktery skhwa
rozpaiet EU a tim ovliviuje financovanivzdlavani,clenské staty EU a inforndai st’
EURYDICE. [Brdek, Vychova 2004: 29 - 30]

1.1 Vymezeni a vyznam

Vzdélavaci politika je vymezovanaizrné, navic ji kazda zempojima jinak,
zejména z tivodu odliSného historického vyvoje. Dle Kalousedélavaci politika
zahrnuje ,principy, priority a metody rozhodovani vztahujicge k uplatovani
spoletenského vlivu na vZthvani, kde rozhodovani obsahuje strategické ¢éram
rozvoje vzdavani, legislativni ramecinnosti vzdlavacich a vzeldvanych subjeki
zpisob financovani, vymezovani dadacich cifi a obsaki, stimulovani a ovlikovani

c¢innosti vzdlavacich subjekia zpisob jejichkontroly” [1997: 7].

Vzdélavaci politikaieSi celouradu problém. Zkouma vztah mezi dosazenym
vzklanim a pracovnimiiflezitostmi absolverit zabyva se i problematikou pedagog
jejich postavenim, platem a moznostmi profesnilsiu - a v neposledriac resi i
problematiku financovani &zeni tak, aby bylo Skolstvi co nejefeki&i, nebd je
zaloZena na principu rovnych Sanci vedadani. Je proto nutné zajistit takovy systém
financovani, ktery zabrani vyldeni socidld znevyhodgnych studerit z procesu
vzklavani. [Brdek, Vychova 2004: 17 - 24]



Poteba vzdlaného obyvatelstva, které je pro celkovou prosperemi velmi
dulezité, nebd s rostoucim vz&anim se sniZuje trestdinnost, klesq nezafatnanost,
¢imz dochazi i ke snizovani vydagtatu na socialnich davkach a podporach, a které
v neposlednfac prinasi i zkvalit@ni Zivota jedince i spot@osti, ndAm dava odpéd

na to, pré se vzdlavaci politika dostava do pgdi zajmi vyspelych zemi syta.

1.2 Lisabonsky proces

V bireznu roku 2000 se v Lisabonu konalo zasedani Ekéogsly. Pedstavitelé
stati zde vytyili smér, kterym se bude Evropa ubirat nasledujicich dese€Cilem této
strategie bylo pblizit ekonomiky vSech zemi a konkurovat tak asfat s\wtovym
velmocim a budovaniédomostni spokosti a zvySeni investic do lidského kapitalu
(tim se do centra pozornosti dostal i princip cefothiho weni). [Vickova 2010: 15]

V ramci snah o vytvi@ni ekonomicky silné, konkurenceschopné a satialn
soudrzné Evropy bylo planovano vyteai velkého pétu pracovnich mist a podpory
vyzkumu a vyvoje, diky¢emuz by se proces vyttehi konkurenceschopnych zemi
urychlil. Po gti letech pfibéhu Lisabonské strategie vSak nebyly spainy relevantni
vysledky. Byla proto vypracovana nova strategieamci niz byl kladen itaz mimo
jiné na zvySovani znalosti a&domosti spokénosti, odstraéni nerovnosti giekazek
v oblasti vzdlavani a prace a usnafii mobility oktani. [Alvarez a kol. 2006]

Na zaklad Lisabonské strategie byly Evropskou komisi formmlny i cile
v oblasti vzdlavani. Jednalo se o zkvaligni vzclavacich systéfn jejich WtSi
efektivitu, zvySeni pé&tu studeni v oborech, jejichz absolvenje nedostatek, zamezeni
nerovnosti v fistupu ke vzdlavani, posileni vazby mezi vddvanim a trhem prace a

zajiseni spoluprace mezienskymi zemimi. [Hu¢inovg Svoboda 2004]
Cile Lisabonské strategie v oblasti ¥l&vani byly dale rozvijeny. Dochéazelo ke

sblizovani vzdlavacich systéfnclenskych zemi a sodbr¢é se rozbihaly dalSi procesy.
[VI¢kova 2010: 16]
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1.3 Bolaisky proces

Cilem bolaiského procesu je sjednotit evropské vysoké Skoksttim zvysit
konkurenceschopnost absolvientysokych Skol na trhu prace. Jedna se o &&jv
vysokoSkolskou reformu probihajici v rAmci Evropgtazmo v ramci celého &a, za
jejiz patatek se oznalje Bolaiska deklaraceZatatek celého procesu vSak byl polozen
uz dive. Dilezitou udalosti bylo podepsani dokumentu nazvandiagna Charta
Universitatum jenz byl signovan v #41988. Podepsalo jej 388 rekioevropskych
univerzit, ktéi se sesli v Boloni k oslavam deviti set let obzahi nejstarSi univerzity.
Dokument, ktery hlasal nezavislost vysokych Skabppjenost s vyzkumem, svobodny
vyzkum, vyuku a toleranci, a wmz jsou uvedeny i pragtdky, které nily slouzit
k uskut&néni tchto cili. [Bologna 2000]

V kvétnu 1998, pi prilezitosti oslav sedmi set letifaské univerzity v Sorborn
byla vyhlaSenaSorbonnskéa deklarate o kterou se zaslouZili minist Spojeného
kralovstvi Velké Britanie, Bmecka, Francie a Italie. Vychodiskem pro ni bylagna
Charta Universitatum[MSMT 2013] Byly v ni vyjadeny konkrétni cile, kterych &y
vysoké Skoly &chto ¢ty zemi dosahnout v ramci transformace dladacich systéin
Jejim hlavnim cilem jevytvorit védomostni spol€nost, jednotny systém studia a
zejména vize otéeného evropskéeho vysokoSkolského prostoru, kteryirngzoval
studentm vystudovatéast programu v zahratj pricemz by tatotast byla studentovi

po navratu uznana. [¥ova 2010: 19]

Sorbonnska deklaracse ddkala obrovského ohlasu a o rok p&rde @idavaji
i dalSi staty. 19¢ervna 1999 pak dochazi v Boloni k podpisu deklgr&tera hlasa
vytvoieni ,Evropského prostoru vysokoSkolského &adani do roku 2010“. Podpis k

Boloiské deklaracpripojili piedstavitelé 29 zemi Evropy. [Evropska komise 2009]

V souwasné dob je do Bolaiského procesu zapojeno 46 zemitay Staty, které

se chgji zapojit, musi stvrdit svym podpisetvropskou kulturni amluvwydanou

! Deklarace o harmonizaci vystavby Evropského systéysokého Skolstvi*
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Radou Evropy, dolozit program reforem svého vysk&tského systému a zavazat se
k pInéni cili Bolonského procesu. Snahou této rozsahlé reformy vysoE&blstvi je

zavest jednotnyfistupiovy vzctlavaci (bakalmagistr/doktor) a kreditni systém,
zajistit kvalitu vysokych Skol, sjednotit dobu sk uznavani kvalifikaci v ramci zemi

zapojenych do tohoto procesu. [Evropska komise R009

Kazdé dva roky se schazeji mitistuc¢astrenych zemi na konferencich, které
probkéhly - po pa@&ateini konferenci v Boloni (1999) - také v Praze (2QORgrlins
(2003), Bergenu (2005), Londyrf2007), Leuvenu (2009), Budapesti a Vidni (2011) a
zatim posledni setkani prdilo v letoSnim roce v Bukuresti (2013). Londynska
konference byla za#hena na zhodnoceni dosavadnich vysieBklonského procesu,
vysledki predchozich konferenci adani dalSi cesty vedouci ke sjednocovani systém
vysokych Skol. Komuniké v Leuvenu, které p¢blo v roce 2009, stanovilo cile do
nového desetileti: stale zkvalitvat systém vz#lavani a zpistupiovat ho co
nejwtsSimu pd@tu studeni, podporovat sociath slabé studenty, zajistit dostéme
dostupny systém celozivotniho évani, prohlubovat séf védy a vyzkumu se
vzklavanim, prohloubit mezinarodni spolupraci a ¥mn student a vyeSit otazku
financovani Skolstvi a hledat nové mozné zdrojeréktby doplnily nedostaijici

rozpaiet Skol.[Europa 2010]

Probihajici reformy budou mit velky dopad na td, ¢awropské vysokoSkolské
vzklavani ovlivni terciarnivzailavani v ostatnicltastech sita, coz je dvod, pra@
ministi prijali strategii pro Evropsky prostor vysokoskolského diadani, kterd ma
zajistit mezinarodni spolupraciidtlpokladany prostor vysokoskolského &asani ma
usnadnit mobilitu studefit absolveni a vysokoSkolskych pracovrik pripravit
studenty pro vykonavani jejich budouci kariéry tvatk ob¢ansky Zivot v demokratické

spole&nosti a podpit jejich osobni rozvoj.Bologna proces 2010]

Jelikoz je cilem EU umoznit studénmt studium v zahrani je tedy zapdtbi,
aby vzdlavaci systémy jednotlivych zemi poskytovaly stejnoover vzdlani, ktera
by mezinarodni proces uznavani fitulsnadovala. Staty se ro¥i snazi umoznit

piistup ke vzdlani vSem, bez rozdilu socialniho postaveni. V sosti se snahou EU
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vytvorit tzv. vzalanostni spolénost sili snahy neustéle zvySovatt@ostudent na
vysokych Skolach a zajistit fistup ke vzédlavani vSem studeiin bez rozdilu
finanéniho postaveni. Myslenka vddnostni spokénosti je zaloZena na tom, Ze v reakci
na zvysujici se vadni bude klesat chudoba, nezmtmanost, kriminalita, naklady
statu na socialni a jiné davky a podpory, ctizmveé ovlivni chod celé zeih Mimo
zmirgné @inosy vza@lani pro spolénost mizeme zminit i finosy pro jedince, ktery
ziska tSi spoleéensky rozhled, vicerpezitosti uplaténi na trh prace a vyssi finam

ohodnoceni.

2 Skolné a podirny systém v zemich EU

Poptavka po vziani velmi rychle roste a je z&@ rozmanita — co se &g délky
studia, obsahu i formy. Vydaje na ¥&hi jsou v zemich EUigné. Je to dano nejen
ekonomickou situaci zemi, ale také jejich histofiokvyvojem. Vzdlani je chapano
jako dilezity hybatel ekonomiky, jako prdastdek, ktery slouzi k prosperizemi. Jeho

financovani by proto o byt prioritou vladnich prograin

Financovani vysokého Skolstvi ma povahu do&inorodou. Zem EU se k
existenci Skolného stavi rozporuplrExistuji zen§, kde studenti studuji zdarma, z&m
kde je studium zpoplagno menSimici vétSimi ¢astkami, dale jsou zde staty, které
studentim poskytuji rozsahlé systémy stipendiitaépk a roviz staty, které stipendia
poskytuji pouze v malé i@ Snahy o alespiciast&€ny podil na financovani vzthvani
student se stale roZistaji, zarové sili i snaha zabranit ¥gzeni sociak slabych
student z piistupu ke vzdavani. To, zda se staty k zavedeni Skolného razhwd
(nebo nerozhodnou) je dano z velkésti ekonomickou vysfosti zemi, mirou
daioveho zatiZzeni a hloubkou tradice, coiaZzeme pozorovat zejména u severskych
stafi. Pra¥ v zemich severni Evropy, jak vidime v tabulcel, je da@ové zatizeni
nejvyssi. Z toho vodu mohou staty poskytovat vysokoSkolské dladani zdarma a
navic disponovat rozsahlym systémem fifrdrpomoci studeritn. Naproti tomu ze#

S nizkou mirou d@vého zatizeni ve &SI pripadi vysokoSkolské vzdavani

zpoplatiuji.
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Tabulka ¢. 1: Celkové daiové prijmy za rok 2011 (vyjadieno v % HDP)

Zemé Daiové pijmy v % HDP
LotySsko 26
Bulharsko 27,2
Litva 27,6
Rumunsko 28,2
Slovensko 28,5
Irsko 28,9
Sparglsko 31,4
Polsko 32,4
Recko 32,4
Estonsko 32,8
Portugalsko 33,2
Malta 33,5
CR 34,4
Kypr 35,2
Velka Britanie 36,1
Mad’arsko 37,0
Slovinsko 37,2
Lucembursko 37,2
Nizozemsko 38,4
Némecko 38,7
Rakousko 42,0
Iltalie 42,5
Finsko 43,4
Francie 43,9
Belgie 44,1
Svédsko 44,3
Dansko 47,7
Eu 27 38,8

Zdroj: Eurostat. 2013. , Taxation trends In the Eagan Union.™ [online] Dostupne z:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY PUBL-E9242013-CP/EN/2-29042013-CP-EN.PDF
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Na jedné strahtedy existuji zer ve kterych studenti Skolné neplati. Na druhé
pak ty, v nichZ je tzn¢ vysoka mira spoluasti student na financovani vysokého
Skolstvi. Samotny systém placeni Skolnéhdipguné studentskychigek a daovych
vyhod pro studenty nebo jejich rédi se pak v jednotlivych zemich liSi. Je to vSak
velmi zjednoduSend charakteristika, nélexistuji i zend, které sice Skolné zavedené
nemaji, avSak studium zde neni Gpbezplatné. Studenti v nich jsou povinni platit.tzv

zapisné (vstupni poplatek)jiné poplatky?

2.1 Struény prehled

Po celém s§té se vedou diskuse o tom, jaky systém financovatérjespravny a
nejefektivrgjSi. Existuji v zasadltii skupiny zemi. Ze® v nichZ je Skolné bezplatné,
zeme, které Skolné vybiraji a zem v nichZz studenti plati zapisné€j registr&ni

poplatky.

Dle Rudolfa Haky musi Skolné spbvat ugité podminky. Musi motivovat
studenty i vysokoskolské instituce, jeho admingraesmi byt komplikovana aniils
nakladna, nesmi znevyhgmlvat sociald slabé studenty (naopak jim ma studium
umoznit) a nesmi finamé zatzovat stat. V zemich, v nichZz je Skolné (zapisné)
zavedeno, existuji dva typy platby. Skolné&z@ byt hrazeno ki piimo, nebo
systémem odloZzenych splatek. Tyto dvausgby lze kombinovat, femz

kombinované systémy jsou nejzajinigv. [Hanka 2010]

2.1.1 Himé skolné

Primé Skolné byva diovano za semestr, nebo za rok. Tento systém v8ak n
piiliS obliben, neb se jedna o poénné velkou z&kZ pro studenty ze soci@mslabSich
rodin. V gripac, Ze stdt nem4 zavedeny systém statem garantovaijik, by byli

studenti z nizkof)jmovych rodin nuceni vzit sigpcku komeeni (za gedpokladu, Ze by

2 Oktané EU maji pravo studovat v ostatnétdnskych zemich za stejnych podminek, jako mistni
studenti. Mli by tedy platit stejné Skolné, a také ziskatretejfinagni podporu. Ve #Sin¢ pripadi totéz
plati i pro zens EHP a Svycarko (zde se viak mohou lisit podmikteré se tykaji studentskyclijpek
a povoleni k pobytu. [Study Portals 2013]
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meli ¢im rwit), coz s sebou iMasi riziko neschopnosti splacet figad, Ze student
studium nedokoti, nebo jeho fijmy nebudou dost vysoké. Navic jsou tytdjdky

z divodu velkého rizika pro &fitele vysoce aréeny, nebé do udrokové miry je
zapaitano i riziko, Ze dluznik bude platby neschopnytoloto divodu by doslo

k vylouceni socialg slabych studeitz procesu vz&lavani, protoZze by nebyli ochotni
se zadluZzit[Urbanek 2007]

2.1.2 OdloZzené skolné

V systému odloZzeného splaceni je problematika baciglabych student
chraréna Iépe. Skolné se plati aZ v okamZiku, kdy studeutlava (splacet z4na
v okamziku dosazeni &ité vySe mzdy, zpravidla pmérné ¢i nadpfimérné). Tim se
zamezi majetkove bare ktera je velmi patrna uiimé platby Skolného. OdloZzena
platba miZze byt realizovanaiené. Muze se jednat o odvodditého procenta zifjmu
(zde byva nastavenaizana doba splaceni), nebo je splatka oédmad formou
absolventské d&n Velkym problémem vsSak iie byt emigrace absolvénve snaze

vyhnout se splaceni Skolného.

Odlozena platba nemusi n&tanamenat, Ze Skoly ziskaji penize az v okamziku,
kdy absolvent dosahne hranicdjpu, pri které z&ne své zavazky splacet. Je to vSak
jedna z variant odlozeného Skolného. Jedna se @lmee kterém neexistuje systém
studentskych {jcek, coz je vyhodné pro stat, ktery nemusi gh@enize na {gcky,
avSak z hlediska Skol je to varianta raéadostna, nehiofinance by do jejich rozgtu

plynuly se zpozéhim mnoha let. [Minich 2010]

Druh& varianta je z pohledu Skol vyhei, avSak vice zatiZi statni rozet
neba’ predpoklada existenci studentskychigek. Tento model zajisti Skolam finance
okamzit, neba student je plati zipcky, kterou z&ne splacet po absolvovani studia a

dosazeni wité vySe gijmu. [Munich 2010]
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2.1.3 Kombinovany systém splaceni

Tyto dva systémy je mozné kombinovakinka platba Skolného je dogima
moznosti odkladu splacenirila platba je sama o sblpro studenta (paklize ma
finaneni prostedky) nejvyhodjsi, nebd@ odpadnou Uroky a Skola navic ziska finance
hned. Studenti, kié na platbu Skolného nemaiji, vyuzijiijpek, jejichz existence se u
tohoto systému i#edpoklada. ®c¢ky musi byt garantovany statem. Zasadni tedy u
tohoto systému je zavedeni padpych finargnich programi pro studenty. Mozna je i
druhd kombinace, a to systém odlozeného splaceizaosti platby f@dem, picemz

je mozna i sleva za‘fmou platbu.

2.1.4 Dalsi varianty systému poplati

DalSi moznosti je zavedeni tzv. zapisné¢registr&nich poplatk). Fiala chape
zapisné jako technickym poplatkem, ktery b§l miepsSitéinnost vysokych skol, tzn. ze
na rozdil od Skolného nevyjage spoludast studenta na nakladech vynaloZzenych na

vzaklavani. [Konigova 2012]

V zemich EU se iizeme setkat také s tzv. dualnim systémem Skolnfuana

se 0 model, jenz je zaloZen na existenditéino pd@tu statem dotovanych (g@ini
¢asténg) mist. Skoly mohou ifjimat i studenty nad rameéchto dotovanych mist

avSak studenti, kietato mista neziskaji, plati Skolné.

DalSi variantou jsou tzv. smlouvy o lidském kapitdtteré funguji na principu
investora, ktery fj¢i studentovi pdebnoucastku, naez ten se smluenzavaze platit
po dokoreni studia utité procento zHmia na zavaznou dobu. Pokud student
vydélava vice, investor ziska a naopak. Na tomto ppundunguje systém My Rich
Uncle v USA. [Urbanek 2007: 146]

V néasledujici kapitole rozebereme podobu spgdsti studenit na financovani
vysokého Skolstvi v zemich EU mimo zemémecka, Rakousku a Velké Britanie,
kterym je ¥novana samostatna kapitola zejména z tahvdu, Ze v nich vidim mozné

ponaweni proCeskou republiku. Zakladniighled o pistupech k spoluiasti studerit
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na financovani vysokoSkolského eflvani v jednotlivych zemich EU nabizi tabutka
2.

Tabulka €. 2: Spolutéast studenfi na financovani vysokého Skolstvi v EU

Finanéni spolulkast studenti . ,
p Bez Skolného

Zapisné Dualni systém Skolné
Italie Mad’arsko Bulharsko Malta
Francie Litva Nizozemsko Slovinsko
Rumunsko LotySsko Portugalsko Slovensko
Belgie NS Belgie FS Polsko
Belgie VS Anglie Estonsko
Wales Déansko
Severni Irsko Finsko
_ Irsko Kypr
Sparglsko 5
Recko
Svédsko
Rakousko
Némeckd
CR
Skotsko

TNEmecky mluvici spokenstvi Belgie

2Vlamské spokenstvi Belgie

3Francouzské spalenstvi Belgie

4V Némecku @tuji Skolné pouze dize Sestnacti spolkovych zemi (a i v nich dojdezk® dol& ke zruSeni)

2.2 Zent, v nichZz se Skolné neplati

Skolsky systém v severskych zemich je zaloZzen nélemge rovnéhoifstupu
ke vzclavani pro vSechny studenty. Proto je Skolstvi¢ehto zemich bezplatné
(Finsko, Svédsko, Dansko). Uhrada vysokoskolskétul&vani z véejnych zdroj je
umozréna socialni politikou stéf pro kterou je fizna&nd vysoka mira zd&ni.
Severské zem zaroven pati k zemim s negtSim procentem wejnych vydai
plynoucich do vzélavani. Je zde také dab vyfeSen i systém fingni podpory
studentm, nebd vedle rozsahlého systému stipendii jsou stushenk dispozici i
statem garantovanéijgky. Bezplatné Skolstvi funguje (alespprozatim) i v dalSich
zemich, v nich vSak situace neni tak dobra a oastitzavedeni Skolného se uvazuje a

snahy o jeho zavedeni jsou doprovazeny neutichdjoiskuzemi a protesty. Jedna se o

18



Ceskou Republiku, Slovensko, Slovinsko, Polsko. &gl byly zruSeny také
v Rakousku a ve &sSir¢ spolkovych zemi Bmecka (Emto zemim je ¥novana

samostatna kapitola).

2.2.1 Svédsko

Vysokoskolské vzélani je ve Svédsku bezplatné pro mistni studeniyglesty
z EU a ESVO (Evropské spéknstvi volného obchodu). Ostatni studenti platirgko
(od roku 2011), jehoz vysSe je stanovena zasadawébpl kryti nakladl. Studenti maji
moznost ziskat zvyhodné Owry, granty, celoufradu stipendii, fj¢ky. Nejsou zde

Zadné rodinnéfidavky ani daové vyhody pro rodee. [Evropska komise 2012: 13]

Skolné je v této zemi pojiméno jako zébrana, ktexéuSuje rovny fistup ke
vzklavani, proto je zde bezplatné i studium na soukabnskolach.Tento systém je
nazyvan kombinovanym, neb8kolné je financovano statem (tzn. Zejeych zdroy),
ale je doplgn systémem {jcek a podpor. Studenti jsou povinni platit poysespivky
studentskym organizacim, prietnictvim kterych jako jejicitlenové ziskaji izné
vyhody, slevy na dopravu, kulturu a slevy u vybmpbchodnik. Skolstvi zde mize
byt bezplatné z W/odu vysoké miry zdami, kterd zartuje studium pro kazdého bez
ohledu na jeho finami situaci. Navic je zde k dispozici systém nizkdavych mijcek.
Financovani Skolstvi z vejnych financi se i¥e zdat nespravedlivéad tém, kteri
nestuduji. Na druhou stranu p&aweto mize studenty ke studiu vysokeé Skoly motivovat.
[Marcucci a kol. 2006]

2.2.2 Finsko

| Finsko pati k zemim, kde je vysoké Skolstvi bezplatné. Zakomozvoiji
vysokého Skolstvi z roku 1986iipesl do systému dostéte mnozstvi finagnich
prostedki. V roce 1991 byla roz&ina dostupnost vysokoSkolského &lagtani a v roce
1992 byl vydan zakon o finani pomoci studeiritn, ktery upravoval systému
studentskych {géek. Ty byly dosud ureny sazbou w@povanou vladou, nay byly
aroceny trzni Urokovou mirou. [Klepatdvd 2010: 72 -74] K dispozici je zdada

stipendijnich prografh zvyhodréné Uwry, statem garantovanagjpka. K ziskani

19



stipendia je podminkou prezsm studium, Spatna finani situace a dobré studijni
vysledky. Neexistuji Zadné tiavé vyhody pro rode ani rodinné fidavky. [Evropska
komise 2012: 29] Studentskdjpka je poskytovana pouze studientdenniho studia a
podiéha Bznému ardéeni. Studeriim, ktai neziji v domacnosti s rodli (hebo ve
vlastnim byt), je poskytovan fispivek na bydleni (az do vySe 80 % najemného).
Studijni grant je vyplacen studén star§im 17. let (jako nahrada zédavky na éti,
které jsou vyplaceny pouze do 17. narozenigte)it Jeho vySe je zavisla nakw,
rodinném stavu, vzdalenosti od mista bydlgtrijmu studenta nebo jeho radi Déle

je mozné ziskatipspsvek na stravovani. [Kela 2013]

2.2.3 Dansko

Dansky vzdlavaci systém byl uz na pétku 80. let velmidznorody. 80. léta
byla gizna&na vysokou mirou ,studijni umrtnosti* a nad&mou délkou studia.
[Klepet&ova 2001: 42]

Studenti denniho programu zde Zadné 3kolné nepitidenti dalkového
programu plati poplatky stanovené vysokymi Skola8tiatni socialni granty jsou k
dispozici vSem studeimn. Maximalni ¢astka je9119 EUR ro¢n¢é. Dale jsou zde k
dispozici specialni granty pro studenty, iktse stanou rodi nebo pro studenty se
zdravotnim postizenim. K dispozici jsou i statrijciy, které mohou vyuzit vSichni
studenti. Roni urokova sazbaini 4 % a maximalni gsicni pijcka 389 EUR Studenti
musi z&it splacet nejpozgi do jednoho roku po ukaeni studia a & ma dobu
splatnosti 15 let. dchto pijcek vyuziva zhruba polovina vSech studerejsou zde
Zadné daové vyhody ani rodinnéifavky pro rodie. [Evropskéd komise 2012: 11]

2.2.4 Malta

V dennim bakal&kém studiu studenti Skolné neplati. V magisterskéogramu je od
akademického roku 2009/2010 zavedenmiaapisné. [University of Malta 2009] Jeho
vySe cinni 400 EUR Stipendia dostavaji vSichni studenti prezgho formy
bakal&ského studia (a vybrané obory magisterského cyktaii spini islusna kritéria

— odfijna docervna je vyplacen gisicni grant ve vySB3,86 EUR(studenti ze sociatn
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slabych rodin dostavaji vyssi stipendia, a2&1,57 EUR a kazdy rok je vyplacena
jednoréazova dotacéd65,86 EUR (u nekterych oboii mohou bytéastky vyssi). Toto
jednorazoveé réni stipendium dosahuje u studeér finartné znevyhodgnych rodin
vySe 582,34 EUR Existuje i rekolik stipendijnich fond, které slouzi studeimn, jez
odchazi studovat do zahrahiJe zde i moznost pro mladé studenty #euvl8 — 30 let
zazadat si 0 {j¢ky se zvyhod#nou urokovou sazbou. V lednu 2012 vlada zavedla i
moznost daového odpétu pro rodée podporujici své @i (do 21 let) na studiich.
[Evropska komise 2012: 22]

2.2.5 Kypr

Skolné v bakalském programu je placeno statem. Jedna&@esiul709 EUR
za semestr. V magisterském cyklu se pasdtky pohybuje me£125 — 10 250 EURJe
zde k dispozici réni vzcElavaci grant, ktery studenti obdrzi na zakl&dtéria gijmu
rodiny — minimalni¢astka je850 maximalni pak565 EUR Zhruba 10 % studeiima
moznost ziskattzna stipendia na zaklagvého socioekonomického postaverastky
se pohybuji v rozmezi me1i392 — 3692 EURza rok. Asi 1 % studehtpak obdrzi
stipendia za akademické zasluhy. Nejsou zde Zadmévéd vyhody ani rodinné

piispivky pro rodte. [Evropska komise 2012: 18]

2.2.6 Recko

Posatkem osmdesatych let byla autonomie vysoké SkolstRecku pouze
minimalni. Prostednictvim zakona z roku 1982 débp vysoké Skoly k wtSi
samostatnosti a doSlo k modernizaci systému. V rb8685 byl zruSen systém
studentskych {gcek. Radikalni zrna systému, zvySovani §a studijnich mist a
zkvalitréni Skolstvi probhlo v rdmci zakond/zdtlavani 2000vydaného v roce 1997.
[Klepet&ova 2000: 47-48]

Studenti prezemi formy bakaléského programu $kolné nepla€iastka pro
magistersky program palini 3625 a vice EURlle n&izeni vysokoSkolskych instituci.
Je zde k dispozici systém stipendii. Paus&stka prosgchového stipendia467 EUR

rocn¢ (dosahne ji ménnez 1 % studef). Studenti maji moznost pozadat o statem
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garantovany . F¥i jeho ziskani je bran ohled na studijni vysledkgk@nomickou
situaci studenta a jeho rodiny. Réelistudent maji narok na deové Ulevy pro studenty
do 25 let. Mohou ziskat i rodinngigavky ve vySil000 EURrocné na di€ do 25 let,
které nezije doma v ifpac, ze ra@ni rodinny gijem nepesahuje 30 000 EUR.
[Evropska komise 2012: 15]

2.2.7 Estonsko

Vetejné vysoké Skoly v Estonsku jsou financovany stat®'yplacena jsou
prosgchova stipendia a stipendia za akademické a jiskilzg Studenti maji moznost
pozadat o statem garantované&mna studentskédgpcky. Nejsou zde k dispozici zadné

rodinné gidavky, mozné jsou davé Ulevy pro rodie. [Evropska komise 2012: 13]

2.2.8 Slovinsko

Ve Slovinsku studenti denniho studia Skolné neplatistuji zde vSak poplatky
za opakované zkousSky. Slovinsko nabizi stipendaa gucialg slabé studenty2(60
EUR ro¢né) a prospchova stipendia2976 EURrocng). Na rektery z druli stipendii
dosahne 23 % studéntNeexistuje zde systém studentskych zvykagioh pijcek,
danové zvyhodmni pro rodée je zavislé na pou podporovanych @i (do 26 let).
[Evropska komise 2012: 27]

2.2.9 Slovensko

Na Slovensku studenti dennich progtarkteti negesahnou standardni délku
studia, Skolné platit nemusi. Ostatni studentii @apisné ve vysl0 — 100 EURza rok.
Studenti, kt& prekrasi stanovenou dobu studia nebo studentiii kgguduji dva a vice
progranii zarove plati Skolné, jehoz horni hranice nesniiekpaiit 1500 EUR za
akademicky rok. Studenti dalkového studia pak gdafilatek ve vys870 — 2110 EUR
v bakal&ském al1300 — 3170 EURv magisterském programu za rok. Skolné a dalsi
poplatky nesmi jekratit 50 % phameérnych naklad na denni studium. V roce
2011/2012 ndli studenti narok na socialni stipendiumii(gplneni vSech podminek)
3120 EURrocne, prosgchové stipendiund98 EUR rocné a stipendia za vyzkumné,

umglecké a sportovnéinnosti. Na gkterou z forem stipendii dosdhne 13 % studlent
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Jsou zde k dispozici i zvyho#&mé pijcky (pro denni i dalkové studenty). Dalgdavky
na dti (studenty) do 25 let, a také moZnosta\aych Glev. [Evropska komise 2012: 28]

2.2.10 Polsko

V Polsku Skolné neplati studenti standardniho p@dbo studia. Studenti
nadstandardniho denniho studia Skolné plati. Stajndalkovi studenti (jeho vySe vSak
muze byt snizena v idledku Spatné fin&ni situace nebo vynikajicich studijnich
vysledcich). [Evropska komise 2012: 24]

Existuji zde stipendia pro studenty ze socia@habych rodin 30 EUR ro¢ng),
pro studenty se zdravotnim postizenim, péobpva stipendia 862 EUR ro¢ng),
stipendia za akademické, glecké nebo sportovni Usghy. Systém fjcéek pro socialé
slabé studenty garantovany statemijad@ Ulevy pro rodie student a rodinné gidavky
(ale pouze pro nizk@pmové rodiny nebo pro rotke postizeného studenta). [Evropska
komise 2012: 24]

Polsku hrozi velmi razantni pokles g studeni. OECD pro rok 2025
piedpovida pokles v lepSinfipadt na 65 % (v horSim na 55 %) stavu z roku 2005. To
vSe v disledku demografickych z&n, které zemi v fisStich letech postihnou. V
sowasné dob je Skolné bezplatné pouze pro studenty standavddémniho studia.
Polsko proto stoji fed velkym dilematem: pokud Skolné zavede celogo&lesnou
pocty studendi jak v soukromych, tak i ve wgnych Skolach. Pokud se Skolné
nezavede, pak pty student na véejnych vysokych Skolachigtanou zhruba stejné,
ale pro soukromé vysoké Skoly to bude vyrazny pilopavice nez 60 % studént
[Vysoké Skolstvi ve sit¢ 2012a]

2.3 Zen®, v nichz se plati zapisné

Déale zde mame skupinku zemi, v nichZ se Skolné regqati, do jisté miry je

vSak nahrazeno zapisnym. Zapisné se plati ve kr#tadi, Lucembursku a Rumunsku
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a registrani poplatky @tuje i Vlamské spokenstvi Belgie a Bmecky mluvici
spol&enstvi Belgie.

2.3.1 Francie

Francie zaznamenala v 60. letech velkyusérpoptavky po vztavani,
doprovazené studentskymi emi. Skolstvi bylo v ramci reforem z¥ra&
diversifikovano a byla posilena jeho autonomie. ®teth 1983-85 zde vysly
decentralizani z&kony, které vyzvaly regiony, aby se zapojity fthancovani Skolstvi,
odpowdnost za Skolstvi vSak nadalestala statu. Financovani vysokého skolstvi bylo v
dalSich letech upraven&kolika dalSimi n&izenimi. [Klepetéova 2010: 52 - 54]

Studenti ve Francii plati zapisné a studentskeppvky, diky nimz ziskaji iité
vyhody. VySe poplatk je zde stanovena ministerstvem Skolstvi a finahaio castka v
lonském rocecinila 177 EUR/rok v bakald#ském programu &45 EUR/rok v
magisterském cyklu. V letoSnim roce se v baisiddm programu platild81 EUR za
rok a na magisterské@60 EUR ro¢né. Nicmérg fada univerzit vybira jeStspecialni
poplatky za konkrétni sluzby a ukony, takZze celk¢aatka se rive na gkterych
Skolach vysplhat i k i ¢astce2000 EUR.[French-Property.com 20L.Zhruba 30 %
studentim ziska grant a jsou od placeni Skolného osvobo&tipiendia jsou udlovana
na zaklad financni situace studefit(mladSim 28 let). VySe faéleného grantu se
pohybuje mezil606 — 4600 EURza rok. Zasluzna stipendia paki 1800 — 6102
EUR. Jsou zde k dispozici &y do maximalni vysel5 000 EUR ale tchto uwri
cerpé pouze 0,1 % studénRodice maji narok na d@vé Ulevy pro vyzivovanédti do
véku 25 let. Rodinné ijidavky jsou k dispozici rodindm s vice jak ¢dwa
nezaopdaenymi dtmi mladSimi 20 let — jedna secastkul27 EURmMEsiENE (s patem
déti se pak zvysuje), dale je vyplace®® EUR za nesic za kazdé dit které je ve ¥ku
16 — 20 let. [Evropsk& komise 2012: 13] Studentkt&i nemaji narok na pobirani
stipendii, je k dispozici bez¥pa pijcka, kterd musi byt splacena do deseti let od
absolvovani vysoké Skoly. Studenti mohou r#rziskat fijécku se statni zarukou

(Grokova mira seéidi podminkami bank). K dispozici jefada stipendii, které vydava
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Ministerstvo kultury a komunikace, Ministerstvo rahici a Ministerstvo vysokého
Skolstvi. [Chous Crous 2013]

2.3.2 télie

Italie se v 70. a 80. letech potykala s vyraznyndfip@ncovanim systému a
velmi malou produktivitou. Univerzitni studia dokilo pouze 6 % studujicich a téin
tietina zapsanych studénstudovala nad rdmec standardni doby studia. Viskogt s
novym volebnim zakonem se politick4 scéna v Itiknila, dochazelo k reformam
univerzitniho vzdlavani a k liberalizaci systému. V roce 1991 bytmavena finaéni
pomoc studerim (stipendia, dotace na ubytovani a stravovaniyladwveden systém
bezur@énych pijcek. Dekret vydany v roce 1994fipesl jednotna posuzovani pro
vyplaceni stipendii a vysi studentskych poplafklepet&ova 2010: 57 - 59]

V ltalii plati studenti denniho bakdtkého i magisterského studi@aéni
poplatek, ktery se v minulém Skolnim roce pohyboval okd#34 EUR VySi tohoto
z&pisného si kazda vysoké Skola stanovi sama. ghttib4 % studefitie od placeni
osvobozeno (hil z divodu Spatné finami situace studenta, nebo diky jeho
akademickému Uusphu). Studeritm je p@idélovano stipendium na zakladjejich
ekonomické situace a akademickych zasluh. Jehosgd®lvozuje od skuteosti, zda
student Zijegi nezije se svymi rodi. Castky se pohybuji v rozmezi d#00 — 4776
EUR za rok. Nejsou zde zZadné rodinn#dpvky ani systém studentskychijek.
Rodike vSak mohou uplabvat daové zvyhoduni (v pipadt, Ze je na nich dit
zavislé) na zéklad vydaji vynaloZzenych na vzthni svych dti. [Evropskd komise
2012: 17]

OECD vsak Italii vyzyva ke zvySeni Skolného a zahvedeni systému
studentskych {jcek a splatky podmémé gijmem. OECD uvadi, Ze vZthvaci systém
produkuje Spatné vysledky, igs vysokou miru statnich vydapa financovani Skol.
Vydaje statu na financovani Skolstvi vSak uz bgygant snizeny. Ve vice nez 50 %
vysokych Skol dokonce vzrostla i vySe zapisnéhacd&@relli 2013] Vyvstavaji vSak

obavy, Ze pokud dojde k dragtijSimu nafistu Skolného, dojde i k odlivu studénpro
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néz bude vyhod§si navstvovat napiklad univerzity v Belgii, které jsou nejen levné,
ale i velmi kvalitni. [ Viola 2013]

2.3.3 Rumunsko

VySi poplatki V Rumunsku utuji univerzitni senaty. VSichni studenti plati
registr&ni poplatky. Maximalni vySe poplailkje stanovena Narodni radou pro
financovani vysokého Skolstvi. Poplatky se pohybujbzmezi500 (socialni ¥dy) —
3800 EUR (unmeni). Je zde k dispozici systém stipendii (zasluhswéialni, ubytovaci).
Neni tu moznost studentskyclijek, chybi i rodinné iidavky a déova zvyhodsni
pro rodie. [Evropska komise 2012: 26]

2.3.4 Némecky mluvici spol€enstvi Belgie

V Némeckém spolk&enstvi Belgie existuje pouze vysSi odborné élémi na
rovni ISCED 5B. Registrani poplatek zde plati vSichni studenti a to v rozi®0 —
600 EUR (vétSinou se jedna ®astku425 EURTrok). Je zde moznost vzit sidiwe vysi
750 EUR pro bakalésky program al250 EUR pro magistersky program. &wvmusi
byt splacen nejpoz§l do tii let od ukoeni studia a neni cirvelky zajem. Stat vyplaci
rodinné gidavky a rodie maji moznost devych Ulev (odviji se od gtu zavislych
déti). [Evropska komise 2012: 7]

2.3.5 Vlamské spol&enstvi Belgie

Po roce 1989, kdy byly pravomocigmeseny na jednotliva spoénstvi, se
vlamsky systém odklonil od francouzského modelliernkh se belgické Skolstvi
doposudtidilo, a nechal se ovlivnit modelem nizozemskym ejn#na v oblasti
zaji¥ovani kvality vzdlavani. V roce 1991 a 1994 byly vydany dekretyyéizajistily
autonomii vysokoSkolskych instituci. [Klepé&baa 2000: 39 - 41]

3,Mezinérodni klasifikace vzthvani (ISCED) mé& 7 arovni, které se déleni pomoci pismen a - c.
Urovei 5b redstavuje neuniverzitni vl@vani, které je zaéieno na ziskavani praktickych dovednosti
slouzicich k vykonu povolani. [Palan 2002]
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Studenti zde plati registhai poplatek ve vy$1 EUR a Skolné, které se odviji od
poctu kredifi, které studenti nasbiraji. Kazdy kredit je zpamlat7,5 EUR VysSe
poplatki je pak zavisla naifmech studenta a typu studijniho programu. Stifeejsbu
pridélovana na zaklagdakademickych usjghi a ekonomické situace (jedna séastku
v rozmezi234 — 3 226 EURza rok). Nejsou zde poskytovany Zadné zvyladnivry.

K dispozici jsou daové ulevy a rodinnétfdavky. [Evropska komise 2012: 8]

2.3.6 Lucembursko

Prvni univerzita v Lucembursku vznikla v roce 2@Bokryvala térr vSechny
studijni programy. Je velmi autonomni. Zakladninakem lucemburského vysokého
Skolstvi je skutéenost, Ze tém¥ vSichni lucembursti studenti studuji v zahténi
Kombinace nizkého zapisnéhtoQ0 EUR) a vyplaceni stipendii lakaji na tuto univerzitu

zahranéni studenty z ekonomicky ndpnivych zemi. [Aubyn at al. 2009]

2.4 Zen®, v nichz se plati Skolné

Posledni skupinou zemi jsou z&njez Skolné vybiraji. Jeho podoba jema.
Zasadni vSak je dobry systém figah pomoci studerim, bez kterého by fungovani
Skolného nebylo mozné, nabby se z fistupu ke vz8lavani vyadili social® slabi
studenti. V Md’arsku, Litw a LotySsku funguje dualni systém Skolného, jerzajezen
na existenci witého p@&tu statem dotovanych (pin castén¢) mist. Studenti, ki tato
mista neziskaji, plati Skolné. Skolné se plati tak®lizozemsku, Bulharsku,
Portugalsku, Francouzském sp@estvi Belgie, Irsku, Spalsku a v Anglii, Walesu a

Severnim Irsku.

2.4.1 Madarsko

Vladni dotace na financovani vysokoSkolského ¢laachni s #@stem pdtu
student klesaly a vysoké Skoly byly nuceny ziskavat firamna jinych zdroj. V roce
1995 bylo proto v Mdarsku na viejnych vysokych Skolach zavedeno plosné Skolné.
M¢sicni sazbaiinila 11,6 EUR pro studenty denniho studia4é,4 EUR pro studenty
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dalkového studia. Tato podoba Skolného pak fungovdetech 1996 — 1998. Od roku
1998 bylo plosné skolné zruSeno. Vznikl zde systéist dotovanych statem, ale
vysoké Skoly byly oprawmy prijimat i studenty nad rame&dhto dotovanych mist.

Tito studenti si Skolné hradili sami. To se pohy@lovmezi750,5 EUR — 3334 EUR

ro¢né. V srpnu 2001 byl zaveden systém studentskyigiieg pod spravou akciové
spole&nosti, jez byla ve vlastnictvi statu. [Singh, Marcu2008]

Skolné bylo znovu zavedeno v roce 2006. O jehodemviese zaslouZil premiér
socialisticko-liberalni vlady Ferenc Guyrczany. tPr&kolnému se postavila opdni
pravicova strana Fidesz, kterd v roce 2008 vyldasferendum, vamz lidé Skolné
odmitli. Namisto Skolného byl zaveden systém doitwjicity pocet mist (rRktera
dotoval plrE, jina ¢ast&ne). Odmitnuti Skolného bylo i séasti volebni kamparstrany
Fidesz, kdyZ v roce 2010 jejiquiseda Orban slibil, Ze wipadt zvoleni jeho strana
Skolné zrusi. [Vysoké Skolstvi ve &¥ 2013] Po viéznych volbadch se Orban stal
premiérem, ale misto slibovaného zruSeni Skoln&hachylil k jeho rozgovani. To
spaiva ve snizovani pu dotovanych mist na ¥gnych vysokych Skolach (tento
pocet se sniZzuje kazdotne). [Politics.hu 2012] Proifsti rok je sniZzeni drastické — z
56 000 pl# dotovanych mist z roku 2010 byigti rok n€élo byt dotovano pouze 10 480
mist, dalSi 46 000 mist bude dotovatste€né (zde naopak dochazi k navySenttpo
dotovanych mist). V souvislosti se snizovanim datgieh mist prokhla v zemi na
konci roku 201Zada protest [Than 2012]

Zajimavosti je, Ze student, ktery Zzada o stipendisen podepsanim smlouvy
zavazuje k tomu, Ze po dokifami studia neodejde za praci do zaliiangjmér na
dvojnasobek doby, po kterou studoval (vlada seziekn¢ snazi zmirnit neustale se

zvySujici p@et emigrani). [Vysoké Skolstvi ve sit¢ 2013]

V souwasné dob tedy Skolné plati vSichni studenti (vySe jeama vysokymi
Skolami), gicemz utitému pa@tu z nich poskytuje stat dotace (a talbwplné vysi pro
studenty, jejichz vysledky splji poZzadavky ministerstva, nebéast&né pro ty, kté se
nachazi v uiitétm rozmezi pod hrafmim pozadavkem). Studenti mohou o statem

dotované misto v ibéhu studia fjit. Stejné tak ho mohou i navziskat. Ti studenti,
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kteti plati Skolné (bd plné, nebo cast&né) mohou pozadat o studentskou
nizkourokovou pjcku. V minulém Skolnim roce (2011/2012) platilo $k®142 %
studenti. Poplatky se pohybovaly v rozmeéx80 — 9703 EURv bakaldském programu

a v rozmezi644 — 10 828 EURza rok v magisterském programu. V bakské&m
programu byla népstji vybirdnacastkal 253 EURza rok a v magisterském programu
se jednalo @astkul 575 EURro¢né. [Evropska komise 2012: 21]

2.4.2 Litva

Poplatky se v této zemi liSi v zavislosti na staih) programu a na forérstudia
(prezerni/dalkové). Skolné zde bylo zavedeno v roce 19B&K 2005] Na statem
dotovana mista se dostaletice pes 50 % studetit Zbyli pak plati Skolné v rozmezi
938 — 5260 EURy prvnim cyklu studia 2117 — 6249 EUR/ cyklu druhém. Studenti
maji moznost ziskat socialni stipendia, stipendiakademické zasluhy a od roku 2012
I prosgchova stipendia. Vyse stipendiicuji vysokosSkolské instituce sami. Na socialni
stipendium, jehoZz vyseini 1355 EUR doséahne zhruba 4,6 % studenZasluzna
stipendia {74 — 2711 EUR pak ziska 9,4% uchafie K dispozici je i moznost vzit si
studentskou {jcku (v lonském roce 5 % studeht kterou musi z&t splacet do jednoho
roku od absolvovani. Rath maji moznost devych odpdéta v pripact, Zze maji 3 a
vice dti mladSich 18 let nebo studérmto 24. [Evropska komise 2012: 20]

2.4.3 _LotySsko

Skolné zde bylo zavedeno v roce 1991, kdy biyhpnovy Skolsky zakon. Tento
dokument (mimo jiné) poskytl autonomii vysokoSkgisk institucim a legalizoval
dualni systém Skolného. V roce 1995 bylo na statltovana mistaipato 68 %
student. DalSim zdrojem pomoci studém je program studentskychijpek. V roce
1997 z&ala vlada poskytovat éwy na pokryti naklatl na bydleni a v roce 1999 pak na
pokryti Skolného. V roce 2001 byl realizovan pragratatem garantovanychijpek
pies komefni banky. VySe stipendia (socialniho i za zaslukii 991 EUR
[University at Buffalo 2004]
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V akademickém roce 2011/2012 Skolné platilo as¥64tudeni. Zbyli obsadili
statem dotovana mista. V prvnim cyklu se vySe pojeyk rozmezid96 — 3235 EUR
Ve druhém palkd96 — 5307 EURKonkrétni vySe je stanovena univerzitami a shidij
programemCastky $kolného jsou diverzifikované podlémiki — v prvnim roce studia
jsou ¢astky nejnizSi. Granty jsourigélovany na zaklagl akademickych vysledk
(prioritnimi oblastmi jsou firodni &dy, paitacové wdy a inZzenyrstvi). Jsou zde k
dispozici prospchova a socialni stipendia. Nabizeny jsou dva tgya — prvni z nich
slouzi k pokryti Zivotnich naklada druhy slouzi k pokryti naklacha studium. Usry
si v loiiském roce vzalo 18 % studénRodie nedostavaji Zzadné rodinnédavky, je
zde vSak moznost davych odpdéta. [Evropska komise 2012: 19]

2.4.4 Bulharsko

Na veejnych univerzitach stat &wje kazdy rok maximalni mozny pet
piijatych student. Cast studerit Skolné neplatigast pak platicastku stanovenou
jednotlivymi vysokymi Skolami. V akademickém roc612/2012 setastky v dennim
bakal&ském studiu pohybovaly v rozmea’ — 665 EURza semestr a u magisterskych
programii v rozmezi57 — 716 EURza semestr. VySe Skolného je zavisla na studijnim
oboru (nejnizsi poplatky plati studenti pedagogépnomie a spravy idzeni). Sirotci
a zdravots postizené osoby jsou od placeni osvobozeni. Slipgeou k dispozici pro
vdechny studenty prezériho studia.Castky se pohybuji v rozme2B0 — 552 EUR
rocné. Studenti prezemi formy studia do 35 let mohou Zadat 6jgky se statni

zarukou. Nejsou zde Zadnaidaa zvyhodgini pro rodée. [Evropska komise 2012: 9]

2.4.5 Nizozemsko

| v Nizozemsku byla v 70. letech zaznamenana vysoka ,studijni imrtnosti*
a nadstandardni doba studia. &mr byly radikalré snizeny viejné finance plynouci
do vzclavaciho systéemu. iBledkem bylo sloteni rekterych vysokych Skol a snaha
zavest co nejuspo¥si systém vzéavani. Systém stipendii a @enych fjcek byl
zaveden v roce 1986. V roce 1996 byl vydan zakatppnujici kvalit@jSi vzdlavani
za W&elem sniZzeni miry studijni amrtnosti. [Klepieaa 2010: 62 - 65]
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Strop Skolného v Nizozemsku stanovuje ministersikolstvi, kultury a edy.
Tato horni hranice plati pro studenty do 30 lezeréni formy studia. Vy3sSi poplatky
mohou byt dtovany studeritm nad 30 let a studeirh specialnich studijnich program
v angliting nebo &m, ktai studuji magisterské studium. V akademickém roce
2010/201kinila vySesSkolného 1672 EURSkolné je mozné zaplatit jednorazpmebo
pomoci splatek. Pro Nizozemsko jzmainy velmi rozvinuty systém finami pomoci
studentim. VSichni studenti prezéni formy studia maji narok na dotaci (vigad
standardni doby studia), ktera slouzi k pokrytio#tnch i studijnich naklad Vyse
dotace zavisi na skuteosti, zda student Zije s reédi(95 EUR) nebo ne %66
EUR/mésicng). Dle finareéni situace maji studenti narok také na socialnitgda vyse
240 EUR'm¢sic. Je zde moznost ziskaniny jehoz maximalni vysé&ni 288 EUR za
mesic. Od roku 2007 je studémb k dispozici dalSi W slouzici k pokryti dvanactiny
celkovych ngsi¢nich Zivotnich néklad (maximal® ve vysi 139 EUR. Tyto pijcky
jsou studenti povinni zdét splacet do dvou let od absolvovani a doba spittini 15
let. Pokud ma absolvent problémy splacet mohou $gtatky snizeny (nebo
pozastaveny), pokud po patnacti letech neni vacepb, zbyla&astka je absolventovi
odpuStna. [University at Buffalo 2010] V akademickém ro2612/2013 je vySe
Skolného 1771 EUR a pro pisti akademicky rok je tocastka 1835 EUR
[Masterstudies.com 2013] Stat spolufinancuje ieyreou dopravu. Tuto vyhodou
ziskavaji studenti pragtdnictvim ptikazky, gicemz si mohou volit mezi dma
variantami. Pikazkou na vSedni dny, s niz ziskaji cestovani zaarenvSedni dny a
cestovani o vikendu se slevou 40 — 50 %. Nebo makoolit prikazku na vikendy, s
niz ziskaji zdarma cestovani o vikendech a cestoxnSedni dny se slevou 40 — 50
%. [Vyzkumny Ustav prace a socialniaktciv2008: 13; Study in Holland 2013]

2.4.6 _Portugalsko

Portugalsko vstoupilo do EU v roce 1986. V roce2lpudce vzrostlo Skolné se
zamerem jeho dalSiho zvySovani az do vySe poloviny adikha studenta. Zakon byl
studenty pijat negativik a na zakla#l jejich protesi v roce 1995 pozastaven.
[Klepet&ova 2010: 69 - 71]
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VySe Skolného v Portugalsku je stanovena jedngtliv vysokymi
Skolami. Céstka se pohybuje v rozme&80 — 1000 EUR Minimalni hodnota je pak
stanovena na #Zatku roku, jako 1,3 nasobek minimalni mzdy. | zelarjoZznost ziskat
socialni a prosfrhova stipendia, k dispozici je i moznost nizkoank pmjcky se
statnim rdenim. Rodie mohou uplatnit deové odpéty, rodinné pidavky mohou za
uréitych podminek ziskat na ditlo 24 let. [Evropska komise 2012: 25]

Skolné zde bylo zavedeno v roce 1941 a az do r@@2 ¥istalo nacastce6
EUR za rok. V devadesatych letech pak gtdb mnoho zmn doprovazenych
boulivymi protesty studerit V roce 1992 se Skolné velmi radik&lavysilo, a to na
400 EUR za rok (bylo pihlédnuto k inflaci za roky, kdy bylo Skolné zmrapg.
Nasled® vySe naifistala spoléné se zvySovanim inflace. [OECD 2007] V roce 1995
vSak nasledovaly volby, ve kterych zvzila socialisticka strana, ktera v ramci @i
svych gedvolebnich slib zruSila znény ve vysi Skolného z roku 1992 addpzavedla
ro¢ni ¢astkué EUR. [THE 1995] Uz v roce 1997 vSak vstoupil v plathosvy zakon,
ktery stanovil vysi Skolného rovnou minimalnésieni mzd, ¢imz dosSlo ke zvySeni na
zhruba300 EURro¢né. Nasledw vySe Skolného rostla spolu se zvySujici se miniinal
mzdou. V roce 2002 byl tento zakon zruSen a kaiadaSsi mohla vySi poplatk
stanovit sama, byla stanovena minimalni hranicg fasobek minimalni &sicni mzdy)
a horni hranice. [OECD 2007]

2.4.7 Francouzské spolenstvi Belgie

Maximalni vySe Skolnéhaini 837 EUR tato hranice je stanovena vlddou
Francouzského spaenstvi Belgie a dosahuje ji zhruba 70 % stulevifSe Skolného
je zavisla na finafni situaci studenta ¢iteri pak mohou studovat i zadarmo. [Evropska
komise 2012: 6] K dispozici jsou socialni stipendra nizkopijmové studenty mladsi
35 let ¢astky se pak pohybuji v rozmeZ5 — 4634 EURo¢nE). Rodiny s minimala
ttemi nezaopaenymi dtmi maji moznost vyuzit nizkourokovéjpky, dale jsou mozné
daiové ulevy pro rodie a pokud student nepracuje, tak i rodinfiggvky (do 25 let
véku ditte). [Evropska komise 2012: 8]
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2.4.8 Irsko

V roce 1973 fistoupilo Irsko k Evropskému spaéknstvi a diky financim ze
strukturalnich fond se jeho Skolstvi velmi rychle rozvijelo. V roce929byla vydana
Zelend kniha: vz#davani pro nenici se sst, v émz byly zaznamenany vyhlidky
budouciho vyvoje systému: struktura studigjmani student, dostupnost vzdavani a
financovani vzdlavani. V roce 1995 byly zruSeny studentské poplatk vzalani, v
ramci principu vzédlavani dostupného vSem. NaslédrydanaBila knihase dotykala i
financni pomoci studerim. Cely vysokoskolsky systém je upraven zakonem o

univerzitdch z roku 1997 a jeho pe&gimi novelizacemi. [Klepetavé 2001: 55 - 56]

V Irsku se Skolné pohybuje v rozme2000 — 6000EUR a plati ho 60 %
student.. Stipendia jsou poskytovana v rozmezi 3@B — 6083EUR v zavislosti na
finan¢ni situaci, velikosti rodiny a vzdalenosti mistadl§te od vysokoskolské
instituce. Studenti, ke sphuji podminky pro granty a vykazuji odpovidajicidsjui
vysledky, Skolné neplati. Dale jsou poskytovanpestdia za akademické a jiné zasluhy
v hodnot 2000EUR ro¢né. Nejsou zde k dispozici Zzadnéjgky ani rodinné gidavky.
[Evropska komise 2012: 14]

2.4.9 Spailsko

V roce 1978 byla schvalena novad demokraticka Ustkiead podnitila (spolu
s pistoupenim k Evropskému spoénstvi v roce 1986) rozvoj demokracie, a ktera
zarwtuje pravo na vzglani a autonomii vysokych Skol. V roce 1983 byl&krééem
upravena pravidla fin&ni pomoci studerim. Jednalo se o poskytovani stipendii
socialré slabym studerim. Zasadni byl rok 1994, kdy byla vydana zpravadyang@ci
financovani univerzit, jez dopafla zvysSit finance plynouci vysokym Skolam z
verejného i soukromého sektoru (Skolné) a reformowatésn finani pomoci
studentm (zavedeni fi¢ek). [Klepetdova 2001: 49 - 51]

V roce 2012 no¥ zvolena pravicova vlada schvalila navrh zakonarkpaita

se zvySenim $kolného ve Spkku 0540 EURza rok. Do této doby bylo mozné zvysit
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poplatky pouze o inflaci. Ministerstvo Skolstvig&ak rozhodlo zvysit miru spoltasti
student na vzélavani a dle nového zakona se Skolné na vysokyciadk bude
pohybovat ve vysi, kterd odpovida 15 — 25 % z oglkb naklad na studenta. Nyjsi
navrh zakona bude mit ne&fgi dopad na ty studenty, kiepakuji réniky, coz je ve
Sparglsku naprosto &ny jev. V gipad opakovani réniku se totiz vySe poplaikbude
pohybovat od 30 — 100 % celkovych nédkiath studenta za rok. Ministr Skolstvi José
Ignacion Wert toto zvy3eni @dodnil tim, Ze Spafisko méa nejnizsi Skolné v Evrép
neba 85 % zcastky Skolného ziskaji studenti é&pprostednictvim stipendii. Ve
Sparglsku se vy3e Skolného minuly rok pohybovala n#X — 1400 EURza rok, coz
¢inilo 15 — 17 % celkovych naklad které se pohybuji v rozmez000 — 7000 EUR
Zvyseni Skolného vyvolalo vinu protésd nesouhlass probihajicimi reformami, netho

zarovea se zvySovani Skolného dochazi ke snizovani stipdRichard 2012]

3 Skolné ve Spojeném kralovstvi Velké Britanie a Serniho
Irska, Némecku a Rakousku

Rozhodla jsem se émovat samostatnou kapitolu Skolnému wniecku,
Rakousku a Velké Britanii zejména proto, Ze v niim mozné ponaieni proCeskou
republiku. Anglii jsem do samostatné kapitoly untashejen proto, Ze je zde Skolné ze
vSech zemi EU nejvyssi, ale také proto, jak rychleebezp@é vzrostlo v péibéhu
nékolika malo let. DalSim @vodem je skuténost, Zze ikteri zastanci Skolného vidi v
Anglii cestu, kterou by se #a ubirat iCeska republika¢imz by néla dosahnout stegn
vykonné ekonomiky, kterou tato zeéndisponuje. Rakousko a¢hhecko jsem do této
kapitoly za&adila z divodu svého feswdceni o tom, Ze pravtyto zeng by mely byt
pro Ceskou republiku inspirativni, protoZe jsou nam dumo vzdlavaciho systému i

spole&nou historii nejblize.

3.1 Spojené krélovstvi Velké Britanie a Severnihbyska

Vysokoskolské vzélani je ve Spojeném kralovstvi decentralizovanérode
1999 se ze spalaého systému financovani vymanilo Skotsko a v r2@@4 Wales.

Kazda zemn se nynitidi svoji vlastni politikou a ma zavedeny vlastrdtady fungovani
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Skolstvi a jeho financovani. K népgimu roz&eni vysokoskolského sektoru doslo
zejména v poslednichriteti letech, ktera se nesla ve znameni velkéhaistar
vysokoSkolskych studeinin. Zaroveé doslo ke sniZzeni vejnych vydaij na studenta. V
roce 1996 byl proto zaloZerNarodni vySebvaci vybor pasobici v ramci
vysokoSkolského vzavani, ktery mil za ukol doportit, jak dale postupovat ve
financovani vysokoSkolského systému, a navrhnowlpodinaréni podpory studefm.
[University at Buffalo 2009]

V kvétnu 1996 konzervativni premiér John Major pidlvtimto Ukolem Sira
Rona Dearinga, pod jehoZ vedeningl ntym zpravu vypracovat a dopaiti zmeny
financovani vysokeho Skolstvi ve Velké Britanii vghledu dalSich dvaceti let. Prace
byla zvéejréna 23.cervence. Doporteni zrelo, aby studenti platili 25 % nakladca
studium. V reakci na Dearingovu zpravu vydala vi&tadii ,Vysoké Skolstvi v 21.
stoleti” v niz uvedla planované zavedeni Skolného ve 1§80 liber. Pro studenty ze

socialrg slabych rodin bylo vziavani nadale zdarma. [Alley, Smith 2004].

Skolné tedy bylo ve Spojeném krélovstvi zavederéiv1998. Jeho vyS&nila
1000 liber ro¢ng. V dasledku peneseni pravomoci na jednotlivé zekralovstvi se
vSak systém financovani v jednotlivych zemichtataodliSovat. [BBC 2010] Ve
Skotsku bylo Skolné v roce 2001 zruSeno. Angli@aer 2004 zvedla hranici r&000
liber rocné. V roce 2006/2007 serigalo i Severni Irsko a v nasledujicim akademickém
roce zvySil hranici Skolného 2000 liberi Wales, ktery vSak navic zaved| grant pro
velSské studenty ve vysSi 4800 liber na pokryti Skolného. V roce 2009/20010 se vyse
Skolného zvysila n8225 liber ro¢né (narist o vysi inflace). V roce 2012¢tovalo
Skotsko ostatnim studéimb z Britanie Skolné ve vydi 820liber za rok a Wales zvedl
Skolné na9000 liber (velSskym studeitn vlada zaplatB465 liber z celkovécastky).
Severni Irsko étovalo Skolné v roce 20123465 liber. [BBC 2011] Rehled vyse
financnich podjirnych systéma pro studenty v zemich Spojeného kralovstvi v roce
2012 je k dispozici v tabulog 3. NejvySsi pjcky byly k dispozici v Anglii a nejvyssi
granty studeriim vyplacely vysoké Skoly ve Walesu.
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Tabulka ¢. 3: Maximalni vySe pij¢éky a podpirnych granta v librach v roce 2012

Maximalni vyse
pij €ky

Maximalni vySe granti
pro studenty

z nizkopkijmovych
rodin

Maximalni vyse
pFijmua potiebna k
ziskani maximalni
dotace

Anglie (2012) 5 50( 325( 25 00(
Severni Irsko (2012 4 84( 347t 19 20:
Skotsko (2011) 5417 264( 19 31(
Wales (2012) 4 745 500( 1837(

Zdroj: BBC dostupne zttp://www.bbc.co.uk/news/education-11483638

3.1.1 Anglie a Severni Irsko

Studentské fgcky v Anglii funguji od roku 1990 a staly se vedlgpsndii
souwasti systému finaimi pomoci studerim. Zakon o vysokoskolském wddni zaved|
v roce 1998 fimeé Skolné ve vys1000 liber a znenil systém fdjcek a stipendii. V roce
2001 vlada slibila, Ze se Skolné nebude zvedat dia roky pozéi (2003) zveejnila
vlada Tonyho Blaira Bilou knihu, ktera zvedla hcarikolného od roku 2004 r&000
liber ro¢né. Primé Skolné, které zde platilo od roku 1998, nalrsygitém odloZzeného
Skolného. Své zavazky &sou absolventi splacet v okamziku, kdy jejich mptissahne
15 000 liber, schvalen byl i doprovodny systém podpory stuiiant Vidce
konzervativni strany lain Duncan Smith v té 8qivohlasuje, Ze pokud by viadla jeho
strana, Skolné by bylo zruSeno. V roce 2004 se ueysStipendium pro nejchudsi
studenty z1000 na1500liber a zarové se zavadi pravidlo, Ze studentské dluhy maji
byt po 25 letech odepsany. V roce 2005 &wsechny vysoké Skoly zvolili horni
hranici Skolného. O rok pozjil méni konzervativni strana 8ynazor a jeji udce David
Cameron prohlasi, Zze Skolné je nevyhnutelné. [BlaR&0] V roce 2010/2011 uz
maximalni vysecinila 3290 liber ro¢n¢é. V akademickém roce 2011/2012 byla vySe
Skolnéha3375liber.

V roce 2010 byla zwejnéna zprava Johna Browna, ktera navrhovala odstranit
horni hranici Skolného. V ramci diskuzi é&clito navrzich byly vyvolany studentské
protesty, které odmitaly jakékoli zvySovani SkolméEAuivé nepokoje, B kterych se
studenti dopustilitady gestupki a trestnychcint, si vyZzadaly gkolik zrarénych a
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desitky za¥enych studerit | pies tyto protesty viada navrh prosadila a zvySilenho
hranici na000liber ro¢n¢ s platnosti od roku 2012. [BBC 2010, Camber 2010]

Soutasre se zvysenim Skolného byl od roku 2012 zaveden wgsiem pjcek
s odloZzenou splatnosti. Prahova hranic#, jgjimz pekroieni maji studenti zdt
splacet, se zvysila 75 000na21 000 liber(a bude se dale zvySovat o inflaci). VySe
splatek byla stanovena na 9 % ijmu nad tuto hranici, po dobu maximal80 let,
zbytek dluhu bude odepsan. Stipendia hyfanvzrist z 2906 liber na 3250 liber pro
studenty s rodinnymifimem még nez 25 000 liber. Postupse budou snizovat. [BBC
2011] Reforma fedstavuje rozsahlyresun nakladl na studenty. S@asré ale stoupd i
nezandstnanost vysokoskolskych absolMentémet kazdy jedenacty absolvent vysoké
Skoly je pil roku po absolvovani nezastnany. Mira neza#&stnanosti absolvedt
vysokych Skol stoupla ve Velké Britanii z 5,5 %H8a %. [Hayes 2010: 5]

Systém Severniho Irska Hdi podle systému v Anglii.

3.1.2 Skotsko

V roce 1999 ziskalo Skotsko v oblasti rozhodovani fimancovani
vysokoSkolského vztiavani zn&né autonomni postaveni acabb okamzi¢ usilovat o
zruSeni Skolného. K jeho zruSeni doSlo v roce 2804arové byl zaveden systém
studentskych i¢ek zavisly na fjmu rodiny. [University at Buffalo 2009] O zruSeni
Skolného se zaslouzil Sir Andrew Cubie. Dogdrtaké zavedeni podipného systému
ptjéek a stipendii. [BBC 2010] Skolné bylo nahrazensohentskou dotaci, Wek
z ni putoval do nav vznikléeho nadéniho fondu, ktery podporoval socidlrslabé
studenty. Bvodni verze peitala s vysi3000 liber po dosaZenifgmua 25000 liber,
nakonec byla stanovena vy2600 liber splacena v okamziku dosazertijppu 10000
liber. V roce 2006/2007 byla jeho vy&289 liber a v roce 2008 byly absolventské

dotace zruSeny. [University at Buffalo 2009]

Studenti z Anglie, Walesu a Severniho Irska jsourpo platit Skolné. Stipendia

ve vySi2455liber slouzi k uhrad Zivotnich naklad a k dispozici je i systémipiek ve

37



vySi maximali 4300 liber. [University at Buffalo 2009] V roce 2009/2010 awyse
Skolného pro studenty z ostatnich zemi kralovsiisliber. [BBC 2010]

3.1.3 Wales

V roce 2003 byla zwejneéna Bila kniha,Budoucnost vysokého Skolstyiktera
stanovila reformni plany viady ohlegélfinancovani vysokého Skolstvi. Zakonem z roku
2004 ziskal Wales pravomoc rozhodovat o vysi Skaing financovani Skolstvi. Byla
provedena nezavisla analyza, na jejichz vysledoybh dopordeno zavedeni systému
odloZeného Skolného po vzoru Anglie a doprovodrsdistémem podpory studént. V
roce 2006/2007 bylo zavedeno Skolné ve \yX)0liber ro¢né. Od nasledujiciho roku
2007/2008 byla hranice zvySena (dle Anglie)3880liber. Zarovei od roku 2007 maji
vel§sti studenti narok na podporu ve VB800liber slouzicich k pokrytéasti Skolného.
[University at Buffalo 2009V sowasné dob ¢ini vySe Skolného 9000 liber, studémt
vSak3465 liber hradi stat. [BBC 2011]

3.1.4 Reflexe zrén britského systému

Reformovani Skolstvi m& celodiadu negativnich dopéad které prameni
z nedomyslenychtgledki. To je zcela patrné n&glad v Anglii, které zvysila Skolné
na 6000 — 9000 liberro¢ne, pricemz redpokladala, Ze horni hr&ni castku bude
Skoly vybiraji skolné ve vysi 8000 — 9000 liber.etiny z nich rovnou 9000 liber.
[Vysoké Skolstvi ve sitd 2012] Skolné se razaritrzvysilo i pres varovné signaly ve
formé¢ mozné dluhové bubliny (podobné jako se vyitaona trhu s nemovitostmi)
prichazejicimi z USA, ktera také&gsouvacim dal wtSi zodpo¥dnost za financovani
terciarniho vzdlavani na studenty, ktiejsou nuceni se stale vice zadluZzovat (v Americe
prekradila dluznacéstka 1 bilion doldr) a po absolvovani nejsou schopni své dluhy
splacet, vSe je navic umagmo sniZzujici se hodnotou vysokoSkolského&axi, ktere
ziskava ¢im dal vice jeding, z ¢ehoz prameni i zvySujici se nezmtmanost
vysokoSkolskych studeint Podobnost je spaivana zejména ve velmi rychle rostoucich
cenach. V obecném pé&domi Siroké veejnosti je mySlenka, Ze Skolné se zvysuje,

neba’ Skoly potebuji finance, aby mohly zajistit kval#j$i vyuku, a studenti plati,
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neba vlada jim nabizi rozsahly systém firgaih pomoci. Skoly vybirajéim déal vice,
neba’ mohou a studenti plati, protoZe jsaep&déeni, Ze tato investice je do budoucna
vynosna. Paralelu mezi trhem s nemovitostmi a stisétgmi pijckami vidi i v untle
nizkych urokovych sazbach (ovSem to, ztiakdy bublina praskne, zjistime az za
nekolik let). [Gillen 2008; Ama 2012]

3.2 Nemecko

Némecko je federativni republikou, ktera je sloZzend€ spolkovych zemi.
Kazda zems je vysoce autonomni. Patkem Sedesatych let dvacatého stoleti se
Némecko posunulo z elitni sféry vddvani k masovémuistupu ke vzdavéani. V
devadesatych letech silily snahy zajistit vysokdshe vzalavani gistupné vSem, bylo
proto bezplatné a vysokoSkolsky ¥ilat se mohl kazdy, kdo G odmaturoval.
Pcaty studujicich se neustale zvySovaly, coz velmézatalo véejny rozp@et. V roce
1998 byl v souladu s Bobskou deklaraci zaveden model ,bakatéagistr, coz
dramaticky zvySilo péy studenkt ve vysokoSkolském sektoru. [Ziegele 2008]
Federalni ramcovy zakon (Hochschulrahmengesetzgry kbmezoval pravomoci
jednotlivych vlad, zakazoval zav&d Skolného. Nkteré spolkové zeintoto nd&izeni
obchazely (Badensko-Wirtembersko, Bavorsko, SadRolni Sasko, Berlin a
Braniborsko) a zavatly zvlastni formy poplatk, které byly povoleny (Skolné pro
studenty, kt& prekratili standardni dobu studia). [Marccucci, Johnst2fe7: 28]

V lednu 2005 po &kolika letech debat Spolkovy Ustavni soud zruSkaza
Skolného a odmitl ho jako protilstavni. Naskedh spolkovych zemi (Badensko-
Wirttembersko, Bavorsko, Dolni Sasko, Hamburk, Riexfestfalsko a Sarsko) zavedlo
Skolné ve vySbOOEUR za semestr v akademickém roce 2006/2007. V ro0&/2008
zavedlo 3Skolné i Hesensko. V roce 20083el Hamburk na australsky systém
odlozeného Skolného. [Ziegele 2008]

Ve WwtSiné spolkovych zemi vSak bylo Skolné velmi brzy poogeravedeni

zruSeno, nelbz fady studii vyplyvaly negativni dopady Skolného madenty, Kt
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proti nému velmi razant& protestovali a to i i@s to, Ze @i moznost ziskat vysoka
stipendia. Jiz v feznu 2011 se Skolné vybiralo pouze ezt spolkovych zemich — v
Bavorsku, Dolnim Sasku a Badensko-Wirttemberskuocé 2012 pak pouze

v Bavorsku a Dolnim Sasku.

V Némecku jsou k dispozici stipendiaigavky na dti, studijni pijcky, sociélni
davky, navic zde plati vyZivovaci povinnost proitedstudent, ktera uéuje rodtam
povinnost zabezgé Zivobyti svych dti po (standardni) dobu studia. VySe zavisi na
piijmech rodét, pokud je jejich plat $liS nizky, je studentovi poskytnuta statni
podpora dle zakonaBundesausbildungsférderungsgese{BAfoG) o podpde
vzdklavani. Od roku 2001 kdy byl zakon vydan, byl §iFtiadvacetkrat novelizovan.
[Studis online 2011a] Dle fin&ni situace studenta a jeho socialni situace §gaur
finan¢ni ¢astka poskytnuta jakarigpEvek a druh&ast jako bezurma pijcka. Rijcka se
musi z&it splacet do 5 let od skéeni jejiho poskytovani, a doba splatnosti je
maximalré 20 let. Absolventi s nizkymi platy mohou byt odé&geni osvobozeni. K
dispozici je i vyhoda Urateny Uvr se statni zarukou, slouzici k hrazeni miadmych
nakladi, jako jsou exkurze, poplatky Skolagh materialy pro studium. [Studis online
2013Db]

V roce 2013 dojde v &inecku k mnoha zsmam. Nejdlezit¢jSi z nich je jisE
planované zruSeni Skolného i ve dvou poslednichHksepgch zemich, v nichZz se
prozatim platilo — v Bavorsku a Dolnim Sasklast mijcky v ramci podpory BAf6G u
student, kte‘i budou absolvovat v roce 2013 a nasledujicicichetey mohla byt na
zaklad jejich prosgchu odpudina (o tomto bylo rozhodnuto v roce 2010, kdy byl
zakon novelizovan). Zami se i systéemijcek, které no¥ mohoucerpat studenti do 44
let (diive do 35), pjcky by now mohli ¢erpat i studenti dalkového studia. Zvysi se také
vyzivovaci povinnost rodii ze sodasnych1150 EUR na 1200 EUR [Studis online
20134a]
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3.2.1 Spolkové zery jez zavedly Skolné

Kazda spolkova ze#nprosla svou vilastni pravni Upravou tykajici seazkni a
podoby 3kolného. Ustavni soud rozhodl, Ze by jefie\nendla prekratovat500 EUR
za semestr. [Welsh 2009]

Skolné vBadensku-Wiirttembersku bylo zavedeno v roce 2005 a o 3est let
pozdji bylo zruSeno. V akademickém roce 1997/1998 aderybiran registrani
poplatek ve vysb1l EUR (na univerzi¢ v Heidelbergu), jehoz vybirani bylo nakonec
ozna&eno za protiustavni, nebeyse poplatku neodpovidala skirigm registréanim
nakladim, kterécinili 4,26 EUR V roce 2003/2004 pak administrativni poplatek ve
vySi 40 EUR. Od letniho semestru 2007 byla vySe Skolngb@ EUR semestr. Po celou
dobu, kdy bylo Skolné vybirano, probihaly studeétgkotesty[Studis online 2003a,
2003b, 2011b]

Jako nahrada za zruSeni Skolného byla zavedenagkmape statu vysokym
Skolam ve vy3P80 EURza semestr na studenta, t&éstka se odviji od skuteosti, Ze
v poslednich dvou letech platilo Skolné (500 EUB)ze 56 % studett[Studis online
2011b]

Skolné bylo zavedeno iBavorsku, a to ve vy3L00 — 500 EURza semestr.
V této spolkové zemi doslo ke zruSeni Skolnéhobnd2013 (na zakladeferenda)
s platnosti od akademického roku 2013/2014. [Stolisie 2013c]. VHamburgu
¢inila vySe Skolnéh@75 EURza semestr. [Studis online 2013dHésenskubylo
Skolné zruSeno uz v zimnim semestru 2008/2009, haskédujici rok po jeho
zavedeni. Jeho vy$mila 500 EURza semestr. [Studis online 2011c] Stejiastku
vybiraly i vysoké Skoly \Dolnim Sasky Sarsku aSevernimPoryni-Vesfalsku
[Studis online 2012a, 2012b, 2013e
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3.2.2 Ostatni spolkové ze#h

Ve Slesvicko-Holdtynskunebylo zavedeno $kolné ani administrativni poglate
(a dle koakni smlouvy SPD a Zelenych by az do roku 2017 zavedsit nenslo). V
roce 2006 se o jeho zavedeni uvazovalo - po makgugtestech vSak tehdy vladnouci

némecka strana CDU od jeho zavedeni ustoupila. [Stowline 2012c]

V Durynsku byl zaveden v roce 2007/08 (naposledy se platimnim semestru
roku 2009/10) poplatek ve vySD EUR za semestr. Plati se zde, stgpko vSaskua
Sasko-Anhaltsky i Skolné500 EUR za gekraieni dobu studia o vice nez 4 semestry.
[Studis online 2011d] WPoryni se jeho vySe Skolného za@egroteni standardni doby
studia pohubje okol650 EURza semestr. [Studis online 2012d]

Ve spolkové zemiMeklenbursko-Piedni Pomdransko maji vysoké Skoly
moznost vybirat administrativni poplatky do vyg@ EUR. Univerzity je vSak musi
dolre odivodnit a uplatovat ve vySi skutenych naklad. [Studis online 2011e]
V Brémach bylo v roce 2005 zavedeno Skolné ve \B@0 EUR pro studenty, kié zde
nentli trvalé bydlis€. Bylo vSak ozn&no jako protiustavni a jeho Wibbyl zakazan.
[Studis online 2013f] \Brandenburgu jsou vybirany administrativni poplatky ve vysi
51 EUR a vBerliné byly vybirany administrativni poplatky protizakanad roku 1996
— 2004. Ustavni soud nyni vydal rozhodnuti, Ze @iyl maji byt vraceny studemh,
ktefi o ¢ do konce roku 2013 pozadaji. [Studis online 2013¢]

3.3 Rakousko

Od roku 2008 se v Rakousku 3kolné neplati. Nebyhout tak ale vzdy. Skolné
zde bylo zavedeno vroce 2000 po &éntriceti letech bezplatného Skolstvi (bylo
zruSeno v roce 1972). VIadda oznamila zavedénigho Skolného ve vy863 EUR za
semestr s platnosti odi£&001. Cilem bylo snizZit get student, ktefi se zapiSi na
vysokou Skolu jen proto, aby mohli vyuzivat studé&gith vyhod, a zlepsit fin&ni

situaci vysokych skol, neldorysokoskolsky systém byl vyragipodfinancovany. Vlada
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vSak snizila dotace Skolantastky Skolného, tudiz Skolmegineslo do systému zadné
dodaténé finance. [Marcucci, Johnstone 2007: 30]

Vroce 2001 byl zaveden systém dodaéee finartni pomoci, ktery umoznil
ziskavani stipendii&Simu pd@tu studeni a grinesl studentskégpcky. V rdmci gchto
zmeén byly zavedeny také studijni granty slouzici nestmgjm studeriim k plathk
Skolného. Jejich vySe byla zaloZena na ftmarsituaci studenta. Ti studenti, Ktena
tyto prispivky nengli narok, mohli pozadat o dotované bankovrijcgy slouZici
k platbs Skolného. Urokova mira se pohybovalo okolo 2 %nifersity at Buffalo
2005]

Vlada financujefadu gimych a nefimych podg@rnych program pro studenty.
V ramci nepimych podpor jde nafiklad o daové odpaity po rodie studujicich é&ti,
rodinné pidavky a zdravotni a Urazové po§ist Fima finarini podpora sefidi
podpirnym zakonem ,Studienférderungsgesetz® z roku 18Adentim je k dispozici
fada stipendii, dotace na dopravuresgEvky na studium v zahratii Maximalni vyse
granti se v roce 2005 pohybovala v rozmd2i4 — 666 EUR [University at Buffalo
2005] Vroce 201Zinila pfima podpora maximan8952 EUR V ramci nepimé
podpory byly k dispozici rodinnéijglavky ve vysil52,7 EURa sleva na dart8,4
EUR na dit do 27 let. [KubiSova, Lansky 2012]

| pfesto, Ze Skolné bylo zruSeno, vladiédgstavitelé se nevzdavaji a pokousSeji
se 0 jeho znovuzavedeni. Podle nefij@ho navrhu by se odstoupilo odivodni
podoby gimého Skolného arpslo by se k odloZzenému modelu, tzv. absolventské d
Splacet by studenti Zali v okamziku pekrateni r@niho @ijmu ve vysi 40 000 EUR,
piicemz vySe splatek byinila 20 EUR mésiéné. Frispivek by tak obohatil
v sowasnosti podfinancovany systém. Navrhéipp i s odchodem absolvéntdo
zahranki. Ti by se pisemnhzavazali, z&astku uhradi. [KerleRihova 2012]

Rakouska vlada také v roce 2012 rozhodla, Ze odhletsemestru 2013, budou

vysoké Skoly vybirat Skolné od studénktei prekrati standardni dobu studia. Jeho

43



vySe ¢ini 363,36 EUR. Toto Skolné seybiralo uz dive, ale vroce 2011 bylo
prohldSeno za protiastavni a jeho #ybyl pozastaven. [Pirschner 2012]

4 Navrhy na zavedeni kolného Ceské republice

4.1 Pokusy o zavedeni $kolnéhoGR

| v Ceské republice pro3lo vysoké Skolstvi zasadni prom. Byl zaveden
dvoustumovy vysokoSkolsky systém (bak#ldagistr) a na & navazujici doktorské
studium, evropsky kreditni systém (ECTS), zvySie@a autonomie vysokoskolskych
instituci a dostupnost studia. Je podporovana iiliteolstudentt a uznavani studia
v zahranti. [Prudky a kol. 2010: 14]

ZvySujici se poptavka po v&dvani a narst patu studeni vysokych skol
s sebou pnasi zw¢tSujici se zatizeni vejného rozp&tu, ze kterého je Skolstvi
financovano. Dlouha léta se proto vedou vaSnivéatjelm reforng financovani
vysokoSkolského vadiavani a pesunuticasti nadklad na studenty. [Prudky a kol. 2010]

Reforma financovani arpdevSim zavaghi Skolného je velmi problematické a
diskuse botivé. Jak uvadi Ma&ju: ,chceme-li zainteresovat vysoké Skaélyuniverzity
na kvalig poskytovani vzéavacich sluzeb a séasré i posilit jejich financovani,
musime zavést Skolné. Zavedeme-li vSak Skolné, oneegistup ke vzédlavani mén
majetnym.” [Matju 2005: 12] Sodasnost se tedy nese ve znameni hledani té nejlepsi
mozné cesty jak Skolné zavést a nezabrafigtypu ke vzdavani studeriim ze

socialré znevyhodiného prosedi.

Prvni pokus reformovat financovani vysokoSkolskétzklavani a systému
finanéni podpory studeftm byl zaznamenan v roce 1993scvly zankr, vypracovany
Old¥ichem Botlikem a Davidem Sowkem, byl inspirovan australskym modelem
finanéni spolu@dasti student na vzdlavani, ktery byl experty OECD a &wvou

bankou velmi doporovan, a ktery pd&tal i sfinagni podporou studetin.
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Navrhovana vySe Skolného pokryvala 20 % celkovy@kiath na studenta a jednalo se
o model odloZzeného Skolného s moZnosti plattsdem, ktera by byla odinéna
slevou. Ri odlozZeni platby by student ziskal beztirou pij¢ku, kterou by zéal splacet
v okamziku dosaZeni tité vySe mzdy, a vySe splatek by bylacema procentem
z prijma. Navrh zdkona byl akademickou obci razantmmitnut (pedevsim z toho
duvodu, Ze Skolné #ho byt vybirano statem, ktery by vybrané fidah prostedky
pierozctloval formou dotaci) a nebyl proto jeho autorjegiozen Parlamentu ke
schvéleni. [Matja a kol. 2005; Weidnerova 2002]

Vroce 1995 fiSla s ndvrhem na zavedeni Skolného vlada Vaclaleuse.
Navrh zakona byl velmi nejasny a poté, co byl vnagkad k prepracovani, se od jeho

Upravy (gredevsim kuli velkému odporu akademické obce) upustilo. [Cadl@010]

DalSi pokus se uskuteil o tfi roky pozdji vroce 1998, kdy bylo Skolné
souwasti no¢ navrhovaného vysokosSkolského zakona. Navrh bstllpZen ministrem
SkolstviJanem Sokolema zavedeni Skolného ve vysi zhruba 60@0zK semestr z&n
muselo byt vypugho, aby mohl bytZzadkon 111/1998 Sb., o vysokych Skolafifat.
[Opletal 2010]

V roce 2002 byl ParlamenturgdloZzen navrh zakona o financovani Skolstvi
Petra Matéja a Moniky Mihali ¢kové. Jeho cilem bylo #pstupnit studium na vysoké
Skole #tSimu pd@tu studeni, zavést systém podmych prostedki (stipendia, granty,
pujcky), a pa&ital i se zavedenim Skolného ve vg8i00 — 26000 K za semestr. Jeho
navrh byl o rok pozgi zamitnut no¢ nastoupivsi levicovou vladou, jez zastava

mysSlenku bezplatného v&dvani. [Opletal 2010]

Stejre tak nebyl pijat ani navrh zadkona z roku 2004, ktery bygglozenJi¥im
ZlatuSkou a Vaclavem Roubi¢kem. Navrh pojednaval o Skolném, jehoz minimalni
vySe by pokryvala 5 % zpmérnych naklad na studenta, horni hranice binila
trojndsobek minimalni vySe (zhrul2000 K&). Navrh byl odmitnut, nelvonegesil
financni pomoc studeitn, ¢imz by ohrozil pistup ke vzdlavani. [Magju a kol. 2005:
78-79; Opletal 2010]
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Vroce 2010 byl fedloZzen novy navrh na zavedeni Skolnéhogt(dpetrem
Matejia) a ministr Skolstvi Josef Dobe$ vyhlasil zaved&kolneho od akademického
roku 2013/2014 a zavedeni systémijcek, stipendii a graft [Opletal 2010] Navrh
pacital se zavedenim Skolného, jehoZz horni hranic&ija 10 000 K za semestr.
Pcitalo se se zavedenim systému odloZzeného splaktari; funguje v Austrdlii.
Skolné by mohlo slouZit jako prastiek k vyplaceni stipendii G&mym studeriim.
Absolventi vysokych Skol by dluh Zali hradit v okamziku dosazenitpnérné mzdy.
Skolné bylo studenty a akademickou obci odmitr{iiom 2010]

V Ceské republice se tedy zatim 3Skolné neplati. Kadigd nejsou ani
studentské {cky. VySe stipendii je upravensakonem¢. 111/1998 Sb., o vysokych
Skolacha jeho poz&Simi doplrenimi. Pro ubytovaci stipendium byla pro rok 2012
uréenacastka5367 K& na studenta a vySe sociélniho stipendia aka 1620 K& za
mésic (vyplaceno po dobu desetigsini). [MSMT 2012] Nezaop#ené dig, jehoz
rodina nepekrasi rozhodny pijem ve vysi 2,4nasobku Zivotniho minima, ma namak
piidavek na dé ve vysi700 K¢ za nésic a jeden z rotli ma narok na deovy odpa@et
na vyzivovane &i ve vysil3 404 K ro¢né. [MPSV 2012; Dlouh& 2013]

Struéna reflexe

Dle mého nazoru je nejprve peba radikalni reforma celého systémudladani
v CR, ktera se stale nedokazala oprostit od konzemiad stylu vyuky. Je nutné, aby
studenti ziskavali znalosti, jejichz hodnotu budmmhopni dale rozvijet a zvySovat, a
dokazi se tak prosadit na trhu prace. Jinak vydakeké vzdélani nepinese takové
pozitivni dopady, které se od@jro¢ekavaji. Situace v Rakousku &mecku ukazala, ze
zavedenim Skolného dochazi k vyeni sociald slabych studefit z pristupu ke
vzaklavani, a to jeho vySe (zhruba 900@ K Rakousku a 12 000 &Kv Némecku za
semestr) nebyla na t&mi prijmové pongry ani zdaleka tak na¢ad, jak by tomu bylo

v Ceské republice vifpad zavedeni 10 000 Kza semestr.
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4.2 Nazory na zavaéni skolného

Nazory na zavaghi skolné nejsou ani zdaleka jednoama Existuje cel&ada jeho

zastana a stejr tak i odgirca.

4.2.1 Zastanci Skolného

Zastanci Skolného vidi v jeho zavedeni mozitisyn potebnych finadnich
prostedki do vzdlavaciho systémugimz by doslo k jeho zkvalitmi (zejména
prostednictvim zvySeni plat pedagogickych pracovnika lepSiho vybaveni Skol).
Zavedeni Skolnéhoipdpoklada i zenu v chovani studefnt- predpoklada se, ze by se
tim zamezilo sotasnému trendu studovat vysokou Skolu ve snaze lgudd si mladi
a oddalit odchod do zamstnani“. Skolné by studenty &o motivovat k lepSim
vykonaim, nebd si budou vice wdomovat jeho hodnotu. f2nivci Skolného
argumentuji i tim, Ze absolvovani vysokych Skopje jednotlivce prosisné, a proto
by se na Skolné #i divat jako na investici do své budoucnosti, ter& bude jejich
vza&klani zhodnoceno vysSim Wldem. Odmitaji tvrzeni, Ze by zavedeni Skolného
vylouwcilo ze systému socidinslabé studenty, nebose spolu se Skolnym {ita se
zavedenim systémuifgek a stipendii. [Ma{a 2007; Minich 2008]

4.2.2 Odpirci Skolného

Odpirci Skolného zastavaji nazor, Ze pouhé zavedennhé&hko nepovede nutn
ke zkvalitréni Skol a nemusi znamenat ani zvySeni féiméch prostedki vysokych
Skol, neb@ stat by ocdstku Skolného mohl snizit dotace Zejeych zdroj. Poukazuji
také na mozné vyl@eni socialg slabych studeidtze systému vztavani, nebt uz
nyni si rékteri z nich studium nemohou dovolit a Skolné by jej&dnce jest snizilo.
Nelze se ani odvolavat na moznosti studentskygtef, nebd ne kazdy je ochoten se
do budoucnosti s nejasnymi vyhlidkami na dtbp zadluzit. Nesouhlasi ani

s argumentem, Ze v&dni je osobni investici jedince. [Keller 2010, tdfka 2011]

Keller [2010] argumentuje, Ze nentegré vycislitelné, co je ¢ist€ osobni
investice" a jak velky jeinos pro spoknost. Zavrhuje i argument, Ze Skolné bude pro
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studenty motivujici, nehostudenti ze socidnslabych rodin uz nyni patiji tihu
existujicich nakladl a jsou proto motivovani dost&te. Aby byli motivovani studenti z
bohatSich rodin, musela by byt vySe Skolného ptrtstgySSi nez prozatim navrhované
castky,¢imz by doslo k vyloteni studerit z chudych rodin. Problém vidi i ve sniZeni
Skolného pro ekonomiku a konkurenceschopnost #tety pedpoklada, Ze se zvysi
obliba oboti, jeZz budou uZigné pro spolénost a vynosné pro jejich absolventy, neébo
v ramci uplaténi se v &hto oborech jde spiSe o dobré kontakty nezédomosti
ziskané ve Skole. Sporny je dig i argument, Ze Skolné zlepSi firgm situaci skol,
neba’ neni jasné, jaka by byla rozftova politika vliady po zavedeni Skolného. Vyvraci
i argument, Ze Skolnéfigpeje k socialni rovnosti. NespravedInost vidi v tafe, Zeny
by mely platit stejnou vysi Skolnéhorgsto, Ze v zagstnani jsou ogevany mensimi
platy neZ muzi. Nesouhlasi ani s nastavenim splacekamziku dosaZeni jomérného
piijmu v zemi, nebt do tohoto piméru jsou zapditavani i lidé, jez vysokoSkolské
vzklani nemaji, absolvent tedy bude muset splacet, ndosahl prmérného @ijmu

absolventa vysoké skoly.[Keller 2010]

Odpirci Skolného upozawji také na jiné alternativy ziskavani figainch
zdroji. Nekteri vidi moznou cestu ve spolupraci se soukromymaosekt, jenz by si
mohl vyhlédnout usfsné studenty, které by finémé podporoval a po absolvovani by je
zamestnal. Jan Keller zastava nazor, Ze situace byakse \greSit napiklad zruSenim
zasteSeni pojistného a vysSim zdaim pro Uuspsné vysokoskolské absolventy [Keller
2010]

5 Zavéreéna shrnuti

Vzdeélavaci politika zemi EU se v poslednich dvacetiedbt zdsadh
proménovala. Vysoké Skoly postuprziskavaly stale &Si autonomii a v souvislosti se
zvysujici se poptavkou po vddvani rostl i vysokosSkolskych sektor, ktery se &wa
diversifikoval. Sodasré dochazelo i ke sblizovani systémysokych skol v ramci zemi

EU, zejména zasluhou Baiského procesu, jehoz cilem bylo zvysit mobilitudstoi,
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zajistit uznavani studia a zabeZp@iistup ke studiu vSem zajefima bez rozdilu jejich

socialniho postaveni.

Financovani terciarnihno systému se v zemich EU zwgragpronenuje. Se
zvySujici se poptavkou po vysokoSkolském &adani roste i zatizeni ¥nych
rozpaitu a zend hledaji nové zdroje, které byipesly potebné finance do rozpti
vysokych Skol. Jednou z cest je zadr@idSkolného na vysokych Skolach doprovazeny
systémem studentskyclijpek a stipendii, grafita daovych ulev tak, aby se zamezilo

nerovnostem vigstupu k vysokoSkolskému v&dvani.

V rdmci EU existujel3 zemj v nichZ se neplati Skolné ani zapisndedna se o
Svédsko, Finsko, Dansko, Kypr, Slovinsko, SlovensRolsko, EstonskoRecko,
Maltu, Ceskou republiku, od roku 2008 Rakousko a véasné dob i Némecko.
Bezplatné Skolstvi maji navic také domaci studemtbkotsku (ostatni studenti ze zemi

Spojeného kralovstvi plati Skolné ve v§3i75 liberrocng).

V ramci &chto zemipouze Ceska republika, Slovinsko a Kypr nemaji
zaveden systém studentskychipéek a Gwri. V Recku zavisi moZnost ziskat statem
garantovany & na studijnich vysledcich a ekonomickeé situacdstia. V Nmecku
maji studenti moznost ziskat studentskéryivnebo mjcky, které jsou poskytovany
meésiéné a mohou byt Urgeny EZnou i zvyhodanou sazbou. Dalsi finéni prostedky
ziskavaji studenti (dle své finam situace) progednictvim statni podpory BAf6G,
jehoz jedna polovina t¥d nevratny grant a druha beztnou pij¢ku. Ve Finsku jsou
pujc¢ky urateny kEZnou urokovou mirou, v ostatnich zemich plati zdyiaa drokova

sazba.

Ve vSech &chto zemich existuji v fizné mie stipendia a granty jejichz vyse
se zpravidla odvozuje dle finam situace studenta a jeho rodiny, pratu a zasluh.
Vyjimku tvoii Svédsku, jehoZ systém finari podpory je zaloZzen na myslence rovnosti
a je tudiz pro vSechny studenty stejny. Ve Finslaji studenti navic narok naigpsvek
na bydleni ve vySi az 80 % nakiad dotace na stavovani. Nakteré ze stipendii a

granti dosahnou vsichni studenti na M&alKypru a v Dansku. V ostatnich zemich ziska
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stipendium pouze mensina student Recku pak dosahne na stipendium pouze 1 %
student.

Ve Slovinsku, Polsku,Recku, CR, Rakousku a na Slovensku a na Maltmaji
rodi¢e student narok nadaifiové odpdty a tlevy. V Recku, Polsku, RakouskuCR a

na Slovenskunavic i ngpridavky na déti, ty jsou vyplaceny i Wémecku

V Némecku navic plati vyZivovaci povinnostrodicu, ktera jim uklada
povinnost finatné podporovat své ai pii studiu. Pokud rode nejsou schopni
podporovat své ditv této vysi je studentovi poskytnuta statni podpBAfOG), jejiz
polovinu tvai grant a druhowast bezuréna pijcka. V Rakousku existuji i dotace na

dopravu.

V ramci EU se veityifech zemich a dvou spoknstvich Belgie platzapisné
Jednd se oFrancii, Itali, Rumunsko, Lucembursko a Némecké a Vlamské
spole&enstvi Belgie Ve Francii ziska zhruba 30 % studergrant a od platby je
osvobozeno. V Itélii zapisné neplati 11 % studeke VIdmském spolenstvi Belgie
se vedle zapisného plati i poplatky za ziskavéedikr (jeden kredit stojv,5 EUR).

Studentskéstatem garantované [fj¢ky jsou k dispozici verancii, cerpa je
vSak pouze 0,1 % studéntNémecky mluvici spolé€enstvi Belgienabizi studerim

avér, ktery vS8ak musi byt splacen do et po absolvovani. Ani oghneni velky zajem.

Francie, Italie i obé belgicka spol€enstviumoziuji daiové odpdty na

studenta &rancie a Belgienavic vyplacpridavky na déti.

Ve zbylych 9 zemich EU a Francouzském spdlenstvi Belgie je zavedeno

Skolné To ma fiznou podobuySechny zenk také nabizeji studeimh pijcky a Gvéry.
V Mad’arsku, Litv & a LotySku se jedna o tzvdualni typ Skolnéha Tento

model spoiva v existenci ufitého p@tu plr¢ acast&né dotovanych mist na vysokych

Skolach. V Ma@arsku je v sotasné dob statem dotovanych zhruba 58 % mist na

50



vysokych Skol4ch, tento pet se ale v {3Stim roce razanthsnizi. V Litw se na statem
hrazena mista dostane 50 % studentotySsko dotuje 36 % mist. Aby ziskali
stipendium, musi niarsti studenti podepsat smlouvu, Ze po nefnuojnasobek
doby studia neodejdou ze zé&nhitva a LotySsko umaiilji daiové odpdty na
studenta. Nejvyssi Skolné vybira Velka BritanienfmiSkotska), ktera se rozhodla
vydat po stopach USA a raza#étzvysila finarkni spolu@ast studerit na vzalavani,

Irsko a Nizozemsko.

Krom é Irska maji vSechny zend k dispozici statem garantované studentské
pijEky. V Nizozemsku mohou studenti ziskattima pokryti studijnich nakldda
mohou vyuzivat i G na pokryti Zivotnich naklad(doba splatnosti je 15 let, poté se
dluh odepiSe). V Bulharsku maiji vSichni studentokéna stipendium. V Nizozemsku
existuje velmi rozsahly systém stipendii a dotpitéemz rékteré z nich ziskaji vSichni
studenti. Ti navic mohou vyuZit ifkazku na véejnou dopravu, s nizZ ziskaji cestovani
ve vybrané dny zdarma, zbygis mohou cestovat za polovinu. Studenti ve Spkn
mohou ziskat formou stipendii az 85 % vySe Skolreéldales dotuje studemh i cast

Skolného.

V Litv &, LotySku, Portugalsku a Francouzském spol&nstvi Belgie jsou
umoznény daioveé Ulevy a v Fipadé Portugalska a Francouzského spotenstvi

Belgie i pridavky na déti.

V Magisterském programu byvaji obvykle poplatky vy&i. Krome vySe
zmirgnych zemi, které plati Skol€zapisné i v bakal&kém programu, se k platb
$kolného u magisterského studtippjuje takéMalta, Kypr, Recko, Slovensko a
Skotsko.
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Zavér

Cilem této prace bylo podatghled informaci o vyvoji a podélskolného v
zemich EU. Jak uvé{ Bikas a Johnstone [2011] vysoké Skolstvi po rmeséteé dnes
stoji na Kizovatce. Instituce vysokoSkolského ¥lvani i role, které hraji v ekonomice
stdti se v sotasné spoknosti zejména vlivem inforndgaich a komunikénich
technologii, které umaiiji revolwini objevy, znéné promenuji. Nemaly podil na této
zméné ma i globalizace spalaeosti. V disledku globalizace vznikad vé&anostni
spolgnost a ¥domostni ekonomika, ktera nuti zé&mrozstit pristup
k vysokoSkolskému vzdavani a zlepsit jejich kvalitu. Soasré se zvysSujicim se
poétem studerit vSak dochazi k probléim financovani vz&lavani ze statnich
rozpaitu. Sili proto snahy zapoijit do jejich financovastudenty a jejich rodiny.

Patatky zavadni Skolného byly mirné a vybira@stky nizké. V souvislosti s
myslenkou rovnéhoifstupu ke vzélavani bylo Skoln&asto snizovano (nebo dokonce
odpoustno) socialg slabym studeiitn a byly reformovany <i nové zavadny -

systémy finatni pomoci studedim.

Ovsem sotasna vyvojova tendence financovani vysokého Skosteiuje k
presouvani stale&Si ¢asti ndklad na studenty a v omezovani vyilglynoucich do
vzklavani z véejnych rozpéti. To mimo jiné dokazuje i reforma, ktera péola
v roce 2010 ve Velké Britanii, kde doSlo k razamtuinavySeni Skolného a s@asre ke

snizeni veejnych vydaj poskytovanych vysokym Skoldm ziegého rozpétu.

Celoswtovy trend privatizace vysokého Skolstvi se tedyhuiml neustale
rozviji. Podoba Skolného, kterou z&mvoli, casto zavisi na jejich pojeti studentadbu
jako samostatného dadeho jedince, nebo jako vyZivované osoby, za ktemesou
odpowdnost rodie, a ti by se tedy na nakladech &adani svych &i meli podilet.
Zenx jako USA, Chile, Afrika,¢i Portugalsko pojimaji studenty jako osoby zavisé
rodi¢ich (ti jsou povinni své &i na studiich podporovat), proto zavadinpé Skolné.

Zems jako Finsko, Dansko, Svédsko, Norsko, Latinska Akae Australie, Novy
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Zéland a dalsi, které studenta pojimaji jako jeslinezavislého na ratich, voli Skolné
odlozené, nebo je zde wddvani bezplatné, nebse gedpoklada, Ze studenti nemaji
financni prostedky na zaplaceni Skolného.ét8ina zemi dopluje své systémy
financovani vysokoskolskeho vddvani i systémem studentskychijgek a dalSich

podpor.

Skute&né dopady Skolného a zejménajgek studenim se dle mého nazoru
teprve ukdzou. To jak (a zda) negativni budoutinjiis az za par let. Navic jsem
pieswdéena, Ze nelze hledat efektivni model Skolného \crdstatnich zemi, ktery by
mohl byt Uspdné aplikovany v ostatnich zemich, nébovzdilavaci systémy
jednotlivych stai se liSi ve své tradici, historii, proSly odliSnyyvojem a jsou spjaty s
ekonomickym a socialnim vyvojem zén¥Zavedeni toho nejlepSiho mozného systému
financovani vysokého Skolstvi je proto Ukol pro estp. Ti by po dkladné analyze
vysokoSkolského systémuétn navrhnout moznou budouci podobu tohoto systému a
zejména pedpowdét nejen pozitivni, ale i mozné negativni dopadylemého modelu,
které by nasledn méli dale eliminovat. Dlezité je i udrzet vysSi uejnych vydaij
plynoucich do vysokoSkolského &dévaciho systému a zmit systém perozdlovani
zdroju tak, aby byl efektivg§Si a pro vysoké Skoly motivujici. Dale je pefha
diverzifikovat systém vysokoskolskych instituci @ména zvysit autonomii vysokych

Skol.

Také je nutna debata a navazani komunikace serskupijichz se zava&de
zmeény budou tykat (vysokosSkolské instituce, akademiakéc, studenti i jejich rodiny),
které musi byt dostaie¢ informovany o chystanych zmach a jejich budoucich

zavaaeni.
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Prilohac. 1

Celkové veejné vydaje na terciarni vzdlavani vyjadieny jako % HDP

Zemeé 20011 2002] 2003 2004 | 2005| 2006 | 2007 | 2008| 2009| 2010
EU (27 zemi)| 1,0¢| 1,14] 1,14] 1,15 1,1%5| 1,1%| 1,11 1,14] 1,2z 1,2¢
Belgie 1,341 1,3z 1,31} 1,2¢| 1,2¢| 1,321 1,3C} 1,37 1,47] 1,4¢
Bulharsko 0,811 0,81 0,81} O,7¢] 0,7z] 0O,7C] 0,64] 0,8¢| 0,95 0,61
Ceska
Republika 0,7¢|] 0,8z 0,9C|] 0,9C| 0,8¢| 1,1¢| 1,05 0,9%| 1,011 0,9¢
Dansko 2,711 2,7C1 2,5C) 2,511 2,3¢| 2,2¢| 2,2¢| 2,1%| 2,4z 2,41
Némecko 1,1¢| 1,1€| 1,2¢| 1,27 1,25 1,21 1,24| 1,22] 1,34] 1,3¢
Estonsko 1,05 1,0¢] 1,021 0,8¢| 0,92z] 0,9C] 1,04 1,11} 1,34] 1,2%
Irsko 1,21} 1,1¢| 1,0¢l 1,0¢| 1,1C} 1,15 1,25 1,33 1,54 1,44
Recko 1,07| 1,2€¢[ 1,ac|] 1,32] 1,4¢ - - - - -
Spanélsko 0,971 0,97 0,9¢| 0,97 0,95 0,9t 0,9¢| 1,07| 1,14] 1,1¢
Francie 1,211 1,22 1,2%| 1,21] 1,2C|} 1,2C|] 1,2%] 1,28 1,34] 1,3¢<
Italie 0,7¢| 0,8t o,7¢| 0O,77| 0O,7¢| O,7¢| 0,75 0,84 0,8¢] 0,84
Kypr 1,151 1,3¢| 1,57 1,4¢] 1,5¢| 1,65 1,6z] 1,8€¢| 2,0€|] 2,12
LotySsko 0,9C|{ 0,8t 0,74 0,6¢|] 0,8¢] 0,911 0,9 1,0C| 0,7¢] 0,8C
Litva 1,35 1,3¢|] 0,9¢| 1,0€¢| 1,0z] 0,9¢| 1,01y 1,0%| 1,14] 1,27
Lucembursko - - - - - - - - - -
Mad’arsko 1,0¢1 1,2¢] 1,22 1,0z] 1,0%| 1,041 1,04 1,0z 1,15] 0,9¢
Malta 0,84 0,87 0O,7¢] 0,511 1,0z 0,97 0,95 1,01 1,1€¢| 1,54
Nizozemi 1,3¢| 1,34 1,42 1,45 1,4¢| 1,52 1,4€| 1,57 1,6] 1,67
Rakousko 1,3¢| 1,2¢| 1,3c| 1,42 1,4¢| 1,47| 1,4€| 1,4¢| 1,57] 1,6°
Polsko 1,04 1,05 1,021 1,1%| 1,1€] 0,9€¢| 0,9%| 1,04} 1,07] 1,1z
Portugalsko 0,9¢| 0,921 0,97] 0,8C] 0,95 0,97| 1,1€¢] 0,9t 1,07 1,1:
Rumunsko 0,7¢| 0,7C1 0,6¢] 0,7C|] 0,81 -1 1,12 -1 1,2C] 1,0C
Slovinsko 1,2¢l 1,27 1,2¢| 1,3C] 1,2%| 1,27 1,21} 1,21} 1,37] 1,3¢
Slovensko 0,8z 0,87l 0,8t 0,9¢| 0,81] 0,9C| 0,7¢|] O,7¢| 0,811 0,8%
Finsko 2,0C1 2,0zl 2,0e} 2,071 2,0C] 1,9¢| 1,85 1,8¢| 2,1€] 2,1¢
Svédsko 1,9¢l 2,0¢|] 2,0¢| 2,0z] 1,8¢| 1,81 1,7¢| 1,8z 2,04] 2,0<
Velka
Britanie 0,7¢| 1,0€¢l 1,04] 1,0Cf} 1,2C] 1,0¢| 0,9%] 0,84 0,811 1,0z

Zdroj: Eurostat. Dostupne http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nu

/submitVaadelAction.do?switchdimensions=true




Ptilohac. 2

Soukromé vydaje vynaloZené na vadavani vyjadicené jako % HDP

Zemé 2000]2001]200z] 2003] 2004|2005 200€]| 2007 200€| 2009| 2010
EU (27 zemi) 0,5€] 0,6C] 0,6C| 0,64] 0,65| 0,6¢| 0,67| 0,71} O,7¢] 0O,7¢] 0,8
Belgie 0,4:] 0,3€] 0,3€] 0,3%] 0,34] 0,3%] 0,34] 0,34] 0,37] 0,3¢] 0,34
Bulharsko 0,64] 0,6¢] 0,67] 0,65] 0,62 0,5¢] 0,6z] 0,5¢] 0,5€] 0,6€] 0,65
Ceska
Republika 0,4C] 0,3¢] 0,2%] 0,3€| 0,5¢| 0,55| 0,55| 0,5C| 0,55 0,57] 0,57
Dansko 0,27] 0,27] 0,2¢] 0,3z] 0,3z] 0,57] 0,5€¢] 0,5%] 0,58] 0,3%] 0,44
Némecko 0,97] 0,97] 0,8¢] 0,92] 0,92] 0,9z] 0,71] 0,6¢] 0,7C] 0,8C -
Estonsko - - - - -| 0,3¢] 0,34} 0,31} 0,3C] 0,3€] 0,41
Irsko 0,4z| 0,34] 0,2&| 0,31] 0,3z] 0,2¢] 0,2&] 0,24] 0,34] 0,3€¢|] 0,4¢
Recko 0,24] 0,21] 0,17] 0,2C| 0,1¢| 0O,2¢ - - - - -
Spanglsko 0,6(C] 0,57] 0,54] 0,54] 0,61} 0,5%| 0,5z| 0,61] O0,6¢|] 0O,7z] 0,81
Francie 0,5€¢] 0,5€] 0,5€¢] 0,5€] 0,5%] 0,5%] 0,54] 0,54] 0,6C] 0,61] 0,64
Italie 0,4:] 0,31] 0,3%] 0,3¢| 0,4z 0,4C| 0,37] 0,3¢| 0,41] 0,4%] 0,4¢
Kypr 2,6z| 1,25] 1,411 1,3€] 1,1€| 1,21 1,21} 1,27} 1,3¢|] 1,55] 1,61
LotySsko 0,65| 0,7€¢] 0,8] 0,8%] 0,8z] O,7€¢] 0,6€] 0,5€] 0,64] 0,5¢| 0,57
Litva - - -1 0,4€] 0,47] 0,4¢| 0,4¢| 0,45] 0,51] 0,6€] O,6¢
Lucembursko - - - - - - - - - - -
Mad’arsko 0,5¢| 0,5€] 0,5%] 0,5€] 0,5z 0,4¢| 0,54 - - - -
Malta 0,47 0,81] 0,5¢| 1,3¢| 0,4:| 0,37 0,37| 0,37| 0,3C] 1,3z] 1,31
Nizozemi 0,8z| 0,84] 0,8¢| 0,94] 0,97] 0,91] 0,8&] 0,9C] 0,94] 1,0z 1,04
Rakousko 0,3%] 0,3z] 0,3¢] 0,3C| 0,3¢| 0,47] O0,5¢| 0,47] 0,5C] 0,5C] 0,5z
Polsko - -]1 0,64] 0,6€] 0,5¢] 0,55] 0,54] 0,5C] 0,74] 0,77] 0,8C
Portugalsko 0,0¢] 0,0¢] 0,0¢] 0,0¢] 0,15] 0,41] 0,42] 0,44] 0,4¢] 0,3¢] 0,45
Rumunsko 0,2¢] 0,21] 0,1¢ - -] 0,4C -] 0,5C -| 0,11} 0,1z
Slovinsko -] 0,81} 0,8} 0,8%] 0,8%] 0,7¢€] 0,7¢] O0,7z] 0,62] 0,6¢] O,6¢
Slovensko 0,1} 0,11} 0,2(C] 0,4 0,75 O,7C| 0,6z| 0,5%| O0,7C] 0O,7z] O,7<
Finsko 0,11} 0,1z 0,1%] 0,1%| O,1%} 0,15 O,15| O,14] O,1%] O,1€] O,1f
Svédsko 0,1¢] 0,2C] 0,17 0,1¢] 0,1¢] O0,1¢) O0,17] O,1€} O0,17] O,1&] O,1¢
Velka Britanie 0,7¢] 0,8z] 0,9C] 0,9€| 0,95 1,25 1,45| 1,74] 1,72 1,8€] 2,01

Zdroj: Eurostat. Dostupne lttp://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?ame&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tps00068

Kratky popis:

Tabulka zobrazuje vydaje na wtévani vynakladané ze soukromych zdroj
Vydaji na vzalavani se rozumi vydaje na Skolné, studijni maligrdopravu,

stravovani a ostatni poplatky.




Prilohac. 3

Minimalni m ésiéni mzdy v zemich EU vyjadeny v EUR

. 2010 2011 2012
Zemé
1.pol| 2.pol. | 1.pol. 2. pol 1. pol. | 2. pol.
EU (27 zemi)
Belgie 1387,5(] 1387,5(] 14152« 1443,5/| 1443,5/| 1472,4.
Bulharsko 122,77 122,77} 122,7:| 122,7:| 138,0¢f| 148,2¢
Ceska Republika| 302,1¢| 311,3¢| 319,2:| 328,6.] 310,2¢| 312,0:
Dansko - - - - - -
Némecko - - - - - -
Estonsko 278,02 278,02 278,0i 278,02 290,0(] 290,0(
Irsko 1461,8!| 1461,8!| 1461,8!| 1461,8!| 1461,8!| 1461,8!
Recko 862,8:| 862,8:| 862,8:| 876,6:| 876,6:| 683,7¢
Spanglsko 738,8f| 738,8f| 748,3(] 748,3(| 748,3(] 748,3(
Francie 1343,7| 1343,7| 1365,0(] 1365,0(] 1398,3"| 1425,6
Italie - - - - - -
Kypr : : : : : :
LotySsko 253,77 253,77 281,9{] 281,97| 2859 287,0
Litva 231,7(] 231,7(] 231,7(] 231,7(] 231,7(] 231,7(
Lucembursko 1682,7(| 1724,8:] 1724,8:] 1757,5(] 1801,4¢ 1801,4"
Mad’arsko 271,8(] 256,9¢| 280,6:| 293,1/| 295,6{| 323,1°
Malta 659,9:| 659,9/| 664,9f| 664,99t 679,87 679,8"
Nizozemi 1407,6(] 1416,0(] 1424,4(] 1435,2(] 1446,6(| 1456,2(
Rakousko - - - - - -
Polsko 320,87 317,5¢] 348,6¢] 347,3¢] 336,47 353,0¢
Portugalsko 554,17 554,17 565,8:] 565,8: 5658 565,8:
Rumunsko 141,63 137,3(] 157,2(] 157,8¢| 161,9.| 157,2¢
Slovinsko 597,41 734,1f] 748,1(] 748,1(] 763,0¢] 763,0¢
Slovensko 307,7¢(| 307,7¢(] 317,0(] 317,0(] 327,0(] 327,0(
Finsko - - - - - -
Svédsko - - - - - -
Velka Britanie | 1076,4(] 1169,4¢] 1136,2:] 1 083,6(] 1 201,9(] 1 244,4.
Zdroj: Eurostat. Dostupne Bitp://appsso.eurostat.ec.europa. eu/nu/submiVaieAction.do 7switchdimensions=true




