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ABSTRAKT

Bakalarska prace se zabyva obecnou problematikou financovani ve Skolstvi se
zamérenim na materské skoly. Vyznamnym akcentem prace jsou aktualni problémy, které
prinasi soucasnost, a které jsou s touto problematikou spojené. Prace ma tfi ¢asti. Teoreticka
Cast se zabyva obecnou teorii financovani Skol a Skolskych organizaci, souvztaznosti se
statnim rozpocétem a zdroji financovani. Prakticka ¢ast zjistuje, jaké konkrétni problémy jsou
spojeny s financovanim materskych Skol a jak se s nimi management vyrovndava. Treti ¢ast

prace obsahuje navrh systému financovani, ktery by vyse zjisténé problémy generoval co

nejméng.
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financovani, matefska skola, problémy financovani, statni rozpocet



ABSTRACT
This bachelor thesis deals with a general issue of education funding with a special

emphasis on kindergartens. The essential part of this work points out the current problems
brought by these days linked with the issue. The work has three parts. The theoretical part
deals with the general theory of school and educational organizations funding in the
correlation with the state budget and funding sources. The practical part finds out which
specific problems are connected with funding of kindergartens and how the managements
deal with them. The third part brings a proposal of funding system which would not
generate the mentioned problems.

KEYWORDS
funding, kindergarten, funding problems, state budget
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uvoD

Tématem mé bakalarské prace je Finan¢ni management matefskych skol. Toto téma
jsem si vybrala na zdkladé rozhovor( s ucitelkami na praxich v matefskych skoldch. Mimo
jiné mi sdélily, Ze jejich plat neodpovida praci kterou vykonavaji, cituji: ,za mdlo penéz,
hodné prdce”. Zacala jsem se zabyvat tim, jak to skutecné s jejich platy je a zaroven s

celkovym financovanim matefskych skol.

V teoretické Casti se vénuji financovani skol a Skolskych zafizeni, zjistuji, co jsou to
verejné finance, a ddle pak, jak se materské Skoly cleni dle zfizovatele. Z jakych zdroju jsou
materské Skoly financovany. Na co se pouzivaji pfispévky od zfizovatele materskych Skol a na
co se financ¢ni prostredky ze statniho rozpoctu. A viibec, jaké jsou funkce statniho rozpoctu.
Dalsi odvétvi, kterym se zabyvam v teoretické casti jsou fondy materskych skol a na co se

jednotlivé fondy pouzivaji. Nakonec jsem popsala normativni metodu financovani skolstvi.

V praktické casti bylo mym hlavnim cilem zjistit, jak jsou na tom s financovanim
jednotlivé materské Skoly na vesnicich a ve méstech a sjakymi se potykaji problémy.

Dotaznik byl urcen pro reditele/ ky materskych skol.

V tfeti Casti bakalarské prace jsem se vénovala ndvrhu, jak by mohly byt problémy

s financovanim materskych Skol feseny.



TEORETICKA CAST

1 FINANCOVANI SKOLSTVI

Skolstvi je v drtivé vétdiné zemi svéta povaZovano za jednu z prioritnich povinnosti
statu a jako takové je statem financovano nebo zabezpecovano. Financovani kol je opfeno

hlavné o penize z verejnych zdroja. (1)

Problém financovani skolstvi z vefejnych zdrojl je celosvétovy a vlady se snazi najit
dalsi zdroje pro rostouci pocty Zaka a studentu, pro zvySujici se naroky vzdéldvacich instituci

a pro zvétsujici se objem celozivotniho vzdélavani. (1)

V souladu se spravnimi kompetencemi je prevazna ¢ast prostredkl statniho rozpoctu
poskytovana prostfednictvim kapitoly Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy. Systém
financovani je od roku 1992 postaven nikoli na financovani podle instituci, ale na metodé per

capita, jiz se rozdéluje vétsina prostfedkl rozpoctové kapitoly Skolstvi. (15)

Dalsi prostiedky poskytuji zfizovatelé skol a Skolskych zafizeni, tedy kraje a obce, a to
ze svych rozpoctl. Jejich prijmy pochazeji z dani vybiranych vétSinou centrdlné; stanovenym

procentem jsou pak pridélovany krajlim a obcim. (15)

Ministerstvo:

stanovuje zakladni principy financovani Skol a Skolskych zafizeni,
- predklada podklady pro sestaveni navrhu statniho rozpoctu,
- stanovi zdvazné zdsady pro pridélovani prostredkd,

- pridéluje prostfedky Skolam a Skolskym zafizenim, které zfizuje samo nebo
které zfizuje cirkev,

- pridéluje prostrednictvim kraji financni prostfedky institucim, které zfizuji
kraje a jini zfizovatelé,

- pridéluje financ¢ni prostfedky nad stanoveny rozsah Skoldm a Skolskym

zafizenim vSech zfizovatelll, pokud v nich probihaji pokusné ¢i rozvojové

programy vyhlasené ministerstvem,

- pridéluje financni prostredky verfejnym a v omezené mire i soukromym

vysokym Skolam,



- kontroluje vyuZiti pfidélenych prostfedk( (15)
Materska Skola

Predskolni vzdélavani v materské Skole ma dlouhou a specificky narodni tradici. Je
urceno détem ve véku od 3 do 6 let, Ucastni se ho ale i déti starsi s odkladem povinné skolni

dochazky, vyjimecné déti mladsi. Dochdzka neni povinna. (15)

Vzdélavani v materské skole se fidi Skolskym zdkonem, vyhlaskou o predskolnim
vzdélavani a nékterymi dalSimi vyhlaskami. Materské Skoly jsou zpravidla samostatné pravni

subjekty, zfizuji je obvykle obce nebo svazky obci. (15)

Financovani matefskych Skol zajistuje zfizovatel s vyjimkou ndakladi na mzdy
a pomdcky hrazenych ze statniho rozpoctu. Skoly mohou od rodiéd vybirat pfispévek na
casteCnou Uhradu aZz do vyse 50 % neinvesti¢nich nakladd vynaloZenych na jedno dité
v soukromych a cirkevnich Skolach neni Uplata za vzdélavani omezena. Posledni predskolni

rok je ve verejnych a statnich Skolach bezplatny. Rodice dale prispivaji na stravovani. (15)
1.1 Skolsky systém

Vzdélavaci systém neni staticky a v prabéhu ¢asu v ném dochazi k rznym zménam,
které postupné nachazeji i své legislativni zakotveni. V lednu 2005 vstoupil v platnost novy
Skolsky zakon (Zakon ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vyssim odborném

a jiném vzdélavani), ktery do vzdélavaciho systému vnesl nékteré zmény. (4)

1.2 Clenéni kol podle zfizovatele

Reforma verejné zpravy v Ceské republice pfinesla od 1.1.2000 vyznamné zmény
v oblasti zfizovani Skol. Zfizovatelem vétsSiny materskych a zakladnich sSkol je obec (popf.
svazek obci). Skoly stfedni, vy$si odborné a znacna ¢ast specidlnich jsou pak zfizovany
krajskymi arady. VSechny typy Skol Ize oznacit jako ,vefejné spravované” (statni). Vedle toho

existuji Skoly zfizované cirkvemi ¢i soukromou osobou. (5)

1.3 Verejné finance

Verejné finance jsou nedilnou a mimoradné vyznamnou soucasti verejné ekonomie.
Verejné finance lze definovat rozsifenim obecné definice financi, tj. penéinich vztaht

vznikajicich v souvislosti s tvorbou, rozdélovani a pouZitim penéznich fondud. Verejné finance



jsou pak tvofeny penéznimi vztahy, které se tykaji ¢innosti vefejnych instituci a zajma, kde

vystupuje jako jeden ze subjekt( verejna moc. (2)
1.4 Financovani Skol a Skolskych zafizeni

Financovani skol a skolskych zafizeni je zabezpeceno ze dvou zdrojl. Jde o financni
prostredky z rozpoctu kraji nebo obci (popt. svazku obci) a z rozpoctu Ministerstva skolstvi,
mladeze, télovychovy a sportu a jejich dopliikové ¢&innosti. Financovani $kolstvi v Ceské

republice je upraveno zékony. Jednd se o tfi zakony a dva obecné zavazné predpisy. (1, 3)
- Zéakon ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy3sim odborném
a jiném vzdélavani (Skolsky zakon)
- Zdakon o statnim rozpoctu

- Zakon ¢. 306/1999 Sbh., o poskytovani dotaci soukromym Skolam, predskolnim

a Skolskym zarizenim
- Vyhlaska ¢. 492/2005 Sb., o krajskych normativech, ve znéni pozdéjsich
predpisU

- Smérnice Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy €. j. 28 768/2005-45,
kterou se stanovi zdvazné zasady, podle kterych provadéji krajské urady rozpis
financnich prostfedk( statniho rozpoctu pridélovanych podle § 161 odst. 6
Skolského zakona krajskym a obecnim skolam a skolskym zatizenim, vydana ve

Véstniku vlady pro orgdny krajd a organy obci (6)

Vétsinu financnich prostredkd, které jsou poskytovany materskym skolam tvofi platy

a mzdy pracovnik(.
- Zakon €. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich

- Nafizeni vlady ¢. 564/2006 Sb., o platovych pomérech zaméstnancl ve

verejnych sluzbach a spraveé (6)

Skolskd zafizeni déle &erpaji finanéni prostfedky ze svych fondl a mohou ziskavat

penézité dary od fyzickych a pravnickych osob. (1)
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2 STATNi ROZPOCET

Statni rozpocet predstavuje financni plan hospodareni statu pro dany rozpoctovy rok.
Jedna se o souhrn oéekdvanych pfijmua a vydaj. Vydajova strana rozpoctu informuje o tom,
kolik stat vydava na financovani aktivit statu, napr. Skolstvi. Pfijmova strana rozpoctu
obsahuje informace o tom, zjakych zdroji vlada planuje tyto aktivity financovat. Statni

rozpocet je hlavni soucasti systému verejnych financi. (7)

Statni rozpocet ma podobu zakona — napf. Zakon ¢. 475/2013 Sb., o statnim rozpoctu

Ceské republiky na rok 2014. (7)
Funkce statniho rozpoctu
- Alokacni —rozdéluje prostredky s cilem zajistit co nejefektivnéji funkce statu

- Distribucni — prerozdéluje prostredky mezi obcany s cilem sniZzovat socidlni

rozdily
- Stabiliza¢ni — nastaveni prijmU a vydajl usiluje o stabilni vyvoj ekonomiky (7)

Rozpoctové zasady

zasada kazdorocniho sestavovani a schvalovani rozpoctu
- zasada redlnosti a pravdivosti

- zasada uplnosti a jednoduchosti rozpoctu

- zasada dlouhodobé vyrovnanosti

- zdsada transparentnosti a publicity (2)

2.1 Financovani materskych skol ze statniho rozpoctu

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy rozdéluje financni prostfedky na primé
vydaje materskych skol ze statniho rozpoctu pro jednotlivé kraje. Finan¢nimi prostifedky na
pfimé vydaje se podle skolského zakona rozumi vydaje na platy, ndhrady platl, mzdy
a nahrady mezd, na odmény a odstupné, na uhradu pojistného na socialni zabezpeceni, na
Uhradu pojistného na vSeobecné zdravotni pojisténi, na uebni pomucky a dalsi vydaje, které

jsou uvedeny v zadkoné. (1)

11



Penéini prostfedky na pfimé vydaje rozepisuje Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a télovychovy na zakladé republikovych normativl a poskytuje je formou dotace na zvlastni
Ucet kraje. Krajsky urad ddle prostfednictvim krajskych normativi rozdéli tyto prostfedky

pravnickym osobam vykonavajici ¢innost Skol a Skolskych zafizeni. (1)
2.2 Financovani matefskych skol od zfizovatele
Od ztizovatele ziskavaji materské skoly finan¢ni prostfedky na provozni vydaje.

Provozni vydaje zahrnuji vydaje za uhradu energii, opravy majetku, odpisy majetku,
nakup kanceldfského, Skolniho a hygienického materidlu, pohonnych hmot, postovného,

sluzeb telekomunikaci, najemného, pojistného, potizeni nabytku do skol a podobné.
Ztizovatel hradi i veSkeré investicni vydaje. (8)

Dale ztizovatel poskytuje dotaci na dalSi neinvesti¢ni vydaje materskych skol. Tyto
prostiedky ziskavaji obce, kraje a dalsi zfizovatelé jako Ucelovou dotaci ze statniho rozpoctu.
Zfizovatel pti sestavovani rozpoCtu vychazi zejména z financnich potreb skolské prispévkové

organizace na jeji provoz. (1)

Mateiské Skoly mohou vedle své hlavni ¢innosti vykonavat i doplikovou cinnost,
kterd umoznuje ziskat finan¢ni prostiedky jinym zplsobem neZ ze statniho rozpoctu a od
zfizovatele. Dopliikova Cinnost navazuje na hlavni ¢innost nebo jde o Cinnost, kterd umozni
ucelnéjsi vyuziti odborné kvalifikace zaméstnancG. Dopliikova cinnost nesmi byt

provozovana tak, aby hlavni ¢innost omezovala. (1)
3 FONDY MATERSKYCH SKOL
Matefské Skoly tvofi tyto penéini fondy:

Rezervni fond

Fond reprodukce majetku

Fond odmén

Fond kulturnich a socialnich potreb (10)

Ridi se podle Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zadkonl (rozpoctova pravidla) a Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych

pravidlech uzemniho rozpoctu (10)
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Zustatky penéznich fondl se po skonceni roku prevadéji do nasledujiciho roku. (11)

Rezervni fond

Podle § 30 zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoctd.
Rezervni fond slouzi pro uplatnéni hmotné zainteresovanosti materské Skoly k dosazeni
lepsSiho vysledku jejiho hospodareni. Lepsi vysledek hospodareni prispévkové organizace je
vytvoren tehdy, jestlize skute¢né vynosy jejiho hospodareni jsou spolu s pfijatym provoznim
prispévkem vétsi nez jeji provozni ndklady. Rezervni fond se tvofi ze zlepSeného vysledku
hospodareni prispévkové organizace na zakladé schvaleni jeho vysSe zfizovatelem po

skonceni roku. Zdrojem rezervniho fondu mohou byt téz penézni dary. (9, 11)

Rezervni fond pouzivd materska Skola:

k dalSimu rozvoiji své ¢innosti

-k ¢asovému preklenuti rozdili mezi vynosy a naklady

k Uhradé pripadnych sankci uloZzenych ji za poruseni rozpoctové kazné

k Uhradé své ztraty za predchozi léta (9)

Zfizovatel mlzZe dat prispévkové organizaci souhlas k tomu, aby ¢ast svého rezervniho

fondu pouzila k posileni svého investi¢niho fondu. (9)

Fond reprodukce majetku

Podle § 31 zakona ¢. 250/2000 Sbh., o rozpoctovych pravidlech GUzemnich rozpocta.
Drive investi¢ni fond. Fond reprodukce majetku vytvari matefska Skola k financovani svych

investi¢nich potreb. Jeho zdrojem jsou:

odpisy z hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku provadéné podle

zfizovatelem schvaleného odpisového planu
- investi¢ni dotace z rozpoctu zfizovatele
- investi¢ni prispévky ze statnich fondu

- vynosy z prodeje hmotného investi¢niho majetku, jestlize to zfizovatel podle

svého rozhodnuti pripusti

13



- dary a pfrispévky od jinych subjektd, jsou-li uréené nebo pouZitelné
k investi¢nim ucelim
- prevody z rezervniho fondu ve vysi povolené ztizovatelem (11)

PouzZiva se k:

k financovani investi¢nich vydajl, popf. investicnich prispévk
-k uhradé investicnich uvérl nebo pujcek
-k odvodu do rozpoctu zfizovatele, pokud takovy odvod ulozil

-k posileni zdroji uréenych na financovani udrzby a oprav nemovitého majetku
ve vlastnictvi zfizovatele, ktery materska sSkola pouziva pro svou c¢innost; takto
pouzité prostfedky se z investitniho fondu prevadéji do vynosd materské

Skoly. (11)
Fond odmén
Podle § 32 zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctu

Fond odmén je tvoren ze zlepSeného vysledku hospodareni prispévkové organizace,
a to do vyse jeho 80 %, nejvyse vSak do vyse 80 % stanoveného nebo pripustného objemu
prostredkld na platy. Tvorbu fondu odmén provede pfispévkova organizace na zakladé
schvdleni vyse zlepSeného vysledku hospodafeni a jeho rozdéleni zfizovatelem. Z fondu
odmén se hradi odmény zaméstnancim. Prednostné se z fondu odmén hradi pripadné
prekroceni prostfedkd na platy, jehoZ vyse se zjistuje podle zvlastniho pravniho predpisu.

(11)

Fond kulturnich a socialnich potreb

v

Podle § 33 zakona ¢. 250/2000 Sbh., o rozpoctovych pravidlech GUzemnich rozpocta.
Fond kulturnich a socidlnich potifeb je tvofen zakladnim pfidélem na vrub nakladd
prispévkové organizace z rocniho objemu naklad( zuctovanych na platy a nahrady platQ
popfipadé na mzdy a ndhrady mzdy a odmény za pracovni pohotovost, na odmény a ostatni

plnéni za vykonavanou praci. (9, 11)

Fond kulturnich a socialnich potfeb je napliiovan zalohové z rocni planované vyse

v souladu s jeho schvdlenym rozpoctem. Vyuctovani skutecného zakladniho pfidélu se
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provede v rdmci ucetni zavérky. Dalsi pFijmy, vysi tvorby a hospodareni s fondem kulturnich

a socialnich potreb stanovi Ministerstvo financi vyhlaskou ¢. 114/2002 Sb., o FKSP. (9, 11)
Z fondu kulturnich a socialnich potreb Ize:

- prispivat na naklady na provoz kulturnich zafizeni, rekreacnich zatizeni,
sportovnich a télovychovnych zafizeni, rehabilitacnich zafizeni véetné masazi

a zarfizeni pro zajmovou cinnost

- hradit nakup vitaminovych prostiedkd pro zaméstnance a pfispivat

zaméstnancim na ockovani

- prispivat na vybaveni ke zlepsSeni pracovnich podminek, na pracovni odévy

a obuyv, a to nad povinné vybaveni zajistované zaméstnavatelem
- prispivat zaméstnancdm na zavodni stravovani

- pfispivat zaméstnanclm a jejich rodinnym pfislusnikim na rekreacni pobyty,

vCetneé rehabilitace, a na zajezdy, a to v tuzemsku i v zahranici

- pfispivat zaméstnancim a jejich rodinnym pfislusnikim na vstupenky na

kulturni, télovychovné a sportovni akce a na dopravu na tyto akce

- poskytovat zaméstnanclim vécné nebo penéini dary za mimoradnou aktivitu

ve prospéch zaméstnavatele (12)

4 NORMATIVNIi METODA FINANCOVANI SKOLSTVi

Normativni metoda se vyviji od roku 1994, od té doby méla mnoho podob a nyni

zakon tvori dvoustupnovy systém. (13)
- Republikové normativy

- Krajské normativy (13)

Republikové normativy

Republikové normativy upravuje Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
vsouladu s ustanovenim § 161 odstavce 1 zakona ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim,
zakladnim, stfednim, vy$sim odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni

pozdéjsich predpist. (14)
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Republikové normativy stanovuje ministerstvo pro Ctyfi vékové kategorie odpovidajici
jednotlivym vzdélavacim urovnim: 3-5, 6-15, 16-18 a 19-21 let. Paty normativ je stanoven

pro déti/zZaky v zafizenich Ustavni vychovy. (15)
Krajské normativy

Krajské normativy upravuje Predpis ¢. 492/2005 Sb., Vyhlaska o krajskych

normativech.

Krajsky urad na zakladé zasad a ukazatell definovanych ministerstvem Skolstvi
stanovi krajské normativy pfimych vzdélavacich vydajd na jednotku vykonu, tj. na Zdka
vdaném druhu Skoly a v pfislusSném vzdélavacim programu. Krajské normativy zahrnuji
i zvySené vydaje spojené s vyukou osob se specialnimi vzdélavacimi potfebami. Krajsky urad
pridéluje prostiedky Skolam a Skolskym zatizenim, které zfizuje, a zakladnim a materskym

Skolam, které zfizuji obce. (15)
§1
- Jednotky vykonu pro jednotlivé krajské normativy
Jednotkou vykonu je:

- a) 1 dité v materské Skole nebo tfidé s celodennim provozem, 1 dité v

materské skole nebo tfidé s polodennim provozem (16)

- b) 1 dité v materské skole, kterému je délka dochazky do materské skoly
omezena na dobu neprevysujici 4 hodiny denné z dlvodu pobirani
rodicovského prispévku rodicem ditéte nebo prispévku pfi péci o blizkou nebo
jinou osobu rodi¢em nebo prarodi¢em ditéte, popfipadé jinou osobou, ktera
prevzala dité do péce nahrazujici péci rodich na zdakladé rozhodnuti

pfislusného organu (16)

- ¢) 1dité v materské skole s internatnim provozem (16)
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§2
- Ukazatele rozhodné pro stanoveni krajskych normativa
(1) Pro stanoveni krajskych normativ( je rozhodny ukazatel:

- a) primérného poctu jednotek vykonu pripadajiciho na 1 pedagogického

pracovnika (Np),

- b) prdmérného poctu jednotek vykonu pripadajiciho na 1 nepedagogického

pracovnika (No),
- ¢) primérné mésicni vyse platu pedagogického pracovnika (PP),
- d) pramérné mésicni vySe platu nepedagogického pracovnika (Po),

- e) prGmérné rocni vySe ostatnich neinvesti¢nich vydaji ze statniho rozpoctu

pripadajici na jednotku vykonu (ONIV). (16)

(2) Ukazatel primérného poctu jednotek vykonu pfipadajiciho na 1 pedagogického

pracovnika se stanovi z:

- a) prlimérného poctu déti, Zakl nebo studentl ve tfidé, studijni skupiné nebo
oddéleni v pfislusném oboru vzdélani ve skolach v rdmci kraje nebo ve tridé

nebo oddéleni v pfislusném typu Skolského zafizeni v ramci kraje. (16)

(3) Ukazatel primérného poctu jednotek vykonu pfipadajicitho na 1 pedagogického

pracovnika se stanovi:

- a)pokud se jedna o dité v matefské skole v celodennim nebo polodennim
provozu, zaka v zakladni Skole, dité nebo Zaka ve skolni druZiné nebo
ubytovaného v domové mladeze, jako funkéni zavislost nebo soubor nejvyse 6
na sebe spojité navazujicich funkénich zavislosti ukazateld uvedenych v
odstavci 2 na poctu jednotek vykonu ve Skole nebo Skolském zafizeni ¢lenény

podle poctl déti, Zakd nebo ubytovanych

- b) pokud se jedna o jednotku vykonu ve Skolském zatizeni a nelze urcit
néktery z ukazatel( uvedenych v odstavci 2, z primérnych hodnot dosazenych

v prabéhu uplynulého kalendafniho roku nebo z hodnot stanovenych
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krajskym uradem v uplynulém kalendafnim roce v pfislusném typu Skolského

zarizeni v ramci kraje
7 x VP
- c) vostatnich pfipadech vztahem (16) Np = —

H

§7
- Zasady pro zverejnéni krajskych normativti

1) Krajsky urad zverejni stanovené krajské normativy, ukazatele rozhodné pro jejich
stanoveni a koeficienty podle § 4 odst. 5 zpisobem umozZiujicim dalkovy ptistup nejpozdéji
30 pracovnich dnl po obdrzeni rozpisu rozpoCtu z Ministerstva Skolstvi, mladeze a

télovychovy. (16)

(2) V ptipadé jiné nez denni formy vzdélavani lze v souladu s odstavcem 1 zverejnit
zakladni ¢astku v podobé ndsobku zakladni ¢astky stanovené pro jednotku vykonu v denni

formé vzdélavani v daném oboru vzdélani nebo vzdélavacim programu. (16)

(3) V pripadé skolni jidelny — vyvafovny a Skolni jidelny — vydejny lze v souladu s
odstavcem 1 zverejnit zakladni ¢astku v podobé nasobku zakladni ¢astky stanovené pro

odpovidajici jednotku vykonu ve Skolni jidelné. (16)

(4) Priplatky podle § 3 odst. 6 pism. a) az h) Ize v souladu s odstavcem 1 zverejnit v
podobé ndsobku zakladni ¢astky prislusného krajského normativu. Doslo-li ke slouceni
priplatk(l do skupiny podle § 3 odst. 13, uvedou se ve zvefejnéni druhy zdravotnich postizeni,

které jsou ve skupiné zahrnuty. (16)

(5) PFi zverejnéni krajského normativu se k zakladni ¢astce i k pfiplatku, pokud neni
stanoven v podobé ndasobku zakladni castky, zvlast uvede vyse mzdovych prostiedki

pripadajici na jednotku vykonu v ¢lenéni na pedagogické a nepedagogické pracovniky. (16)
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PRAKTICKA CAST
5 CiLVYZKUMU

Hlavnim cilem vyzkumu bylo zjistit, zda jsou financni prostfedky materskych Skol

dostacujici nebo ne. Déle, co je hlavnim problémem financovani materskych skol.

5.1 Hypotézy

1. Financni pfispévky od zfizovatele ve vesnickych matefskych Skolach veskeré naroky
na provozni vydaje materské skoly.

2. Materské skoly ve méstech maiji vice prostfedkl na vzdélavani pedagogickych
pracovnikd neZz materské Skoly na vesnici.

3. Materskym Skoldm na vesnici nezbyvaji prostredky ze statniho rozpoc¢tu na odmény

zaméstnancu.

5.2 Metody vyzkumu

Pro toto vyzkumné Setreni byla pouzita metoda dotazniku a jedna se o kvantitativni
vyzkum. Dotaznik byl uréen pro feditele/ky matefskych skol a byl zaslan 25 feditelim/kam
v Ceské republice. Z 25 oslovenych feditel(i/ek mateiskych $kol odpovédélo 10, navratnost

dotazniku je tedy 40%.

Pracovala jsem s10 respondenty, ztoho 4 byly materské Skoly na vesnici

a 6 materskych skol ve méstech

Vysledky dotaznikl jsem statisticky zpracovala a pro vétsi prehlednost jsem je

umistila do tabulek a vytvofila grafy.
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6 VYHODNOCENIi DOTAZNIKU

Otdzka €. 1: Patii k Vasi mateirské $kole (dale jen MS) odlouéené pracovisté?

Z grafu mGzeme vyéist, e 90% dotazanych MS funguji jako samostatna pracovits,

a Ze pouze jedna mateiska skola (10%) ma odloucend pracovisté.

Graf ¢. 1 Odlouéena pracovisté mateiskych skol

4

M ano

I ne

Otazka €. 2: Kolika tfidni je Vase MS?

Vétsina dotazanych materskych Skol je 3 a vice tfidni, jedna se prevaziné o materské

$koly ve méstech, protoze MS na vesnicich jsou vétdinou 1 tfidni.

Graf ¢. 2 Velikost mateiské $koly

M 1 tfidni

1 2 tfidni

M 3 a vice tridni

oy
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Otazka €. 3: Kolik je zapsano déti ve Vasi MS?

Z nasledujici tabulky je patrné, e v Zadné MS neni zapsano méné nez 14 déti. Jak
mdZeme vidét, pouze ve 20% dotazanych ma v MS zapsano 14 — 29 déti a o zbylych 80% se

déli 30 — 95 zapsanych déti a 96 a vice zapsanych déti.

Tabulka é. 1 Poéet déti navstévujici MS

Otazka ¢. 3 do 13 13-29 30-95 96 a vice

0% 20% 40% 40%

Otazka €. 4: Kolik pedagogti ma Vase MS?

V grafu vidime, Ze 70% dotazanych ma ve své materské skole 4 a vice pedagogu. Tri

pedagogy nema zadnd materska Skola a 30% materskych skol zaméstndva pouze 2 pedagogy.

Graf ¢. 3 Poéet pedagogti v mateFskych $kolach

M 2 pedagogy
13 pedagogy

M 4 a vice pedagogl

(
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Otazka €. 5: Mate samostatnou Skolni jidelnu?

Zde mUZeme vidét, Ze 80% materskych kol ma vlastni Skolni jidelnu. Zbylych 20%

svoji jidelnu nema a jidlo budto dovazi nebo jim vafi zakladni skola, pod kterou spadaji.

Graf & 4 Skolni jidelna

&

M ano
Il ne

Otazka €. 6: Kolik provoznich zaméstnancti ma Vase MS?

Z tohoto grafu je patrné, Ze vétSina dotazanych ma vice jak tfi provozni zaméstnance.
Jedna materska Skola md jednoho provozniho zaméstnance a tfi materské Skoly maji po 2

provoznich zaméstnancich.

Graf ¢. 5 Poéet provoznich zaméstnanct

|1
2

M 3 avice
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Otazka €. 7: Z jakych zdroja je financovana Vase MS?

V dalsim grafi mlZeme vidét, zjakych zdroji jsou materské Skoly financovany.
Vsechny materské skoly jsou financovany ze statniho rozpoctu a prispévkl od zfizovatele.
Jako dalsi zdroj financovani vyuZivaji ¢tyfi materské Skoly hospodarskou cinnost a jedna

matefrska Skola i jiny zdroj prijm{, kde uvedla sponzorské prispévky.

Graf ¢. 6 Zdroje financovani mateiskych $kol

e 2 e
vzd élavani
nospoda fska éinnost [ 4
sttni ozpo ¢et. T 10
pFispévky od
. S
zfizovatele

Z jinych zdroj G ; 1

0 10
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Otdzka €. 8: Prispévek od zfizovatele je dostacujici?

Pro polovinu oslovenych materskych $kol je pfispévek od zfizovatele dostacujici, pro
40% materskych Skol je spiSe dostacujici a pro 10% matefskych Skol je prispévek od

zfizovatele nedostacujici.

Graf C. 7 Prispévek od zfizovatele

M ano
1 spiSe ano
% M ne

Otazka €. 9: Prostiedky ze statniho rozpoctu jsou dostacujici?

Pouze pro jednu materskou Skolu jsou prostredky ze statniho rozpoctu nedostacujici.

Pro 60% Skol je rozpocet zcela dostacujici a pro 30% je spiSe dostacujici.

Graf C. 8 Prostiedky ze statniho rozpoétu
} M ano
% I spiSe ano
} M ne
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Otazka €. 10: Pokryje rozpocet zakladni platy zaméstnanci?

Z této tabulky je patrné, Ze rozpocet pokryje zakladni platy zaméstnanc u vsech

dotazanych matetskych skol.

Tabulka ¢. 2 Zakladni platy zaméstnanct

Otazka ¢. 10 ano ne

100% 0%

Otazka €. 11: Zbyvaji Vam ze statniho rozpoctu prostfedky na OP zaméstnanct?

Na osobni priplatky zaméstnancG zbyvaji prostfedky ze statniho rozpoctu 80%

matefrskych skol, zbylym 20% prostfedky nezbyvaiji.

Graf C. 9 Prostfedky na OP zaméstnanci

&

M ano

Il ne
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Otazka €. 12: Zbyvaji Vam ze statniho rozpoc¢tu prostiedky na odmény zaméstnancut?

Z grafu vyéteme, Ze vétSiné materskych skol prostfedky na odmény ze statniho

rozpocCtu zbyvaji, a to u 60%.

Graf C. 10 Prostfedky na odmény zaméstnanct

M ano
‘% '
Il ne

Otazka €. 13: Prostfedky na vzdélavani pracovniki jsou dostacujici?

Jak mlzZeme vidét 50% matefskych Skol nedostacduji prostfedky na vzdéldvani

pracovniku, 40% spiSe dostacuji a 10% dostacuiji.

Graf ¢. 11 Prostfedky na vzdélavani pracovnikt

M ano
I spiSe ano

M ne
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Otazka €. 14: Prostredky na ostatni neinvesticni vydaje jsou dostacujici?

Pouze 20% materskych Skol dostacuji prostfedky na ostatni neinvesti¢ni vydaje, 40%

spiSe dostacuji a 40% nedostacuji.

Tabulka ¢. 3 Prostfedky na ostatni neinvesticni vydaje

Otazka ¢. 14 ano spiSe ano ne

20% 40% 40%

Otdazka €. 15: Jaky je, dle Vaseho nazoru nejvétsi problém ve financovani materskych skol?

Tato otazka byla oteviend a odpovédélo na ni 50% dotazanych materskych Skol.

Vsichni odpovédéli, Ze hlavnim problémem financovani jsou nizké normativy na dité.
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6.1 Vyhodnoceni hypotéz

Hypotéza €. 1: Finan¢ni prispévky od zfizovatele ve vesnickych materskych sSkolach

veskeré naroky na provozni vydaje materské skoly.

Hypotéza se nepotvrdila, protoze podle vypovédi respondent(, financni prostfedky
od zfizovatele jsou dostacujici nebo spiSe dostacujici ve vSech materskych skolach. Vyjimku

tvofi jedind matefska Skola, které prispévky od zfizovatele nedostacuiji.

Graf ¢. 12 Otazka €. 8 Prispévek od zfizovatele je dostacujici

<

M ano

20% I spiSe ano

M ne
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Hypotéza ¢. 2: Matefské Skoly ve méstech maji vice prostfedkd na vzdélavani

pedagogickych pracovnikli nez materské skoly na vesnici.

Tato hypotéza se potvrdila. Matefské Skoly ve méstech maji vice prostredkl na
vzdélavani pracovnikll nez matefské skoly na vesnici. Vyjimku tvofi jedna méstska materska

skola.

Graf ¢. 13 Otazka €. 13 Prostfedky na vzdélavani pracovnikl jsou dostadujici

M ano
1 spiSe ano

M ne
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Hypotéza ¢. 3: Mateiskym Skoldm na vesnici nezbyvaji ze statniho rozpoctu prostredky

na odmény zaméstnancu.

Hypotéza se zcela potvrdila. Materfskym sSkoldm na vesnicich  nezbyvaji ze
stdtniho rozpoctu prostfedky na odmény zaméstnancl. U matefskych Skol ve méstech

prostredky dostacuiji.

Graf . 14 Otazka €. 12 Zbyvaji Vam ze statniho rozpoétu prostiedky
na odmény zaméstnanci

M ano

Il ne

6.2 Zavér vyzkumu

Cilem toho vyzkumu bylo zjistit, zda jsou financni prostiedky materskych skol
dostacujici nebo nedostacujici. Dale pak srovnat financni prostfedky vesnickych a méstskych

materskych skol.

Vyzkumem jsem zjistila, Ze pro vétSinu dotazanych matefskych skol jsou financni
prostifedky spiSe dostacujici. Jediny rozdil je mezi vesnickymi a méstskymi materskymi
Skolami. Méstskym materskym Skolam zbyva vice financnich prostredkd. Napfiklad na

odmény zaméstnanc(, vzdélavani pracovnikd, tak i na ostatni neinvestic¢ni vydaje.

Jako nejvétsi problém financovani materskych Skol vidi respondenti nizké krajské
normativy. Stimto problémem se vyporaddavaji zkracovanim uvazk( pro pedagogické

pracovniky.
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NAVRH

7 ZiSKAVANi FINANCNICH PROSTREDKU Z JINYCH ZDROJU

Hlavnim cilem mé bakalarské prace bylo zjistit jaké jsou problémy financovani
matefskych kol v Ceské republice. Z vyzkumu vyplynulo, Ze nejvétsim finanénim problémem

materskych skol jsou nizké krajské normativy.

Stimto problémem se nékteré materské Skoly vyporadavaji zkracovanim uvazkd

pedagogickych i nepedagogickych pracovnikd, nebo snizenim poctu zaméstnancu.

Proto, by se mély reditelé/ky matefskych kol zamyslet nad tim, jak ziskat nadhradni
finan¢ni prostfedky. Ne na platy zaméstnancd, protoZe ty jsou dané ze statniho rozpoctu, ale
naptiklad na vybaveni tfid, Skolni zahrady, provozni ndklady a podobné. Z mého pohledu to

mohou byt, granty, hospodarska ¢innost nebo sponzorské dary.

Jednou z moznosti ziskani finanénich prostfedkl pro skoly jsou granty. Granty jsou
pribéiné vyhladovany, vidy s néjakym ucelem. Reditelé $kol musi pravidelné sledovat jejich
vypsani a posoudit, zda praveé jejich skola vyuzije nabizeny grant. V pfipadé, Ze ano, je na

jejich zvazeni, zda zadavaci dokumentaci necha zpracovat odborné firmé, i ji zpracuje sam.

V pripadé materskych skol je situace v mnoha pfipadech komplikovanéjsi, protoze
o vétsinu vypsanych program( musi materska Skola Zadat prostiednictvim svého zfizovatele.
Ne vZdy jsou zfizovatelé vstricni a Skoldm v této oblasti ndpomocni. Materskym sSkolam by
velice pomohlo, kdyby systém Zadosti o granty byl pfehodnocen a materské Skoly si mohly o

vyhlasované granty Zadat samy.

Usuzuji, Ze v materskych Skolach pracuji zdatni lidé, ktefi jevi o tuto problematiku
zajem. Jsou ochotni absolvovat proskoleni a vénovat Usili této problematice. V pripadé
soucasné legislativy musi feditelé/ky materskych skol sledovat vyhlasené granty a apelovat
na zfizovatele k jejich vyuZiti. Je nutné, prostiednictvim zfizovatel( a rlznych organizaci na

tuto neuspokojivou situaci upozornovat a apelovat na zménu pravé v této oblasti.

Dal$i moZnosti ziskavani financnich prostfedkd je hospoddrska cinnost, kterou ne
vSechny materské skoly vyuZivaji. Provozovani hospodarské ¢innosti musi mit materska skola

uvedenou ve zfizovaci listiné. Financ¢ni prostiedky mlze matefska Skola opét Cerpat na
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provoz, nikoli na platy zaméstnancui. Hospodarskou ¢innosti mize byt pronajem prostord po

skonceni provozni doby materské Skoly. Prondjem prostord muze byt napfiklad na:

Kurzy anglického jazyka pro déti

Cviceni pro maminky s détmi

Tvofiva dilna pro déti

Kulturni a spolecenské akce (télocvicna)
Dalsi hospodarskou cinnosti mizZe byt prodej obédl pro cizi stravniky.

A nakonec bych zminila ziskavani finanénich prostfedk(i ze sponzorskych dar(.
Materska Skola mGze sponzorské dary vyuZit pro zakladni ¢innosti (nabytek, hracky, vytvarné

vybaveni..). Dar od sponzora nikdy nesmi byt vyuZity na platy a odmény zaméstnancu.
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ZAVER
V bakalarské praci se vénuji tématu Financovani materskych skol. V teoretické ¢3sti
popisuji, zjakych zdroji jsou matefské $koly v Ceské republice financovany. Zabyvdm se
finan¢nimi prostiedky od zfizovatel(i matefskych Skol a o prostfedcich ze statniho rozpoctu.
V oblasti fondl materskych Skol popisuji, na co se ktery fond vyuziva, a podle kterého zdkona
se Fidi. Velkou Cast teoretické ¢asti jsem vénovala krajskym normativiim, které jsou nejen

pro materské skoly, ale pro veskeré skolské instituce velmi dllezité.

Hlavnim cilem bakalarské prace byl vyzkum, ve kterém jsem chtéla zjistit, jaké
financni prostredky maji materské Skoly ve méstech a na vesnicich a porovnat rozdil mezi
jejich finan¢nimi prostredky. Pro vyzkum jsem si vybrala formu dotazniku, jednalo se tedy o
kvantitativni vyzkum. Dotaznik byl urcen reditelkdm materskych Skol. Tento dotaznik byl
zaslan do 25 matefskych $kol v Ceské republice, z nichi odpovédélo 10 a ndavratnost
dotazniku je tedy 40%. Pro vyzkum jsem si zvolila tfi hypotézy. Prvni hypotézu jsem si urcila
takovou, Ze financni prispévky od zfizovatele jsou v materskych Skolach na vesnici
nedostacujici a tedy nepokryji veskeré naroky na provozni vydaje materské Skoly. Vyzkum
ukazal, Ze hypotéza ¢. 1 se nepotvrdila, protoze podle vypovédi respondentd, financéni
prostifedky od zfizovatele jsou dostacujici pro 50% materskych skol, nebo spiSe dostacujici
pro 40%, aZz na jedinou vyjimku matefské Skoly, které prispévek od zfizovatele nedostacuje.
Druha hypotéza znéla, zda matefskym Skolam ve mésté zbyvaji prostfedky na vzdélavani
pracovnikd, nez materskym Skoldm na vesnici. Tato hypotéza se potvrdila. Pouze jedné
materské Skole zbyvaji prostfedky na vzdélavani pracovnikd, ¢tyfem matefskym Skolam
prostifedky spiSe dostacuji a zbyvajicim péti prostfedky nedostacuji. Materské skoly, které
odpovédély, Ze jim prostfedky dostacuji nebo spiSe dostacuji, se nachazi ve méstech, az na
jedinou vyjimku, ostatni materské Skoly se nachazi na vesnici. A jako posledni hypotézu jsem
zvolila, zda materskym Skoldm na vesnici nezbyvaji ze statniho rozpoctu prostredky na
odmény zaméstnancli. Hypotéza se zcela potvrdila. Materfskym Skoldm na vesnicich
nezbyvaji ze statniho rozpoctu prostredky na odmény zaméstnancl. U materskych skol ve

méstech prostiedky dostacuji.

Ve treti Casti bakalarské prace se vénuji navrhu, jak ziskdvat nahradni zdroje

financovani pro materské skoly a jejich vyuziti.
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Priloha €. 1 — Dotaznik pro reditele/ky matefskych skol
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Priloha ¢. 1

Vazena pani feditelko,

Jsem studentkou 3. ro¢niku Jihoceské univerzity, obor UcCitelstvi pro materské skoly. Obracim
se na Vas s Zadosti o vyplnéni tohoto dotazniku k mé bakalarské praci na téma ,,Financni
management materskych skol.” Jedna se o prizkum financénich prostredk( Vasi materské

skoly, zda jsou nebo nejsou dostacujici.

V tomto Setfeni budu srovnavat financ¢ni prostredky malych a velkych materskych skol, a

také materskych Skol na vesnici a ve mésté.

V dotaznikd prosim zakrouzkujte pouze jednu odpovéd, a to tu, odpovidajici Vasim
finan¢nim prostfedkiim. Pokud zvolite moznost ,,jiné” prosim uvedte. V otazce ¢. 7 mlzZete

uvést vice moznosti.
Dékuji za vyplnéni dotazniku a za Vas cas.
Barbora Skopkova

1) Patfi k Vasi mate¥ské $kole (dale jen MS) odlouéené pracoviété?
® ano/ KOliK?..oooweueeeeeeeeeeeeeeeen,
® ne
2) Kolika t¥idni je vase MS?
e 1 tfidni
e 2 tfidni
e 3 avice tfidni

3) Kolik je zapsano déti ve Vasi MS?

e do1l3
e 14-29
e 30-95

® 96 avice



4)

5)

6)

7)

8)

9)

10) Pokryje statni rozpocet zakladni platy zaméstnanc(?

Kolik pedagogli ma Vase MS?

e 2 pedagogy

e 3 pedagogy

e 4 avice pedagogl

Mate samostatnou skolni jidelnu?”
® ano

® ne

Kolik provoznich zaméstnanc ma Vase MS?

o 1
o 2
e 3avice

Z jakych zdroj(i je financovana Vase MS?

® prispévky od zfizovatele

e rozpocet primych vydaji od Krajského uradu
® hospodarska ¢innost

e Uplata za predskolni vzdélavani

Pfispévek od zfizovatele je dostacujici?
® ano

e spiSeano

® ne

Prostredky ze statniho rozpocetu jsou dostacujici?
® ano

e spiSeano

® ne

® ano

® ne

z jinych zdrojU / jJakyCh?.....coouieiieiceecee e



11) Zbyvaji Vam ze statniho rozpoctu prostfedky na OP zaméstnancu?
® ano
® ne
12) Zbyvaji Vam ze statniho rozpoctu prostfedky na odmeény zaméstnancui?
® ano
® ne
13) Prostredky na vzdélavani pracovnikll jsou dostacujici?
® ano
® spiSeano
® ne
14) Prostifedky na ostatni neinvestic¢ni vydaje jsou dostacujici?
® ano
® spiSeano
® ne

15) Jaky je, dle Vaseho nazoru nejvétsi problém ve financovani materskych skol?



