Diplomova prace

2014 Be. Jana Tumova



Pedagogicka Jihoceska univerzita
fakulta v Ceskych Budéjovicich

Jiho&eska Univerzita v Ceskych Bud&jovicich
Pedagogicka Fakulta
Katedra vychovy ke zdravi

Diplomova prace

Komparace lidskych prav u déti zijicich
V rodin€ a mimo ni

Vypracovala: Bc. Jana Timova
Vedouci prace: Mgr. Petra Vojtova, Ph.D.

Ceské Budgjovice 2014



University of South Bohemia in Ceské Budéjovice
Faculty of Education

Department of Health Education

The human rights of children living in families

and children in foster care in accordance

Diploma Thesis

Author: Bc. Jana Timova

Study of Programme: Education

Field of study: Pedagogy with focus of the health education
Supervisor: Mgr. Petra Vojtova, Ph.D.

2014



Jméno a prijmeni autora: Bc. Jana Timova
Nazev diplomové prace: Komparace lidskych prav u déti zijicich v rodiné a mimo ni

Pracovisté: Katedra vychovy ke zdravi, Pedagogicka fakulta, Jiho¢eska univerzita

v Ceskych Budgjovicich

Vedouci diplomové prace: Mgr. Petra Vojtova, Ph.D.
Rok obhajoby diplomové prace: 2014

Abstrakt:

Diplomova prace se zabyva problematikou lidskych prav déti zijicich v rodiné a déti

v néhradni rodinné vychové souladu s pravni upravou v ramci Ceské republiky.

V diplomové praci uvadim vyvoj a strukturu socialné-pravni ochrany déti a zakony,
které ji upravuji. V diplomové praci bylo mym cilem provést komparaci s vybranymi
evropskymi staty a staty Evropské unie a navrhnout doporuceni de lege ferenda
k ochrang lidskych prav déti dle pravniho fadu Ceské republiky a dle mezinarodnich
pravnich norem. K dosaZeni tohoto cile jsem pouzila obsahovou analyzu uvedenych

dokumentl a sekundarni sbér dat ziskany resersi uvedené literatury.

Na zakladé provedené komparace a na zakladé zjisténych dat byla navrzena doporuceni

vedouci k dodrZovani a respektovani prav déti v Ceskeé republice.

Klicova slova: lidska prava déti, pravni dokumenty, ochrana prav déti



Name and surname: Bc. Jana Tumova

Title of Diploma Thesis: The human rights of children living in families and children

in foster care in accordance

Department: Health Education, Faculty of Education, University of South Bohemia
in Ceské Budgjovice

Supervisor: Mgr. Petra Vojtova, Ph.D.

Year of presentation: 2014

Abstract:

This thesis deals with the human rights of children living in families and children
in foster education accordance with the legislation in the Czech Republic.

In this thesis | present the structure and evolution of socio-legal protection of children
and the laws that govern it. In this thesis my aim was to make comparison with selected
European states and the countries of the European Union and propose recommendations
de lege ferenda protection of human rights of children in accordance with Czech law
and in accordance with international legal standards. To achieve this, | used the analysis

of these documents.

Based on the comparison and based on the data have been proposed recommendations

leading to the observance and respect for the rights of children in the Czech Republic.

Keywords: human rights of children, legal documents, protection of children's rights



Prohlaseni

Prohlasuji, ze diplomovou praci na téma
,Komparace lidskych prav u déti zijicich v rodiné a mimo ni*

jsem zpracoval (a) samostatné, ze jsem vyznacil (a) prameny, z nichz jsem pro svou

praci Cerpal (a) zptisobem ve védecké praci obvyklym.

Déale prohlasuji, ze vsouladu s § 47b zdkona ¢. 111/1998 Sb. v platném znéni,
souhlasim se zvetejnénim své diplomové prace, a to v nezkracené podob¢ elektronickou
cestou ve verejné pristupné Casti databaze STAG, provozované JihoCeskou univerzitou

v Ceskych Bud&jovicich na jejich internetovych strankach.

Souhlasim dale stim, aby toutéz elektronickou cestou byly Vv souladu suvedenim
zakona ¢. 111/1998 Sb. zvetejnény posudky Skolitele i zdznam o pribéhu a vysledky
obhajoby kvalifikacni prace.

Rovnéz souhlasim s porovnanim textu mé kvalifikaéni prace s databazi kvalifikacnich
praci Theses.cz, provozovanou Néarodnim registrem vysokoSkolskych kvalifikacnich

praci a systémem na odhalovani plagiata.

V Ceskych Budgjovicich, dne 8. 4. 2014

podpis studenta



Podékovani

,,Dé&kuji vedouci diplomové prace Mgr. Pette Vojtové Ph.D. za cenné rady, pfipominky

a metodické vedeni prace.*



OBSAH:

UVOD ...ttt b bbb 11
1 Lidskopravni aspekty socidlné-pravni ochrany déti................................. 14
L1 Prava dIt@Le...cueeiiie e 14
1.2 Ochrana prav dit@te .........covvieiiiiiiiiiciiie e 15
1.3 Vyvoj socidlné-pravni ochrany déti na nasem zemi...........cceveveevueeneennnnne 16

2 Pravni uprava Ceské republiky a mezinarodnépravni uprava ochrany

BEH ..o 17
2.1 Ustavni Giprava Ceské 1epUubIiKY ........vvveeviveereiireseeesseseeeesesisse st 17
2.1.1 Listina zékladnich prav a svobod...........cccooveviiiiiniiiiiiciiccee e 17
2.1.2 Ustava Ceské repUDLIKY .......c.oveveverrereeicseeeeeeseeseeseseseeseesessessessesesseenenn, 18
2.2. Mezinarodn€pravni uprava ochrany prav déti .........ccocovriiiiniiniieniiienns 19
2.2.1 Umluva 0 pravech dit@te ........oceveevveererieeesieisseseeessesseeeesesssssesesssssseseeseens 19
2.2.2 Dokumenty Rady EVIOPY.......cccovveiiiieiieiie e se et 20
2.2.3 DOKUMENTY OSN ..ottt 21
2.2.4 Dalsi vyznamné mezinarodni doKumenty ..........cccooovvvveieiienicniec e 22
3 Organy socialné-pravni ochrany déti................ccocooiiiiiii, 24
3.1 Obecni ufady obci s rozsifenou plisobnosti a obecni Gfady..........cccevveennee. 24
3.2 KrajSKE TFAAY ..o.veiveiiieiiiie ettt 25
3.3 Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky ..........cocvvvvrverrerunnene. 26
3.4 Utad pro mezinarodn&pravni ochranu déti..............ceveverererereererecersenean, 26
3.5 Dalsi subjekty socidlné-pravni ochrany deéti...........ccociviviiiiiiiiiiiiiiieen, 27
3.5.1 Obce a kraje v samostatné piSODNOST ........ecvervirierieierierienie e, 27
3.5.2 Komise pro socialné-pravni ochranu déti .............cccooeviiieniiiiiiiiennn 27
3.5.3 POradni SDOTY ....coivviiiiiiiieiic e 27
3.5.4 Fyzické a pravnické 0SODY .......ccccviiiiiiiiiiiiiicic e 28
3.5.5 SloZky obCanskeé SPOleCNOStL.......vveriviriieiiiiiierie e 28
4 Prava déti v nahradni rodinné péci a ustavni vychové............................ 30
4.1 Néhradni rodinnd PECE .......ccueiviiiiiiiiiiie i 30
4.1.1 Svéfteni ditéte do vychovy jiné fyzické osoby nez rodice.........cccocverunnnee. 31
4.1.2 PEStOUNSKA PECE ...ttt 32

4.1.3 Péstounska péce na piechodnou dobu.........cccceeeviieiiiiiiiiienniie e 33



414 OSVOJCI ..ttt nne s 34

4.1.5 PoruCenstvi 8 0SODNT PECT...c.vvivviiiiiiiiiiiiicieee e 36
4.2 UStAVIH VYCROVA. . ..cvviieeeiecesieecs e es sttt 36
4.3 Pobyt déti v zafizenich pro déti vyzadujici okamzitou pomoOC a provoz
.18 V<) 11 O OO P PP PPR PP 37
4.4 Hmotné zabezpeceni ndhradni péCe..........cvviiiiiiiiiiiiiiiiciicicee e 37
4.5 Legislativni rimec ndhradni péée v Ceské republice.........covvvvrevrvrrrireennnne. 38
5 Obecné nastroje ochrany prav déti...............ccccoviiiiii i 39
5.1 SOCIAINT OCAIANA ......veiiiiiiii it 39
5.2 Systém socialniho zabezpeCeni.........cocviveriiiiiiciii e 40
5.2.1 DUChOdOVE POJISIENT ....veeiviiiiiiii e 40
5.2.2 Penzijni pfipojisténi se statnim prispEVKemM.......cocvvvveiiiiiiiiiiicceeee 40
5.2.3 NemocensKe POJISTENT ......eecveiveiieriiiieiiee e 40
5.2.4 Zdravotni POJISTENT ....ecuviiiieiiiieiiesie e 41
5.2.5 Statni politika ZamEStNANOST ......eevveririiiieiie e 41
5.3 Statni SOCIAINT POAPOTa.......cciviiiiiiiiiii i 41
5.3.1 SOCIAINT PECE ...t 42
5.4 POMOC V hMOtNE NOUZI.....cccuviiiiiiiiiiiii et 42
5.5 VYZIVOVACT POVINNOST ....veviiiiiiiiiiieiiiie e 43
5.6 Legislativni ramec rodinné politiky v Ceské republice ............c.ccocuereuneen. 44

6 Komparace systémi socidlniho zabezpeceni v Ceské republice

S vybranymi staty a staty Evropské unie ..................cccccooiiiiiinii 45
6.1 Skandinavsky model — Dansko, Norsko Svédsko, Finsko..........ccoevevunene. 45
6.2 Korporativni model — Némecko, Rakousko, SV}'/carsko ............................... 46
6.3 Vzajemnostni model - FranCie ..........coooiiieiiiiiienece e 47
6.4 CeSKA TEPUDIIKA.........ovveeceeeeeeeeee ettt 48
6.4.1 Socialni politika Ceské TePUDLIKY .......cvvveveereeereeeeeeeeeeeeeeee s 48
6.4.2 Narodni koncepce podpory rodin s détmi v Ceské republice .................... 49
7 Komparace systému nahradni rodinné péfe v Ceské republice
S vybranymi staty a staty Evropské unie .................ccccooiiiiin 51
7.1 Nahradni rodinna péce v POISKU .......ccccvviveiiiieiiesecc e 51
7.2 Nahradni rodinnd péce v ANGHT ......ccoooeiiiiiiiie e, 52
7.3 Nahradni rodinnd péce v RUMUNSKU ...........cccooiiiiiiiiicicec e, 52

7.4 Nahradni rodinnd péce na SIoVensKu..........cccevvvieiiiieiiiin e 53



7.5 Nahradni rodinnd péce v INOISKU ..........ccoiviiiiiiiiiiiecee e, 54

7.6 Nahradni rodinnd péce v DAnsKU .........cooveiiiiiiiiiiic e, 54
7.7 Nahradni rodinnd péde v Ceské 1epubliCe. ........o..vvrviveiriseieesieeesseeeienes 55
8 Cile, iikoly a metody diplomové Prace ............ccccoccevvviieiiiiiniiie e, 56
BL1 CHLPIACE ..t 56
8.2 UKOLY PIACE ...vvverveveiireeceeeeeeeseeseesee e s es s ses s sas sttt aenens 56
8.3 POUZILE MELOAY . .eiiivieiiiieiiiie ittt 56
9 Diskuse - navrhy a doporuceni ............c.ccecveiieiiieieiie e 57

9.1 Zjisténé vysledky v systému rodinné politiky na zakladé komparace
S OSTANIMT STALY ... eevveitietieii e 57

9.2 Navrhy legislativnich a systémovych zmén v koncepci rodinné politiky

CESKE TPUDIIKY ... .ecvovercesie et e sttt st sn sttt se s 61
9.3 Zjisténé vysledky v systému nahradni rodinné péce na zakladé komparace
S OSTANIMT STALY ....eevvieieeieeie ettt nne s 62
ZLAVET ...ttt b e 72
Seznam pouZité teratury .............cccooviiiiiiiiiii 79

SEZNAIM ZKEATEK ..ttt 83



UvoD

Dle Umluvy o pravech ditéte (Zakon ze dne6.2.1991 Umluva o pravech ditéte),
socialné-pravni ochrana ditéte predstavuje zajisténi prava ditéte na zivot, jeho piiznivy
vyvoj, na rodicovskou péci a zivot v rodiné, na identitu ditéte, svobodu mysleni,
svédomi a néabozenstvi, na vzdé€lani, zaméstnani, zahrnuje také ochranu ditéte
pted jakymkoliv télesnym ¢i  duSevnim nasilim, zanedbavanim, zneuzivanim
nebo vykofistovanim.

Ochrana prav ditéte, ktera je SirSim pojmem nez socialné-pravni ochrana,
tak zahrnuje ochranu rozsahlého souboru prav a opravnénych zajmu ditéte,
a je proto upravena v ruznych pravnich odvétvich a v pravnich ptedpisech rizné pravni
sily. Tvofi tak pfedmét Cinnosti celé fady organt, pravnickych a fyzickych osob,
ato v zavislosti na jejich plisobnosti. Ochrana ditéte a zajiStovani jeho prav se promita
do pravnich pfedpisti v oblasti rodinné-pravni, socialni, Skolské, zdravotni, danové,
obCanskopravni, trestni a z toho také vyplyva okruh subjektd, které ji realizuji.
Z této skuteCnosti je zfejmé, ze pravni upravu ochrany ditéte nelze zahrnout do jediného
pravniho piedpisu.

Listina zadkladnich prav a svobod, ktera je soucasti ustavniho potradku
Ceské republiky, vénuje pozornost détem a rodiné tak, ze dava rodiGovstvi a rodinu
pod ochranu zakona. Zakony také respektuji jeden ze zakladnich principti fungovani
rodiny, a to pravo a povinnost rodici spolecné¢ vychovavat a pecovat o déti,
a pokud je toho tfeba, pozadovat pomoc. Jakékoliv zasahovani do soukromi a rodinného
zivota je mozné teprve tehdy, jestlize rodi¢e nebo osoby odpovédné za vychovu déti
0 tuto pomoc pozadaji nebo prava déti porusuyi.

Dle Zpravy o ochrang lidskych prav v Ceské republice, vydané Ufadem vlady
Ceské republiky (2010), se ochrana déti v Ceské republice vytvafela a vytvaii
v kontextu s principy, zpusoby i formami ochrany déti v rozvinutych zemich
a v kontextu s mezinarodnim usilim Organizace spojenych narodi a jejich pfislusnych
prakticky vSemi staty svéta.

Piijetim Umluvy o pravech ditéte se jednotlivé staty zavazaly, Ze veskera

jejich ¢innost bude vedena nejlepsim zajmem ditéte. Uroveti praktického napliiovani

11



détskych prav se vSak v jednotlivych statech lisi. Cely tento slozity proces zavisi
na hospodarské, ekonomické a socidlni vyspélosti jednotlivych statd, na disledném
zaCleniovani mezinarodni pravni upravy do legislativnich norem téchto stata
aVvneposledni fadé¢ najejich fadném pouzivani a dodrzovéani, nebot dusledné
napliiovani détskych prav je zdkladni podminkou vSestranného rozvoje déti,
a tim i trvalého rozvoje spolecnosti.

V poslednich letech a v sou¢asné dobé rodiny s détmi v Ceské republice prochazeji
mnoha zatézkavacimi zkouSkami a dlouhodobou krizi. Pfitom mezindrodni pravni
predpisy deklaruji rodinu jako zékladni jednotku spolecnosti a zdiraziiuji, ze piirozené
prostiedi je velmi dulezité pro rist a blaho vSech svych ¢lenti a zejména déti,
ktera musi mit narok na potiebnou ochranu a pomoc.

Ceska republika byla také Kritizovana ze strany mezinarodnich instituci ohledné
velkého poctu déti umisténych v ustavnich zafizenich. V socidlné-pravni oblasti
v Ceské republice doslo k uréitému posunu, jak v systému socialné-pravni ochrand déti,
tak v pravnich normach Ceské republiky. Od roku 2013 vstoupila v platnost novela
zakona o socialné pravni ochrané déti, od roku 2014 byl zrusen jiz nevyhovujici zakon
orodiné a rodinné pravo se stalo soucasti nového obcanského zakoniku. Situace
Vv legislativni i socialni oblasti je vSak stale nedostacujici, coZ mohu posoudit i z pozice
svého vykonu povoléni socialni pracovnice V oblasti socidlné-pravni ochrané déti.

Obsahem diplomové prace je komparace prav déti Zzijicich vrodiné a déti
v nahradni rodinné vychové a analyza platné pravni upravy v Ceské republice.
Cilem prace je komparace s vybranymi evropskymi staty a staty Evropské
unie a navrzeni doporu¢eni vedouci k ochrané prav déti dle pravniho fadu Ceské
republiky a dle mezinarodnich pravnich norem.

V diplomové praci jsem ke zjisténi tohoto cile pouzila obsahovou analyzu
dokumentii, a to analyzu odborné literatury, analyzu uvedenych metodickych
doporuéeni a pokynti Ministerstva prace a socialnich véci Ceské republiky a analyzu
relevantnich pravnich norem, a sekundarni sbér dat, konkrétné¢ dat vyzkumu Narodniho
vzdélavaciho fondu a vyzkumu Stiediska ndhradni rodinné péce. Natomto zakladé
uvedu doporuceni de lege ferenda vedouci k ochran¢ prav déti dle pravniho fadu
Ceské republiky a dle mezinarodnich pravnich norem.

Diplomova préce je ¢lenéna na devét kapitol. V prvni kapitole zminim lidskopravni

aspekty socidlné-pravni ochrany déti avyvoj socidlné -pravni ochrany déti
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nanafem Gzemi, Vdruhé Kkapitole uvadim pravni upravu Ceské republiky
a mezinarodnépravni Upravu na ochranu prav déti, véetn¢ dilezitych mezinarodnich
pakti, umluv, doporuceni, dohod a smluv. V tfeti kapitole diplomové prace
uvadim orgédny socidlné-pravni ochrany déti, které se uvedenou problematikou zabyvaji
afesi ji z pravniho hlediska. Udaje ve &tvrté a paté kapitole jsou vénovany pravim déti
V ndhradni rodinné péci, v Gstavni vychové a obecnym nastrojim ochrany déti zijicich
vV rodin€. Uvadim zde formy nahradni vychovy i systém socidlni ochrany, a to véetné
systému socidlniho a hmotného zabezpeceni. Z divodu zmén v legislativé béhem tvorby
mé diplomové prace je v této ¢asti uvedena ptivodni i nova platna legislativni Gprava.

V dalsi casti mé prace je provedena komparace s dalSimi evropskymi staty a staty
Evropské unie, a to v oblasti socidlni politiky a Vv systému nahradni rodinné péce.
V ¢asti, ktera je vénovana diskusi, uvadim na zakladé provedené komparace s ostatnimi
staty, na zaklad¢ obsahové analyzy dokumentli, uvedenych metodickych pokynt
Ministerstva prace a socialnich véci Ceské republiky a vysledktl vyzkumt Narodniho
vzdélavaciho fondu a Stfediska nahradni rodinné péce doporuceni vedouci k ochrané

prav déti dle pravniho fadu Ceské republiky a dle mezinarodnich pravnich norem.
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1 Lidskopravni aspekty socialné-pravni ochrany déti

1.1 Prava ditéte

Prava ditéte ziskala normativni formu a univerzalni uznani prostfednictvim Umluvy
0 pravech ditéte. Umluva o pravech ditéte byla doplnéna dalimi akty, a to predeviim
dvéma op¢nimi protokoly v roce 2000, ddle mezinarodnimi smlouvami, doporuc¢enimi,
zdsadami, standardy v oblastech prace, justice nad mladezi, vzdé€lani, zdravi
nebo ochrany déti. (Jilek, 2011, s. 2)

Zakladnim lidskopravnim dokumentem je VSeobecna deklarace lidskych prav.
Deklarace vymezuje pét skupin lidskych prav, a to prava obcanskd, politicka,
hospodaiska, socialni a pravo na vzdélani a kulturni prostor. (Pemova, Ptacek, 2012,
s. 11)

Ptijeti Zenevské deklarace prav ditéte z roku 1924 a Deklarace prav ditéte
z roku 1959 podminily institucionalni skutecnosti ohledn¢ dodrzovani prav déti. (Jilek,
2011, s.18)

Zenevska deklarace sice prava ditéte vyslovné nezmifiuje, aviak ditéti pfiznava
moralni status objektu péce a ochrany. (Jilek, 2011, s. 18)

Deklarace prav ditéte pojala dit¢ jako pasivni subjekt péfe a ochrany.
Tvarci Deklarace prav ditéte nespatfovali v ditéti subjekt prav obcéanskych
a politickych. Obé& deklarace vsak spole¢né vyjadiily predev§im myslenku socialni
pomoci détem. (Jilek, 2011, s 16)

Préava ditéte a ochrana téchto prav jsou svym ptivodem konceptem, ktery vychazi
z mezinarodniho prava. Mezinarodni pravo s mnoha svymi specifiky poskytuje
velmi siroky prostor pro interpretaci ovlivnénou celou fadou tendenci vyskytujicich
se V rozvijejici se spolecnosti, a to v mife mnohem vétsi nez pravo vnitrostatni. (Jilek,
2011, s. 191)

Soucasné pojeti lidskych prav neznamena jen prosty souhrn pravnich norem,
ale je odrazem celkové kulturni, hodnotové a etické orientace naSi spolecnosti.

(Pemova, Ptacek, 2012, s. 11)
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1.2 Ochrana prav ditéte

Deklarace prav ditéte a Umluva o pravech ditéte deklaruji rodinu jako zakladni jednotku
spolecnosti a pfirozené prostiedi pro rist a blaho vSech svych Clenti a zejména déti,
kterA musi mit narok na potfebnou ochranu a takovou pomoc, aby mohla plnit
svou ulohu. (Pemova, Ptacek, 2012, s. 36)

Poselstvim principu nejlepsiho zajmu ditéte v rodinnych souvislostech je predev§im
ochrana prav ditéte, zejména jeho dustojnosti, fyzické, psychické a sexualni integrity
a pravo vyrastat ve zdravém vychovném prostiedi.(Jilek, 2011, s. 239)

V soucasné dobé krize rodiny predstavuje nejzasadnéjsi socialni vyvojovou
tendenci, kterd ovliviiuje ochranu prav ditéte a rodiny v postmoderni spole¢nosti. (Jilek,
2011, s. 192)

Ochrana prav déti potiebuje ke svému plnéni fadu podminek spolecenskych,
politickych, pravnich, materidlnich, pedagogickych a dalSich. Je nutno konstatovat,
ze takové podminky nejsou v celém komplexu nikde ve svétovém spoleCenstvi
vytvoteny. (Ufad vlady Ceské republiky, 2007, s. 159)

Vyjimkou neni ani situace v Ceské republice. Stav ohrozeni ditéte navozuje
celd fada jevil, nicméné za nejcastéjsi situace vedouci k ohrozeni ditéte lze povazovat
prave rozpad institucionalni rodiny. (Jilek, 2011, s. 193)

Ochrana déti, ptipadné socidlné-pravni ochrana déti, je historicky zékladnim
parametrem moderni funkéni rodinné, potazmo socidlni politiky.(Pemova, Ptacek, 2012,
s. 29)

Socialné-pravni ochrana déti je jednou z oblasti praktického napliovani lidskych
prav v syst¢tmu moderni socidlni politiky a projevem spolecenské odpovédnosti statu
za ochranu a péci o slabsi a potfebné (Pemova, Ptacek, 2012, s. 3)

Moderni socidlné-pravni ochranu déti muzeme charakterizovat jako centralné
garantovanou, ale lokaln¢ provozovanou. Tato charakteristika znamena, Ze ochrana déti
je ve vSech modernich systémech jiz od pocatku 20. Stoleti garantovana statem
prostfednictvim statni spravy, ale pifimo realizovana konkrétnimi socidlnimi pracovniky

na mistni urovni (Pemova, Ptacek, 2012, s. 27)
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1.3 Vyvoj socialné-pravni ochrany déti na nasem uzemi

Socidlné-pravni ochrana déti se stala predmétem statniho zdjmu od pocatku vzniku
samostatného Ceskoslovenského statu, kdy vznikala ministerstva jako samostatné
Gstiedni organy. (Specianova, 2007, s. 4)

Dalsi vyvoj ochrany déti byl poznamenan zménou spolecenskych podminek.
Z hlediska dalsiho vyvoje ukoli orgdni stitu v ochrané déti je vyznamny
zakon ¢. 7/1946 Sb., 0 hromadném porucenstvi, nasledné zakon ¢. 48/1947 Sb.,
0 organizaci péce o mladez a zakon ¢. 69/1952 Sb., o socialné- pravni ochrané
mladeZe. (Specianova, 2007, s. 6)

V roce 1956 byly zruseny ufadovny ochrany mladeze a jejich ptisobnosti
byly znovu pieneseny na narodni vybory. Ukoly socialné-pravni ochrany ve vztahu
K cizing zaji§tovalo Ustfedi pro mezinirodnépravni ochranu mladeZe v piisobnosti
Ministerstva spravedlnosti, které po piijeti zakona ¢. 359/1999 Sb., o socidln¢ pravni
ochrang déti, bylo piejmenovano na Uf¥ad pro meziniarodnépravni ochranu déti
a spada pod gesci Ministerstva prace a socialnich véci. (Specianova, 2007, s. 8)

W

Pfijetim zakona ¢. 94/1963 Sb., o rodiné, ve znéni pozd&jSich predpist,
nedoslo ke kompetenénim zménam. Zakonem ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev
ajinych ustiednich organt statni spravy Ceské socialistické republiky, ve znéni
pozdéjsich predpisti, doslo ke zfizeni Ministerstva prace a socialnich véci
Ceské republiky ado jeho pisobnosti  je dodnes  socidlné pravni  ochrana  déti
zacClenéna. (Speciénové, 2007,5s.9)

Socialné-pravni ochrana déti je v zakoné 359/1999 Sb., ve znéni pozd¢jsich
predpisi pojedndna zejména z hlediska plsobnosti organii, které socialné-pravni
ochranu déti vykonavaji. (Novotna, Fejt, 2009, s. 13-14)

Zakladnim principem, na kterém je socidlné-pravni ochrana déti v nasi republice
postavena, je nejlepSi zajem, prospéch a blaho ditéte. (Zakon ¢.359/1999 Sb.,
0 socidlné-pravni ochrané déti)

Socialné-pravni ochrana je poskytovana v§em détem mladSim 18 let bezplatné
abez rozdilu a jakékoliv diskriminace podle rasy, barvy pleti, pohlavi, jazyka,
naboZenstvi, politického a jiného narodnostniho, etnického nebo socidlniho

puvodu. (Zakon ¢. 359/1999 Sh., o socialné-pravni ochrané déti)
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2 Pravni uprava Ceské republiky a mezinarodnépravni uprava
ochrany déti

Povinnost statu chranit déti pied télesnym, psychickym a sexudlnim nasilim, chranit
jejich zdravy vyvoj a pravem chranéné zajmy vyplyva pro Ceskou republiku z fady
norem ustavniho a mezinarodniho charakteru.

Obsah prava je spjat srozvojem spolecnosti, toto spojeni lze sledovat
ve dvou rovinach, v roviné legislativni a v roviné aplikacni. Obecnym cilem

je prezentovat pohled na pravo jako na nastroj ochrany prav déti. (Jilek, 2011, s. 188)

2.1 Ustavni uprava Ceské republiky

2.1.1 Listina zakladnich prav a svobod

Vyznamnym dokumentem ustavniho charakteru je Listina zékladnich prav a svobod,
ktera je souéasti tstavniho potadku Ceské republiky. Clanek 32 Listiny zakladnich prav
a svobod je vénovany ochrané rodiny a rodi¢ovstvi a zdlraziuje potiebu zarucit zvlastni
ochranu détem a mladistvym. (Novotn4, Fejt, 2009, s. 14)

Ustavni zékon ¢&. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod upravuje zékladni
lidska prava. Ve vztahu k ochran€ déti lze uvést zakladni lidska prava
a téZ hospodarska, socidlni a kulturni prava. Dale je deklarovdno pravo na ochranu
pfed neopravnénym zasahovanim do soukromého a rodinného zivota a pravo
na ochranu pted neopravnénym shromazd’'ovanim, zvefejiovanim nebo jinym
zneuzivanim udajii o své osobé. (Specianova, 2007, s. 8 — 9)

V Listiné zakladnich prav a svobod je vyslovné upraveno, ze péce o déti a jejich
vychovu je pravem rodicl, avSak za podminky, Ze jejich rodiCovskd prava nejsou
omezena. Odlouceni nezletilych déti od rodich je mozné proti vuali rodici
jen rozhodnutim soudu na zakladé zakona, pficemz Vv podrobnostech je ucinén odkaz
na zakonnou upravu. (Specianova, 2007, s. 9)

V ¢lanku 6 Listiny zakladnich prav a svobod se uvadi, Ze kazdy ma pravo na zivot.
Lidsky Zivot je hoden ochrany jiz pied narozenim. Clanek 32 uvadi, Ze rodiGovstvi
arodina jsou pod ochranou zdkona. Zvlastni ochrana déti a mladistvych je zaruCena.

(Zékon €. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod)
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Piedsednictvo Ceské narodni rady se vroce 1992 usneslo a vyhlasilo Listinu
zékladnich prav a svobod jako sou¢ast tstavniho poiadku Ceské republiky. Listina
Vv Sesti hlavach upravuje zékladni lidska prava a svobody, piicemz o lidskych pravech
pojednava jak obecné, tak konkrétné reaguje na zvlastni situace. (Novotna, Fejt, 2009,

s. 17)

2.1.2 Ustava Ceské republiky

V Ceské republice nejsou prava ditdte zahrnuta do Geské Ustavy, nybrz je obsahuje
Listina zakladnich prav a svobod. Samotna Listina zakladnich prav a svobod neni sice
soucasti tstavy, ale je soucasti ustavniho potradku. (Filip, 2001, s. 55)

V souvislosti s vykonem socidlné-pravni ochrany déti je tieba zduraznit
lanek 4 Ustavy Ceské republiky, podle néhoz zakladni prava a svobody
jsou pod ochranou soudni moci a &lanek 10 Ustavy Ceské republiky, ktery stanovi,
7e vyhlasené mezinarodni smlouvy, k jejichZ ratifikaci dal Parlament Ceské republiky
souhlas a jimiz je Ceska republika vazana, jsou soué¢asti pravniho fadu. (Novotna, Fejt,
2009, s. 17)

V ¢lanku 1 zékona & 1/1993 Sb., se uvadi, ze Ceska republika je svrchovany,
jednotny a demokraticky pravni stat zalozeny na Ucté k praviim a svobodam clovéka
a ob&ana. (Zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky)

Clanek 9 uvadi, ze Ustava Ceské republiky miize byt dopliiovana ¢ ménéna pouze
Gstavnimi ~ zakony. Clanek 10 uvadi, Ze vyhldSené mezinarodni smlouvy,
ke kterym dal Parlament souhlas a kterymi je Ceska republika vazana, jsou souéasti
pravniho tadu. Stanovi-li mezindrodni smlouva néco jiného nez zikon, pouzije

se mezinarodni smlouva. (Zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky)
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2.2. Mezinarodnépravni uprava ochrany prav déti

2.2.1 Umluva o pravech ditéte

Za nejvyznamnéj$i mezinarodnépravni dokument v této oblasti Ize povazovat Umluvu
0 pravech ditéte. Této komplexni mezinarodnépravni Upravé prav ditéte predchazela
zejména Zenevska deklarace prav ditéte z roku 1924 a Deklarace prav ditéte
pfijata Organizaci spojenych narodt v roce 1959. (Jilek, 2011, s. 192)

Velanku 3 Umluvy o pravech ditéte se uvadi pojem ,blaho ditéte,
jimZ je smluvnim statim ulozena povinnost zajistit ditéti takovou ochranu a péci,
ktera je nezbytna pro jeho blaho. Sougasné zavazuje smluvni strany Umluvy brat ohled
na prava a povinnosti jeho rodi¢li, zdkonnych zastupcti nebo jinych jednotlivet pravné
za né odpovédnych. Toto ustanoveni ma vyznamné postaveni z pohledu vykladu
pravnich norem, kdy vSechny cinnosti, tykajici se ditéte, maji brat v uvahu plné
a piednostné jeho zajmy. (Specianova, 2007, s. 8 — 9)

Lidska prava se vztahuji k détem jako subjektim. Umluva o pravech ditste
pozaduje, aby déti, véetné nejmladsich, byly respektovany jako osoby svych vlastnich
prav. (HODKING, NEWELL, 2007, s. 45)

Umluva o pravech ditéte je vyznamny dokument, ktery tehdejsi CSFR
(Ceskoslovenska federativni republika) ratifikovala Vv roce 1991.
V duchu téchto a dalsich ~ dokumenti, kterymi, vedle mezinarodnim umluv
a vnitrostatnich pravnich ptedpisti jsou i nafizeni a smérnice Evropské unie a rezoluce
a doporuc¢eni Rady Evropy, se musi nést budouci Gprava o ochrané déti. (Novotna, Fejt,
2009, s. 14)

Vsechny staty, které piijaly Umluvu o pravech ditéte, soucasné piijaly zavazek
zafadit prava vni obsazena do legislativnich norem svych zemi a zéaroven
také pravidelné podavat podrobné zpravy o plnéni Umluvy o pravech ditéte
Vyboru pro prava déti Organizace spojenych naroda. (Jilek, 2011, s. 92)

Vyjimkou neni ani Ceska republika. Jako signatif zemé je povinna udinit
vSechna mozna zakonodarna, spravni a jind opatfeni, aby jednotlivé c¢lanky
Umluvy 0 pravech ditéte byly diisledné plnény, podavat podrobné zpravy o jejich plnéni
a 0 vyhledu, jak tuto situaci zlepsovat. (Utad vlady Ceské republiky, 2007, s. 46)
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Preambule pfipomind, Ze rodina jako zakladni jednotka spolecnosti a pfirozené
prosttedi prorist a blaho vSech svych clenl,, zejména pak déti, musi mit narok
na potfebnou ochranu a pomoc. Dit¢ musi vyrtstat v rodinném prostiedi, v atmosféie
Stésti, lasky a porozuméni. (Novotna, Fejt, 2009, s. 19)

Umluva o pravech ditéte vychazi z principu, Ze prvotni odpovédnost za vychovu
ditéte pfislusi rodi¢im. Rodi¢ovskd odpovédnost je sumou odpovédnosti,
prava a povinnosti rodic¢u k ditéti. Statu piislusi pfijmout vhodna opatieni, aby rodicim
pii vykonu této odpovédnosti pomahal. Pokud rodi¢e neplni svoji roli zodpovédné,
stat musi  zajistit, aby jejich kompetence byla obnovena nebo nahrazena
jinym subjektem. (HODKING, NEWELL, 2007, s. 231)

2.2.2 Dokumenty Rady Evropy

Rada Evropy a jeji organy se dlouhodobé zabyvaji problematikou ochrany déti.
Ptikladem muze byt pfijeti Evropské socidlni charty, Evropské tmluvy o osvojeni déti,
Evropské umluvy o pravnim postaveni déti narozenych mimo manZelstvi a Evropské

imluvy o vykonu prav déti. (Specianova, 2007, s. 10)

Evropska umluva o uznavani a vykonu rozhodnuti o vychové déti
a obnoveni vychovy

Umluva byla piijata v Lucemburku v roce 1980, pro Ceskou republiku vstoupila

v platnost vroce 2000. Smyslem této Umluvy je zajisténi toho, aby rozhodnuti

-----

Fejt, 2009, s. 32)

Evropska umluva o osvojeni

Umluva byla sjednana ve Strasburku vroce 1967, Ceska republika tuto umluvu
ratifikovala v roce 2000. Umluva se vztahuje na déti ohledn& osvojeni ditéte. Umluva
zavazuje piislusny organ dat k osvojeni souhlas pouze tehdy, je-li osvojeni v zajmu
ditéte. Umluva zakazuje, aby zakon stanovil pocet déti, které mize jeden osvojitel

osvojit. (Novotnd, Fejt, 2009, s. 34)
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Evropska umluva o pravnim postaveni déti narozenych mimo
manzelstvi

Umluva byla sjednana ve Strasburku vroce 1975 scilem zlepsit postaveni déti
narozenych mimo manzelstvi a uvést pravni upravu Clenskych stati Rady Evropy
v této oblasti do vzajemného souladu. Cilem Umluvy je uvést vnitrostatni piedpisy

smluvnich statd do souladu s ustanovenim Umluvy. (Novotna, Fejt, 2009, s. 35)

Evropska amluva o vykonu prav déti

Umluva byla sjednana ve Strasburku v roce 1996, Ceska republika ji ratifikovala v roce
2001. Cilem Umluvy je posilit ochranu prav déti v soudnim fizeni v rodinnych vécech,
ucelné vytvaii a posiluje procesni prava déti. Za fizeni v rodinnych vécech se povazuje
zejména fizeni tykajici se vychovy a vyzivy ditéte, prava styku rodict s détmi, uréeni
otcovstvi, fizeni oadopci a péstounské péci, porucenstvi, zbaveni rodiCovské
zodpovédnosti. Vyzva této umluvy spocivd ve zdokonalovani pravnich piedpist,
dokonalé pravni obhajobé prav ditéte a jeho opravnénych z4jma. (Novotna, Fejt, 2009,

s. 38)

2.2.3 Dokumenty OSN

Mezinarodni pakt o ob¢anskych a politickych pravech

Kazdy smluvni statu se zavazuje respektovat prava bez jakéhokoliv rozliSovani
podle rasy, barvy pleti, pohlavi, nabozenstvi, politického ¢i jiného smysleni,
narodnostniho nebo socidlniho piivodu, majetku, rodu ¢i jiného postaveni, téZ zajisténi

rovného postaveni muzi a Zen. (Novotna, Fejt, 2009, s. 30)

Mezinarodni pakt o hospodarskych, socialnich a kulturnich
pravech

Smluvni stity uznéavaji pravo na praci, pravo vydélavat si na zivobyti svoji praci,
uznavaji pravo na spravedlivé pracovni podminky a na socidlni zabezpecCeni. Pakt

vénuje pozornost rodiné a détem, zdlraziiuje nutnost veénovat ochranu matkam
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pfed apo porodu, placeni matetské dovolené. Zdaraznuje potiebu chranit déti
pted hospodarskym vykofistovanim, aby déti nebyly zaméstnavany pracemi,
které Skodi jejich zdravi, ohrozuji jejich Zivot nebo normalni vyvoj ¢i moralku.
(Novotna, Fejt, 2009, s. 31)

Tyto dokumenty byly otevieny k podpisu v roce 1966, Ceskoslovensko je piijalo
Vv roce 1968. Preambule téchto Paktii hovoii o uznéani pfirozené distojnosti vSech clenti
rodiny, coz je zakladem svobody a spravedlnosti ve svété, o vytvoieni podminek,
Vv nichz bude moci kazdy pozivat svych obcanskych a politickych prav, téz prav

hospodaiskych, socidlnich a kulturnich. (Novotna, Fejt, 2009, s. 30)

2.2.4 Dalsi vyznamné mezinarodni dokumenty

Poskytovani socidlné-pravni ochrany déti se neobejde bez znalosti dalSich
mezinarodnich dokumentt. Témito dokumenty jsou deklarace, pakty, smlouvy, natizeni
a smérnice Evropské unie, rezoluce a doporuceni Rady Evropy, dokumenty pfijaté
na zasedanich Valného shroméazdéni Organizace spojenych narodt, Haagské
konference. (Novotna, Fejt, 2009, s. 29)

Vstupem Ceské republiky do Evropské unie jsou pro Ceskou republiku zavazné
predpisy Evropské unie, a to nafizeni a smérnice. Nafizeni se stavaji soucasti pravniho
fadu kazdé clenské zemé, jsou pfimo aplikovatelné. Smérnice nejsou bezprostiedné
zavazné, zakladaji vSak povinnost ¢lenskych statii prevzit ptisluSnou pravni Gpravu

do jejich pravnich fadd. (Novotna, Fejt, 2009, s. 55)

Rezoluce a doporuceni

Rezoluce Rady Evropské Unie o nedoprovazenych nezletilcich, ktefi jsou pfislusniky
tretich zemi
Doporuceni ¢. 190 tykajici se zdkazu a okamzité akce k odstranéni nejhorSich forem

détské prace (Novotnd, Fejt, 2009, s. 52)
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Umluva o ochrané lidskych prava a svobod

Umluva byla sjedndna v Rim& vroce 1950, CSFR (Ceskoslovenska federativni
republika) ji podepsala vroce 1991. Itato Umluva zdUraziiuje pravo

kazdého na respektovani rodinného a soukromého zivota. (Novotna, Fejt, 2009, s. 32)

Umluva o styku s détmi

Umluva byla pfijata vroce 2002 ve Vilniusu. Diavodem pro pfijeti Umluvy
byly rostouci potize se zajisStovanim styku obou rodi¢t nebo jinych osob odpovédnych
za vychovu déti s détmi, a to zejména v piipadé preshrani¢nich kontaktd. Umluva
vychazi z principu, Ze dit€¢ mé pravo na pravidelny styk s obéma rodici za piedpokladu,

ze je to v nejlep$im zdjmu ditéte. (Novotna, Fejt, 2009, s. 39)

Umluva o obéanskopravnich aspektech mezinarodnich tinost déti

Umluva byla sjednana v roce 1980. Byla piijata za uéelem zvysené ochrany prav déti
arodi¢h ve vztahu k zahrani¢i. Ceska republika je od roku 1968 fadnym ¢&lenem
Haagské konference mezinarodniho prava soukromého. Preambule Umluvy vyjadiuje
presvéddeni smluvnich stath Umluvy, e ve vécech pée o déti maji zajmy déti

prvotradou dilezitost. (Novotna, Fejt, 2009, s. 41)
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3 Organy socialné-pravni ochrany déti

Zakon o socidlné-pravni ochrané¢ déti urCuje organy socialné-pravni ochrany déti
asoucasn¢ vymezuje 1jejich plsobnost. Organy socialné-pravni ochrany déti
jsou obecni tufady obci s rozSifenou pusobnosti, obecni tUfady, krajské ufady,
ministerstvo prace asocidlnich véci a Utad pro mezinarodnépravni ochranu déti.
(Novotna, Fejt, 2009, s. 91)

Do pusobnosti organti socialné-pravni ochrany déti dle nové legislativy
spada téz Utad prace Ceské republiky. (Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské
republiky, 2013, s. 18)

Od organti socidlné-pravni ochrany déti je tieba odliSovat dalsi subjekty,
které socidlné-pravni ochranu déti rovnéz poskytuji, ale nejsou organy socidlné-pravni
ochrany déti. Jedna se 0 obce v samostatné plisobnosti, kraje v samostatné plisobnosti,
komise pro socidlné-pradvni ochranu déti a dalsi pravnické a fyzické osoby,
které jsou vykonem socialné- pravni ochrany déti povéfeny. V piipadé téchto subjektt
hovofime o vykonu socialnd-pravni ochrany déti jinymi subjekty. (Specianova, 2007,
s.10-11)

RozliSujeme poskytovani socidlné-pravni ochrany déti v plném rozsahu
a Vv nejnutnéjSim rozsahu. Pravni narok na poskytnuti socidlné-pravni ochrany v plném
rozsahu maji déti, které jsou k tizemi Ceské republiky trvaleji a pevngji vazany.
Od této kategorie je tfeba odliSovat déti, kterym je poskytovana socialné-pravni ochrana
v omezeném rozsahu. Socidlné-pravni ochrana déti v nejnutnéjSim rozsahu
se témto détem poskytuje, pokud se ocitly na naSem tUzemi bez jakékoliv péce
nebo jsou-li jejich Zivoty nebo pfiznivy vyvoj vazné ohrozeny nebo naruseny.

(Specianova, 2007, s. 10 — 11)

3.1 Obecni uiady obci s rozsirenou ptisobnosti a obecni arady

Obecnim ufadiim a obecnim ufadiim obci s roz$ifenou plsobnosti pfedev§im piislusi
vyhleddvat ohrozené déti, pisobit na rodi¢e, aby plnili povinnosti své rodi¢ovské
zodpovédnosti, jednat srodi¢i za ucelem odstranéni nedostatkti ve vychové ditéte,
sledovat, zda neni porusovan zakaz vstupu déti do prostiedi, které je ohrozuje z hlediska
vyvoje, pomahat rodicim pii feSeni vychovnych a jinych problému, poskytovat

poradenstvi pii vychove a vzdélavani ditéte. (Novotna, Fejt, 2009, s. 97)
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Obecni urad obce s rozsifenou piisobnosti rozhoduje o svéfeni ditéte do péce
budoucich osvojiteli, do péce fyzické osoby. Dale mu piislusi dalsi kompetence,
a to piijimani pisemného souhlasu rodice k osvojeni ditéte. (Novotna, Fejt, 2009, s. 104)

Obecni urad obce s rozsifenou plisobnosti ma povinnost sledovat rozvoj dusevnich
a télesnych schopnosti ditéte, zda trvaji diivody pro pobyt ditéte v Gstavnim zafizeni,
jak se vyvijeji vztahy mezi rodi¢i a ditdtem. Ustavni zafizeni jsou povinna zajistit
zaméstnanci obecniho tufadu pfistup do téchto zafizeni, umoznit styk s ditétem,
informovat o vech dilezitych skuteénostech. (Specianova, 2007, s. 10 - 11)

Obecni urady podavaji soudu zpravy o pomérech ditéte, doporucuji soudu vhodnou
0sobu pro porucnictvi, podavaji téz statnimu zastupitelstvi zpravy o pomérech ditéte.
Obecni ufady jsou povinni vést evidenci a spisovou dokumentaci déti, zaméstnanci
organli a zafizeni socidlné-pravni ochrany déti jsou povinni dle § 57 zachovévat
mlcenlivost o vSech skutecnostech, s kterymi se setkali pii vykonu socidlné-pravni
ochrany. (Novotna, Fejt, 2009, s. 177)

Obecni Gfady maji dal$i moznosti, povinnosti a ukoly. Z téch nejvyznamnéjSich
je tfeba zminit vykon poruénictvi a opatrovnictvi, dale podavaji navrhy a podnéty
na soudni fizeni ve prospéch déti, a to nafizeni Ustavni vychovy, omezeni, zbaveni
nebo pozastaveni rodicovské zodpovédnosti, zruseni vychovného opatieni, rozhodnuti
0 vydani pfedb&zného opatieni. (Specianova, 2007, s. 12)

ProtoZe pfedev§im obecni ufady obci s rozSifenou plsobnosti a obecni ufady
maji moznost bezprosttedné sledovat ochranu prav ditéte a v€as €init potfebna opatieni
se znalosti problému a mistnich podminek, ukladd jim zdkon nejvice povinnosti
V ochran¢ déti a pomoci rodi¢im a dal§im osobam, které jsou odpovédné za vychovu

déti. (Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky, 2011, s. 68)

3.2 Krajské urady

Krajské ufady vedou evidenci osob vhodnych k vykonu péstounské péce na prechodnou
dobu. Tou je minéna doba, po kterou nemiize rodi¢ ze zavaznych duvodi dité
vychovavat. O svéfeni ditéte do péstounské péce na prechodnou dobu rozhoduje soud
na navrh socialné-pravni ochrany déti. Tato péstounska péce mize byt rozhodnutim

soudu zruSena. Péstoun nema k ditéti vyzivovaci povinnost, stdt vyplaci péstounovi
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odménu, pak také piispévek na thradu potieb ditéte. (Plecity, Skiejpek, Salag, Sima,
2009, s. 82)

Do piisobnosti krajskych uradii vedle kontrolni a metodické ¢innosti patii témér
cely proces zprostfedkovani nahradni rodinné péce, rozhodovani o udéleni povéteni
k vykonu socialné pravni ochrany déti fyzickymi a pravnickymi osobami a rozhodovani
o statnim piispévku pro zfizovatele zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc.
(Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky, 2011, s. 71)

Ve vztahu k obecnim tfadiim a obecnim ufadiim obci s rozsifenou ptsobnosti plni
krajské urady funkci nadfizené¢ho kontrolniho orgénu a funkci odvolaciho organu
prislusného pro prezkum rozhodnuti vydanych obecnimi Ufady a obecnimi ufady obci
S rozSifenou pusobnosti ve spravnim fizeni. (Ministerstvo prace a socidlnich véci

Ceské republiky, 2011, s. 72)

3.3 Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky

Ministerstvo prace a socialnich véci, do jehoz plisobnosti patii obecné péce o rodinu
a ohrozené déti, peCuje o nalezitou pravni Upravu v této oblasti a v ramci zakonu
fidi vykon statni spravy na useku socialné-pravni ochrany déti vydavanim pravnich
predpisti a smérnic. (Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky, 2011, s. 71)
Ministerstvo rovnéz vykonava funkci kontrolniho a odvolaciho organu ve vztahu
ke krajskym ufadim, vede celostatni evidenci fyzickych a pravnickych osob
povéienych vykonem socialné-pravni ochrany déti. (Ministerstvo prace a socialnich

véci Ceské republiky, 2011, s. 72)

3.4 Urad pro mezinarodnépravni ochranu déti

Utad pro mezinarodné-pravni ochranu déti poskytuje socialné-pravni ochranu déti
ve vztahu k cizing. Ufad byl uréen jako ustfedni organ pro vykon prav a povinnosti
ulozenych Umluvou o ochrané déti a spolupraci pfi mezindrodnim osvojeni.
(Utad vlady Ceské republiky, 2007, s. 112)

Utad vramci agendy mezinarodniho osvojeni také poskytuje informace
0 Ceském pravu  adalSi  vSeobecné  informace s  agendou  souvisejici.

V oblasti mezinarodniho osvojeni ma urad také za ukol usnadnovat a sledovat fizeni
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0 osvojeni a po jeho ukonceni o ném informovat piislusné organy statni spravy.

(Utad vlady Ceské republiky, 2007, s. 115)

Do pisobnosti organu socialné-pravni ochrany déti dle nové legislativy spada
Utad prace Ceské republiky — krajské poboé&ky a pobo¢ka pro hlavni mésto Prahu.
(Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky, 2013, s. 32)

3.5 DalSsi subjekty socialné-pravni ochrany déti

3.5.1 Obce a kraje v samostatné plisobnosti

Zakon socidlné-pravni ochrany déti dava moznost obcim a krajim v samostatné
pusobnosti zfizovat zatizeni odborného poradenstvi pro déti a mladez, zafizeni socialné
vychovné ¢innosti, zatizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc, vychovné rekreacni

tabory a zafizeni pro vykon péstounské péce. (Novotna, Fejt, 2009, s. 156)

3.5.2 Komise pro socialné-pravni ochranu déti

Komise je zcela specifickym organem. Jako zvlastni organ obce je urcena
pouze k vykonu pienesené piisobnosti na tseku socialng-pravni ochrany déti. Ukolem
komise je koordinovat vykon socidlné-pravni ochrany déti na Gzemi spravniho obvodu
obce, navrhovat a posuzovat socialné¢ preventivni programy, posuzovat jednotlivé
pfipady ochrany déti a vydavat k nim stanoviska. (Novotna, Fejt, 2009, s. 153)

Ukolem komise podle zakona o socialné-pravni ochrang déti je koordinovat vykon
socialné pravni ochrany na tzemi spravniho obvodu obce s rozsifenou plsobnosti,
navrhovat a posuzovat socidln¢ preventivni programy na ochranu déti, ¢i posuzovat
jednotlivé piipady provadéni socidlné pravni ochrany déti a vydavat k nim stanoviska,
poiadat piipadové konference. (Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky,

2011, s. 73)

3.5.3 Poradni sbory

Pro tcely zprostiedkovani osvojeni nebo péstounské péce ziizuje hejtman kraje poradni

sbor, jehoz ukolem je doporucit pro urcité dit¢ vhodné Zzadatele. Poradni sbor
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tvofi odbornici plisobici v oblasti socidlné-pravni ochrany déti, zejména v oboru
pediatrie, psychologie, pedagogiky, zastupci Skolskych, zdravotnickych a socialnich
zafizeni pro vykon ustavni vychovy, zaméstnanci krajského ufadu a obecnich trada
obci s rozsifenou ptisobnosti. Poradni sbor zfizuje ministr prace a sociadlnich véci,
ten také rovnéz jmenuje a odvolava predsedu poradniho sboru, zastupce a ostatni ¢leny

poradniho sboru. (Novotna, Fejt, 2009, s. 114 — 115)

3.5.4 Fyzické a pravnické osoby

Zakon o socialné-pravni ochrané déti uvadi, Ze socialné-pravni ochranu déti zajist'uji
také fyzické a pravnické osoby, které jsou timto vykonem povéfeny. Vyhledavaji déti
uvedené v § 6, pomahaji rodi¢im pfi fesSeni problému souvisejicich s vychovou ditéte,
poskytuji poradenstvi pii vychové ditéte, pti péc¢i o zdravotné postizené dité, potradaji
pfednasky, kurzy zaméfené na feSeni vychovnych, socidlnich a jinych problémil
souvisejicich s péci o dité a jeho vychovu. Socialné-pravni ochranu mohou poskytovat

jen osoby, které ziskaly odbornou zpusobilost. (Novotna, Fejt, 2009, s. 161)

3.5.5 Slozky obcCanské spolecnosti

Nezavisla obcanska iniciativa Charta 77 vznikla v roce 1977 jako reakce na porusovani
lidskych prav. Vize Charty 77, sméfujici k rozvoji obCanské spolecnosti, v niZ potieby
a zayjmy mohou byt uskuteciiovany samospravnimi jednotkami a celky, a to nevladnimi
neziskovymi organizacemi. (Zemanova a kol., 2004, s. 191-193)

Sociadlné€ pravni ochranu déti zajist'uji na zaklad€ povéteni vydaného Ministerstvem
prace a socialnich véci Ceské republiky i slozky ob&anské spoleénosti, jako jsou nadace,
oblanska sdruzeni, cirkve a dalsi pravnické a fyzické osoby. (Ufad vlady Ceské
republiky, 2007, s. 96)

V oblasti prav déti se jedna napiiklad o Ceskou spole¢nost na ochranu déti,
coz je obCanské sdruzeni, které se zabyva socialné-pravni a jinou ochranou prav deti.
Zahrnuje Riizovou linku davéry pro déti a mladé lidi, kterym ve stavu krize poskytuje
telefonickou intervenci. Pracuje zde tym odborniki se znalostmi v oblasti détského

zdravi, détské patologie a socialni prace. (Zemanova a kol., 2004, s. 191-193)
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Ceska sekce sdruZeni DCI  (Sdruzeni zastinch  détskych  prav)
se zabyva monitoringem naplitovani prav formulovanych v Umluvé o pravech ditéte,
podili senapiipravé vladnich anevladnich zpradv o plnéni této Umluvy
v Ceské republice. Spolupracuje s Geskymi a dal§imi mezinarodnimi organizacemi,
zabyvajicimi se pravy déti, prosazuje respektovani prav ditéte v Ceské republice.
(Zemanova a kol., 2004, s. 191-193)

Fond ohrozenych déti je obcCanské sdruzeni pro pomoc opusténym, tyranym
a zanedbavanym détem. Organizuje poradenské, relaxacni pobyty péstounskych rodin,
integrované détské tabory, vyhledava nahradni rodin. Poskytuje hmotnou pomoc
ohroZenym rodinam a détem, usiluje o zlepSeni legislativy a praxe na useku ochrany
déti. (Zemanova a kol., 2004, s. 191)

Nadace NaSe dité pomahd détem v krizovych situacich, pomahéd v prosazovani
adodrzovani prav déti dle Umluvy o pravech ditéte. Détské Kkrizové centrum
poskytujerady a pomoci détem tyranym, zneuzivanym a zanedbavanym
a jejich blizkym dospélym. Provozuje téz linku divéry. (Zemanova a kol., 2004, s. 192)

Stiedisko nahradni rodinné péce pomaha opusténym détem se zdravotnimi
potfebami a novym ndhradnim rodinam. Zabyva se poradenstvim, pfispiva k napliovani
zakladnich prav ditéte vyrustat v rodiné. Provadi osvétovou cinnost, vyviji snahu

0 rozvoj nahradni rodinné péce v Ceské republice. (Zemanova a kol., 2004, s. 193)
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4 Prava déti v nahradni rodinné péci a uastavni vychové

Rodinné pravo, zejména uprava socidlné-pravni ochrany déti, doznalo v posledni dobé
vyznamnych zmén, a to jednak v disledku novelizace zakona ¢.359/1999 Sb.,
0 socialné-pravni  ochrané déti, ktera nabyla uUCinnosti dne 1. 1. 2013,
a jednak v dusledku prijeti nového obéanského zakoniku s ucinnosti od 1. 1. 2014.
Ve smyslu stavajici pravni upravy miizeme rozdélit jednotlivé formy nahradni péce
na nahradni rodinnou pé¢i a ustavni vychovu. (Vyskocil, 2014, s. 14)

Déti docCasn€é nebo trvale zbavené svého rodinného prostfedi nebo déti,
které nemohou byt ponechany v rodinném prostiedi, maji pravo na zvlaStni ochranu
apomoc poskytovanou staitem v podobé nékteré zforem nahradni vychovy.
(Novotna, Fejt, 2009, s. 16)

Rozhodujicim kritériem pfti rozhodovani soudu o nédhradni vychovée je zajem ditéte,
vyzadujici jeho svéfeni do péfe nc€koho jiného nez jeho rodict. Pii vychovnych
opatfenich je tfeba brat zfetel na nazor ditéte samotného, a to vzdy s ohledem
na jeho mentalni vyspélost vyjadfit svobodné svlij ndzor a poznatky. Zajem ditéte
jako ptedni hledisko tykajici se déti reflektuje skutecnost, ze jakkoli lze povazovat
za pfirozené a zadouci, aby dit€ bylo vychovavano svymi rodi¢i, nelze odhlédnout
od toho, ze dit¢ je bytosti jedine¢nou, nadanou nezadatelnymi, nezcizitelnymi,
neproml¢itelnymi a nezruSitelnymi zakladnimi pravy a svobodami. (Plecity, Skiejpek,
Salag, Sima, 2009, s. 73)

Vychova déti je predevSim pravem a povinnosti rodicl. V situacich, kdy déti
nemohou vyrustat ve vlastni roding, je tfeba hledat optimalni formu nahradni vychovy.

(Novotna, Fejt, 2009, s. 71)

4.1 Nahradni rodinna péce

Néhradni rodinnd péce je forma péce, pfi které je dit¢ vychovavano nadhradnimi rodici
ptimo v jejich rodinach. Uelem je poskytnout détem prechodnou ¢&i dlouhodobou pééi
v dobg, kdy se ocitaji bez rodinného zazemi. (Vyskocil, 2014, s. 25)

Pted legislativni tipravou platila tato tiprava o zdkonném zastoupeni, opatrovnictvi
a porucenstvi. Zakon €. 40/1964 Sb., obCansky zakonik, ve znéni pozd¢jsich predpist,
vymezuje Ucastniky obcanskopravnich vztahii. Obcansky zakonik uvadi, ze pokud

nejsou fyzické osoby zpusobilé k pravnim tkonim, jednaji za né zakonni zastupci.
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Vedle pfipadu stietu zajmt zakonnych zastupcii a ditéte musi soud ustavit opatrovnika
Vv pfipadech, kdy je to vzajmu ditéte zjinych divodu tfeba. V nutnych piipadech
Ize ustanovit opatrovnikem i organ socialné-pravni ochrany déti. (Novotna, Fejt, 2009,
S. 66)

V situaci, kdy oba rodi¢e nezletilého ditéte zemieli, byli zbaveni rodicovské
zodpovédnosti, vykon jejich rodicovské zodpovédnosti je pozastaven nebo nemaji
zpusobilost k pravnim ukonim v plném rozsahu, fesi zdkon o rodiné ustanovenim
porucnika, ktery bude nezletil¢ dit¢ vychovavat, zastupovat a spravovat jeho majetek.
Soudem stanoveny poru¢nik nastupuje misto rodici v plném rozsahu.
Poruc¢nik je zabezpeCen davkami statni socialni podpory jako péstoun, je-li tieba
i davkami socialni péce. (Novotna, Fejt, 2009, s. 73)

Poru¢nikem je zasadné fyzické osoba, funkce poru¢nika konéi dosazenim zletilosti
porudence. (Plecity, Skiejpek, Sala¢, Sima, 2009, s. 85)

Dle zakona o rodin€ je mozno ditéti stanovit opatrovnika. Je tomu tak v ptipadé
sttetu z4jml zédkonnych zéastupci a ditéte, pii ohrozeni majetkovych zajmi ditéte,
pti omezeni rodicovské odpovédnosti, V fizeni o osvojeni a z jinych vaznych divoda.

(Plecity, Skiejpek, Salag, Sima, 2009, s. 85)

4.1.1 Svéreni ditéte do vychovy jiné fyzické osoby neZ rodice

Vyzaduje-li to zajem ditéte, mize soud svéfit dité do vychovy jiné fyzické osoby
neZ rodice, jestlize tato osoba poskytuje zaruku jeho fadné vychovy a se svéfenim ditéte
do osobni péce souhlasi. Pfi vybéru vhodné osoby da soud ptednost zpravidla
ptibuznému ditéte. (Vyskocil, 2014, s. 26)

Pecujicim osobam je vzdy rozhodnutim soudu vymezen rozsah prav a povinnosti
k ditéti. Zpravidla se jedna o pravo a povinnost zajistit péci o dit€¢ a zastupovat
je v béznych zalezitostech. Neni-li soudem rozhodnuto jinak, zdstava rodicim ditéte
zachovana rodicovskd zodpovédnost a rodice jsou nadale zakonnymi zastupci ditéte.
(Vyskocil, 2014, s. 27)

S Wcinnosti od 1. 1. 2013 nelze rozhodnutim soudu dité svétit do vychovy
jiné fyzické osoby nez rodie v pfipadé, Ze neni mozné rodicim ulozit vyzivovaci

povinnost k ditéti. (Vysko¢il, 2014, s. 28)
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Dité je mozno svéfit 1 do spolecné vychovy manzeld. Jelikoz rozvodem manzelstvi
spole¢na vychova manzeli zanikd, musi rozvodu manzelstvi predchazet nova uprava
prav a povinnosti manzell k ditéti. Zemfie-li jeden z manzelt, zistava dit¢ ve vychové
druhého manzela. Do vychovy jen jednoho manzela je mozno dité svéfit
pouze se souhlasem druhého manzela. Tohoto souhlasu vSak neni tieba,
jestlize druhy Z manzell neni plné zpusobily k pravnim tkonim nebo je-li opatfeni
tohoto souhlasu spojeno s ptekazkou té€zko prekonatelnou. (Vyskocil, 2014, s. 38)

Pted legislativni Gpravou platila tato uprava, a to svéfeni ditéte do vychovy jiného
obcana. Nemohou-li rodice, nebo alespon jeden z nich, o nezletilé dit¢ osobné pecCovat,
pfichazi v avahu nékteré zopatfeni, jimiz je realizovana nédhradni vychova.
Soud miize svéfit dité do vychovy jiné fyzické osoby. (Specidnova, 2007, s. 55)

Pti vybéru vhodné osoby se soud ve spolupraci s orgdny socialné-pravni ochrany
déti obraci pfedev$im na ptibuzné ditéte, jimz dava prednost, jsou-li splnény vSechny
uvedené podminky. Rozhodne-li soud o svéteni ditéte do vychovy jiné fyzické osoby,
musi vymezit rozsah prav a povinnosti této osoby k ditéti. (Plecity, Skiejpek, Salac,
Sima, 2009, s. 74)

Zakon o rodiné¢ upravuje svefeni ditéte do péce jiné fyzické osoby nez rodice,
vyzaduje-li to zajem ditéte a fyzickd osoba poskytuje jeho tadnou vychovu.

Dité je mozno svétit téZ do spolecné vychovy manzel. (Novotna, Fejt, 2009, s. 71)

4.1.2 Péstounska péce

Zakon o rodin€ v pivodnim znéni péstounskou péci neupravoval. Ob¢ansky zakonik
ve stavajicim znéni jiZz pravni apravu péstounské péce jako jedné z forem nahradni
péce obsahuje. Stejné jako u ostatnich forem nahradni péce je i zde predpokladem
umisténi ditéte do péstounské péce soudni rozhodnuti. (Vyskocil, 2014, s. 42)

Soud muze svétit dité do péstounské péce fyzické osobé, péstounovi, jestlize zdjem
ditéte vyzaduje svéfeni do takové péce a osoba péstouna poskytuje zaruku tadné
vychovy ditéte. Ujala-li se osobni péce o dit€¢ osoba piibuzna nebo ditéti blizka,
da ji soud prednost ptfed jinou osobou, ledaze to neni v souladu se zajmy ditéte.
Dité¢ mize byt svéfeno téz do spolecné péstounské péce manzell. (Vyskocil, 2014,

s. 48)

32



Péstounskd péce vznikd rozhodnutim soudu a kon¢i zletilosti ditéte.
Muze byt zruSena rozhodnutim soudu, pfiCemz soud mize zruSit péstounskou péci
jen z dualezitych davoda. (Vyskocil, 2014, s. 51)

Zakladni povinnosti a opravnénim péstouna je o dit¢ osobné¢ pecovat.
Na rozdil od rodi¢ti vSak péstoun nema vyzivovaci povinnost k ditéti a pravo zastupovat
dit¢ a spravovat jeho zalezitosti ma jen v béznych vécech. (Vyskocil, 2014, s. 52)

Pted legislativni upravou platila tato Uprava. Péstoun je povinen o dité pecovat,
vykonavat piiméfené prava a povinnosti rodici. Péstoun nema vyzivovaci povinnost
k ditéti a pravo zastupovat dit¢ a spravovat jeho zalezitosti ma jen v béznych vécech,
nebot’ toto pravo nalezi dale rodicim. Péstounska péce konci zletilosti ditéte. (Novotna,
Fejt, 2009, s. 71)

Ditéti v péstounské péci nalezi dle zakona o statni socialni podpofe prispévek
na thradu potieb ditéte v péstounské péci a péstounovi za vykon péstounské péci
meésicni odména za kazdé svéfené dité. Vedle téchto dvou davek se péstouniim
poskytuje téz ptispévek pii prevzeti ditéte a prispévek na zakoupeni motorového
vozidla. Na ten ma narok péstoun, ktery ma v péci nejméné Ctyti déti nebo ma narok
na odménu péstouna z divodu péce o Ctyfi deti, jez zakladaji pestounovi néarok
na odménu péstouna. (Novotna, Fejt, 2009, s. 72)

Pé&stoun ve vztahu k ditéti vykonava pfiméfene, tedy nikoliv zcela a bezvyjimecné,
prava a povinnosti rodi¢d. Ma pradvo zastupovat dit¢ a spravovat jeho zéleZitosti.
Podstatné zalezitosti zistavaji zdkonnym zastupclim, zpravidla tedy rodicim ditéte.

Péstounem miize byt jen fyzicka osoba. (Plecity, Skiejpek, Sala¢, Sima, 2009, s. 81)

4.1.3 Péstounska péce na prechodnou dobu

Ackoliv institut péstounské péce na prechodnou dobu existuje v ¢eském pravnim fadu
jiz od roku 2006, nedostalo se mu doposud v praxi zvlastni pozornosti. Toto se pocalo
ménit v disledku novelizace zdkona o socialné-pravni ochrané déti s ucinnosti
od 1. 1. 2013, kterou dochazi k uptesnéni moznosti vyuziti tohoto institutu a stanoveni
jasnych podminek pro vyuziti této formy nahradni rodinné péce. (Vyskocil, 2014, s. 55)

Utelem institutu péstounské péée na prechodnou dobu je zejména poskytnout
rodi¢iim Cas, aby si mohli upravit své pom¢éry tak, aby byli znovu schopni pievzit dité

opét do své péce. Jednd se tedy predevSim o institut krizovy a pouze piechodny.
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Péstounska péce na prechodnou dobu mize trvat nejdéle 1 rok. To neplati v piipadé,
zejsou do péstounské péce téhoz péstouna svéfeni sourozenci  ditéte,
kteti byli do této péce svéfeni pozdé&ji, ne vsak na dobu delsi, nez po kterou ma trvat
pestounska péce u sourozence, ktery byl do péstounské péce na prechodnou dobu
témuz péstounovi svétfen jako posledni. (Vyskodil, 2014, s. 63)

Krajsky utrad vede pro ucely zajisténi péstounské péce pro dité na prechodnou dobu
evidenci osob, které mohou péstounskou péci po prechodnou dobu vykonavat.
Osoby vedené v evidenci musi byt pfipraveny piijmout v piipadé potieby dité
do péstounské péce, za coz jim nalezi pravidelna mési¢ni odména péstouna. (Vyskocil,

2014, s. 65)

4.1.4 Osvojeni

Shora uvedené formy néhradni vychovy je moZzno oznacit za formy nahradni vychovy
vV uz$im smyslu, kdyz v Sir§Sim pojeti je pak vhodné jako dalsi formy ndhradni vychovy
zminit rovnéz dal$i vychovné instituty, a to osvojeni a poruéenstvi s osobni péci.
(Vyskocil, 2014, s. 67)

Osvojenim vznikd novy pravni i rodinny vztah, nebot’ mezi osvojenym ditétem
a osvojitelem vznikd takovy pomér, jaky je mezi rodi¢i a détmi. Pfibuzensky pomér
vznik4 také mezi osvojencem a piibuznymi osvojitele. Zanikaji tedy vSechna prava
a povinnosti mezi osvojenym ditétem a jeho ptvodni rodinou. Osvojitelé se stavaji
zakonnym zastupcem ditéte a maji k nému stejnou rodicovskou zodpovédnost
jako pii vychové vlastniho ditéte. Na zakladé rozhodnuti soudu o osvojeni se osvojitel,
poptipad¢ osvojitelé, zapisi do matriky jako rodice ditéte. (Vyskocil, 2014, s. 68)

Od 1. 1. 2014 o svéieni ditéte do péce budoucich osvojitelit vZdy rozhodne
soud. Oproti diivejsi uprave dle zakona o rodin€ nezna uprava dle obcanského zakoniku
dva druhy osvojeni, a to osvojeni zrusitelné a nezrusitelné. (Vyskocil, 2014, s. 69)

Osvojeni, muze soud zruSit jen z dulezitych davodi na néavrh osvojence
nebo osvojitele. Nebylo-li o osvojeni rozhodnuto v rozporu se zakonem, nelze osvojeni
zruSit po uplynuti tfi let od rozhodnuti o osvojeni. ZruSenim osvojeni vznikaji
Znovu vzajemna prava a povinnosti mezi osvojencem a puvodni rodinou.

(Vyskogil, 2014, s. 70)
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V neposledni tadé¢ je vhodné zminit institut mezinarodniho osvojeni,
ktery umoziiuje v pfipadé nemoznosti osvojeni ditéte v zemi jeho plivodu zvazit
jeho umisténi do zahrani¢i za piedpokladu, Ze je tato varianta pro dit¢ vhodné&jsi.
Zprostiedkovani mezinarodniho osvojeni zajistuje Uiad pro mezinarodndpravni
ochranu déti. (Vyskocil, 2014, s. 75)

Pted novou legislativni ipravou byla platna tato Uprava. Osvojeni je optimalni
formou nadhradni vychovy, vtéto form¢ ndhradni vychovy vznikaji vztahy
jako mezi rodi¢i a détmi. Osvojitelé maji v plném rozsahu rodi¢ovskou zodpovédnost.
Pted rozhodnutim soudu o osvojeni musi byt dit¢ nejméné po dobu tfi mésicti v rodiné
osvojitele, a to na jeho ndklady. Osvojiteli se mohou stit pouze fyzické osoby,
které zarucuji, Ze osvojeni bude ku prospéchu ditéte a spolecnosti. (Novotna, Fejt, 2009,
s. 74)

Zakon orodiné rozeznava dva druhy osvojeni, zruSitelné a nezrusitelné.
Zrusitelné osvojeni muze soud kdykoliv zrusit z vaznych divodd na navrh osvojence
nebo osvojitele. V piipadé nezruSitelného osvojeni je osvojitel zapsan v matrice
misto rodice osvojence. (Novotnd, Fejt, 2009, s. 75)

Osvojitelé ziskavaji rodicovskou zodpovédnost pii vychoveé déti. Zaroven zanikaji
vzajemnd prava a povinnosti mezi osvojencem a jeho pivodni rodinou.
O osvojeni rozhoduje soud, a to zasadn€ na navrh osvojitele. Zakladni podminka
je podminka prospésnosti osvojeni pro nezletilé dité a pro spolenost. Soud zjist'uje,
zda osvojitel splnuje vSechny podminky pro fadnou vychovu ditéte. Dalsi podminkou
je ptiméteny vékovy rozdil mezi osvojitelem a osvojencem a zletilost osvojovaného
ditéte. (Plecity, Skiejpek, Sala¢, Sima, 2009, s. 75)

Zakon vyzaduje k osvojeni souhlas zdkonného zastupce osvojovaného ditéte.
Tim jsou zpravidla rodic¢e, oba musi dat souhlas osobné¢, neni mozné zastoupeni jednoho
druhym. Pokud jde o souhlas osvojovaného ditéte, je pozadovano splnéni
dvou podminek. Dit¢ musi byt schopno samo posoudit dosah osvojeni a nesmi
byt zmaten ucel osvojeni. Mini se tim situace, kdy by osvojeni mohlo narusit vazby
ditéte k budoucim osvojitelim. Dany souhlas lze odvolat do pravni moci rozhodnuti

soudu o osvojeni. (Plecity, Skiejpek, Salag, Sima, 2009, s. 76)
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4.1.5 Porucenstvi s osobni péci

Neni-li tu zadny z rodici, ktery ma a vaci svému ditéti vykonavéd rodiCovskou
odpovédnost v plném rozsahu, ustanovi soud ditéti poru¢nika, ktery bude nezletilého
vychovavat, zastupovat a spravovat jeho majetek misto jeho rodict. (Vyskocil, 2014,
s. 81)

Porucnik je zdkonnym zastupcem ditéte. Ustanoveny porucnik muze, ale nemusi
0 dit¢ osobné pecovat. Poru¢nik ma v ptipad¢é osobni péce narok na penézité prispévky
obdobné jako péstoun. Na faddny vykon funkce poru¢nika pravidelné¢ dohlizi soud.

(Vyskogil, 2014, s. 82)

4.2 Ustavni vychova

Soud muze nafidit ustavni vychovu, jestlize je vychova ditéte, nebo jeho télesny,
rozumovy ¢i duSevni stav, nebo je fadny vyvoj vazn€ ohroZeny nebo naruseny
do té miry, Ze je to v rozporu se zajmem ditéte nebo jestlize z jinych zavaznych divoda
nemohou rodi¢e vychovu ditéte zabezpecit. (Vysko¢il, 2014, s. 83)

Ustavni vychova by méla byt brana jako posledni alternativa k jinym moznym
opatfenim, poté kdy tato opatfeni jiz selhala. Soud je povinen vzdy zvaZovat
zda neni na misté spiSe svéfeni do pée fyzické osobé. Samy o sobé se za vaziné
ohroZeni ¢inaruseni vychovy ditéte nepovazuji nedostatecné bytové pomeéry
nebo majetkové poméry rodi¢u ditéte nebo osob, kterym bylo dité svéfeno do péce,
jestliZze jsou jinak tyto osoby nebo rodice zpusobili zabezpecit fddnou vychovu ditéte
a plnit povinnosti vyplyvajici z jejich rodi¢ovské zodpovédnosti. (Vysko¢il, 2014, s. 85)

Jestlize rodi¢e nemohou z vaznych divodi zabezpecit vychovu déti na ptfechodnou
dobu, svéii soud dit€¢ do zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc, a to na dobu
nejdéle Sesti mésici. (Vyskocil, 2014, s. 86)

Pted novou legislativni Upravou byla platna tato Gprava. Posledni formou nahradni
vychovy je tustavni vychova. K této form& nahradni vychovy se pfistupuje tehdy,
jestlize je vychova ditéte vazné ohrozena nebo naruSena ajind vychovna opatieni
nevedla Kk napravé. Pred nafizenim tstavni vychovy je soud povinen zkoumat,
zda nelze zajistit nahradni rodinnou péci, péstounskou péci ¢i  osvojeni,

ktera maji pochopitelné prednost pred péci ustavni. (Novotna, Fejt, 2009, s. 76 — 77)
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Jestlize to vyzaduje zdjem na tadné vychové ditéte, mize soud ptipadné organ
socialné-pravni ochrany déti ulozit ditéti, jeho rodicim nebo tomu, kdo narusuje fadnou
vychovu ditéte, napomenuti nebo stanovit dohled, pfipadné¢ ulozit omezeni.
Pokud tato opatieni nevedou k napravé, muze soud nafidit ustavni vychovu nebo dité
svetit do péce zatizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc. (Plecity, Skiejpek, Salac,
Sima, 2009, s. 84)

Rozhodne-li soud 0 umisténi ditéte do ustavni vychovy, upravi rozsah vyzivovaci
povinnosti rodi¢t. Ustavni vychova trva nejvySe po dobu nezletilosti ditéte,

tedy do dovrseni véku 18 let. (Plecity, Skiejpek, Sala¢, Sima, 2009, s. 85)

4.3 Pobyt déti v zarizenich pro déti vyZadujici okamzZitou pomoc
a provoz zarizeni

Tato zafizeni poskytuji ochranu a pomoc ditéti, které se ocitlo bez jakékoliv péce
nebo jsou-li jeho Zzivot nebo pfiznivy vyvoj vazné ohrozen. Jedna se o dité télesné
nebo dusevné tyrané, zneuzivané nebo u které¢ho jsou vazné ohrozena jeho zakladni
prava. Zatizeni poskytuje sluzby nepfetrzité. Zakon stanovi povinnost hradit ptispévek
na uhradu pobytu. (Novotna, Fejt, 2009, s. 78)

Mezi déti ve zvlast obtiznych situacich zatazujeme déti zijici bez rodiny, v té€zké
chudobé, v podvyzive, déti bez vzdélani, déti ulice, déti postizené zavaznymi socidlnimi
diskriminované, déti uteCenci, deti migranti, déti s nedostateCnym ekonomickym,

socialnim a zdravotnim zazemim. (Dunovsky, 2004, s. 176)

4.4 Hmotné zabezpeceni nahradni péce

Ke dni 1. 1. 2013 zanikl narok na davky péstounské péce dle zakona ¢. 117/1995
Sb., o statni socialni podpore, v platném znéni. Davky péstounské péce se od tohoto
data Fidi zakonem o socialné-pravni ochrané déti. (Ministerstvo prace a socialnich
véci Ceské republiky, 2013, s. 2)

O davkach péstounské péfe rozhoduji nyni krajské pobocky U¥adu prace
Ceské republiky.

Jedna se o pfispévek na thradu potieb ditéte, vyse davky ¢ini 4 500,- K¢ pro dité

do 6 let v€ku, 5 500,- K¢ pro dit¢ od6do 12 let véku, 6 350,- K¢ pro dité
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od 12 do 18 let veéku, 6 600,- K¢ pro dit¢ od 18 do 26 let v€ku. (Ministerstvo prace

a socialnich véci Ceské republiky, 2013, s. 3)

Odména péstouna se povaZuje za prijem ze zavislé Cinnosti pro ucely

pojistného na sociilni zabezpeceni, pojistného na urazové pojiSténi a pojistného

na vSeobecné zdravotni pojisténi. (Vyskocil, 2014, s. 6)

4.5 Legislativni ramec nahradni péée v Ceské republice

Zakladni vnitrostatni normy upravujici nebo primo se dotykajici institutu

nahradni péce:

zékon €. 89/2012 Sb., obéansky zakonik, ve znéni predpisii pozdéjsich,

zédkon €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni piedpisii
pozdéjsich,

zékon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore, ve znéni predpist pozdéjsich,
zakon ¢. 108/2006 Sh., o socialnich sluzbach, ve znéni piedpisi pozdéjsich,
zékon €. 109/2002 Sb., o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné vychovy
ve Skolskych zafizenich, ve znéni predpisti pozdéjsich,

zékon €.110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, ve znéni piedpisii
pozdé¢jsich,

zakon €. 111/2006 Sb., 0 pomoci v hmotné nouzi, ve znéni predpisti pozdéjsich,
zdkon €. 292/2013 Sb., o zvlasStnich Fizenich soudnich, ve znéni ptredpisii
pozdé¢jsich,

zakon €. 99/1963 Sb., ob¢ansky soudni iad, ve znéni predpisi pozdéjsich.
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5 Obecné nastroje ochrany prav déti

Neodmyslitelnou soucasti socidlné-pravni ochrany déti je pravo ditéte na hmotné
zabezpeceni v riznych Zzivotnich situacich, které v prevazné vétsSing realizuji rodice
ditéte nebo jiné osoby odpoveédné za jejich vychovu.

Proto je tfeba se zminit o n€kolika nafizenich Evropské unie, které reguluji
poskytovani rodinnych déavek, a to davek statni socidlni podpory a davek socialni péce
v ¢lenskych statech Evropské unie. Jsou to nafizeni o aplikaci soustav socialniho
zabezpeCeni na osoby zaméstnané, samostatné vydéleéné cinné a jejich rodinné
piislusniky. (Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky, 2012, s. 75)

Pravidlim koordinace podléhaji davky statni socialni podpory, a to pridavek
na dité, rodiCovsky ptispévek, davky péstounské péce, coz jsou odmena péstouna
a prispévek na uhradu potieb ditéte v péstounské péci, prispévek pii prevzeti ditéte,
prispévek na zakoupeni motorového vozidla, dale zaopatrovaci prispévek a pohiebné.
Pravidliim koordinace dle Natizeni ¢.1612/68 podléhaji také davky pomoci v hmotné

nouzi. (Novotna, Fejt, 2009, s. 57)

5.1 Socialni ochrana

V ramci socidlni ochrany piisobi tfi systémy vefejnopravni socialni ochrany. Systém
socialniho zabezpeceni, ktery zahrnuje diichodové pojiSténi a penzijni ptipojiSténi,
nemocenské pojisténi a zdravotni pojisténi a statni politiku zaméstnanosti. Dalsi systém
je systém statni socialni podpory a systém socialni pée a pomoci v hmotné nouzi
a socialni sluzby. (Novotna, Fejt, 2009, s. 192)

Jednotlivé systémy se od sebe 1iSi zplisobem feSeni, zplisobem financovan
a zpusobem organizacniho zabezpeceni a také jejich vyuzivanim. V rdmci systému
socialniho zabezpeceni jsou feSeny socialni situace, na které se obCan mulze piipravit,
systém statni socidlni podpory vyjadiuje zdjem statu pomoci rodinam s détmi, systém
socidlni péce a pomoci v hmotné nouzi pomaha ob¢aniim fesit slozitou Zivotni situaci
formou déavek socidlni péce a pomoci v hmotné nouzi a socialnich sluzeb v situacich,
které obCan a jeho rodina nedokédzala vyfeSit s vyuzitim piedchozich systémii.

(Novotna, Fejt, 2009, s. 195)
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5.2 Systém socialniho zabezpeceni

5.2.1 Diichodové pojisténi

W

Zakon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich piedpisu,
upravuje veskeré dichody, starobni, plny invalidni, caste¢né¢ invalidni, vdovsky
a vdovecky, sirotéi. Zakon vymezuje dobu pojisténi, ndhradni doby a vypoctovy zaklad.
Zakon vymezuje zakladni podminky pro vznik naroku. (Novotna, Fejt, 2009, s. 192)
Tento zédkon se pouZzije dle § 1 odst. 3 na pravni vztahy, které nejsou upraveny
pfimo pouzitelnym predpisem Evropskych spoleCenstvi v oblasti pojisténi.

(Zakon ¢. 155/1995 Sh., o dichodovém pojisteéni)

5.2.2 Penzijni pripojisténi se statnim prispévkem

W

Podle zakona ¢. 43/1994 Sb., o penzijnim pFipojisténi se statnim ptispévkem
jde o shromazd’ovani penéznich prostfedkd od ucastnikl pfipojisténi a statu, nakladani
s témito prostfedky a vyplaceni davek. UGelem tohoto piipojisténi je zabezpedeni

ucastnikil zeyména ve stafi a pii plné invalidité. (Novotna, Fejt, 2009, s. 193)

5.2.3 Nemocenské pojisténi

Nemocenské pojisténi upravuje zakon €. 54/1956 Sb., o nemocenském pojiSténi,
ve znéni pozde€jSich predpisi. Ztitulu nemocenského pojisténi zaméstnancd,
které je povinné, se poskytuje jako nahrada mzdy, a to ve formach nemocenské,
podpora pii oSetfovani Clena rodiny, vyrovnavaci piispévek v t€hotenstvi a matefstvi
a penézita pomoc vV matetstvi. (Novotna, Fejt, 2009, s. 193)

Dle § 1 odst. 1 se uvadi, Ze zdkon upravuje nemocenské pojisténi pro ptipad
docCasné pracovni neschopnosti, nafizené karantény, t€hotenstvi a matefstvi, oSetfovani
¢lena domadacnosti nebo péfe o n¢ a organizaci provadéni pojiSténi. (Zakon

¢. 54/1956 Sb., 0 nemocenském pojisténi)
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5.2.4 Zdravotni pojisténi

W

Zdravotni pojisténi, upravené zakonem ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim
pojisténi a 0 zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakond, ve znéni pozdé&jsich
predpisi, je veiejné pojisténi, na jehoz zakladé se opravnénym osobdm poskytuje
zdravotni péce hrazena =z prostfedki zdkonného pojisténi. Platci pojistného
Jsou pojisténci, zaméstnavatelé a stat. (Novotna, Fejt, 2009, s. 196)

Dle § 1 odst. 1 tento zdkon zapracovava prislusné piedpisy Evropskych
spoleCenstvi a upravuje vefejné zdravotni pojiSténi, rozsah a podminky,
za nichz jsou hrazeny zdravotni sluzby a zplsob stanoveni cen a uhrad 1éCivych
pripravkll a potravin pro zdravotni ucely. (Zakon ¢. 48/1997 Sb., o zdravotnim

pojisténi)

5.2.5 Statni politika zaméstnanosti

Statni politiku zaméstnanosti upravuje zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.
Obsahem je zejména zabezpeCovani prava na zameéstnani, sledovani situace na trhu
prace, tvorba a koordinace jednotlivych programit, poskytovani informacnich a dalSich
sluzeb, poskytovani podpory v nezaméstnanosti a podpory pii rekvalifikaci.

(Novotna, Fejt, 2009, s. 197)

5.3 Statni socialni podpora

V rdmci statni socidlni podpory jsou poskytovany statni davky, upravené zakonem
¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore, ve znéni pozdé¢jSich predpist, které nalezi
vzdy fyzické osob&. Naklady na statni socidlni podporu hradi stat. Davky poskytované
Vv zavislosti na pfijmu jsou pfidavek na dité, socidlni pfiplatek a ptispévek na bydleni.
Mezi ostatni davky patii rodiCovsky pfispévek, ptispévek na thradu potieb ditéte
Vv péstounské péci, odmeéna péstouna, prispévek pii prevzeti ditéte do péstounské péce,
ptispévek na zakoupeni motorového vozidla, porodné, pohiebné. (Novotna, Fejt, 2009,
s. 202)

Dle zakona 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu je stanoveno zivotni
minimum jako minimalni hranice penéznich pifijma k zajisténi vyzivy a ostatnich
zakladnich osobnich potieb, existenéni minimum jako minimalni hranice piijma osob,
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kterd se povazuje za nezbytnou k zajiSténi vyzivy a ostatnich zakladnich potieb
natrovni umoziujici preziti. (Zakon ¢. 110/2006 Sb., 0 Zivotnim a existen¢nim
minimu)

Zakon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, § 1 uvadi, ze statni socidlni
podporou se stat podili na kryti nakladti na vyzivu a ostatni zakladni osobni potieby déti
a rodin. Statni socidlni podpora je poskytovdna v zavislosti na vysi pfijmu. Naklady

na statni socialni podporu hradi stat. (Zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie)

5.3.1 Socialni péce

v

Socialni péce je upravena v zakoné ¢. 100/1988 Sb., o socialnim zabezpeceni,
Z hlediska pasobnosti v zakoné ¢. 114/1988 Sb., o piisobnosti organi CR v socialnim
zabezpeceni a Vv provadéci vyhlasce ¢. 182/1991 Sb., ve znéni pozdé&jSich predpist.
Socidlni péce =zahrnuje zejména péci o oblany téZce zdravotné postizené.
Zahrnuje zejména penézité davky, vécné davky a kulturni a rekreaéni pééi. (Novotna,

Fejt, 2009, s. 204)

5.4 Pomoc v hmotné nouzi

Pomoc v hmotné nouzi fesi zakon €. 111/2006 Sb., 0 pomoci v hmotné nouzi, ve znéni
pozdgjsich piedpist. Uprava diavek pomoci v hmotné nouzi nahradila poskytovani
davek socialni péce. Zakon upravuje tfi druhy davek pomoci v hmotné nouzi,
je to piispévek na Zivobyti, doplatek na bydleni a mimofadna okamzitd pomoc.
(Novotna, Fejt, 2009, s. 201)

Zakladni davkou je piispévek na Zivobyti, ktery je uréen na pokryti nakladd
na vyzivu a ostatnich zakladnich osobnich potfeb. Urceni Castky Zivobyti je odvozeno
od upravy zivotniho a existenéniho minima v zdkoné ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim
a existen¢nim minimu. (Novotna, Fejt, 2009, s. 204)

Zakon €. 111 2006 sb. o pomoci v hmotné nouzi § 1, odst. 1, upravuje poskytovani
pomoci K zajisténi zakladnich zivotnich podminek fyzickym osobam, které se nachazeji
V hmotné nouzi. Dle § 1 odst. 2 se uvadi, ze kazdy ma néarok na zakladni socidlni

poradenstvi  vedouci kteSeni hmotné nouze nebo jejimu piedchazeni.

(Zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi)
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K zabezpeceni nakladi na bydleni slouzi ddvka pomoci v hmotné nouzi, doplatek
na bydleni. Narok na tuto davku ma vlastnik nebo ndjemce bytu, ktery byt uziva,
a po zaplaceni odivodnénych ndkladi na bydleni by jeho ptijem ztstal pod urovni
Castky zivobyti. Zakon o pomoci vV hmotné nouzi uvedené podminky zmirfiuje tim,
ze V ptipadech zvlastniho zfetele umoziuje individudlni posouzeni v piipade
I jiné formy bydleni. (Novotna, Fejt, 2009, s. 205)

Mimotfadnd okamzitd pomoc pfichdzi v uvahu pii okamzit¢ pomoci 0sobg,
ktera byla postihnuta vaznou udalosti mimofadného typu, Zivelné pohromy, pozaru
nebo jiné situace, kdy osoba, kterd o davku z4da, nemulze s ohledem na své celkové
socialni a majetkové poméry tuto situaci piekonat vlastnimi silami. Mimotadna
okamzitd pomoc mize byt poskytnuta i v pfipadé¢ na potizeni zakladniho vybaveni
domacnosti a jinych pfedméti dlouhodobé spotieby, na Uhradu ndkladii spojenych

se vzdélanim nebo zajmovou ¢innosti ditéte. (Novotna, Fejt, 2009, s. 205)

5.5 Vyzivovaci povinnost

Vyzivné zahrnuje majetkové plnéni poskytované za Ucelem uhrady osobnich potieb
mezi osobami Vv pfibuzenském nebo jiném rodinném vztahu. Zahrnuje zékonny narok
a zaroven zakonnou povinnost. Rozsah vyzivného musi spliiovat zdkonnd kritéria,
ato odiivodnéné potieby opravnéného a schopnosti, moznosti a majetkové poméry
povinného. (Plecity, Skiejpek, Sala¢, Sima, 2009, s. 99)

Pojem vyZivné neni v zdkon€ vyslovné definovan. Zjeho upravy obsaZené
Vv zédkonu o roding je vSak ziejmé, Ze se jim rozumi zabezpecovani a uhrada osobnich
potieb mezi osobami, které k sobé maji piibuzenecky nebo jiny rodinny vztah.
Jde 0 majetkovou hodnotu, kterd ma vyhranény ucel. V §irSim vyznamu jej pouziva
zakon o rodin€ pro oznaceni souhrnu prav a povinnosti, jez vyplyvaji z fady pravnich
predpist. (Novotna, Fejt, 2009, s. 65)

Vsechny druhy vyzivného, vyzivovaci povinnost rodi¢t vaci détem, vyZzivovaci
povinnost déti vaci rodi¢im, vyzivovaci povinnost mezi ostatnimi piibuznymi,
vyZzivovaci povinnost mezi manzely, pfispévek na vyZivu rozvedeného manzela
a pfispévek na vyzivu a uhradu nékterych nékladd neprovdané matce, maji spolené
rysy, které tvoii jednotu pravniho institutu vyzivného a zaroven umoznuji spole¢nou

upravu pro vSechny druhy vyzivného. (Novotna, Fejt, 2009, s. 67)
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5.6 Legislativni ramec rodinné politiky v Ceské republice

Zakladni vnitrostatni normy upravujici nebo primo se dotykajici institutu rodin

S détmi:

zékon €. 89/2012 Sb., obéansky zakonik, ve znéni ptedpisii pozdéjsich,

zékon ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni predpist
pozdé&jsich,

zékon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore, ve znéni piedpist pozdéjsich,
zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni piedpisi pozdéjsich,
zékon €.110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, ve znéni ptedpisi
pozd¢jsich,

zakon ¢. 111/2006 Sh., 0 pomoci v hmotné nouzi, ve znéni predpist pozdéjsich,
zakon €. 99/1963 Sb., ob¢ansky soudni iad, ve znéni piedpisi pozdéjsich,
zakon €. 100/1988 Sb., o socialnim zabezpeceni, ve znéni predpist pozdéjsich,
zdkon 114/1988 Sb., o piisobnosti organi CR v sociidlnim zabezpefeni,
ve znéni pfedpisli pozdéjSich,

zakon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni,
ve znéni pfedpisli pozdéjSich,

zakon ¢. 54/1956, o nemocenském pojisténi zaméstnanci, ve znéni piedpist
pozdéjsich,

zakon ¢. 187/1006 Sh., o nemocenském pojisténi, ve znéni predpisti pozdéjsich,
zakon ¢. 88/1968 Sb., o prodlouzeni mateiské dovolené, o davkach
V materstvi a o pridavcich na déti z nemocenského pojiSténi, ve znéni
predpist pozd¢jsich,

zakon €. 155/1995 Sb. o diichodovém pojisténi, ve znéni predpisii pozdéjsich,
zékon ¢. 500/2004 Sb., o spravnim Fizeni, ve znéni ptedpisii pozd¢jsich,

zakon ¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu, prijmeni, ve znéni predpist
pozdé&jsich,

zakon ¢. 500/2004 Sb., o spravnim Fizeni, ve znéni predpisii pozd¢jsich,

zdkon ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych d¢islech, ve znéni
predpist pozdéjsich,

zakonik prace €. 262/2006 Sb., ve znéni predpisti pozd¢jsich.
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6 Komparace systémii socialniho zabezpeceni v Ceské republice
s vybranymi staty a staty Evropské unie

V soucasné dobé¢ je pro Clenské zemé Unie zavazné, ze kazda zem¢ musi mit systém
socialniho zabezpeceni, avsak struktura a organizace narodnich systémi neni jednotna.
Nérodni systémy socialniho zabezpeceni se ¢leni na socialni pojiSténi a socialni pomoc.
(Krebs a kol., 2005, s. 140)

Rodina, jako nejstarsi a zékladni socialni jednotka spolecnosti, je ve vétSin¢ statl
predmétem  zvlaStni  podpory  prostiednictvim  opatieni rodinné  politiky,
ktera je nedilnou soucasti politiky statu. I v ramci Evropské unie je rodinna politika
pfedevsim v kompetenci jednotlivych statl. (Krebs a kol., 2005, s. 349)

Zakladnimi problémy v socidlni oblasti jsou dlouhodoba nezaméstnanost,
nezameéstnanost mladych a nebezpeci sociadlni vyloucenosti. Tyto problémy ohrozuji
socialni struktury tak vyznamné, Ze je musi fesit staty. (Tomes a kol., 2009, s. 40)

Ptes veskeré odliSnosti vSechny vyspélé evropské zemé pocitaji s uCasti statu
v soclidlni politice. Tradiné nejvétsi roli v socialni politice maji staty
ve skandinavskych zemich, mensi ve stfedni a jiZzni Evropé a nejnizsi pak v USA,

Kanadé a Japonsku. (Krebs a kol., 2005, s. 80)

6.1 Skandinavsky model - Dansko, Norsko Svédsko, Finsko

Skandinavsky model socidlniho statu je povazovan za nejStédrejsi a také nejndkladnéjsi.
Vyvinul se diky vlivu luteranskych cirkvi — nejdfiv rodina a ptatelé. Socialni sluzby
ve Skandinavii jsou orientovany na podporu rodiny a jeji zabezpeceni s cilem umoznit
jeji hladké fungovani. (Matousek a kol., 2007, s. 55)

V Dansku jsou socialni sluzby upraveny zakonem ¢&. 906 z roku 2005, o socialnich
sluzbach a davkach. Tento systém je otevien pro vSechny obyvatele. VSechny sluzby
v Dansku jsou financovany ze statniho rozpo€tu, sluzby jsou provozovany
| financovany mistnimi spravnimi organy. Nestatni organizace socialni sluzby
poskytuji v omezené mire. (Matousek a kol., 2007, s. 57)

Tento model se duasledné snazi o propojeni rodinné politiky a politiky
zaméstnanosti, aby mohlo byt dosazeno nejen plné zaméstnanosti obou pohlavi,
ale zaroven také rustu, respektive stabilizace miry porodnosti. (Ministerstvo prace

a socialnich véci, 2009, s. 6)
45



Politicky zddanym vedlejSim produktem této politiky je, ze obziva rodiny
je zajistovana dvéma vydéleéné &innymi osobami. Proto je ve Svédsku daiiove
zvyhodnén piijem dvou osob ve srovnani s piijmem jedné osoby. (Ministerstvo prace
a socialnich véci, 2009, s. 7)

Skandinavsky model je znamy poskytovanim velkorysych davek rodindm s malymi
détmi. Jeden z rodici ma moznost zlstat na rodi¢ovské dovolené, kterd je pojisténa,
druha vydé¢lecné cinnd osoba dostdva ke svému platu vysoké pridavky na déti.
(Ministerstvo prace a socialnich véci, 2009, s. 7)

Svédsko pomoci rozsahlych pierozdélovacich procestt vybudovalo rozvinuty
vetejny sektor a realizovalo tzv. vyrovnavaci politiku. Jejim cilem bylo dosahnout
ur¢itého pfijmového vyrovnani mezi socidlnimi skupinami, v§em garantovat urcitou
miru péfe a pokud mozno 1 stejné Sance a urcitou uroven socidlnich jistot. Soubézné
s tim méla tato politika zabezpecit i vysokou miru rastu hrubého doméaciho produktu,
redukovat inflaci a zajistit minimdlni miru nezaméstnanosti. Pozitivni efekty
vyrovnavaci politiky se promitly do vysokého Zivotniho standardu. (Krebs a kol., 2005,
s. 79)

6.2 Korporativni model - Némecko, Rakousko, Svycarsko

V Némecku se v oblasti socialnich sluzeb podili vefejny i soukromy sektor. Veiejni
poskytovatelé sluzeb jsou spolkové zemé, mésta, kraje a obce. V soukromém sektoru
pusobi Sest hlavnich spolkli, ¢innost nestatnich poskytovatelli sluZzeb je zaloZena
na principu subsidiarity. Systém financovani socialnich sluzeb je v Némecku celkem
slozity. Je-li sluzba poskytovana statem nebo zemi, financuje se ze statniho
nebo zemského rozpoctu. Nestatni poskytovatelé socialnich sluzeb financuji sluzby
z piispévkll statu, zemi a obci. Cirkve financuji provoz sluzeb z cirkevnich dani.
Dalsimi zdroji jsou sponzoring, sbirky, loterie, vynosy z majetku ¢i piijmy z prondjmu.
(Matousek a kol., 2007, s. 59)

Myslenka trZzniho a sou€asné socidlné orientovaného systému se stala skutec¢nosti
v zépadnim Némecku, které uvolnil cestu k nastoleni nového hospodarského
a socidlnitho fadu pro rozvoj ekonomicky uspéSného a lidsky distojného Zivota.

Socialn¢ trzni hospodaistvi Némecka je srovnatelné s hospodaistvim Dénska,
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v obou je zfejma jista mira socialnosti, tzn. socidlniho zabezpeceni a rozvoje
obyvatelstva. (Krebs a kol., 2005, s. 84)

V ramci modelu némecky mluvicich zemi (Némecko, Rakousko a Svycarsko)
zarucuji jednotlivé ustavy explicitné vysokou ochranu rodiny. 1. ledna 2007 zacal
Vv Némecku platit Zakon o spolkovém rodicovském prispévku a rodi¢ovské dovolené
(BEEG), ktery piedstavuje vzorovy obrat smérem ke skandindvskému modelu.

(Ministerstvo prace a sociadlnich véci, 2009, s. 9)

6.3 Vzajemnostni model - Francie

Ve Francii byla tradicné¢ vzdy zaméfovana pozornost na malé déti, respektive
na podporu rodin s détmi. V soucasné dobé jsou socialni sluzby soucasti systému
socialni a zdravotni péce, ktery existuje na ctyfech hlavnich trovnich - narodni,
regionalni, departementalni a obecni. (Matousek a kol., 2007, s. 58)

Socialni sluzby jsou upraveny V zakoniku o socidlnim zabezpeceni a v zakoné
0 socialni ¢innosti a rodiné. Vlastni poskytovani sluzeb zajistuji obce, konkrétné
centra socialni c¢innosti. Ve Francii tedy nachazime systém socidlnich sluzeb
poskytovanych statnimi organy, castecné financovany socidlnim pojisténim.
(Matousek a kol., 2007, s. 60)

Stejné jako ve Svédsku je zakladem francouzského modelu systém dvou Ziviteld
rodiny. Francouzsky model nabizi nejvétsi riznorodost staitem podporovanych systémi
soukromé 1 veifejné péce o dité vibec, protoze péce o dité neni chapana jako soukromé
véc, ale predev§im jako primarni tloha statni rodinné politiky. (Ministerstvo prace
a socialnich véci, 2009, s. 8)

Francouzska rodinna politika je chapana také jako politika obyvatel. Poskytovani
davek, danové zvyhodnéni, vybudovani dobré infrastruktury péce o dit¢ a cilend
podpora zaméstnanosti Zen, to v§e ma pozitivni dopad pro rodiny s détmi. (Ministerstvo

prace a socialnich véci, 2009, s. 9)
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6.4 Ceska republika

6.4.1 Socialni politika Ceské republiky

V Ceské republice fe$i systém socidlniho pojisténi diichodové pojisténi
a nemocenské pojisténi. V ramci statni socialni podpory jsou feSeny socidlni situace,
které skytaji podporu rodindm s détmi. V ramci systému socidlni pomoci se navrhuje
fesit obtizné socidlni situace stavu hmotné a socialni nouze. Takto pojaté zakladni
systémy socialniho zabezpeceni jsou ve své zakladni podstaté v souladu s nejnovéjsimi
trendy ve vyspélych pramyslovych zemich. (Krebs a kol., 2005, s. 161)

Socialni pojisténi v CR je zabezpeovano dichodovym pojisténim — zikon

¢. 155/1995 Sb., o diuchodovém pojisténi, ve znéni pozdéjSich ptedpisl, penzijnim

pfipojisténim — zakon ¢&. 42/1994 Sb., o penzijnim pripojiSténi se statnim
prispévkem, ve znéni pozdéjSich predpisli, nemocenskym pojisténim — zakon

¢. 187/2006 Sb., 0 nemocenském pojisténi ve znéni pozdé&jsich predpisi, zdravotnim
pojisténi — zakon €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi ve znéni pozdéjsich
predpist, pojiSténim v nezaméstnanosti — zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti
ve znéni pozd¢jsich predpist, irazovym pojisténi — zakon €. 266/2006 Sb., o irazovém
pojisténi zaméstnancli ve znéni pozdéjsich predpist. (Tomes a kol., 2009, s. 65)

Oblasti socialni pomoci jsou feSeny jednotlivymi pravnimi ptedpisy. Oblast
socialné-pravni ochrany je feSena zakonem ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni
ochrané déti ve znéni pozdéjsich predpist, oblast socidlnich sluzeb je feSena v zdkoné
¢.108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach ve znéni pozdéjsich predpisi, oblast hmotné
nouze je feSena v zakoné ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu ve znéni
pozd¢jsich predpisi a v zakoné €. 111/2006 Sb., o pomoc v hmotné nouzi, ve znéni
pozdgjsich predpist. (Tomes a kol., 2009, s. 277)

Zakon 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach upravuje podminky poskytovani
pomoci a podpory fyzickym osobam v nepfiznivé socialni situaci prostfednictvim
socialnich sluzeb a pfispévku na péci. (Zakon €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach)

V ramci systému statni socialni podpory je upraveno celkem devét socialnich
davek — ptidavek na dité, socidlni piiplatek, prispévek na bydleni, pfispévek na bydleni,
rodi¢ovsky prispévek, zaopatfovaci ptispeévek, davky péstounské péce, porodné

a pohtebné. (Krebs a kol., 2005, s. 250)
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Dle zakona ¢. 100/1988, o socialnim zabezpecleni je zakladni zasadou pravo
na socidlni zabezpeceni vSem obcantim. Davky socidlniho zabezpeceni poskytuje stat,
davky socialniho zabezpeceni nepodléhaji dani. (Zakon ¢. 100/1988 Sb., o socidlnim

zabezpeceni)

6.4.2 Narodni koncepce podpory rodin s détmi v Ceské republice

Narodni koncepce podpory rodin s détmi z roku 2010 je ve srovnani s koncepci
zroku 2005 noveé strukturovana a scili vlady zaméfena na klicové oblasti
jejich podpory. Cilovou skupinou aktualizované koncepce jsou rodiny s nezaopatienymi
détmi. (Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky, 2010, s. 35)

Cilem koncepce je vytvoreni piiznivého spolecenského klimatu, posileni
ekonomické a socialni autonomie, posileni rodicovské kompetence, podporovat institut
manzelstvi apfijimat potfebnd politickd opatfeni. Pfi vytvafeni vhodnych
socioekonomickych podminek se zaméfit zejména na financni zajiSténi rodiny,
slucitelnost prace a rodiny a na sluzby péce o déti. Dulezitym pocinem je téz podpora
zapojeni krajii a obci do rodinné politiky. (Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské
republiky, 2008, s. 5 — 10)

Cilem rodinné politiky je posileni ekonomické a socidlni autonomie a zaroven
mezigeneracni solidaritu a soudrznost rodin tak, aby byla schopna plnit své ptirozené
funkce ve vSech obdobich svého vyvojového cyklu a vii¢i vSem svym ¢lenlim, umoznit
vétsi flexibilitu Cerpani rodiCovského piispévku, rozsifit spektrum sluzeb individudlni
péce o déti, podporovat institut manzelstvi, vytvofit podminky pro zapojeni otcl
do péce o déti. (Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky, 2010, s. 73)

V praxi se nemalo osamélych rodi¢ii s détmi dostavd do tizivé financni situace
v disledku neplnéni stanovené vyZivovaci povinnosti. Stanoveni vyZivovaci
povinnosti je také mnohdy nepfiméfené skuteCnym majetkovym pomérim povinného
rodi¢e. (Utad vlady Ceské republiky, 2007, s. 82)

Za soucasného stavu vyvoje Ceské spoleCnosti existuji stale velké nedostatky
Vv koncepci aktivni rodinné politiky a stavajici systém péce o ohroZené déti nezajist'uje
dostatecné prostredi podpory a pomoci. (Jilek, 2011, s. 259)

Vedle vytvaieni ptiznivych vnéjSich podminek pro vznik a fungovani rodin,

je nezbytné podporu ze strany statu sméfovat také ke kvalitativnimu rozméru
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rodi¢ovstvi arodinného zivota, a to vzhledem k vysokym narokiim kladenym
na rodiovstvi a vychovu déti. V této souvislosti bude usili vlady sméfovat k rozvoji
podpory Vv osvojovani a posilovani rodiCovskych kompetenci potencialnich
nebo jiz stavajicich rodi¢t, to znamena k podpote rodi¢ovskych schopnosti a dovednosti
sméfujicich k jejich upevnéni, prohloubeni a zkvalitnéni. (Ministerstvo prace
a socialnich véci Ceské republiky, 2010, s. 42)

Vyznamnou ulohu v procesu vychovy k zodpovédnému partnerstvi, manzelstvi,
kvalitnimu rodicovstvi a v posilovani rodicovskych kompetenci musi sehrat jak systém
vzdélavani, tak Gcast a spoluprace organizaci neziskového sektoru, které¢ poskytuji
sluzby pro rodinu v této oblasti. Vlada bude usilovat o jejich dalsi rozvoj a dotacni
podporu. (Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky, 2008, s. 5 — 10)

Vlada Ceské republiky se schvalenim Narodni strategie ochrany prav déti zavazala
vytvorit do roku 2018 funkéni systém zajistujici dislednou ochranu vSech prav déti
anapliiovani jejich potieb. Néarodni strategie ochrany prav déti dale stanovila,
ze klicové aktivity budou realizovany, monitorovany a vyhodnocovany na zikladé
akénich plant. (Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky, 2012, s. 5)

Za nejCastéjSi situaci vedouci k ohrozeni ditéte lze povazovat pravé rozpad
institucionalni rodiny. Dé€ti jsou ve velké mife vystaveny ohrozujicim situacim
podminénym zpravidla rozpadem rodiny. (Jilek, 2011, s. 192)

Neopominutelnym faktorem je politicka kultura v Ceské republice. Stalo se bohuzel
tradici, Ze koncepce realizované ptredchozim politickym vedenim jsou odmitany,
nahrazovany jinymi, neni ¢as je realizovat, nebot’ dochazi k dalSim politickym zménam.
Pfitom zména ke skutecné kvalitnimu systému by i ve stabilizovanych podminkach
za soucasné hospodatské situace trvala desitky let. (Jilek, 2011, s. 200)
potieby rodin blize, maji lepsi ptehled o mistnich podminkach a disponuji Sirokou
Skalou kompetenci. Z téchto divodi je nanejvys zadouci je motivovat k vetSimu
zapojeni do tvorby a realizace rodinné politiky a usilovat 0 instituciondlni, koncepcni
a finan¢ni zajiSténi rodinné politiky na drovni kraji a obci, jehoZ kone¢nym cilem
je vytvofit na regionalni a mistni trovni pfiznivé podminky a vhodné klima pro vznik

a fungovani rodin. (Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky, 2010, s. 32)
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7 Komparace systému nahradni rodinné péce v Ceské republice
s vybranymi staty a staty Evropské unie

Projekt Narodniho vzdélavaciho fondu, ktery byl urCen ke zmapovani a porovnani
systému nahradni rodinné péce se systémy nahradni rodinné péce ve vybranych zemich,
mél za kol zmapovat legislativu, systém a procesy nahradni péce. Ze zavéru
sebranych dat v roce 2010 vyplynuly hlavni oblasti tykajici se fady uprav k vymezeni
potifebného legislativniho ramce.

Vyzkum Stiediska ndhradni rodinné péce byl zaméien na systémy nahradni
rodinné péce o déti v Dansku, v Anglii, na Slovensku a v Polsku. Probihal od roku
2011 do roku 2013.

7.1 Nahradni rodinna péce v Polsku

Néhradni rodinna péce je v Polsku chapéana jako pldnovand sluzba pro déti a jejich
rodiny, zaméfena na poskytovani docCasné péce pro déti z rodin, které prochazeji
riznymi druhy krize. Prvotnim cile ndhradni rodinné péce je vzZdy znovusjednoceni
rodiny. Pokud neni znovusjednoceni mozné, mutze se stat péc¢i dlouhodobou.
(Nérodni vzdélavaci fond, 2010, s. 52)

Néhradni rodinna péce se fidila Zakonem o socialni podpoie z 12. 3. 2001.
V Polsku je 6 090 péstounskych rodin, které jsou tvofeny normalnimi rodinami
nebo jednotlivci. Tito péstouni nedostavaji mzdu, ale davku na ¢aste¢né pokryti naklada
na vychovu ditéte — asi 220 Euro za mésic na dité. (Narodni vzdélavaci fond, 2010,
s. 53)

Za legislativu tykajici se péstounské péfe a ndhradni rodinné péce
vibec je zodpovédné Ministerstvo prace a socialni politiky. Dale jsou v zemi
Krajska centra podpory rodiny (Powiat). Tyto tkoly vykonavaji vefejné i nestatni
organy, vcetné¢ center pro adopci a péstounskou péci. Koordinator péstounské péce
je odpovédny za piipravu a napliovani individualniho planu. (Narodni vzdélavaci fond,
2010, s. 53)

V Polsku probéhla komplexni reforma systému nahradni péce vroce 2011.
Novy zakon o podpoie rodiny a systému nahradni rodinné péce ¢ 149/2011
sjednotil dfive roztiSténou oblast do jediného predpisu. Zakon je kompletni,

nechybi vV ném pomoc biologické rodiné ani oblast dospivani a osamostatiiovani ditéte.
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V novém systému je jiz vyrovnanéj$i podpora pro profesiondlni a ptibuzeneckou péci.

(Stfedisko nahradni rodinné péce, 2013, s. 12)

7.2 Nahradni rodinna péce v Anglii

V Anglii existuji tyto druhy péstounské péce: kratkodoba — nédhla mimotadna udalost,
sdilend — pravidelnd, kratké pauzy, stfednédobd — piechodné umisténi, zamétena
na urcity ukol, dlouhodoba — vychova a péce pratel a rodiny, umisténi matek spolecné
s détmi, terapeutickd péstounskd péce. Témeét dveé tretiny déti v systému vyrasta
V ndhradni péci proto, Ze jim hrozi zdvazné emocionalni, fyzické nebo sexudlni zneuziti
¢i zanedbani. (Narodni vzdélavaci fond, 2010, s. 56)

Vice nez tfi Ctvrtiny déti, které neziji se svou rodinou (44 200 neboli 78 %),
bylo svéfeno do péce péstount. V Anglii je piiblizné¢ 37 000 péstounskych rodin.
Néhradni rodinnou péci se zabyva Détsky zakon z roku 1989, Pravidla péstounstvi
2002, Pravidla planovani péce 2010 (The Children Act 1989), Fostering Regs 2002,
Care Planning Regs 2010. Vramci Zakona o standardech péce
z roku 2000 byly vydany Narodni minimalni standardy péstounskych sluzeb.
Standardy vyuZziva vlada pro inspekci a sebehodnoceni poskytovatelt sluzeb. (Narodni
vzdélavaci fond, 2010, s. 57)

Zakon The Children Act zroku 1989 byl novelizovan vroce 2004.
Dalsim zakonem pro oblast nahradni péce je The Children Leaving Care Act (2001),
ktery vymezuje povinnosti organti statni spravy. Jasn¢ deklaruje princip subsidiarity
instituciondlni péce, coz predstavuje prednost ndhradni rodinné péfe pied Ustavni.
V Anglii jsou sluzby poskytovany i1 mistnimi ufady, vyznamnymi poskytovateli
jsou agentury i neziskovy sektor. (Stiedisko nahradni rodinné péce, 2013, s. 10)

Za podporu je mozné povazovat i medialni propagaci nadhradni rodinné péce
a aktivitu ve vzdélavani péstound v socialni oblasti. (Stfedisko nahradni rodinné péce,

2013, s. 11)

7.3 Nahradni rodinna péce v Rumunsku

Pravni ramec péstounské péce je zajistén Narizenim ¢. 26/1997, dle kterého umisténi
do péstounské péce je pojimano jako docasné opatieni, jako pfiprava ditéte

na znovuzapojeni do biologické nebo adoptivni rodiny. Zavadi se profese tzv. matetské
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asistentky. Socidlné-pravni ochrana déti je zajisStovana dle zdkona o ochrané déti
272/2004 o ochrané déti a dle zakona ¢. 679/2003 o podminkach certifikace,
atestacnich procesech a profesionalnim postaveni péstounskych rodin. Primémé
naklady na jedno dité v péstounské péci jsou 177 Euro mési¢né. (Narodni vzdélavaci
fond, 2010, s. 60)

Od roku 2000 roste diraz na decentralizaci a systém ochrany déti, zaméfeni
na rodinu a komunitu, organizovani a partnerstvi na Grovni komunity a doplikovost

a diverzifikaci aktivit. (Narodni vzdélavaci fond, 2010, s. 62)

7.4 Nahradni rodinna péce na Slovensku

Néhradni rodinnd péce mize vniknout jen rozhodnutim soudu. Je velmi maly zajem
0 péstounstvi, mnozi berou péstounstvi pouze jako adopci, neni zdjem o déti
S postiZzenim, o romské déti. Existuje mald podpora pro soucasné péstounské rodiny,
mald prestiz péstounstvi, neexistuje osvéta a kampail ze strany statu. (Néarodni
vzdélavaci fond, 2010, s. 65)

Legislativa je zajistétna zakonem ¢. 36/2005 ziakon o rodiné, zakonem

. 305/2005 o socialné-pravni ochrané déti a socidlni Kkuratele, zakonem

€

€

.627/2005 zakon o prispévcich na podporu nahradni rodinné péce o déti,
zakonem ¢. 280/2002 zakon o rodi¢ovském prispévku, zakonem ¢. 600/2003 zakon
o pridavku na dité. (Narodni vzdélavaci fond, 2010, s. 64)

Opakovany piispévek pro dité ¢ini 129,17 Euro, jednorazovy ptispévek pii svéfeni
do péstounské péce ¢ini 344,25 Euro, jednorazovy ptispévek pii zaniku péstounské péce
¢ini 862,33 Euro. (Narodni vzdélavaci fond, 2010, s. 65)

Na Slovensku prob¢hla reforma rodinného prava vroce 2005. Na slovenském
systému je inspirativni to, Ze v soucasnosti spada oblast ndhradni rodinné péce vyhradné
do plsobnosti jednoho ministerstva prace, socidlnich véci a rodiny. I zde je jasné
deklarovan princip subsidiarity institucionalni péce. (Stfedisko nahradni rodinné péce,

2013, s. 12)
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7.5 Nahradni rodinna péce v Norsku

V Norsku ma nahradni rodinnd péce dlouhou a silnou tradici. Péstouni vétSinou
vykonavaji péci ve vlastnim domové a staraji se o jedno dité. Péstouni nemusi
byt sezdani a muze to byt i par stejného pohlavi. (Narodni vzdélavaci fond, 2010, s. 68)

Péstounska péce je pojimana jako docasna pomoc, po dvou letech se rozhoduje
0 dalsim smérovani ditéte. VEtSina umisténi je pfimo z ptivodni rodiny nebo po kratkém
umisténi ve zvlastnim pohotovostnim péstounském domé. VétSina déti a mladistvych
ma pravidelny kontakt se svou biologickou rodinou. Pfibuzeneckd péstounskéd péce
ma stejna prava na Skoleni, podporu a stejnou finanéni odménu jako péstouni
nepiibuzni. (Narodni vzdélavaci fond, 2010, s. 69)

V Norsku je velmi silny vefejny sektor, ktery ma na starosti vétsSinu problematiky
nahradni rodinné péce. Soucasna platna pravni legislativa je zakon ¢. 100 z roku 1992,
tykajici se sluZeb socidlni péce pro déti, a jeho nasledné aktualizace (The Child Welfare
Act). (Narodni vzdélavaci fond, 2010, s. 69)

Doporucend odména za jedno dité ¢i mladistvého Cini mésicné 546 — 806 Euro

a za praci 766 Euro. (Narodni vzdélavaci fond, 2010, s. 68)

7.6 Nahradni rodinna péce v Dansku

V Dansku se neménilo myslenkové pojeti systému, nebot systém funguje jiz s delsi
historickou tradici. Dansko piijalo v roce 2011 ,,Children‘ s reform® za ti¢elem dalsiho
zlepseni systému nahradni rodinné péce. (Stfedisko nahradni rodinné péce, 2013, s. 15)

Systém je zaméfen na vysokou uroven dodrzovani prav ditéte, propojeni
a koordinaci sluzeb. V Dénsku je dbano na komplexnost piistupu, soucasné¢ posouzeni
situace ditéte musi byt dokonceno do ¢ty mésicti od svého zapoceti. Zvlastni vyznam
V péci o dit¢ maji individualni plany ditéte. (Stfedisko ndhradni rodinné péce, 2013,
s. 21)

V Dansku se od poloviny 70. let ustupovalo od péce institucionalni k péci
poskytované v péstounskych rodinach. Dochédzelo a dochéazi k zadsadni zméné ulohy
rezidenc¢nich instituci v systému péce. (Stiedisko nahradni rodinné péce, 2013, s. 23)

V Dansku jsou zdjemci o péci peclivé posuzovani, posuzovaci pohovory probihaji
piimo v rodindch zadatelti. Davky péstouni dostavaji davky, jejichz vyse je srovnatelna

S béznym platem. (Stfedisko nahradni rodinné péce, 2013, s. 25)
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7.7 Nahradni rodinna péce v Ceské republice

Ke dni 1. 1. 2013 zanikl narok na davky péstounské péce dle zakona ¢. 117/1995
Sb., o statni socialni podpore, v platném znéni. Davky péstounské péce
se od tohoto data ¥#idi ziakonem o socialné-pravni ochrané déti. O davkach
péstounské pée rozhoduji nyni krajské pobotky U¥adu price Ceské republiky.
(Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky, 2013, s. 25)

Péstouni vykonavaji vychovu nezletilych déti jim svéfenych, a za to jsou opravnéni
zadat specidlni davky, davky péstounské péce, mezi které spadaji jednak opakované
davky, a to prispévek na thradu potieb ditéte, odména péstouna, jednorazové davky,
ato prispévek pii prevzeti ditéte, prispévek na zakoupeni motorového vozidla.
Dale mtize péstounovi vzniknout narok i na dal$i davky statni socialni podpory.
(Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky, 2013, s. 85)

Jedna se o piispévek na thradu potteb ditéte, vyse davky ¢ini 4 500,- K& pro dité
do 6 let véku, 5 500,- K¢ pro dit¢ od 6 do 12 let véku, 6 350,- K¢ pro dité
od 12 do 18 let véku a 6 600,- K¢ pro dit¢ od 18 do 26 let v€ku. (Ministerstvo prace
a socialnich véci Ceské republiky, 2013, s. 37)

Narok na davku odmény péstouna ma osoba pecujici a také osoba,
ktera je v evidenci. Odména péstouna Cini 8 000,- K¢ pii péci o jedno dit€, 12 000,- K¢,
pii péci o dveé déti, 20 000,- K¢ pii péci o tii déti.(Ministerstvo prace a socialnich véci
Ceské republiky, 2013, s. 38)

V disledku novely zikona ¢.359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti,
ktera nabyla ucinnosti dne 1. 1. 2013, a jednak v dusledku p¥ijeti nového ob¢anského
zakoniku s ucinnosti od 1. 1. 2014, doslo k rozd¢leni jednotlivych forem néhradni péce
na nahradni rodinnou péci a Gstavni vychovu. (Vysko¢il, 2014, s. 14)

Novela zakona o socialné-pravni ochrané déti uklada organim socialné-pravni
ochrany déti nést odpovédnost za tizeni vSech ptripadi socidlné-pravni ochrany déti,
poveéiuje organy socialné-pravni ochrany déti pravidelnym vyhodnocovanim préce
s rodinou, piinasi kvalitnéjsi hmotné zabezpeceni péstounské péce na prechodnou dobu,
zvySeni odmén péstountl, pfevadi péstounské davky ze systému statni socialni podpory,
rusi zafizeni pro vykon péstounské péce, posiluje kontrolni ¢innost Ministerstva prace
asocialnich véci Ceské republiky. (Ministerstvo prace a socialnich véci

Ceské republiky, 2013, s. 78)
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8 Cile, ukoly a metody diplomové prace

8.1 Cil prace

komparace pravni upravy socidlnich systéml a systémi péstounské péce
v Ceské republice s vybranymi staty a staty Evropské unie V oblasti rodinné
politiky a v oblasti nahradni rodinné vychovy

navrzeni doporu¢eni k ochrané prav déti dle pravniho ¥adu Ceské republiky

a dle mezinarodnich pravnich norem

8.2 Ukoly prace

vyhledéni literarnich prament, obsahova analyza uvedené literatury, sekundarni
sbér dat ziskany resersi uvedené literatury

komparace socilnich systémt v Ceské republice a systémt nahradni rodinné
péce s vybranymi evropskymi staty a staty Evropské unie

navrzeni doporuceni vedouci k ochrané¢ prav déti dle prdvniho tadu

Ceské republiky a dle mezinarodnich pravnich norem

8.3 PouZité metody

obsahova analyza dokument

sekundarni sbér dat (analyza dat ziskanych reSerzi)

e vychazela jsem zuvedenych odbornych monografii, metodickych
pokynii Ministerstva prace a socidlnich véci Ceské republiky,
ze zakonnych pravnich norem, zvysledki vyzkumu Narodniho
vzdélavaciho fondu a Stfediska nahradni rodinné péce

e analyza dokumentii je metoda sbéru dat, kterd predstavuje vyhledavani
vhodnych dokumentii, z nichZz chceme ziskat informace o daném jevu
(Dvorakova, 2010)

e sekundarni sbér dat pfedstavuje variantu sbéru dat, jehoz zakladem

je vyuziti jiz sesbiranych dat (Miovsky, 2006)
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9 Diskuse - navrhy a doporuceni

9.1 Zjisténé vysledky v systému rodinné politiky na zakladé
komparace s ostatnimi staty

Na zékladé¢ provedené komparace socialnich systémi jednotlivych zemi
(Matousek a kol., 2007, Tome$ a kol., 2009, Krebs a kol., 2005, Jilek, 2011,
Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky, 2009) jsem zjistila nasledujici
udaje.

Pro lepsi piehlednost jsem vypracovala komparacni tabulku socidlnich modell
uvedenych stati.

Skandinavsky model se jevi jako nejstédiej$i a nejnakladnéjsi, vesSkeré aktivity
statniho sektoru jsou orientovany na podporu rodiny a zajistuji jejich fungovani,
hlavni roli v socialni oblasti zastava statni sektor.

Skandinavsky model se duasledné snazi o propojeni rodinné politiky a politiky
zam¢stnanosti, aby mohlo byt dosazeno nejen plné zameéstnanosti obou pohlavi,
ale zaroven také rustu, respektive stabilizace miry porodnosti.

Pozitivnim diisledkem vyrovnavaci politiky ve Svédsku je vysoky Zivotni standard,
ktery rodindm s détmi poskytuje potfebnou uroven socialnich jistot.

V Némecku se Vv oblasti socidlnich sluzeb podili vefejny i soukromy sektor.
Veftejni poskytovatelé  sluzeb jsou spolkové zemé, mésta, kraje a obce.
Systém financovani socidlnich sluzeb Vv Némecku celkem slozity. Je-li sluzba
poskytovana statem nebo zemi, financuje se ze statniho nebo zemského rozpoctu.
Nestatni poskytovatelé socialnich sluzeb financuji sluzby z ptispévki statu, zemi a obci.
Cirkve financuji provoz sluZeb z cirkevnich dani.

V ramci tohoto Kkorporativniho modelu (Némecko, Rakousko a Svycarsko)
zarucuji jednotlivé Gstavy explicitn€ vysokou ochranu rodiny.

Od 1. ledna 2007 v Némecku platit Zakon o spolkovém rodiCovském ptispévku
arodicovské dovolené, ktery piedstavuje vzorovy obrat smérem ke skandinavskému
modelu.

Vzijemnosti model ve Francii je tradicné zaméfen na pomoc détem, systém
socialnich sluzeb poskytovanych stdtnimi orgdny, Caste¢né financovany socidlnim

pojisténim.

57



Francouzska rodinna politika je chapana také jako politika obyvatel. Poskytovani
davek, danové zvyhodnéni, vybudovani dobré infrastruktury péce o dit¢ a cilend
podpora zaméstnanosti zZen, to v§e ma pozitivni dopad pro rodiny s détmi.

Stejné jako ve Svédsku je zakladem francouzského modelu systém dvou Ziviteld
rodiny. Francouzsky model nabizi nejvétsi riznorodost statem podporovanych systému
soukromé i veifejné péce o dité vibec, protoze péce o dité neni chapana jako soukroma
vec, ale predevsim jako primarni tloha statni rodinné politiky.

V Ceské republice je systém socialni pomoci fesen systémem socialniho pojisténi,
systémem davek statni socialni podpory a systémem davek pomoci v hmotné nouzi.
Role k zastfeseni téchto systému pfislusi statnimu sektoru, neziskovy sektor
se vyznacuje velmi malym podilem. Oblasti socidlni pomoci jsou feSeny jednotlivymi
pravnimi predpisy. Takto pojaté zdkladni systémy socidlniho zabezpe€eni
jsou ve své zakladni  podstaté v souladu S nejnovEjSimi  trendy ve vyspélych
pramyslovych zemich, ve svém disledku vSak nejsou rozhodné dostacujici.

Narodni koncepce podpory rodin s détmi z roku 2010 je ve srovnani s koncepci
zroku 2005 nov€ strukturovdna a scili vlady zaméfena na kliCové oblasti
jejich podpory. Cilovou skupinou aktualizované koncepce jsou rodiny s nezaopatienymi
détmi.

Vlada Ceské republiky se schvalenim Narodni strategie ochrany prav déti zavazala
vytvofit do roku 2018 funkéni systém zajiStujici dislednou ochranu vSech prav déti
a napliovani jejich potieb.

Za souCasného stavu vyvoje Ceské spoleCnosti existuji stale velké nedostatky
Vv koncepci aktivni rodinné politiky a stavajici systém péce o ohrozené déti nezajistuje

dostatecné prostiedi podpory a pomoci.
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Tabulka ¢. 1 — Komparace socialnich modela (Jilek, 2011, Tome$ a kol. 2009, Krebs a kol., 2005,

Matousek a kol. 2007, Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky, 2009)

Skandinavsky model
(Dansko, Norsko,
Svédsko, Finsko)

Nejstédrejsi a také nejnakladnéjsi model

VIiv luteranskych cirkvi — nejdiiv rodina a pratelé

Vsechny sluzby jsou financovany ze statniho rozpoctu a mistnimi
spravnimi organy. Nestitni organizace socialni sluzby poskytuji
V omezené mifte.

Danoveé zvyhodnéni prijmu dvou osob

Poskytovani velkorysych davek rodinam s malymi détmi

Rozvinuty vetejny sektor, realizace tzv. vyrovnavaci politiky

Vysoka mira ristu hrubého domaciho produktu

Korporativni model
(Némecko, Rakousko,
Svycarsko)

Podili se vefejny i soukromy sektor

Vetejni poskytovatelé sluzeb jsou spolkové zemé, mésta, kraje a
obce

Princip subsidiarity - financovani ze statniho nebo zemského
rozpoctu

Nestatni poskytovatelé socialnich sluzeb financuji sluzby z prispévku
statu, zemi a obci

Cirkve financuji provoz sluzeb z cirkevnich dani

Dal$imi zdroji jsou sponzoring, sbirky, loterie, vynosy z majetku ¢i
prijmy z pronajmu

Explicitné vysoka ochrana rodiny - od roku 2007 obrat smérem ke

skandinavskému model

Vzajemnostni model

(Francie)

Tradi¢né zaméten na podporu rodin s détmi

Socialni systém na ¢tyfech hlavnich urovnich - narodni, regionalni,
departementalni a obecni

Systém socialnich sluzeb poskytovanych statnimi organy, ¢astecné
financovany socidlnim pojisténim

Zakladem francouzského modelu systém dvou Ziviteli rodiny
Francouzsky model je chapan piedev§im jako primarni uloha statni
rodinné politiky

Francouzska rodinna politika je chapana také jako politika obyvatel
Poskytovani davek, danové zvyhodnéni, vybudovani dobré
infrastruktury péce o dit¢ a cilend podpora zaméstnanosti Zen ma

pozitivni dopad pro rodiny s détmi
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Tabulka & 2 — NavrZeni doporuéeni pro Ceskou republiku (Jilek, 2011, Tomes a kol. 2009, Krebs

a kol., 2005, Matousek a kol. 2007, Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky, 2009)

Ceska
republika

Doporuéeni pro Ceskou republiku:

podpora stitu Vv pééi o rodinu — dariovd zvyhodnéni, podpora
zaméstnanosti Zen, podpora rodin s détmi,

vyuzivani dalSich zdrojii pro podporu rodin s détmi - nestatni
subjekty, sponzoring,

rozvijet spoluprdci s kraji pFi zajiSténi regiondlni rodinné
politiky,

vy$Si podpora politiky v nezaméstnanosti,

zvySeni zdakonné hranice minimalni mzdy,

rozvijet dotacni podporu nestdtnich neziskovych organizaci,
rozvinout dotacni podporu cirkvi,

upravit finanéni vy§i ndarokit na srovnatelnou uroveii s vyspélymi
staty Evropské unie,

motivovat zaméstnavatele v poskytovani sluZeb péce o déti svych
zaméstnancii,

umo?Znit vetsi flexibilitu mateiské a rodic¢ovské dovolené.
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9.2 Navrhy legislativnich a systémovych zmén v koncepci rodinné
politiky Ceské republiky

Na zakladé analyzy uvedenych dokumenti a na zakladé provedené komparace

doporucuji tyto navrhy a doporuceni, které se tykaji podpory rodin s détmi:

e podpora stdatu v péci o rodinu — danova zvyhodnéni, podpora zaméstnanosti Zen,
podpora rodin s détmi,

o vyuzivani dalsich zdroju pro podporu rodin s détmi - nestatni subjekty,
sponzoring,

e rozvijet osvéetu, vzdelavani a informovanost o opatrenich k podpore rodin
S détmi,

e podporit vyssi vyuzivani rodinného poradenstvi,

e stanovit vécnou kompetenci v oblasti rodinné politiky,

e rozvijet spolupraci s kraji pri zajisténi regiondlni rodinné politiky,

e VYS$i podpora politiky v nezaméstnanosti,

o zvySeni zdkonné hranice minimalni mzdy,

e rozvijet dotacni podporu nestatnich neziskovych organizaci,

e rozvinout dotacni podporu cirkvi,

e upravit financni vysi narokii na srovnatelnou uroven s vyspélymi staty Evropské
unie,

e zvysit informovanost o pravech ditéte, zajistit odpovidajici uroven vyse
vyzivného pro nezletilé déti v ramci soudniho Fizeni o uprave vyzivovaci
povinnosti,

® ucinnéjsi vymahani vyzivného na deti,

e posilit opatieni k zajistéeni smirného reSeni rodicovskych konfliktii ve véci
vychovy deti,

e motivovat zaméstnavatele v poskytovani sluzeb péce o déti svych zaméstnancil,

o umoznit vetsi flexibilitu materské a rodicovské dovolené.

Tato opatfeni vyzaduji aktivni politiku vici détem a je nepiehlédnutelné, ze ochrana
a dodrzovani prav déti v Ceské republice neni dosud na urovni, ktera by odpovidala
vyspélému demokratickému statu. (Utad vlady Ceské republiky, 2007, s. 101)
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9.3 Zjisténé vysledky vsystému nahradni rodinné vychovy
na zakladé komparace s ostatnimi staty

Na zakladé provedené komparace (Narodni vzdélavaci fond, 2010, Stfedisko nahradni
rodinné péée, 2013, Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky, 2013)
jsem zjistila nasledujici udaje.

Ve vSech zkoumanych zemich doslo k ur€itym pfeméndm systému nahradni péce
a ve vSech téchto zemich zastupci organt socialné-pravni ochrany déti dospéli k zavéru,
Ze je do jisté miry nutné tento systém reformovat.

Pro lepsi prehlednost jsem vytvorila komparacni tabulky dle jednotlivych obecnych
ramcil.

Nahradni rodinna péce v Polsku je zaméfena na znovusjednoceni rodin,
az poté¢ se muze stat péci dlouhodobou. Péstouni nedostavaji mzdu, ale davku
na castecné pokryti nakladi na vychovu ditéte priblizné 220 Euro mésicné
na jedno dit¢. Za legislativu je odpovédné Ministerstvo prace a socialni politiky,
krajska centra podpory rodiny a nestatni organy.

Polsko pfistoupilo ke kompletni reformé systému ndhradni péce v roce 2011.
Novy zakon o podpoie rodiny a systému nahradni péce ¢. 149/2011 sjednotil tuto oblast
do jediného piedpisu, coz zvySuje prehlednost a efektivitu systému.

V Anglii existuje vice druhti péstounské péce, a to péstounska péce kratkodoba,
sdilend, stfednédoba a dlouhodoba. V ramci Zakona o standardech péce zroku
2000 byly vydany Narodni minimalni standardy péstounskych sluzeb. Standardy
vyuziva vlada pro inspekci a sebehodnoceni poskytovatell sluzeb.

V Anglii se v podstat¢ nezménilo myslenkové pojeti systému nahradni péce,
nebot” funguje jiz s delsi historickou tradici.

Nahradni rodinna péfe v Rumunsku klade duraz na decentralizaci se zaméfenim
na rodinu a komunitu. Péstounska péce je pojata jako docCasné opatieni a piiprava ditéte
na znovuzapojeni do biologické nebo adoptivni rodiny. Socidlné-pravni ochrana déti
je zajistovana dle zakona o ochrané déti 272/2004 o ochrané¢ déti a dle zakona
¢. 679/2003 o podminkach certifikace, atestacnich procesech a profesionalnim postaveni
péstounskych rodin. Primérné néklady na jedno dit¢ v péstounské péci jsou 177 Euro
meésicne.

Na Slovensku byl zjistén velmi maly zajem o péstounstvi, neni zajem o déti

S postizenim a o romské déti. Existuje mala podpora pro soucasné péstounské rodiny,
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je evidovana mala prestiz péstounstvi, neexistuje osvéta a kampan ze strany statu.
Legislativa je zajisténa zakonem ¢. 36/2005 zakon o roding, zdkonem ¢. 305/2005
0 socialné-pravni ochrané déti a socidlni kuratele, zakonem ¢. 627/2005 zakon
0 prispévcich na podporu néhradni rodinné péce o déti, zdkonem ¢. 280/2002 zakon
0 rodicovském ptispevku, zdkonem ¢. 600/2003 zakon o piidavku na dité.

Opakovany piispévek pro dité¢ ¢ini 129,17 Euro, jednorazovy piispévek pfi svéteni
do péstounské péce ¢ini 344,25 Euro, jednorazovy prispévek pii zaniku péstounské péce
¢ini 862,33 Euro.

Na Slovensku doslo k radikdlni pfeméné systému nahradni péce, v roce 2005
byly zavedeny zcela nové pravni normy, ve kterych je deklarovan princip subsidiarity
institucionalni péce. Na soucasném slovenském systému je inspirativni to, Ze celd oblast
spadd vyhradné¢ do plsobnosti jednoho ministerstva a je zde funkéni proces
deinstitucionalizace.

V Norsku ma péstounska péfe dlouhou a silnou tradici. Péstounska péce
je pojimana jako docasna pomoc, po dvou letech se rozhoduje o dal§im smérovani
ditéte. DéEti jsou umistovany do péstounskych rodin po kratkém umisténi ve zvlaStnim
pohotovostnim péstounském domé, vétSina déti méa pravidelny kontakt se svou
biologickou rodinou. Péstounskou péci zajistuje velmi silny vefejny sektor. Soucasna
platnd pravni legislativa je zakon ¢. 100 zroku 1992, The Child Welfare Act,
Doporu¢end odmeéna za jedno dité ¢i mladistvého za mésic je na béZzné naklady zavislé
na veéku 546 — 806 Euro a za praci 766 Euro.

V Dansku se neménilo mySlenkové pojeti systému, nebot” systém funguje jiz s delsi
historickou tradici. Dansko pfijalo v roce 2011 ,,Children‘ s reform* za tcelem dalsiho
zlepSeni systému ndhradni rodinné péce.

Systém v Dénsku je zamétfen na vysokou uroven dodrzovani prav ditéte, propojeni
a koordinaci sluzeb, od poloviny 70. let je znatelny postup od péce institucionalni k péci
poskytované v péestounskych rodinach. Dochazelo a dochazi k zasadni zméné ulohy
rezidencnich instituci v systému péce.

V Dénsku jsou z4jemci o péci peclivé posuzovani, posuzovaci pohovory probihaji
pfimo v rodinach zadatelt. Davky péstouni dostavaji davky, jejichz vyse je srovnatelna
s béZznym platem.

V Ceské republice rodinné pravo, zejména Uprava socialnd-pravni ochrany déti,

doznalo v posledni dobé vyznamnych zmén, a to jednak v disledku novely zakona
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¢. 359/1999 Sh., o socialné-pravni ochrané déti, ktera nabyla ucinnosti dne 1. 1. 2013,
a jednak v disledku pfijeti nového obcanského zakoniku s ucinnosti od 1. 1. 2014,
Ve smyslu stavajici pravni upravy mizeme rozd¢lit jednotlivé formy néhradni péce
na nahradni rodinnou péci a Gstavni vychovu.

Ke dni 1. 1. 2013 zanikl narok na davky péstounské péce dle zakona ¢. 117/1995
Sb., ostatni socialni podpofe, v platném znéni. Davky péstounské péce
se od tohoto data fidi zakonem o socialné-pravni ochrané déti.

O davkach péstounské péce rozhoduji nyni krajské pobocky Utadu prace
Ceské republiky.

Jedna se 0 pfispévek na thradu potieb ditéte, vyse davky ¢ini 4 500,- K¢ pro dité
do 6 let v&ku, 5 500,- K¢ pro dit¢ od6do 12 let véku, 6 350,- K¢ pro dité
od 12 do 18 let véku, 6 600,- K¢ pro dité od 18 do 26 let véku.
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Tabulka &. 1 - Obecny ramec zmény systému nahradni péée o dité (Stfedisko nahradni rodinné

péce, 2013, Narodni vzdélavaci fond, 2010)

Anglie Nejsou vyrazné reformni zmény, pouze novelizace stavajicich
pravnich uprav
Zakon o ochran¢ déti (The Children Act, 1989, novelizace 2004)
The Children Leaving Care Act (2001)

Dansko Children’s reform (2011) — za ucelem dalsiho zlepSeni systému
nahradni rodinné péce

Polsko Doslo k radikalnim zménam V pojeti zplisobu ndhradni péce,
zavedeni novych pravnich norem
Zikon ¢. 149/2011 o podpore rodiny a systétmu nahradni rodinné
péce (komplexni reforma v roce 2011)

Slovensko Doslo k radikalnim zménam V pojeti zplisobu nahradni péce,
zavedeni novych pravnich norem
Zakon o rodiné (reforma v roce 2005)
Zakon o socialnopravnej ochrane déti (reforma v roce 2005)

Rumunsko Ziakon ¢.272/2004 o ochrané déti
Ziakon ¢. 679/2003 o podminkach certifikace, atesta¢nich procesech
a profesionalnim postaveni péstounskych rodin
Od roku 2000 roste diiraz na decentralizaci

Norsko zakon €. 100 z roku 1992, tykajici se sluzeb socialni péce pro déti,
(The Child Welfare Act)

Ceska Doporuéeni pro Ceskou republiku:

republika e nutnd komplexnost prdvni upravy — ne pouze novelizace

zakona o socidlné-pravni ochrané déti
o vytvoieni ndrodnich standardii pro viechny typy instituci

o disledné dodriovani prav ditéte
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Tabulka &. 2 — Zapojeni rodiny, prevence, prace s ditétem (Stfedisko nahradni rodinné

péce, 2013, Narodni vzdélavaci fond, 2010)

Anglie

Politika prevence a intervence v biologickych rodinach
Individualni plany ditéte

Ptiprava ditéte na ndhradni rodinnou péci nejpozdéji do 30 dnti
Aktivni zapojeni ditéte do rozhodovani o budoucnosti

Zapojeni rodiny a blizkych do procesu

Vyuzivani novych metod (case studies, family group conferences)

Dansko

Politika prevence a intervence v biologickych rodinach
Individualni plany ditéte, jejich pravidelné pfehodnocovani
Posouzeni situace ditéte do 4 mésict

Komplexnost piistupu k feseni situace ditéte

Vyuzivani novych metod (case studies, family group conferences)

Polsko

Politika prevence a intervence v biologickych rodinach

Slovensko

Politika prevence a intervence v biologickych rodinach

Rumunsko

Dtraz na znovuzapojeni do biologické nebo adoptivni rodiny

Norsko

Velké podpora biologické rodiny

Péstounska péce je pojimana jako do¢asna pomoc, po dvou letech se
rozhoduje o dal§im smérovani ditéte

VétSina umisténi je pfimo z pivodni rodiny nebo po kratkém umisténi

ve zvlastnim pohotovostnim péstounském domé

Ceska
republika

Doporuéeni pro Ceskou republiku:

e podpora biologické rodiny

o hledani a zavadéni metod, postupii a sluieb pro prdci
s biologickou rodinou, pouZivat piipadové studie a rodinné
konference

e stanoveni limitit pro okamZité ieSeni situace ohroZeného ditéte

e vyuZivani a vyhodnocovani individudlnich plann ditéte

e zapojeni vSech aktérii do procesu rozhodovani pii FeSeni

situace
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Tabulka & 3 — Deinstitucionalizace (Stfedisko nihradni rodinné péce, 2013, Narodni vzdélavaci

fond, 2010)

Anglie

cey

Prikopnik deinstitucionalizace — snizeni podilu déti zijicich
Vv ustavech na desetinu (od roku 1978 do roku 2010)

Flexibilni a hybridni systém nahradni rodinné péce

Dvoji forma osvojeni (oteviené a uzaviené)

Preferovana pribuzenska péce

Intenzivni péstounska péce (intensive fostercare) — urcena

mladistvym delikventim

Dansko

Od poloviny 70. let Gstup od institucionalni péce

Pivodni velké domovy se pfiblizuji rodinnému prostiedi — mensi
skupiny v priméru 12 déti

Reformovana rezidencni péce

Vyuzivani dalSich forem rodinné péce (respitni, tzn. pomoc
péstountim)

Koncept sit’ové péce (péce sousedu, ucitelit)

Komunalni mistni péstounska péce (déti se specidlnimi potiebami)

Polsko

Probihd proces deinstitucionalizace (institut rodinnych détskych

domovil)

Slovensko

Zavadeéni novych forem péce (profesionalni pestounské rodiny)

Prechod k deinstitucionalizaci

Rumunsko

Od roku 2000 roste duraz na decentralizaci, zaméfeni na rodinu a

komunitu

Norsko

Péstounska péce je pojimana jako docasna pomoc

Péstounska péce probihd vétsinou ve vlastnim domové

Ceska
republika

Doporuéeni pro Ceskou republiku:
e pokracovat v systému deinstitucionalizace
o wytvorit sit’ specializovanych zaiizeni pro poskytovdani
respitnich a terapeutickych sluzeb
e vénovat specidlni pozornost détem zdravotné znevyhodnénym
a détem s vychovnymi problémy

® VivoFit a zavést systém péce o dospivajici ¢i plnoleté jedince
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Tabulka &. 4 — Sluzby dostupné rodiné, standardy sluZeb (Stfedisko nihradni rodinné pége, 2013,
Narodni vzdélavaci fond, 2010)

Rozvinut3 sit’ sluzeb

Anglie Sluzby jsou poskytovany i mistnimi Ufady, agenturami, neziskovym
sektorem
Podstatna role moznost vzdélavani péstount
Medialni propagace nahradni rodinné péce
Narodni minimalni standardy péstounské péce

Dansko Vysoka vzdélanost péstounii — polovina ma vzdélani v socidlni oblasti
(socialni pedagogoveé)

Polsko Podpora péstounii dlouhodobé chybéla
Ptedchozi systém zahrnoval nerovné podminky pro profesionalni a
ptibuzenskou péci, vV soucasném systému jiz vyrovnangjs$i podminky

Slovensko Pfiprava zdjemcli o péstounstvi statnimi i1 nestatnimi subjekty —
zejména neziskové organizace

Rumunsko Zaméfeni na rodinu a komunitu

Norsko V Norsku je velmi silny vetejny sektor

Ceska Doporuéeni pro Ceskou republiku:

republika e poskytovini odborné pomoci péstouniim, trvalé vzdélavini a

poradenské sluzby
o vytvorit sebepodpiirny systém péstounii
e medidlni osvéta péstounské péce
e zavedeni jednotnych standardii péce
e otevieni systému pro rizné formy organizaci — statni, nestdtni,

ziskové, neziskové
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Tabulka & 5 — Ziskavani novych péstounii (Stfedisko ndhradni rodinné péce, 2013, Narodni

vzdélavaci fond, 2010)

Anglie

Starnuti péstounskych rodin, nedostate¢ny zdjem mladé generace
Pouzivani novych technologii — interaktivni internetové stranky,
naborové kampané, existence mistnich naborovych center, celostatni
reklamni akce

Marketingové kampané — motivace péstount benefity

Dansko

Starnuti péstounskych rodin, nedostate¢ny zdjem mladé generace
Peclivé posuzovaci pohovory v rodinach Zadatelli
Vzdélavaci seminafe pro zadatele

Vyse davek péstounii je srovnatelna s béZnym platem

Polsko

Vzhledem ke kratkodobosti systému celkovy nedostatek péstouniti

zapojenych do systému

Slovensko

Vzhledem ke kratkodobosti systému celkovy nedostatek péstount
zapojenych do systému
Bariéry v péstounské péci — maly zijem o déti s vychovnymi a

zdravotnimi problémy a o romské déti

Rumunsko

Zavadi se profese tzv. matefske asistentky

Norsko

V Norsku ma péstounska péce dlouhou a silnou tradici

Ceska
republika

Doporuéeni pro Ceskou republiku:
e oslovovani verejnosti, zajimavé kampané
e medialni propagace
e vzdélavani péstounii
e financni zabezpeceni péstounii
o wytvorit studijni obor specializovany pro ndhradni rodinnou

péci
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9.4 Navrhy legislativnich a systémovych zmén v systému nahradni
rodinné péce v Ceské republice

Mnoha zmén bylo jiz dosazeno, piesto na zakladé¢ analyzy dokument a na zakladé
ptikladli ze zahrani¢ni praxe vyplyvaji dalsi navrhy a doporuceni, které se tykaji zmén

nahradni rodinné péce v Ceské republice:

e instituciondlni péce by mela byt posledni moznosti pri Feseni situace ditéte,
prednost ma vidy nahradni rodinna péce, pro kterou je treba vytvorit systém
podpory a doprovazeni,

o legislativné ukotvit nemoznost uvazovani o ustavni vychové v jakékoliv podobé
pro deéti do Sesti let véku a povinnost zabezpeceni péce o takto malé deti jediné
V rodinném prostredi,

e aktivni provadeni socialni prdce v terénu a prevence, zvySeni poctu terénnich
pracovniku, vytvareni planu péce, zavadeni pripadovych studii,

e vyuzivat nestandartnich forem ndhradni rodinné péce - akutni, respitni,
specidlni, sdilené, za ucasti rodicii,

e posileni neziskovych organizaci,

® pro prosazovani nové péstounské péce, ktera klade duraz na zachovani zdravého
vyvoje déti a jejich vazeb s piivodni rodinou, je nezbytna osveta a propagace,

e hledani a zavadeni metod pro praci s biologickou rodinou,

o witvoreni akreditacniho systému pro povérené osoby, ktery umoznuje
proverovani osob k vykonu socidalné-pravni ochrany,

e dusledné naplnovani standardii kvality, provadeni inspekcnich kontrol,

e zakonné standardy ukotvit do zdkona, kontrola standardii se musi vztahovat
na vsechny subjekty systému — statni i nestatni,

e pro rozSireni a profesionalizaci péstounské péce je nutné zmenit pojeti
peéstounské péce mezi Sirokou odbornou i laickou verejnostt,

e vyuzivat propracovany a profesionalni systém zahranicnich modeli,

e wivorit efektivni, prostupny a stale ,,Zivy ““ systém evidence déti a zajemcu,

e podporit vznik tymi, které se budou zabyvat péstounstvim od faze ndboru
az po fazi podpory a kontroly péstounskych rodin,

o vykon péstounské péce by meél byt ze zdakona revidovan a vvhodnocovan,

70



zdakonné vymezeni vyhledavani deéti vhodnych ke svereni do péstounské péce,
odstranéni diskriminacniho pristupu v uvazovani o vhodnosti ditéte pro
nahradni rodinnou péci,

omezeni poctu umistovanych déti do jedné pestounské rodiny - zahranicni praxe
doporucuje omezeni poctu sverovanych deti do péstounskych rodin,
jako optimdlni pocet déti jsou doporucoviny tii deti jako maximdlni pocet
prijatych deéti v jedné péstounské rodine,

role Ministerstva prdce a socialnich véci v péstounstvi by méla byt predevsim
vysoce odborné metodicka a strategicka v podpore rozvoje péstounské péce,
zaroven  aby byla  sitovana  dobra  praxe  jak 1 ceského  prostredi,
tak i ze zahranici, a dochdzelo nepretrzité k systematickému vyhodnocovaini
a monitoringu aktivit, které mohou byt prinosem pro kvalitni péstounstvi a Zivot
deéti v Ceské republice,

propagace péstounské péce (kampané, medialni propagace).
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Zaver

V diplomové praci jsem provedla obsahovou analyzu odborné literatury, metodickych
doporuéeni a pokynti Ministerstva prace a socialnich véci Ceské republiky, relevantnich
pravnich norem v Ceské republice vV niavaznosti na mezinarodni pravni dokumenty.

Na zékladé¢ sekundarniho sbéru dat jsem provedla komparaci s vybranymi
evropskymi staty a uvedenymi staty Evropské unie v systému socidlniho zabezpeceni
avVsystému nahradni rodinné vychovy suzitim vysledki vyzkumu Narodniho
vzdélavaciho fondu zroku 2010 avyzkumu Stfediska ndhradni rodinné péce
z roku 2013.

Na zakladé provedené obsahové analyzy dokumentli a sekunddrniho sbéru dat
jsem uvedla doporuceni de lege ferenda vedouci k ochrané prav déti dle pravniho fadu
Ceské republiky a dle mezinarodnich pravnich norem.
problémy se jevi dlouhodob4a nezaméstnanost, rodiny s nizkymi pfijmy a hrozba
socialniho vylouceni.

Na zédkladé provedené¢ komparace socidlnich systémi jednotlivych zemi
jsem zjistila, ze pozitivnim disledkem vyrovnavaci politiky ve Svédsku je vysoky
zivotni standard, ktery rodinam s détmi poskytuje potiebnou Uroven socialnich jistot.
Skandinavsky model se jevi jako nejStédiejsi a nejnakladnéjsi, veskeré aktivity statniho
sektoru jsou orientovany na podporu rodiny a zajistuji jejich fungovani, hlavni roli
V socialni oblasti zastava statni sektor.

Skandinavsky model se dasledné snazi o propojeni rodinné politiky a politiky
zam¢stnanosti, aby mohlo byt dosazeno nejen plné zameéstnanosti obou pohlavi,
ale zaroven také rustu, respektive stabilizace miry porodnosti.

V Némecku je socialni oblast financovdna statnim i soukromym sektorem,
cirkve financuji socialni sektor z cirkevnich dani.

V ramci korporativniho modelu (Némecko, Rakousko a Svycarsko)
zarucuji jednotlivé Gstavy explicitn€é vysokou ochranu rodiny.

Od 1. ledna 2007 zacal v Némecku platit Zakon o spolkovém rodi¢ovském
piispévku a rodicovské dovolené, ktery predstavuje vzorovy obrat smérem

ke skandinidvskému modelu.
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Vzajemnosti model ve Francii je tradiné zaméfen na pomoc détem, systém
socialnich sluzeb poskytovanych stdtnimi orgdny, Caste¢né financovany socidlnim
pojisténim.

Francouzska rodinna politika je chapana také jako politika obyvatel.
Poskytovani davek, daiové zvyhodnéni, vybudovani dobré infrastruktury péce o dité
a cilena podpora zaméstnanosti zen, to v§e ma pozitivni dopad pro rodiny s détmi.

V Ceské republice je systém socialni pomoci fesen systémem socialniho pojisténi,
systétmem davek statni socialni podpory a systémem davek pomoci v hmotné nouzi.
Role k zastfeSeni téchto systému pfislusi statnimu sektoru, neziskovy sektor
se vyznacuje velmi malym podilem. Oblasti socialni pomoci jsou feseny jednotlivymi
pravnimi piedpisy. Takto pojaté zdkladni systémy socidlniho zabezpeceni
jsou ve své zakladni  podstaté v souladu S nejnovEj§imi  trendy  ve vyspélych
pramyslovych zemich, ve svém disledku vSak nejsou rozhodné dostacujici.

Narodni koncepce podpory rodin s détmi z roku 2010 je ve srovnani s koncepci
zroku 2005 noveé strukturovana a scili vlady zaméfena na klicové oblasti
jejich podpory. Cilovou skupinou aktualizované koncepce jsou rodiny s nezaopatfenymi
détmi. Vlada Ceské republiky se schvalenim Narodni strategie ochrany prav déti
zavazala vytvorit do roku 2018 funkéni systém zajistujici duslednou ochranu
vSech prav déti a napliiovani jejich potreb.

Na zékladé¢ provedené analyzy uvedenych dokumentl a na zakladé komparace
S uvedenymi staty navrhuji tato doporuceni.

Povazuji za dilezité rozvijet osvétu, vzdélavani a informovanost o opatienich
Kk podpofe rodin s détmi a vyuzivani vSech dostupnych forem rodinného poradenstvi.
K ziskani potfebnych finan¢nich zdroji doporucuji vyssi podporu politiky
V nezaméstnanosti, kterd je v soucasné dobé na velmi nizké urovni, zvySeni hranice
minimalni mzdy a rozvinuti dota¢ni podpory cirkvi, jak je bézné naptiklad v Némecku.
O zvyseni hranice minimalni mzdy v soudasné dobé vlada Ceské republiky jiz jedna.

Za dulezita doporuceni k podpofe rodin s détmi navrhuji G¢inn€jsi vymahani
vyzivného na nezletilé déti a posileni opatieni k zajisténi smirného feSeni rodicovskych
konflikth ve véci vychovy déti. Za dilezité povazuji téz posileni role neziskovych
organizaci, zejména v poskytovani dotaci na podporu prorodinné politiky, hlavni

odpovédnost vSak ndlezi stitu, ktery by mél svou cCinnost v této oblasti smefovat
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k tomu, aby socialni troven v podpofe rodin s détmi meéla srovnatelnou uroven
s vyspelymi staty Evropské unie.

Neopominutelnym faktorem je politick4 kultura v Ceské republice. Stalo se bohuzel
tradici, ze koncepce realizované piedchozim politickym vedenim jsou odmitany,
nahrazovany jinymi, neni Cas je realizovat, nebot’ dochézi k dal§im politickym zménam.
Pfitom zména ke skuteéné kvalitnimu systému by i1 ve stabilizovanych podminkéch
za soucasné hospodaiské situace trvala desitky let.

Diilezita je téz motivace zaméstnavatelli Vv poskytovani sluzeb péce o déti svych
zamgstnancu.

Co se tyce systému nahradni rodinné péce, 1 V této oblasti se pojeti dle jednotlivych
statt lisi.

Pé&stounskd péce v Polsku je zaméfend na znovusjednoceni rodin, az poté se miize
stat péci dlouhodobou. Péstouni nedostdvaji mzdu, ale davku na céasteCné pokryti
nakladti na vychovu ditéte pfiblizné¢ 220 Euro mésicné na jedno dité. Za legislativu
je odpovédné Ministerstvo prace a socialni politiky, krajska centra podpory rodiny
a nestatni organy.

V Polsku probe¢hla komplexni reforma systému ndhradni péce vroce 2011.
Novy zakon o podpofe rodiny a systému nahradni rodinné péce ¢. 149/2011sjednotil
diive roztfiSt€énou  oblast do jediného pfedpisu. Zikon je kompletni,
nechybi vV ném pomoc biologické rodin€ ani oblast dospivani a osamostatiiovani ditéte.
V novém systému je jiz vyrovnanéjsi podpora pro profesionalni a ptibuzeneckou péci.

V Anglii existuje vice druhli péstounské péce, a to péstounska péce kratkodoba,
sdilend, stfednédoba a dlouhodob4d. V ramci Zikona o standardech péce
z roku 2000 byly vydany Narodni minimalni standardy péstounskych sluzeb. Standardy
vyuziva vlada pro inspekci a sebehodnoceni poskytovatell sluzeb.

Zakon The Children Act zroku 1989 byl novelizovan vroce 2004.
Dals$im zdkonem pro oblast ndhradni péce je The Children Leaving Care Act
z roku 2001, ktery vymezuje povinnosti organi statni spravy. Jasné deklaruje princip
subsidiarity institucionalni péfe, coz piedstavuje prednost ndhradni rodinné péce
pred péci tstavni.

V Anglii jsou sluzby poskytovany i mistnimi ufady, vyznamnymi poskytovateli
jsou agentury i neziskovy sektor. Za podporu je mozné povazovat i medialni propagaci

nahradni rodinné péce a aktivitu ve vzdélavani péstounil v socialni oblasti.
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Péstounska péce v Rumunsku klade diraz na decentralizaci se zaméfenim na rodinu
a komunitu. Péstounskd péce je pojata jako docCasné opatieni a ptiprava ditéte
na znovuzapojeni do biologické nebo adoptivni rodiny.

Socialné-pravni ochrana déti je zajistovana dle zakona o ochrané déti ¢. 272/2004
0 ochran¢ déti a dle zdkona ¢.679/2003 o podminkach certifikace, atestacnich
procesech a profesiondlnim postaveni péstounskych rodin. Primérné naklady
na jedno dité v péstounské péci jsou 177 Euro mésiéné.

Na Slovensku byl zjistén velmi maly zajem o péstounstvi, neni zdjem o déti
S postizenim a o romské déti. Existuje mala podpora pro soucasné péstounské rodiny,
je evidovana mala prestiz péstounstvi, neexistuje osvéta a kampan ze strany statu.

Legislativa je zajisténa zakonem ¢. 36/2005 zakon o roding, zakonem ¢&. 305/2005
0 socialn¢é-pravni ochrané déti a socialni kuratele, zakonem ¢. 627/2005 zakon
0 prispévcich na podporu nahradni rodinné péce o déti, zdkonem ¢. 280/2002 zakon
o rodicovském pfispévku, zakonem ¢. 600/2003 zdkon o piidavku na dité.
Opakovany ptispévek pro dité ¢ini 129,17 Euro, jednorazovy piispévek pii svéteni
do péstounské péce ¢ini 344,25 Euro, jednorazovy ptispévek pii zaniku péstounské péce
¢ini 862,33 Euro.

Na Slovensku probéhla reforma rodinného prava vroce 2005. Na slovenském
systému je inspirativni to, Ze v soucasnosti spadéa oblast ndhradni rodinné péce vyhradné
do plsobnosti jednoho ministerstva prace, socidlnich véci arodiny. I zde je jasné
deklarovan princip subsidiarity institucionalni péce.

V Norsku ma péstounskd péce dlouhou a silnou tradici. Péstounska péce
je pojimana jako docasna pomoc, po dvou letech se rozhoduje o dal§im smérovani
ditéte. DéEti jsou umistovany do péstounskych rodin po kratkém umisténi ve zvlastnim
pohotovostnim  péstounském domé, vétSina déti ma pravidelny kontakt
se svou biologickou rodinou.

Péstounskou péci v Norsku zajistuje velmi silny vefejny sektor. Soucasna platna
pravni legislativa je =zakon ¢. 100 zroku 1992, The Child Welfare Act.
Doporucena odmeéna za jedno dité¢ ¢i mladistvého ¢ini mésicné 546 — 806 Euro
a za praci 766 Euro.

V Dansku se neménilo myslenkové pojeti systému, nebot’ systém funguje jiz s delsi
historickou tradici. Dansko pfijalo v roce 2011 ,,Children® s reform* za G¢elem dal$iho

zlepSeni systému ndhradni rodinné péce.
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Systém je zaméfen na vysokou uroven dodrzovani prav ditéte, propojeni
a koordinaci sluzeb. V Dénsku se od poloviny 70. let ustupovalo od péce institucionalni
k péci poskytované v péstounskych rodinach. Dochazelo a dochazi k zasadni zméné
ulohy reziden¢nich instituci v systému péce.

V Dansku jsou zajemci o péci peclivé posuzovani, posuzovaci pohovory probihaji
pfimo v rodinach zadateld. Davky péstouni dostavaji davky, jejichz vyse je srovnatelna
s béZnym platem.

Péstounska péce v Ceské republice doznala v posledni dobé mnoha zmén.
V disledku novely zakona ¢.359/1999 Sh., o0 socialné-pravni ochrané déti,
ktera nabyla Géinnosti dne 1. 1. 2013, a jednak v dusledku piijeti nového obcanského
zakoniku s ucinnosti od 1. 1. 2014, doslo k rozdéleni jednotlivych forem nahradni péce
na nadhradni rodinnou péci a ustavni vychovu.

Ke dni 1. 1. 2013 zanikl narok na davky péstounské péce dle zakona ¢. 117/1995
Sb., ostatni socialni podpofe, v platném znéni. Davky péstounské péce
se od tohoto data fidi zdkonem o socialné-pravni ochrané déti. O davkach péstounské
pé¢e  rozhoduji  nynikrajské  pobocky  Utadu prace  Ceské republiky.
Jedna se o prispévek na thradu potieb ditéte, vyse davky ¢ini 4 500,-K¢ pro dité do 6 let
véku, 5 500,- K¢ pro dité od 6 do 12 let v€ku, 6 350,- K¢ pro dité od 12 do 18 let véku
a 6 600,- K¢ pro dité od 18 do 26 let veku.

Narok na davku odmény péstouna méa osoba pecujici ataké osoba,
ktera je v evidenci. Odména péstouna ¢ini 8 000,- K¢ pfi péci o jedno dit€, 12 000,- K¢
pii péci o dvé déti, 20 000,- K¢ pii péci o tii deti.

| presto, 7e mnoha zmén Vsystému péstounské péde v Ceské republice
bylo v poslednim obdobi jiz dosaZeno, situace v dodrzovani prav déti v Ceské republice
neni dosud na Zadouci Grovni.

Na zéklad¢ provedené analyzy uvedenych dokumentli a na zikladé¢ komparace
s uvedenymi staty navrhuji tato doporuceni.

Institucionalni péce by méla byt posledni moznosti pii feSeni situace ditcte,
pfednost ma vzdy ndhradni rodinnd péce, pro kterou je tfeba vytvorit systém podpory
a doprovazeni. Za velmi podstatné doporucuji legislativné ukotvit nemoZznost uvazovani
o ustavni vychove v jakékoliv podobé pro déti do Sesti let véku a povinnost zabezpeceni

péce o takto malé déti jedin€ v rodinném prostiedi.
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Dale doporucuji aktivni provadéni socidlni prace v terénu, zvySeni poctu terénnich
pracovnikil, vytvareni plani péce, vyuzivani nestandartnich forem nédhradni rodinné
péce, a to akutni, respitni, specialni, sdilené, za uiCasti rodic.

Dalsi dilezitym pocinem v této oblasti je prosazovani nové péstounské péce,
ktera klade diraz na zachovani zdravého vyvoje déti a jejich vazeb s ptivodni rodinou,
vytvofeni akredita¢niho systému pro povéiené osoby, ktery umoznuje provéfovani 0sob
k vykonu socidlné-pravni ochrany déti, dusledné napliovani standardt kvality
a provadéni pravidelnych inspekénich kontrol.

Je nutno tyto zakonné standardy ukotvit do zakona, kontrola standardi se musi
vztahovat na vSechny subjekty systému, a to statni i nestatni.

Pro rozsifeni a profesionalizaci péstounské péce je nutné zménit pojeti péstounské
péce mezi Sirokou odbornou i laickou vefejnosti, je dulezité vyuzivat propracovany
a profesionalni systém zahrani¢nich modeld.

Je nutno wvytvotit efektivni, prostupny a stale ,zivy“ systém evidence déti
a zajemct, podpofit vznik tymi, které se budou zabyvat péstounstvim od faze néboru
azpo fazi podpory a kontroly péstounskych rodin. Vykon péstounské péce
by mél byt ze zakona revidovan a vyhodnocovan.

Velmi zdsadnim doporucenim je odstranéni diskriminac¢niho pfistupu v uvaZovani
0 vhodnosti ditéte pro ndhradni rodinnou péci a omezeni poctu umistovanych déti
do jedné péstounské rodiny. Zahrani¢ni praxe doporucuje omezeni poctu svéfovanych
déti do péstounskych rodin, jako optimdlni pocet déti jsou doporucovany ti1 deéti
jako maximalni pocet prijatych déti v jedné péstounské rodiné vzdy se zietelem
nazajmy vSech déti, vlastnich i umistovanych, vyjimku samoziejmé piedstavuji
velké sourozenecké skupiny, o které je pecovano spolecné.

V systému péstounské péce by mélo byt vyuzivano zkuSenosti neziskového sektoru,
role Ministerstva prace a socialnich véci by meéla byt pfedevSim vysoce odborné
metodicka a strategicka, aby byla sitovana dobra praxe jak z ¢eského prostiedi,
tak i ze zahrani¢i, a dochazelo tak nepfetrzit¢ k systematickému vyhodnocovani
a monitoringu aktivit, které mohou byt pfinosem pro kvalitni péstounstvi a Zivot déti
v Ceské republice.

Ackoli mnoho détskych domovli poskytuje lepsi zivotni prostiedi nez prostredi
nefungujicich  biologickych rodin, nemohou poskytnout individudlni péci,
ktera se nachdzi v milujici a zodpovédné roding. Proto by mély byt podporovany formy
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nahradni rodinné péce, které ditéti mohou nabidnout rodinné prostiedi. Ustavni péde
by tedy neméla slouzit k dlouhodobému umisténi déti. Pro zdravy vyvoj ditéte
je potiecbné a piirozené vyrastat v rodinném prostfedi, které mu poskytuje dostatek
podnétl a pocit kontinuity. Pouze takové prostiedi je schopno pozitivné ovlivnit
I naruseny vyvoj ditéte.

,»...Zajem ditéte je nadfazen nad vSemi ostatnimi zajmy, jako jsou zajmy rodicu,
rodiny (nebo i statu) a stejné tak musi byt zajem ditéte prednim hlediskem pii jakékoli
¢innosti  tykajici se déti, at’ uz je uskutecnovana vefejnymi nebo soukromymi
institucemi, soudy, spravnimi nebo zdkonodarnymi organy... ... Primarni odpovédnost
za blaho ditéte ovSem nalezi rodictim, nikoli statu ¢i konkrétnimu poskytovateli odborné
sluzby, a pro rodinu neni uzite¢né a obvykle ani Zadouci, ptebiraji-li ji na sebe odborné

subjekty automaticky...“ (Umluva o pravech ditéte 104/1991 Sh.)
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Seznam zkratek

e MPSV CR - Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky
e OSN - Organizace spojenych narod

e EU - Evropska unie

e RE- Rada Evropy

e CSFR - Ceskoslovenska federativni republika

e MOP - Mezindrodni organizace prace

e SPO - Sociélné-pravni ochrana

e SPOD - Sociélné-pravni ochrana déti

e ZR - Zékon o roding

e OPD - Odbor péce o dit¢

e  MSMT - Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t&lovychovy
e USA - Spojené staty americké

e tzv. - takzvany
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