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“Cervené otazniky” znamenaji moznost zeptani se na dany okruh u statnic.



1. Uvod

Neznam nikoho, kdo by jesté neslysel a neznal vyznam slova dan z diichodu (ptijmu),
majetku ¢i spotieby. Dan¢ uz odpradavna pattily k soucasti kazdodenniho zivota, ackoliv
jejich zminka nevyvolava vétSinou pozitivni pocity. Dan 1ze definovat naptiklad dle autorky
Kubatové (KUBATOVA, 1997) jako platbu do vefejného rozpodtu a platbu, jeZ se vyznacuje
svou neucelovosti, je neekvivalentni a pravideln¢ se opakuje v casovych intervalech (napf.
kazdoro¢nim placenim dané z ptijmu pravnickych osob) nebo pfi stejnych okolnostech
(pii kazdém dédictvi). Také musim uvést, ze je nenavratnym odvodem.

Veskeré dan¢ jsou upraveny zakonem, coz napomaha k vytvareni stabilnich podnikatel-
skych podminek. Bez této stability by v podstaté nebylo mozné spolehlivé provadét napiiklad
investi¢ni platby. Dan¢ také svou velikosti a celkovou koncepci pisobi na volbu pravni formy
podnikani, na velkost disponibilniho zisku a fadu dalSich, nejen finan¢nich rozhodnuti.

O danovém systému se hovoii v souvislosti s danémi proto, ze zadny stat ¢i jina izemni
jednotka, tvotic svou ekonomiku, nema pouze jednu dan, kterd by plnila souc¢asné funkci
fiskalni, alokacni, redistribucni a stabilizac¢ni?. K tomu tcelu se pouziva soustava né¢kolika
menSich dani se svymi kladnymi a zapornymi strankami.

Z téchto ma pro finan¢ni rozhodovani podniku ziejme nejveétsi vyznam pojistné na socialni
a zdravotni pojisténi. Tento odvod nelze v podstaté definovat jako dan, ale ma obdobné jeji
znaky a funkce. Pojistné na socialni a zdravotni pojisténi znamena ¢asto pro firmy jesté vetsi

finan¢ni zat€Z , nez samotné dané, zejména pokud firma nedosahuje velkych zisk.

Danovy celek jako systém by m¢l byt nastaven tak, aby respektoval a naplioval néktera
pravidla. Z jednim téchto pozadavki je danova spravedlnost.? Uplatiovani tohoto principu
musi zabezpecit horizontalni a vertikalni spravedlnost. Horizontalni spravedlnost spociva ve
stejném zdanéni stejnych predméti dané. Vertikalni spravedlnost zabezpecuje, aby subjekt,
ktery mél vyssi piijmy, majetek ¢i spotiebu, platil vyssi dan, ale pti zachovani zasady
proporcionality. Tato zdsada pozaduje, aby hrani¢ni mira zdanéni nestéla se zvysujicim se
zakladem dané (uplatiiovani linedrni sazby dan¢). Dale by dan¢ nem¢ly vyvolavat vyssi
administrativni ndklady spojené s jejich vybérem a efekt substituce pii zavedeni dané na
jednu komoditu z néjakého sortimentu (pozadavek efektivnosti). Takovym tfetim zasadovym
pravidlem dafiové soustavy je snaha o minimalizaci negativnich dopadi na chovani subjektt,
zejména pak na omezovani pracovniho Usili, ochoty spofit a ptijimat riziko (neutralnost). Za
jednu z poslednich zasad danového systému lze také povazovat jeho pravni perfektnost.

Nejednoznacné pravni nastaveni danového systému ovlivituje finance podniku.
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Mezi dalsi cile spravného danového sytému je nutno zatadit i napt. jeho jednoduchost a
srozumitelnost.

Cilem préce bude v nasledujicich fadcich zaméteni se na vyvoj dafovych soustav
Ceské a Slovenské republiky od okamziku rozdéleni federace, porovnani jejich rozdilnosti
a spolecnych znakt. K zhodnoceni danovych soustav pouziji vybranou dan a popisi jejich
vliv z hlediska makroekonomického a mikroekonomického na oba staty a vybrané ceské
a slovenske podnikatelské subjekty s obdobnym podnikatelskym zaméienim. Pribézné v textu
budu téz vysvétlovat v jednotlivych Castech prace vyznam prvné uvedenych pojmu

(kurzivou), které nezminuji v Uvodu a které jsou nezbytné.



2. Danové soustavy

2.1. Obecna ustanoveni

Oba danové systémy po vzniku dvou samostatnych republik se zacaly budovat na stejnych
principech a proto jsou po 11 letech v zasad¢ velmi podobné, zalozené na pozadavcich trzni
ekonomiky. Vychozi situace Ceské a Slovenské republiky jako spoleénych partnerti
nékdejsiho Ceskoslovenska byla v roce 1990 zasadnim zptisobem poznamenana centralné
fizenou ekonomikou se zcela dominantnim statnim vlastnictvim. Uroveti zdanéni a strukturu
systému Vv jednotlivych zemich musela proto zménit nové zvolena hospodaiska politika.

Nové danové soustavy byly vybudovany tak, aby neptsobily k samovolnému zvySovani
podilu dani na hrubém domécim produktu.Vyznamnym vysledkem uskute¢nénych danovych
reforem byla zména v rozlozeni danového bfemene, pfesun od zdanéni piijmut ke zdanéni
spotteby.Tento piesun znamenal rovnomérnéjsi rozloZzeni danového zatiZeni na celou
spolecnost a efektivnéjsi spravu dani, protoze vybirani novych neptimych dani (DPH,
spottebni dan¢ a clo) je v zasad¢€ jednodussi nez vybirani dani z piijmu.

Nejdilezit¢jSimi danémi jsou v obou statech dané z pridané hodnoty — tedy z hlediska
objemu jejich vybéru. VSak efekt, ktery jednotlivé dané piinaSely v rozmezi let 1993 a 2004
se v Ceské republice lisilo a postaveni jednotlivych dani se navic v &ase ménilo. Obrat u nés
nastal v roce 1995.

V roce 1998 byl kuptikladu pomér dan z piijmu : spotfebni dan : socialni pojisténi ve vysi
29 : 35 : 36 pii celkovém vybéru jednotlivych polozek 567 miliard korun.

Systém danovych piijmt spada v obou statech do piijmu vefejnych rozpocti, tedy statniho
rozpoctu, rozpoctu kraji a rozpoctli obci. Rozdéleni vynosii dani mezi jednotlivé trovné
rozpodtil uréuje danové uréeni, jeZ je v CR upraveno zakonem ,,0 rozpoétovém uréeni vynosu
dani“ ¢. 243/2004 Sh., v SR opét zakonem ,,0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy”, ale
s ¢islem 523/2004 Sh.

Danové piijmy souviseji s prerozdélovanim hrubého doméciho produktu. K vyjadieni
podilu vybranych dani na HDP se pfedstavuje tzv. dariovd kvéta*. Je zaroven ukazatelem pii
mezinarodnich srovnanich dafiového zatizeni obyvatelstva a miry prerozdélovani diichodu

v ekonomice.

! Existuje mj. dvoji vyjadfeni datiové kvoty — jako: ,jednoducha = T datiovych pi{jmi/HDP* a jako ,,slozena =X
(danové piijmy + socialni zabezpeceni + zdravotni zabezpeceni)/HDP*.
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Jednoducha danova kvota je v porovnani obou zemi s trovni ptevladajici v zemich EU
relativné nizka. Z fady dlivod dochdzi totiz k jejimu autonomnimu poklesu. Tento jev vznika
jednak v disledku snizovani relativniho vynosu zdanéni spotieby (dlouhodobym pokles celni
incidence v ndvaznosti na piijaté mezinarodni zavazky, ztratu daitovych ptijmi u vyvozu,
charakter spotfebnich dani, ptetrvavajici pokles redlné spotfeby domacnosti a vlady aj.),
jednak pusobi i nedostatecna efektivnost vybéru dani, zejména u dané z pfijmi pravnickych
osob.

Pro srovnani uvedu vysi sloZzenych danovych kvot za 1éta 1996 — 2004 pro oba staty (za
Iéta 2002 — 2004 predikce):

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
CR 379% [389% |389% |384% |37T% 373% | 37,7% [ 389% | 389%
SR 376% | 344% |349% | 323% | 34% 31,5% 306% | 344% | 349%

Pramen: www.oecd. org., www. mfcr. cz, www. finance.gov. sk, www.centrumeo. cz.

2.2. Obecna charakteristika dafové soustavy CR a jejiho vyvoje

Od 1. ledna 1993 je v Ceské republice v platnosti nova dafiové soustava. Zaklady této
dafiové soustavy byly polozeny usnesenim vlady CSFR v &ervnu roku 1990, kdy byla
odsouhlasena zakladni koncepce nové danové soustavy v ramci ekonomickeé reformy
a pfechodu na trzni hospodafstvi. K zdkladnim cilim této daiiové reformy patfilo zejména
dosazeni zakladnich parametrti danové spravedlnosti, postupné zvySovani — v souladu
s celoevropskym trendem - podilu dani ze spotieby, postupné snizovani danového zatizeni,
vytvoieni prostoru pro efektivnéjsi vyuzivani fiskalni soustavy jako néstroje
makroekonomické regulace, ptfiprava pro integraci v rdmci evropskych stati
a vy¢lenéni systému pojistného z datiové soustavy (VANCUROVA, 1997).

Piitom problémem pii zavadéni nové danové soustavy do praxe uz od vzniku CSFR nebyla
pouze pocatecni neznalost problematiky a praktickych zkuSenosti s funkci daniovych systému
Vv trznich podminkach, ale také pozdéjsi opétny rozdilny vyvoj obou danovych systémt po

rozpadu federace.



Plan danové reformy se vSak nezménil a spocival dale na téchto dvou hlavnich cilech:
a. snizeni danové kvoty
b. presun efektu zatizeni poplatnikd z pfimych dani na dan€ nepiimé —piedevsim

na DPH a spotiebni dang¢.

Pravni uprava v letech nasledujicich neznamenala zasadni zménu daniového systému,
vétSinou §lo o reakci na praktickou zkuSenost se spravou dani a pfiblizovani pravu
Evropskych spolecenstvi, které se v oblasti dani neustale rozviji. Datlovy zéklad ptipadajici
na zisky z podnikatelskych ¢innosti byl ¢aste¢né redukovan, napt. zavedenim zvlastnich
jednorazovych odpoctii na nové investice, rozSitenim moznosti umotovani ztrat na 7 let,
zvySenim hranice vstupni ceny odepisovaného investi¢niho (dlouhodobého) majetku z 10 tisic
K¢ na 40 tisic K¢ a zkracenim odpisovych lhit (napf. u nemovitosti na soucasnych tficet let).
Sazba dané z ptijmi pravnickych osob byla snizena v sedmi krocich z pivodnich 45% na
soucasnych 28 % (r.2004). U dané z piijmu fyzickych osob se postupné snizovala danova
progrese a maximalni sazba dané ze 47 % na soucasnych 32 % a byly pravidelné
valorizovany pevné polozky odcitatelné od zékladu dané. Pribézné provadéné tpravy
dani z ptijma pFispély spolu s autonomnim vyvojem mezd k obratu vzajemné proporce
zdanéni pravnickych a fyzickych osob - dan z ptijmu fyzickych osob se postupné stala vétsi
¢asti celkového vynosu dani z piijmt. Pevné sazby spotiebnich dani z uhlovodikovych paliv
a maziv a z tabaku a tabakovych vyrobka byly postupné zvySovany tak, aby se blizily urovni
tzv. minimalnich sazeb, zdvaznych pro staty Evropské unie. V souvislosti s inflacnim

vyvojem byly zvySovany i sazby dalSich spottebnich dani.

Danovy systém - konkrétné jeho slozeni - ze brat i z n€kolika hledisek. Pro piiklad uvedu

dvé a to:

b) pravni aspekt — kK tomu slouzi zdkon ¢. 212/1992 Sb.

Clenéni:
i.  Dan z ptidané hodnoty véetné dan¢ pii dovozu.
ii.  Dang¢ spottebni:
a) dan z uhlovodikovych paliv a maziv,
b) dan z lihu a destilatu,

C) dan z piva,



d) dan z vina,
e) dan z tabaku a tabakovych vyrobki.
iii.  Dané z pfijmu:
f) dan z piijmu fyzickych osob?
g) daf z pfijmu pravnickych osob?
iv.  Dan z nemovitosti .
v.  Dan silni¢ni.
vi.  Dan z dédictvi a darovani.
vii.  Dan z pfevodu nemovitosti.

viii. popft. dan¢ k ochrané Zivotniho prosttedi.

c) Klasifikace dle statistik OECD

Clenéni:

1. pfimé dané — takové dang, které se vypoctou z piijmu ¢ majetku jejich poplatnika®, ktery
je zpravidla pak povinen je uhradit, a to pokud u majetku je jejich vlastnikem a ptijem je
jeho osobni.

2. nepiimé dané — takové dang, jejichz vybér nastane tehdy, kdyz uskutecni konecny
spotiebitel (poplatnik) nakup zbozi (spotfebu) a z ceny zbozi mu piijemce platby (platce)
vyméii navic k tthrad¢ dan, kterou pak sam platce odvede.

3. ostatni dané€ — pojistné na socidlni zabezpeceni.

Z toho hlediska vypada pak rozdélovani dani v Ceské republice nasledovné:

Clenéni:

1. Piimé dang¢:
1) Dané z pfijmi:
I-1) Dan za ptijmu fyzickych osob
I-2) Dan z pfijmu pravnickych osob
1) Majetkové dané:
Ii-1) Dané z nemovitosti

ii-2) Dan z pozemku.

2 Fyzicka osoba je kazdy ob&an.
3 Pravnicka osoba je organizované spoledenstvi fyzickych ¢i dalsich pravnickych osob s pravy a povinnostmi.
4 Poplatnik je osoba, jehoz uzitek vybér dané ve svych konecnych disledcich jen omezi.?
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ii-3) Dan ze staveb.
1i1) Dan silni¢ni.
iv) Dané pfevodové:
iv-1) Dan darovaci
iv-2) Dan dédicka
iv-3) Dan z pfevodu z nemovitosti.
2. Neptimé dan¢ (ze spotieby):
i) Univerzalni
i-1) Dan z ptidané hodnoty (DPH)
i) Selektivni
ii)-1) Spotiebni
i1)-1)-a)-e) Dan z paliv a maziv, dan z piva, dan vina, dan lihu a lihovin, dan z cigaret
a tabakovych vyrobka.
i)-2) Cla
3. Ostatni danové piijmy
1) Pojistné na socialni pojisténi.
1)-1) Pojistné na socialni zabezpeceni (se také dale ¢lent).
i)-2) Piispévek na statni politiku zam¢&stnanosti.
i1) Pojistné na vetejné zdravotni pojisténi.

iii) Spravni poplatky.

Danové piijmy viz. ptfiloha 1 (rok 1998).

Darové ptijmy — dle zékona o rozpoctovém urceni dani - viz piiloha 2.

2.2.1. Danova reforma k 1. 1. 2004 jako zaklad pro vstup do Evropské unie
2.2.1.1. Celkovy koncept reformy

V souvislosti s pfipravou navrhu statniho rozpoctu na rok 2004 a rozpoctového
vyhledu na obdobi let 2004 - 2006 byla pfipravovana reforma vefejnych financi.
Pojata byla jako souhrn opatfeni na pfijmové a vydajové strané vefejnych rozpocit,

jejichz cilem bylo zajistit snizeni deficitu vefejnych financi pod 3 procenta HDP. Cil



prvni etapy reformy ma byt dosazeno novelizaci celé fady predpis, predevsim
zakonnych norem z darfové oblasti.

Na mimoradné éervencové schiizi Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské
republiky v roce 2003 bylo zahajeno projednavani dlouho diskutovaného vladniho
navrhu reformy vefejnych financi. Mimofadna schuze byla svolana, aby 11 novel
zakond, které tvori zaklad tohoto navrhu (ve skutecnosti k nim jesté patfily dalSi dvé
novely - zakon o spotfebni dani a zakon o dani z pfidané hodnoty), mohlo byt
projednano tak, aby ovlivnilo podobu statniho rozpoctu jiz na rok 2004. Zatim jde o
2002 méla. Pres trvajici riznice nakonec 24. 7. 2003 probéhlo hlasovani v tzv.
prvnim cteni, ve kterém se koalice pro toto hlasovani sjednotila, aby mohly byt viadni
navrhy vliibec projednavany. V zafi 2003 na dalSim jednani parlamentu nas tedy
¢ekalo predkladani pozmérovacich navrh( a konec¢né projednani jednotlivych novel
zakonu.

Prezentace navrhu reformy byla poznamenana rozpory, které jeji vznik provazely.
Proto pro pochopeni podstaty je tfeba vzit za zaklad analyz material »Koncepce
reformy verfejnych rozpoctl« projednany a schvaleny vliadou v ¢ervnu 2003
(usneseni vlady €. 624 ze dne 23. Cervna 2003). Vychodiskem byl aktualizovany
rozpoctovy vyhled na obdobi 2003-2006 (pUvodné zpracovany jesté v roce 2002 jako
tzv. extrapolacni verze). Zde se jiz v dlvodové zpravé muzeme docist o zakladnich
Ustupcich. Vlada se ve svém programovém prohlaseni totiz pivodné zavazala ve
stfednédobém horizontu snizovat deficit vefejnych rozpocta z 6,7 % v roce 2002 tak,
aby v roce 2006 nepfekrocil podil schodku na HDP pasmo 4,9-5,4 %. Nové byl
vymezen cil snizit deficit vefejnych financi do roku 2006 na hodnoty v intervalu 3,7- 4
% HDP. Pozadovany objem opatfeni ¢ini 200 mld. KE. Jde do budoucnosti o znaéné
snizeni v pomérné kratké dobé&, coz pfi omezeni mimorozpoctovych zdroju a
pfedpokladanych nizSich tempech ristu HDP vede k stlaceni vladnich vydajl, a tedy
k socialnimu propadu.

Lze fici, ze fiskalni cil stanoveny v konceptu reformy vefejnych financi byl
prestifeleny. Omezeny manévrovaci prostor podvazovala jiz dfive nepfiméfené
snizena dariova kvéta (podil dafiového inkasa na HDP je v CR 21,9%). Ta patfila v

CR v evropském srovnani



v v

miliard dafnového vynosu navic. Vlada chce tuto kvétu v podstaté stabilizovat

(nejdfive ma dojit

k mirnému narUstu a v roce 2006 se ma snizit na uroven roku 2003. Napfiklad ODS

hovofi

o0 jejim snizeni pod 19 %, protoze tvrdi Ze existuje korelace mezi dariovou kvotou

a ekonomickou urovni (tj. ze nizSi ekonomicka uroven vyzaduje nizSi dafiovou kvotu).
Omezeni rozsahu prerozdélovani je v podstaté pravicové konzervativni reakce na

globalni konkurenci svétovych center a na nadnarodnich monopoll (politika

snizovani dafiovych nakladd a nakladl prace). V situaci, kdy liberalizace

mezinarodniho obchodu znemoziiuje ziskavat vyhody prostfednictvim celnich bariér,

se stava motorem darova konkurence, po urcitou dobu nasazeny darfovy

»dumping«.? Pfedavkovani stabilizace (restrikce) by ale mohlo jit na ukor schopnosti

realné konvergence s EU (zvySeni ristu a konkurenceschopnosti).

2.2.1.2. Opatieni na strané prijmi

Vladni navrh reformy vefejnych financi zahrnoval na pfijmové strané& soubor
opatfeni, ktery v podstaté pferozdéloval darnové bfemeno tak, aby byla zachovana
dariova kvota
a opatreni ke zvySeni vynost omezenim danovych unikl. ZvySeni inkasa pojistného
se opiralo pfedevsim o zvySeni sazby dlichodového pojisténi (bohuzel na ukor
aktivni politiky zaméstnanosti), zvyseni zakladu pro pojisténi u OSVC a prodlouzeni
véku odchodu do dlichodu. U socialniho a zdravotniho pojistného se postupné
zvySoval vymérovaci zaklad
u OSVC z 35 % na 50 %, aby byla odstrané&na dosavadni nerovnost vG¢&i
zameéstnancim. Pferozdéleni danového bfemene pak pfi snizeni pfimych dani
znamena predevsim rast nepfimych dani - spotfebni dari a DPH (projednavano mimo
balik reformnich opatieni
s oCekavanym efektem do roku 2006 cca 90 mld. K& navic) - coz pfenasi dafiovou
zatéz na spotrebitele.

Zakladem bylo pfesun vétSiny sluzeb do 22% sazby DPH a zvySeni sazeb
spotfebni dané nejen na alkohol (u béznych lihovin asi o 8 K& na pul litr) a tabak (u

béznych cigaret asi



o 5 K&), ale i na pohonné hmoty a topné oleje (benzin podrazi asi o 1 K€ a nafta

0 2,40 K¢ za litr). Argumentovalo se vedle potfeby udrzet danovy vynos i direktivami
EU

o minimalnich sazbach, ale prostor pro citlivéj$i nastaveni sazeb v CR tu
nepochybné bylo. Soucasti dafiové politiky by mél byt zejména nazor na dlouhodobé
feSeni rozdilnych sazeb DPH a nastaveni zakladni sazby (snizena sazba u potravin

ma socialni funkci, zvySena sazba u sluzeb zase plni statni kasu).

2.2.2 Shrnuti prvni a druhé etapy reformy veiejnych financi z hlediska dani
(DPH)

V oblasti dani dochazelo tedy od roku 2004 k celé Fadé legislativnich zmén.
Nasledujici tabulka shrnuje jednotliva opatieni z prvni a také druhé etapy reformy
vefejnych financi (od 1.5. 2004). Podoba dariovych opatfeni pfijatych v prvni etapé
reformy byla pfedurena zamérem konsolidovat vefejné finance a poZzadavkem
harmonizovat dafiovou legislativu s poZzadavky EU. Pro nastartovani procesu

konsolidace verejnych financi byly upravy DPH

a spotfebnich dani vyuzity k posileni dafiovych pfijmd. Danové zmény se dale dotkly
z pfijmu pravnickych osob, majetkovych dani a zdanéni osob samostatné vydéle¢né
ginnych (OSVCH).

Tab.: Datiové zmény v prvni a druhé etapé reformy verejnych financi

SpoleCnym jmenovatelem zmén obsazenych ve dvou dafiovych
baliCcich, které byly navrzeny v ramci prvni a druhé etapy reformy verejnych
financi, je posileni nepfimych dani kompenzované poklesem dani pfimych.
Prvni etapa byla navrzena s ohledem na povinnost CR sladit dafiovou
legislativu se smérnicemi Evropské unie a sou€asné vyznamné pfispéla ke
snizeni deficitu viadniho sektoru. Naproti tomu danovy baliCek z druhé etapy

je vniman jako nastroj strukturalnich reforem a klade si za cil pfispét

5> Osoby samostatné vydéleéng &inné = podnikatelé fyzické osoby.
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k posileni potencialniho ristu ¢eské ekonomiky.

Dan z pfidané hodnoty

e v souladu se smérnicemi EU doSlo k piefazeni zbozi a ¢asti sluzeb ze snizené
(5 %) do zéakladni sazby a to ve dvou krocich - ¢ast od 1. ledna 2004 a
zbyvajici polozky od 1. kvétna 2004 (napf. stavebni prace).

e od 1. fijna 2003 doslo ke sniZeni hranice obratu pro povinnou registraci
k DPH ze 3 mil. K¢ za rok na 2 mil. K¢ za rok a od 1. kvétna dale na
1 mil. K¢ za rok.

e zékon o DPH byl doplnén o ustanoveni 0 systému vnitiniho obchodu mezi
¢lenskymi staty EU.

e od 1. kvétna byla zakladni sazba snizena o 3 procentni body (z 22 na 19 %).
Snizena sazba zlistala nezménéna, vztahuje se pouze na Uzce vymezeny
okruh socialné citlivych komodit (potraviny, 1€ky, stavebni prace pro bytové

ucely, teplo apod.).

2.2.3. Danovy systém a EU

Specifickou otazkou je vztah danového systému a EU. Danova problematika je zatim
v kompetenci narodnich vlad. Pouze bylo tieba akceptovat pozadavky EU na minimalni sazby
u nepiimych dani (vzhledem k vysledku referenda jde o danost). Lze ale hledat optimum
nastaveni z hlediska rozvrzeni minimalni sazby na specificky v¢&jit produktt na domacim trhu
(nehandicapovat levné vyrobky). Celkovou zatéz z DPH lze j potrad jeste snizit tam, kde to
neni v rozporu s pozadavky EU, zejména u socialné citlivych polozek. CR se také miize
v ramci svého podilu na sdilené nadnarodni suverenité EU zasadit 0 aktivni prosazovani
danovych navrhii v EU jdouci nad ramec sjednanych vyjimek a pravidel v EU, napt. ma
strategicky vyznam pietfadit DPH na informacni sluzby do nizsi sazby ¢i zavedeni zdanéni
mezinarodniho pohybu »horkého« kapitalu (Tobinova dan).

N4&s doméci danovy systém lze doplnit i o dal§i naméty jako napt. ekologické dan,

dodatkova dan »z monopolu« jak u ptirozenych, tak i vytvoienych monopolnich postaveni
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vymétovana pro firmy s vysokym podilem na trhu, dan z luxusu (z bohatstvi), uvalena na
pfepychova auta, sidla, umélecké sbirky atp. Je tu i moznost vyuzit danovych asignaci na
podporu neziskového sektoru - tj. poukazani ur¢itého procenta z pfimé dané urcené organizaci

pusobici ve vefejném zajmu.

2.3. Obecna charakteristika darnové soustavy SR a jejiho vyvoje

Darnovy systém Slovenské republiky byl az do 31.prosince 2003 shodny co do struktury
s Ceskym s tim, ze m¢l samoziejmé své rozdilné slovenské ekvivalenty nazvi danovych
piijmu. Danovy ptijem — DPH byl upraven od roku 1993 stejnym zakonem, jenz platil jesté
pred rozdélenim CSFR. Slovenska republika ptivodni federalni zakon &. 222/92 Sb,
recipovala, avSak po tiech letech platnosti byl nahrazen zékonem ¢. 289/ 1995 Z.z., ktery plati

dodnes, le¢ novelizace se mu téZ nevyhnuly obdobné jako u stejného zakona v CR.

Ptestoze se danové a odvodové zatiZzeni zamé&stnanci (s piijmy ze zavislé ¢innosti)

a odvodové zatiZeni také zaméstnavatelti neménilo do konce roku 1995, danové a odvodové
zatiZzeni soukromého sektoru se snizovalo. Ukazoval to neustale klesajici podil vynosu, které
danova sprava vybrala z dani a pojistnych odvodi na hrubém domécim produktu Slovenské
republiky.

Toto bfemeno se v roce 1996 pohybovalo okolo 37,6 % HDP. K roku 2004 smétovalo
k 30 % HDP. Znamena to, Ze z kazdeé stovky korun, ktery soukromy sektor vyprodukoval ,
odvedl vefejné spraveé néco okolo 30 korun.
bfemen. Tieba vSak dodat, Ze to tak bylo jen za cenu kumulace danovych a odvodovych
nedoplatkt, a hlavné vysokého deficitu vefejnych financi, ktery vyplyva z poklesu daiiového
zatizeni pii nesnizovani vydaja k HDP.

Klesajici celkové danové biemeno neznamenalo, Ze se zlepsuje situace kazdého danového
subjektu. Mirnou ulevu zaznamenali pravnické osoby, nejméné zahrani¢ni investofi, proti
¢emu uz Evropska unie stihla protestovat, a lidé zaméstnavani na zakladé
alternativnich kontraktd (hlavné nepiimého zaméstndvani na Zivnost). Nadale popularni
zustavaly dohody o vykonani prace a o pracovni ¢innosti, které umoziuji vyhnout se
legdlné odvodim anebo asponi jejich Casti. Zaméstnanci, kterym plynou piijmy ze zavislé

¢innosti a ktefi predstavuji rozhodujici arméadu poplatnik, si polepsili jen minimaln¢.
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Za dalsi tfi roky od roku 1996 se v danové soustavé zadna revoluce neodehrala. Pouze
sniZzeni sazby z piijma pravnickych osob doslo k zmirnéni sazeb a progresivity v dani
z piijmi fyzickych osob a k zvyseni nezdanitelného minima. Uzké skupiné Zzivnostnik
pomohlo zavedeni pausalni dané. Pozitivni zménou bylo téz zruseni dédické dané pro
nejblizsi ptibuzné. Naopak vyssi zatizeni piinesla zména DPH ze 6 %
na 10 %, mirné zvySeni n¢kterych spottebnich dani, ale také nevydafeny dvoulety
experiment s uzndnim jen 85 % nakladu firem na pohonné hmoty.

Zasadny nesoulad mezi zatizenim prace v fadném pracovnim poméru a celkovym
danovym bfemenem vsSak ukazuje, a to i dnes, Ze ekonomické subjekty (mimo
zamé&stnavatelll) optimalizuji svoje individudlni zatizeni jen pfes alternativni vztahy.
Naznacuje i to, ze ¢im dal vic trzni vymény se realizuje v oficialné nepodchytnutelném
prostiedi (v tzv. Sedd ekonomika).

Zakaz (Ci piisné postihovani) téchto alternativ by vedlo k vy3Si nezaméstnanosti, kterou se
SR v ramci OECD uz zafadila na prvni misto. Pfisngj$imu postihovani tzv. ¢erné prace by se
meélo radéji predchazet zasadnimu zredukovani odvodového zatizeni. Pfedpokladem je, Ze stat
piizpusobi vydaje statniho rozpoc¢tu dosahovanym piijmim, piipadné zabezpeci jiné zdroje na
pieklenuti kratkodobého vypadku v piijmech veiejnych pojistnych fonda, ktery by zptsobili
niZsi sazby motivujici k vyssi zaméstnanosti.

Mezinarodni porovnavani prave ukazuje, Ze ekonomiky s vysokym vefejnym biemenem,
které nakonec vzdy dopadne na fyzické osoby, rostou pomaleji. Na Slovensku se to potom

vykazuje v priméru vyssi nezaméstnanosti.

2.3.1. Danova reforma k 1. 1. 2004 jako zéklad pro vstup do Evropskeé unie

. Vlada bude presadzovat’ zvySenie efektivnosti vyberu dani a odvodov.
K zvySeniu vyberu dani prispeje aj zjednodusenie danovej legislativy a najma
novelizacia tych Casti daitovych zékonov, ktoré umoznuju nejednoznacny
vyklad. VIada zvaZi moZnosti zjednotenia sadzieb dane z prijmov...
Danové zat'aZenie sa bude presuvat’ z priamych dani na dane nepriame...
Vlada zjednoti sadzby DPH pred vstupom do EU. Vlada vytvori podmienky
na vyuzivanie informa¢nych technologii a postupny prechod na podavanie
danovych priznani, hlaseni a majetkovych priznani prostrednictvom
internetu.”

Programové prohl&Seni vliady SR 2002
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Cilem reformy bylo:

- vytvoreni ptiznivého podnikatelského a investi¢niho prostiedi,
- zjednoduseni, odstranéni slabs$ich stranek a deformacnich ¢lankt danovych zékoni,
- dosazeni vysokého stupné daiové spravedlnosti tim, ze se budou rovnomérné zdanovat

vSechny druhy a vyse ¢astek ptijmi.

Vsechny zmény v novelach zakona o DPH a v pfipravovaném novém zékoné
¢. 289/2004 Z.z. byla SR také povinna pravé uskuteénit z dtivodu harmonizace tohoto zdkona
se 6. smérnici Rady EU 77/388/ES o harmonizaci zakoni &lenskych statii o dani z obratu.
Dalsi dulezita zména nastala po tom, co se Slovensko stalo soucasti jednotného trhu EU a
venkovni hranice SR byly odstranény.

Zameéry slovenské vlady v této oblasti prezentovaly i vy3Si ambice — vytvotit z dafiové
soustavy SR jeden z nekonkuren¢nich systémut v ramci EU i OECD. Konkurenceschopnéjsi
danovy systém vSak nebyl chapany a koncipovany v Gzkém slova smyslu jako system
s nizkou mirou zdanéni, ale jako efektivni a vysoce transparentni systém bez deformaci.

Koncepce danové soustavy byla zaloZena na principech spravedInosti , neutralnosti,
jednoduchosti, jednoznacnosti, a vylouceni dvojiho zdanéni.U ostatnich danovych systémt, i

mj. v ¢eském, se povazuje navic za dualezité i1 jeho efektivnost.

Z4kladnim piedpokladem vvse uvedenvch cild bylo respektovani nosnych zasad reformy:

a) presun danového biemena z pfimych dani na dané neptimé, resp. piesun od zdanovani
vyroby ke zdanovani spotieby,

b) zruseni margindlniho zdafovani piijmi zavedenim rovné dané¢,

c) eliminace vSech zdkonnych vyjimek (u fyzickych osob zlstali jen vyjimky které miizou
pomoct zmirnit vliv starnuti populace), specialnich reziml a osvobozeni od dang,

d) odstranéni deformujicich prvkl danové politiky, kterymi se vyvarovalo nefiskalnich cili,

e) odstranéni dvojitého zdanéni ptijma, kde je to mozné.

Z toho vyplyvalo pét kli¢ovvych opatien :
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a) zavedeni rovné sazby dané z pfijmi na Grovni 19 %, jak pro fyzické, tak pro pravnické
osoby.

b) sjednoceni sazeb DPH na Grovni 19 %,

¢) zruSeni dané z dividend,

d) zruSeni dan¢ z darovani, dédictvi a z pfevodu nemovitosti,

e) odstranéni vétsiny vyjimek, odpocitatelnych polozek a specialnich rezimd,

f) opatfeni v oblasti ptfimych dant,

Novy danovy princip zavadél navic princip jednorazového zdanéni investi¢nich
a kapitalovych pfijmi. Uplatnénim tohoto principu byla zrusena dan z dividend a kapitalovy
kapitalu v ramci OECD.

Princip transparentnosti se v novem zakoné o dani z piijmu prosadil radikalnim
zjednodusenim zdatiovani ptijmu fyzickych i pravnickych osob. V zna¢né mite eliminoval
vynimky z legislativy, osvobozeni od dané, individualni dafiové zaklady, osobni sazby dané i
specialni rezimy. Naptiklad pauSalni dan pro podnikatele byla zruSena a nahrazena institutem
danovych vydaja.

Zjednoduseni a transparentnost zdkona o dani z piijmu by méli vyznamné piispét ke
zlepSeni podnikatelského prostiedi v sttednédobém i dlouhodobém horizontu.

Kromé toho pozitivniho ptisobeni vlada o¢ekava do budoucnosti, Ze nizké sazby dané
a transparentnost zakona o dani z pfijma sniZi rozsah danovych uniki a obchazeni
povinnosti platit dang.

Danova reforma byla propojena také s reformou socialniho zabezpecenti,
dichodovou reformou a reformou systému zdravotnictvi. Skoro viechny
vyjimky a odpocitatelné polozky pii zdanovani piijmu fyzickych osob, které
se rozhodn¢ neshodovali s nefiskalnimi politickymi cili, byli nahrazené cilenymi opatienimi

v prislusnych oblastech politiky.
2.3.2. Duvody sjednoceni sazby DPH
Existence jedné marginalni dafiové sazby snizuje deformaéni t¢inky zdanovani piijmu

fyzickych osob a omezuje s tim spojené ekonomické piekazky. Proto se od rovné dané

oc¢ekavalo, Ze bude stimulovat vy3si pracovni vykony — zvySovat produktivitu prace
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v kratkodobém i dlouhodobém horizontu a zaroven také zvySovat investice do lidskeho
kapitélu. Toto feSeni také zajist'ovalo vyssi danové ptijmy.

Naopak snizena sazba DPH byla zdivodiiovana socialnimi aspekty, resp. nefiskalnimi
argumenty. M¢la zlepsit dostupnost zakladnich potravin a jinych vybranych druhti vyrobka
pro socialné slabsi skupiny a ovlivnit spotiebu urcitych skupin vyrobkt. Dosavadni
skutec¢nosti s uplatiiovanim tohoto néstroje vSak zpochybnili vliv snizené sazby DPH na
dosahovani t&chto cill. Vicenasobné studie poukazali®, Ze snizena sazba DPH vice tak
pomaha bohatym neZz chudym?. Proto se slovenska vlada rozhodla nahradit tuto neefektivni
nastroj fiskalni politiky efektivnéj§imi nastroji v oblasti socialni politiky a zdravotniho
pojisténi.

Rovna dan ve vysi 19 % znamenala v praxi sniZeni cen u zboZi podléhajiciho zakladni
sazbé pied reformou (20 %) a zdrazeni zboZi a sluzeb podléhajicich sniZzené sazbé pred

reformou (14 %). Zavedeni rovné dané v priméru znamenalo zvySeni cen zbozi a sluzeb.

Zvysovani cen zboZi a sluzeb rok 2004 (vzdy oproti pfedchazejicimu mésici)

Meésic 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 {11 | 12

Spotrebitelské

104,4100,8 {100,1 {100,0 {100,4 {100,2 {100,3 99,9 {100,0 {100,0 {99,9 {99,8
ceny (v %)

Celkové tedy na Slovensku doslo v lednu 2004 ke zvySeni zboZi a sluzeb o 4,4 % oproti
konci roku 2003 (diky zvySeni DPH). Nejvice potom zdraZily vydaje souvisejici s bydlenim -

0 9,5 %. Od ledna potom jiZz dochazelo pouze k nevyraznému zvySovani cen zbozi a sluzeb.

Danové ptijmy viz. ptiloha 1 (rok 1999).
Danové ptijmy — dle zakona ,,0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy* - viz piiloha 2
(1996 - 2002)

6 naposledy dle némeckého ZEW institutu .
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3. Dan z pridané hodnoty
3.1. Popis

Daii z ptfidané hodnoty je univerzalni dan ze spotieby, ktera jako kazda nepiima dan
podnik — platce dané v podstaté nezatézuje, protoze ten ji vybere od svych odbératelt. Ma
pomérné slozitou konstrukei, nebot” se snazi sloucit pozitiva vSeobecné obratové dané
a jednorazové dané¢ ze spotieby tim, Ze se dai vybira pti kazdém stupni zpracovani,
avsak pouze ve vysi odpovidajici nove vytvorené hodnoté€. V praxi se noveé vytvorena hodnota
stanovuje nepiimo jako dan vypoctena z celého obratu za urcité obdobi snizend o dan
prokazatelné zahrnutou v cenach vstupti za totéz obdobi. Vznikly rozdil odvadi platce do
statniho rozpoc¢tu. Tomuto typu konstrukce fikame vyrobni (nebo spotiebni) typ dané
z piidané hodnoty (VANCUROVA, 1997). Typickym znakem této dané je, Ze sazba je
procentni. Jeji vyse se odviji od ceny zdanovaného zakladu. Z latiny je ozna¢ovana
dan ,,ad valorem* (dan k hodnot¢).

Po spole¢ném federativnim zakon¢ o dani z ptidané hodnoty ¢. 222/1992 Sb. v dobé& po
rozpadu CSFR tento zakon Ceska republika nerecipovala, ten tedy v CR nevstoupil nikdy
v platnost. Dodnes se stavélo ¢eské danové pravo k problému DPH podle vlastniho zakona
¢. 588/1992 Sb., nékolikrat vSak do roku 2004 novelizovaného.Od 1. kvétna 2004 byl tento
zakon zménén na zakon 235/ 2004 Sb. Naopak slovenské datiové pravo si zdkon o DPH
S puvodnim nazvem az do 1. dubna roku 1995 zanechalo (samoziejmée se také postupem Casu
novelizoval).Nasledovalo kratké obdobi do konce roku 1995, kdy platil zakon ¢. 58/1995 Z.z.
Od roku 1996 ma novy, vlastni s ¢islem 289/1995 Z.z.
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3.2. Vyvoj dané z pridané hodnoty

3.2.1. Néktera spoletna ustanoveni zakona o DPH v CR a SR
(pravni uprava - stav k 1.1. 2004)

3.2.1.1. Pitedmét dané®

Sem patii tyto polozky: uskutecnéna zdanitelna plnéni v tuzemsku

zbozi z dovozu

nepravidelna mezinarodni autobusova preprava osob
uskute¢néna zahrani¢nim provozovatelem v tuzemsku.

Zdanitelnym plnénim jsou rozumeéna plnéni penézita a navic nepenézita: dodani zbozi;
pfevod nemovitosti, pfi kterém dochéazi ke zméné vlastnického prava nebo prava hospodaieni
a poskytovani sluzeb.

Pro to, aby zdanitelné plnéni obsahovalo plnéni penézita a nepenézita a bylo tedy
zdanitelnym plnénim, musi byt soucasné splnény tyto podminky:

1) pInéni je uskuteénéno v rdmci podnikani ¢i pravé za obdobnych podminek, jestlize
plnéni neni uskute¢néno podnikatelem.

2) pInéni vznika v tuzemsku.

3.2.1.2. Misto plnéni®

Pro vymezeni mista plnéni jsou stanovena zdkonem o DPH specialni pravidla, ktera viibec

nejsou jednoducha.

5 Pfedmét dané vychazi z pojmu ,,objektu dan&®.
Objekt dané je veliCina, ze které se dan vybira. Struéné vymezeni objektu dané je zpravidla soucasti nazvu
danového zékona, napt. zdkon o danich z pfijmd. Potom objekt zdanéni pfedstavuje jen rAmcové vymezeni
veli¢iny. Pro efektivni vybirani dan€ nestaci toto vymezeni. Pfedmét dan€ je tedy jednoznacné a tiplné urceni
rozsahu objektu zakonem, jemuz se uklada konkrétni dafiova povinnost. Napt. prfedmét dan€ je piijem ze zavislé
¢innosti (VANCUROVA, 2000).Pfedmét dané musi byt vyjadien v méfitelnych jednotkach. A to bud’ ve
fyzickych jednotkach (kus, t, hl apod.) nebo v korunach.
6 a) Misto, kde se zboZi nachéazi v dobé, kdy se pieprava nebo odeslani zbozi za¢ina uskuteéiovat, je-li
dodani zboZzi spojeno s piepravou nebo odeslanim zbozi, pfitom nezalezi na tom, kdo ptepravu zboZzi (odeslani
zbozi) uskutecnuje.

b) misto, kde je zboZi instalovano nebo namontovano, je-li dodani spojeno s jeho instalaci nebo
montazi.

Pf. u sluzeb — misto, kde ma osoba poskytujici sluzbu nebo uskuteéiujici prevod a vyuziti prav.
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Dilezité pro tento pojem je také uréeni mista, které se povazuje za tzv. ,,tuzemsko*’,

protoze jestlize neni misto ,,uskute¢néni plnéni* podle vymezenych pravidel v tuzemsku,

potom posuzované plnéni neni piedmétem dané z ptidané hodnoty.

Zakladni pravidla jsou nastinéna ve schématu v nasledujicim schématu:

Misto plnéni, KDE dochazi:

Pievod Poskytovani
nemovitosti + sluzeb +
Dodani zbozi dodéni stavebniho ptevod prav
objektu + sluzby
souvisejici s
nemovitosti
I | I I I
Misto Misto Misto, Umisténi vztahujici pfepravni Kultura,
zahgje- insta- kde se nemovi- se k nemo- sluzby sport, vé-
ni lace zbozi tosti vitosti da,
pfepra- nebo nacha- vychova, jiné
vy monta- zi zabava...
nebo Ze v dobé +
odesla- dodani poraden-
ni stvi
L ] [ [ [
Pocatek Misto Misto
piepravy skute¢né- sidla
ho po-
poskytu skyto-
sluzeb vatele
nebo
jeho
provo-
zovny

Je ziejmé, ze ureni mista pInéni u sluzeb je v praxi dosti komplikované, a tak mnohdy je

slozité urcit, zda dana sluzba je ¢i neni pfedmétem dané z pfidané hodnoty.

7 Tuzemskem z hlediska DPH je pro Ceskou republiku celé jeji Gizemi kromé prostoru, jenz zabiraji svobodna
celni pasma a svobodné celni sklady.
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3.2.1.3. Danové doklady

Platce povinné vyhotovuje za kazdé zdanitelné plnéni pro jiného platce bézny danovy
doklad a to nejdiive dnem uskute¢néni zdanitelného pInéni — nejpozdéji vsak do 15 dnti ode
dne zdanitelného plnéni. Platce neni povinen vytvofit dailovy doklad za zdanitelné plnéni
osvobozeného od dan¢. Dokladem se poukazuje na opravnénost vzniklych vydaju pro vypocet
dané. Na Slovensku je navic moZzno vyhotovit elektronicky. Vérohodnost ptivodu a spravnost

obsahu musi byt zaruc¢ena elektronickym podpisem podle vzoru ru¢né vyhotoveného dokladu.

Druhy danovych dokladu:

a) bézny danovy doklad — obsahuje povinné tyto nalezitosti:
- obchodni jméno, sidlo a DIC platce
- obchodni jméno, sidlo a DIC piijemce
- potadové ¢islo dokladu
- rozsah a pfedmét zdanitelného plnéni
- datum vystaveni dokladu
- datum uskute¢néni zdanitelného plnéni
- vysi ceny bez dan¢ celkem
- sazbu dané

- vysi dan€ zaokrouhlenou na padesatihaléte ¢i celou

korunu (v SR na desetihaléte).

Dal$imi pouzivanymi doklady jsou:

b) zjednoduseny danovy doklad, pfi thradé za hotové

Specialni danové doklady:

c) doklad o zaplaceni (pfi hromadné piepravé osob)
d) doklad o pouziti
e) danovy dobropis (jim se opravuje vySe DPH pfi snizeni

ceny)
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f) danovy vrubopis (jim se opravuje vyse DPH pii zvySeni
ceny)

g) splatkovy kalendaf (je soucasti najemni smlouvy, smlouvy o

najmu podniku a smlouvy o finan¢nim pronajmu).

h) platebni kalendar (zde rozpis plateb na piedem urcené
obdobi a je danovym dokladem v pfipadé, ze osoba , pro niz
je uskute¢novano zdanitelné plnéni, provadi platby pred

uskutecnénim zdanitelného plnéni.

- body ,,e)- h) ,, platné jen pro CR.

1) rozhodnuti o propusténi zbozi do celniho rezimu (pii
dovozu zboZi do tuzemska).

J) danovy doklad pfi poskytnuti sluzby zahrani¢ni osobou.

k) danovy doklad pfi poskytnuti sluzby osobou registrovanou k
dani v jiném ¢lenském state.

I) danovy doklad pfi dodani zbozi do jiného ¢lenského statu
(takeé tzv. ,,intra-komunitarni plnéni*).

m) danovy doklad pfi pofizeni zbozi z jiného ¢lenského statu.

n) nalepka, kterou se prokazuje zaplaceni Uhrady za uzivani

dalnic , cest pro motorova vozidla a cest L. tfidy

v tuzemsku.
0) doklad vyhotoveny elektronickou registra¢ni pokladnou (kdyz

cena zboZi ¢i sluzby neptesahne 50 000 Sk — platné pro SR).

3.2.1.4. Vypocet dané

Platce je povinen si dani sdm vypocitat a to timto zpiisobem:
a) Pokud zdkladem dané®je cena, ktera neobsahuje dati:

= zaklad dané * vyse dariové sazby®/100

8 Zaklad dané& je pfedmét dang upraveny podle zékonnych pravidel a vyjadfeny ve stanovenych mémych
jednotkach, ze kterého se pocita dan.
% Algoritmus, prostiednictvim kterého se stanovi velikost dané.
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b) Pokud je zdkladem dan¢ cena vcetné dané:
= cena vcetn¢ DPH * koeficient (koeficient = sazba dané/(sazba dan¢ + 100)
vypocteny koeficient se zaokrouhli na Ctyfi
desetinna mista).
Je-1i ptedmétem zdanitelného plnéni zbozi, skladajici se jako soubor pfedméti, pficemz
pro jednotlivé predméty plati rizné sazby, pouZziji sazbu stanoveno pro pfedmét, ktery dava
zbozi podstatny charakter. Souborem predmétii se rozumi vyrobky z rtiznych smisenych

materiald nebo spojené z riiznych ¢asti, jakoz i vyrobky pro drobny prode;.

3.2.1.5. Zdaiiovaci obdobil®

Zakladnim zdanovacim obdobim je rok, zpravidla kalendaini. Ten se pouziva u vSech
piimych dani, pokud se nejedna o dan¢ bez zdanovaciho obdobi. U dani ze spotieby by byl
kalendéini rok pftili§ dlouhou periodou, proto je nejcastéjSim zdanovacim obdobim kalendaini

mésic, v omezené mife se vSak pouziva i kalendaini Ctvrtleti.

Zdarovaci obdobi a sprava dané

Zdanovaci obdobi — jeho délka - zavisi na vysi obratu firmy za poslednich 12 po sob¢

jdoucich mésicich.

Obrat za predchazejici kalendaini mésic Zdanovaci obdobi

alespon 10 000 000 K¢ resp. Sk kalendaini mésic

2 mil. - 10 000 000 K¢ volba mezi kalendainim mésicem ¢&i étvrtletim (v CR)
alespon 10 000 000 Sk volba mezi kalendainim mésicem ¢i Ctvrtletim (v SR)

Pramen: Zakon o DPH ¢&. 235/2004 Sb. v CR a zakon o DPH ¢&. 222/2004 Sh. v SR.

Neni-li znam obrat za ptedchazejici kalendaini rok, vychazi se pro stanoveni zdanovaciho
obdobi a predpokladaného ro¢niho obratu v bézném roce. Prvnim zdanovacim obdobim platce
je kalendéaini mésic nebo kalendaini ¢tvrtleti, v némz nabude G¢innosti registrace platce

vyznacend v osvédceni o registraci na mistné ptislusSném finanénim ufade.

10 Je gasovy interval , za ktery se stanovuje zaklad a vyse dané a daii se hradi (VANCUROVA, 2002).
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3.2.1.6. Danové priznani a splatnost dané

Platce dan¢ je povinen do 25 dni po ukonceni zdanovaciho obdobi podat dafiové piiznani
ato i v pripadé, Ze mu nevznikla daiova povinnost. Vlastni daiiova povinnost je splatna ve
l1hit€ pro podani danového pfiznani s vyjimkou dan¢ u dovezeného zbozi, u kterého je
splatnost dané stanovena zvlastnim predpisem a dan¢ u ptilezitostné autobusové prepravy

v tuzemsku.

Datiova piiznani v CR a SR — viz piiloha 4.

3.2.1.7. Odpocet dané

V obou statech ma platce narok na odpocet dané pii ptijatych zdanitelnych plnénich (pti
zaplaceni ¢i faktuie), pokud jim pfijata zdanitelna plnéni uskute¢néné jinym platcem pouzije
k dosazeni svého obratu za sva zdanitelna plnéni, ptipadné k dosazeni pfijmt nebo vynost za
plnéni, jez nejsou u zdanitelnych plnénich pro prezentaci, pti nakupu osobniho automobilu

nebo nakupu vratnych lahvi.

Kraceni naroku na odpocet (dané na vstupu)

U ptijatych zdanitelnych plnéni je platce povinen zkracovat narok na odpocet dang, pokud
uskuteciiuje osvobozena zdanitelna plnéni a pokud zakon nestanovi jinak. Zkracuje se tak, ze
platce stanovi pomérnou ¢ast dané na vstupu u téchto piijatych zdanitelnych plnéni jako
soucin sumy dané na vstupu u téchto pfijatych zdanitelnych plnéni a koeficientu a o to zkréati

vysi dané€ na vstupu.

Pravni uprava CR:

Koeficient se stanovi jako podil, v jehoz Citateli je soucet cen bez dan¢ za uskutecnéna
zdanitelna plnéni podléhajici dani na vystupu a zdanitelna plnéni osvobozena od povinnosti
uplatnit dan na vystupu a ve jmenovateli se nachazi celkovy soucet cen bez dané za vSechna
uskutecnénd zdanitelna plnéni upraveny o néktera taxativné stanovena zdanitelna plnéni

(jedné-li se o osvobozena plnéni)? ¢i se tam také nezapoditavaji pfijmy ¢i vynosy , ktera jsou
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nezdanitelnd. Konkrétni plnéni jsou uvedena v zakoné o DPH. Protoze uvedeny vypocet je
pomérné naro¢ny, zakon stanovuje, Ze narok na odpocet nema platce , jehoz koeficient

za zdanovaci obdobi je nizsi nebo roven 0,05. A naopak platce dané, jenz vypocetl koeficient
roven nebo vyssi 0,95, odpocitava DPH celou na vstupu.

Tento propocet se provadi pochopitelné za kazdé zdanovaci obdobi doptedu, ve kterém
platce uskuteéiiuje osvobozena zdanitelna plnéni. Nejdéle az na kalendaini rok, tedy nejvice
za 12 moznych zdanovacich obdobi (zavisi na obratu). Navic tento propocet pak musi platce
jeste upiesnit na konci kalendarniho roku za cely kalendarni rok. Ten se pak vypotradava
Vv poslednim daniovém ptiznani za kalendaini rok (tj.za méesic v prosinci, za Ctvrtleti ve

ctvrtém Ctvrtleti).

Pravni Uprava SR:

Koeficient se vypocte jako podil, v jehoz Citateli je soucet cen bez dan¢ za uskutecnéna
zdanitelna plnéni, pii kterych ma platce narok na odpocet dané v jmenovateli soucet cen bez

dané vSech uskute¢nénych zdanitelnych plnéni.

3.2.1.8. Nadmérny odpocet

Princip nadmérného odpoctu je stejny jako u odpoctu dan€ s tou vyjimkou, ze platce dané,
jenz v dafiovém obdobi nakoupil vétsi objem majetku, uplatiiuje samoziejmé pii zactovani
DPH i vétsi odpocet. Nadmérny odpocet bude pochopiteln€ po urcité obdobi po vétsing
ptipadi zvySovat potiebu likvidnich prostfedkil, nebot’ subjekt zpravidla je nucen zaplatit dan

na vstupu diive nez se mu vrati jeji ast formou vraceni pieplatku na dani.

3.2.2. Néktera rozdilna ustanoveni zadkona o DPH v CR a SR
(pravni uprava - stav k 1.1. 2004)
3.2.2.1. Predmét dané

Slovensky zakon o DPH stanovuje ptedmétem dané veskerd zdanitelna plnéni za tplatu

1 bez uplaty v€etné nepenézniho plnéni v tuzemsku a déle zdanitelna plnéni uskute¢néna na
osobni spotiebu podnikatele. V Ceské republice jsou navic upfesnéna dalsi zdanitelnd plnéni -

- jednotlivé vyjmenovana.
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Cesky predmét dané vymezuje jesté dalsi plnéni a to mnohem piesnéji, u kterych by bylo
sporné, zda jsou predmétem dané oproti DPH naSich vychodnich sousedii.
Pro dafiové subjekty v CR je pak zakon srozumitelngjsi, predchazi se tak ptipadnym

nejasnostem a spordm platci dané.

3.2.2.2. Misto zdanitelného pInéni

V Ceské republice je u sluzeb misto plnéni jejich misto poskytovani. Naopak ,,slovenské*
sluzby ubytovaci, vefejného stravovani, privodcovské, poradenské, finan¢ni, obchodni,
zprostfedkovatelské s advokatnimi, informacnimi, prekladatelskymi a vzdélavacimi ¢innostmi

jsou plnény podle sidla (bydlist¢) platce dané.

3.2.2.3. Sazby dané

V Ceské republice uplatiiovany dvé sazby dané — sniZena a zakladni. Obecné plati, Ze
zbozi (kromé zakladnich potteb, zdravotnich potieb, 1¢kt, knih apod.) podléha zakladni sazbé
spolecné s nekterymi sluzbami. Konkrétni ptipady a vyjimky jsou taxativné vyjmenovany
Vv ptiloze zékona 0 DPH.

Na Slovensku je od 1. ledna 2004 zavedena po mnoha zménach (do 31.12. 2003 platila
zakladni 20 %-ni a sniZzend 14 %-ni dafova sazba) jednotna sazba pro tyto tzn: piijmy
fyzickych osob, pfijmy pravnickych osob a navic pro sazbu dané z ptidané hodnoty.

Sazby dané: CR — zakladni: 22%

- shizena: 5 %

SR —tzv. rovna dan 19 %

Tteba poznamenat, ze ,,rovna dan“ neni je rovna, protoze se ponechala pomérné vyrazné
nezdanitelné ¢astky zakladu dan¢. Jinak feceno, efektivni sazba je progresivni, p¥icemz lidi
s nizkou mzdou neplati nic, a naopak vysoké piijmy jsou zdanény skoro 19 % . Naopak
jednotnd sazba dané ulehcuje obcanovi daiiové ptiznani, nebot’ je administrativné podstatné

jednodussi. Jeji vymahatelnost je vyssi, protoze se mnohem Iépe zjistuji ptipadné nedoplatky.

Struény seznam zbozi v zakladni a snizené sazb& v CR. viz. piiloha &. 3.
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3.2.2.4. Odpocet dané

Narok na odpocet 1ze uplatnit nejdiive v dailovém pfizndni ze zdaniovaciho obdobi, ve
kterém se zdanitelna plnéni uskute¢nila. Pravni Gpravy se liSily hlavné v tom, po jakem ukonu

ma platce narok na odpocet DPH.

Podstatny rozdil byl do 31. prosince 2003 tedy v tom, Ze platce DPH na Slovensku si mohl

uplatnit dail na vstupu az po jejim zaplaceni. Pro oba platce vznikly naptiklad tyto ucetni
ptipady:

1. -den 18.¢erven — uskute¢néni zdanitelného plnéni

2. -den 20. ¢erven — vystavena faktura dodavatelem

3. -den 1. ¢ervenec — odbératel obdrzel fakturu

4. -den 2. srpen — platebni ptikaz odbératele k zaplaceni faktury

5

- den 9. srpen — Ghrada faktury — penize na Gétu dodavatele.

V CR je uplatnéni odpoétu uz v daftovém piiznani za mésic Eervenec, zatimco slovensky
odbératel si mohl uplatnit odpocet v tomto piipade az za mésic srpen (v dobé zaplaceni dané
na vstupu a navic musi mit doklad o zaplaceni). Nyni staci i jen pfijmout nepenézité
zdanitelné plnéni bez zaplaceni.

Soucasnym rozdilem je to , Ze pii vypoctu koeficientu pro zkraceni naroku na odpocet se
do c¢itatele v SR nedavaji zdanitelna plnéni osvobozena od povinnosti uplatnit dan na vystupu.

Lisi se také jednotlivé polozky osvobozenych plnéni. Rozdily najdeme u pfevodu staveb a

prondjmu pozemki.
3.2.2.5. Elektronické registra¢ni pokladny

Dnem 22. listopadu 1994 ministerstvo financi slovenské republiky vydalo vyhlasku
C. 55/1994 Z.z. o zpiisobu vedeni evidence trzeb elektronickou pokladnou. V CR tento
zpusob méfeni trzeb nebyl v letech 1993 — 2003 zaveden. Vyhlaska pak vstoupila v platnost
na Novy rok 1995.

Vyhlaska natizovala, Ze subjekt, jehoz pfedmétem c¢innosti je prodej zboZi nebo
poskytovani sluzeb, musi pouzivat pro tcely evidence trzeb elektronickou registracni

pokladnu (dale pouze ERP) s tiskarnou a to ve vSech svych prodejnich mistech, kde dochazi

26



k thrad¢ v hotovosti. Subjekt mlize pouzivat jen certifikované pokladny od ptislusného
organu statni zkuSebny. Po pouZiti pokladny vydavé subjekt kupujicimu doklad vyhotoveny
ERP, jehozZ kopie se uchovava na konkrétni pasce v pokladné. Pokladnou se rozumi elektrické
registracni nebo elektronické registracni zafizeni ur¢ené na vypocet a registraci ¢iselnych
udaju a zadavanych klavesnici nebo pomoci elektrickych snimacu ¢iselnych kodt nebo

magnetickych karet. Kazda ERP ma ptidéleny danovy kod od ptislusného danového uradu.

Obsah dokladu

Kazdy doklad z ERP musi obsahovat podle dané vyhlasky alespon tyto udaje:
- danovy kod pokladny
- DIC platce
- potradové ¢islo dokladu
- datum vystaveni
- nazev a mnoZzstvi zbozi nebo rozsah sluzby
- cena zbozi ¢i sluzby
- celkova cena.

Pokud doklad vystaveny pomoci ERP bude obsahovat pouze povinné néleZitosti, platce
dan¢ uskuteciujici zdanitelné plnéni na pozadani jiného platce je povinny vystavit
zjednodusSeny danovy doklad. Je samoziejmé, ze by takovy postup zptsobil delsi odbaveni
zékaznika a zjednoduSené danové doklady by navic néco staly pfi potizeni, takZe se pouziva

doklad z ERP ptimo.

Priklad danovych subjekti, jezZ nemaji povinnost ERP:
a) prodavaci listkti méstské hromadné dopravy, telefonnich karet, denniho periodika,
pamatnych a ptilezitostnich minci.
b) zbozi prodavané prostiednictvim automatu.

c) doplikové sluzby posty...

ALE: pokud by podnikatel prodal denni periodikum a k tomu cigarety najednou, pak uz

nutné musi trzbu Gctovat pomoci ERP.
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Samoziejmé, Ze oba zdkony o dani z pfidané hodnoty oproti sobé maji vice rozdilnosti

ve svych paragrafech, ale neni je nutné pro ukazku vSechny vysledovat.

3.2.3. Shrnuti

V roce 2004 probéhla dafiova reforma v CR i na Slovensku s cilem harmonizace daiové
soustavy — tedy i DPH - v souladu s poZadavky Evropské unie — viz. blize v kapitolach
4.2.1.2., 4.2.2.2. nebo 5.2.

Nekteré zakony byly zménény, jiné novelizovany. Tento rozsahly legislativni proces
ovlivnil strukturu danového zatizeni danovych subjektt a struktury vybéru dani.
Harmonizace neznamenala vsak, ze dafiové soustavy vSech soucasnych a budoucich stata EU
budou totoZné. Harmonizace se zaméfovala zejména na nepiimé dan¢ (u DPH piedevsim
pfesunem zbozi a sluzeb mezi sazbami a zménou sazeb).

Planovalo se zejména odstranéni Skodlivé danové konkurence a vytvoreni volného trhu,

kde nejsou piekazky volného pohybu tovaru, sluzeb, osob a kapitalu mezi staty.

28



4. Makroekonomicky dopad hlavnich vyvojovych zmén DPH
4.1. Obecné ustanoveni (teorie)

4.1.1. Jak dopada dain na subjekty?

Makroekonomicky dopad zdanéni vychazi z keynesianského pojeti dani. Podle této teorie
je mozné ovlivilovanim poptavkové strany ekonomky c¢elit stagnaci, nezaméstnanosti
a ptiliSnym vykyvim hospodaiského cyklu.

Zdanéni ma vSak rovnéz distorzi ti€inky na nabidkovou stranu ekonomiky. Jedna se
zejména o vliv na nabidku prace, vliv na uspory (z toho vyplyvajici investice) soukromého

sektoru a vliv na ochotu pfijimat riziko podnikéni.
Danova indicience (dopad dan¢) ovliviiuje subjekt dvéma zpiisoby:
a) ze zakona

Z hlediska danov¢ praxe ptichdzi v potaz dopad zakonny, nebot’ subjekty jsou povinny

radné a vcas platit dané, jinak se vystavuji nebezpeci sankce.

b) skute¢ny dopad dané

Z hlediska ekonomického je dulezity dopad, jenz determinuje ceny, outputy a diichody.
Efektivni dopad se tyka pouze jednotliveil ¢i domacnosti. S tim souviseji presuny vzniklé
dang, a to bud’ dopiedu (na kupujiciho na trhu) nebo dozadu (na prodévajiciho na trhu).
Pfesun dan€ mtize byt ¢astecny, plny (stoprocentni) nebo vyssi. Pokud k pfesunu viibec
nedojde, tiké se, ze byl nulovy.

Spole¢nost prenese ¢ast dané v piipadé piesunu dopiedu v cendch na své odbératele, takze

kone¢ny dopad postihne spotiebitele.

Danovy pfesun dozadu se tyka dodavateli vyrobnich faktorti. Mezi né patii zaméstnanci —
kterym tak dan, sice uloZena spole¢nosti, jez jim dava praci, muze snizit mzdy. D&le mohou
timto pfesunem byt ovlivnéni podnikajici fyzické osoby jako dodavatelé vyrobnich zatizeni,
polotovart a materidlu.Jejich Cisty zisk z podnikani je vlastné také jejich mzdou.

V disledku zndmého jevu z mikroekonomie, jimz je kiizova elasticita poptavky nebo
nabidky, mtize dochazet i1 ke kiizovému ptesunu dan¢, kdy dan uloZzena na jednom trhu snizi
nebo zvysi ceny na jiném trhu, a tak se pfesune do jiné oblasti ekonomiky. Jako ptiklad se
nejcast¢ji uvadi dan z urokd ¢i z obligaci, pfesunuta na drzitele statnich obligaci, u nichZ jsou
uroky osvobozeny od dané. Konkurence na trhu obligaci zpiisobuje v podstaté vyrovnavani

Cistych urokt u soukromych a statnich obligaci.
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Za predpokladu, Ze mame v ekonomice oligopolni prostiedil, je dilezité si uvédomit, ze

ceny vytvofené subjekty, které pak ovlivituji vysi odvedené dang, jsou tézko ovlivnitelné,

protoze poptavka je zde nepiedvidatelna. Poplatnik dané musi proto také sledovat dalsi tyto

faktory, aby ur¢il — ovlivnil svou danovou povinnost:

elasticita nabidky
elasticita poptavky
vyznamnost danového trhu
otevienost ekonomiky

casovy faktor.

Obvykle se ma za to, Ze dan¢ ekonomickou aktivitu tlumi, nebot” subjekty vice zdanény trh

opousteji. Problematika dani na pracovni aktivitu, na vysi uspor ¢i na rozhodovani investori

byva zkouméana z dvou thlu pohledu. Prvnim z nich je snaha tyto veli¢iny regulovat, resp.

stimula¢né€ na n¢ piisobit v souladu se zaméry hospodarskeé politiky (napt. pomoci dani

stimulovat vysi investic). Z druhého Ghlu pohledu jde o to, aby dané byly z hlediska pisobeni

na rozhodovani podnikatelil a fyzickych osob neutralni (bez distorzi).

Spotiebni dan mize u Uspor (= investice u podnikatell) z riznych divodi inklinovat

k vétsimu zvyhodnéni Gspor nez dan z diichodu. Je to zdivodnéno timto:

1.

Spotiebni dané vykazuji tendenci k regresivnimu zdanéni, zatimco dan dichodova
vykazuje tendenci ke zdanéni progresivnimu. ProtoZe se marginalni sklon ke spotfebé
s ristem dichodu snizuje, ma spotiebni dan (kterd vice zatézuje skupiny obyvatelstva
s niz8imi diichody), vétsi vliv na spotfebu a mensi vliv na tspory a nez dan z dichodu.
Spotiebni dafi nesnizuje miru zisku z Uspor , a proto nevyvolava substituéni efekt jako
dichodova dan, kterd tispory znevyhodiiuje.

Ptevaha spotiebni dan¢ pii zvyhodiiovani Gspor rychle roste pifi dani z vydaja, kde

pouziti progresivnich sazeb zvysi danové biemeno.

1 Zadny vyrobce nestanovuje cenu libovolné bez ohledu na ostatni a zaroven pro zadného z nich neni cena zcela
neménnym parametrem.
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4.1.2. Diichodovy a substitu¢ni efekt

Duchodovy efekt znamenad, Ze je po zdanéni poplatnik chudsi, spotiebovava méné statki

a to véetné volného &asu, pracuje viak vice (KUBATOVA 2000). Diichodovy efekt je spojen

prave s transferem casti diichodu od subjektu do vetejného sektoru.
A prave dichodovy efekt je pak stimulem (moZnosti) pro dalsi efekt:

Substituéni efekt vyplyva s poplatnikem provedené substituce v dasledku zvySeni

¢i snizeni dané. Poplatnik méni své preference, pokud se méni mezni uzitky jim
spotfebovaného zbozi, vynosu prace a volného ¢asu apod. Poplatnik substituuje na zaklad¢
porovnani meznich uzitka a naklada, proto efekt roste s riistem mezni sazby dané. Pokud je
ziskani dalsi jednotky zdanéného zbozi ¢i sluzby drazsi v dlisledku dané, umisti poplatnik
odpovidajici penézni ¢astku jinam, do jiného zbozi ¢i sluzby nebo do uspor. Naopak muize
mén¢ pracovat a bude chtit si uzivat vice volného ¢asu. JestliZze vezmu vyznam substitu¢niho
efektu na podnikatele, ti se odkloni od spofeni a sviij pfijem budou kompenzovat jinde — tedy
spottebou.

Podnik sviij celkovy vytvoieny zisk podniku dé€li na ¢ast tzv. rozdéleného zisku napt. pro
akcionare, a ¢ast tzv. nerozdéleného zisku. Tento nerozd€leny zisk neni nic jiného, nez uspory
podniku, umoznujici v piistich obdobich vyssi investice. Pak naptiklad nizsi zdanéni

nerozdéleného zisku mize ovlivnit rozhodnuti podniku.

4.1.3. Vliv zdanéni na investice a na ochotu prijimat riziko podnikani

Z praxe je zndmo, ze spiSe nez maximalizaci zisku upfednostiuji investofi zvySovani
odbytu, podil na trhu nebo se mohou rozhodovat podle momentélnich pocitii. A to musi
pocitat i s rizikem.

Z grafu a) vidime, ze pied zdanénim pouzitych Gspor (zatizeni investice) je rovnovaha pii
rovnovazné mife vynosu r v bodé E (Uspory S se rovnaji investicim ). Zdanéni vynosi

z investic ma za nasledek sniZeni ro¢ni miry investic a tim i vyse investice.

31



Graf a):

Mira
vynosu

‘e
0
.
0
0
.
0
.
0
0
.
‘e
.
‘e
0

o
. o
RS

“,
N
.
.
N
N

. o
L2

e,
N
N
.
.
.
N
.
.

o,
55
~~~~~
.

*e
0
0
0
0
0
.
0
0
0
0
‘e
g

Ro¢. mira inv.

Zdroj: KUBATOVA 2000

JestliZe roste také podil rizikovych investic, zvySuje se jejich riziko pfijeti, coz mize

potencionalni podnikatele od jejich realizace odrazovat. Lidé maji obecné averzi k riziku,

které musi byt vyvazeno nad¢ji na vynos.

Dané pravé také mohou u rizikovych investic riziko jesté zvysit.Cisty zisk z podnikani je

totiz ovlivnény dani zmensi, zatimco ptipadna ztrata ziistava nezménéna. Proto danové

zakony v Ceské a Slovenské republice umoziiuji odeéist ztratu z podnikani.

V tabulce jsou nahodile porovnana rizika z jistych investic proti investicim s nejistych

investic v riznych danovych rezimech.

Investice Hggfgﬁfﬁ;ﬁfk % realizace(riziko) | Daii( 45 %) Zcekﬂy
A) jista bez dang 100 1 0
B) jista s dani 100 1 45
C) rizikova bez d. -100/100 0,5 0/0} -50/50
D) rizikova s d. -100/100 0,5 0/22,5 -50/27,5
E) rizikova s d. a odpocet
ztrat -100/300 0,5 x/22,5% x/127,5°

2 Vypoé&teno: = (o¢ekavany zisk 150 — odpocet 100) * 45% dari
3 Vypoéteno: = odekavany zisk - odkaz 2
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4.1.4. Dopad dané na trhu prace

Pohled poptavkovy

UloZeni dané z mezd zptisobi na trhu prace zpravidla pokles mezd — to znamena v praxi
propousténi, a S tim vy3Si nezaméstnanost. Bylo by také teoreticky mozné nepropoustét,
snizit v§em zaméstnanciim zakladni mzdu, ale tato moznost byva limitovana v dusledku

kolektivnich vyjednavani o vysi mzdy na jednotlivce — zaméstnance.

Pohled nabidkovy

Ochota lidi pracovat je determinovana mezi podilem ¢asu stravené¢ho praci a ¢asu
straveného ve volné chvili. Prace a volny ¢as jsou méfeny v hodinéch, a tudiz zvyseni prace o
jednotku je vynaloZeno naopak ztratou jedené hodiny volna.

Je-li nabidkova ktivka prace klasicka, tj. rostouci?, zavedena dan zpisobi pokles mzdy
a soucasn¢ také pokles po¢tu odpracovanych hodin. Dafi ma v daném piipadé destimulaéni
ucinek — ochota lidi pracovat se snizila. Praveé nyni dle dikazi praxe dochazi u lidi od
ur¢itého stavu pobirané mzdy k preferenci volného ¢asu pied zvySovanim pracovniho usili ¢i
odchodu do jiného zaméstnani.

Tato vznikla situace ale naopak vyvolava paradox. V historickem vyvoji se potvrdilo, Ze
zkréaceni pracovni doby o né€kolik hodin v dasledku vlivu dan€¢ zpisobi rist hodinovych
mezd.Na zaklad¢ tohoto uvazeni lze fici, Ze snizeni mzdy stimuluje k vyssi aktivité po praci.
VySse uvedena skute¢nost samoziejmé piedpoklada nejen to, Ze vSechny jednotky prace jsou
stejné (maji stejnou produktivitu a jednu mzdovou sazbu), ale také moznost zaméstnancii
ménit pocet hodin, odvedenych za rok. Pti dneSnim zplisobu zaméstnavani na rizn¢ dlouhé
pracovni uvazky, piijimani dalSich zamé&stnani atd. , se zda byt tato podminka v uspokojivé

mife splnéna.
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Graf b): Viiv dané na prac. Gsili — zdanéni odrazuje od prdce
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Kazda dan ma na poplatnika dva - uz vy3Se uvedené efekty: diichodovy a substitucni.
Na trhu prace ptisobi bud’ ve sméru zvySovani ¢i snizovani nabidky prace. VySe uvedené
ptedpoklady jsou stejné diilezité i pro tuto analyzu. Navic je doplnime o tento predpoklad
- poptavka po praci je nekone¢né elasticka, kazdé nabizené mnozstvi prace je trhem

absorbovéano.
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Efekt duchodovy

Vychazime z nasledujiciho grafu: Graf c¢): Diichodovy efekt dané

Celk
ova
mzd A
a
C

L3 L1 L2 VOLNY
AR

Pted zdanénim je poplatnik omezen ve mzd€ a volném case tseckou AB. Mize bud’
pracovat A hodin, nebo mit B hodin volného ¢asu ¢i jejich kombinaci. Pti tomto omezeni
dosahuje maximalniho uzitku v bodé P1, kde je omezeni te¢nou ke kiivce indiference I1.
Poplatnik tedy pracuje tolik, Ze jeho volny ¢as je L1.

Po zdanéni mzdy se omezeni pracovnika posune do polohy CB, nebot’ pii jakékoli jeho
volbé mezi praci a volnym ¢asem bude jeho mzda kracena o stejné procento. Novy
rovnovazny bod je P3, a pracovnik ma L3 volného ¢asu — pracuje tedy vice. Samotny
diuchodovy efekt je pak dan pohybem z P2 do P3 a sniZuje mnozstvi volného ¢asu z L2 na L3

- stimuluje tedy poplatnika k préaci.
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Efekt substituéni

Vychazime z tohoto grafu: Graf d): Substitucni efekt dané

Celkov.
mzda

L3 L1 L2

Oba piedchozi grafy: Zdroj: KUBATOVA 2000

Velikost substitucniho efektu pozname mezi body L1 a L2 na horizontalni piimce

L, VOLNY CAS*. Substituéni efekt sam o sobé& zvysuje mnozstvi volného &asu, a tudiz

odrazuje od prace.
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4.2. Vyvojové zmény a jejich makroekonomicky dopad u DPH

VSechny vyjimeéné vyvojové Cesko-slovenské zmény pro léta 1993 az 2003 jsou
vyjmenovany zde a opét pro rok 2004 zopakovany v kapitole pét.
Mezi hlavni vyvojové zmény v dani z piidané hodnoty v uplynulych 11 letech od rozpadu

Ceskoslovenska patiilo:

4.2.1. Ceska republika
a) v roce 1994
1. Snizeni registracniho limitu pro registraci platci DPH z 1 500 000 na 750 000 K¢.

2. U zékladu dané a jeho vypoCtu novy odstavec: ,,Platce, ktery dodava zbozi spole¢né
s jeho instalaci, je povinen rozd¢lit zdklad dan¢ zv1ast’ pro zbozi a zv1ast’ pro sluzbu. Pfitom je
platce povinen stanovit zaklad dan¢ u zbozi minimaln¢ v Grovni ceny obvyklé. Instalaci se
pfitom rozumi zapojeni zbozi na rozvodné sité nebo uvedeni do provozu jinym zpiisobem,
piicemz se nejedna o pevné zabudovani zbozi jako soucasti stavby.".

3. Platce nemé narok na odpocet dané, pokud nedolozi opravnénost tohoto naroku danovym

dokladem a (dosud ,,nebo**) zjednodusenym danovym dokladem nebo pokud pfijata
zdanitelna plnéni nepouzije k dosazeni obratu za sva zdanitelna plnéni, pokud tento zakon
nestanovi jinak.

4. Stanoveni novych zdanitelnych plnéni.
b) v roce 1995

1. Rozsiteni pojmu zdanitelného plnéni: U subjektl, které nejsou zalozeny nebo zfizeny za

ucelem podnikéni se za zdanitelné plnéni povazuji plnéni, u nichz piijmy z téchto plnéni
podléhaji dani z ptijmu. Za zdanitelné plnéni se u téchto subjektt nepovazuji plnéni

uskutecnénd v ramci hlavni ¢innosti a ¢lenské piispévky.

2. Stanoveni novych zdanitelnych plnéni a co neni noveé predmétem dané:

Predmétem dané neni: bezuplatné poskytnuti zbozi reklamniho a propaga¢niho

charakteru opatfené¢ho obchodnim ndzvem nebo firemni znackou platce jehoz jednotkova
vstupni cena bez dan¢ neptesahuje 200 K¢ a zbozi zaroven nepodléha spotiebni dani.

3. Nové naroky u zdanitelného plnéni:

a) V ptipad¢, ze platce uskute¢nil zdanitelné plnéni osvobozené od dané podle nebo
podléhajici snizené sazbé a vystavil na toto zdanitelné plnéni daniovy doklad s nespravné vyssi

sazbou dan¢, vznika povinnost uplatnit dai na vystupu, a to ve vysi rozdilu mezi dani
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uvedenou na daitiovém dokladu a dani na vystupu za uskute¢néné zdanitelné plnéni, dnem

vystaveni tohoto danového dokladu.

b) Dan na vystupu je platce povinen uvést do danového ptiznani za zdanovaci obdobi, ve
kterém se uskute¢nilo zdanitelné plnéni.

4..Zménila se zakladni sazba dané: z 23 % na 22%.

5. Nové: platce nema narok na odpocet dané u ptijatych zdanitelnych plnéni pouzitych
pro reprezentaci, spole¢né uz s danym ndkupem osobniho auta a vratnych lahvi.
C) v roce 1998
1. Novy paragraf: Osoby majici zvlastni vztah k platci.

2. Co maji nov¢ obsahovat doklady ohledné sazeb - doplnéni: ptipadné sdéleni, Ze se jedna

o zdanitelné plnéni osvobozené od povinnosti uplatnit dan na vystupu podle § 46 nebo § 47.

3. U naroku na odpocet dan€... v ptipad¢, Ze doklad neobsahuje vSechny naleZzitosti
danového dokladu, prokazuje platce narok podle zvlastniho predpisu. Diive: finan¢ni organ
ho vyzve, aby si v urcené 1hité zajistil u platce, ktery uskute¢nil zdanitelné plnéni, doplnéni
chybéjicich nélezitosti.

4. Novy paragraf: Subjekty, které nejsou zalozeny za i¢elem podnikani.

5. Upfesnéni ,,.kdy zdanovaci obdobi je mé&sic*: Platce, jehoz obrat za piedchazejici

kalendaini rok piesdhl 2 000 000 K&, si muze zvolit za zdatiovaci obdobi kalendaini mésic.

6. Nova zdanitelna plnéni.
d) v roce 2001
1. Stanoveni novych zdanitelnych plnéni a rusila se n¢ktera definice zdanitelného plnéni.

2. Vedeni zadznamt pro danové ucely: U piijatych zdanitelnych plnénich je povinen vést

zdznamy v ¢lenéni na plnéni z dovozu a z tuzemska podle jednotlivych sazeb dané a nove:
v Clenéni na plnéni s narokem na odpocet dané, bez naroku na odpocet dané a na plnéni, u
nichZ je povinen zkracovat narok na odpocet dan¢, v€etné stanoveni pomérné ¢asti odpoctu
dané, a zdznamy o Upravach odpoctu dané.

3. U naroku na odpocdet dané —doplnéni:

V piipadé¢, ze platce pouziva pro dosazeni obratu za sva zdanitelnd plnéni majetek, ktery
mu slouzi zaroven i1 pro osobni potiebu, md narok na odpocet dané v pomérné Casti, a to
pouze do poméru, v jakém uplatituje odpisy pro ucely dané z piijmu.

4. Jinvy zpusob vypoctu koeficientu na kraceni naroku odpodtu - puvodné:

jako podil, v jehoz Citateli je soucet cen bez dané za uskute¢néna zdanitelna plnéni, u nichz

vznika narok na odpocet,...
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- po novele:

»jako podil, v jehoz Citateli je soucet cen bez dan¢ za uskutecnénd zdanitelna plnéni
podléhajici dani na vystupu a zdanitelna plnéni osvobozena od povinnosti uplatnit dail na
vystupu podle § 45, 46 a 47*.
e) v roce 2003

1. Stanoveni novych zdanitelnych plnéni a rusila se néktera definice zdanitelného plnéni

2. U ,,vedeni zaznamu pro danové Gcely” — se rozsifuje definice o ,,Doklady je platce

povinen uchovévat v pisemné nebo elektronické formée tak, jak byly vystaveny. Danlové
doklady v pisemné formé Ize pievést do elektronické formy a uchovavat v této forme za
ptedpokladu, ze metoda pouZzivana pro pfevod a uchovavani zarucuje neménnost obsahu
danového dokladu.*

3. U ,,dodate¢né danové piiznani“ — nové odstavce:

a) platce, jez uplatiiuje a v pfipad¢ opravy uskutec¢nénych zdanitelnych plnéni provede
opravu odpoctu dané u pfijatych zdanitelnych plnéni podléhajicich tpraveé s noveé
propoctenym koeficientem za zdaniovaci obdobi s promitnutim vSech oprav vztahujicich se
k opravovanému zdanovacimu obdobi.

b) platce, jeZ uplatiuje a v ptipadé opravy uskute¢nénych zdanitelnych plnéni provede
opravu odpoctu dané€ za zdanovaci obdobi jiz vypotadana, novy koeficient nepocitd a pro

opravu odpoctu pouzije posledni vypocteny koeficient.

4.2.1.1. Makroekonomicky dopad hlavnich vyvejovych zmén v letech 1993 - 2003
4.2.1.1.1. Hospodaisky vyvoj CR

Po transformaci z centralné planovaného hospodatstvi, ktera byla nastartovana pocatkem
90. let, si vedla CR dobie. HDP neustale rostl a v roce 1995 dosahl maximalniho ristu (5,9%).
Sou¢asné méla CR i nizkou nezaméstnanost (v roce 1995 dokonce jen 2,9%). Problémem
transformujici se ekonomiky byla piilis vysoka inflace a tim vyssi dan z pfidané hodnoty pii
nakupech. Inflace v roce 1994 ¢inila 10% a v roce 1995 9,1%. Takovou inflaci vSak vétsina
ekonomtl povazovala za pfirozenou.

DalSim probléemem byly rychle se zvysujici pfijmy obyvatelstva a z toho pravé vyplyvajici
inflace. Ceny rostly v CR ¢im dal rychleji a svym ristem zacaly predhandt i rast produktivity
prace. V roce 1994 vzrostly realné mzdy, o¢isténé o vliv inflace, 0 6,5%, v roce nasledujicim

o 7,7 procenta a svého vrcholu doséhly v roce 1996, kdy mzdy vzrostly realn¢ o 8,5%.
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V ekonomice rostly také investice. V roce 1997 vSak doSlo poprvé od roku 1992 k poklesu
HDP. K dalSimu poklesu pak doslo o rok pozdé&ji.

Zlomovy byl rok 1999 . Na jafe se ceska ekonomika octla na dné, situace se vSak jiz zacala
zlepsovat. Ve 3. ctvrtleti se dostal hruby doméaci produkt jiz do kladnych hodnot a za cely rok
zaznamenal rist o 0,5% (meziroéné, i tak to v§ak bylo o 0,6% méné nez v roce 1997).

V roce 2000 doslo, po predchozim propadu o cca 7%, opét k rustu spotiebitelské poptavky.
Stavebnictvi zaznamenalo prvni vzestup v tnoru 2000 o 7,8% meziro¢né, v fijnu 2000 se
zvedlo o plnych 12,5% a v lednu roku 2001 dokonce o 16% meziro¢né (po vylouceni
sezonnich vlivii dokonce o 17,5%). NejduleZitéjSim faktorem byl ale riist produktivity préace.
Produktivita ve stavebnictvi rostla v bfeznu 2001 o vysokych 15,8%. Hlavnim podkladem pro
tak piizniva data bylo podle CSU, zrychleni realizace dopravnich staveb.

V roce 2001 doslo v CR k akceleraci hospodaiského ristu, ktery byl doprovazen poklesem
miry nezaméstnanosti, posilovanim koruny vici euru a dolaru a ptilivem zahrani¢nich
investic. Primérna meziro¢ni mira inflace v roce 2004 dosahla 2,8 %.

Samoziejmé také v roce 2004 diky reformam na vyssi spotiebni dani a DPH vydélal stat.
Vybral na nich za prvni pololeti roku 2004 o 5,3 miliardy korun vic.Bylo to vSak vyrazné
mén¢, neZ Ministerstvo financi prfedpokladalo. Podle néj to zplisobily administrativni zmény
souvisejici se vstupem do unie. Kdyby se dan¢ platily podle stejnych pravidel jako loni, bylo
by ve statni kase z vy3Sich dani o 22 miliard korun navic.

4.2.1.2.. Makroekonomicky dopad koncepce danové reformy v roce 2004

v Ceské republice
4.2.1.2.1. Zmény v roce 2004
a) od 1. ledna — v rdmci 1. etapy reformy vefejnych financi
1. Zmény v zatfidéni zbozi do jednotlivych sazeb
Do zéakladni sazby byli pfesunuté napf-.:
a) najem movitych véci najmu a pofizovani osobnich automobili
b) najem nemovitosti a nedokoncenych staveb, jakmile nejsou osvobozené od DPH.
c) vyrobky, které dosud podléhali snizené sazb¢ zejména z ekologickych divodu
napf. bioplyn a bionafta, vodou fedéné natérové barvy a laky, tepelna ¢erpadla, solarni
zafizeni a dal$i v zakoné vyjmenované vyrobky.
d) nekteré sluzby jako napf. telekomunikacni / telefonni, televizni a vysilaci pienos,

rozhlasové sluzby v oblasti nemovitosti (organizovani jejich prodeje, jejich sprava), sluzby
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V oblasti udrzby a opravy kancelaiskych stroju a pocitac¢i zejména poradenstvi v oblasti
technického vybaveni; pocitacovy, vyzkum a vyvoj, sluzby pravni a ucetni, dafové
poradenstvi, patraci a bezpecnostni sluzby.
b) od 1. kvétna — v ramci 2. etapy reformy veiejnych financi

1. Zmény v za&kladnich pojmech

2. Zmény v zatiidéni zbozi do jednotlivych sazeb

3. SniZeni obratu pro povinnou registraci

4. Snizeni zékladni sazby DPH z 22 % na 19 %.

Problematiku omezim na zmény dané euronovelou od 1.5. 2004.

Primérné zdrazeni komodit 0 2,9 % v Cervnu nesplnila varovani fady ekonomd, ze
kvétnovy vstup do Evropské unie a tim zvySeni DPH a spotiebnich dani zptsobi prudkeé
a masivni zdrazovani. Detailngj$i pohled na ceny ptesto ukazalo, ze vyssi DPH a spotiebni
dan¢ vzestup cen ovlivnily nejvice. Vliv na podniky to mélo takovy, Ze n¢kteti zdrazovali jini
a ne. Mezi ty, ktefi si o ,,rozdil sazeb* zvysili ceny, nepatfily restaurateti. Zaplatili témet

polovinu vysSich dani z vlastnich zisku.

4.2.1.2.1.1. Zmény v zékladnich pojmech

V euronovele byla doplnéna a upravena definice nékterych zakladnich pojmu (naptiklad se
zménilo nékteré nazvoslovi DPH , byly pievzaty nové pojmy unijniho prava
(napf. intracommunitary supply = intrakomunitarni plnéni) ¢i v nékterych piipadech doslo
ke zméné obsahu diive pouzivanych pojmi. Také jsou definovany napt. pojmy ,,0soba
registrovana k dani, zahrani¢ni osoba, provozovna, novy dopravni prosttedek apod.

Ke zméné obsahu pojmu oproti pivodni definici doslo napt. v ptipadé pojmu
,hemovitost™, kdy zédkon nové povazuje za zbozi nemovitost, kterd se nezapisuje do katastru
nemovitosti, napt. u finan¢niho leasingu. Tu na ukazku finanénim prondjmem zakon rozumi
prenechani zboZi nebo nemovitosti za Uplatu do uzivani podle smlouvy o finanénim
pronajmu, pokud si strany v této smlouveé sjednaji, Ze uZivatel je opravnén nebo povinen
nabyt zbozi nebo nemovitost, ktera je predmétem smlouvy, nejpozdéji thradou posledniho
zavazku ze smlouvy.

DalSim, zcela novym pojmem je ,,0soba identifikovatelna k dani*, kterou se stane

neziskova organizace uskute¢niujici ekonomické ¢innosti v tuzemsku, nebo osoba povinna
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k dani, ktera uskute¢niuje pouze plnéni osvobozena od dané bez naroku na odpocet, pokud
portidi zboZi z jiné¢ho ¢lenského statu, v uhrnné vysi za rok presahujici ¢astku 10 000 EUR
¢i ekvivalentu 326 000 K¢&. Tato osoba, ktera jinak platcem obvykle nebyva, je povinna se

zaregistrovat a z pofizeného zbozi odvadét dan.

4.2.1.2.1.2. Zmény V zatiidéni zboZi do jednotlivych sazeb

Nejpozdéji ke dni vstupu ¢eka totéz jako od 1. ledna jesté mimo jiné Cistirny, kadetnické,
kosmeticke sluzby, opravy obuvi, odvoz odpadu a veSkeré komunalni sluzby, restaurace,
vodné a sto¢né, kabelové televize, vyrobky osobni hygieny, fotografické sluzby, kancelarské a
piekladatelské sluzby a dodavani stavebnich praci na objekty neslouzici k bydleni. Do roku
2007 budou snizené sazb¢ podléhat dodavky tepla a stavebni prace na objektech urcenych k

bydleni. To jsou dv¢ vyjimky, které ¢eska vlada vyjednala v ptistupové smlouvé.

Tato zména vyvolala to, ze od Cervna 2003 stavebni vyroba nepfetrzité rostla a to az
dvoucifernym tempem. Tento rust vrcholil az do dubna 2004. A to vSak jen v dokladech.
Firmy totiz ptizpisobily své fakturace tak, ze aby vyuzily jesté pied kvétnem 2004 5 % sazby.
Pti ozndmeni o¢ekavaného presunuti sazeb do vyssi danové sazby az od 31.12. 2007
dochéazelo ve stavebnictvi k velkému nardstu stavebnich praci. Tento do¢asny zajem mél
vlastné vliv i na zvySeni piijmu statniho rozpoctu.

Zmeéna vyse sazby DPH po zatfidéni se dotklo i dalSich odvétvi, napt. ubytovani
a stravovani.

Od kvétnového zvyseni sazby DPH se v odvétvi stravovani nastal paradoxné pokles, ve 3.
Ctvrtleti jiz o 7,7 %. Naopak v ubytovani trzby celkem vzrostly o 4,8 %. Mélo to navazné vliv
samoziejmé na zamé&stnanost v cestovnim ruchu a zavislych odvétvich.

Pro ukazku uvedu, co se napiiklad piemistilo do zvysené 19 % sazby:
a) vstupenky na sportovni utkani
b) hygienické potteby — toaletni papir, papirové rucniky...

c) sluzby — projektové prace, knihovny, ¢istirny...

4.2.1.2.1.3. Obrat — povinna registrace

Takeé byla vyjednéna trvala vyjimka pro sniZeni obratu pro povinnou registraci osob
podléhajicich dani ze stavajicich 3 mil. K¢ na pfiblizné tietinu (v zavislosti na vyvoji kursu

CZK/EUR),resp. na ekvivalent 35 tis. EUR za rok ke dni vstupu do EU.
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4.2.1.2.1.4. Snizeni zakladni sazby DPH z 22 % na 19 %

Utdchou mohlo byt oproti bodu 4.2.1.2.1.2., Ze zékladni sazba poklesla z 22 % na 19 %.
To mélo velky vliv na ceny vstupi a vystupt v zakladni sazbé&, protoze, kdo neuskutecnoval
nakupy osvobozené od dané, nakupoval zboZi ¢i sluzby v zékladni sazbé levnéji, ale takeé,

prodaval-li je se zakladni sazbou, byli levnéjsi.

4.2.2. Slovenska republika
a) v roce 1996
V tomto roce doslo od 1. ledna ke zméné ¢isla zakona o DPH z 222/1992 Sh.
na 289/1995 Z.z..Tim se zakon o DPH zcela ,,0samostatnil* od byvalého federalniho zakona.
b) v roce 1999

1. Datum, kdy je uskutecnitelné zdanitelné plnéni: pfi piijeti sluzby a pozadovani thrady za

ni od jiné osoby ato dnem vyhotoveni dokladu, kterym platce poZaduje uhradu anebo dnem
jej uhrady, a to tim dnem, ktery nastane diive.

2. U nadmérmého odpoctu se ptidava odstavec:

Platce, kterému v daném zdatiovacim obdobi vznikne nadmérny odpocet v sumé vyssi jak
200 000 Sk, je povinny spolu s dafiovym pfiznanim pisemné oznamit danovému tradu
diuvody vzniku nadmérného odpoctu v prislusném zdanovacim obdobi, a to, ¢i nadmérny
odpocet vznikl z divodu nakupu zasob, jineho hmotného majetku anebo nehmotného
majetku, z divodu vyvozu zbozi anebo z diivodu pfijeti jinych zdanitelnych plnéni, a na
pozadani danového tradu je platce povinny predlozit kopie danovych dokladu o ptfijatych
zdanitelnych plnénich, na kterych dan piesahuje sumu 50 000 Sk a na zakladé kterych platce
Vv ptislusném zdanovacim obdobi uplatiiuje odpocet dané.”

3. Zvyseni snizené sazby dané ze 6 % na 10 %.
c) v roce 2000

1. Rozsiteni rozsahu zdanitelnych plnéni.

2. U ,.danovy doklad a jeho obsah* se rusi tento odstavec: Kdyz platce, ktery dodava

tepelnou energii, elektrickou energii, plyn a vodu, pfijme v jednom zdanovacim obdobi vic
plateb za zdanitelné plnéni, mize vyhotovit za toto zdanovaci obdobi souhrnny danovy
doklad.

3. Rozsifeni okruhti platcti.

4. Novy paragraf: § 40a - Zdanovaci obdobi platce v konkurznim fizeni a ve vyrovnacim

konani.
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d) v roce 2002
1. Zména vysi sazeb: zakladni z 23 % na 20% a sniZzena z 14 % na 10 %
e) v roce 2003
1. Zména systému pii uplatiiovani dan€ na vstupu.
2. Zména zpusobu vraceni nadmérnych odpoctu.
3. Zm¢éna legislativy u exportéri (tzv. zuslechtovaci styk) a zména platci DPH

pfi predavani zbozi

4.2.2.1. Makroekonomicky dopad hlavnich vyvojovych zmén v letech 1993 - 2003
na Slovensku
4.2.2.1.1. Rok 1993 aZ 1997

Od zaloZeni SR 1.1.1993 Slovensko pokraéovalo po CSFR v naro¢né pfeméné
Z centralng kontrolované ekonomiky k moderni trzni ekonomice. Makroekonomicka obnova
se vyrazné ustalila v letech 1994 — 1996 , ale privatizacni proces se zac¢al teprve upeviiovat.
Silna vyvozni obnova zvysila HDP na 4,8 % v roce 1994 po &tyfletém klesani . HDP v roce
1995 doséahl vyse 7,4 % a v roce 1996 by mél byt jen nepatrné nizsi , tj. nejrychlejsi
navyseni v centralni a vychodni Evropé. Nezaméstnanost v roce 1996 pokleslana 12 % a
inflace klesla z 26 % v roce 1993 na 5,5 % v roce 1996. Podil soukromého sektoru v roce
1997 tvoril
2/3 HDP.

Ackoli slovenska ekonomicka obnova piisobivé pokracovala, rostlo mnoho nebezpeci pro
SR, jako pro kazdou transformujici ekonomiku.

Souhrnné pozadavky se pohybovaly formou zvySeni osobni a vladni spotfeby. Stejné tak
vzrastal rozpoctovy deficit, nabidka penéz prudce stoupala, coz mohlo mit tlak na zvysSeni
inflace, tim na realizaci substitucniho efektu a zménu nakupt a tim tedy preliti vybéru DPH
na jiné komodity. Snad nejvétSim problémem bylo, ze Slovensko mélo stale potize
s prildkanim investora a to z ditvodu ocividnych politickych problému a také zastavenim
procesu restrukturalizace a privatizace. To by znamenalo také pro kone¢ného spotiebitele

mensi spotiebu a mensi odvod dané z pfidané hodnoty do statniho rozpoctu.
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4.2.2.1.2 Rok 1998 az 2004

A dale uvadim vyvoj nékterych ekonomickych ukazatelti v SR od roku 1998
az do roku 2004.

Vyvoj zakladnich ekonomickych ukazateli SR od roku 1998

Ukazatel 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
HDP (stélé ceny, mld. Sk) 661,3 670,0 684,7 7073 7384 7834 8265
HDP na obyvatele (s.c., Sk) 122 621 124 097 126 725 131 492 137 274 145 613 153 487
Index ristu HDP (s.c.) 104,4 101,3 102,2 103,3 104,4 1045 1055
Mira inflace (%, prameér) 6,7 10,6 12,0 7,3 3,3 8,5 4,4

Jak Ize z vy3e uvedené tabulky vysledovat, v roce 2004 byl v SR podle udaji SU SR
vytvofen HDP v objemu 826,5 mld. Sk. Jeho realny rist o 5,5 % byl nejvyssi za poslednich
osm let. V porovnani s rokem 2003 se tempo ekonomického riistu zrychlilo o jeden procentni
bod. Rast HDP z hlediska uziti souvisel se zvySenim domaci, ale i zahrani¢ni poptavky
a z hlediska nabidky byl vytvofen pfedevsim ve financnim zprostfedkovani, stavebnictvi,
priamyslu a v obchodé.

Spottebni soucast domaci poptavky zaznamenala v porovnani se stagnaci v pfedchazejicim
roce mirné zrychleni. Konecné spotfeba meziro€né vzrostla 0 2,9 % (s.c.), ¢imz zustala pod

urovni celkového tempa rtistu HDP.

4.2.2.2.. Makroekonomicky dopad koncepce danové reformy u DPH v roce 2004

na Slovensku

4.2.2.2.1. Zmény Vv roce 2004

1. Zména zpiisobu vraceni nadmérnych odpoctu.
2. Zména zpusobu vybrani DPH a spottebnich dani pfti dodani zbozi a sluzeb z oblasti EU.
3. Moznost odpocitani dan¢ vyuzivajici se na majetek pro nove registrovanych platce DPH.

4. Zmeéna sazeb DPH.
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Pfedmétem piedloZené analyzy je kratkodoby dopad reformy na ekonomiku SR
v roce 2004. V tomto horizontu bylo mozno pfedpokladat jen realné zmény ve vydajovych
slozkach HDP, jako jsou spotieba a investice. Vysledny dopad na ekonomicky rust vSak do
velké miry zavisel od reakci dovozu na zménu agregatniho odbytu.

V stiednédobém a dlouhodobém horizontu snizeni dané¢ z piijmt by mélo podpofit
investicni ¢innost, pfilakat zahrani¢nich investory atim zvysit produkéni schopnost
ekonomiky s pozitivnim dopadem na ekonomicky rist a rist zaméstnanosti. Podobny vliv na
motivaci pracovni sily a ekonomicky rist by mélo pfinést snizeni danového zatizeni
a progresivity zdanéni mezd. V tomto smysle bude mit danova reforma v stiednédobém
horizontu pozitivni dopad na produktivni strAnku ekonomiky, coZz bylo vSe vySe uvedené
v planu.

Vlivem danové reformy NBS (,,Narodna banka Slovenska®) piedpokladala zvyseni
inflace o 3,17 procentualniho bodu, ale bylo zaznamenano 4,4 %. IFP (,Institat financnej
politiky“) a MF SR odhadovaly, Ze primérna mira inflace v roku 2004 po zohlednéni
navrhovanych zmén v rdmci Koncepce danové reformy a pti zohlednéni vlivu regulovanych
cen, by méla byt dokonce 9,1 %.

Ministerstvo financi SR piedkladalo dva scénafe dopadu danové reformy na ekonomiku
SR v roce 2004, ktere jsou prezentované v tabulkdch 1 a 2. Scénaie se lisily predpokladem
reakce nomindlnich mezd na rist inflace, ktera bude zpisobena zvySenim nepfimych dani.
Mira ptizpiisobeni mezd na zménu inflace ma totiz zasadni vliv na dopad reformy na spotiebu
domacnosti.

Scénaf prezentovany v tab.1 piedpokladal nulovy rast z titulu zvySeni inflace, nejmensi
rist osobniho disponibilniho dichodu domécnosti a proto negativnéjsi dopad na spotitebu
domadcnosti proti scénaii €. 2.

Navrhovana danova reforma ptedpokladala negativni dopad na rlst soukromé spotieby
domécnosti, ktery klesl 0 0,7 — 1,1 procentualniho bodu. Pokles soukromé spotieby
domaécnosti byl podle predikce ¢aste¢né kompenzovany ristem investici o 0,3 %. Pokles
agregatniho odbytu byl kompenzovany poklesem dovozu, a proto oba scénafe pocitaly
s nulovym dopadem reformy na ekonomicky rast a mirnym zlepSenim obchodni bilance SR
ve stalych cenéach.

Na zavér této kapitoly uvedu, Ze predikce uvadéna ,,NBS a IFP* se az na malé vyjimky se

splnila.

46



tab.1

Dopad navrhované danové reformy na ekonomiku SR
(ptedpoklad vyvoje fixnich nominalnich mezd)
(stale cenv o nrocentudlni odehVlky od zdkladniho scendie nokid neni 1ivedenn iinak)

I 1 11 v 2004
HDP 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Soukroma spotieba -0,8 -0,7 -0,7 -0,8 -0,7
Tvorba hrubého fixného kapitalu 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3
Agregatni poptavka -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Dovoz -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3
Deflator soukromé j spotieby 3,2 3,2 3,3 3,4 3,3
Deflator vladni spotieby 1,2 1,4 1,5 1,5 1,4
Osobni disponibilni diichod (nominalni ceny) 2,1 2,3 2.4 2,3 2,3
Zisk (pred zdanenim, nominalne ceny) 0,1 0,4 0,4 0,1 0,3

47




tab.2

Dopad navrhované danové reformy na ekonomiku SR
(pfedpoklad vyvoje fixnich nominalnich mezd)

(stile cenv a nrocentudini odehilky od 7dkladniho scendre nokud neni ivedeno iinak)

I I Il v 2004
HDP -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Soukroma spotieba -1,2 -1,1 -1,1 -1,2 -1,1
Tvorba hrubého fixného kapitalu 0,4 0,3 0,3 0,2 0,3
Agregatni odbyt -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3
Dovoz -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
Deflator soukromé spotieby 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
Deflator vladni spotieby 1,1 1,3 1,3 1,3 1,3
Osobni disponibilni diichod (nominalne ceny) 1,4 1,4 1,5 1,4 1,4
Zisk (pred zdanenim, nominélne ceny) 0,6 0,8 0,8 0,8 0,8
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5. Mikroekonomicky dopad hlavnich vyvojovych zmén DPH

5.1. Obecna ustanoveni

Dan z ptidané hodnoty predstavuje klin mezi trzni cenou, kterou plati kupujici a Cistou
cenou, kterou obdrZi prodavajici. Vzhledem k tomu, Ze dan z piidané hodnoty je funkci ceny,
ptisobi hlavné na zménu poptavky. Navic, protoze tato dan je urCena procentem z ceny,
zpusobuje ne zvySeni poptavaného mnozstvi pii zvySeni ceny, ale zménu poptavaného
mnozstvi pii stejné cen€. To znamena, ze objem dané na jednotku produkce s rastem prodeje

produkce klesa.

5.2. Mikroekonomicky dopad koncepce dafové reformy u DPH v roku 2004
- Dopady zmén

5.2.1. Ceska republika

Od Nového roku 2004 doslo jen vyznamné k pfesunim zboZzi mezi sazbami v ptilohach
zakona, takzZe se obecné nékomu kupované zbozi ¢i pak prodavané a poskytované ¢i pak
kupované sluzby zdrazovaly ¢i zleviovaly. Hlavni dopad to mélo na konecné spottebitele.

Ke dni vstupu CR do EU nabyl uéinnosti novy zakon o DPH & 235/2004 Sb. Piijeti tohoto
zakona bylo provazeno znaénym napétim, které se projevilo napt. i v médiich tolik
diskutovanou sazbou DPH u détskych plen. Kromé téchto politicky ,,choulostivych* situaci
piinesl novy zakon i fadu problému technického i metodického razu. Tento ptispévek se
zamétuje na nékteré z nich. Jsou to ty dveé nize prvn€ uvedené.

Navic jsou zde popsany i vlivy na podnikatele, jeZ se projevily nékterymi zde uvedenymi
samotnymi novelami v zakoné.

1. Platby za zdanitelné plnéni piijaté pted jeho uskutecnénim.

2. Prefakturace sluzeb.

3. Zmény v zatiidéni zbozi do jednotlivych sazeb (s uvedenim piikladu dopadu na subjekt)

4. SniZeni obratu pro povinnou registraci

5. Pojmy "dovoz"a "vyvoz" se rusi a nov¢ alespon pro danové ucely, budou jsou tyto
transakce pojmenovany jako dodani zboZi do jiného ¢lenského statu (tzv. vnitro-unijni
Inéni)

6. Snizeni zékladni sazby DPH z 22 % na 19 %.

7. Institut ,,danového zastupce*
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5.2.1.1. Platby za zdanitelné plnéni prijaté pied jeho uskuteénénim

Omezim problematiku pfedem pfijatych plateb (napt. zaloh) na dodani zbozi a poskytnuti
sluzeb s mistem plnéni v tuzemsku. Podle §21 zdkona 235/2004 Sb. o DPH
vzniké platci DPH povinnost pfiznat dain dnem uskute¢néni zdanitelného plnéni nebo dnem
prijeti platby, a to tim dnem, ktery nastane diive. Pfedem pfijata platba je povazovana za
¢astku véetné dan¢ a dan se vypocte podle §37 pism. b) — tzv. koeficientem. K pfedem piijaté
platbé je platce, ktery platbu pfijal, povinen vystavit danovy doklad k pfijaté platbé. Po
uskute¢néni zdanitelného plnéni vystavi platce, ktery jej uskutecnil bézny danovy doklad, na
kterém vypocte dan z penézni ¢astky snizené o dan a o pfedem piijatou platbu — tedy cena bez
dan¢ nasobena sazbou dan¢ v procentech.

Tento postup v praxi znamena, Ze pokud zaplatim za stejné zbozi polovinu jeho ceny
predem a polovinu cenu po jeho dodani bude se celkova dan z ptidané hodnoty odvedena
Z této transakce lisit od celkové dan¢ odvedené v piipadé dodani stejného zbozi pouze s tim
rozdilem, Ze za zboZi zaplatim aZ po jeho dodani.

Pro ndzornost demonstruji situaci na konkrétnim piikladu:

Piiklad - Operace a)

Dodani zboZi v hodnoté bez DPH 1 000 000 K¢, platba 595 000,- ptedem, zbytek pfi
dodani.

Operace b)

Dodani stejného zboZi v hodnoté bez DPH 1 000 000 K&, platba celé ¢astky pii dodani

zbozi.

Zdanéni operace a):

1) Danovy doklad k zalohové ptijaté platbé: 595 000 K¢ x 0,1597 =95 021,50 K¢ DPH - 19%
cena bez DPH je 499 978,50 K¢ (595 000 - 95 021,50)

2) Bézny danovy doklad na dodani zboZi: hodnota zbozi 1 000 000 K¢& bez DPH
+ 19% DPH = 190 000 K¢ je celkem =1 190 000 KZ¢.
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Pfedem pfijata a zdanéna platba byla 595 000,- , ke zdanéni zbyva 595 000,- v¢. DPH.
Cena bez DPH je 500 000,- a DPH 19% = 500 000,- x 0,19 = 95 000,-
Celkem DPH z dodavky zbozi 95 021,50 + 95 000,00 = 190 021,50

V piipad¢ a) je tedy vlivem zplsobu platby za zbozi odvedena vyssi dan z piidané hodnoty

nez pii dodéni stejného zbozi s platebnimi podminkami podle operace b).

Zdanéni operace b):

Bézny danovy doklad na dodani zboZi: hodnota zbozZi 1 000 000 K¢ + 19% DPH,
tj. 1 000 000 K¢ x 0,19 =190 000,-
V piipad¢ a) je tedy vlivem zptsobu platby za zbozi odvedena vyssi dan z piidané hodnoty

nez pii dodani stejného zbozi s platebnimi podminkami podle operace b).

5.2.1.2. Prefakturace sluzeb

Novy zékon o DPH pojem piefakturace nezna. Slabou obdobou piefakturace
podle 8 14 odst.13 zakona platného do 30.4.2004 je ustanoveni § 36 odst. 5, které tika, ze
do zakladu dané se nezahrnuje ¢astka obdrzena platcem na thradu vydaja, u kterych nebyl
uplatnén narok na odpocet DPH, a to maximalné do vyse uhrady. Toto ustanoveni je ovSem
slabé v tom, Ze neumoziuje odbérateli uplatnit odpocet DPH z takto pieuctovanych vydaji
a nakupovat tak pfeuctovavané vydaje za cenu bez DPH?. Podle vykladu nového zakona je
tedy mozno postupovat dvojim zplisobem:

a) Piefakturovavanou sluzbu na vstupu nakoupit a na vystupu prodat
b) Prefakturovavanou sluzbu pouze ,,preti¢tovat™ aniz by dochazelo k jejimu poskytovani
platcem.

Varianta a) je vyhodna v tom, ze odbératel nezjisti, kolik si na prefakturovavanou sluzbu
prodavajici platce ptisadil. Problém vznikd v okamziku, kdy prodéavajici platce z technickych
divodii nemiize prodavat piefakturovdvanou sluzbu vlastnim jménem (napft. letenky a
mezindrodni jizdenky). Dalsi vyhodou je, ze u sluZzeb osvobozenych a u sluzeb zdanovanych
snizenou sazbou dané¢ se pouZije osvobozeni resp. snizend sazba na celou kone¢nou hodnotu
fakturované sluzby, tedy i na ,,pfirazku® platce, ktery sluzbu piefakturovava.

Varianta b) ma vyhodu v tom, Ze hodnota piefakturovavané sluzby nevstupuje do obratu
plétce, ktery ,,ptefakturaci* provadi, prestoze penézni prosttedky ptes n€¢j mohou prochazet.

Nevyhodou je skutecnost, ze daniovy doklad je skutenym poskytovatelem sluzeb vystaven na
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kone¢ného zakaznika a zprostfedkovatel fakturuje pouze svoji provizi. Z toho plyne zdanéni
odmény zprosttedkovatele zakladni sazbou DPH bez ohledu na predmét ,,pfefakturace®.

Obé¢ dvé varianty maji své nevyhody, které se bohuzel v praxi v mnoha ptipadech
piekryvaji.

To ma za nasledek, ze nelze najit takové feSeni konkrétni situace, které by odpovidalo
byvalé , piefakturaci® ve znéni do 30.4.2004 a bylo v souladu s novym znénim zékona.
Napt. pti prodeji mezinarodnich letenek, kdy dopravni spolecnost vystavi letenku véetné
jejiho odeslani ptimo na jméno klienta, neni mozné postupovat jinak nez provizi

zprostiedkovatele zdanit zakladni sazbou DPH.
5.2.1.3. SniZeni obratu pro povinnou registraci

Podnikatel nebo firem, které jsou ze zakona povinny se registrovat k DPH (platci),
pribylo. Od pocatku roku se jimi staly podniky s rocnim obratem piesahujicim 2 miliony K¢
(diive 3 miliony K¢), od kvétna se tato hranice dale snizila na rovny 1 milion K¢. Pro dotéené
subjekty to znamenalo zmény piedevsim v Géetnich systémech a zvySeném objemu

administrativy.
5.2.1.4. ,Dodani zboZi do jiného ¢lenského statu*

Dodavatel byl pted vstupem do unie pro dodani zboZi osvobozen od DPH, svému
zadkaznikovi uctoval cenu bez dané. Odbératel mél povinnost nakoupené zbozi ptiznat
a zdanit sazbou platnou ve své zemi. Zasadni podminkou vsak je, aby kupujici byl registrovan
k DPH. Pokud nebyl, prodavajici uctoval cenu véetné DPH platné ve své zemi. Obdobné to

platilo i pfi jinych dodavkach pro neplatce.
Pt

Z pohledu ¢eské firmy dodavajici zbozi napiiklad do SRN vypada dnes situace
nasledovné. Cesky dodavatel fakturuje cenu bez DPH, némecka firma je povinna zboZi zdanit
sazbou platnou doma. Pied vystavenim faktury musi ¢eska firma ové&fit tzv. registracni Cislo
k DPH (obdoba &eského DIC) kupujiciho. To je mozné bud’ prostiednictvim databéaze
VIES, kde informace ziska zadarmo a okamzité. Le¢ vet$i nevyhodou systému je, ze Systém
neukazuje komu ¢&islo naleZi. Riké jen, Ze pod nim je nékdo zaregistrovan. Mize se tedy stat,

7e odbératel pouzije napiiklad DIC svého souseda.
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Druhd, pomalejsi, ale jist&jsi varianta, je zaslat dotaz daniovému ufadu v Némecku.
Prokazani, ze zbozi pieslo na uzemi Némecka, je nezbytné. Odbératel bud’ formou zvlastniho
dopisu potvrdi ¢eské firm¢ piijeti zbozi, nebo funkci diikazu obstaraji prepravni doklady. Ty
sice firmy nemuseji automaticky predkladat spole¢né s danovych ptiznanim, ale mély by je
archivovat pro pfipad pozd¢jsi kontroly. Jen pro upfesnéni, bez diikazu o presunu zbozi mimo

CR finanéni ufad bez milosti doméii dafi Geskému podnikateli.
5.2.1.5. SniZeni zakladni sazby DPH z 22 % na 19 %

Obécné se dalo Fici, ze se vSechny vstupy a vystupy v zakladni sazb¢é podniku zlevnily, le¢
,,Sikovnym vladnim pfesunem® polozek zbozi a sluzeb mezi sazbami v piilohach zakona
0 DPH nebyly piijmy statniho rozpoctu néjak traceny a n¢které podniky dle predmétu dané

nebo mista plnéni u sluZeb to také neovlivnilo. To uvedu na konkrétnim sujektu pozdé&ji.
5.2.1.6. Institut ,,daniového zastupce*

Vzhledem k piedpokladanym potizim pii podani ptiznani DPH ve vyse zminovaném byl
do euronovely DPH vloZen tento novy pojem, ktery mél de facto podat pomocnou ruku
platci DPH pfi feSeni zmifiovanych administrativnich problémi pfiznani dang. Cesky platce
DPH, kterému vznikla povinnost pfiznat a odvést DPH napt. podle némeckého prava, by tak
mohl vyuZit za Uplatu sluZeb napi. némecké ucetni ¢i danové ¢i advokatni kancelare

pii vyporadani se s zminovanymi problémy ¢eského platce DPH.

5.2.1.7. Jaké byly dusledky vSech zde uvedenych zmén?

V souvislosti se vS§emi zménami u DPH se podnikatelé museli pfipravit na riist nakladu.
Slo o nové ticetni a dafiové systémy (plus software), ¢as i penize spojené s vyskolenim
zaméstnancl, nutnost vypliovat dalsi formulafe a neptimé naklady spojené s prefazenim
polozek do zékladni sazby DPH (rlist cen vstupti pro neplatce DPH, pokles prodeji nebo
sniZzeni obchodnich marzi). Radost nemé¢li ani ti, kdo vyuzivali sluzeb danovych poradct. I

jejich sluzby podrazily, uz jen kvili zvySeni sazby DPH z 5 na 19 %.
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5.2.2. Dopad vyvojovych zmén v roce 2004 na vybrany subjekt v CR

Mnou vybranou firmou, kterou zhodnotim a ktera je ovlivnéna dani z ptidané hodnoty, je
firma Agency of Security FENIX a.s., podnikajici v bezpe¢nostni a patraci ¢innosti. Hlavni
naplni ¢innosti spole¢nosti Agency of Security FENIX, a.s. (ASF) je poskytovani sluzeb ve
vSech oblastech bezpecnosti, zejména vsak strdzni a ochranné sluzby, bezpecnostni logistika
a stfezeni objektli pomoci pultu centralizované ochrany (PCO), v¢etn¢ montaze
elektronickych zabezpecovacich a protipozarnich systému (EZS, EPS) a jinych technickych
zabezpe€ovacich systémt.

Bezpecnostni agentura Agency of Security FENIX, a.s. byla zaloZena v prosinci 1989 a
pocatkem roku 1990 zacCala vykonavat své podnikatelské aktivity v oblasti komercni
bezpecnosti.

Je nejstarsi a nejvétsi Ceskou civilni bezpecnostni sluzbou a v soucasné dobé i druhou
nejvétsi bezpeénostni sluzbou pasobici v Ceské republice. V zavislosti na ménicich se
podminkach a potfebach se ménila pravni forma spole¢nosti. Z ptivodni spole¢nosti FENIX
byla v dubnu 1991 zalozena spole¢nost FENIX INTERNATIONAL, spol. s r.0. a v roce 1998
rozhodnutim valné hromady spolecnosti byla zaloZena Agency of Security FENIX, a.s..
Spole¢nost ma vyhradné ¢eskou kapitdlovou tcast. Zdanitelna plnéni uskuteciiuje jen
v tuzemsku plati dan &tvrtletné a pobocka Ceské Bud&jovice v roce 2003 méla na ukazku

tyto dailové piipady:

1. dopad:
a) v 1. ¢tvrtleti 2003:

1. Suma faktur za poskytnuté bezpe¢nostni sluzby: Zaklad dan¢ 200 000 K¢
+DPH5% 10000 K¢
Celkem: 210 000 K¢é

b) v 1. ¢tvrtleti 2004
1. Suma faktur za poskytnuté bezpecnostni sluzby: Zaklad dan¢ 200 000 K¢
+ DPH 22 % 44 000 K¢
Celkem: 244 000 K¢

Z jednoduchého ptikladu je vidét, ze se firm¢ zdrazily vystupy za Ctvrtleti a to pouhym

pfesunem jejich sluZzeb mezi pfilohami zdkona o DPH , tedy do zdkladni sazby 22 %.
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Dulezité pti zaclenéni sluzby do pfislusné sazby je to, Ze pojem ,,bezpecnostni a patraci
sluzby* musi odpovidat definici dle mezinarodni klasifikace standardizace produktt
—tzv. SKP. To znamena, zZe to jsou naptiklad i patraci a vysetrovatelské sluzby (vySetfovani
a patrani mimo ramec soudni spravedInosti tykajici se zalezZitosti klientt - piestupky, rodinné
zalezitosti, hledani osob atd.); detektivni sluzby (kromé& soudnich a policejnich) pro tfeti
stranu aj,).

2. dopad:

-0d 1. 5. 2004 (tedy ve 2. ¢tvrtleti roku 2004)

Vychazi z prvniho dopadu za zachovani stejnych danovych ptipadi a tyka se zmén vyse
zakladni sazby, ktera klesla na 19 % a ¢innost bezpe¢nostni sluzby byla zachovana v zakladni
sazb¢. To melo dopad na mirné zlevnéni poskytovanych sluzeb bezpecnostni agenturou a to
relativné o 3 %, absolutné o:

= (200 000 * 0,22) — (200 000 * 0,19) = 6 000 K&.

Da se fici, ze pii ur¢itych vstupech (mj. i kracenych ¢i osvobozenych), kdybych jsem je
neuvazoval, tak spole¢nost jen diky sniZeni zakladni sazby zadkona o DPH ,,zlevnila*
0 6 000 K¢ za Ctvrtleti.

5.3.1. Slovenska republika

1. Zména zptisobu vraceni nadmérnych odpocti
2. Zména zpusobu vybrani DPH a spotiebnich dani pfi dodani zboZi a sluzeb z oblasti EU
3. Moznost odpocitani dané€ vyuzivajici se na majetek pro noveé registrovanych platce DPH

4. Zména sazeb DPH (disledek jako v CR aZ na piesuny polozek mezi sazbami DPH)

5.3.1.1. Zména zpiisobu vraceni nadmérnych odpocti

S cilem sjednotit podminky vraceni nadmérného odpoctu veskerym subjektim
a definitivné je sjednotit s prdvem EU Ministerstvo financi SR ptipravilo novelu zakona
0 dani z ptidané hodnoty s u¢innosti od 1.1.2004 (zakon ¢. 255/2003 Z.z.). Podle této novely,
jak ve zdanovacim obdobi platci vznikne nadmérny odpocet, odpocita platce nadmérny
odpocet od vlastni daniové povinnosti v nasledujicim zdanovacim obdobi. Jak platce nemtze

odpocitat nadmérny odpocet od vlastni dafiové povinnosti v ndsledujicim zdanovacim obdobi,
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danovy ufad vrati neodpocitany nadmérny odpocet anebo jeho neodpocitanou ¢ast na zakladé

zé&dosti o vraceni nadmérného odpoctu.

6-mési¢ni nadmérny odpocet

Podle novely zakona o dani z ptidané hodnoty ¢. 144/2003 Z.z. s G¢innosti od 1.7.2003, se
obdobi, po které se platci odpocitavaji minuly nadmérny odpocet od budouci danové
povinnosti, upravilo na 6 mésict, pfi cem se tato uprava vztahuje taky na nadmérny odpocet
za obdobi leden - tnor 2003. Tento nadmérny odpocet se rozpoustél az do 30.6.2004, vracel
se do 25.8.2004.

Sjednoceni podminek

Podle novely zakona o DPH s t¢innosti od 1.1.2004 se nadmérny odpocet vracel vsem
platciim stejnym zplisobem. Jak ve zdaniovacim obdobi vznikl platci nadmérny odpocet,
odpocital platce nadmérny odpocet od vlastni dafiové povinnosti v nasledujicim zdanovacim
obdobi. Jakmile v ném platce nemohl odpocitat nadmérny odpocet od vlastni danové
povinnosti, danovy tfad vratil neodpocitany nadmérny odpocet anebo jeho neodpocitanou
¢ast do 30 dni od podani Zadosti o vraceni nadmérného odpoctu.

Nadmérny odpocet za mésic leden, ktery by se mél vratit subjektim splitujicim podminky
na vraceni podle zakona ¢. 144/2003 Z.z.(823 0ds. 2), se timto subjektim vratil aZ o jedno
zdanovaci obdobi dale. Pivodni termin byl do 30 dni od podani danového pfiznani, t.j. do
25.3.2004. Tento nadmérny odpocet se vracel aZz v terminu do 25.4.2003. Touto Upravou se
vyrovnaly podminky pro vSechny subjekty a nadmérny odpocet za nasledujici zdanovaci

obdobi se uz vracel vdem narokujicim si subjektim stejné podle nové Upravy.

5.3.1.2. Zména zpiisobu vybrani DPH p¥i dodavkach zbozi a sluzeb z EU

Po vstupu do EU od 1.5.2004 ptvodné vznikl kratkodoby posun (praimérné 60 dnt) v
ptijmech z dan¢ z ptidané hodnoty do statniho rozpoctu . Dovoz zbozi z oblasti EU se
nehodnotil jako dovoz, ale jako dodavky zbozi a sluzeb z krajin EU. Vzhledem na to, Ze se
Slovenska republika stala soucasti jednotného trhu EU, byly tyto dodavky zbozi a sluzeb z

oblasti EU povaZovaneé za rovnocenné s dodavkami od domacich subjekti. DPH se dale
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nevybirala na celnicich, tak jako to bylo pied vstupem, ale byla az pii podani dafiového

pfiznani.

Dan z pridané hodnoty

Nadmérné odpocty byly vraceny do 30 dni po podani danového pfiznani za zdanovaci
obdobi po zdanovacim obdobi, ve kterém byl nadmérny odpocet uplatnény. Jinak si platce
nemohl v tomto zdanovacim obdobi odec¢ist minuly nadmérny odpocet od své danové
povinnosti.

Po vstupu do EU si pii dodavkach zbozi a sluzeb z ¢lenskych krajin EU podnikatel
uplatiiuje v dafiovém piiznani dan z dodaného zbozi z jiného ¢lenského statu jako svoji dan na
vstupu a dan na vystupu a jeho vysledna danova povinnost byla nulova. Danova povinnost
z dovézeného zbozi vznika az pti jeho dalsim zhodnoceni a ptedani dal§imu podnikatelskému
subjektu anebo spotiebiteli. Doba negativniho hotovostniho posunu byla expertné stanovena
na 60 dni (rozhodujici je porovnani doby, po kterou mél stat finan¢ni prostiedky z DPH k

dispozici podle pfedchazejiciho systému a podle nového systému).

Od 1. 5. 2004 je DPH vybirana pievazn¢ danovymi Gfady, pfi dovozu z tfetich zemi je
DPH nadale vybirana celnimi ufady. Pti obchodovani s EU se ptedavajicim fakturuje

cena bez DPH. DPH je splatna ve statu dovozu podle sazeb daného statu.

5.3.1.3. Moznost odpo¢tu dané vztahujicich se na majetek pro nové registrovanych

platcu

V piipravovaném zakoné o DPH se k 1.5.2004 v souvislosti s aproximovanim prava EU
ptipravovala Uprava, podle které si osoby, které se stanou platci DPH, budou moci odpocitat
dan vztahujici se k cené majetku, ktery nabyli pfede dnem, kdy se stali platci, a nebudou moct
odpocitat DPH z majetku, ktery se nepouziva na podnikatelské ucely. Zaroven se S novym
zakonem o DPH s G¢innosti od 1.5.2004 sniZila hranice povinnosti registrace platcd DPH
z 3 mil. Sk na 1,5 mil. Sk.

KdyZ novi platci DPH si mohou odpo¢ist DPH za majetek nabyty od svého vzniku, je
tézké pak kvantifikovat pfiméfenou DPH uplatnénou na tento majetek, protoze jednotlivé

sazby DPH se ptedbezné po dobu uplynulych let nékolikrat ménili (smérem dold, kdyz
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vétsina majetku se nakupovala ve standardni DPH) . Z tohoto diivodu se v analyze vychazi z
budouci sazby DPH na Urovni 19%.

V udajich o majetku z danovych ptiznani je jako majetek bran i vlastnictvi osobnich
automobilt. V piipadé osobnich automobild neni moznost uplatnit si narok na odpocet, ale pfi
nakupu uZitkovych motorovych vozidel bude moznost odpocist si DPH. Problém u osobaku
ktvi v tom, Ze podil vlastnictvi osobnich automobilt na celkovém majetku neni mozné
vycislit, protoZe se jich nakup osobné nevykazuje. Z principu opatrnosti se odhaduje, Ze
osobné automobily tvoii 50% z hmotného investi¢éniho majetku téchto potencionalnich nové

registrovanych platca.

5.3.2. Dopad vyvojovych zmén v roce 2004 na vybrany subjekt v SR

Slovenskym subjektem, jenZ sem si vybral k zhodnoceni dopadu nékterych zmén v roce
2004 na tuto firmu je BS SABS spol. s.r.0. Agentura vznikla v roku 1991 jako patraci a
ochrannd sluzba.V soucasnosti vykonava strazni ¢innost, pfevozy penéz a elektronickou
ochranu objektt. Navic se zabyva instalaci bezpec¢nostnich zatfizeni. Firmu zalozil jeden
ze spolumajitelti spole¢nosti. Agentura je ¢isté slovenska firma s uskute¢iiovanymi
zdanitelnymi plnénimi na Slovensku a platbou DPH za ¢tvrtleti

U ni nastala na novy rok 2004 obdobna situace se zdanitelnymi plnénimi v zakladni sazbé
jako u bezpeénostni agentury v CR a to tim, Ze se zakladni sazba DPH na tyto uplatiiované
¢innosti zruSila a byla nahrazena rovnou dani, ktera byla niZsi o procento.

a) v 1. ctvrtleti 2003:

1.Suma faktur za poskytnuté bezpecnostni sluzby: Zaklad dan¢ 200 000 Sk
(uhrazeny) + DPH 20 % 40 000 Sk
Celkem: 240 000 Sk

b) v 1. ¢tvrtleti 2004
1. Suma faktur za poskytnuté bezpecnostni sluzby: Zaklad dan¢ 200 000 Sk
+ DPH 19 % 38 000 Sk
Celkem: 238 000 Sk

Oproti Ceské firme pii absenci jakykoliv vstupt byla slovenské firma jen o 2 000 Sk

,levnéjsi* za Ctvrtleti.
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5.3.3. Dopad zmén sazeb a piesunii na subjekty v CR a SR p¥i ziétovani DPH

na konci ¢&tvrtleti

Zmény v sazbach v obou statech &i v presunech zboZi a sluzeb mezi sazbami v CR se
projevily i pfi Ctvrtletnim vytUcétovani dané z ptidané hodnoty a uréeni daitové povinnosti
¢i nadmérného odpoctu. Ptiklad je velice struény a mezi srovnavanymi ¢tvrtletimi
predpokladam stejné zaklady dané - plnéni, jak v Ceské republice, tak na Slovensku.

Navic srovnam vyse dailovych povinnosti mezi obéma staty za 1. ¢tvrtleti 2004.

Pr. 1:
Agency of Security FENIX, a.s. (Ceska republika)

a) v 1. ¢tvrtleti 2003:

Vystupy:
1. Suma faktur za poskytnuté bezpecnostni sluzby: Zaklad dan¢ 200 000 K¢
(uhrazeny) + DPH 5 % 10000 K¢
Celkem: 210 000 K¢
Vstupy:
1. Nakup pracovniho obleCeni pro zaméstnance: Zaklad dan¢ 80 000 K¢
+DPH5% 4000 K¢
Celkem: 84 000 K¢
2. Provozni néklady firmy — energie: Zaklad dan¢ 5000 K¢
svételnd a tepelna + DPH 5 % 250 Ké
Celkem: 5250 K¢
a pohonné hmoty: Zaklad dan¢ 10 000 K¢
+DPH22% 2200 K¢
Celkem: 12 200 K¢&
b) v 1. ¢tvrtleti 2004
Vystupy:
1. Suma faktur za poskytnuté bezpecnostni sluzby: Zaklad dan¢ 200 000 K¢
(uhrazeny) +DPH22% 44000 K¢
Celkem: 244 000 K¢
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Vstupy:

1. Nakup novych vysilacek pro zaméstnance:

2. Provozni néklady firmy — energie:

a pohonné hmoty:

c) v 3. ctvrtleti 2004:
Vystupy:

1. Suma faktur za poskytnuté bezpecnostni sluzby:

(uhrazeny)

Vstupy:

1. Nékup novych vysilacek pro zaméstnance:

2. Provozni naklady firmy — energie:

a pohonné hmoty:
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Zéaklad dan¢ 80 000 K¢

+ DPH 22% 17 600 K¢
Celkem: 84 000 K¢
Zéklad dan¢ 5 000 K¢
+DPH S5 % 250 Ké
Celkem: 5250 K¢
Zaklad dan¢ 10 000 K¢
+DPH22% 2200 K¢
Celkem: 12 200 K¢

Zaklad dané 200 000 K¢
+ DPH 19 % 38 000 K¢
Celkem: 238 000 K¢

Zéklad dan¢ 80 000 K¢

+ DPH 19% 15 200 K¢
Celkem: 95 200 K¢
Zéklad dan¢ 5 000 K¢

+ DPH S % 250 K¢
Celkem: 5250 K¢
Zaklad dan¢ 10 000 K¢
+DPH19% 1900 K¢
Celkem: 11 900 K¢



Pf. 2:
BS SABS spol s r.o. (Slovenské republika)

a) v 1. ctvrtleti 2003:

Vystupy:

1. Suma faktur za poskytnuté bezpecnostni sluzby:

(uhrazeny)

Vstupy:

1. Nékup pracovniho obleceni pro zamé&stnance:

2. Provozni néklady firmy — energie:

svételnd a tepelna

a pohonné hmoty:

b) v 1. étvrtleti 2004

Vystupy:

1. Suma faktur za poskytnuté bezpe¢nostni sluzby:

Vstupy:

1. Nékup novych vysilacek pro zaméstnance:

2. Provozni néklady firmy — energie:

a pohonné hmoty:
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Zaklad dané& 200 000 Sk
+ DPH 20 % 40 000 Sk
Celkem: 240 000 Sk

Zaklad dang 80 000 Sk
+ DPH 20 % 16 000 Sk
Celkem: 96 000 Sk

Zaklad dan¢ 5 000 Sk
+DPH14% 700 Sk
Celkem: 5700 Sk
Zaklad dan¢ 10 000 Sk
+DPH 20% 2000 Sk
Celkem: 12 000 Sk

Zaklad dané& 200 000 Sk
+ DPH 19 % 38 000 Sk
Celkem: 238 000 Sk

Zaklad dan¢ 80 000 Sk

+ DPH 19% 15 200 Sk
Celkem: 95 200 Sk
Zéklad dan¢ 5 000 Sk
+DPH 19% 950 Sk
Celkem: 5950 Sk
Zéklad dan¢ 10 000 Sk
+DPH19% 1900 Sk
Celkem: 11 900 Sk



Daiiové piiznani (vypoéet DPH) u agentury v CR za 1. &tvrtleti 2003

K 1.1. 2003 Daii na vstupu | Daii na vystupu
Vstupy (pfijata zdanitelna pIlnéni)
Se snizenou sazbou dané (5%) - ZD je 85 000 4 250
Se zakladni sazbou dan¢ (22%) - ZD je 10 000 2 200
Vystupy (uskute¢néna zdanitelna plnéni)
Se sniZenou sazbou dan¢ (5%) - ZD je 200 000 10 000
Se zakladni sazbou dan¢ (22%)
Celkovy soucet 6 450 10 000
Vlastni dafiova povinnost 3 550.00 K¢

Daiiové piiznani (vypo¢et DPH) u agentury v CR za 1. &tvrtleti 2004

K1.1. 2004 Dail na vstupu | Dai na vystupu
Vstupy (pfijata zdanitelna pIlnéni)
Se snizenou sazbou dané (5%) - ZD je 5 000 250
Se zakladni sazbou dan¢ (22%) - ZD je 90 000 19 800

Vystupy (uskuteénéna zdanitelna plnéni)

Se sniZenou sazbou dané (5%)

Se zakladni sazbou dané (22%) - ZD je 200 000 44 000
Celkovy soucet 20 050 44 000
Vlastni dafiova povinnost 23 950.00 K¢

Daiiové piiznani (vypoéet DPH) u agentury v CR — od 1.5. za 2. &tvrtleti 2004

K 1.5. 2004 Dail na vstupu | Dai na vystupu
Vstupy (prijata zdanitelna plnéni)
Se snizenou sazbou dané (5%) - ZD je 5 000 250
Se zakladni sazbou dan¢ (19%) - ZD je 90 000 17 100

Vystupy (uskuteénéna zdanitelna plnéni)

Se snizenou sazbou dan¢ (5%)

Se zakladni sazbou dan¢ (19%) - ZD je 200 000 38 000
Celkovy soucet 17 350 38 000
Vlastni dafiova povinnost 20 650.00 K¢

Ptesuny v sazbach mezi 1. ¢tvrtletim roku 2003 a 2004 se citeln¢ dotkly danové
povinnosti ¢eské agentury, coz ji zvySilo danové naklady 6x jen u dané z pfidané hodnoty.
Samoziejmé na celkovych nakladech byl pii kalkulaci na jednu hodinu svych vykont dopad

mensi.
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Darnové priznani (vypocet DPH) u agentury v SR za 1. ¢tvrtleti 2003

K 1.1. 2003 Daii na vstupu | Daii na vystupu
Vstupy (piijata zdanitelna plnéni)
Se snizenou sazbou dané (14%) - ZD je 5 000 700
Se zakladni sazbou dan¢ (20%) - ZD je 82 000 18 000

Vystupy (uskuteénéna zdanitelna plnéni)
Se snizenou sazbou dané (14%)

Se zakladni sazbou dan¢ (20%) - ZD je 200 000 40 000
Celkovy souéet 18 700 40 000
Vlastni dafiova povinnost 21 300 Sk

Darnové priznani (vypocet DPH) u agentury v SR za 1. ¢tvrtleti 2004

K 1.1.2004 Daini na vstupu | Dail na vystupu

Vstupy (pfijata zdanitelna pIlnéni)
S rovnou dani (19%) - ZD 95 000 18 050

Vystupy (uskuteénéna zdanitelna plnéni)

S rovnou dani (19%) - ZD je 200 000 38 000
Celkovy soucet 18 050 38 000
Vlastni dafiova povinnost 19 950 Sk

Odvod DPH nijak citelné spole¢nost BS SABS spol. s r.0. neovlivnil, naopak ho snizil.

Vidime rovnéz , Ze datiovéa povinnost u agentury v Ceské republice byla o 4 000 vy33i
nez u slovenskych kolegli. Nyni se pokusim rozebrat, ¢im je tento rozdil zptisoben.

Asi hlavni pfi¢inou je rozdilna vyse sazeb dan¢ z pfidané hodnoty, ale i vyznamnou roli
zde hraji dalsi faktory.

Naptiklad zde svou roli hraje fakt, ze subjekty na Slovensku maji povinnost registrovat své
trzby pomoci elektronické registracni pokladny. Ma tedy ptehled, jaké zbozi prodal, jaké
sazb¢ dané toto zbozi podléhalo, a tak znd i ptesnou vysi dang, kterou musi za dané obdobi
odvést. Subjekt v CR ma moznost povoleni od finanéniho ufadu, Ze své trzby, kdyby mél
v tomto ptikladu plnéni i s se snizenou sazbou, miize rozpocitat podle nakoupenych vstupi.
A tak se casto takto vypoctena DPH lisi od skute¢nosti. Tyto rozdily se vyrovnaji na konci

roku, kdy Agency of Security FENIX a.s. provede inventuru a dan vyrovna ve skute¢né vysi.
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6. Vliv danového systému na podnikatelské prostiedi véetné konkrétni dané
— DPH

6.1. Obecné ustanoveni (teorie)

Dané znamenaji transfer penéznich prostiedkil jedincii a firem do vetejnych rozpocti a
transfer, ktery se neobejde bez dodatecnych nakladt. Tyto dodate¢né ndklady snizuji celkovy
efekt ekonomiky, resp. vyvolavaji neefektivnost (KUBATOVA 2000). Danova teorie
rozliSuje dva druhy danovych nakladi:

a) piimé—

Néklady spojené s danémi na strané vefejného sektoru. Patii sem vSechny naklady statni
Spravy - na organizaci daiového systému, na evidenci danovych poplatnikd, vybér dani,
kontrolu v této oblasti atd. Jsou to veSkeré vefejné naklady na dané, tedy i naklady jinych
sektori nejen danového, pokud tedy souviseji s danovym systémem (napi. naklady
statistického Ufadu na pofizeni pro danové tfady). Pfimé administrativni naklady jsou
pomérné snadno zjistitelné, nebot’ jejich jednotlivé polozky jsou evidovany v piislusnych
statnich institucich.

Spravni naklady rostou se sloZitosti daniového systému s po¢tem rtiznych dani, s poctem
danovych sazeb, se slozitosti plateb na dang, s po¢tem vyjimek pfti placeni dan¢ a mj. s tim,
jak Casto se dan vybira a s dalSimi okolnostmi.

b) neptimé —

Neptimé administrativni ndklady nese soukromy sektor. Patii sem Cas a penize obc¢anti ,
vydané na seznameni se s danovymi zakony, na vyplnéni danovych pfiznani, penize
zaplacené danovym poradciim a pravniktim a fada dalSich nakladi s tim spojenych véetné
nakladl na daftovou evidenci. Nejde je jiz tak snadno vyc¢islit, nebot’ ve vétSiné€ nejsou
statisticky vykazovany. Je mozné, je pouze odhadovat, kolik ¢asu stravi obané nad danovym
pfiznanim (v¢etné ¢asu pomahajicich ptibuznych a znadmych), kolik penéz je vynalozeno na
plnéni dantové povinnosti a kolik penéz stoji ptipadné snahy o danové Uniky.

Napt. ¢astecné odhady dan¢ dichodové provedené v USA, vycisluji vyvolané naklady ve

vY&i 7 % vybrané dand (MUSGRAVE, MUSGRAEOVA (1984, 5. 257).
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€) nadmérné danové biemeno

Vetné administrativnich nakladii nese spolecnost jesté jiny, skrytéjsi druh nakladi,
snizujicich efekt ekonomiky. Jsou to néklady na distorzi, jez vyvolava snad kazda dan.
Distorze spociva v tom, Ze zavedeni nové dané zptisobuje zmény v relativnich cenach,

v relativnich vynosech a uZitcich.

Kazda zména v danich ma proto vliv na chovani lidi — jednotlivci se snazi docilit co

T

nahradi spotiebu a vyrobu zdanéného zbozi jinym, budou nabizet svou praci v jiné profesi,
rozhodnou se pro vice volného ¢asu na tikor prace apod. Jako okrajovy ptiklad muze slouzit
jiz klasicka dan z oken, zavedena v 18. stoleti v Anglii. Této dani se mnozi vyhnuli tim, Ze
okna v dome zazdili, poptipad¢ stavéli domy s méné okny. Presto utrpéli ztratu, spocivajici,
Ze ztratili uzitek, ktery v domé poskytuji (svétlo, teplo a komunikace). Tato ztrata nebyla
nikomu prospésna, ani statu, jenz dan zavedl. Tomuto efektu se fika absolutni ztrata (ztrata
mrtvé vahy), téZ nadmeérné darnové biemeno. Nadmérné proto, ze kromé né¢ho nesou
poplatnici, ktefi dai plati, také bfemeno dané zaplacené stétu.

Nadmérné danové bfemeno znamena dal$i néklad, spojeny s dailovym systémem —

zpusobuje neefektivnost. Jedna se jen o transfer od sektoru soukromého k vetejnému.

6.2. Podnikatelské prostiedi v CR
6.2.1. Problémy

Podle opakovanych studii OECD v 30 nejvyspélejsich zemich svéta ma Ceska republika
nejvyssi dané ve stfedni Evropé. Na rozdil od sousedniho Polska, Slovenska a Mad’arska
navic neklesaji, ale naopak rostou.

Nasledujici text se bude odvijet na nejen problémy podnikatelt a zpsoby jejich feseni.

Z pohledu malych a stfednich podnikl panuje minéni, Ze nenasytna a vé¢né prazdna statni
kasa vede k ufednickému folkloru, jaky nema snad ve svéte€ obdobu — vymysli se, co jeste 1ze
zdrazit (spotfebni dan€, rozsifeni platct a predmétu DPH), a protoze uz nelze najit nikde
prostor pro vyssi dané, ptijimaji se dalsi legislativni normy pro zvyseni poplatkil a zavedeni
novych a samoziejmé vzdy vyssich. Napiiklad nastava situace, kdy u 10 let existujici firmy
typu s.r.o. se musi dokladat bez jakéhokoliv vazného diivodu vypis z rejstiiku tresta
spolecniki, oveéfovat podpisy na plné moci pravnimu zastupci a postoupit celou fadu dalSich

opatfeni. K tomu neustale se ménici zakony, které normalné podnikajici oban neni schopen
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ani sledovat a aniz si to uvédomuje, porusuje témet kazdy néktery z mnoha neustale se
ménicich zakonl a mlze tedy byt naprosto legalné zlikvidovan.

Druha, Uzce souvisejici oblast prava je jeho vymahatelnost, ktera je mnohdy dalSim
likvida¢nim faktorem pro solidné podnikajici firmy. Nemluvé o nerovnosti subjektt pied
zakonem.

Dalsi, dulezitou oblasti, je ucetni a daiiové prostiedi, kde Casté zmény vétSiny zakonil
zpisobily stav vzajemné neprovazanosti, obtizné srozumitelnosti a chaoti¢nosti. Pficin je
nekolik:

* neujasnénost zadkladnich pojmt (pfijem, zaklad dan€) a jejich rozdilny vyznam v riiznych
danovych zakonech, neprovéazanost danovych zékonu a zadkona o ucetnictvi,

* Casté zmény zakladnich zakonl (zejména zédkona o danich z pfijmi, zdkona o DPH),

v prub¢hu zdanovaciho obdobi, které mohou v né€kterych oborech Cinnosti zmeénit
podstatné podminky podnikatelské ¢innosti, s nimiz podnikatel nepocitad a nemiize
,planovat® svoji ¢innost.

Snaha statu o posilovani fiskalniho charakteru dafiového systému bylo spojeno se
zvySovanim administrativni 1 nakladové zatéze podnikatelské sféry. Prikladem muze byt
I zatiZzeni zaloh dani z pfidané hodnoty, které nesporné vede k rychlej$imu piijmu DPH do
statniho rozpoctu. Pro podnikatele vSak znamena vystaveni a odeslani zalohového listu
s naslednym - po pfijeti platby - vystavenim danového dokladu, zdvojnasobeni agendy
i naklada za bankovni poplatky, poStovné apod.

Zakladni sazba dan¢ z pfidané hodnoty byla od kvétna 2004 sniZzena z 22% na 19%, ¢imz
doslo k relativnimu sblizeni sazeb. Fakticky vsak doslo k vyznamnému zvy$eni DPH, nebot’
naprosta vétSina sluzeb byla ptevedena z 5% do 19% sazby. Vyjimky ve sluzbéch, které byly
doc¢asné ponechany v 5% sazb¢ - napf. bytova vystavba - jsou spojeny s fadou nejasnosti
(napt. rozvod vody v domé je soucasti bytové vystavby s 5% dani, ptipojka vody k objektu je
s 19% dani). Podnikatel, ktery soustavné nezaméstnava danového poradce, se trvale vystavuje

riziku uplatiiovani nespravné sazby dané a naslednym sankcim. (DOBRICKY J.,2004)

6.2.2. Navrh reSeni

Je cela fada poctivych podnikateltl, logicky existuje par podvodniki jako ostatné vSude na
svété. Stat neni schopen postihnout nékolik mu zndmych podvodniki, n€kdy také ziejmée
vyznamné prokorup¢né navazanych na stat nebo samospravu, ud¢la opatteni, zpravidla

legislativni, ktera postihnou a zbytecn¢ zatizi vSechny podnikatele.
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Je nesmyslIné schvalovat dal$i zakony a snazit se podrobné vyiesit detaily, nejsou-li
dostatecné vyuzity a vyuzivany zékony soucasné.

Vymahatelnost prava krom¢ obecného zlepSeni moralky a potlaceni korupce lze
v nékterych piipadech fesit velmi jednoduse, naptiklad tak, jak je tomu u vydavani past —
chces pas rychle, zaplat’ vice a jde to do statni kasy, podobny velmi jednoduchy princip lze
zavést 1 u pfidélovani registranich znacek automobilt, kde 1.000 az 10.000 a vice za pckné
registracni ¢islo by §lo do statni kasy a ne do kapes tiednikli, podobné u zépisu do
obchodniho rejstiiku, stavebniho fizeni a celé fady dalSich aktivit, kde se nejasnymi,
nejednoznacnymi zdkony vytvofilo prokorupéni prostiedi.

Zavérem alespoil nékolik navrhi, které by mohly pfinést zlepSeni podnikatelského
prostiedi u nas:
* Pti tvorb¢ a zménach legislativy dbat na to, aby byl vytvoien dostateény casovy prostor
pro fadné piipominkové fizeni zastupcti podnikatelské samospravy a pfipominkdm byla
vénovana véEtsi vaha a pozornost,
» predkladatelé navrhii pravnich norem provadéli predbézné zhodnocenti jejich dopadii
na malé a stiedni podnikani a na jeho zaklad¢ zvazovali opatieni ke zmirnéni téchto
dopadu,
* v ptipadech nejasnosti ¢i nesrozumitelnosti zdkona ¢i vyhlasSky zavést institut zdvazné
informace ve vazb¢ na stanoveni editacni povinnosti statnich ufednik,
* snizovat byrokratickou zatéz podnikateli,
* zamezit dalSi (i planované) zbyte¢né byrokratizaci podnikani: registra¢ni pokladny,
majetkova pfiznani,
* snizit celkové danové zatizeni zaméstnavateltl za zaméstnance,
* nevytvaret prokorupcni prostiedi nejasnymi a nesrozumitelnymi pravnimi normami,
* zabezpecit zkvalitnéni a zrychleni ¢innosti soudt,
* zajisténi rovnosti prava bez ohledu na velikost podniku a strukturu jeho vlastnikd,
* zabezpecCit vécnou a ¢asovou navaznost legislativnich zmén, jednoznacnost
a srozumitelnost legislativy,
* vytvoftit opatieni pro kvalitni ochranu véfitele a rychlé sankéni postihy dluzniki,
* vytvofit srozumitelné daiiové prostiedi s moznosti planovitého rozvoje zejména pro MSP,
* definovat jednoznacné a srozumitelné daitové zédkony s platnosti minimaln¢ pro zdanovaci
obdobi, danové zdkony 1ze meénit jen tak, aby vysly ve Sbirce zékontll nejpozdéji do 30.6.

roku piedchézejicimu nabyti jejich u¢innosti. (DOBRICKY J.,2004)
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6.3. Podnikatelské prostiedi v SR
6.3.1. Problémy

Stejné ¢i obdobné problémy, jak jsou uvedeny v piedchozi kapitole, ma jako i ¢esky
soused, Slovensko a jejich feSeni jsou obdobna. Slovensko navic trapi vyrazny problém — jak
zvysit produktivitu prace. Nésledujici text se s ptihlédnutim vlivu dani na toto zaméfuje.

Od roku 1989 byly slovenské podniky stejné jako ¢eské konfrontovany s nebyvalymi
zménami vlastnickych vztahti a bolestivym pfechodem na trzni ekonomiku. Tato situace
nabidla volné podnikani a rist poc¢tu malych a stéednich firem. Socializmus v roku 1989
v byvalém Ceskoslovensku zanikl pfedev§im kvili urovni ekonomickych procesii a
vSeobecnému zaostavani v produktivité oproti prumyslové vyspélej$im zapadnim zemim
(odhadovalo se 3-3,5-nasobné zaostavani). V soucéasnosti se odhaduje, Ze tento rozdil

Vv produktivité na Slovensku vzrostl na 11-nasobek.

Hlavni duvody tohoto stavu:

- chybny narodni program zvySovani produktivity

- slab& konkurence schopnost firem a jejich vyrobku ,

- mnozi vlastnici fondt penéz se nestaraji o rist firem, investic a jejich rozvoj,

- mnohonasobné pievazujici potieby domaciho trhu (hlavné v strojirenském a stavebnim
odvétvi),

- chybg¢jici zdroje surovin,

- nizky objem ptfimych zahrani¢nich investic do zvySovani produktivity,

- zIé vztahy pracovnici -management - odbory,

- nedostate¢na podpora malého a stfedniho podnikani ,

- nékteré vztahy odbory - vlada.

Uloha vlady a statu v zvy$ovani produktivity

Jako ukazaly 41 - leté zkusenosti socialismu, vlada by neméla ani direktivné fidit primysl,
ale ani vSechno ponechavat na neviditelné ruce trhu.
Jeho hlavni tlohou je vytvofit ve spole¢nosti rAmcové podminky, které budou motivovat

podnikatelskou sféru na zvySovani produktivity.
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Vyrobni podniky ze strany statu dnes jednozna¢né potiebuji podporu. Forma této podpory by
se neméla chépat jako pfimy finan¢ni vklad statu do jednotlivych podnikti Takovéto to feSeni
je jednoréazové, velmi kratkodobé a neefektivni- podnik pasivné vydélava a stat bude v jeho
budoucnosti fesit jeho problémy financnimi injekcemi.

Podpora statu by méla umoziiovat i feSeni systémovych problému v dlouhodobéem ramci.
Ovsem vyhodnéjsi bude poskytovat podnikim metodiku a néstroje na zvySovani
produktivity, aby vytrénovany podnikovy management, odborafi a personal byli schopni
samostatné fesit problémy produktivity.

vvvvvv

spravné motivovani pracovnici jsou nejdialezitéjsim kapitalem podniku.

6.3.2. MozZna reSeni

V primyslové vyspélych zemich se na dosdhnuti celoploSnych aplikaci zabezpecujicich
rust produktivity zfizuji Narodni centra produktivity.

Ze zkuSenosti zapadnich zemi vyplyva , ze se vytvoftili metodu generovani
zisku pro svoje akcionare. Japonsko se soustfedilo na zaméstnance, zékazniky a spolecnost.
Na Slovensku se po témé&f dvojletém Usili skupiny pracovnika ,.Zilinskej univerzity*
podatilo s podporou ,,Ministerstva hospodarstva SR* a ,,Asociacie zamestnavatel skych
zvazov a zdruzeni SR takove centrum vytvofit. Rozbéh ¢innosti centra byl v§ak pomaly,
chybéla zakladni podpora, se kterou se pocitalo.
Samotné centrum produktivity nemize vSak vyiesit vSechny problémy. Tato Uloha by neméla
zZustat na jednom resortu ¢i dokonce na jednom uradé.

Dosud vyhody postavené na laciné pracovni sile piestavaji byt komparativnimi
vyhodami, jak to zjistili mnozi slovensti vyrobci.

Dalsi vyznamnou oblasti na feSeni zvySeni produktivity je oblast kvality a ISO norem.
V nyné&jSich podminkach podniki takeé chybi védomostni baze a nejnovéjsi poznatky z
oblasti novych vyrobnich a logistickych strategii. Mnohé piistupy, metody a techniky zndme
Vv praxi ve svétovych ekonomikach jsou v SR nezndme (Just in
Time, MRP Il, Kanban, TQM, TPM, 5S,...).
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6.4. Srovnani podnikatelského prostiedi CR a SR v roce 2004 ovlivnéné DPH

Dan z ptidané hodnoty, jak je konstruovana, ovliviiuje v zasadé v obouch zemich jen
kone&né spotiebitele. Koneény spotiebitel v Ceské republice ma moznost nakupovat i se
snizenou sazbou, coz na Slovensku neni.

Podnikatel, jenZ nakupuje v Cesku s 5 % sazbou a prodava s 19%, ma nevyhodu oproti
Slovakovi po zavedeni rovné dan¢ v tom, ze musi podavat dailové ptiznani a vypocitat
danovou povinnost.

Slovaci zase maji podle mé& nevyhodu v tom, Ze maji od roku 1995 v platnosti elektrické
registracni pokladny, které sice pomahaji k pfisnéjSimu piehledu piijatych a vydanych plateb,
le¢ potizovaci cenu registracni pokladny si musi uhradit sami a také to, jestlize by doklad
vystaveny ERP neobsahoval viechny néleZitosti ze zdkona, tak se musi pro ,,dotérného*

zakaznika vystavit doklad novy.

70



7. Zavér

Béhem 11 let, které uplynuly od rozdéleni Ceskoslovenské federativni republiky, doglo
v obou republikéach k n¢kolika novelam zakona o dani z pfidané hodnoty, které zpusobily
rozdilnosti v souc¢asnych pravnich Upravach tohoto zékona.

Velky zlom pro oba zakony nastal vstupem CR a SR do Evropské unie v roce 2004, na
ktery se uz diive legislativné ptipravovaly ob& zem¢.

V prubéhu doby vykrystalizoval v EU systém spravy DPH do jednotného informacniho
systému a pravidel pro uplatiiovani dané pii transakcich mezi riznymi staty. Co se tyka sazeb,
EU stanovuje pouze jejich minimalni vySe, omezuje pocet sniZzenych sazeb a vymezuje
vyrobky a sluzby, které jimi mohou byt zdanovany. I kdyz to v roce 2004 byla jen doporuceni
dle smérnic, tyto zasahy se riznymi zptisoby projevi postupem ¢asu i v Ceské a Slovenské
republice. KdyZ naptiklad dojde k sjednoceni sazeb neptimych dani za celou unii, coz se nasi
a slovensti poslanci v Evropském parlamentu snazi predkladat a prosadit.

Cilem mé prace bylo zhodnoceni vyvoje obou danovych soustav (piesnéji — sledovani
odpoutavani se danovych systémi od sebe ) a navic dopadu zmén mnou vybranou dani — dani
z ptidané hodnoty - na ekonomiky a konkrétni stejné podnikatelské subjekty v CR ¢&i pak
v SR. Dan z ptidané hodnoty, jako dan univerzalni, vzdy obecné dopadala na veSkerou
spotiebu zbozi a sluzeb.

Obé zemé mély ve svém Vyvoji v obou zdkonech plno rozdilnosti. Casto se jednalo pouze
o administrativni Gpravy, které nemély podstatny vliv na zplisob a vysi vybirani dané
zZ ptidané hodnoty.

Avsak velky rozdil byl v riznych vysich sazby dané. Dale do konce roku 2003, nez
Slovensko zacalo uplatiiovat tzv. rovnou dan, bylo zatfidéni zbozi a sluzeb podlé€hajicich
V jednom staté snizené ¢i pak zakladni sazbé, rozdilné. Také se Slovaci odliSovali
od nés od 1.1. 1995 tim, ze zavedli Elektronické registra¢ni pokladny pro méfeni a evidenci

trzeb. Odpocet dan¢ byl téz upraven rtizng.
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8. Pilohy

Priloha €. 1: Prijmy statniho rozpoctu - rozpoctova struktura.

Piiloha ¢. 2: Daniové prijmy — dle zikona o rozpo¢tovém urceni vynosu dani.

Priloha ¢. 3: Ukazka zbozi v zakladni sazbé DPH a ukazka zbozi v snizené sazbé DPH
vCR

Piiloha €. 4: Dafova priznani



Priloha ¢. 1:

Piijmy statniho rozpoctu - rozpoctova struktura:

PRIJMY CR (v mil. K&rok 1998)

Piijmy celkem 511 572
1) Dané z piijmu 67 900
a) f. o. 33100
b) p.o. 34 800
DPH 128 000
2) Spotieb. dané 74 000
3) Sprav. a soud. poplatky 4900
4) Silni¢ni dan 4 400
5) Délni¢ni poplatek 1 800
6) Clo 15 200
7) Dan dédic.,dar. a z pfevod. nemovitosti 4 300
8) Soc. zabezpeceni a piisp. na politiku
zameéstnanosti 209 472
9) Ostatni dafiové piijmy 1600

Pramen: zakon 348/1997 Sbh.

PRIJMY SR (v mil. K&-rok 1999)

Prijmy celkom 312 797
1) Daii z prijmov fyzickych osob 36 265
Z toho: zo zavislej ¢innosti 31616
Z toho: z podnikania 4 648
2) Dan z prijmov pravnickych osob 22 999
3) Dan z prijmov vyberana zrazkou 9 844
4) Dan z nehnutel'nosti 3353
5) Dane z dediCstva a darovania 204
6) Dane z prevodu a prechodu nehnutel'nosti 1 339
7) Dani z pridanej hodnoty 58 944
8) Spotrebné dane 25144
9) Dovozné clo 8 425
10) Dovozna prirazka 3934
11) Ostatné colné prijmy 175

12) Iné dane + soc. zabezpecenie a prispevok na politiku prace

2684 + 103 223

Pramen: Ministerstvo financi SR




Priloha ¢. 2:

1) Danové prijmy — dle zakona o rozpo¢tovém urceni vynosu dani:

PRIJMY CR (mld. K& 1996 — 2002)

1996 | 1997 1998 1999 2000 2001 2002
stat. rozpocet* 2776 | 2861 | 3021 | 3279 | 336,2 | 3555 | 3614
komundl. rozpocty 70 76,1 83,3 87,0 95,8 88,8 110,5
statni fondy 0 2,6 2,3 2,0 1,7 18,8 19,5
celkem 3476 | 3648 | 387,7 | 4169 | 433,7 | 4631 | 4914

Pramen: Ministerstvo financi — makropredikce.

2) Danové piijmy — dle zakona o ,,rozpo¢tovych pravidlach verejnej spravy":

PRIJMY SR (mld. K& 1996 — 2002)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
stat. rozpocet 140,1 | 1455 153 1944 173,8 164,1 180,7
komunal. rozpocty 10,2 10,6 114 11,6 12,8 14 16
statni fondy (silni¢ni dan) 1,1 1,2 1,3 1,3 1,6 1,3 X*
celkem 151,4 | 157,3 165,7 207,3 188,2 179,4 196,7

Pramen: Statni zavere¢né Ucty, Ministerstvo financi SR, Statisticky urfad SR, vypocty
TREND Analyses.

* Castky bez statnich finanénich aktiv.

* Od roku 2002 se silniéni da uvadi ve statnim rozpo&tu (ta ast, kterou do konce minulého roku inkasoval

byvaly ,,Statny fond cestného hospodarstva®).




Priloha ¢. 3:
Ukazka zboZi a sluzeb v zdkladni sazb& DPH v CR:

- Telekomunikacni sluzby

- SluZby v oblasti nemovitosti

- Sluzby v oblasti zpracovani dat

- Vyzkum a vyvoj

- Sluzby pravni a ucetni

- Technické zkousky a analyzy

- Patraci a bezpecnostni sluzby

- Zdanované najmy nemovitosti

- Bionafta, bioplyn

- Tepelna Cerpadla

- Solarni zafizeni pro ohiev vody

- Domaci pfistroje na upravu vody a malé Cistirny odpadnich vod
- Stroje a pfistroje pro filtrovani nebo ¢isténi vzduchu; katalyzatory pro motorova vozidla
- Pratokoméry

- M¢étice mnozstvi spotfebovaného tepla v domacnostech

- Vodomeéry na teplou a studenou vodu pro méfeni odbéru vody

- Uranové rudy a jejich koncentraty

Ukazka zboZi a sluzeb ve snizené sazb& DPH v CR:

- potraviny v¢etné napoju (vyjma alkoholickych, vymezenych zvla§tnim pravnim pfedpisem);

- 7Ziva zvifata, semena a rostliny a ptisady piipadné krmiva; voda

- radiofarmaka, sorbit pro diabetiky, aspartam, sacharin a jeho soli, antibiotika, farmaceutické
vyrobky - jen pouzivané pro zdravotni péci, prevenci nemoci a 1é¢bu pro humanni 1ékarské
ucely.

- détské pleny

- knihy, broZury, noviny a ¢asopisy, kde reklama neptesahuje 50 % plochy, obrazkova alba,

- détské sedacky do automobili.

- hodinky pro nevidomé a ¢aste¢né vidici osoby s hmatovym nebo hlasovym vystupem s

pouzdrem jinym nez z drahych kovti a vibracni a svételné hodinky pro neslySici osoby.



Priloha €. 4: Danova priznani:
1) Vzor ¢eského darového piiznani k dani z pridané hodnoty za rok 2004

2) Vzor slovenského danového pFiznani k dani z pfidané hodnoty za rok 2004
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