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Abstrakt

Pro snizeni ztrdt na Zivotech a zdravi obyvatel, Zivotnim prostiedi, zvifatech
a majetku pii vzniku mimoiadnych udalosti byl ziizen integrovany zachranny systém,
¢imz se rozumi koordinovany postup jeho slozek pfi feSeni téchto udalosti. Pro ucelnou
funk¢nost vétsSiho poctu slozek pii soucinnosti u provadeéni zdchrannych a likvidacnich
praci byly vytvoieny sjednocujici postupy pod ndzvem Katalog typovych cinnosti
slozek integrovaného zachranného systému pii spolecném zasahu. Katalog obsahuje
patnact typovych ¢innosti, jeZz se zabyvaji patnacti mimoradnymi udélostmi, jejichz
vznik hrozi na tGzemi Ceské republiky. Kazda typova &innost poté obsahuje postup
feSeni mimofadné udalosti a seznam slozek, které se na jejich feSeni budou podilet.
KTC by tak mél slouzit jako navod pro uspésné zvladnuti mimotadnych udalosti v ném
reSenych.

Teoreticka ¢ast prace se v uvodu vénuje historii vyvoje integrovaného zachranné¢ho
systétmu a poté samotnému IZS, tak jak ho dnes formuje zdkon ¢. 239/2000 Sb.,
0 integrovaném zachranném systému a o zmén¢ nékterych zakont. Teoreticka Cast také
rozebira clenéni slozek IZS a u zdkladnich slozek je stru¢n¢ uvedena jejich
charakteristika, Clenéni a zdkladni ¢innosti kazdé z nich. Posledni kapitola pojednava
0 dokumentaci IZS, konkrétné jejim obecnému vyétu a detailnéji se poté vénuje
jednotlivym typovym c¢innostem, u kterych jsou uvedeny podminky pro jejich uziti,
vycet vazanych slozek a strucny postup provadéni zachrannych a likvida¢nich praci.

Jednim z cild prace bylo zhodnotit vyuzivani jednotlivych typovych c¢innosti
uvedenych v Katalogu typovych ¢innosti pfi feSeni mimotadnych udalosti slozkami IZS
v Ceské republice v letech 2010 - 2014 a druhym cilem bylo navrhnout zpracovani
dalsich typovych ¢innosti pro zafazeni do katalogu. Oba dva cile byly naplnény.

Vyzkumna ¢ast prace probihala metodikou analyzy a reserSe dostupnych materiali,
zejména statistickych rocenek zasaht slozek 1ZS za uvedené roky. Sbérem dat v ramci
kvalitativniho vyzkumu a to formou fizené¢ho rozhovoru s piisluSniky hasi¢skych
zachrannych sborti kraji. Po provedeni analyzy a reSerSe dat ziskanych od MV-
generalniho feditelstvi HZS CR byla data statisticky zpracovana do tabulek a grafii

a nasledn¢ porovndvana s daty ziskanymi od respondentl, ktefi byli podrobovani



fizenym rozhovorim. Respondenti byli vybrani z ftad pfisluSnikii hasi¢skych
zachrannych sbort, kde byl osloven vzdy jeden piislusnik z kazdého kraje CR.
Osloveno tedy bylo 14 respondentli, z nichz 13 bylo ochotnych poskytnout rozhovor
tykajici se dané problematiky. Osnova rozhovoru se skladala z 10 otazek, které mély
rozklidovat, zda je v uréeném kraji uzivan KTC slozek 1ZS pii feSeni mimoiadnych
udalosti.

Ve statistickych vysledcich dat ziskanych od MV- GR HZS CR se ukazalo, Ze
vétsina mimoradnych udélosti feSenych pomoci postupt typovych cinnosti spiSe
stagnuje nebo nartistd. Pokles se objevil pouze u dopravnich nehod feSenych pfi
vyhlaSeni druhého a vyssiho stupné poplachu.

Z rozhovord s piislusniky hasi¢skych zachrannych sborti vyplynulo, ze KTC slozek
IZS je v drtivé vétSin€ pouzivan pro feSeni mimotfadnych udélosti, které spliuji prvky
uziti. Nejcastéji je tomu u dopravnich nehod a demonstrovani umyslu sebevrazdy.
Naopak nejméné dochazi k vyskytu a tudiz i k uziti KTC pii zajistovani vefejného
potfadku pifi shromézdénich a technoparty a u chiipky ptakl. Kraje nejcastéji feSici
mimotadné udélosti dle vysledkl jsou Jihomoravsky kraj a Hlavni mésto Praha. Na
opacném konci se z hlediska vytizeni ocitl Olomoucky kraj. Pomoci komparace,
porovnavajici &etnosti feSeni mimotadnych udalosti pomoci KTC vzhledem
k celkovému poétu feSenich mimotfadnych udalosti pomoci KTC na tizemi CR, byl
ustanoven Jihomoravsky kraj, jako nejlépe uZivajici kraj typovych c¢innosti k feSeni
mimotadnych udélosti. Nejhiife uzivajicim je oproti nému urcéen Karlovarsky kraj.

Navrzenymi mimotadnymi udalostmi pro zatazeni do KTC jsou mimotadné
udalosti s vyskytem vysoce nebezpecnych nékaz, ziiceni budov, zvladani migracni viny
a teroristicky utok.

Vyzkumna otazka byla polozena takto: Jsou typové Cinnosti slozek IZS pii
spolecném zéasahu vyuzivany k feSeni mimotadnych udélosti v nich ftesenych?
Zodpovézeni vyzkumné otazky zni kladné. Typové Cinnosti slozek IZS pfi spole€ném

zasahu jsou vyuzivany k feSeni mimotadnych udalosti v nich fesenych.

Kli¢ova slova: integrovany zachranny systém, mimoifadnéd udalost, Katalog typovych

¢innosti slozek IZS, typova ¢innost, ptislusnik



Abstract

To reduce the loss of life, human health, the environment, animals and property
during extraordinary events, the integrated rescue system was established, that means
the coordinated action of its constituents in dealing with these events. For the effective
functioning of larger number of components in synergy in carrying out rescue and relief
work, the unifying procedures were created, under the name Catalogue of Standard
Activities of Integrated Rescue System Units during a Joint Intervention (KTC). The
Catalogue contains fifteen standard activities dealing with fifteen extraordinary events,
the occurrence of which threatens the Czech Republic. Each standard activity includes
the procedure of dealing with an emergency and a list of units that shall participate on
its solution. The Catalogue of Standard Activities should thus serve as a guide for
successful management of emergencies listed.

The theoretical part of the thesis in its introduction describes the history of
development of the integrated rescue system and the IRS itself, as it is now formed by
the Act no. 239/2000 Coll., On the Integrated Rescue System and Amending Certain
Laws. The theoretical part also analyses the structure of IRS, briefly gives
characteristics of its basic units and discusses structure and basic operations of each of
them. The last chapter discusses the IRS documentation, namely the general list, and
then, it is in detail devoted to particular standard activities, presenting conditions for
their use, list of bound units and brief procedure for carrying out rescue and relief work.

One of the objectives of the thesis was to evaluate the use of each of the standard
activities listed in the Catalogue of Standard Activities in dealing with emergencies
carried out by IRS units in the Czech Republic between 2010 — 2014 and the second
objective was to design processing of another standard activities for inclusion into the
catalogue. Objectives were fulfilled.

The research part of the thesis was carried out by methods of analysis and the
research of materials available, especially statistical yearbooks of IRS interventions for
these years, and by methods of data collection within a qualitative research in the form
of guided interview with members of the regional fire rescue corps. After the analysis
and research of data obtained from the Ministry of Interior — General Directorate of Fire



and Rescue Service the data were statistically processed to tables and graphs, and then
compared with data obtained from respondents who were subjected to controlled
interviews. Respondents were drawn from the ranks of the Fire and Rescue Service,
where there was always approached just one member from each region of the Czech
Republic. So it was questioned 14 respondents, of which 13 were willing to be
interviewed on the issue. The interview consisted of 10 questions, aim of which was to
find out, whether the Catalogue of Standard Activities is being used during IRS
activities for joint intervention in dealing with emergencies in the corresponding region.

Statistical results of the data obtained from the Ministry of Interior — General
Directorate of Fire and Rescue Service revealed that the majority of incidents solved by
using methods of standard activities are rather stagnating or growing. The decline
appeared only in traffic accidents dealt with during the announcement of the second and
higher degree of alarm.

The interviews with members of fire brigades showed that the Catalogue of
Standard Activities of IRS units is most often used to deal with emergencies that meet
the elements of its use. It is most often the case of traffic accidents and demonstrating
the intention of suicide. Conversely, the least number of incidence and therefore of use
is noticed in ensuring public order during meetings and techno-parties, and during avian
influenza. The busiest regions in dealing with emergencies, according to the results, are
the South Moravian Region and the City of Prague. At the other end, in terms of
workload, there is the Olomouc Region. Using synchronous comparison, which
compared the frequency of dealing with emergencies using the Catalogue of Standard
Activities in relation to the total number of incident solutions using the Catalogue of
Standard Activities in the Czech Republic, South Moravian Region was established as
the best region in using the aforementioned standards to deal with emergencies. The
worst in it is, to the contrary, the Karlovy Vary Region.

Extraordinary events proposed for inclusion into the Catalogue of Standard
Activities are extraordinary events with the presence of highly dangerous infections,

collapsing buildings, managing migration waves and terrorist attack.



The research question was posed as follows: Are the standard activities of the IRS
units used during the joint intervention to deal with emergencies on the list? The answer
is affirmative. Standard activities of the units IRS during the joint intervention used to

deal with emergencies.

Keywords: integrated rescue system, extraordinary events, Catalogue of standard

activities, standard activities, member
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Seznam pouzitych zkratek

CBRNE - Chemical, Biological, Radio-logical, Nuclear, Explosive latky
HKK - Kréalovéhradecky kraj

HZS CR - Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky
IZS - integrovany zachranny systém

JEK - Jihocesky kraj

JmK - Jihomoravsky kraj

KHS - krajska hygienicka stanice

KTC - Katalog typovych &innosti

KVK - Karlovarsky kraj

KVS - krajska veterinarni sprava

LBK - Liberecky kraj

MSK - Moravskoslezsky kraj

MU - mimotadnd udalost

MV - GR HZS CR - Ministerstvo vnitra - Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného
sboru Ceské republiky

NVS - nastrazny vybusny systém

OLK - Olomoucky kraj

PAK - Pardubicky kraj

PCR - Policie Ceské republiky

PHA - Hlavni mésto Praha

PLK - Plzensky kraj

RCC - zachranné koordina¢ni stiedisko Praha

STC - soubor typovych ¢innosti

S¢K - Stredocesky kraj

TP - typova ¢innost

ULK - Ustecky kraj

VYS - Kraj Vysocina

ZLK - Zlinsky kraj

Z7S - zdravotnickd zachranna sluzba

11



Uvod

Vznik mimotfadnych udalosti je v dnesni dobé na dennim potadku. Rok od roku
ptibyvaji jejich pocty a také se neustdle rozSifuje spektrum zdroju jejich vzniku. Je
proto velice dilezité se neustidle zabyvat touto problematikou a neustdle se snazit
zdokonalovat nejen samotné postupy feSeni, ale i vlastni prevenci jejich vzniku.
V Ceské republice je za tuto &innost odpovédny integrovany zachranny systém.
Konkrétné jeho slozky, tedy zakladni a ostatni. Jednd se o systém, ktery doposud
z globalniho hlediska funguje spravné a neustdle se zdokonaluje. Problém vsak je
v samostatnych vedenich jednotlivych sloZzek. NejvétSim negativem je tomu u slozek
zakladnich, které se do feSeni mimotfadnych udalosti zapojuji nejéastéji. S rozdilnym
vedenim slozek ptichdzeji i rozdilné vnitini pfedpisy a postupy, a to bylo divodem ke
vzniku spole¢né dokumentace integrovaného zéachranného systému. Jednou ze
stéZejnich casti dokumentace je Katalog typovych Cinnosti sloZzek IZS pii spole€ném
zasahu, ktery si klade za cil sjednoceni postupii jednotlivych slozek smétujicich
k jednomu spoleénému cili. Jedin¢ nacvicend soucinnost pii provadéni zachrannych
a likvida¢nich praci dle postupti uvedenych v typovych ¢innostech je schopna zajistit
profesionalni feSeni MU, v nejkrat§im mozném case. Dulezité je vSak kvalitni povédomi
o obsahu typovych ¢innosti a pravidelné ucasti na taktickych a provétovacich cvi€enich.
Jeding tak je mozné typové Cinnosti nejen vyuZzivat, ale vyuzivat je ucelné.

Tato prace je zaméfena na prizkum miry uzivani Katalogu typovych c¢innosti
slozek 1ZS pii spolecném zasahu. Jeji kvalitativni vyzkumné forma se zaméfuje
prostfednictvim fizenych rozhovorti s pfislusniky hasi¢skych zachrannych sbort kraji
na posouzeni uzivani katalogu v jednotlivych krajich hasi¢skymi zachrannymi sbory.

Za ulelem ziskani vysledku byly stanoveny dva cile prace. Prvnim cilem je
zhodnotit vyuzivani jednotlivych typovych ¢innosti uvedenych v Katalogu typovych
ginnosti pii feseni mimofadnych udélosti slozkami IZS v CR v letech 2010 - 2014.
Druhym cilem je navrhnout na zpracovani dalSi typové Cinnosti pro zafazeni do

katalogu.
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1 Teoreticka cast

Vzristajici pocet vzniklych mimofadnych udalosti na uzemi Ceské republiky
donutil zachranné slozky k vytvofeni systému, ktery by svou ucelnosti a lepSim
vyuzitim prostfedk vedl k rychlejSimu feSeni téchto udalosti (1). Pro tento ucel byl
vytvoien zadkon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné
nékterych zékond, ktery sloucil fidici, koordina¢ni a vykonné prvky vsech slozek a tim
polozil zéklady pro jejich soucinnost. Pro bezprostiedni vyrozuméni vSech slozek
a interni krizovou komunikaci byla zfizena operaéni a informacni stfediska
integrovaného zachranného systému, kterd jsou jeho jedinymi stdlymi orgdny. Pro
zajidténi hierarchie v kooperaci slozek byl Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky
uréen hlavnim koordinatorem integrovaného zachranného systému (2). Role stalych
organli integrovaného zachranného systému se tudiZz ujala opera¢ni a informacni
sttediska hasi¢skych zachrannych sbort kraji a operacni a informacni stiedisko MV -
generéalniho feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky. RovnéZ byla
pro co nejbezchybnéjsi a zaroven nejrychlejsi soucinnost pti provadéni zachrannych
a likvidacnich praci v mist¢ zasahu vypracovdna dokumentace integrovaného
zachranného systému, kterd obsahuje mimo jiné i typové ¢innosti sloZzek integrovaného
zachranného systému pii spoleéném zasahu (3). Slozky integrovaného zachranného
systému jsou i soudasti jedné oblasti kritické infrastruktury Ceské republiky. Konkrétng
se jednd o jejich operacni stfediska, tedy o operacni a informacni stiedisko MV-
generalniho feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky, operaéni
a informacni stfediska hasi¢skych zachrannych sbord krajd, integrovand operacni
stiediska Policie Ceské republiky a zdravotnickd opera¢ni stiediska (4). Spoleéné
s celostatni radiaéni monitorovaci siti (5), kterA monitoruje uzemi Ceské republiky
v normélnim a havarijnim rezimu (6), pfedpovédni, varovnou a hlasnou sluzbou tvoii
nouzové sluzby Ceské republiky (7). Spoleéné se tak zasazuji o bezpeénost obyvatel

zem¢ a chrani jejich zivoty, zdravi a majetek (4).
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1.1 Historie integrovaného zachranného systému

naptiklad nartst trestné Cinnosti nebo také rozvoj automobilismu, jenz vedl ke zvySeni
po¢tu vzniklych autonehod. VSe ve vysledku zpusobilo vyssi pozadavky na
zachranaiské a bezpe¢nostni profese (8). Reseni mimotadnych udalosti, kterych bylo
stale vice, se potykalo se stale vétsi nekoordinovanosti, coz samoziejmé vedlo k vétSim
ztratdm na Zzivotech, narlGstu postizeni osob na zdravi a k rozsahlejSimu poskozeni
majetku, ¢i zivotniho prostfedi (2). Na ustupu byla i obCanska sdruzeni jako kupiikladu
Cesky &erveny kiiz nebo dobrovolni zichranaii (napt. Horska sluzba). Jednou
z nejvyznamnéjSich slozek kazdodenniho zvladani mimotaddnych udalosti zistali
dobrovolni hasici a to zejména z toho diivodu, Ze zdkon €. 133/1985 Sb., Ceské narodni
rady o pozarni ochrang, nafizoval obcim v samostatné pisobnosti na useku pozarni
ochrany zfizovat jednotky sboru dobrovolnych hasi¢i obce. Hasi¢i profesionalni
pusobici v hasi¢ském zdchranném sboru tehdy jeSté okresti a hasi¢i dobrovolnych
jednotek pozarni ochrany museli provést zménu ve svém dosavadnim zaméteni. Jejich
pusobnost jiz nepokryvala pouze boj s pozary, ale i feSeni mimotradnych udalosti, tedy
technické zasahy. Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky viak nemohl sam
komplexné pokryt vSechny druhy mimotddnych uddlosti, zacalo se tudiz uvaZovat
o systému spoluprace slozek, které se zabyvaly Cinnosti v prevenci a samotném
provadeéni zachrannych, likvidac¢nich a asanaénich praci (8). Tomuto snazeni se vSak
nedostavalo legislativni podpory. Za ucelem napravy vlada ulozila roku 1993
Ministerstvu vnitra ve spoluprdci s Ministerstvy obrany, zdravotnictvi, hospodarstvi,
zivotniho prostiedi a financi na zakladé usneseni vlady ¢. 22 zformulovat zasady pro
vytvoteni "Komplexniho zachranného a bezpeénostniho systému Ceské republiky" (2).
Cel¢ snazeni vyplynulo ve schvaleni usneseni vlady ¢. 246 z roku 1993 k navrhu zasad
integrovaného zachranného systému (9). Tyto zasady jiz mély spliiovat vizi systému pro
koordinovani vSech dostupnych zafizeni, sil a prostfedkii organli statni spravy,
samospravy, fyzickych a pravnickych osob (2). Usneseni bylo déale doprovazeno
nafizenim organizovat integrovany zachranny systém prostfednictvim havarijnich

komisi okresti, dle zdkona o okresnich ufadech. A¢ se veskeré zasady jevily jako
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spravné, tak zejména jejich nedlslednym uplatiiovanim doSlo v pozdéjsich letech
k tipadku organizace, ktery vyvrcholil katastrofalnimi povodnémi roku 1997 na Moravé,
kde se projevily velké rozdily v feSeni situace u jednotlivych okrest. Vysledkem bylo
zaméfeni se na myslenku komplexniho integrovaného zachranného systému pod jednim
koordinatorem (9).

Dnesni podoba integrovaného zachranného systému byla na zakladé ptedeslych
udalosti stanovena pfijetim zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném
systému a o zmén¢ nékterych zdkonii. Konecné jiz byly definovany zékladni a ostatni
slozky systému, z nichz mezi ty zékladni patfily a patii zachranné slozky drzici
nepietrzitou pohotovost na celém tzemi Ceské Republiky. Hasisky zachranny sbor
Ceské republiky byl pak uréen hlavnim koordinatorem systému, zejména kviili kvalitng
odvedené praci béhem jiz zminénych povodni z roku 1997 (9). Zakon o 1ZS byl o rok
pozdé&ji doplnén vyhlaskou ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni
integrovaného zachranného systému, ktera byla novelizovana vyhlaskou ¢. 429/2003
Sb.. Fungovani organizace se vSak stihlo provéfit uz pti povodnich v roce 2002, kde se
koordinace osvédc¢ila. Nic tak nebrdnilo zakotveni soustavného rozvoje integrované¢ho
zachranného systému do ,,Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do
roku 2015". Integrovany zachranny systém se tak stal Gi¢elnym néstrojem pro feSeni

mimotadnych udalosti a krizovych situaci, ale také pro civilni nouzové planovani (2).

1.2 Mimoradna udalost
., Mimoradnou uddlosti se rozumi Skodlivé piisobeni sil a jevii vyvolanych cinnosti
cloveka, prirodnimi viivy, a také havarie, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo

Zivotni prostiedi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvidacnich praci” (10).

Vznik mimotadnych udalosti je zpravidla nahly a necekany. Celou situaci ve
vétsSingé pripadit komplikuje vysoky pocet osob postizenych na zdravi, doprovazeny
stresem, panikou a chaosem. Dale je také charakteristicka tim, Ze na jeji vyfeSeni
postaci bézn¢ pouzivany pocet sil a prostiedkli slozek integrovaného zachranného

syst¢tmu (11). Bude-li to vyzadovat situace, je mozné povolani dostupnych zéaloh
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a pouziti ptistupnych prostfedkii. Spole¢né se podileji za pomoci béznych postupii na

feSeni mimoradné udalosti, bez vyhlaseni krizovych stavi (12).

Obecné se mimoiadné udalosti déli do dvou skupin. Rozdil mezi obéma skupinami
tkvi zejména v piivodu jejich vzniku. Prvni skupina jsou zivelné mimotadné udalosti, do
kterych mtizeme zaradit udalosti zplisobené piirodnimi vlivy. Prikladem mohou byt
povodné, pozary, vichfice, sesuvy pudy, ¢i dokonce zemétieseni (13). Druhou skupinu
tvoii mimotfadné udalosti antropogenniho razu. Tedy ty, které jsou zplisobeny ¢innosti
Clovéka. Jednat se mize zejména o nasilné konflikty, dopravni nehody, primyslové
havérie, radiacni havérie nebo unik chemickych latek (11). Mimotadné udalosti fesi
slozky integrovaného zéachranného systému podle zakona ¢. 239/2000 Sb.,
o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakont (10). Pokud jejich
sily a prostfedky nestaci na provedeni G¢innych zachrannych nebo likvidaénich praci, je
nutné vyhlasit krizovy stav. Krizovou situaci se zacnou zabyvat krizové organy podle
zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zmén¢ nékterych zakoni (krizovy zékon),

ve znéni pozdéjSich predpisi (14).

1.3 Integrovany zachranny systém

., Integrovanym zdchrannym systémem se rozumi koordinovany postup jeho slozek
pri priprave na mimordadné uddlosti a pri provadeni zachrannych a likvidacnich praci“
(10). Jinymi slovy je to je efektivni systém vazeb, pravidel spoluprace a koordinace
zachrannych a jinak zainteresovanych bezpecnostnich slozek, orgdnii samospravy
a statni spravy, pravnickych a fyzickych osob. Ti vSichni se mohou podilet na feSeni
mimotadnych udalosti, konkrétné na provadéni zachrannych a likvidacnich praci, ¢i na
provadeéni ptfipravy na jejich tfeSeni (15). Hlavnim cilem integrovaného zachranného
systému je spojeni fidicich, koordinacnich a vykonnych prvkd vySe jmenovanych
slozek. Vysledkem je poté ucelné spojeni personalnich a materidlnich sil, které musi byt
efektivni a podilet se na co nejkratSim feSeni mimotradné udalosti. Toto by mélo byt

ukolem zachrannych a bezpecnostnich slozek, které se zabyvaji feSenim mimotadné

udalosti pfimo v misté€ zasahu (2).
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Dtlezitou cestou k ucinnému zvladdni mimotfadnych udalosti je i plnéni opatfeni
materialniho, planovaciho, organiza¢éniho a vzdglavaciho charakteru (2). Ukolem
integrovaného zachranného systému neni jen feseni néasledki mimotadné udalosti, ale
také zdarné predchéazeni jejimu vzniku (16). Pokud jim vSak nelze ptredejit, jako je tomu
kuptikladu u mimotadnych uddlosti ptfirodniho piivodu, je primarni zaméfit se na
zmirnéni jejich dopadl (2). Podstatnym dilem spravného fungovani je vSak 1 nacvik na
feSeni mimotradnych udalosti, ktery probiha ve dvou formach. Mohou je nafidit ministr
vnitra, generalni feditel hasi¢ského zachranného sboru, hejtman kraje a teditel
hasi¢ského zachranného sboru kraje. Zaprvé se jedna o taktické cvieni, které se
provadi pro pfipravu slozek integrovaného zachranného systému. Druhou formou
nacviku je provefovaci cvi€eni, jehoz tkolem je provéfit jejich pfipravenost. Pfinos
organli statni spravy a samospravy, fyzickych a pravnickych osob do fungovani
integrovaného zachranného systému tkvi zejména v prevenci a pfipravé na mimoradné

udalosti (10).

Integrovany zachranny systém se dle ucelovosti déli do dvou skupin na zakladni
a ostatni slozky. Specifickou vlastnosti zakladnich slozek je nepfetrzitd pohotovost pfi
poskytovani sluzeb. U ostatnich slozek uz toto neni pravidlem (17). Primarnimi tkoly
zékladnich slozek tedy jsou zajiSténi nepfetrzit¢ho ptijmu, vyhodnocovéani a feSeni
tisnovych voléani, zabezpeceni likvidace mimotadnych udalosti a jejich nasledka a za
timto i¢elem zaji§téni strategického rozmisténi sil a prostfedkil po celém tizemi Ceské
republiky (1). Toto jsou klicové aspekty pro koordinaci zachrannych a likvidacnich
praci v misté vzniku mimotadné udalosti. Mezi ukoly zakladnich sloZzek integrovaného
zachranného systému rovnéz patii i plnéni ukoli civilni ochrany, mezi které patii
zejména varovani, vyrozuméni, informovéni, evakuace, ukryti, dekontaminace
a nouzové preziti obyvatelstva. Zatadit do této skupiny mizeme i humanitarni pomoc.
K plnéni téchto tkoli mohou slozky vyzadovat osobni, vécnou anebo ostatni pomoc
(10).
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1.3.1 Zikladni slozky

1. Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky a jednotky pozarni ochrany
zatazené do plosného pokryti kraje jednotkami pozéarni ochrany

2. Poskytovatel¢ zdravotnické zachranné sluzby (déale také zdravotnicka
zéachranna sluzba)

3. Policie Ceské republiky (18).
1.3.2 Ostatni sloZky

1. Vyclenéné sily a prostfedky ozbrojenych sil

. Ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory

. Ostatni zachranné sbory

. Orgény ochrany vefejného zdravi

. Havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby

. Zatizeni civilni ochrany

~N N D B~ W

. Neziskové organizace a sdruzeni obcant, ktera l1ze vyuzit k zdchrannym

a likvida¢nim pracim (19).

Ostatni slozkou integrovaného zachranného systému se v dobé krizovych stavi
mohou stat 1 poskytovatelé akutni liZzkové péce disponujici urgentnim piijmem.
Podepsanim dohody o pldnované pomoci na vyzaddani s mistn€ piisluSnym
poskytovatelem zdravotnické zachranné sluzby nebo krajskym ufadem se mohou stat
ostatni sloZkou 1 mimo krizové stavy. O zatfazeni se postara hasiCsky zachranny sbor
kraje (20). Netykd se to vSak jen poskytovateli akutni lizkové péfe. Dohoda
o planované pomoci na vyzadani mize byt podepsana s jakymkoli subjektem, ktery

disponuje materialy ¢i prostiedky, které mohou byt pro zakladni slozky pottebné (1).

1.3.3 Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky a jednotky podrni ochrany zaifazené
do plo§ného pokryti kraje jednotkami poZdarni ochrany

"Jeho zakladnim ikolem je chranit Zivoty a zdravi obyvatel, Zivotni prostiedi,
zvirata a majetek pred pozary a poskytovat ucinnou pomoc pri mimordadnych

udalostech™ (21). Jak jiz bylo vy3e zminéno, Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky
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je hlavnim ¢lankem integrovaného systému (21). Ve své Cinnosti jako jednotné slozky
maji, jak vyplynulo z historie, nejenom provadéni pozarnich zasahli v ramci pozarni
ochrany, ale také zachranné prace provadéné pii zivelnych pohromach a jinych
mimotradnych udalostech. Na rozdil od pozéru vSak jednotky pozarni ochrany nemaji za
ukol ve vSech ptipadech zcela likvidovat mimotadnou udalost. Jejich povinnosti je
pouze omezit vznikla rizika. Provadéji tedy vesSkera nutnd opatieni vedouci
k bezprostfednimu odstranéni hrozby ohrozeni zivoti obyvatel, majetku a zivotniho

prostiedi (22).
Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky komplexng tvoii:

e Generalni feditelstvi Hasi¢ského zadchranného sboru, které je soucasti
Ministerstva vnitra

e hasi¢ské zachranné sbory kraji

e zichranny utvar HZS CR

e Stifedni odborna skola pozarni ochrany a Vyssi odborna skola pozarni

ochrany (23).

Hasi¢sky zachranny sbor CR spolupracuje pii vykonavani ukold jim svéfenych
s ostatnimi sloZkami integrovaného zachranného systému, rovnéZ ale i se spravnimi
urady a jinymi statnimi organy, organy samospravy, pravnickymi a fyzickymi osobami,
neziskovymi organizacemi a sdruzenimi ob&ant (23). Hasi¢sky zachranny sbor CR je
od roku 2001 odpovédny v oblasti ochrany obyvatelstva dle zakona 239/2000 Sh.,

o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakonu (22).

1.3.4 Poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby

Poskytovatelem zdravotnické zachranné sluzby je dle zakona ¢. 374/2011 Sb.,
o zdravotnické zachranné sluzb¢, a souvisejicimi provadécimi predpisy, v soucasnosti
ptispévkova organizace zfizena piislusnym krajem (24). Zdravotnickd zachranna sluzba
poskytuje prednemocni¢ni neodkladnou péci osobam postizenym na zdravi. Dostupnost

této péce je dana pldnem pokryti izemi kraje, a to pomoci vyjezdovych zdkladen
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a vyjezdovych skupin. Plan pokryti musi byt konstruovan tak, aby vyjezdové skupiny

byly schopné na misto zasahu dorazit do 20 minut (11).

Zakladni ¢innosti zdravotnické zachranné sluzby:

e pfijem a vyhodnocovani tisnovych volani

e rozhodnuti a vyslani patficné vyjezdové skupiny

e poskytnuti telefonicky asistované pomoci do ptijezdu vyjezdové skupiny

e spoluprace s poskytovateli akutni lazkové péce

e poskytnuti pfednemocni¢ni neodkladné péce pacientovi na misté zdsahu a po

dobu transportu do cilového zatizeni poskytujici akutni ltizkovou péci

e transport tkdni, organd, 1é¢iv a odbornik

e poskytovani prednemocni¢ni neodkladné péce v piipadé vzniku mimoradné

udalosti s hromadnym postizenim osob (25).

Struktura Zdravotnické zachranné sluzby je nasledujici:

treditelstvi

zdravotnické operacni stredisko

vyjezdove zakladny s vyjezdovymi skupinami
pracovisté krizové pfipravenosti

vzdélavaci a vycvikové stiedisko (24)

Ukolem poskytovatelti zdravotnické zachranné sluzby je pii feSeni mimoiradnych

udalosti zajistit pfednemocni¢ni neodkladnou péci osobam postizenym na zdravi. Za

timto ucelem zfizuji v mist¢ mimotadné udélosti stanovisté ttidicich skupin, skupiny

pfednemocni¢ni neodkladné péce a skupiny odsunu postizenych osob, které provade;ji

odsun ranénych do cilovych pracovist’ poskytujicich akutni lizkovou péci (18).

1.3.5 Policie Ceské republiky

Policie CR je podiizena Ministerstvu vnitra. Spravovana je prostiednictvim

Policejniho prezidia Ceské republiky, které ma v Gele policejniho prezidenta. Policie CR
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je jednotny ozbrojeny sbor a dle zdkona ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky,
vykonava cCinnosti k dosazeni bezpecnosti osob a majetku, vefejného potadku,
piedchazeni trestné Cinnosti a plni tkoly podle trestniho fadu (22). Pfi plnéni téchto
ukoli mlze spolupracovat s ostatnimi ozbrojenymi silami, bezpe¢nostnimi sbory,

organy veiejné spravy a pravnickymi a fyzickymi osobami (26).
Organizaéni struktura Policie CR:

e Policejni prezidium CR

e Ttvary Policie CR s celostatni ptisobnosti

o krajska teditelstvi policie

e Utvary zfizené v ramci krajského feditelstvi. (27).

Ukoly Policie Ceské republiky v ramci integrovaného zachranného systému
zahrnuji primarné feSeni bezpeénostnich a poradkovych otazek. Ugastnit se
zachrannych a likvida¢nich praci mizou pouze za podminek, Ze k tomu bude udélen
rozkaz nebo nafizeni, jsou k urené ¢innosti vycvi€eni a vybaveni, provedeni ¢innosti je
nezbytné k zachrané zivota, zdravi nebo majetku a jsou-li k tomu urceni policejnim
prezidentem (27). Pokud Policie CR nebude schopna zajistit vnitini pofadek
a bezpecnost uvnitt stdtu, mohou jeji ukoly, na pokyn vlady pfevzit vojaci v ¢inné
sluzbs, piislusnici Vézeniské sluzby Ceské republiky nebo Celni spravy Ceské
republiky. Tohoto postupu lze vyuzit 1 v pfipadé vzniku krizové situace (28).
V minulosti jiz toho bylo vyuzito v roce 2002 pti povodnich, kdy bylo povolano 1500
vojakt k plnéni tkolt policie (22).

1.4 Stalé organy integrovaného zachranného systému

Ptehled nad vSemi slozkami integrovaného zachranného systému a tedy 1 povinnost
je vyrozumét o vzniku mimoifadné udalosti nesou operacni a informacni stfediska
integrovaného zachranného systému. Z diivodu nepfetrzitého dohledu jsou oznacovany

za stalé organy 1ZS (10). Jelikoz Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky je uréen
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jako hlavni koordinator slozek integrovaného zachranného systému, plni tkoly stalych
organl operacni stfediska hasi¢ského zachranného sboru kraje a operacni a informacni
sttedisko MV-generalniho feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru (1). Disledkem
této skuteCnosti je i fakt, Ze na misté zasahu bude ve vétSiné piipadi velitelem zasahu
¢len jednotky pozarni ochrany zafazené do plosné¢ho pokryti kraje jednotkami pozérni

ochrany, pokud tomu charakter mimofadné udalosti nebude vyzadovat jinak (12).

1.4.1 Povinnosti a oprdavnéni operacnich a informacnich stiedisek 1ZS

Operacni a informacni stfediska integrované¢ho zachranného systému jsou povinna
pfijimat a vyhodnocovat informace tykajici se mimotadné udalosti, zprosttedkovavat
organizaci plnéni ukoli zadané velitelem zasahu, plnit ukoly zadané organy
opravnénymi koordinovat zachranné a likvida¢ni prace nebo zabezpecovat vyrozuméni
zakladnich a ostatnich slozek integrovaného zachranného systému, statnich organt
a organli uzemnich samospravnych celkli podle pfedem vypracované dokumentace
integrovaného zachranného systému (10). Zaroven jsou vSak opradvnéna povolavat
a nasazovat sily a prostfedky integrované¢ho zachranného systému, pottebné k feSeni
vzniklé mimotddné udélosti, déle vyzadovat a organizovat osobni a vécnou pomoc
vyzadanou velitelem z4sahu a provést pii nebezpeci z prodleni varovani obyvatelstva na

ohroZzeném uzemi. To vSe je stanoveno provadécim pravnim piedpisem (12).

1.5. Dokumentace integrovaného zachranného systému

Dokumentace integrovaného zéachranného systému slouzi pro potieby slozek
integrovaného zachranného systému a je zpracovana na zakladé vyhlasky ¢. 328/2001

Sb., o n¢kterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného zachranného systému:

a) Havarijni plan kraje a vné&jsi havarijni plan

b) Dohody o poskytnuti pomoci

¢) Dokumentace o spolecnych zachrannych a likvidacnich pracich a statistické
piehledy

d) Dokumentace o spole¢nych Skolenich, instruktazich a cvicenich slozek 1ZS

e) Typové Cinnosti slozek IZS pii spolecném zasahu

f) Uzemné piislusny poplachovy plan (2).
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1.5.1 Havarijni plan kraje a vnéjsi havarijni plan

Havarijni plan kraje

Zhotovitelem havarijniho planu kraje je hasi¢sky zachranny sbor jednotlivych krajt
za soucinnost s obecnimi ufady obci s rozsifenou pisobnosti a dal§imi spravnimi urady
a obcemi v kraji. Jejich tkolem je na zakladé¢ analyzy rizik a pravnich piedpist
vytipovat pravnické a fyzické osoby, jejichz Cinnost je potencialné rizikova (29).
Zékladni struktura havarijnich plant kraje se plosné shoduje. Jejim prvnim dilem je Cast
informativni, kterd obsahuje popis tzemi a analyzu rizik. Dale navazuje operativni Cast
obsahujici opera¢ni plany konkrétnich ¢innosti, jez jsou vazany na jednotlivé slozky
integrovaného zachranného systému. Posledni ¢asti havarijnich pland kraje je Cést
ptilohova, kterd obsahuje vzory dokumenti, odpovidajici pfedpisy a v neposledni fadé¢
mapové podklady daného kraje (30). Vypracovani téchto plant probihd na podkladé
analyz vzniku pfedpoklddanych mimoiadnych udélosti, jez v koneéném duasledku
mohou znamenat ohrozeni celého uzemi kraje. RovnéZz svym rozsahem budou
vyzadovat vyhlaSeni tietiho ¢i zvlaStniho stupné poplachu. Vyhotovené plany jsou poté

schvaleny krajskym ufadem a jsou zahrnuty do havarijniho planu kraje (31).

Vnéjsi havarijni plan

Vnéj$i havarijni plan se vypracovava pro ochranu oblasti, kde se vyskytuje
nebezpecny subjekt rtizného charakteru. Témito subjekty mohou byt podle § 26
vyhlasky ¢. 328/2001 Sb., bud’ objekty a zatizeni, u kterych hrozi vznik zavazné havarie
zpiisobené nebezpe¢nymi chemickymi latkami a jejich piipravky nebo jadernd zatizeni
a pracovisté IV. kategorie (29).

Dle zakona ¢. 224/2015 Sb., se vn&j$i havarijni plan vypracovava u objekti
a zafizeni s rizikem vzniku zdvaznych havarii vyvolanych zachdzenim s nebezpecnymi
chemickymi latkami a pfipravky, které jsou zafazené do skupiny B. Rozhodnuti
0 zatazeni do této skupiny vzniké na zakladé mnozZstvi latek, s nimiz pracuji. (32).

Dle zakona ¢. 18/1997 Sb., se vné&jsi havarijni plan vypracovava u jadernych
zafizeni a pracovist, kde se nachazi zdroj ionizujiciho zafeni a na zakladé vysledk

rozborl nasledki mozné radiacni havarie je nutné dodrzovat havarijni planovani (3).
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1.5.2 Dohody o poskytnuti pomoci

Jedna se o piikazni smlouvy, které vznikaji za Gcelem vyuziti sil a prostiedkil
ptikaznikii pro provadéni zachrannych a likvidacnich praci pfi feSeni mimotéadnych
udalosti. Ptikazce vSak neni k ptikaznikovi vazan povinnosti pravidelnych plateb,
pokud neni jeho pomoci potieba (33). Dohody se sepisuji ve Ctyfech forméach, tedy
dohoda o plénované pomoci na vyzadani, o poskytnuti osobni nebo vécné pomoci,
0 soucinnosti slozek IZS a o spolupraci. Uzavirat je mizou budto MV - generdlni

teditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru nebo hasi¢ské zachranné sbory krajt (34).

1.5.3 Typové Cinnosti sloZek 1ZS p¥i spolecném zasahu

Uelem typovy <&innosti slozek IZS pii spoleéném zisahu je sjednoceni
jednotlivych postupti vSech slozek IZS, které jsou potiebné pro feSeni mimotadnych
udalosti a jimiz se slozky IZS samostatné fidi, ale problémem je, ze mnohdy podléhaji
jiné pravni subjektivité. Typové ¢innosti se proto zamétuji na nejniz$i moznou uroven,
kterou je samotné tizeni zachrannych a likvida¢nich praci pfimo na misté zasahu (30).
Jsou tedy ve vysledku zavaznymi metodickymi normami, na které dale navazuji téz
zavazné interni predpisy jednotlivych sloZek (33). Vzhledem k zavaznosti mimotadnych
udalosti bylo vytipovano 15 rtznych mimotadnych udalosti, kde se da ocekavat
spole¢na koordinace sil a prostfedkti a byly zapracovany do tzv. Katalogu typovych
¢innosti integrovaného zachranného systém (12). Jednotlivé typové Cinnosti se skladaji
z ruznych informaci a pokynil dle charakteru mimotfadné udalosti, pro kterou byly
sestaveny. Jejich struktura je vSak obdobné tvofena z tzv. listl. Prvnim listem jsou vzdy
zékladni informace pro vSechny slozky spolecné. Na néj navazuje jeden
je tieba vykonat s ohledem na situaci. Obdobné se uplatiiuji i listy pro jednotlivé slozky
integrovaného zachranného systému pusobici pfimo na misté zasahu a check-listy

velitela téchto slozek (35).
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Soubor typové ¢innosti & 01/integrovaného zachranného systému - Spinava bomba

Soubor typové cinnosti ¢. 1 se zabyva problematikou mimotadnych udalosti
zpusobenych vybuchem S$pinavych bomb. O nebezpeci a intenzité utoku timto
zpusobem jednozna¢né vypovida ten fakt, Ze tomuto tématu je vénovan samostatny
soubor typové Cinnosti presto, Ze nastrazné¢ vybuSné systémy, vybuSniny a vybusSné
pfedméty jsou feSeny v jiném souboru typovych ¢innosti. Je tedy dualezité si objasnit, co
to vlastné¢ Spinava bomba je. Cilem tutoku za vyuziti tohoto prostiedku je spise
kontaminace vybrané¢ho prostoru, nez piimé poSkozeni pomoci ni¢ivého ucinku
vybuchu. Proto je tfeba samotnou bombu obohatit o latky, které jsou schopny prostor
kontaminovat. K tomuto ucelu se vyuzivaji radionuklidy prvkd, charakteristické
zejména schopnosti radioaktivni pfemény, doprovazené ionizujicim zafenim. O mife
zasazeni prostoru a jeho velikosti poté rozhoduje pfedev§im mnozstvi radioaktivni

latky, misto vybuchu a povétrnostni podminky (36).

Jak uz bylo uvedeno, charakter mimotadné udalosti je specificky rozptylenim
radioaktivni latky vybuchem. Ukolem slozek integrovaného zachranného systému stéle
zustava tak jako u ostatnich mimofddnych uddlosti zachrana osob bezprostiedné
ohroZenych na zdravi. Zachranné a likvida¢ni prace vSak museji probihat s ohledem na
vyskyt radioaktivni latky v misté zdsahu. SloZzky zahrnuté v této typové ¢innosti jsou
Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky a jednotky pozarni ochrany zafazené do
plosného pokryti kraje jednotkami pozarni ochrany, Policie Ceské republiky,
poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby, poskytovatelé akutni lGzkové péce, Statni
ufad pro jadernou bezpecnost, poskytovatelé zdravotnich sluzeb v oboru soudniho
lékaistvi, Armada Ceské republiky a Celni sprava Ceské republiky. Vzhledem
k ptevazujicimu riziku bude velitelem zasahu ur€en velitel jednotky pozarni ochrany.
Za vyhlaseni tfetiho stupné poplachu dle poplachového pldnu je pro zajiSténi
bezpecnosti zasahujiciho persondlu naprostou nutnosti fidit se pokyny velitele zasahu.
Pouze on mize dat svoleni k zahdjeni zdchrannych a likvida¢nich praci, stejné tak i1 urci,
jaké ochranné pomicky se na misté zadsahu pouziji. Toto se vyhodnoti az po provedeni

radiologického prizkumu mista udélosti. Pokud se prokaze, ze je v prostoru rozptylena
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radioaktivni latka, musi se déle postupovat dle pravidel radiologické ochrany. Mezi né
patii ochrana ¢asem, vzdalenosti a stinénim, ale také sledovani obdrzené davky pomoci
dozimetrii a vyvarovani se moznosti druhotné kontaminace. Za téchto podminek je
mozné piistoupit k provadéni zachrannych a likvidacnich praci, pii kterych
zdravotnicky persondl poskytne postizenym piednemocni¢ni neodkladnou péci a zajisti
za asistence Clenli jednotky pozarni ochrany odsun osob postizenych na zdravi do
cilovych pracovist, jez poskytuji akutni lazkovou péci. Diilezité je také provést opatieni
pro ochranu obyvatelstva, kterou zajisti odpovédné organy tak, aby nevzniklo nebezpeci
z prodleni. Jednotlivymi opatienimi je mySleno kupfikladu varovani nebo evakuace.
Mezi jednotlivymi kroky pro zajiSténi bezpecnosti, by se nemélo zapominat ani na
psychosocialni pomoc osobam na misté zasahu. Provadeéni veskerych postupi by mélo
byt v misté zasahu striktné provadéno s co moznd nejniz$Sim poctem persondlu
a nevystavovat riziku pocet lidi, jenz neni bezpodmine¢né nutny. Velitelsky Stab vede
o vsech zasahujicich osobach zdznam, kde se soustied’uje a jejich pocet, obdrzené
davky a kontaminaci. Jak zasahujici, tak 1 postiZené¢ osoby museji pfed vystupem
z nebezpeéné zony projit dekontaminaci dle urCenych postupt, a to zejména z toho
divodu, aby bylo zajisténé bezpe¢i zminovanych osob a také proto, aby nebyla
radioaktivni latka $ifena do vné&jsi zony, kterou dozoruje Policie Ceské republiky. Cilem
sloZek integrovaného zachranného systému je v misté zasahu provést vSechny nezbytné
ukony pro zachranu osob postizenych na zdravi a nasledné cely prostor mimoifadné

udalosti ptedat do rukou majitele, ¢i odpoveédné osoby (36).

Cely pribéh mimotadné udalosti miize provazet nékolik zvlastnosti. Mezi né patii
vznik paniky a stresového chovani zasazenych i nezasaZenych osob v misté udalosti.
Doprovazena miize byt 1 nestejnomérnou kontaminaci prostoru, coz vyzaduje
I dodate¢nou kontrolu kontaminace osob i na jinych mistech. Oc¢ekavany je i zvySeny
zajem médii, ktery je pro provadéni zachrannych a likvidac¢nich praci jistou komplikaci
(36).
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Soubor typové ¢innosti ¢. 02/integrovaného zachranného systému - Demonstrovani

umyslu sebevrazdy

Pfedmétem této mimotaddné udalosti je osoba, kterd se rozhodla demonstrovat
umysl sebevrazdy. Lze tuto udalost rozdélit do dvou skupin, dle jejiho prabehu. Pii
udalosti, kdy se osoba rozhodne pro demonstrovani sebevrazdy takovym zptisobem, kdy
hrozi potencionalni ohrozeni na zivoté¢ a na zdravi pouze ji. Muzeme tedy riziko
ohrozeni zivotid, zdravi a majetku nezicastnénych osob s velkou pravdépodobnosti
vyloucit. Osoba vSak muize zvolit 1 variantu sebevrazdy, kterd miiZze znamenat ohroZeni
osob v bezprostiedni blizkosti udalosti. Jednat se muize zejména o demonstrovani
sebevrazdy v mist¢ velmi frekventovaném, kde se vyskytuji vétSi pocty osob.
Disponovat také mize predmétem, ktery ma v moci zasdhnout vétsi pocty osob, jako

kuptikladu palnd zbran ¢i vybusnina (37).

Slozky integrovaného zachranného sytému se v téchto pfipadech snaZi prvotné
odvratit nebo omezit bezprostiedné pulsobici rizika vyvoland pisobenim osoby
demonstrujici imysl sebevrazdy. DalSim cilem je vést uspésné vyjednavani, jehoz
zéasluhou se podati odradit osobu od imyslu spachat sebevrazdu. Tento tikon vSak musi
vést odborny pracovnik. Velitelem zasahu tak bude zpravidla piislusnik Policie Ceské
republiky. Na feSeni mimotadné udélosti za vyhladSeni prvniho ¢i druhého stupné
poplachu se bude ze slozek podilet jiz zminéna Policie Ceské republiky, Hasigsky
zachranny sbor Ceské republiky a jednotky pozarni ochrany zafazené do plosného
pokryti kraje jednotkami pozarni ochrany, poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby
a dalsi zdravotnicka zatfizeni. Pfed zah4jenim feSeni celé mimotadné udalosti je dilezité
vyhodnotit, zda jsou v ohroZeni i jiné osoby, nez osoba se suicidialnimi tmysly. Pokud
ano, tak je tfeba pusobit obezietné, ale zaroven co nejrychleji. Jsou-li ostatni osoby
mimo nebezpeci, maji zasahujici slozky ¢as na vyjednévani a postupnym oddalovanim
se naopak snizi tlak na osobu se sebevrazednymi Umysly. Problémem mulze byt
pusobeni okolnich vlivill, jako jsou napiiklad povétrnostni podminky nebo dokonce
unava a Spatny fyzicky stav ohrozené osoby. Tyto faktory mizou vyvolat jmu na

zivot€¢ a zdravi nezavisle na jeji vili. Mimotadna udalost tak muze byt ukoncena
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upusténim od demonstrovani umyslu sebevrazdy nebo pierusenim jednani o0soby
s vyuzitim pfislusnych opravnéni, danych pravnimi piedpisy vazanymi S kratkodobym
omezenim osobni svobody. Pro tyto uéely na misté zasahu Policie Ceské republiky musi
zajistit pritomnost vyjednavace nebo vyjednavaciho policejniho tymu, pyrotechniky
a zasahovou jednotku Policie Ceské republiky. Nutnosti je mit na misté i jednu & dvé
jednotky pozarni ochrany, lezecké druzstvo a automobilovy zebiik nebo ploSinu. Pro
ucely poskytnuti pfednemocni¢ni neodkladné péce musi byt na misto udalosti povolana
1 vyjezdova skupina tzemné prislusné zdravotnické zachranné sluzby. Ti vSichni budou
provadét zachranné a likvidacni prace tak, aby nebyly ohrozeny zadné osoby na zivoté,
zdravi a majetku a bez zbytecného rizika pro zachranaie zabranit v pokra¢ovani jednani

osob¢ demonstrujici umysl sebevrazdy (37).

Soubor typové ¢innosti ¢. 03/integrovaného zachranného systému - Hrozba pouZiti
nastrazného vybuSného systému nebo nalez nastrazného vybuSného systému,

podezielého predmétu, munice, vybusnin a vybusnych predméti.

K aktivaci feSeni mimotadné udalosti pomoci této typové Cinnosti dochazi, pokud
dojde k oznameni o uloZeni nastrazného vybusného systému (dale také NVS) nebo bude
nalezen podeziely pfedmét, munice, vybuSnina nebo vybusny pfedmét. A to zpravidla
na misté, kde jeho iniciace miZe zplsobit ohroZeni Zivotl,, zdravi a majetku osob.
Pokud se tyto ptedpoklady naplni, dojde k naruSeni bezpecnostni situace na daném
uzemi a situace bude vyzadovat provedeni bezpeCnostnich opatfeni pro opctovné
nastoleni vefejného pofadku a bezpe¢nosti. Pfi¢in, které mohou tento stav vyvolat je
hned né¢kolik. Jedna z nejdiskutovangjSich je naruSeni bezpecnostni situace
prostfednictvim teroristického utoku formou pouZziti néstrazného vybusného systému,
munice, vybusnin a vybuSnych predméti. Dalsi pfi¢inou vzniku mimotadné udalosti
muze byt pachani trestné Cinnosti pomoci vybusnin nebo ndstrazného vybuSného
systému. Stejnou hrozbou muliZe byt i nalezeni zapalné-vybusnych systéml nebo nélez
munice. Vzhledem k obtizné identifikaci o jakou hrozbu piesné z pocatku jde, je velky
diraz kladen na bezpeCnost zasahujiciho persondlu, tedy pfislusnikii a zaméstnancu

sloZzek integrovaného zachranného systému. Mezi zasahujicimi slozkami bude
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bezesporu Policie Ceské republiky, Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky
a jednotky pozarni ochrany zatazené do ploSného pokryti kraje jednotkami pozéarni
ochrany, budou-li tfeba poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby, Vézenska sluzba
Ceské republiky, Armada Ceské republiky, straznici méstské policie, Celni sprava
Ceské republiky, Cesky bainsky Gfad a havarijni sluzby dotéenych subjektil. Ti vsichni
se mohou podilet na provadéni opatieni vedoucich ke zneSkodnéni nastrazného
vybusného systému, munice, vybusniny a vybusného predmétu. V piipadé vybuchu
bude jejich snaha sméfovat k co nejvétSimu omezeni piisobeni nasledkt vybuchu. Pro
splnéni téchto ukoll je nutné nejprve provést ovéreni a vyhodnoceni oznameni o nalezu
predmétu. Nasledné je prioritou eliminovat ohrozeni osob, zvéte, majetku a zivotniho
prosttedi pfed piisobenim vybuchu. Az poté se pfistupuje k ndlezu a identifikaci
nastrazného vybus$ného systému nebo vybuSniny, jejimuz vybuchu se slozky snazi
zabranit. Velmi dilezité je také vyloucit, ze se jednd o kombinaci s nebezpecnymi
CBRNE latkami (Chemical, Biological, Radio-logical, Nuclear, Explosive; dale jen
CBRNE). Az pokud jsou vSechny tyto specifikace zjistény a splnény, pfistupuje se
k samotnému zneskodnéni, které lze provést nékolika zplsoby. Bud’ se provede fizeny
vybuch s redukci jeho Uc€inkli, nebo se provedou o to dikladnéjsi redukcni opatieni,
pokud by mélo dojit k nefizenému vybuchu. Posledni variantou zneSkodnéni je

transport vybusniny nebo munice do mista vhodného k jejimu zneskodnéni (38).

Pokud charakter mimotadné udalosti nebude vyZadovat jinak, velitelem zésahu se
stane pfisluinik Policie Ceské republiky. Jeho tikolem je v téchto piipadech chranit
bezpecnost osob a majetku. Pii vzniku této mimofadné udélosti maji tedy za tkol
v misté zasahu provéfeni podezielého predmétu a jeho néasledné zneSkodnéni. V okoli
mista udalosti provadéji ¢i se podili na opatfenich vedoucich k zabezpeceni ochrany
obyvatelstva. Pro tento ucel zejména uzaviou misto udéalosti a omezi vstup na misto
zédsahu. Ukolem Hasi¢sky zachranného sboru Ceské republiky a jednotky poZarni
ochrany zatazené do plosného pokryti kraje jednotkami pozarni ochrany v misté zdsahu
bude zejména technicka a odborna podpora &innosti Policie Ceské republiky a spole¢né
s nimi budou provadét opatieni, jejichz ukolem je zabranit Sifeni uc¢inkli mimotadné

udalosti. Déale budou organizovat a pfipravovat své sily a prostiedky pro zasah po
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vybuchu. Pokud se na mist¢ zasahu nenachéazi osoba postizend na zdravi, poskytovatelé
zdravotnické zachranné sluzby nemuseji byt na misto udéalosti viibec povolani. Jejich
uplatnéni by pfiSlo na tfadu az pfi poskytnuti prednemocni¢ni neodkladné péce
zasahujicim osobam zranénych pii provadéni zachrannych a likvidacnich praci. Pokud
vSak nebude mozné podeziely predmét najit, neboli zacne vzrustat riziko, Ze se
nastrazny vybusny systém nebo vybuSninu nepodafi zneskodnit, zdravotnické operacni
sttedisko  zdravotnické zachranné sluzby zafne monitorovat mozné Kkapacity
u poskytovateli akutni lizkové péce a dale aktivuje potfebné pocty sil a prostredka
a soustiedi je na velitelem zisahu urCeném misté. Ostatni slozky integrovaného
zachranné systému mohou poskytovat odbornou a technickou pomoc veliteli zasahu

(38).

K ukonceni zadsahu dojde v okamziku, kdy se bud’ prokdze, Ze ozndmeni bylo plané
nebo pyrotechnik vyhodnoti podeziely piredmét jako atrapu. Dale pokud dojde ke
zneskodnéni podezielého predmétu nebo pyrotechnik na misté zasahu vyhodnoti, Ze
zasah vice slozek integrovaného zachranného systému neni potfebny. Nutné je také
zdaraznit, ze velitel zdsahu je povinny spolupracovat v ramci mimotadné uddlosti

s organy ¢innymi v trestnim fizeni (38).
Soubor typové ¢innosti ¢. 04/integrovaného zachranného systému - Letecka nehoda

Pro tcely této mimotadné udalosti se rozumi letecka nehoda jako udélost, spojena
s provozem letadla nebo vaZzny incident v leteckém prostoru. Tato typova ¢innost se
vSak nevztahuje na zasah slozek integrované¢ho zachranného systému vné ohrani¢ené¢ho
prostoru letiSté. Vztahuje se naopak na nehody civilnich, vojenskych, policejnich,
celnich a samoziejmé i zahrani¢nich letadel, ktera vyuZivaji vzdusny prostor Ceské
republiky. K aktivaci sloZzek integrovaného zachranného systému dojde v momenté, kdy
bude zachycen tisiovy signal vyslany velitelem letadla, anebo letadlo havaruje a dojde
tudiZ k letecké nehodég. O velikosti a rozsahu letecké nehody napovi typ havarovaného
letadla. Podle tohoto tdaje bude posléze i vyhlaSen stupeii poplachu. Havaruje-li civilni
nebo sportovni letadlo a budou postizeny jen jednotlivé osoby, vyhldSen bude prvni

stupent poplachu. Pro splnéni pozadavka na vyhldSeni druhého stupné poplachu musi
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dojit k letecké nehod¢ letadla prepravujiciho ndklad nebo vojenského bojového letadla.
Pokud vSak havaruji stfedni a velka letadla piepravujici osoby, ¢i letadlo havarujici
v obytné zon¢, je automaticky vyhlasen tfeti nebo zvlastni stupenn poplachu. Velitelem
zasahu se za obvyklych skutecnosti stane velitel jednotky pozarni ochrany a na misté
zasahu se tedy na zachrannych a likvida¢nich praci budou podilet sily a prostfedky
Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky a jednotek poZarni ochrany zafazené do
ploSného pokryti kraje jednotkami pozarni ochrany, poskytovatelii zdravotnické
zachranné sluzby a daldich zdravotnickych zafizeni, Policie Ceské republiky,
Ministerstva dopravy a zachranného koordina¢niho stfediska Praha (znamého také pod
zkratkou RCC), Ustavu pro odborné technické zjistovani pficin leteckych nehod,
Armady Ceské republiky a Ceské inspekce Zivotniho prostiedi. Ukolem téchto slozek je
zorganizovat pozemni patrdni po havarovaném letadle. K tomu velmi pfispéje
zachranné koordinacéni stfedisko Praha, které je schopné na misto zasahu vyslat vrtulnik
vybaveny specialnimi prostiedky ur¢enymi pro vyhledavani trosek letadel. Po nalezeni
mista nehody provedou jeho priizkum vedouci k objasnéni celé situace. Zde je velmi
dalezité potlacit riziko vzniku sekunddrni mimotadné udalosti, jako je vznik pozaru
nebo uniku nebezpe¢né latky. Poté je bezpecné ptistoupit k vyhledavani a zachrané
postizenych osob z vraku letadla a jeho trosek. Sily a prostfedky slozek integrovaného
zachranného systému se rozdéli v tomto stadiu zachrannych a likvida¢nich praci do
trech skupin, z nichZ jedna provadi vyhledavani osob v prostoru letecké nehody a druha
skupina provadi postupné zachranu, vyprosténi a transport ranénych mimo nebezpecnou
zonu na stanovi$té shromazdéni a tfidéni ranénych, kde bude zdravotnickymi
pracovniky poskytnuta pfednemocni¢ni neodkladné péce osobam postizenym na zdravi,
na kterou bude navdzan odsun ranénych do cilovych zdravotnickych zatizeni
poskytujicich akutni lazkovou pé¢i. Posledni tieti skupina ma za tkol jistit predeslé
skupiny pted riziky, které skytaji trosky letadla. Patraci roli v misté zésahu a jeho okoli
piebiraji piislusnici Policie Ceské republiky a soustfed’uji se zejména na vyhledavani

osob a trosek letadla, které se oddélily mimo dopadovou zénu (39).

Za oficidlni ukonceni zasahu slozek integrovaného zachranného systému je brano

ukonceni vSech zachrannych praci, jako je ukonceni prizkumu a zachrany osob. Dale
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uhaseni vSech vzniklych pozarti s provedenim vSech opatieni, vedoucich k zabranéni
jejich opétovnému vzniceni. A v neposledni fadé musi dojit k zachyceni vSech

nebezpecnych latek v misté zasahu (39).

Soubor typové Ccinnosti €. 05/integrovaného zachranného systému - Nalez

predmétu s podezienim na pfritomnost B-agens nebo toxini.

Pro ucely této typové Cinnosti je tieba si vymezit pojmy jako je biologické agens
(B-agens), jimz je chapan jakykoliv organismus pfirodniho a modifikovaného ptvodu,
ktery je schopen pfi zamémém pouziti vyvolat smrt, onemocnéni nebo zneschopnéni
lidi a zvitat, popfipad¢ thyn rostlin. Kromé B-agens mohou zpisobit hrozbu i toxiny,
které¢ jsou definovany jako latky piirodniho, modifikovaného nebo chemicky
syntetizované¢ho ptivodu majici schopnost zptisobit smrt, nemoc nebo jakoukoliv Gjmu
u lidi, zvitat a rostlin. Pokud dojde k nalezeni pfedmétu, kde bude podezieni na
pfitomnost vySe jmenovanych biologickych rizik, zahaji se feSeni mimotfadné udalosti
dle této typové Cinnosti. Je velmi dilezité si uvédomit, jakym zplsobem se daji B-agens
a toxiny vyuzit. Kontaminovat cilové uzemi lze formou infekénich aerosolti nebo
kontaminovanou vodou, potravinami a vzduchem, ¢i dokonce infekénimi pienaseci,

jako je kuptikladu hmyz (40).

Aktivace slozek integrovaného zachranného systému nastane v moment¢, kdy bude
nahlésen na operacni a informacni stiedisko IZS nélez podezielého predmétu, coz mize
byt provedeno ndhodnymi svédky, ndlezcem pfedmétu nebo samotnymi plivodci ttoku.
Vzhledem k charakteru pfevaZzujiciho rizika se stane velitelem zasahu velitel jednotky
pozarni ochrany. Pod jeho velenim se na provedeni zachrannych a likvidaénich praci
bude podilet Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky a jednotky pozarni ochrany
zatfazené do plosného pokryti kraje jednotkami pozarni ochrany, poskytovatelé
zdravotnické zachranné sluzby, Policie Ceské republiky, organy ochrany vefejného
zdravi, Arméada Ceské republiky a zapojit lze i Statni ustav pro jadernou, chemickou
a biologickou ochranu. Zachranné a likvidacni prace zapo€nou odvracenim nebo
omezenim bezprostiedniho plsobeni biologickych rizik. Veskeré Cinnosti se pfitom

provadéji podle obecnych pravidel zasahu na nebezpecnou latku, kde plati nejvyssi
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stupent ochrany. Po zamezeni Sifeni kontaminace dojde k zabezpefeni predmétu,
z kterého se odebere vzorek. Ten je za bezpecnostnich opatieni transportovan na ur¢ené
specializované zafizeni k identifikaci, zpravidla na krajskou hygienickou stanici. Zde
Ovéri, zda v nalezeném piedmétu je skute¢né piitomno B-agens nebo toxin a informuje
o vysledku velitele zasahu. Na mist¢ mimofadné udalosti zatim pfisluSnici Policie
Ceské republiky po uzavieni oblasti mista nalezu pfedmétu, eviduji vSechny osoby,
které mohly piijit s pfedmétem do kontaktu a tim vyclefiuji osoby, které bude tfeba
umistit do karantény po dobu identifikace vzorku. V okamziku, kdy se objasni, zda Slo
o kontaminovany predmét, je stanoven jasny postup. Pokud se neprokaze ptitomnost B-
agens a toxint, mizou byt osoby po dezinfekci propustény z karantény domu a provede
se uz pouze dezinfekce piislusnikii, zaméstnanct a ¢lenidl zasahujicich slozek. Pokud se
vSak prokaze ptitomnost biologickych rizik, aktivuje se postup dle protiepidemickych
opatieni. V okamziku, kdy je potlaceno plsobeni rizik hrozicich od B-agens a toxinl
a nehrozi Gjma na zivotech, zdravi a zivotnim prostfedi, je mozné ukoncit spole¢ny

zasah, ktery zpravidla probiha v prvnim nebo druhém stupni poplachu (40).

Soubor typové cinnosti ¢. 06/integrovaného zachranného systému - Opatieni

k zajiSténi verejného poradku pri shromazdénich a technoparty.

Predmétem této typové Cinnosti neni zabezpeCeni vefejného potadku na
shromazdénich a technoparty. To je ukolem Policie Ceské republiky v soudinnosti
s obci, na jejimz Gzemi akce probiha. Prostor pro spolecny zasah sloZzek integrovaného
zachranného systému vznika az ve chvili, kdy dojde k mimotadné udalosti v misté
konani shromazdéni nebo technoparty. Zde je totiz situace zna¢né komplikovana
zejména pritomnosti vétsi masy lidi, coz ztéZuje nejen piijezd slozek na misto zasahu,
ale také samotné provadeéni zachrannych a likvidacnich praci. Do extrémnich podminek
situace eskaluje, pokud se nejedna o pokojnou akci. Pod rouSkou anonymity davu
mohou néktefi jedinci ztracet sebekontrolu a dopoustét se agresivniho jednani vici
zasahujicim silam. Zde je velmi dllezitd ochrana zasahujicich sil a prostfedkt Policii
Ceské republiky. Rovnéz nemiize byt poditano s kladnou odezvou na pozadani

o poskytnuti osobni pomoci na adresu ucastnikii akce. S vyhrocenim situace musi byt
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pocitano zejména na technoparty, kde velmi Casto byvaji ucastnéné osoby pod vlivem
nekteré psychotropni latky. Tento fakt mtize byt predmétem vzniku mnohych
mimotadnych udalosti, jako naptiklad pozarii nebo dopravnich nehod ucastnika akce.
Predtim, nez pfistoupime k postupu provadéni zéchrannych a likvidac¢nich praci, je
podstatné vymezit, o jak pocetné rizikové akce se ve skutecnosti jedna. Dolni mezi, kdy
se da ocekavat feseni udalosti na taktické urovni integrované¢ho zachranného systému je
rizikova akce, na které se nachdzi vice jak sto osob. Rovnéz do této skupiny spadaji
1 riznad nadnéarodni shromazdéni ¢i rizné mezindrodni sportovni udalosti, nicméné
zejména kvuli riziku zneuziti téchto akci pro teroristickou Cinnost se stdvd uvedena

typova ¢innost pro tyto ucely nedostacujici (41).

Pokud pfi rizikové akci doSlo nebo hrozi poruseni vetejného potadku, velitelem
zésahu se stava piislusnik Policie Ceské republiky. Jestli viak k tomu skutku nedojde,
velitelem zé4sahu se miize stat velitel jednotky pozarni ochrany nebo zaméstnanec
zdravotnické zachranné sluzby s ohledem na charakter pievazujiciho rizika. Vyhlaseni
stupn€ poplachu je velmi zavislé na poctu a povaze mimotradné udalosti. Od tohoto se
také odviji povolani sil a prostfedkli slozek integrovaného zachranného systému.
Resenim udalosti se miize zabyvat Policie Ceské republiky, Hasi¢sky zachranny sbor
Ceské republiky a jednotky pozarni ochrany zafazené do plo$ného pokryti kraje
jednotkami pozarni ochrany, poskytovatelé¢ zdravotnické zachranné sluzby, organy
ptislusné obce a obecni policie. Misto z4sahu je na pocatku nutné rozdélit na dva useky.
V prvnim useku se shromazdi vySe jmenované slozky v taktické vzdalenosti od druhého
iseku, kde je predpokladané nasazeni sil a prostiedkdt Policie Ceské republiky.
Dtivodem tohoto rozmisténi je fakt, ze pokud se jednd o nepokojnou rizikovou akci,
ptislusnici Policie Ceské republiky budou muset nejprve provedenim bezpeénostnich
opatfeni nastolit vefejny potfadek, a az poté bude mozné v misté zdsahu provést
zachranné a likvidacni prace. Po celou dobu zasahu je vSak nutna neustald obezietnost.
Situace, ktera se mize jevit jako zvladnuta, se kdykoliv mlze zvratit a mohou byt
ohroZeny Zivoty a zdravi zasahujiciho personalu. Ukonceni zdsahu je mozné vyhlasit az

v moment€ ukonceni vSech zachrannych a likvida¢nich praci (41).
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Soubor typové cinnosti €. 07/integrovaného zachranného systému - Zachrana

pohieSovanych osob - patraci akce v terénu.

Pod pojmem zachrana pohfeSovanych osob v terénu se rozumi jednordzové
prostorové a ¢asoveé omezené nasazeni sil a prostfedkl s cilem vypatrat pohfeSovanou
osobu. Za pohifeSovanou osobu je pfitom brana osoba, které hrozi nebezpeci ohrozeni
zivota a zdravi v dasledku ptisobeni mimoradné udalosti a na tomto zakladé po ni bylo
vyhlaseno nebo zapocato patrani. Zasah slozek integrovaného zachranného systému je
v tomto piipad€ nutné odlisit od patraci akce, ktera je provaddéna pln€ v gesci Policie
Ceské republiky. Nelze vsak vyloudit, Ze se patraci akce miize prevratit na mimofadnou
udalost fesenou podle této typové Cinnosti. Ve vétSing pripadu se tak stava velitelem
zésahu piislunik Policie Ceské republiky, ktery si ke spolupraci na misto zdsahu maze
pfivolat slozku Policie Ceské republiky, Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky
a jednotky pozarni ochrany zatazené¢ do ploSného pokryti kraje jednotkami pozdrni
ochrany, Horskou sluzbu Ceské republiky, piislusnou méstskou policii, baniskou
zachrannou sluzbu, Svaz zachrannych brigad kynologi Ceské republiky a Armadu
Ceské republiky. Podty osob ve slozkach integrovaného zachranného systému zde
mohou byt velmi rozsahlé. Jelikoz patraci akce v terénu miiZze byt komplikovana mnoha
aspekty. Jako piiklad lze uvést zejména Spatné piistupny terén, ktery velmi komplikuje
nasazeni rojnic, bézn€ pouzivanych pii prohleddvani terénu. Situaci nemusi vyfesit ani
nasazeni kynologil se psy, ktefi se nasazuji spole¢né s rojnici a tim jen umociuji jeji
ucinek. Pokud jim vS8ak terén zamezi v postupu dale ve vytyCeném prostoru, kde je
predpokladany vyskyt pohfeSované osoby, musi velitel zasahu rozhodnout o nasazeni
skupiny lezci hasi¢ského zachranného sboru kraje nebo ¢lenti horské sluzby. Velmi
u¢inné je v téchto situacich i povolani vrtulnikii Policie Ceské republiky, které jsou
vybaveny prostiedky pro patrani v nepfistupném terénu, jako naptiklad termovizi.
Charakteristické postupy sebou piinadsi 1 prohleddvani vodnich dél a tokd, které se
mohou nachazet ve vytyCeném prostoru. Tyto okolnosti vyzaduji kooperaci s potapéci
z fad policie, ¢i hasi¢ského zachranného sboru kraje. Pti patrani po vodnich plochach se
vsSak uplatni 1 kynologové se psy, cvicenymi pro vyhledavani utonulych osob. Dalsimi

aspekty, které mohou komplikovat patrani po pohieSované osob¢, jsou dilni dila
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a podzemni prostory véetné krasovych, ve kterych se pohfeSovand osoba miize nalézat.
V téchto ptipadech se vyuzivaji skupiny banské zachranné sluzby, speleologické
zachranné sluzby, potapé¢i a lezci hasi¢ského zachranného shboru kraje. Pokud je
lokalita, ve které se pohfeSovand osoba miZze nachazet velkého rozsahu, mulzou
samospravni celky a sd€lovaci prosttedky na zadost velitele zdsahu uvetejnit

identifikacni idaje o pohieSované osobé, véetné fotografie (42).

Misto zasahu je po zevrubném prizkumu oblasti, zejména z mapovych podkladi,
rozdéleno na useky, v nichz jsou vyznaeny objekty a utvary, které komplikuji bézné
patrani v terénu a budou vyzadovat zvlastni sily a prostiedky. Poté se jednotlivé tseky
zacnou prohledavat, dokud neni pohfesovana osoba nalezena nebo dokud bude mozné
bezpe¢né fici, ze v dané oblasti se osoba nenaléza. Po nalezeni osoby ji zasahujici
sloZzky poskytnou prvni pomoc a zajisti urychlenou prohlidku odbornym Iékatem.
K ukonceni spoleéného zdsahu tedy muze dojit v okamziku, kdy byla pohieSovana
osoba nalezena, v opacném piipad¢ pokud je terén prohledan a osoba nebyla nalezena.
Ukoncit spoleény zasah lze i v momenté, kdy probihajici patrani by ohrozovalo

zachranaie na zivot¢ a na zdravi (42).

Soubor typové cinnosti ¢. 08/integrovaného zachranného systému - Dopravni

nehoda

Pro tucely této typové Cinnosti je dopravni nehoda definovana jako mimotadna
udalost, pfi které je ohrozen zivot, zdravi a majetek osob nebo Zivotniho prostiedi,
vV souvislosti s provozem na dalnici, silnici, mistni nebo ucelové komunikaci.
Dopravnich nehod, jez budou spole¢né feSit slozky integrovaného zachranného
systému, muze nastat hned nckolik druhti. DéEli se podle jejich charakteru, zejména
podle podminek, které v misté¢ zdsahu panuji. V pfipad¢, Ze v misté dopravniho
incidentu nehrozi zasahujicim slozkam zadné nebezpecni, mizou zachranné a likvidaéni
prace probihat pfimo v misté udalosti. Problém vSak nastava, pokud na misté bude
hrozit nebezpeci. Jako pfiklad si mizeme uvést hrozici pozar automobilu. V tomto
pfipad¢ je nanejvyS nutné osoby postizené na zdravi vyprostit a transportovat na

bezpecné misto k oSetfeni. VSe je mezitim komplikovdno Casovou tisni, ale také
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pozadavkem na specidlni vybaveni zasahujicich. Pozar vSak neni jediny, ktery miize
ohroZzovat zasahujici personal. Velké potize vyvolava i ptitomnost nebezpecnych latek
rizné povahy. Na misté zasahu se muzou objevit latky hotlavé, jedovaté, schopné
vybuchu, radioaktivni a tfaskaviny. Zachranné a likvidacni prace tak museji probihat za
podminek ochrany nejvyssiho stupné. Vzhledem k ptevazujicimu riziku by se velitelem
zasahu m¢l stat velitel jednotky pozarni ochrany. Po vyhlaSeni stupné poplachu
odpovidajiciho poctu osob zucastnénych na dopravni nehod¢, dochéazi v misté zasahu ke
kooperaci slozek Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky a jednotek poZzarni
ochrany zafazenych do plosného pokryti kraje jednotkami pozarni ochrany, Policie
Ceské republiky, poskytovatelti zdravotnické zachranné sluzby a spravei komunikaci.
Cilem cinnosti téchto slozek je v posloupné ose zajistit misto a prilehlé¢ okoli dopravni
nehody, poskytnuti prvni pomoci ranénym, provést potiebna protipozarni opatieni, poté
provést vyprosténi ranénych a ohrozenych osob, kterym zdravotnicky personal poskytne
prednemocni¢ni neodkladnou péc¢i s naslednym odsunem do cilového =zafizeni
poskytujiciho akutni liZzkovou péci. Mezitim na misté zasahu ¢lenové jednotky pozarni
ochrany zamezi Uniku nebezpecnych latek a tim zajisti bezpecné prostiedi pro
provadéni zachrannych a likvidacnich praci. Dullezita je zeyména Cinnost pfisluSnikt
Policie Ceské republiky, ktefi maji za ukol zajistit misto dopravni nehody, coZ spoéiva
zejména ve zvladnuti dopravni situace na dotené pozemni komunikaci, zejména na
dalnicich a rychlostnich silnicich. Hrozi totiZ zde vznik sekundéarnich dopravnich nehod,
které by ztéZovaly celou situaci, ale zejména by ohroZzovaly zasahujici slozky na misté
zasahu. Policie Ceské republiky se viak uplatni i pii usmériiovani dopravni situace,
ktera mize komplikovat dojezd jednotlivych sloZzek na misto udélosti, a zaroven také pfi
odsunu ranénych do zdravotnickych zafizeni. Ptfi dopravni nehodé¢ hromadnych
dopravnich prostfedkd, kde dojde k hromadnému postizeni osob na zdravi, se
doporucuje postup dle typové Cinnosti pii spolecném zasahu u mimotadné udalosti

s velkym poctem ranénych a obéti (43).

Ukonceni spole¢ného zasahu muze byt vyhlaSeno az v momenté, kdy jsou

ukonceny vSechny zachranné a likvidacni prace s dopravni nehodou spojené nebo dalsi
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¢innosti uz jsou specifikované jako obnovovaci prace, které zfizuji nebo si objednavaji

organy vefejné spravy a spravce postizené komunikace (43).

Soubor typové ¢innosti ¢. 09/integrovaného ziachranného systému - U mimoradné

udalosti s velkym poctem ranénych a obéti.

Uplatnéni této typové Cinnosti ma ponékud nezvykly charakter. Jak uz z nazvu
vyplyva, uplatiuje se pii mimoiddnych udalostech, kde je vyskyt velkého poctu
ranénych a obé¢ti. A to bez ohledu na vyvolavajici pri¢inu. Obecné se ocekava, ze pfi
vzniku takovéto mimotadné udalosti dojde k vyznamnému nepoméru zachranujiciho
persondlu vic¢i ranénym. Zdravotnicky persondl tak nebude schopny poskytovat
pfednemocni¢ni neodkladnou péci vS§em osobdm postizenym na zdravi v plném rozsahu.
Z davodu predejiti zbyteCnym ztratdam na zivoté, které zde vyznamné hrozi, ptejde
zdravotnicka slozka z praktikovani mediciny bézného dne na medicinu urgentni. Situaci
vsak bude komplikovat povaha mimotadné udalosti, kde mize zachranné a likvida¢ni
prace naruSovat nebezpeci pro zasahujici slozky. Jako piiklad si mizZzeme uvést zdsah
v misté, kde hrozi zborceni konstrukce ¢i budovy. Nemalé¢ obtize slozkdm zajisti
1 ptitomnost CBRNE latek. Oba tyto aspekty nejen Ze vycleni dalsi sily z provadéni
zachrannych a likvida¢nich praci, ale také si vyzadaji specialni prostifedky, respektive

zasah s odpovidajicim stupném ochrany (44).

Velitelem zasahu se na misté udalosti stane velitel jednotky poZarni ochrany. Pokud
vSak na misté nehrozi zasahujicim slozkam zadné nebezpeci, mize se velitelem zasahu,
vzhledem k prevazujicimu riziku, stat 1 vedouci zdravotnické slozky. Na misté zasahu
pak mize koordinovat slozky Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky
a jednotek poZarni ochrany zatazenych do ploSného pokryti kraje jednotkami poZarni
ochrany, poskytovatelii zdravotnické zachranné sluzby, vzhledem k povaze udalosti je
dalezita 1 komunikace s poskytovateli akutni lizkové péce. Dale miize koordinovat
Policii Ceské republiky a bude spolupracovat s organy &nnymi v trestném fizeni.
Zavaznost mimotadné udalosti si zcela jisté vyzada vyhlaseni tfetiho nebo zvlaStniho
stupné poplachu. Ukolem spoleéné zasahujicich slozek, jak uz bylo vyse zminéno, je

minimalizace poctu ztrat na Zivotech a trvalych zdravotnich nasledkii u osob
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postizenych na zdravi. K témto ucelim se pouziva systém tfidéni ranénych. Rozhodne
se jim, u kterych osob je piednemocni¢ni neodkladna péce nejpotiebnéjsi a u kterych ji
1ze odlozit. K témto ucelim se pouziva pro vSechny slozky integrovaného zachranného
systému jednotny systém Snadného tfidéni a rychlé terapie (dale jen START).
Prospésny je jak v okamziku, kdy se tfidéni ranénych ucastni vice slozek, ale také
pokud je na misté zasahu stanovena nebezpecna zona a prvotni tfidéni provadi Clenové
jednotky pozarni ochrany. V momenté, kdy transportuji ranéné na shromazdisté
ranénych mimo nebezpeCnou zonu, tak metoda START wurcuje, kdo ma byt
transportovan pfednostné, ale také vyrazné¢ urychluje pretfidéni ranénych
zdravotnickym personalem prostfednictvim identifikacni a tfidici karty. Jak uz bylo
podotknuto, je velmi dilezité si v pocatku zachrannych a likvidaénich praci rozdélit
misto udélosti na sektory a useky. Dilezité postaveni zde bude vyZadovat umisténi
zdravotnické slozky, které se musi nachazet mimo nebezpecnou zoénu. Samotné
shromazdisté ranénych se bude dale rozdélovat na stanovisté tfidici skupiny, stanovisté
skupiny pfednemocni¢ni neodkladné péce a stanovisté skupiny odsunu. Misto se vSak
musi vyty€it i pro osoby, které nejsou postizené na zdravi nebo naopak po smrti.
Klicovou roli ovSem sehraje zfizeni ptijezdové a odjezdove trasy, coz maji za povinnost
v drtivé vétsing piipadi piislusnici Policie Ceské Republiky. Zajistit museji
doplnit stavy zasahujicich. Zaroven vSak také plynuly odjezd posadek zdravotnické
zachranné sluzby, jejz provadéji odsun ranénych do cilovych zafizeni poskytujicich
akutni lizkovou péci. Zde je dilezité ucelnou komunikaci mezi zdravotnickymi
operanimi stfedisky a zdravotnickymi zafizenimi, piedejit zahlceni nejbliZSich
poskytovatelti akutni IiZkové péce, a tim znemoznit poskytnuti odpovidajici Iékaiské
péce. K ukonceni provadéni zachrannych a likvidaénich praci mizZe dojit aZ po odsunu

posledni osoby postizené na zdravi (44).

Z hlediska ocekavaného vysokého zdjmu médii a piibuznych osob postizenych
mimotaddnou udalosti, je velmi dillezitd komunikace s vefejnosti. Pfipadny chaos
a panika by zpusobovaly zavazné komplikace béhem spolecného zasahu slozek

integrovaného systému. Dal$im dllezitym aspektem je brani zietele na zachovani stop
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béhem provadeéni zachrannych a likvidacnich praci, pro pozdé¢jsi spolupraci s organy

¢innymi v trestnim fizeni (44).

Soubor typové Cinnosti ¢. 10/integrovaného zachranného systému - Pri nebezpecné

poruse plynulosti provozu na dalnici

Jedna se o hrozbu vzniku mimoifadné udalosti na dalnici nebo rychlostni
komunikaci prvni tfidy nasledkem urcitych faktord. Ty maji kromé jiného jednu
spole¢nou vlastnost a to tu, Ze dokazou zapficinit Uplné zastaveni provozu na vice jak
Sest hodin, ¢imz komplikuji provadéni zachrannych a likvidacnich praci nutnych
k obnové provozu. K této situaci miize napiiklad dojit, pokud vznikne jedna a vice
mimofadnych uddlosti na jedné pozemni komunikaci. Dale pokud v dobé vzniku
mimoradné udélosti na pozemni komunikaci bude zvySend nebo vysokd intenzita
provozu. Komplikaci se muize stat i velka vzdalenost od prvniho piedchézejiciho
vyjezdu z dalnice. Vyvolat tuto mimotadnou udalost dokdzou i neptiznivé povétrnostni
podminky a jevy (45), zejména husté snézeni v kombinaci s vétrem (46). Problémem
muze byt také komplikovana sjizdnost komunikaci po objizdnych trasach. Pfi vSech
téchto situacich dochazi k tvorbé kolon, ve kterych se ocita velké mnozstvi osob. Pokud
obnova plynulosti dopravy zabere vice Casu, zanou se logicky potykat s nedostatkem
vody, jidla, 1€kd a pohonnych hmot, coz miize mit hlavné v zimnim obdobi vyznamné

dopady (45).

Pokud je mimotadna udalost, jez se bude fesit dle této typové Cinnosti, zpisobena
dopravni nehodou €1 jinymi technickymi pfi¢inami, bude velitelem zdsahu ¢len jednotky
pozarni ochrany. Po vyhlaSeni zpravidla prvniho stupné poplachu miiZou na misté
zdsahu spoleéné kooperovat Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky a jednotky
pozarni ochrany zatfazené do ploSného pokryti kraje jednotkami poZarni ochrany,
Policie Ceské republiky, poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby, organy veiejné
spravy a Reditelstvi silnic a dalnic Ceské republiky, které spoleéné se spravci
komunikaci a stiedisky spravy a udrzby dalnic nejsou ze zakona slozkou integrovaného
zachranného systému, ale pfi vzniku mimotadné udalosti je tfeba na né pohliZet jako na

pravnickou osobu, povinnou poskytnout osobni nebo vécnou pomoc na vyzadani
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velitelem zasahu. Pfi plnéni svych béZznych povinnosti vSak spolupracuji zejména

s dalniénimi oddélenimi Policie Ceské republiky (45).

Pokud dojde na pozemni komunikaci k udalosti, jenz mé schopnost zastavit provoz
nebo k zastaveni provozu jiz doslo, je nutné zavést nasledujici opatfeni. V opacném
piipadé, kdy zatim nedoslo k zastaveni provozu, ale vzhledem k nastalym okolnostem,
k tomuto stavu mize dojit, je velmi dalezité pfi jiz snizené plynulosti provozu
prostfednictvim informacnich systému a znaceni informovat fidice o nastalé situaci a to
v dostate¢ném predstihu. V situaci, kdy jiz doslo k zastaveni provozu na dalnici je nutné
zejména stanoveni objizdnych tras. Prioritnim tkonem by ovSem mélo byt zajisténi
prajezdu sil a prostiedkl slozek integrovaného zachranného systému. Po dobu feSeni
vzniklé situace a snahy obnovit plynuly provoz na pozemni komunikaci, zejména pokud
trva delsi dobu, zavadi se opatieni na pomoc ohrozenym osobdm ve vozidlech stojicich
v koloné. V krajnich ptipadech se tak muze pfistoupit az k provedeni selektivni
evakuace ¢i dokonce zajisténi nouzového preziti bezprostiedné ohrozenym osobam.
Konec spolecného zéasahu slozek integrovaného zachranného systému nastiva az
v okamziku, kdy jsou ukonceny vSechny zachranné a likvidacni prace a je zajiStén
plynuly provoz na dané komunikaci nebo ostatni ¢innosti jiz jsou specifikované jako
obnovovaci prace, které zfizuji nebo si objednavaji organy vetejné spravy a spravce

postizené pozemni komunikace (45).
Soubor typové ¢innosti €. 11/integrovaného zachranného systému - Chripka ptaki

Reseni mimotadné udélosti podle této typové &innosti zapoéne na vyzadani organt
veterinarni spravy, za ucelem spoleéného feseni mimotadné udalosti, doprovazené
mimotadnymi opatfenimi ke zdolani chiipky ptaki. Za mimotfadnou udalost se povazuje
stav, kdy silami a prostfedky chovatele, respektive pfislusného organu veterindrni
spravy neni mozné zvladnout ohnisko ndkazy. Nékaza se pfitom muze vyskytovat jak
u domacich chov, tak 1 u volné€ Zijiciho ptactva. Likvidaci tudiz primarné zabezpecuje
Statni veterinarni sprava Ceské republiky. Vy3e zminénym terminem organy veterinarni
spravy, je minéna statni veterindrni sprava a krajska veterindrni sprava, jez organizuji

¢innost krajského centra tlumeni nakaz. Rovnéz ukladaji ukoly chovatelim vlastnicim
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nakazeny chov. Obce, na jejichz Gizemi se vyskytuje ohnisko nakazy, v téchto ptipadech
plni primarné ukoly v ochran¢ obyvatelstva. V ptipadé nedostatku sil a prostredkii jsou
o pomoc pozadany slozky integrovaného zachranného systému. Po vyhldseni stupné
poplachu dle zdvaznosti situace, se ujima role velitele zasahu velitel jednotky pozérni
ochrany. Na spolupraci pii provadéni zachrannych a likvidacnich praci se budou podilet
slozky Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky a jednotek poZarni ochrany
zatazené do plo$ného pokryti kraje jednotkami pozarni ochrany, Policie Ceské
republiky, Armady Ceské republiky, poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby
a krajska hygienicka stanice. Spole¢n¢ maji za ukol provést opatteni spojena s likvidaci
nakazy u nakazenych chovi, jez jsou povazovany za ohnisko nakazy, s ¢imz je spojen
1 sbér uhynulého a nalezeného ptactva ve volné piirodé. Pti provadéni zachrannych
a likvidacnich praci je nutné postupovat stejné jako u zésahu s pfitomnosti nebezpecné
latky. Prioritou je tudiz ochrana zasahujicich osob a zabranéni Sifeni nakazy. V misté
vyskytujiciho se ohniska nakazy je tieba v prvni fazi provést prizkum a zabezpecit
misto udalosti. Nasledné se vyty¢i nebezpecnd a vn¢jsi zona, kde se urci mista nastupu
a vystupu. V souladu s pokyny orgdni veterindrni spravy dojde slozkami integrovaného
zachranného systému k likvidaci chovu, vedouci az k uplnému vyklizeni daného
objektu. Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky a Armada Ceské republiky poté
provede dezinfekci vSech =zasahujicich osob a veskeré techniky dezinfekénimi
prostiedky k tomu uréenymi. Na zavér se provede dezinfekce objektu, v némz se
nachazel nakazeny dobytek. Organy veterinarni spravy ur¢i pasma ochrany a pasma
dozoru nezévisle na vySe zminéné taktice. Diivodem tohoto pocinani je zamezeni Sifeni
nakazy kuptikladu na vedlejsi chov. Chovatelim, ktefi maji chov v blizkosti ohniska

nakazy, budou také uloZena veterindrni opatfeni, kterymi jsou povinni se fidit (47).

Veskeré Cinnosti slozek integrované zachranného systému spojené se zasahem na
misté¢ udalosti budou ukonceny po provedeni poslednich zachrannych a likvidacnich
praci, coz zpravidla byva provedeni dezinfekce objektu, kde se vyskytoval nakazeny

chov. Rizeni situace jiz dale piebiraji organy veterinarni spravy (47).
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Soubor typové ¢innosti ¢. 12/integrovaného zachranného systému - Pri poskytovani

psychosocialni pomoci

Reseni mimotadnych udalosti nejde brat pouze jen jako provadéni zachrannych
a likvidacnich praci na technické urovni, kde se odstranuji pouze pficiny a nasledky.
Ugastniky mimofadné udalosti se totiz téméi vzdy stavaji lidé a nezaleZi na tom, zda
jako osoby postizené udélosti nebo osoby provadéjici zachranné a likvidacni prace.
Stejn¢ tak nezalezi na tom, jak zdvazna mimotadna udalost byla. Vzdy je nutné zvIast
zvazit potiebu psychosocialni pomoci u kazdého jednotlivce postizeného nehodou.
Onou zminénou psychosocidlni pomoci je mySleno v oblasti télesné, duSevni, duchovni
a socialni napliiovani vsech zjisténych potieb u zasazenych osob. Mezi osoby zasazené
patii ptimi Gi¢astnici nehody, kde se dba zvySeného zietele na osoby rizikové, jimiz jsou
zejména déti, stafi lidé, materidlni nouzi trpici lidé, lidé se zdravotnim nebo dusevnim
postizenim, lidé ubytovani v kolektivnich zatfizenich/osamoceng, lidé prozivajici
soub&zné 1 jiné trauma a lidé s psychotraumatem v osobni anamnéze. Dle doby, po
kterou ji poskytujeme, ji délime na kratkodobou pomoc, jez je poskytovana béhem
trvani uddlosti a nckolik dni poté. Dale na pomoc stfednédobou, kterd je obecné
poskytovana od péti dni az po tii mésice, a pokud psychosocidlni pomoc poskytujeme
déle jak tfi mésice, jednd se o pomoc dlouhodobou. Formou psychosocidlni pomoci
muze byt prvni psychickd pomoc, ktera je charakteristickd jednoduchymi postupy, jez si
berou za cil stabilizaci psychického stavu, aby jiz nedochazelo k jeho zhorSovani.
V jednoduchosti se da fici, Ze jde o naplnéni zakladnich lidskych potieb. Dalsi formou
psychosocialni pomoci je posttraumaticka péce, ktera je poskytovdna po zasahu
zaméstnanciim a pfislusnikiim Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky a Policii
Ceské republiky. Jeji podstatou je redukovat tzv. naraz udélosti a omezit puisobeni
negativnich dopadl na jejich psychiku. Posledni formou je krizova intervence, jez je
poskytovana ve dvou podobach. Pomoc zasazenym osobam zvladat zatézovou,
nepfiznivou a ohrozujici situaci, Ize bud’ krizovym interventem, nebo prosttednictvim
telefonického rozhovoru vedeného pracovnikem anonymni telefonické linky pomoci

v krizi, kterou zabezpecuje Ministerstvo vnitra (48).
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Prvni, kdo mutze nafidit zahdjeni poskytovani psychosocidlni pomoci je velitel
zasahu v misté mimotadné udalosti. Jedna se o kratkodobou psychosocialni pomoc, na
niz $tab velitele zasahu spolupracuje pii vyhledani a zajisténi potieb zasazenych osob
S obcemi, nestatnimi neziskovymi organizacemi a mistnimi organizacemi. Ty maji za cil
nalézt a zajistit potfeby zasazenych osob. V piipadé nutnosti poskytnuti dalsi
psychosocialni pomoci, zajistuji i pomoc stiednédobou a dlouhodobou. Poskytovani
psychosocialni pomoci je velmi specifické u velkych mimofadnych udalosti. Pro
zajisténi ucelného zprostiedkovani pomoci je urcen koordinator, ktery ma za tikol svolat
vSechny dostupné poskytovatele psychosocidlni pomoci a stanovit, jak bude probihat
fizeni poskytovani psychosocialni pomoci, tedy rozdélit jednotlivé ¢innosti, dohodnout
misto poskytovani psychosocidlni pomoci, zplisob pifedavani ziskanych informaci, urcit
rovinu spoluprdce s krizovym S$tdbem a zplsob vyhodnoceni poskytovani
psychosocialni pomoci, které musi probihat pribézné a na konci byt shrnuto

hodnocenim zavérecnym (48).

Soubor typové cCinnosti ¢. 13/integrovaného zachranného systému - Reakce na

chemicky utok v metru

Typova ¢innost obsahuje plan postupu provadéni zachrannych a likvidacnich praci
slozkami integrovaného zachranného systému a Dopravniho podniku hl. m. Prahy, a.s.,
jakoZto provozovatele metra pfi chemickém Utoku. Chemicky utok v metru je pro tuto
typovou ¢innost bran jako umyslné rozptyleni nebezpecné chemické latky rtiznymi
zpusoby, a to bud’ pfimo v prostorach metra, nebo v jejich nejblizSim okoli. Cest, jak
latku rozptylit je ne€kolik. Jednou z moZnosti je samovolné odpafovéani z piepravniho
obalu, ¢i naopak pomoci nucené¢ho odpatovani s vyuZitim vétraci Sachty. Déle rozlitim
s naslednym nucenym nebo samovolnym odpafovanim a explozivnim rozptylenim
aerosolil pomoci nastrazného vybuSného systému. Dosdhnout kyzené¢ho vysledku lze

1 kombinaci vy$e zminénych zplsobi nebo rozptylenim latky na vice mistech soucasné

(49).

Jak uz bylo uvedeno, na provadéni zachrannych a likvidacnich praci participuji

1 zaméstnanci Dopravniho podniku hl. m. Prahy. Jejich nejvétsi dil spoluprace spociva
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v intervenci do piijezdu slozek integrovaného zachranného systému. Pfi své ¢innosti se
fidi zejména Planem reakce zamé&stnancu a vnitinimi piedpisy Dopravniho podniku hl.
m. Prahy. Kromé nepfetrzitého monitoringu metra jsou odpovédni 1 za vyrozuméni
o mozném vyskytu nebezpecné chemické latky v prostorach metra. A to konkrétné
Technologicky dispeCink metra, krajské operacni a informaéni stfedisko Hasi¢ského
zachranného sboru hl. m. Prahy a DispecCink meéstské hromadné dopravy. Na misto
udalosti je posléze vyslana jednotka Hasi¢ského zachranného sboru Dopravniho
podniku hl. m. Prahy, jez ma zde provést prvotni prizkum. Pokud se jim potvrdi
pritomnost nebezpecné chemické latky, tak na jeho zaklad€ je poté vlakovy dispecink
metra opravnén provést nezbytnd dopravni opatfeni a nafidit evakuaci cestujicich na
zasazené stanici metra. V momenté piijezdu slozek, po nahlaSeni situace krajskym
opera¢nim a informacnim stfediskem Hasi¢ského zachranného sboru hl. m. Prahy, na
misto zasahu, ujima se postu velitele zasahu velitel jednotky pozarni ochrany, jenz bude
mit po vyhlaSeni druhého stupné poplachu k dispozici pro provadéni zachrannych
a likvidagnich praci Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky a jednotky pozarni
ochrany zatazené do ploSného pokryti kraje jednotkami pozéarni ochrany, poskytovatele
zdravotnické zachranné sluzby, Policii Ceské republiky, Méstskou policii hl. m. Prahy,
Armadu Ceské republiky. Podilet na feseni mimotadné udalosti se dale mize také
Magistrat hl. m. Prahy, Statni Gfad pro jadernou bezpec¢nost a poskytovatelé zdravotnich
sluZzeb v oboru soudniho lékatstvi. Pfed zahajeni zachrannych a likvida¢nich praci je
z divodu charakteru mimofadné udalosti, pii které se v mist¢ udalosti vyskytuje
nebezpecna chemicka latka, nutné rozdélit misto zdsahu na vnéj$i zonu a nebezpecnou
z6nu, kterd obsahuje cely podzemni prostor az po proskleny vestibul zastavky metra.
Prace v nebezpecné zon€ bude vyzadovat nejvyssi stupent ochrany. Po prizkumu mista
jednotkami pozarni ochrany provedou tytéZ jednotky 1 transport osob postiZenych na
zdravi do dekontamina¢ni zény, odkud je mozny transport na shromazdiSté ranénych,
kde zasaZenym osobam zdravotnicky personal poskytne prednemocni¢ni neodkladnou
péci zavrSenou odsunem ranénych do cilovych zdravotnickych pracovist’ poskytujicich
akutni lizkovou péci. Ostatni slozky integrovaného zachranného systému zatim

provedou opatfeni na ochranu osob v metru a provedou informovani a varovani
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obyvatel hl. m. Prahy. Dale dekontaminuji urené prostory metra s naslednym
zaveérecnym chemickym prizkumem. Posledni Cinnosti je vytvofeni podminek pro
obnoveni provozu metra. Re§eni mimoiadné udalosti kon¢i v momenté, kdy Statni uiad
pro jadernou bezpecnost ozna¢i vysledky zavérecného chemického pruzkumu za

bezpecné v souladu s pravnim predpisem (49).

Celou situaci vSak mize komplikovat velké mnozstvi faktorti. Jako kuptikladu
vicenasobny chemicky utok. Situace také mulize vyvolat pretizeni tisnovych linek,
kolaps dopravy a enormni zdjem médii. Pro zasahujici slozky bude velice naro¢ny
pohyb v prostordch metra. Velké prevySeni si vybere svou dail zejména na fyzickych
silach zasahujicich, coz pii o¢ekavaném nedostatku sil a prostfedktl déla situaci jesté
obtizn¢jsi. Problém by mohl nastat i s komunikaci prostfednictvim radiostanic.
A v neposledni fad¢ je vysokym rizikem i moznost rozptyleni nebezpené chemické

latky mimo prostory metra vétracimi Sachtami do jeho okoli (49).

Soubor typové Cinnosti €. 14/integrovaného zachranného systému - Amok - tutok

aktivniho stielce

Typova ¢innost se zamé&fuje na postup slozek integrovaného zachranného systému
pii mimotadné udalosti charakteristické nasilnym tokem ozbrojené osoby, oznacované
také jako aktivni stielec. Pro tyto tcely se pojem amok rozumi jako specifické
zkratkovité chovani pozorované u aktivniho stfelce. A pokud se jednd o zminéného
aktivniho stfelce, tak ten je charakterizovan jako nebezpecnd osoba, kterd k prosazeni
svych cili vyuZije proti druhym osobdm zbran. Cilem zasahujicich slozek je tak
primarn¢ eliminace aktivniho stfelce. Ta ma sama o sob¢ tfi faze priabéhu. Prvofadym
ukolem eliminace je vyhledani pachatele, ktery musi byt bezpecné identifikovan.
Teprve az poté mize dojit k zadrZeni a zajisténi. Tim dochazi k uplnému vyvrcholeni
probihajici eliminace aktivniho stfelce. Samotné zneSkodnéni pachatele je v ramci
extrémniho nebezpeci pro osoby v jeho okoli ¢innost, jeZ nesnese odkladu. Situace
zpravidla byva obestiena panikou a stresovym chovanim osob zasaZzenych mimotadnou
udalosti. To muiiZze pisobit znacné problémy v pocatcich udalosti, kdy po ohlaseni

situace bude probihat opera¢ni fizeni mista zasahu do doby, kdy se osobné kontaktuji
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velitelé jednotlivych slozek. Pocitat vSak museji s predpokladem déletrvajiciho zasahu
s vysokym ndarokem na sily a prostfedky slozek integrovaného zachranného systému.
Tyto vSechny faktory sdruzené jesté s vysokym zajmem medii se podepiSi na znacné
potiebé poskytnuti psychosocialni pomoci. Z diivodu ptfitomnosti zbran€ v misté zasahu
se velitelem zasahu vzdy stava piislusnik Policie Ceské republiky. Ten ma soub&zné
s vyhlaSenim zpravidla druhého stupné poplachu pravo fidit na misté udalosti Policii
Ceské republiky, Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky a jednotky poZzarni ochrany
zafazené¢ do plosného pokryti kraje jednotkami pozarni ochrany, poskytovatele
zdravotnické zachranné sluzby a méstskou policii. Provadéni zachrannych
a likvidacnich praci je zapocato vyty¢enim nebezpecné a vné&jsi zony. Situace je na
misté zasahu vysoce nebezpecnd a jakékoliv ¢innost slozek integrovaného zachranného
systému musi probihat pod ochranou Policie Ceské republiky. Tento rezim musi trvat az
do doby, nez probéhne uz zminovana eliminace aktivniho stielce. Dokud tomu tak stale
neni, musi se ostatni slozky zdrzovat v bezpecné vzdalenosti, konkrétné v tylovém
prostoru. Nutné je také poznamenat, Ze vSechna krajska feditelstvi policie Ceské
republiky maji s pfihlédnutim na danou lokalitu vypracované své typové plany tykajici
se problematiky AMOK. Jak uz bylo uvedeno, k eliminaci aktivniho stielce, by mélo
dojit co mozné nejrychleji. Jiz prvni policejni hlidka, kterd se dostavi na misto zadsahu
a nebude mit informace o brzkém ptijezdu dalSich jednotek zpravidla do 2-3 minut, je
povinnd pfistoupit k provedeni eliminace pachatele. Pokud se nedaii splnit tento cil,
pfistupuje se postupné az k nasazeni zasahové jednotky. Z hlediska nebezpecnosti
situace je Policie Ceské republiky opravnéna k zadrZeni a zaji§téni pachatele vyuzit
prostiedky vedouci az k paralyzujicim zranénim nebo smrti. AZ v momenté nastoleni
vetejného pofadku se mohou ostatni slozky zapojit do provadéni zichrannych
a likvidacnich praci. Soustfedéni se bude upinat zejména na poskytnuti prednemocniéni
neodkladné péce osobam postizenym na zdravi a velky daraz se pii téchto
mimofadnych udalostech klade na poskytovani kratkodobé psychosocialni pomoci.
K ukonceni spole¢ného zasahu dochdzi v momenté¢ pfedani mista zasahu orgdniim

¢innym v trestnim fizeni (50).
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Soubor typové ¢innosti €. 15/integrovaného zachranného systému - Mimoradnosti

v provozu Zelezni¢ni osobni dopravy

Tato typova cinnost se zabyvd mimotadnostmi v provozu zelezni¢ni osobni
dopravy, které jiz provozovatel drazni dopravy nebo provozovatel drahy neni dale
schopen zvladat vlastnimi silami a za ucelem provedeni zachrannych praci zazada
o spolupraci slozky integrovaného zachranného systému. Nevztahuje se vSak na
zelezni¢ni vlakové nehody, které jsou jiz feSeny Souborem typové cinnosti
¢. 8/integrovaného zachranného systému - Dopravni nehoda. Mimotadnostmi v provozu
zelezni¢ni osobni dopravy se pro Ucely této typové Cinnosti rozumi veskeré zdvady,
jejichz piivodcem jsou neptiznivé klimatické jevy, jako je naptiklad namraza, naledi,
snih a dalsi. Mimotfadnosti mtize také byt i ploSny vypadek elektrické energie, kdy
vlakové soupravy budou bez proudu nékolik hodin a po tuto dobu budou setrvavat
v Zelezni¢nich stanicich nebo 1 mimo né na tratich. Uviznuti mimo Zelezni¢ni stanici je
pravé jednou z komplikaci, kterd mulize nastat. Vycet komplikaci, které tuto
mimofadnou udalost charakterizuji, je vSak mnohem delSi. Zejména rozvétvenosti
zelezni¢ni sit€¢ se d4 ocekavat ploSny charakter udélosti, ktery mize zasahovat vice
kraji. Spojeny je s tim samoziejmé 1 predpoklad zasaZeni vétSiho poctu osob, u nichz
celd situace mize vyvolavat hysterické a panické chovani nebo snahu se ze vzniklé
situace dostat svépomoci, coz muze velmi komplikovat provadéni zachrannych
a likvida¢nich praci. Z hlediska vySe zminénych komplikaci se da také ocekavat
zvySeny zajem medii o tuto mimofddnou udélost. Se zfetelem na vyjmenované
komplikace se feSeni mimoifadné udalosti da rozdé€lit do dvou etap, kde v prvni
provozuje svou ¢innost dopravce, jenz zahrnuje informovani a péci o cestujici, ale
1 zajiSténi ndhradni dopravy. Druhou etapou je ¢&innost slozek integrovaného
zachranného systému, které zajiStuji predev§im zachranu osob, poskytnuti
pfednemocni¢ni neodkladné péce a technickou pomoc. Bude-li to vyZadovat situace,
mohou piikro¢it 1 k evakuaci a nouzovému pieZiti cestujicich. K zahdjeni feSeni
mimotéadné udalosti sloZzkami integrovaného zachranného systému dochdzi v moment¢,
kdy provozovatel drazni dopravy, provozovatel drdhy nebo osoba se zdravotnimi

potizemi uvniti vlakové soupravy kontaktuje ptes tisnovou linku operacni a informacni
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stiedisko hasi¢ského zachranného sboru kraje nebo operacni a informacni sttedisko MV
- generélniho feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky. Zachranné
a likvidacni prace se budou provadét ve druhém stupni poplachu poplachového planu
integrovaného zachranného systému a budou se na nich podilet slozky Hasi¢ského
zachranného sboru Ceské republiky a jednotky pozarni ochrany zatazené do plo$ného
pokryti kraje jednotkami pozarni ochrany, poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby
a Policie Ceské republiky. Z fad provozovateli jsou do této typové &innosti zahrnuty
Ceské drahy, a.s. a Jindfichohradecké mistni dréhy, a.s. Ukonéeni mimofadné udalosti
z pohledu slozek integrovaného zachranného systému velitel zdsahu vyhlasi
v okamziku, kdy jsou provedeny zachranné a vSechny nezbytné likvidacni prace a misto

zasahu je pfedano odpovédnym provozovatelim (51).
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2 Vyzkumna otazka a metodika vyzkumu

2.1 Vyzkumna otazka
Jsou typové cCinnosti slozek IZS pii spolecném zasahu vyuzivany k feSeni

mimotéadnych udélosti v nich feSenych?

2.2 Metodika vyzkumu

Zvolenou metodikou je analyza a reSerSe dostupnych materiali, zejména
statistickych roCenek zéasahii slozek integrovaného zachranného systému za roky 2010
az 2014. Sbér dat v ramci kvalitativniho vyzkumu a to formou fizeného rozhovoru
s prislugniky Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky dle zakona &. 361/2003
Sb., o sluZzebnim poméru pfislusniki bezpec¢nostnich sbort. Podstatou kvalitativniho
vyzkumu je kontakt srespondentem pii sbéru informaci, kdy je snaha o hlubsi

proniknuti do dané problematiky a ziskani uceleného a kvalitniho pohledu na celou véc.

Prvotnim zdmérem bylo ziskani dat pro analyzu od MV - generélniho feditelstvi
Hasiéského zachranného sboru Ceské republiky z oddé&leni analyz a statistiky, odkud
byla data prislibena. K profiltrovani velkého mnozstvi dat, po konzultaci piimo
s vedoucim oddéleni analyz a statistiky, bylo rozhodnuto o zGzeni vy¢tu mimofadnych
udalosti nastalych mezi lety 2010 az 2014 na mimotadné udalosti, u kterych zasahovaly
vSechny zékladni sloZky integrovaného zachranného systému. Z dodanych dat z privatni
databaze MV - generalniho feditelstvi HZS CR vsak nebylo ziejmé, zda k vyuziti
Katalogu typovych ¢innosti skute¢né doslo. Vyzadal jsem si tudiz u totoZného oddéleni
moznost nahledu piimo do zprav o zasahu (Vzor formuldre priloha A). Pro reserSi
papirové formy dat byla ¢isla tdaji opét piiliS vysoka, proto znovu po dohodé
s vedoucim oddéleni analyz a statistiky byly vysledné poéty mimotadnych udalosti
ziskané z prvniho Setfeni filtrovany. U mimofddné udalosti s hrozbou pouziti
nastrazného vybusného systému nebo ndlezu NVS, podezielého predmétu, munice,
vybuSnin a vybuSnych ptfedméti nebyl problém vydat vSech 60 zprav o zasahu.
K filtrovani muselo dojit u dopravnich nehod, kde bylo stanoveno vymezeni pouze téch

dopravnich nehod, kterych se zucastnilo 5 a vice osob. Vysledny pocet byl 49
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dopravnich nehod vzniklych ve vymezeném casovém rozmezi. Podet zprav o zéasahu
slozek IZS pii mimotfadné udalosti s velkym poctem ranénych a obéti m¢l byt dle
domluvy doddn v nezménéné podob¢ oproti prvnimu Setieni a stejné tak i zachrana
pohifesovanych osob - patraci akce v terénu, ale zpravy o zasahu tykajicich se téchto
mimotadnych udalosti nebyly za neobjasnénych okolnosti dodany. Misto nich byly ve
vyctu vydanych zprav o zdsahu vydany mimotadné udélosti s nalezem predmétu
s podezfenim na piitomnost B-agens nebo toxint v celkovém poctu 5 zprav. Jednotlivé
zpravy o zasahu byly poskytnuty v mist¢ MV - generalniho feditelstvi HZS CR
k podrobné analyze v celkovém poctu 115 zprav (priloha B). Po dikladném
prostudovani vSech z nich nebyl odhalen ukazatel napfic vSemi zpravami, ktery by
prokazoval wvyuziti Katalogu typovych Ccinnosti 1ZS pifi feSeni jednotlivych
mimotadnych uddalosti. Po nésledné poradé¢ s konzultantem mé diplomové prace
a rozhovoru s feditelem odboru IZS a vykonu sluzby v instituci MV-GR HZS CR, ktery
tvrdil, ze typové Cinnosti jsou vyuzivany vSemi slozkami integrovaného zachranného
systému, bylo rozhodnuto o zméné metodiky a zaméteni Se na kvalitativni zpusob
vyzkumu pomoci fizenych rozhovort s ptislusniky hasi¢skych zachrannych sbort kraj
Ceské republiky. V prvotni fazi byli osloveni jednotlivy naméstci pro integrovany
zachranny systém a operacni fizeni hasi¢skych zachrannych sbord kraji, ktefi mé dale
smérovali povétsinou na velici distojniky smén Hasi¢ského zachranného sboru CR.
Komunikace s drtivou vétSinou hasi¢skych zachrannych sborG kraji byla naprosto
bezproblémova, krom HZS Moravskoslezského kraje, odkud se ani po sebevétsi snaze
nepovedlo ziskat respondenta k uskute¢néni fizeného rozhovoru. Pfi rozhovorech byly

ptislusnikiim hasi¢ského zachranného sboru kraji pokladany tyto otazky (priloha C):

1. Uzivate Katalog typovych ¢innosti integrovaného zachranného systému pti
provadeéni taktickych a provéfovacich cviceni?

2. Jak Casto se u Vas provadi taktické a proveétovaci cviceni na téma Typové
¢innosti slozek IZS pfi spole€ném zasahu?

3. Uzivate Katalog typovych ¢innosti integrovaného zachranného systému pfi
provadéni zachrannych a likvida¢nich praci na zpracované mimotadné udalosti

v misté jeji likvidace?
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4. O které typové Cinnosti $lo v letech 2010 az 20147

5. Existuje mimotadna udalost, u které je vyuziti Katalogu typovych ¢innosti spise
sporadické?

6. Pouzivate pii provadéni zachrannych a likvidacnich praci check-list velitele
zasahu, ptipadné velitele slozky?

7. Existuji pfipady mimotadné udalosti, kdy se pfi soucinnosti slozek IZS
nepfistupuje k feSeni podle Katalogu typovych ¢innosti?

8. Spatiujete nedostatky ve zpracovanych typovych ¢innostech? Jaké?

9. Jaké dalsi ptipady MU, byste povazoval za vhodné ke zpracovani formou
typovych ¢innosti?

10. Jaky je pfistup dalSich (zékladnich i ostatnich) slozek IZS k vyuZivani typovych
¢innosti?

Zjisténé vysledky byly komparativni metodou, konkrétné synchronni komparaci

analyzovany a na zakladé &etnosti feSeni mimotradnych udalosti pomoci KTC byl

vybran nejlepsi a nejhorsi kraj v pouzivani Katalogu typovych ¢innosti.

2.3 Charakteristika zkoumaného souboru

Za uCelem ziskani vyzkumnych dat byl pouzit kvalitativni vyzkum formou fizenych
rozhovort. Jako cilova skupina byli zvoleni respondenti v profesi piislusnik Hasi¢ského
zédchranného sboru Ceské republiky dle zdkona &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru
pfislusnikli bezpecnostnich sborii. Pro ziskdni porovndvacich hodnot jsem vybral 14

respondentl z fad 14 hasi¢skych zachrannych sbort kraji.

Vsichni respondenti se fizeného rozhovoru ucastnili dobrovolné a s vyuZitim
zjisténych informaci pro vyzkum souhlasili. Zaznamy rozhovorii byly zaznamenavany
na audio nahravky, které nasledné byly pouZity pro lehce upravené piepisy fizenych

rozhovort, které jsou soucasti této prace.
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3 Vysledky

3.1 Analyza statistickych rocenek zasahii sloZek integrovaného zachranného

systému

3.1.1 STC ¢& 3 - Hrozba poutiti NVS nebo nilez NVS, podezielého piedmétu, munice,
vybusnin a vybusnych predméti

Tabulka ¢. 1. Hrozba pouziti NVS nebo ndlez NVS, podezreleho predmétu, munice,

vybusnin a vvbusnych predmeéti,; Zdroj: viastni vyzkum

rok | pocet udalosti
2010 =
2011 18
2012 11
2013 8
2014 18
celkem 60
20
15
10
| I
0 T T T T
2010 2011 2012 2013 2014

Graf ¢ 1: Hrozba pouziti NVS nebo ndlez NVS, podezielého predmétu, munice,

vybusnin a vybusnych predmétii;, Zdroj: viastni vyzkum
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3.1.2 STC & 7 - Zichrana pohieSovanych osob - pdtraci akce v terénu

Tabulka ¢. 2: Zachrana pohiesovanych osob-patraci akce v terénu,

Zdroj: viastni vyzkum

rok pocet udalosti
2010 23
2011 28
2012 43
2013 44
2014 43
celkem 181
50
45
40
35
30
25
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10
5
0 T T T T )
2010 2011 2012 2013 2014

Graf & 2: Zachrana pohiesovanych osob-patraci akce v terénu; Zdroj: vilastni vyzkum
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3.1.3 STC & 8 - Dopravni nehoda

Tabulka ¢ 3: Dopravni nehoda; Zdroj: viastni vyzkum

Il. stupen® | lll. stuperi* | zvldstni stupen* | celkem
2010 91 0 0 91
2011 89 0 1 90
2012 122 0 0 122
2013 38 0 0 38
2014 10 0 0 10
celkem 350 0 1 351
(¥stupné poplachu)

140

120

100

80 -

60 -

40 -

20 -

O n T T T T . 1

2010 2011 2012 2013 2014

Graf & 3: Dopravni nehoda; Zdroj: viastni vyzkum
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3.1.4 STC & 9 - Zdsah slosek IZS pii mimoiddné uddlosti s velkym poctem ranénych
a obeti

Tabulka ¢. 4. Zasah slozek I[ZS pri mimoradné udalosti s velkym poctem ranénych

a obeti; Zdroj: viastni vyzkum

rok pocet uddlosti
2010 9
2011 13
2012 7
2013 11
2014 9
celkem 49
14
12
10
8 .
6 .
4 -
2 -
0 - ; ; ; ;
2010 2011 2012 2013 2014

Graf ¢ 4: Zasah slozek IZS pri mimoradné udalosti s velkym poctem ranénych a obéti,

Zdroj: viastni vyzkum

3.1.5 Vyhodnoceni zdsahit podle typovych ¢innosti v letech 2010 - 2014

Ze statistické tabulky STC ¢&. 3 je zjevné, Ze se jedna o Casty jev, ktery nevykazuje
znaky klesani nebo rustu vyskytu. Nutné je vSak podotknout, ze jsou ve statistice
zahrnuty i plané poplachy. U STC &. 7 je patrny narGst feSeni téchto mimofadnych
udalosti. Vysledky STC &. 8 naznaduji, Ze drtivé procento nehod se fesi s vyhlagenim
druhého stupné poplachu. Uspokojivy je viak pokles poétu nehod po roce 2012. STC
¢. 9 vykazuje ustaleny vyskyt téchto mimotadnych udalosti. S primémym vyskytem

9,8/rok se neda odecist pokles €1 nartist.
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3.2 Strukturovany prepis Fizenych rozhovori

Respondent ¢. 1 - HZS Stiedoceskéeho kraje

Odpovéd’ na otazku €. 1.: Ano. Katalog typovych cinnosti je zarazen do programu
provadent taktickych a proverovacich cviceni.

Odpovéd’ na otazku &. 2.: Cviceni s touto tématikou provadime 9 krat rocne. Kazdy
uzemni odbor absolvuje jedno cviceni integrovaného zdachranného systéemu. V soucasné
dobé probihaji soucinnostni cviceni se slozkami IZS na soubory typovych cinnosti ¢. 14
ag.

Odpovéd’ na otazku &. 3.: Nejsou pouzivany katalogy jako takové, ale spise informace
Z téchto katalogii. Vzhledem k tomu, Ze se jedna spise o ne zcela bézné typy zdsahii, neni
tedy mozné prijit v ramci zdsahu do styku se vsemi uddlostmi. VSichni prislusnici jsou
V ramci odborné pripravy skoleni na typy udalosti uvedené v Souboru typovych cinnosti.
Nejcastéji se vsak jednd o STC 09.

Odpovéd’ na otazku ¢&. 4.

e Spinava bomba (m)
e Demonstrovani umyslu sebevrazdy (..m)
e Hrozba pouziti NVS nebo nédlez NVS, podezielého predmétu,
munice, vybusnin a vybusnych pfedméti (=)

e Leteckd nehoda (m)
e Nalez pfedmétu s podezfenim na pfitomnost B-agens nebo toxini (- )
e Opatfeni k zajisténi vefejného potadku pii shromadzdénich

a technoparty (=)
e Zachrana pohieSovanych osob-patraci akce v terénu (..6.)
e Dopravni nehoda (mn)
e Zasah slozek IZS ptfi mimotadné udalosti s velkym poctem ranénych

a obéti (..10.)
e Piinebezpecné poruse plynulosti provozu na délnici ()
e Chiipka ptaki (m)
e Pii poskytovani psychosocidlni pomoci (=)
e Reakce na chemicky utok v metru (.-.)
e Amok-utok aktivniho stielce ()
e Mimotéadnosti v provozu zelezni¢ni osobni dopravy (.-

Odpovéd’ na otazku €. 5.: Zde zalezi na subjektivnim ndazoru dle osoby a slozky IZS. Za

nas mohu rici, Ze zejména typové cinnosti ¢. 1, 2, 10.
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Odpovéd’ na otazku ¢&. 6.: Ano. Check-list pri zasazich pouzivame.

Odpovéd’ na otazku ¢&. 7.0 Nepristupuje se vtéch pripadech, které nejsou
standardizovany v Katalogu typovych cinnosti nebo nespliuji jejich kritéria.

Odpovéd’ na otazku ¢&. 8.: Rozsah a zpracovani jsou vhodné spise pro odbornou
pripravu. V ramci samotného zasahu je tento dokument neefektivni.

Odpovéd’ na otazku ¢. 9.: Podstatné a hlavni typy spolecnych cinnosti jsou jiz
kodifikovany. Je vhodné reagovat na aktudlni deni, napr. migrace a cinnosti s tim
vychazejici. Podstatné je také jiz vydané typové cinnosti neustale aktualizovat
a priblizovat realite.

Odpovéd’ na otazku ¢. 10.: Kazdd slozka se logicky vénuje nejvice té, kde jejich
cinnosti prevazuji. Napriklad typova cinnost ¢. 6 neni z hlediska HZS povazovana za

tolik podstatnou jako typova cinnost ¢. 9. Obdobné tomu je u ostatnich slozek.

Respondent ¢, 2 - HZS hlavniho mésta Prahy

Odpovéd na otazku &. 1.: Ano. Vzdy, kdyz procvicujeme cinnost zahrnutou v Katalogu
typovych cinnosti.

Odpovéd’ na otazku &. 2.: Kazdy rok minimalné 3 krat.

Odpovéd’ na otazku &. 3.: Primo v akci ne. Doposud jsme nedisponovali elektronickym
zobrazovacim zarizenim a katalog nemame ani vytistény. Spoléhame se cisté na nabyté
zkusSenosti z modelovych cviceni podle typovych cinnosti.

Odpovéd’ na otazku ¢. 4.

o Spinava bomba (m)
e Demonstrovani umyslu sebevrazdy (..150 )
e Hrozba pouziti NVS nebo nalez NVS, podezielého predmétu,

munice, vybusnin a vybusnych predméta (..200)
e Leteckd nehoda (ml)

e Nalez pfedmétu s podezienim na ptitomnost B-agens nebo toxini (100 )

e Opatfeni k zajisténi vetejného potadku pii shromdzdénich

a technoparty (=)
e Zachrana pohieSovanych osob-patraci akce v terénu (..5.)
e Dopravni nehoda (..24.)

e Zasah slozek IZS pfi mimotadné udalosti s velkym poctem ranénych
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a obéti (- )

e Pii nebezpetné poruse plynulosti provozu na dalnici (.20.)
e Chfipka ptaki (m)
e Pii poskytovani psychosocidlni pomoci (..5.)
e Reakce na chemicky utok v metru (=)

e Amok-utok aktivniho stielce (=)
e Mimoriadnosti v provozu Zelezni¢ni osobni dopravy (.60.)

Odpovéd’ na otazku €. 5.: Ano. Vetsina.

Odpovéd’ na otazku €. 6.: Ne. Katalog typovych ¢innosti neni ve vybave jednotky, takze
nedisponujeme ani check-listem.

Odpovéd’ na otazku ¢&. 7.0 Ano. Veétsina mimoradnych uddlosti, pri kterych
spolupracuji slozky IZS nepotiebuji koordinaci podle Katalogu typovych cinnosti
a proto také nejsou zpracovany na vSechny typy mimoradnych udalosti. Pokud se tdzete,
zda existuji pripady, kdy postupujeme v rozporu s Katalogem typovych cinnosti, pak
musim Fici, ze pouze sporadicky.

Odpovéd’ na otazku ¢. 8.: Ano. Neékteré jsou psany od stolu a nedostatky se projevi az
pri nasazeni. Je to prirozené a kvituji, Ze se jedna o zZivy dokument, ktery se stale vyviji.
Pokud se ptate konkrétnéji, tak jde o technické vybaveni a koordinaci jednotlivych
slozek IZS, ktera mnohdy musi byt odlisna.

Odpovéd’ na otazku €. 9.: Napadaji mé zdasahy v tunelovych komplexech.

Odpovéd’ na otazku €. 10.: Obecné dobry. Zalezi na typové cinnosti.

Respondent ¢ 3 - HZS Plzeriského kraje

Odpovéd’ na otazku ¢&. 1.: Ano. Pravidelné jsou tématem taktickych a provérovacich
cviceni mimoradné udalosti Fesené dle typovych cinnosti.

Odpovéd’ na otazku &. 2.: Cirka tak 2 krdt do roka.

Odpovéd’ na otazku ¢. 3.: Ano. Katalog typovych cinnosti pro reseni mimoradnych
udalosti vyuzivame. Po ukonceni zasahu se nasledné kontroluji provedené cinnosti

podle check-listu velitele zasahu.
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Odpovéd’ na otazku ¢. 4.

e Spinava bomba

e Demonstrovani umyslu sebevrazdy 3)
e Hrozba pouziti NVS nebo nalez NVS, podezielého predmétu,
munice, vybusnin a vybusnych pfedméta (. 1)
(Jinak zatim vesmés plané poplachy)
e Letecka nehoda 20)
e Nalez pfedmétu s podezfenim na pfitomnost B-agens nebo toxini  (___-.)
e Opatfeni k zajisténi vetejného potadku pii shromazdénich
atechnoparty (. )
e Zachrana pohfeSovanych osob-patraci akce v terénu (. 4 )
e Dopravni nehoda m)
e Zasah slozek IZS pti mimotadné udélosti s velkym poctem ranénych
aobétt (L 4.)
e Pfinebezpecné poruse plynulosti provozu na délnici A
e Chiipka ptakd T
e Pii poskytovani psychosocialni pomoci )
e Reakce na chemicky utok v metru )
e Amok-utok aktivniho stielce T
e Mimotadnosti v provozu zelezni¢ni osobni dopravy 1)

(Tehdy jesté neresena dle Souboru typové cinnosti IZS pri spolecném zasahu,
proto vitame jeji vznik.)

Odpovéd’ na otazku €. 5.: Pokud mimoradna udalost spada do oblasti reseni pomoci
Katalogu typovych cinnosti, tak je z nasi strany timto zpiisobem reSena. U mimoradnych
udalosti, které se v nasem kraji neudaly, je pouzivan Katalog typovych c¢innosti pouze
v nacvicich.

Odpovéd’ na otazku &. 6.: Ano. Velitelé zdasahu check-listy pouzivaji a jak uz jsem
rikal, jsou posléze kontrolovany.

Odpovéd’ na otazku €. 7.: Jak uz jsem vikal drive, pokud uddlost spada do oblasti
reseni dle typové cinnosti, resi se dle postupu v typové cinnosti.

Odpovéd’ na otazku ¢. 8.: Ne. Behem ndcvikii a praxe jsme na Zadné nenarazili.
Odpovéd na otazku &. 9.: Zddné nové mé nenapadayji.

Odpovéd’ na otazku €. 10.: Vsechny slozky maji pozitivni pristup si postupy a cinnosti
0svojit, S kazdymi dalsimi cvicenimi a casem od vydani se znalosti o typovych

cinnostech zlepsuji.
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Respondent & 4 - HZS Kraje Vysodina

Odpovéd’ na otazku ¢. 1. Ano. Katalog typovych cinnosti pri provadeni taktickych

a provérovacich cviceni pouZivame.

Odpovéd’ na otazku ¢&. 2.: Cviceni tykajici se typovych cinnosti se u nds provadeji

1 krat rocné.

Odpovéd’ na otazku €. 3.: Ano. Katalog typovych cinnosti uzivame primo pro likvidaci

mimoradné udalosti.

Odpovéd’ na otazku ¢. 4.

e Spinava bomba T
e Demonstrovani umyslu sebevrazdy 2
e Hrozba pouziti NVS nebo nalez NVS, podezielého predmétu,
munice, vybusnin a vybusnych predméta (. 3.)

e Leteckd nehoda enTn)
e Nalez pfedmétu s podezfenim na pritomnost B-agens nebo toxind (1 )
e Opatfeni k zajisténi vetejného potadku pti shromazdénich

a technoparty (__ 3.)
e Zachrana pohfeSovanych osob-patraci akce v terénu .3.)
e Dopravni nehoda 3)
e Zasah slozek IZS pfi mimotradné udalosti s velkym poctem ranénych

aobétt (. 3.)
e Piinebezpecné poruse plynulosti provozu na délnici .3.)
e Chiipka ptaki enTin)
e Pfi poskytovani psychosocialni pomoci )
e Reakce na chemicky utok v metru T
e Amok-utok aktivniho stielce )
e Mimotéadnosti v provozu Zelezni¢ni osobni dopravy )

Odpovéd’ na otazku &. 5.: V kazdé jednotlivé typové cinnosti je uvedeno, kdy se
pouZije, tzn., pokud mimoradna uddlost ma znaky pro pouziti Katalogu typovych
cinnosti, tak se pouzije. Pokud vSak mimoradna udalost tyto znaky nemad, k jejimu uziti
nedojde.

Odpovéd’ na otazku ¢&. 6.: Ano. Check-listy jsou veliteli zasahu pouziviny.

Odpovéd’ na otazku ¢. 7.: Pokud spliuje znaky pro reseni pomoci Katalogu typovych

cinnosti, je tak resena.
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Odpovéd’ na otazku &. 8.: Na Zadné jsme doposud nenarazili.

Odpovéd’ na otazku €. 9.: Zatim mé zZadny nenapada, soubor typovych cinnosti je
prubézné aktualizovan a dopliovan.

Odpovéd’ na otazku €. 10.: Jsou-li slozky integrovaného zachranného systému uvedeny

V typové cinnosti, pak jsou pro né zavazujici, ridi se jimi a vyuzivaji je.

Respondent ¢. 5 - HZS Libereckého kraje

Odpovéd’ na otazku €. 1.: Ano. Katalog typovych cinnosti pro takticka a proverovaci
cviceni pravidelné vyuzivame.

Odpovéd’ na otazku &. 2.: Cviceni k tématu typové cinnosti provadime minimadlné
1 krat rocné za kazdy vzemni odbor a 1 krdt rocné na krajské urovni.

Odpovéd’ na otazku &. 3.: Ano. Je vyuzivan.

Odpovéd’ na otazku ¢. 4.

e Spinava bomba ()
e Demonstrovani umyslu sebevrazdy (..2..)
e Hrozba pouziti NVS nebo nalez NVS, podezielého predmétu,

munice, vybusnin a vybusnych predméth (..6.)
e Leteckd nehoda (me)

e Nalez pfedmétu s podezienim na pritomnost B-agens nebo toxini  (___6__)

e Opatfeni k zajisténi vetejného potadku pii shromadzdénich

a technoparty (oz)
e Zachrana pohfeSovanych osob-patraci akce v terénu (.4.)
e Dopravni nehoda (..2.)
e Zasah slozek IZS ptfi mimotadné udalosti s velkym poctem ranénych

a obéti (..5.)
e Piinebezpecné poruse plynulosti provozu na délnici ()
e Chfipka ptaki (m)
e Pii poskytovani psychosocidlni pomoci (..5.)
e Reakce na chemicky utok v metru (m)
e Amok-utok aktivniho stelce (..1.)
e Mimotéadnosti v provozu zelezni¢ni osobni dopravy (..1.)

Odpovéd’ na otazku €. 5.: Zcela jiste ano. Pokud nenapliiuje predpoklady k jeho uZiti,
tak prakticky jakakoliv.
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Odpovéd’ na otazku ¢&. 6.: Ano. Velitelé zasahu uzZivaji check-listy pro provadeni
zdachrannych a likvidacnich praci pri Feseni mimoradnych udalosti.

Odpovéd’ na otazku €. 7.: Ano. Pokud mimorddnd udalost nenapliiuje predpoklady
k uziti Katalogu typovych cinnosti nebo je usouzeno, Ze jeho uziti neni tieba.

Odpovéd’ na otazku ¢. 8.: Doposud jsem se ve své praxi nesetkal s Zadnymi nedostatky,
ktere by nas v pouzivani katalogu néjakym zpiisobem limitovaly.

Odpovéd’ na otazku €. 9.: Napadaji mé nékteré vysoce nakazlivé nemoci samostatné,
jako napriklad Ebola a podobne. Také mé napada vytvoreni typové cinnosti na
zbudovani a zabezpeceni nouzového ubytovani a stravovani, vyuzitelné napriklad pri
migracni krizi nebo u udalosti znacného rozsahu a jiné.

Odpovéd’ na otazku €. 10.: To je vdzné otdazka spise na dalsi slozky. Za mé mohu Fici,

Ze shledavam znacné rezervy ve znalostech a odborné priprave.

Respondent &, 6 - HZS Olomouckého kraje

Odpovéd’ na otazku €. 1.: Ano. Dochazi k pravidelnému zaclenéni typovych cinnosti do
provadeni taktickych a provérovacich cviceni.

Odpovéd’ na otazku €. 2.: Na uzemnim odboru nebo na urovni kraje jsou cviceni
s touto tématikou provadeéna 2 krat az 3 krat rocne.

Odpovéd’ na otazku &. 3.: Ano. Pouzivame predevsim pro kontrolu check-listy velitele
zdsahu. AvSak domnivam se, Ze v praxi se tezko rozlisuje, zda Katalog typovych cinnosti
byl pouzit, prikladem mohou byt dopravni nehody za pritomnosti ZZS.

Odpovéd’ na otazku ¢. 4.

w

e Spinavd bomba (m)
e Demonstrovani umyslu sebevrazdy (..m)
e Hrozba pouziti NVS nebo nélez NVS, podezielého predmétu,

munice, vybusnin a vybusnych predméth (..-.)
e Leteckd nehoda (..1.)

e Nalez pfedmétu s podezienim na ptritomnost B-agens nebo toxina (.1 )
e Opatfeni k zajisténi vetejného potadku pii shromdzdénich

a technoparty (.=.)
e Zachrana pohifeSovanych osob-patraci akce v terénu (..3.)
e Dopravni nehoda (..2.)
e Zasah slozek IZS pti mimotadné udalosti s velkym poctem ranénych

a obéti (..1.)
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e Pii nebezpetné poruse plynulosti provozu na dalnici (..1)

e Chfipka ptaki (mn)
e Pii poskytovani psychosocidlni pomoci (=)
e Reakce na chemicky utok v metru (=)
e Amok-utok aktivniho stielce (m)
e Mimotadnosti v provozu zelezni¢ni osobni dopravy (..1)

Odpovéd’ na otazku €. 5.0 Zcela urcite. Jedna se o typové cinnosti demonstrovani
umyslu sebevrazdy a pri poskytovani psychosocidlni nemoci.

Odpovéd’ na otazku €. 6.: Ano. Jak uz jsem diive zminoval, pouZivame je pro kontrolu
provedenych c¢innosti.

Odpovéd’ na otazku €. 7.: Ano. Velmi vsak zalezi na okolnostech mimoradné udalosti.
Odpovéd’ na otazku ¢. 8.: Spise ne. Nedostatky naopak vidim ve znalosti souboru
typovych cinnosti zucastnénych organii a slozek.

Odpovéd’ na otazku &. 9.0 Za zvdzeni by zcela urcité stilo vypracovani typovych
¢innosti na rozsahlé mimoradné udalosti s dopadem na Zivotni prostiedi - napr. pozary
plastickych hmot, zasahy v objektech Ministerstva obrany - napr. vojenské vycvikové
prostory, vcetné nastaveni mechanizmii pro reSeni nahrad, ziiceni budovy a podezieni
na vyskyt vysoce nakazlivych nemoci.

Odpovéd’ na otazku ¢&. 10.: S rostoucim poctem mimoradnych udalosti v jejich gesci se
vyrazné zvySuje zdjem o procvicovani souvisejicich typovych cinnosti, napr. aktivni
stielec. U PCR je rozdil mezi prislusniky oddéleni a specializovanymi utvary.
Problematictéjsi znalost Katalogu typovych cinnosti je napr. u Krajské hygienické

stanice, coz ale neni sloZka IZS.

Respondent &. 7 - HZS Usteckého kraje

Odpovéd’ na otazku €. 1.: K ndacviku typovych cinnosti podle Katalogu typovych
cinnosti dochazi v pravidelnych intervalech.

Odpovéd’ na otazku &. 2.: Z pravidla 1 krdt nékdy i 2 krat za rok.

Odpovéd’ na otazku €. 3.: Zdlezi na situaci. Postupy typovych cinnosti ale mdame

nacvicené a je snaha provadet zachranné a likvidacni prace podle nich.
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Odpovéd’ na otazku ¢. 4.

e Spinava bomba (m)
e Demonstrovani umyslu sebevrazdy (..5.)
e Hrozba pouziti NVS nebo nalez NVS, podezielého predmétu,
munice, vybusnin a vybusnych predméti (..10)

e Letecka nehoda (..2.)
e Nalez pfedmétu s podezienim na pfitomnost B-agens nebo toxind  (__-.)
e Opatfeni k zajisténi vetejného potadku pii shromazdénich

a technoparty ()
e Zachrana pohfeSovanych osob-patraci akce v terénu (..5.)
e Dopravni nehoda (...20.)
e Zasah sloZek IZS pii mimotadné udélosti s velkym poctem ranénych

a obéti (..20.)
e Pii nebezpecné poruse plynulosti provozu na dalnici (..2.)
e Chfipka ptakd ()
e Pfi poskytovani psychosocialni pomoci (..20.)
e Reakce na chemicky Gtok v metru (=)
e Amok-utok aktivniho stelce (m)
e Mimotéadnosti v provozu zelezni¢ni osobni dopravy (.-)

Odpovéd’ na otazku €. 5.: Pokud takova situace nastane, tak se podle typové cinnosti
resi. Spis bych rekl, Ze nékteré typové cinnosti jsou sporadicke.

Odpovéd’ na otazku €. 6.: Zalezi na veliteli zasahu a na celkové situaci, vétsinou ale
jedna podle navrzenych (naucenych) postupii typovych ¢innosti.

Odpovéd’ na otazku ¢. 7.: Ano. Tento pripad miize nastat, kazda udalost je jina.
Odpovéd na otazku ¢&. 8.: Ne, ale je nutné mit na zreteli, Ze nemohou obsdahnout
v§echny podrobnosti Fesenych situaci.

Odpovéd’ na otazku €. 9.: V soucasnosti mé zZadna nenapada.

Odpovéd’ na otazku ¢&. 10.: V pripade potreby je pouzivaji, vSe je nacvicovano

v taktickych cviceni se zamérenim na Katalog typovych cviceni.

Respondent ¢. 8 - HZS Jihomoravského kraje

Odpovéd’ na otazku €. 1.: Ano. Katalog typovych cinnosti pouzivame pri provadeni

taktickych a provéerovacich cviceni.
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Odpovéd’ na otazku €. 2.0 Kazdy uzemni odbor HZS Jihomoravského kraje musi
minimalne 1 krat rocné pripravit taktické nebo provérovaci cviceni IZS, kde je vyuZit
Katalog typovych cinnosti —tj. minimdlné 7 krat rocné na vizemi kraje.

Odpovéd’ na otazku ¢. 3.: Ano. Katalog typovych cinnosti je vyuzivan pro provadeni
zachrannych a likvidacnich praci.

Odpovéd’ na otazku ¢. 4.

e Spinava bomba (m)
e Demonstrovani umyslu sebevrazdy (..100.)
e Hrozba pouziti NVS nebo nalez NVS, podezielého predmétu,

munice, vybusnin a vybusnych piedméti (..40.)
e Letecka nehoda (..8.)

e Nalez pfedmétu s podezienim na ptitomnost B-agens nebo toxini (25 )

e Opatfeni k zajisténi vetejného potadku pfi shromazdénich

a technoparty ()
e Zachrana pohfeSovanych osob-patraci akce v terénu (..18.)
e Dopravni nehoda (..2.500)
e Zasah slozek IZS ptfi mimotadné udélosti s velkym poctem ranénych

a obéti (..80.)
e Pfinebezpecné poruse plynulosti provozu na dalnici (..6.)
e Chtipka ptaka (..3.)
e Pii poskytovani psychosocialni pomoci (.37.)
e Reakce na chemicky utok v metru (..m)
e Amok-utok aktivniho stelce (.7
e Mimotéadnosti v provozu zelezni¢ni osobni dopravy (=)

Odpovéd’ na otazku €. 5.: Jednd se spiSe o vyuZiti typovych cinnosti jako takovych.
Z pohledu naseho kraje jde o chemicky utok v metru, technoparty a Spinavou bombu.
Odpovéd’ na otazku ¢&. 6.: Ano. Check-list velitele zasahu je pouzivan pri provadeni
zdachrannych a likvidacnich praci.

Odpovéd’ na otazku €. 7.: Ano. Zdlezi na podminkach kazdé jednotlivée mimoradné
udalosti, zejména na jejim rozsahu a zavaznosti.

Odpovéd’ na otazku ¢&. 8.: Momentalné ne. Nekteré nesrovnalosti se casem pri
uzivanim typovych cinnosti v praxi samoziejmé mohou objevit, ale zatim jsme na Zadné

zasadni pri reSeni mimoradnych uddlosti nenarazili.
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Odpovéd’ na otazku €. 9.: Minimalné zvladani migracni viny.
Odpovéd’ na otazku ¢. 10.: Za me mohu vici, Ze v ramci kraje je pristup relativné

bezproblémovy.

Respondent ¢. 9 - HZS Karlovarského kraje

Odpovéd’ na otazku ¢ 1.0 Ano. Typové Ccinnosti jsou predmétem taktickych
a provérovacich cviceni.

Odpovéd’ na otazku €. 2.: Minimalné 3 krat rocné, kazdy uzemni odbor vykonava
cviceni 1 krat za rok.

Odpovéd’ na otazku ¢. 3.: Ano. Katalog typovych cinnosti pri provadent zachrannych
a likvidacnich praci uzivame, krom u dopravnich nehod. Vyskyt ostatnich mimoradnych
uddlosti zpiisobilych pro FeSeni pomoci Katalogu typovych cinnosti v nasem kraji neni
zas tak casty.

Odpovéd’ na otazku ¢. 4.

e Spinava bomba (m)
e Demonstrovani umyslu sebevrazdy (.m)
e Hrozba pouziti NVS nebo nalez NVS, podezielého predmétu,
munice, vybusnin a vybusnych pfedméti (=)

e Leteckd nehoda (m)
e Nalez pfedmétu s podezfenim na pfitomnost B-agens nebo toxind  (___-_)
e Opatfeni k zajisténi vetejného potadku pii shromadzdénich

a technoparty (=)
e Zachrana pohieSovanych osob-patraci akce v terénu (..5.)
e Dopravni nehoda (...100.)
e Zasah slozek IZS pfi mimotradné udalosti s velkym poctem ranénych

a obéti (m)
e Pii nebezpecné poruse plynulosti provozu na délnici ()
e Chiipka ptaki (m)
e Pii poskytovani psychosocidlni pomoci (=)
e Reakce na chemicky utok v metru (.m)
e Amok-utok aktivniho stelce (m)
e Mimotéadnosti v provozu zelezni¢ni osobni dopravy (.-
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Odpovéd’ na otazku €. 5.: Jelikoz u nds neni vyskyt mimoradnych udalosti tohoto
druhu prilis casty, neni s typovymi cinnostmi zkusenost v praxi prilis velka. Katalog
typovych cinnosti ale vyuzivame pri zachrané pohresovanych osob - patraci akce
v terénu. Naopak u dopravnich nehod neni vyuziti typové cinnosti prilis casté, ke kazdé
se pristupuje Specificky.

Odpovéd’ na otazku ¢. 6.: Ano. Meél by byt pouzit, ale zalezi na vyhodnoceni situace
velitelem zdsahu.

Odpovéd’ na otazku ¢. 7.. O specificnosti reseni dopravnich nehod jsem jiz mluvil,
pokud vsak dochazi k soucinnosti vice slozek IZS, k uziti katalogu dochazi i pri téchto
uddlostech.

Odpovéd’ na otazku & 8.: Zadnych si nejsem védom.

Odpovéd’ na otazku &. 9.: V tento okamzik si myslim, Ze rozsah Katalogu typovych
cinnosti je dostacujici. Zadné dalsi mimorddné uddlosti mé nenapadaji.

Odpovéd’ na otazku &. 10.: Rekl bych, ze obecné dobry.

Respondent ¢. 10 - HZS Zlinského kraje

Odpovéd’ na otazku ¢. 1.: Ano. Katalog typovych cinnosti uzivame.

Odpovéd’ na otazku €. 2. KaZdorocné. Dle dohody vedoucich slozek 1ZS kraje se
procvicuji 1-2 typové cinnosti kazdy rok.

Odpovéd’ na otazku ¢&. 3.: Pokud mluvime o realném zasahu, tak ano.

Odpovéd’ na otazku ¢. 4.

o Spinava bomba (m)
e Demonstrovani umyslu sebevrazdy (...10.)
e Hrozba pouziti NVS nebo nélez NVS, podezielého predmétu,
munice, vybusnin a vybu$nych predméti (..18.)
e Leteckd nehoda (mn)
e Nalez pfedmétu s podezienim na pfitomnost B-agens nebo toxind (- )
e Opatieni k zajiSténi vetejného potradku pti shroméazdénich
a technoparty (o)
e Zachrana pohiesovanych osob-patraci akce v terénu (..15)
e Dopravni nehoda (..5.)

e Zasah slozek IZS pti mimotadné udalosti s velkym poctem ranénych
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a ob¢ti (.10 )

e Pii nebezpecné poruse plynulosti provozu na dalnici (=)
e Chfipka ptaki (mn)
e Pii poskytovani psychosocidlni pomoci (..3.)
e Reakce na chemicky utok v metru (=)
e Amok-utok aktivniho stielce (.1.)
e Mimofadnosti v provozu Zelezni¢ni osobni dopravy (..-.)

Odpovéd’ na otazku €. 5.: Spise samotny vznik mimoradnych udalosti. Jedna se
0 Spinavou bombu, nebezpecnou poruchu plynulosti provozu na dalnici, chiipku ptdkaii,
reakce na chemicky utok v metru.

Odpovéd’ na otazku ¢&. 6. Ano, je to vyborna véc. Z pohledu velitele zasahu v praxi
jediné pouzitelné pri casovém presu na misté zdsahu.

Odpovéd’ na otazku €. 7.: Bylo pouze na zacatku pri jejich zavadeni, kdy prislusnici
a zaméstnanci slozek IZS na taktické vrovni tyto typové cinnosti neznali. V soucasnosti
se mimoradné udalosti 7esi dle Katalogu typovych cinnosti.

Odpovéd’ na otazku €. 8.: Nespatiuji. Pred vydanim jsou dostatecne diskutovany
Vramci slozek IZS. Pokud vystane Vv redlném zdsahu nebo cviceni potieba upravy,
provadi se v Krdtkém casovém rozmezi.

Odpovéd’ na otazku €. 9.: Spojeni slozek IZS na misté zasahu v digitalni siti.

Odpovéd’ na otazku €. 10.: Zdravotnicka zachranna sluzba je trochu problémova na
urovni doktorti, na trovni managementu bez problémii. Armdda CR problémova
Z hlediska malé schopnosti se podridit jiné slozce IZS v oblasti veleni. Dalsi slozky 1ZS
(PCR, obecni policie, Celni sprava, KVS, KHS atd.) naprosto bezproblémové.

Respondent & 11 - HZS JihocCeského kraje

Odpovéd’ na otazku €. 1.: Ano. Jednotlivé typové cinnosti z katalogu jsou pravidelné
kazdy rok procvicovany.

Odpovéd’ na otazku €. 2.: Kazdy rok 1 krat nebo i 2 krat.

Odpovéd’ na otazku €. 3.: Ano. Katalog typovych cinnosti je pro slozky IZS zavazny,

takze se pri provadeni zachrannych a likvidacnich praci pouziva.
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Odpovéd’ na otazku ¢. 4.

o Spinava bomba (ml)
e Demonstrovani umyslu sebevrazdy (..22.)
e Hrozba pouziti NVS nebo nalez NVS, podezielého predmétu,
munice, vybusnin a vybusnych predméti (..20.)

e Letecka nehoda (..13.)
e Nalez pfedmétu s podezienim na pfitomnost B-agens nebo toxind  (__-.)
e Opatfeni k zajisténi verejného potradku pii shromazdénich

a technoparty ()
e Zachrana pohfeSovanych osob-patraci akce v terénu (..29.)
e Dopravni nehoda (..1.)
e Zasah sloZek IZS pti mimotadné udélosti s velkym poctem ranénych

a obéti (..3.)
e Pfinebezpecné poruse plynulosti provozu na dalnici (=)
e Chfipka ptaki ()
e Pii poskytovani psychosocidlni pomoci (=)
e Reakce na chemicky ttok v metru (=)
e Amok-utok aktivniho stielce (.-)
e Mimoiadnosti v provozu Zelezni¢ni osobni dopravy (..-.)

Odpovéd’ na otazku &. S.: O Zadné takové nevim, pokud mimoradna udalost spliiuje
podminky pro reseni dle Katalogu typovych cinnosti, resi se pomoci typovych cinnosti.
Odpovéd’ na otazku €. 6.: Zdlezi na zvazeni velitele zasahu, vétsinou pokud je
mimoradna uddlost vétsiho rozsahu nebo dochadzi k soucinnosti vice slozek, check-list
k provadeni zachrannych a likvidacnich praci pouZivaji.

Odpovéd’ na otazku €. 7.0 Ne. Postupy podle Katalogu typovych cinnosti mdme
nacvicené, tudiz neni duvod postupovat jinak.

Odpovéd’ na otazku €. 8.: Funkcné nikoliv. Pouze jen Katalog typovych cinnosti
obsahuje prilis mnoho papirii, coz se podepisuje na prehlednosti.

Odpovéd’ na otazku & 9.: Zadné dalsi mé prozatim nenapadaji.

Odpovéd’ na otazku ¢. 10.: S Zadnym problémem jsme se zatim nesetkali. Doposud se
setkavame se zdravym pristupem zbyvajicich sloZek IZS k osvojovani si jednotlivych
typovych cinnosti. S velkym zaujetim se zucastnuji i taktickych a proverovacich cviceni

s timto téematem.
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Respondent ¢. 12 - HZS Krdalovéhradeckého kraje

Odpovéd® na otazku €. 1.: Ano. Katalog typovych cinnosti pouzivaime pri provadeni

taktickych a proverovacich cviceni s timto tématem.

Odpovéd’ na otazku &. 2.: Minimalni norma je 1 krat rocne.

Odpovéd’ na otazku ¢&. 3.: Ano. Katalog typovych cinnosti vyuzivame i pri realné

likvidaci mimoradnych udalosti.

Odpovéd’ na otazku ¢. 4.

o Spinava bomba T)
e Demonstrovani umyslu sebevrazdy 2.)
e Hrozba pouziti NVS nebo nalez NVS, podezielého predmétu,
munice, vybusnin a vybusnych predméta  ~ (___ 5.)

o Leteckd nehoda L)
e Nalez pfedmétu s podezfenim na pfitomnost B-agens nebo toxin (- )
e Opatfeni k zajisténi vetejného potadku pti shromazdénich

a technoparty (. 1.)
e Zachrana pohfeSovanych osob-patraci akce v terénu (. 4 )
e Dopravni nehoda 290)
e Zasah slozek IZS ptfi mimotadné udélosti s velkym poctem ranénych

aobétt (. 3..)
e Piinebezpecné poruse plynulosti provozu na délnici 2.)
e Chiipka ptaki eTn)
e Pfi poskytovani psychosocialni pomoci 1)
e Reakce na chemicky utok v metru )
e Amok-utok aktivniho stielce T
e Mimotéadnosti v provozu Zelezni¢ni osobni dopravy 1)

Odpovéd’ na otazku €. 5.: Katalog typovych cinnosti obsahuje i postupy reseni
mimoradnych udalosti, které u nas primo nehrozi, jako napriklad reakce na chemicky
utok v metru, takze odpoved bych hledal néekde tam.

Odpovéd’ na otazku €. 6.: Velice zalezi na uvaze velitele zasahu, pokud usoudi, Ze mu
v dané situaci bude prospésny, tak ho pouzije. V této situaci je to prospésna pomiicka.
Odpovéd’ na otazku €. 7.. Nejsem si védom toho, Ze by se postupovalo pri nékteré

mimoraddné udalosti v rozporu s Katalogem typovych cinnosti.
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Odpovéd’ na otazku ¢ 8.0 Ne. Rozsah typovych cinnosti mi prijde adekvatni.
V pripade mozZnosti vzniku jiné hrozby je moznost bez problému katalog rozsirit.
Odpovéd’ na otazku €. 9.: Momentalné mi neprijde nutné Zadné dalsi mimoradné
uddlosti do Katalogu typovych cinnosti zarazovat.

Odpovéd’ na otazku ¢&. 10.: Jelikoz s nimi v redlu neprijdou tolik do styku, tak jejich
znalosti v tomto ohledu nejsou takové, jaké by byt méli, ale registrujeme jejich ochotu

participovat na nacviku reseni mimoradnych udalosti dle typovych cinnosti.

Respondent ¢, 13 - HZS Pardubického kraje

Odpovéd’ na otazku ¢&. 1.0 V ramci provadeni taktickych a proverovacich cviceni
zarazujeme i uzivani Katalogu typovych cinnosti.

Odpovéd’ na otazku ¢&. 2.: Zpravidla 1 krat rocné. Pokud vsak je néktera mimordadna
udalost aktualni nebo k ni dojde v jinych krajich, miize dojit k nacviku i vicekrat.
Odpovéd’ na otazku ¢&. 3.: Ano. Pri provadeéni zachrannych a likvidacnich pract
uzivame postupy uvedené v Katalogu typovych cinnosti.

Odpovéd’ na otazku ¢. 4.

e Spinava bomba (m)
e Demonstrovani umyslu sebevrazdy (..4.)
e Hrozba pouziti NVS nebo nalez NVS, podezielého predmétu,
munice, vybusnin a vybu$nych predméti (..4.)
e Letecka nehoda (..3.)
e Nalez pfedmétu s podezfenim na pfitomnost B-agens nebo toxind (- )
e Opatieni k zajiSténi vetejného potradku pii shroméazdénich
a technoparty (.m.)
e Zachrana pohifeSovanych osob-patraci akce v terénu (..7.)
e Dopravni nehoda (..9.)

Zasah slozek 1ZS pti mimotadné udalosti s velkym poctem ranénych

a obéti (.5.)
e Pii nebezpecné poruse plynulosti provozu na délnici (.
e Chiipka ptaki (m)
e Pii poskytovani psychosocialni pomoci (..3.)
e Reakce na chemicky utok v metru (.m)
e Amok-utok aktivniho stfelce (m)
e Mimotéadnosti v provozu zelezni¢ni osobni dopravy (.-
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Odpovéd’ na otazku &. 5.: Pokud jde o mimoradné udalosti, které se déji v nasem kraji,
tak neni o cem diskutovat. Ostatni se zarazuji na program taktickych cviceni, takze
kazda typova cinnost ma dle mého soudu své opodstatneni.

Odpovéd’ na otazku ¢. 6.: Check-list velitele zdsahu je u nds pri provadeni
zdachrannych a likvidacnich praci vyuzivan.

Odpovéd’ na otazku €. 7.: Umim si predstavit, Ze pokud by mimoradna uddalost nebyla
tolik zavazna, tak by se upustilo od reseni udalosti pomoci Katalogu typovych cinnosti.
V opacném pripade, a tomu tak byva nejcastéji, se postupuje podle typovych cinnosti.
Odpovéd na otazku &. 8.: Zddné zdsadni jsem doposud neregistroval.

Odpovéd’ na otazku ¢. 9.: O Zadnych ted nevim.

Odpovéd’ na otazku ¢&. 10.: Musim rict, Ze globdlné dobry. Pochopitelné nékteré je
maji osvojené vice a nekteré meéné, ale taktickych cviceni se ucastni vSechny a rozdily by

se méli postupem casu zacit vyrovnavat.

Respondent ¢. 14 - HZS Moravskoslezského kraje

Bez komunikace.
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3.2.1 Vyhodnoceni strukturovanych rozhovori
Tabulka ¢ 5: Vyhodnoceni strukturovanych rozhovorit; Zdroj: viastni vyzkum

Otazka ¢. 1. Uzivate Katalog typovych ¢innosti integrovaného zachranného systému pfi
provadéni taktickych a provérovacich cviceni?

ANO NE
Respondenti ¢. 1-13 )

Otazka €. 2: Jak Casto se u Vas provadi taktické a provéfovaci cviceni na téma typové €innosti
slozek IZS pfti spole¢ném zéasahu?

1x/rok na izemnim odboru | 2x/rok na izemnim odboru | 3x/rok na izemnim odboru
Respondenti ¢. 1,4,5,8,9,12,13 Respondenti ¢. 3,7,10,11 Respondenti ¢. 2,6

Otazka ¢. 3. Uzivate Katalog typovych cCinnosti integrovaného zachranného systému pii
provadéni zachrannych a likvida¢nich praci na zpracované mimotradné udalosti v misté jeji
likvidace?

Katalog uziva UzZiva informace z KTC | Cerpa z nabytych zku$enosti
Respondenti ¢. 3,4,5,6,8,9,10,11,12,13 Respondenti &. 1, 7 Respondenti ¢. 2

Otazka €. 5: Existuje mimotadna udalost, u které je vyuziti Katalogu typovych Cinnosti spise
sporadické?

Respondent ¢. 1 | Respondent ¢. 6 | Respondent €. 8 | Respondent €. 9 | Respondent ¢. 10

STC 1,2,10 STC 2,12 STC 1,6,13 STC 8 STC 1,10,11,13
Respondvent ¢. 12 Respondenti ¢. 3,4,5,7,11,13 Respondent ¢. 2
STC 13 Uzivani TP obecné je sporadické Vétsina TP je sporadickych

v

Otazka ¢&. 6: Pouzivate pii provadéni zachrannych a likvida¢nich praci check-list velitele
zasahu, pripadné velitele slozky?

ANO NE Zalezi na uvazeni velitele zasahu
Respondenti ¢. 1,3,4,5,6,8,10,13 Respondent ¢. 2 Respondenti ¢. 7,9,11,12

Otazka ¢. 7: Existuji pfipady mimotfadné udalosti, kdy se pifi soucinnosti slozek IZS
nepfistupuje k fesSeni podle Katalogu typovych ¢innosti?

Striktné uZivaji KTC Sporadicky v rozporu s KTC ZAlezi na situaci
Respondenti ¢. 1,3,4,9,10,11,12 Respondent ¢. 2 Respondenti ¢. 5,6,7,8,13
Otazka ¢. 8: Spatfujete nedostatky ve zpracovanych typovych ¢innostech?

ANO NE
Respondenti ¢. 1,2,6,11 Respondenti ¢. 3,4,5,7,8,9,10,12,13

Otazka ¢. 9: Jaké dalsi ptipady MU, byste povazoval za vhodné ke zpracovani formou
typovych ¢innosti?

Navrhy na rozsiireni Bez navrhi
Respondenti ¢. 1,2,5,6,8,10 Respondenti ¢. 3,4,7,9,11,12,13

Otazka ¢. 10: Jaky je pristup dalSich (zakladnich i ostatnich) slozek 1ZS k vyuzivani typovych
¢innosti?

Bez vyhrad S vyhradami
Respondenti ¢. 1,2,3,4,7,8,9,11,13 Respondenti €. 5,6,10,12
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Z otazky &. 5 vyplyva, Ze nejméné uzivané typové &innosti jsou STC &. 1 - Spinava

bomba a STC &. 13 - Reakce na chemicky ttok v metru. Za nejméné vyuzivané byly

shodn€ oznaceny u tfi hasic¢skych zachrannych sbort kraje.

Tabulka & 6: Vyhodnoceni strukturovanych rozhovorii otazky ¢. 4; Zdroj: viastni vyzkum

s¢k | PHA | PLk | vys | Bk | ok J ULk | amk | kvk | zk | 3k | HKK | PAK | MsSK
TPL| - - - - - - - - - - - - - -
™2 | - |[150] 3 | 2 | 2 - 5 100 | - | 10 | 22 | 2 | 4 | -
TP3 - 100 1 3 6 - 10 40 - 18 20 5 4 -
TP4 - - 2 - - 1 2 8 - - 13 1 3 -
TPS - 100 - 1 6 1 - 25 - - - - - -
TP6 - - - 3 - - - - - - - 1 - -
TP7 6 5 4 3 4 3 5 18 5 15 29 4 7 -
TP8 - 24 - 3 2 2 20 | 2500 | 100 5 1 9 9 -
TP9 1 10 - 4 3 5 1 20 80 - 10 3 3 5 -
TP10 - 20 1 3 - 1 2 6 - - - 2 - -
TPIL| - - - - - - - 3 - - - - - -
TP12 - 5 - - 5 - 20 37 - 3 - 1 3 -
P3| - - - - - - - - - - - - - -
TP | - - - - 1 - - 7 - 1 - - - -
|- 60 | 1 - 1 1 - - - - - 1 - -
Tabulka ¢ 7: Typové cinnosti celorepublikove;, Zdroj: viastni vyzkum
TPL | TP2 | TP3 | TP4 | TP5 | TP6 | TP7 | TP8 | TP9 | TP10 | TP11 | TP12 | TP13 | TP14 | TP15
- 1300|207 | 30 | 133 | 4 | 108 | 2675 | 144 | 35 3 74 - 9 64

Tabulka ¢ 8:

Soucty typovych cinnosti v jednotlivych krajich; Zdroj: viastni vyzkum

S¢K

PHA

PLK

VYS

LBK

OLK

ULK

JmK

KVK

ZLK | JK

HKK

PAK

MSK

16

464

16

21

32

10

84

2824

105

62

88

29

35

0
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(*Rozpracovana tabulka v priloze D)




3.3 Porovnani dat z reSersi a Fizenych rozhovori v letech 2010 - 2014

Tabulka ¢ 9: Porovnani ziskanych dat; Zdroj: viastni vyzkum

Tb ¢. 6 | Data zreSersi | Data od respondentt
STC¢&. 3 60 207
STC ¢&. 7 181 108
STC ¢. 8 352 2675
STC¢. 9 49 144

3.4 Navrh na zpracovani dalSich typovych ¢innosti pro zarazeni do katalogu
Pti navrhu dalSich mimoradnych udalosti na zaclenéni do Katalogu typovych
¢innosti bylo ptihlizeno k dlouhodobé absenci typové ¢innosti pro danou mimoiadnou
udalost, ale také k hrozbam posledni doby, které mohou vyvolat mimotadnou udalost na
tizemi CR. Vytvofenim typovych &innosti, jez by fesily spole¢ny postup slozek IZS pii
likvidaci MU se muze piedejit vyznamnému ohrozeni zivoti a zdravi obyvatel,
zivotniho prostfedi, zvifat a majetku. Navrzenymi mimotfadnymi udalostmi jsou vyskyt

vysoce nebezpecnych nakaz, zticeni budovy, zvladani migra¢ni viny a teroristicky utok.

Zajimavym navrhem je také vypracovani typové €innosti na zabezpeceni spojeni
slozek IZS na misté zasahu v digitalni siti. Fakt, ze se jedna o véc technického razu, by
nemél byt prekazkou. Ptipadné zpracovani do zavazné podoby by mohlo vést k jiz

dlouho potiebnému sjednoceni komunikace mezi jednotlivymi slozkami 1ZS.
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4 Diskuze

Prvni otazka v rozhovoru se dotazovala, zda jednotlivé hasi¢ské zachranné sbory
kraji vyuzivaji Katalog typovych cinnosti integrovaného zachranného systému
k provadéni taktickych a provétfovacich cviceni, tak jak to uklada zakon ¢. 239/2000
Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakonu (10). VSichni
respondenti odpovéd€li kladné (respondenti ¢. 1-13). Katalog typovych ¢innosti
integrovaného zachranného systému je vyuzivan pro ucely taktickych a provétovacich

cviceni ve vSech oslovenych hasi¢skych zachrannych sborech kraja.

Druha otazka se dotazovala na periodicitu provadéni taktickych a provéfovacich
cviceni tykajicich se Katalogu typovych ¢innosti integrovaného zachranného systému,
zdali se shoduje s nafizenim o zahrnuti taktického cviceni do ro¢niho planu odborné
ptipravy, tak jak to urcuje vyhlaSka Ministerstva vnitra ¢. 247/2001 Sb., o organizaci
a Cinnosti jednotek pozarni ochrany. Sedm respondentti potvrdilo, ze v jejich kraji
skute¢n¢ kazdy uzemni odbor absolvuje jedno taktické cviceni za rok (respondenti ¢. 1,
4, 5, 8,9, 12, 13). Dalsi c¢tyii ptislusnici uvedli, Ze izemni odbory v jejich krajich
prochéazeji taktickymi cvicenimi dvakrat rocné (respondenti ¢. 3, 7, 10, 11). Zbyli
respondenti sdélili dokonce trojnasobné konani taktického cviceni na uzemnich

odborech kraje (respondenti ¢. 2, 6).

Tteti stéZejni otdzka se dotazovala na uzivani Katalogu typovych cinnosti
integrovaného zachranného systému pii provadéni zachrannych a likvida¢nich praci na
zpracované mimotadné udalosti v misté€ jeji likvidace. Jejich uZziti by mélo byt pravné
zavazné, zejména kvuali signatufe slozek integrovaného zachranného systému
uvedenych v jednotlivych typovych c¢innostech. Nicméné deset ptisluSnika striktné
uvedlo, Ze Katalog typovych ¢innosti IZS skutecné pro feSeni mimotadnych udalosti
uzivaji (respondenti ¢. 3, 4, 5, 6, 8, 9, 10, 11, 12, 13). Dva respondenti se jiz vSak
vyjadfili, Ze nevyuzivaji katalog jako takovy, nybrz pouze informace z néj a uzivaji ho
spiSe pii cviCeni (respondenti ¢. 1, 7). A jeden respondent dokonce poptel uzivani
Katalogu typovych c¢innosti pii zasahu, jelikoz se spoléhaji na nabyté zkuSenosti

z predeslych zasahti (respondent ¢. 2). Z téchto vysledku je tedy patrné, ze Katalog
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typovych Cinnosti je v drtivé vétSiné uzivan k feSeni mimoiddnych udélosti v ném

fesenych.

Utelem &tvrté otazky bylo zjistit, které mimoiadné udalosti spadajici do typovych
¢innosti se udaly na tzemi jednotlivych kraji mezi roky 2010 az 2014. U této otazky se
vsak vyskytlo mnoho problémil. Jednim z vyslednych ukazatel Ctvrté otazky mélo byt
celkové vytizeni krajii na feSeni mimotradnych udalosti. Zejména vSak kvili obtizné
filtraci dat z databazi, ktera tudiz byla v jednotlivych krajich rozdilna, a také diky
nejednoznacnosti mimotadnych udalosti, jestli byly feSeny pomoci Katalogu typovych
¢innosti integrovaného systému, jsou ziskand data vinou subjektivity jednotlivych
respondentii dosti zkreslena. Jako piiklad si 1ze uvést STC ¢&. 8 Dopravni nehoda, ktery
byl u velkého poctu respondentli vniman jako nejvice problematicky. Pravé pii téchto
mimotfadnych udalostech totiz dochdzi k soucinnosti vicero slozek integrovaného
zachranného systému, ale ne vzdy se pfistupuje k feSeni udalosti podle Katalogu
typovych ¢innosti IZS. Pokud vsak ptihlédneme k tomuto faktu, tak mezi nejvytizené;si
kraje patii s jistou presnosti domovské kraje té€chto respondentl (respondenti ¢. 2, §).
Za kraje vytizené, v zavésu za vySe jmenovanymi, lze oznacit domovské kraje
respondentll (respondenti ¢. 7, 11). Zminované kraje totiz vynikaji nad ostatnimi
predevsim Cetnosti mimotadnych udalosti a také Sitkou spektra typti feSenych
mimotadnych udélosti na jejich uzemi. Podle téchto ukazateld na opacném konci potadi
skoncCily kraje respondentl (respondenti ¢. 3, 4, 6). Na subjektivni ovlivnéni dat
prostfednictvim respondentli doplatil kraj respondenta (respondent ¢. 1), ktery poskytl
ukazalo, Ze spiSe sttizlivé vycisleni, tak jak ho uvedl tento respondent, se bude blizit
skutecnosti o vyuziti Katalogu typovych ¢innosti, a to zejména u jiz zminénych
dopravnich nehod. Odchylkou v této otazce byl domovsky kraj respondenta (respondent
¢ 9), u kter¢ho vyslednou pozici kraje ovlivnil pravé pocet dopravnich nehod.
Subjektivnost ziskanych dat od respondentli je dokladana porovnanim téchto dat s daty
ziskanymi od MV - generélniho feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR (kapitola
3.3), z kterych vyplyva, ze pocty porovnavanych dat se v drtivé vétsin€ rozchazely, a to

s tim vysledkem, ze soucty mimotadnych udélosti od respondentll zna¢né, zejména az
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dvojnasobné a ndkdy i vice pievysovaly souéty od MV - GR HZS CR u vybranych
typovych &innosti (STC 3, STC 8, STC 9). Opaéné dopadla pouze typova &innost (STC
3). Druhym vyslednym ukazatelem u ¢&tvrté otazky je posouzeni, ke které
z mimotadnych udalosti dochazi v Ceské republice nejéastéji. Z vysledkt vyplyva, ze
nejcetnéjs$i jsou dopravni nehody, a to i pfes jejich zna¢nou zkreslenost. Na jejich
umisténi se vSak shoduji ob¢ statistiky. DalSimi hojné zastoupenymi mimotadnymi
udalostmi jsou ve vysledném potadi demonstrovani imyslu sebevrazdy; hrozba pouziti
NVS nebo nalez NVS, podezielého piedmétu, munice, vybusnin a vybusnych predméta
a zéasah slozek IZS pii mimoradné udalosti s velkym poctem ranénych a obéti. Na
opac¢ném konci poradi se umistily mimofadné udalosti ve vysledném potadi amok-utok
aktivniho stfelce; oOpatfeni k zajiSténi vefejného potadku pii shromézdénich
a technoparty a chiipka ptakli. Dokonce nulovych hodnot dosdhly mimotadné udalosti
$pinava bomba a reakce na chemicky Gitok v metru. Zajimavy je i vysoky pocet u STC
15, a to zejména z toho divodu, Ze tyto mimotadné udalosti v té dobé jesté nemohly byt
feSeny pomoci této typové ¢innosti. Nicméné to vSak pouze doklada spravnost zatazeni

této mimotadné udalosti do Katalogu typovych ¢innosti IZS pfi spolecném zasahu.

Pat4 otazka se zaobirala existenci mimotfadné udalosti, u které je vyuziti Katalogu
typovych ¢innosti spise sporadické. Vétsina respondentt otazku zodpovédéla obecné, ze
se nepouziva u téch udalosti, které v jejich Kraji nejsou Casté (respondenti ¢. 3, 4, 5, 7,
11, 13). Dale (respondent ¢. 1) uvedl, ze sporadické vyuziti Katalogu typovych ¢innosti
1ZS je u STC 1, STC 2 a STC 10. Ve stejném duchu se vyjadiil (respondent ¢. 6)
u typovych ¢innosti STC 2 a STC 12. Sporadicky se v domovském kraji (respondenta ¢.
8) objevuji typové &innosti STC 1, STC 6 a STC 13. STC 8 se vyskytuje sporadicky
v kraji (respondenta ¢. 9). Neptilis velky vyskyt typovych &innosti STC 1, 10, 11, 13 je
v kraji (respondenta ¢ 10) a totéz plati pro STC 13 v kraji (respondenta ¢. 12). 7 vyse
uvedeného vyplyva, Ze nejCastéji jmenovanymi mimotradnymi udalostmi, u kterych se
nevyuziva Katalog typovych &innosti, jsou STC 1 a STC 13, tedy $pinavd bomba
a reakce na chemicky utok v metru, coz se shoduje s nulovym vyskytem téchto
mimotadnych udalosti ve ¢tvrté otdzce. Posledni dotazovany oznacil sporadické uZiti

dokonce u vétsiny mimotadnych udalosti (respondent ¢. 2).
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Sesta otdzka méla za cil zhodnotit uzivani check-listu velitele zasahu, piipadné
velitele slozky pii provadéni zachrannych a likvidacnich praci. Kladné odpovédéla
vétsina respondentl (respondenti ¢. 1, 3, 4, 5, 6, 8, 10, 13), z nichZ (respondenti ¢. 3, 6)
uvedli, Zze je nasledné vyuzivaji pro provadéni kontrol a (respondent ¢. 10) oznacil
check-list za velmi prospésnou véc. Dalsi Ctyfi respondenti nasledné uvedli, Ze uziti
check- listu je na zvazeni velitele zasahu, zdali se ho rozhodne vyuzit (respondenti ¢. 7,
9, 11, 12). Pouze jeden dotazovany uvedl, Ze check- list viibec nepouzivaji (respondent
¢. 2). Pii shanéni podkladu pro vyzkumnou c¢ast diplomové prace byly check-listy
jednim ze stéZejnich podkladi, ale piestoze néktefi respondenti uvedli, Ze check-listy
kontroluji a analyzuji, v zddném kraji se neuchovavaji, a to ani v elektronické podobé

na centralni rovni, tudiz jsou pro naslednou reSerSi nedostupné.

Otazka sedma se zaobirala mimofddnymi uddlostmi, pfi kterych se nepfistupuje
k feSeni podle Katalogu typovych ¢innosti integrovaného zachranného systému. Striktni
uziti Katalogu typovych Cinnosti IZS pii mimotadnych udalostech v nich feSenych
uvedla vétSina dotazovanych (respondenti ¢. 1, 3, 4, 9, 10, 11, 12). Uziti pouze za
predpokladu, ze to vyzaduje zavaznost udalosti, pfedlozilo pét respondenti (respondenti
¢ 5, 6,7, 8, 13). Sporadicky postup v rozporu s Katalogem typovych ¢innosti vyjevil
(respondent ¢. 2).

Osmé otazka se zamcéfila na rozkryti nedostatkli ve zpracovanych typovych
¢innostech. Pfestoze si vSichni respondenti uvédomuji zivost téchto dokumentd, jako
bezchybné je oznacila vétsina dotazovanych (respondenti ¢. 3, 4, 5, 7, 8, 9, 10, 12, 13).
Jeden respondent vSak vidél nedostatek v tom aspektu, Ze rozsah Katalogu typovych
¢innosti je vhodny spiSe pro odbornou ptipravu, ale nikoliv pro zasah (respondent ¢. 1).
Fakt, ze dokumenty jsou psany od stolu a skutecnd forma se stanovi az nasazenim
v praxi, vytkl (respondent ¢. 2). Problém v neznalosti typovych Cinnosti ze strany
zucastnénych slozek a organt vidi (respondent ¢. 6). Posledni dotazovany (respondent
¢. 11) vidél problém v pfili§ obsahlé podobé Katalogu typovych cinnosti, coz

zapticifluje snizenou piehlednost v dokumentech; funkénost v§ak hodnoti kladné.
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Devata otazka mela za ukol najit dalsi mimotadné udélosti, které by bylo vhodné
zafadit do Katalogu typovych cinnosti. Za komplexni a tudiz dostaCujici shledava
Katalog typovych ¢innosti sedm dotazovanych (respondenti ¢. 3, 4, 7, 9, 11, 12, 13).
Dva respondenti vSak projevili zajem o vytvoreni typové ¢innosti feSici migracni krizi
(respondenti ¢. 1, 8). Zasahy v tunelovych komplexech by do katalogu zaradil
(respondent ¢. 2). Vysoce nebezpecné nakazy, zbudovani a zabezpeceni nouzového
ubytovani a stravovani pro ucely migracni krize a udalosti velkého rozsahu by do
katalogu zatadil (respondent ¢. 5). Na rozséhlé mimoiadné udélosti s dopadem na
zivotni prostfedi, napt. pozary plastovych hmot apod., zdsahy v objektech ministerstva
obrany, napt. vojenské vycvikové prostory, vysoce nebezpecné nakazy a na ziiceni
budov by zpracovani typovych ¢innosti kvitoval (respondent ¢. 6). Zatazeni spojeni

sloZek IZS na misté zasahu v digitalni siti do typovych ¢innosti by uvital (respondent ¢.

10).

U desaté otazky mé zajimal piistup dalSich (zdkladnich a ostatnich) slozek IZS
k vyuzivani Katalogu typovych ¢innosti. VétSina dotazovanych zatim neregistrovala
zadné problémy pii soucinnosti (respondenti ¢. 1, 2, 3, 4, 7,8, 9, 11, 13). Oproti tomu
dva respondenti vidi rezervy ve znalostech ostatnich slozek v tématu typovych ¢innosti
(respondenti ¢. 5, 12). Rezervy v piistupu Policie CR konkrétné specialnich utvart
a krajské hygienické stanice k typovym ¢innostem shledava (respondent ¢. 6). Dalsi
respondent naopak oznacuje pfistup krajské hygienické stanice za bezproblémovy,
rozporuplnost vsak vnima v postoji Armady CR, ktera se tézko podiizuje veleni.
Podobn¢ vnima i soucinnost se Zdravotnickou zéchrannou sluzbou na urovni l1ékait

(respondent ¢. 10).

Pro posouzeni nejlepSiho a nejhor§iho kraje v pouzivani Katalogu typovych
¢innosti byla pouzita synchronni komparace k porovnadni Cetnosti feSeni mimoradnych
udalosti pomoci KTC vzhledem k celkovému podtu feSenich mimoradnych udélosti
pomoci KTC na uzemi Ceské republiky (priloha E). Nejéast&ji vyuzivajicim sborem
KTC se stal hasi¢sky zachranny sbor Jihomoravského kraje a naopak nejméné

vyuzivajicim se stal hasi¢sky zachranny sbor Karlovarského kraje.
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5 Zavér

Jednim z cilt této diplomové prace bylo zhodnotit vyuzivani jednotlivych typovych
¢innosti uvedenych v Katalogu typovych ¢innosti pii feSeni mimotadnych udélosti
slozkami I1ZS v CR v letech 2010 - 2014. K tomuto u¢elu bylo osloveno 14 respondentt
z fad 14 hasiéskych zachrannych sbortu kraju. Pii fizenych rozhovorech byly
respondentim kladeny jasné otazky a bylo pozadano 0 poskytnuti vypisu mimofadnych
udalosti, které se fedily dle KTC IZS na tzemi jejich kraje ve vymezeném Casovém
obdobi. Z vysledki vyzkumu jednoznaéné vyplyva, ze drtiva vétSina hasicskych
zéchrannych sbort kraji KTC 1ZS pfi feseni MU vyuziva a je pro né zpravidla jedinym
moznym postupem pii tdchto situacich. Nejéastdji vyuzivajicim sborem KTC je
Hasi¢sky zachranny sbor Jihomoravského kraje a naopak nejméné vyuzivajicim je
Hasic¢sky zachranny sbor Karlovarského kraje. U HZS hlavniho mésta Prahy je znat
velké vytizeni sboru v feSeni mimofadnych udalosti, s ¢imz piibyvaji i nabyté
zkusenosti z praxe. Katalog typovych ¢innosti u nich tak pfechazi v rutinu, coz mize
mit za nasledek n¢kdy drobné odboceni od postupt urcenych typovymi ¢innostmi IZS.
Z vyse uvedeného vyplyva, ze cil €. 1 byl naplnén.

Druhym cilem diplomové prace bylo navrhnout na zpracovani dalsi typové ¢innosti
pro zafazeni do katalogu. K tomuto Ucelu bylo vyuZito mozZnosti rozhovort
s respondenty. Na zafazeni do Katalogu typovych c¢innosti IZS doslo ke shod¢
u mimotadnych udélosti s vyskytem vysoce nebezpeénych nédkaz, ziiceni budov
a zvladani migracni viny. S ohledem na udalosti posledni doby, by bylo zadouci navrh
rozsifit jesté o typovou ¢innost uréenou k feseni teroristického utoku. Z vyse uvedeného
vyplyva, zZe i cil €. 2 byl naplnén.

Vyzkumna ot4zka je zodpovézena kladng. Katalog typovych Cinnosti slozek 1ZS pfti
spole¢ném zasahu je vyuzivan k feSeni mimofadnych udalosti v nich fesenych.

Prace je vysledkem podrobné syntézy zdrojii, které se zabyvaji touto problematikou
a jako takova tudiz muze slouzit jako doplikovy studijni material pro laickou
1 odbornou vetejnost. K tomu ji opraviluje zejména zmeéna pravnich predpisti v roce
2015 a rozsifeni poctu typovych ¢innosti v Katalogu typovych ¢innosti I1ZS, s ¢imz je

v praci pocitano a je zpracovana s ohledem na tuto Gpravu.
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MV-GR HZS CR, STC - 14/1ZS: Typovd cinnost slozek IZS p¥i spolecném zdsahu -
Amok - utok aktivniho stielce, Praha: MV-GR HZS CR, 2013, Katalogovy soubor
typovych ¢innosti, 27 s.
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(51.) MV-GR HZS CR, STC - 15/1ZS: Typovd cinnost slozek I1ZS pri spolecném zdsahu -
Mimorddnosti v provozu Zeleznicéni osobni dopravy, Praha: MV-GR HZS CR,
2015, Katalogovy soubor typovych ¢innosti, 23 s.
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STRUCNY POPIS ZASAHU:
Situace v dobe ptijezdu, tinnosti. nasazeni sil a prostredki a negativni vlivy na &innost, selhani prostiedk, okolnosti zi22ujici zasah. Text doplnit
plankem nasazeni sil a prostredki, v pripade potfeby pokratovat samostatnym listem.

VELITEL ZASAHU (jméno — tiskacim pismem, podpis) : DATUM:




Priloha B

Analyzované zpravy o zasahu

STC 5 - Nalez pifedmétu s
podezfenim na pfitomnost B-
agens nebo toxind

potet | stupen

sloiek |poplachu
1. 4 1
2. & 1
3. 3 1
4. 7 1
5 4 1

5TC 3 - Hrozba pouZiti NVS nebo nalez
MVS, podezielého predmétu, munice,
vybuinin a whbusnych pfedmétd

28.

29.

30.

31

32

33

400

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

70

41.

42,

43.

a4.

790

45.

48.

47.

48,

49

50.

a0

51

200

52.

=

53.

. Pofet
podet stupen i
sloiek |poplachu evakuovanych
(nad 10 osob)

E. 3 1

. 4 1 -

8. 4 1 400
4. 4 1 210
10. 3 1 -

11. 3 1 700
12, 3 1 =

13, 3 1 2000
14. 3 1

15. 3 1 -

16. 3 1

17. 3 1 100
18. 3 1

19. 4 1

20. 5 1 12
21 5 1 50
22 3 1 =

23. 3 1 -

24, 3 1 45
25, 3 1 =

26 3 1

27. 3 1 -

54,

55.

LR I S o R O R VO S O R o S I R O OO N TR T N o R R N o PR
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5000




56. 3 1 800
57. 3 1 -
58. 4 1 -
59, 3 1 -
&0. 4 1 -
B61. 4 1 560
57, 3 1 =0 87. 9 2| silnicni
53. a4 1 _ 88. 3 2| silniéni
54. 3 1 - 83, 3 2| silnicni
65. 3 1 - 90. 3 1| silmiéni
Bb. 4 1 150 91. 3 1| silniéni
STC 8 - Dopravni nehoda 92. B 1| silnicni
. . 93. 7 1| silniéni
pocet stupen —
. typ 94, 4 1| silnicni
sloZek poplachu —
95. 3 1| silnicni
67. 6 1| Zelezniéni| |96. 3 1| silmiéni
63. 3 1| ieleznicni| |97. 4 1| silnicni
69. 4 1| Zelezniéni| |98. 3 1| silmiéni
70. 5 1| ieleznitni| |99. 4 1| silnicni
71. 4 1| Zelezniéni| |100] 5 1| silmiéni
72, 4 2| silnicni 101 3 1| silnicni
73. 3 2| silniéni 102 3 1| silmiéni
74, 5 2| silnicni 103 3 1| silnicni
75. 3 2| silniéni 104, 3 1| silmiéni
76. 9 2| silnicni 105 3 1| silnicni
77. 3 2| silniéni 106 4 1| silmiéni
78. 3 2| silnicni 107 4 1| silnicni
79. 3 2| silniéni 108, 3 1| silmiéni
B0. 5 2| silnicni 109 3 1| silnicni
81. 3 2| silniéni 110 5 1| silmiéni
B2. 4 2| silnicni 111 4 1| silnicni
83. 3 2| silniéni 112, 6 1| silmiéni
B4, 3 2| silnicni 113 4 1| silnicni
85. 3 2| silniéni 114, 7 1| silmiéni
Ba. 3 2| silniéni 115 4 1| silnicni




Priloha C

Osnova rizeného rozhovoru

1. Uzivate Katalog typovych C¢innosti integrovaného zachranného systému pfi

provadéni taktickych a provéfovacich cviceni?

2. Jak casto se u Vas provadi taktické a provéfovaci cviceni na téma typové ¢innosti

slozek IZS pii spolecném zasahu?
3. Uzivate Katalog typovych ¢innosti integrovaného zachranného systému pii

provadéni zachrannych a likvidacnich praci na zpracované mimoiadné udélosti v

misté jeji likvidace?

4. O které typové Cinnosti Slo v letech 2010 az 2014?

e Spinava bomba (O )
e Demonstrovani imyslu sebevrazdy (O )
e Hrozba pouziti NVS nebo nélez NVS, podezielého predmétu,
munice, vybusnin a vybusnych pfedméti o )

e Letecka nehoda (— )
e Nalez pfedmétu s podezfenim na pfitomnost B-agens nebo toxind (. )
e Opatfeni k zajisténi vetejného potadku pii shromadzdénich

a technoparty (...)
e Zachrana pohieSovanych osob-patraci akce v terénu (O )
e Dopravni nehoda (R )
e Zasah slozek IZS ptfi mimotadné udalosti s velkym poctem ranénych

a obéti (o )
e Pfinebezpeéné poruse plynulosti provozu na dalnici (O )
e Chfipka ptaka (. )
e Pii poskytovani psychosocialni pomoci (o )
e Reakce na chemicky utok v metru (. )
e Amok-utok aktivniho stielce (O )
e Mimotéadnosti v provozu zelezni¢ni osobni dopravy (. )

5. Existuje mimotadnd udalost, u které je vyuziti Katalogu typovych ¢innosti spiSe

sporadické?



6. Pouzivate pfi provadéni zachrannych a likvidacnich praci check-list velitele zasahu,

piipadné velitele slozky?

7. Existuji ptipady mimotradné udélosti, kdy se pfi soucinnosti slozek I1ZS nepfistupuje

k feSeni podle Katalogu typovych ¢innosti?

8. Spattujete nedostatky ve zpracovanych typovych ¢innostech? Jaké?

9. Jaké dalsi ptipady MU, byste povazoval za vhodné ke zpracovani formou typovych

¢innosti?

10. Jaky je pristup dalSich (zékladnich i ostatnich) slozek IZS k vyuzivani typovych

¢innosti?



Priloha D

Rozpracovana tabulka ¢. 6

08/E 0 GE 62 88 79 50T #7382 3 01 [43 4 o1 rav o1 {

L - - 1 - - - - - I 1 - ] 09 - 1dL
6 - - - - 1 - L - - 1 - - - - FIdL
0 - - B - B - - B - B - B - - £IdL

L - £ 1 - £ - L€ 0 - s - - ¢ - (4 :A
E - - - - - - £ - - - - : - - TIdL
153 - - T - - - g T I - £ 1 07 - 01dL

L - £ £ £ ] - 08 I I ¢ £ ¥ - 0 6d1

SL92 - 6 [ I ¢ 001 0057 07 (4 4 £ - ¥z - 8dL

80T - L ¥ 6T 0 ¢ 81 ¢ £ ¥ £ ¥ ¢ 9 (dL
¥ - - 1 - - - - - - - £ - - - 9dl

EET - - - - - - T - 1 9 1 - 001 - cdl

0E - £ 1 £l - - 8 4 I - - 4 - - dl

L0 - ¥ s 0z 81 - oF o - 9 £ 1 001 - €dlL

00€ - ¥ T i 01 - 001 g - T 4 £ 0cT - 7dlL
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Priloha E

tabulka

éni

Kompara

000°2T (0000 L@hmd 050 £62°0 80 200 180°C 760’0 4Ni] grED 160 1610 1085 orp ® NS,
T 0000 0000 o10'0 000'0 0000 000'0 000'0 0000 aro’n o10'n 0000 aro’n 226'0 000'0 craLl
1 000 o000 o000 o0 T 0w s oD 0w TITO 0 0000 0000 000 oL
0 000 000 000 000 00D 000 0000 00D 000 0000 000 0000 0000 0000 craLl
I 0000 700 $10°0 000°0 7' 0000 005'0 0T 0000 8900 0000 0000 8900 0000 L
I 0000 0000 0000 000°0 0000 0000 000'T 0000 0000 000'0 0000 0000 0000 0000 1l
T 0000 0000 1500 0000 0000 0000 AN 1500 6200 0000 9800 6200 L5 0000 0taLl
T 000'0 gE0'n T20'0 1200 6900 000'0 e’y RET'D £00'0 cE0'0 1200 220’0 000'0 6900 6dL!
T 0000 £00'D £00'0 000'0 z00'0 LE0'0 cEa'l L00°0 000 1000 000 000’0 6000 000'0 8d1
T 0000 5a0'0 £80°0 697°0 610 | £91°0 900 8200 L80°0 8200 LE0D o0'0 050’0 e
T 0000 0000 052’0 0000 0000 0000 0000 0000 0000 0000 0520 0000 0000 0000 odLl
I 0000 0000 0000 000°0 0000 0000 81’0 0000 8000 500 8000 0000 75’0 0000 L
T 0000 001D £E00 £E0 0000 0000 1920 1900 EE0D 0000 0000 £90° 0000 0000 L
T 0000 6100 200 1600 800 0000 £6T0 a0’ 000’0 6200 100 000 a0 0000 edLl
T 0000 ET0D 1000 £20'0 E£0D 000'0 £EE0 100 000’0 1000 £00'0 oro'n 005D 000'0 L
0 0000 0000 000'0 000'0 0000 000'0 000'0 0000 000’0 000'0 0000 000’0 000'0 000'0 1dLf
me [owe | owe [ ww [ ow | vz | owy | s | o | owo | owm | o | v | o | o



