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Ukoly Krajského Feditelstvi policie vyplyvajici z krizového planu

kraje
Abstrakt

V soucasné dob¢ se miizeme setkat kazdy den s né¢jakou mimotaddnou udalosti,
at’” v podobé zivelné pohromy nebo néjaké havérie ¢i teroristického utoku. Cilem
kazdého skupenstvi statii jako je naptiklad Organizace Spojenych Naroda (dale jen
OSN) nebo Evropska Unie (dale jen EU), nebo jednotlivych statt, organt statni spravy,
bezpec¢nostnich slozek i kazdého jedince je se pred takovymi situacemi branit. Neni
dobré cekat, az situace nastane, ale nejlepsi zpusob obrany je takovym situacim
pfedchéazet nebo umét se na n¢ pfipravit. Toto souvisi s bezpec¢nostnim managementem,

jehoz klicovou ¢innosti je bezpe¢nostni planovani.

Cilem diplomové prace je navrh planu krizové pfipravenosti pro budovu
Krajského fteditelstvi Policie Jihoceského kraje. V teoretické casti jsem se zabyval
shrnutim a charakteristikou zékladnich pojmii bezpecnostniho planovani a
Integrovaného zachranného systému (dale jen IZS) na coz jsem navézal deskripci
hrozeb, strukturu a ¢innost organi krizového fizeni, ¢innost slozek 1ZS, charakteristika
vybranych mimotadnych udalosti a krizovych stavli, dale metody analyzy rizik a
Vv posledni fad¢ samotné bezpecnostni planovani, rozdéleni na typy pland, jejich obsah a

zpracovani.

V praktické casti jsem navrhl plan krizové pfipravenosti pro Krajské feditelstvi
policie Jihoceského kraje. Hlavni otdzkou bylo, jaké bezpecnostni hrozby mohou
ohrozit chod Krajského feditelstvi policie JihoCeského kraje, coz je provedeno formou
vlastniho zkoumdni a bezpecnostni kontroly. Na zjiSténd ohroZeni jsem navrhl

pfimétfend bezpecnostni opatieni.

Hrozby byly pfevzaty z Krizového planu JihoCeského kraje, nckteré z dalsi
bezpecnostni dokumentace, kterou si zfizuje Krajské teditelstvi policie Jiho¢eského
kraje. V dalsi ¢asti Planu krizové pfipravenosti jsou obsazené udaje o zpracovateli a
jeho Cinnosti, coz je v ptipadé Krajského teditelstvi policie Jihoceského Kraje pouze
ochrana vnitini bezpecnosti a vetejného poradku na uzemi kraje. Dale je zde k vidéni
organizaéni struktura a struktura krizového Stabu. Ten se schazi v pfipadé mimoradné

opatfeni a navrhuje opatfeni pro feSeni vzniklé situace. Misto kde se krizovy Stab



schazi, je v praci taktéZz zachyceno, jde o novou budovu Integrovaného opera¢niho
stiediska, kde je specialni zasedaci mistnost vybavena veskerou potfebnou technikou a
v§im dal§im, co by mohli ¢lenové krizového Stabu ke své praci pottebovat, véetné
nahradniho zdroje elektrické energie. Zalozni pracovisté rovnéz existuje a je o ném
V praci zminka, ale podléha utajeni stupné ,,V* — vyhrazené dle zdkona o utajovanych
informacich. V pfilozené fotodokumentaci je mozné si pracovisté Krizového Stabu
prohlédnout. V jedné casti je také vytvofena struktura vazeb Krizového Stabu a
Krajského teditelstvi policie Jihoceského kraje na dalsi krizové §taby, organy krizového
fizeni a operacni a informacni stfediska. Jako dalsi ¢ast je uveden plan spojeni, kde jsou

kontakty na ptislusné osoby krizového §tabu ¢i organy krizového fizeni.

V ptilohové ¢asti je vypracovany navrh Planu krizové piipravenosti Krajského
feditelstvi policie Jihoceského kraje ve formatu, v jakém by mél byt — dle vzoru, ktery
poskytuje Hasi¢sky zachranny sbor. Rozdéleny do &ty ¢asti, a to je Uvod, kde je
popsan divod zpracovani a funkce Planu krizové ptipravenosti, v druhé Zakladni ¢asti
jsou informace o zpracovateli, jeho struktura, struktura krizového Stdbu a ptehled rizik a
jejich mozné dopady. V Operativni casti nalezneme vycet vSech ohrozeni a navrh
opatieni, které povedou k prevenci ¢i ke zmirnéni ucinkt krizové situace, plan
akceschopnosti, plan zabezpeceni, tedy vSe co se tykd vnitini ostrahy budovy a
materidlné technické zabezpeceni krizového pracovisté a jiz zmiiovany pladn spojeni
S kontakty na ptislusné organy krizového fizeni. V posledni pomocné Casti je piehled
dalsich plani a smluv, piehled legislativy a dalSich dokumentli, které mohou byt
potieba pii feSeni krizové situace a topografické udaje formou map v nékolika
méfitkach a vlastni fotodokumentace casti budovy kde jsou dilezité uzavéry

inzenyrskych siti.

Vzhledem k obsahu citlivych informaci v praktické ¢asti prace jsou tyto Casti

neveiejné a v databazi STAG jsou tyto ¢asti, véetné piilohy vypusténé.
Klicova slova:

Plan krizové piipravenosti, hrozba, riziko, analyza rizik, Krajské feditelstvi policie

Jihoceského kraje



The tasks of Regional Directorate Police Czech Republic resulting

from the crisis plan of the region

Abstract

Nowadays, every day there is a chance of encountering an extraordinary event,
whether in the form of a natural disaster or an accident or a terrorist attack. The goal of
every state alliance and international organisation such as OSN or the EU, or that of
each sovereign state, and on the national level, of state authorities as well as the goal of
each individual citizen is to head off these potential crisis and to effectively protect

against it.

It is not wise to just wait until such situation arises, but the best course of action
is to implement preventive measures and to develop an adequate response systems that
are put in place in order to deal with these extremes scenarios. This is directly linked to
Crisis and Security Management and its key component -Crisis and Security Planning.
The aim of this paper is to explore and critically analyse the Crisis and Security

Planning stage of the CSM process.

In the theoretical part | have dealt with and summarised the basic concepts of
crisis and security planning as well as the Integrated Rescue System. This is followed
by the identification and the description of threats, the structure and role of crises
management bodies and organisations, characteristics of selected emergencies and
crisis, methods of risk analysis and at last, but not least, security planning, classification
and processing.

In the practical part | have proposed an emergency plan for the Regional Police
Directorate of South Bohemia (RPD). The main question was: “what are the potential
threats to (i) building (ii) day-to-day operations of the Directorate?” The question was
addressed through an expert research and security inspection of the building; identified
threats were analysed and an adequate security measures were proposed in the

concluding paragraph.

Some threats were taken from the Emergency Plan of South Bohemia, some of

the other security documentation that establishes a Regional Police Directorate of the



South Region. In another part of the Plan of emergency preparedness are contained
details of the processor and its activities, which in the case of the RPD of the South
Bohemian region only to protect internal security and public order in the region. Then
there is the vision of the organizational structure and the structure of the Crisis Staff. It
meets in emergency measures and propose measures to deal with the situation. A place
where the crisis team meets, the work also captured, it is a new building of the
Integrated Operations Centre, where a special meeting room equipped with all the
necessary technology and everything else that could be members of the crisis staff need
to do their jobs, including alternate power sources . Backup site also exists and is at
work on it mention but subject to confidentiality degree "V" - reserved according to the
law on classified information. In the photo documentation is workplaces Crisis Staff. In
one part of the structure is also created links Crisis Staff and the RPD of the South
Bohemian region to the next crisis teams, crisis management bodies and operational and
information centers. As another part of the plan is given the connection where contacts

to relevant persons Crisis Staff and emergency management authorities.

The appendix is part of drafting a crisis preparedness of the Regional Police
Directorate of the South Bohemian region in the format in which it should be -
according to the pattern that provides the Fire Brigade. Divided into four parts, namely
the Introduction, which describes the reason for the processing and functions Plan of
emergency preparedness, in the second part of the basic information about the
processor, its structure, the structure of the crisis staff and an overview of the risks and
their potential impacts. The operative part contains a list of all the threats and proposed
measures that will lead to the prevention or mitigation of crisis situations, action on the
plan, security plan, therefore everything related to the internal security of the building
material and technical security emergency department and the aforementioned plan of
communication with contacts the competent authorities of crisis management. In the last
auxiliary section is an overview of future plans and agreements, overview of legislation
and other documents that may be needed when dealing with the crisis and topographic
data in the form of maps at several scales and their own photographs parts of the

building where the closures are important utilities.

Given the content of the sensitive information in the practical part of the public
and those in the database STAG these parts, including the Annex released.
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Seznam pouzitych zkratek:
ACR — Armada Ceské republiky

BRK — Bezpecnostni rada kraje

BRS — Bezpec¢nostni rada statu

CR — Ceska republika

EU- Evropska unie

GR HZS CR — Generélni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky
HOPKS — Hospodatska opatfeni pro krizové stavy
HZS — Hasi¢sky zachranny sbor

HZS J¢k — Hasicsky zachranny sbor JihocCeského kraje
IOS — Integrované operacni stiedisko

IZS — Integrovany zachranny systém

JPO — Jednotky pozarni ochrany

KRP Jek — Krajské feditelstvi policie Jihodeského kraje

KS — Krizovy §tab
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KVV — Krajské vojenské velitelstvi
MV — Ministerstvo vnitra

ORP — Obec s rozsifenou ptisobnosti
OSN — Organizace spojenych narodu
PCR — Policie Ceské republiky

PKP — Pléan krizové piipravenosti

PO — Pozarni ochrana

ZalLP — Zachranné a likvida¢ni prace

Z7S — Zdravotnicka zachranna sluzba

Aktualné miizeme shlidnout v médiich, at’ tist€énych nebo na televizni zpravodajstvi domdci ¢i zahrani¢ni, kterykoliv web ¢i radio, téméi kazdy
den je mozné zjistit, ze nékde na svété doslo k néjaké havarii, zivelni pohromé nebo teroristickému titoku. Denn¢ dochézi k velkym ztrdtdm na Zivotech

a k poranénim, $koddm na majetku i zne€isténi zivotniho prostiedi vlivem téchto udalosti.

Nastésti ma Cloveék jednu vrozenou vlastnost, snad je to bud sebezachovy a odhodlani branit si to co vybudoval. Jiz z historického hlediska je

patrné, ze lidé v pravéku umély predpovidat doby destd a povodni, sucha ¢i mrazi a né¢jakym zpltisobem dokézali reagovat, zabezpecit sebe a své
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obydli a obzivu. Stejné tak o né¢kolik stoleti pozdéji vzniklo néco jako pozarni ochrana, kdy pifi pozaru vSichni hasili ohen vodou ze studny, spalovani
infikovanych tél a jejich obydli k zabranéni Sifeni moru a dalSich nemoci, vystavba hradeb a opevnéni, straznice a dalsi z diivodu napadeni nepfitelem.
Pokud se posuneme o par stoleti dale, jiz vidime diraz na prevenci formou protipozarnich zakonti v dobach Marie Terezie. Jeden z nejvétsich zlomu a
velky nartst dirazu na bezpecnost piinesly ob¢ svétové valky a nasledné taktéz zacatek Studené valky. Plany kolektivni obrany, ukryti, evakuace,
ochranné obleky a masky, budovani kryt, vytvafeni jednotek pozarni ochrany, pravidelné ockovani a celkova pfipravenost na krizové situace.
V poslednich letech pfibyla krizovéa legislativa, tvorba krizovych a havarijnich plant, pland krizové ptipravenosti, zachranné slozky disponuji
vybornou technikou na zachranu osob a také na zdolavani krizovych situaci. Taktéz vznikaji rozsahlé¢ bezpecnostni opatfeni z divodu naristu

terorismu, extremismu a organizovanému zlocinu.

Cilem této prace je navrh planu krizové pripravenosti pro budovu krajského feditelstvi Policie JihoCeského kraje. V teoretické ¢asti se pokusim
shrnout a poukézat na rozsdhlost krizového managementu, od vymezeni zdkladnich pojmi, stru¢nou charakteristiku mimotadnych udalosti, ¢innost

organt krizového tizeni a slozek IZS s diirazem na ¢innost Policie CR, jakoZ to na ozbrojeny bezpec¢nostni sbor a jeho ¢innost pii krizové situaci.

rowr

V praktické Casti jsem si dal za cil pfipravit navrh Planu krizové ptipravenosti Krajského teditelstvi policie. Diikladna analyza ohroZeni a nédvrhy

opatfeni, které by vedly bud’ k znemoZnéni vzniku udalosti, nebo ke sniZzeni nasledkti a k feSeni krizové situace.

1 TEORETICKA CAST

Teoretickd ¢ast prace se zabyva strucnym piehledem o Integrovaném zachranném systému, krizové legislativé a krizovém tizeni.

1.1 Zakladni pojmy

Ochrana obyvatelstva
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Ochranou obyvatelstva se rozumi plnéni ukoli civilni ochrany, zejména varovani, ukryti, evakuace a nouzové preziti obyvatelstva a dalsi opatieni

k zabezpeceni ochrany jeho Zivota, zdravi a majetku (Zakon ¢. 239/2000Sb.)

Integrovany zachranny systém

IZS se rozumi koordinovany postup jeho slozek pfi piipravé na mimotfadné udalosti a pifi provadéni zachrannych a likvida¢nich praci. (Zakon ¢.

239/2000Sh.)
Mimoradna udalost

Skodlivé piisobeni sil a jevil vyvolanych ¢innosti ¢lovéka, pfirodnimi vlivy, anebo jejich kombinaci, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo

zivotni prostiedi. (Zakon ¢. 239/2000Sb.)

Krizova situace

S 4

Krizovou situaci je dle zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakont (krizovy zékon) ve znéni pozdé¢jSich predpisi,
mimotadna udélost podle zékona o integrovaném zachranném systému, naruSeni kritické infrastruktury nebo jiné nebezpeci, pti nichz je vyhlasen stav

nebezpeci, nouzovy stav, stav ohrozeni statu nebo vale¢ny stav. (Zakon ¢. 240/2000Sb.)
Zivelni pohroma

Zivelni pohroma je rychlym pfirodnim procesem mimotadnych rozméri, zplisobené t€inkem silami uvnitt 1 van¢ Zemé. Postihuji pevninu, vodstvo

i atmosféru. Objevuji se ne¢ekané a rychle a zpustosi uréité uzemi, zniéi obydli, majetek, zdroje obzivy. (Riha, 2011)

Zavazna havarie

14



Mimoftadna, ¢astecné nebo zcela neovladatelnd, Casové a prostorové ohraniCend udalost, zejména zavazny unik nebezpecné latky, pozar nebo
vybuch, kterd vznikla nebo jejiz vznik bezprosttedné hrozi v souvislosti s uzivanim objektu, vedouci k vaznému ohrozeni nebo k vaznym nasledkiim

na zivotech a zdravi lidi a zvitat, Zivotnim prostiedi nebo majetku a zahrnujici jednu nebo vice nebezpecnych latek. (zakon ¢. 224/2015 Sh.)
Ochrana kritické infrastruktury
Opatfeni zamétfend na snizeni rizika naruseni funkce prvku kritické infrastruktury. (Zékon ¢. 240/2000Sb.)
Kriticka infrastruktura — prvek kritické infrastruktury

Kritickou infrastrukturou, prvkem kritické infrastruktury nebo systémem prvki kritické infrastruktury, naruSenim jejich funkce by mélo zdvazny

dopad na bezpecnost statu, zabezpeceni zakladnich Zivotnich potieb obyvatelstva, zdravi osob nebo ekonomika statu. (Zakon ¢. 240/2000Sb.)
Subjekty kritické infrastruktury
Provozovatel prvku kritické infrastruktury. (Zakon ¢. 240/2000Sb.)
Krizovy management

Ukolem krizového managementu je preventivné piipravovat nastroje pouzitelné pro feSeni mimoradnych udalosti a provadét monitoring systému

s diirazem na vyhledavani a vyhodnocovani rizik (Senovsky et al. 2012)
Krizovy plan kraje

Krizovy plan kraje je soubor dokumentli obsahujici popis a analyzu hrozeb a souhrn krizovych opatieni a postupti, které kraj zpracovava k

zajisténi pripravenosti na feseni krizovych situaci v dané piisobnosti dle zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni. (Nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb.)

15



Havarijni plany

Havarijni plan je dokument, ve kterém jsou popsany ¢innosti a opatieni, které vedou ke zmirnéni nebo odstranéni nasledkit mimotadné udalosti
nebo piipadné havarie. RozliSujeme tii zakladni typy havarijnich plant — Havarijni plan kraje, vnéjsi havarijni plan a vnitini havarijni plan. (Vyhlaska

¢. 328/2001 Sb.)
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Hrozba

Jakykoli fenomén, ktery ma potencialni schopnost poskodit zajmy a hodnoty chranéné stitem. Mira hrozby je ddna velikosti mozné Skody a

casovou vzdalenosti (pravdépodobnost nebo riziko) mozného uplatnéni této hrozby. (Kratochvilova et al. 2013)
Riziko
Moznost Ze s ur¢itou pravdépodobnosti vznikne udélost, kterou povazujeme z bezpecnostniho hlediska za nezadouci. Riziko je vzdy odvozené a

odvoditelné od konkrétni hrozby. Miru rizika, ¢ili pravdépodobnost Skodlivych nasledkt vyplyvajici z hrozby a ze zranitelnosti zajmu, je mozno

posoudit na zaklad¢ analyzy rizik, ktera vychazi i z posouzeni nasi pfipravenosti hrozbam celit. (Kratochvilova et al. 2013)
Organy krizového Fizeni

Mezi tyto organy patii vlada, ministerstva jiné ustfedni organy statni spravy, hejtman, krajsky tfad, hasi¢sky zachranny sbor kraje, Policie Ceské

republiky, starosta obce s rozsitenou piisobnosti, obecni Gifad obce s rozsifenou plsobnosti, starosta obce, obecni Gifad. (zakon ¢. 240/2000 Sb.)

1.2 Zakladni krizova legislativa a dokumentace
Zakladni krizova dokumentace — zdkonné dokumenty, podzdkonné dokumenty a ostatni dokumentace je nezbytna pro tvorbu kterékoliv krizové

dokumentace, jako je naptiklad plan krizové ptipravenosti.
1.2.1 Zakonné legislativni dokumenty

a) Ustava CR & 1/1993 Sb. a Listina zakladnich prav a svobod ¢&. 2/1993 Sb.
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Jde o tstavni zakony s nejvyssi pravni silou, zadna zdkonna &i podzékonna legislativa nesmi byt v rozporu s témito dokumenty. V Ustavé CR je
CR definovéna jako svrchovany, jednotny a demokraticky pravni stat, dale definuje rozdéleni moci ve staté na moc Zakonodarnou, Vykonnou a moc
Soudni, dale definuje Uzemni samospravu, Ceskou Narodni Banku a Nejvyssi kontrolni tfad. Listina zakladnich prav a svobod upravuje Gstavni

principy ochrany Zivota a zdravi, lidské svobody a dlstojnosti. (Zakon ¢. 1/1993 Sb., zakon ¢. 2/1993 Sb.)
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b) Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich p¥edpisii

Definuje ucast statu pifi zajistovani bezpecnosti republiky, seznamuje s vyhlasovanim nouzového stavu, stavu ohrozeni statu, a okrajové i

vale¢ného stavu, stru¢né informuje o bezpecnostni radé statu (Zakon ¢. 110/1998 Sb.)
C) Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakoni, ve znéni pozdéjSich piedpisu

Definuje integrovany zachranny systém, mimotadné udélosti, zachranné a likvidaéni prace, ochranu obyvatelstva, zatizeni civilni ochrany,
vécnou a osobni pomoc, specifikuje pouziti a slozky systému, postaveni a ukoly Ustfednich a uzemnich organtli, organizaci zachrannych a
likvidacnich praci v misté zasahu, prava a povinnosti pravnickych, podnikajicich fyzickych osob a fyzickych osob pii mimoradnych udalostech,

vyjimky, sankce, nahrady, finan¢ni zabezpeceni a ostatni kategorie integrovaného zachranného systému.(Zakon ¢. 239/2000 Sb.)

d) Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zakonu (krizovy zakon), ve znéni pozdéjSich piedpist

Uvadi zakladni pojmy krizovych opatieni, definuje pojmy jako krizovy stav, stav nebezpeli, vyjmenovava organy krizového
fizeni jednotlivych stupnii, z hlediska pravomoci organti krizového fizeni popisuje povinnosti a prava za krizovych stavi, dale prava a

povinnosti pravnickych a fyzickych osob, sankce pii nesplnéni povinnosti, fizeni k nahradam vydajt, Skod ad. (Zakon ¢. 240/2000 sb.)

e) Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatifenich pro krizové stavy a o zméné nékterych souvisejicich zakoni, ve znéni pozdéjsich

predpisi
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Zabyva se vymezenim zakladnich pojmi k hospodaiskym opatfenim pro krizové stavy, pusobnosti orgdni v systému téchto opatieni,
charakterizuje tento systém v roviné nouzového hospodaistvi a hospodarské mobilizace, zmintuje moznosti regulac¢nich opatieni, ukoly

kontroly, sankce. (Zakon ¢. 241/2000 Sb.)
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1.2.2 Podzakonné legislativni dokumenty

a) Narizeni vlady ¢ 462/2000 Sh.
Stanovuje pravidla pro zachazeni s krizovymi dokumenty. Urcuje, jakym zptsobem maji byt dokumenty oznacovany, evidence, manipulace i

archivace. Dale se natfizeni zabyva Cinnosti a slozenim bezpecnostni rady a krizového Stabu kraje i obce véetné nalezitosti a zplsobu zpracovani

krizového planu. (Natizeni vlady ¢. 462/2000 Sb.)

b) Vyhlaska €. 380/2002 Sh.
V prvni ¢asti udava podminky vzniku zafizeni civilni ochrany. Vyhlaska rovnéz stanovuje postupy pro informovani obyvatelstva o mozném

ohroZeni, zabezpefeni systému varovani a poskytovani tisnovych informaci. Dal§i Cast se zabyvd provadénim evakuace a jejiho zabezpeceni.

(Vyhlaska ¢. 380/2002 Sb.)

c) Vyhlaska ¢. 328/2001 Sh.
Tento dokument se vztahuje ke slozkam IZS a jejich koordinaci pifi spole€ném zasahu. Jsou zde uvedeny ukoly operacnich a informacnich
sttedisek, obsah a zpracovani dokumentace IZS 1 podrobnosti o stupnich poplachového planu. Dalsi informace se tykaji zasad zpracovani a pouzivani

havarijnich plant. Posledni ¢ast vyhlasky se zabyva krizovou komunikaci a spojeni v IZS. (Vyhlaska ¢. 328/2001 Sb.)

1.2.3 Ostatni dokumenty

a) Bezpeénostni strategie CR
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Jde o kli¢ovy dokument V1ady CR pro bezpeénostni politiku, ktery specifikuje a stanovuje na zékladé vybranych bezpeénostnich hrozeb a
rizik bezpeénostni zajmy CR, bezpeénostni prostiedi, vychodiska bezpenostni politiky a strategie prosazovani bezpeénostnich zijmu Cr,
rovnéz stanovuje tkoly spravnich uradi, orgdni samospravy, ozbrojenych sborti, zachrannych sborl, zdchrannych a havarijnich sluzeb a

ozbrojenych sil pfi napliiovani bezpeénostni politiky. (Vlada CR© 2015)
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b) Koncepce ochrany obyvatelstva

Soucasna koncepce ochrany obyvatelstva je platnd do roku 2020 s vyhledem do 2030 a je strategickym dokumentem urcujicim priority a
strategické cile. V SirSim pojeti stanovuje dalsi rozvoj v oblasti vychovy a vzdélavani, sily, vécné zdroje, ukoly ochrany obyvatelstva, védy a

vyzkumu. TaktéZ stanovuje ukoly pro realizaci stanovenych priorit. (Vlada CR© 2015)
Vykazuje nam pfipravenost statu celit pfedpovédénym hrozbam, at’ zivelnim pohromam ¢i jinym havariim, na jejichz feSeni nestaci bézné
sily prostiedky zachrannych slozek. Cilem je posileni ochrany obyvatelstva.

(Ministerstvo vnitra CR© 2015)
c) Poplachovy plan IZS

Poplachové plany mohou byt na Grovni kraje ¢i tsttedni poplachovy plan. Jsou uloZeny na pfislusném opera¢nim a informacnim stfedisku
IZS kraje nebo operaénim a informaénim stfedisku MV- GR HZS CR. Obsahuje spojeni na zikladni a ostatni slozky IZS, piehled sil a
prostiedki ostatnich slozek IZS a zptisob povolavani a vyrozuméni vedoucich slozek IZS a dalsich funkci a organti. (GR HZS CR ©2015)

1.3 Integrovany zachranny systém

Z:akladni pojem

1ZS se rozumi koordinovany postup jeho slozek pfi ptipravé na mimotadné udalosti a pii provadéni zachrannych a likvida¢nich praci. (Zakon ¢.

239/2000 Sh.)
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Zachrannymi pracemi se rozumi ¢innost k odvraceni nebo omezeni bezprostiedniho piisobeni rizik vzniklych mimofadnou udalosti, zejména ve

vztahu k ohrozeni zivota, zdravi, majetku nebo Zivotniho prostiedi, a vedouci k pferuSeni jejich pficin. (Zakon ¢. 239/2000 Sb.)
Likvida¢nimi pracemi se rozumi ¢innosti k odstranéni nasledka zpusobenych mimofadnou udalosti (Zakon ¢. 239/2000 Sb.)

Integrovany zachranny systém se pouzije pii pfipravé na vznik mimoiadné udalosti a pii potieb¢é provadét soucasné zadchranné a likvidacni prace

dvéma anebo vice jeho slozkami. (Zakon ¢. 239/2000 Sb.)

Zikladni slozky
Zakladnimi slozkami IZS jsou Hasi¢sky zachranny sbor, jednotky pozarni ochrany zatazené do plosného pokryti kraje jednotkami pozarni

ochrany, zdravotnicka zachranna sluzba a Policie Ceské republiky. (Zakon ¢&. 239/2000 Sb.)

Ostatni slozky

Ostatnimi slozkami IZS jsou vyc¢lenéné sily a prostfedky ozbrojenych sil, ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory, ostatni zachranné sbory, organy
ochrany vefejného zdravi, havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby, zatizeni civilni ochrany, neziskové organizace a sdruZeni obc¢ani, ktera Ize
vyuzit k zachrannym a likvidaénim pracim. Ostatni slozky IZS poskytuji pii zachrannych a likvidacnich pracich pldnovanou pomoc na vyzadani.
(Zékon €. 239/2000 Sb.)

1.4 Zakladni opatifeni ochrany obyvatelstva

Varovani
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Varovani je komplexni souhrn organizacnich, technickych a provoznich opatieni zabezpecujicich v€asné predani varovné informace o redlné

vvvvv

obCan ma pravo byt varovan a jde tedy o véc veiejnou. (Kroupa, 2006)

Prostfedky k varovani obyvatelstva
a) Elektromechanické sirény, elektronické sirény, mistni informacni systémy s vlastnostmi elektronickych sirén
b) Obecni a objektové rozhlasy, informacni kanaly kabelovych televizi
C) Mobilni rozhazovaci prostiedky
d) Osobni vyhlaseni
e) Rozhlas a televize

a) Varovny signal v§eobecna vystraha

Tento varovny signal je zakotven ve vyhlaSce Ministerstva vnitra ¢. 380/2002bSb. Je charakterizovan kolisavym tonem v délce 140 vtefin.

Je mozné jej tfikrat opakovat v intervalech tfi minut. Néasledné je sdé€lena verbalni informace:

a) Vseobecna vystraha
b) Nebezpeci zatopové viny
c) Chemicka havarie

d) Radia¢ni havarie

Po navozeni normalniho stavu by méla byt vydana informace o odvolani poplachu s verbalni informaci: KONEC POPLACHU. (1)
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Vseobecna vystraha - Jediny varovny signal
Kolisavy signal po dobu 140 vterin

Obrazek 1 VSeobecna vystraha

Zdroj: Zirek ©2010

b) Akustické zkousky sirén
Provozuschopnost jednotného systému varovani a vyrozumeéni se provadi pravidelnou zkouSkou vSech sirén. Zpravidla se provadéji kazdou

prvni sttedu v mésici v 12:00 hodin trvalym ténem po dobu 140 vtefin. Je doplnén verbalni informaci: ,,ZKOUSKA SIREN®.

Signal zkouska sirén

«—— Staly signal po dobu 140 vtefin ——»

Obrazek 2 Zkous$ka sirén

Zdroj: Zirek ©2010
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c) Pozarni poplach
Tento signal neni varovny, slouzi pouze ke svolani jednotek pozarni ochrany dobrovolnych hasi¢i. Je doprovazen verbalni informaci:

,,POZARNI POPLACH*

Signal pozarni poplach
Prerusovany signal po dobu 60 vterin
<— napodobuje troubici tén "HO-RI", "HO-RI" —»

L

Obrazek 3 Pozarni poplach

Zdroj: Zirek ©2010

d) Verbalni informace

Verbalni informace €. 1
"Zkouska sirén, zkouska sirén, zkouska sirén. Pravé probéhla zkouska sirén. Zkouska sirén, zkouska sirén, zkouska sirén." (Zirek ©2010)
Verbalni informace €. 2

"Vseobecnd vystraha, vSeobecna vystraha, vseobecnd vystraha. Sledujte vysilani Ceského rozhlasu, televize a regionalnich rozhlasu. Vseobecna

vystraha, vieobecnd vystraha, vSeobecnd vystraha." (Zarek ©2010)
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Verbalni informace ¢. 3

"Nebezpeci zdtopové viny, nebezpeci zdatopové viny. OhroZeni zdatopovou vinou. Sledujte vysilani Ceského rozhlasu, televize a regiondlnich rozhlasii.

Nebezpeci zatopové viny, nebezpedi zdatopové viny." (Zirek ©2010)
Verbalni informace ¢. 4

"Chemicka havarie, chemickda havarie, chemickd havarie. OhroZeni unikem Skodlivin. Sledujte vysilani Ceského rozhlasu, televize a regionalnich

rozhlasii. Chemickd havarie, chemickd havarie, chemicka havarie." (Zirek ©2010)
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Verbalni informace €. 5

"Radiacni havarie, radiacni havarie, radiacni havarie. OhrozZeni unikem radioaktivnich latek. Sledujte vysilani Ceského rozhlasu, televize a
regiondlnich rozhlasi. Radiacni havdrie, radiacni havdarie, radiacni havadrie." (Zurek ©2010)
Verbalni informace €. 6

"Konec poplachu, konec poplachu, konec poplachu. Sledujte vysilini Ceského rozhlasu, televize a regiondlnich rozhlasii. Konec poplachu, konec
poplachu, konec poplachu.” (Zirek ©2010)

Verbalni informace ¢. 7

"Pozdrni poplach, pozdrni poplach, pozdrni poplach. Svoldni hasicii, svolani hasicii. Byl vyhldsen pozdrni poplach, pozdrni poplach." (Zarek ©2010)

Vyrozuméni

Vyrozuméni je souhrn technickych organiza¢nich opatteni, zabezpecujicich v€asné predavani informaci o hrozici nebo probihajici mimotadné
udalosti orgdniim krizového fizeni, pravnickym osobam a podnikajicim fyzickym osobdm podle Havarijnich plant nebo Krizovych plant. Cilem je co
nejrychleji zaktivovat osoby, které jsou urCeny k feSeni krizové situace, mimotradné udalosti a provadéni preventivnich opatteni. Organizacni opatieni

jsou uvedena v ,,Planu vyrozumeéni®, ktery je soucasti Havarijnich pland. Zakonnou povinnost zabezpecit vyrozuméni maji operacni stiediska HZS
kraje a OPIS MV-GR-HZS CR (Kratochvilova et al. 2013)

Komunika¢ni prostredky

Pouzivaji se dostupné spojovaci prostiedky, které souhrnné€ nazyvame komunikacni prostiedky. Mezi komunikacni prostiedky patfi:
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Telefonni spojeni v pevné siti

Telefonni a datové spojeni V siti mobilnich operatort
Elektronicka posta

Datové pienosy

Radiové spojeni
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Evakuace
Jde o souhrn opatteni zabezpecujicich premisténi osob, hospodaiskych zvitat a majetku v daném prostredi priority, z ohrozeného uzemi bezpecné
uzemi. Evakuaci muzeme rozdélit z nékolika hledisek dle rozsahu na evakuaci objektovou ¢i plosnou, evakuaci v§eobecnou nebo ¢aste¢nou, z hlediska

doby trvani na evakuaci kratkodobou a dlouhodobou a z hlediska realizace na evakuaci fizenou nebo samovolnou. (Kroupa, 2006)
a) Plosna evakuace

Zahrnuje evakuaci obyvatelstva z celého ¢i pouze ¢asti uzemniho prostoru. Rozhodnuti spada do kompetence piedstavitelim statni spravy a

samospravy, tito predstavitelé jsou odpovédni za uplnost a Gspésnost provedeni evakuace. (Kroupa, 2006)
b) Objektova evakuace

Jde o evakuaci 0sob z jedné nebo z malého poc¢tu obytnych budov, administrativnich budov, technologickych objektt a dalsich budov. Rozhodnuti
0 evakuaci je v kompetenci pracovnikii s p¥islusnym opravnénim dle zikona o pozarni ochrané nebo zikona o Polici Cr. Tito pracovnici jsou

odpovédni za ucelnost a tispésnost provedeni evakuace. (Kroupa, 2006)
C) Vseobecna evakuace

VSeobecné evakuaci podléhaji vSechny osoby s vyjimkou osob provadgjici evakuaci, pracovnikl, ktefi vykonavaji zachranné prace nebo

vykonavaji v ohroZzeném prostoru neodkladnou ¢innost. (Kroupa, 2006)
d) Castetna evakuace

Této evakuaci podléhaji urcité skupiny osob, které potiebuji zvySenou péci. Jde o déti predskolniho véku s individualnim doprovodem, déti ve

veéku 6 — 15 let se spoleénym doprovodem, pacienti zdravotnickych lizkovych zatizeni a osoby star¢ a télesné postizené. (Kroupa, 2006)
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e) Kratkodoba evakuace

Neni potieba zajiStovat ndhradni ubytovani pro evakuované osoby, neni zde nutné¢ dlouhodobé opusténi domova. Opatieni k zajisténi nouzového

preziti jsou provadéna v omezeném rozsahu (Caje, deky...) (Kroupa, 2006)
f) Dlouhodoba evakuace

Pobyt mimo domov je delsi nez 24 hodin. Pro osoby, které nemaji moznost vlastniho ndhradniho ubytovéni (chaty, chalupy nebo ptibuzni) je

zaji$téno nouzové ubytovani a jsou v potiebném rozsahu organizovany dalsi opatieni k zaji$téni nouzového preziti obyvatelstva. (Kroupa, 2006)
g) Samovolna evakuace

Tento typ evakuace probiha nefizenou formou pfesunu obyvatelstva pfi uniku pied nebezpecim, dle vlastniho uvazeni a vlastnimi prostfedky. Tuto

evakuaci je pouze potfeba kontrolovat a usmériiovat ji. (Kroupa, 2006)
h) Rizens evakuace

Je fizena osobami odpovédnymi za evakuaci a pracovnimi organy poveéfenymi fizenim evakuace. Osoby se pfemistuji vlastnimi prostfedky nebo

za pouziti prostfedkil hromadné dopravy.

Zakladni pojmy z evakuace
a) Evakuacni zéna je vymezené uzemi, ze kterého je nutné provést evakuaci obyvatelstva
b) Evakuacni trasa je cesta vyhrazena k evakuaci

¢) Uzavéra je misto na pozemni komunikaci vyznacujici zabranéni vstupu nepovolanym osobam do evakuacni zony
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d) Misto shromazd’ovani je mistem soustiedéni evakuovanych osob uvniti ¢i vné evakuaéni zony, odkud je realizovana pieprava evakuovanych
osob.

e) Evakuacni stiedisko je mistem zpravidla mimo evakuacni zonu, kde jsou evakuované osoby shromazd’ovany a informovany

f) Pfijmové uzemi je misto mimo lokaci ohroZeni, které je pfedem piipraveno pro piijem evakuovanych a na kterém je zajiSt€éno nouzové
ubytovani

g) Ptijimaci stfedisko je misto v pfijmovém tzemi, kde jsou evakuované osoby informovany a evidovany

h) Misto hromadného stravovani je misto kde je zajisténo stravovani vakuovanym osobam, pracovnikiim provad¢jici a zajist'ujici evakuaci

i) Misto humanitarni pomoci je misto kde jsou evakuovanym osobam pierozdélovany piidély pfedméti nezbytné k nouzovému pieziti

J) Misto specialni o€isty je misto, ve kterém je provadéna hygienicka ocCista osob a specialni o€ista dopravnich prostiedkt a techniky, pied
opusténim zamoteného uzemi.

k) Evakuacni zavadlo je osobni zavazadlo evakuované osoby, doporuc¢ena hmotnost je max. do 25kg na osobu (Kromer et al. 2010)

Nouzové preziti

Zabezpeceni nouzového preziti predstavuje souhrn ¢innosti a postupt véené prislusnych organt statni spravy a samospravy a dalsich zucastnénych
subjektll a samotnych obcanti provadénych s cilem minimalizovat negativni dopad mimotadné udalosti nebo krizové situace na zivot a zdravi
obyvatelstva. Mezi opatfeni nouzového preziti patfi: Nouzové ubytovani, nouzové zasobovani potravinami, Nouzové zdroje pitné vody, Nouzové

zasobovani pitnou vodou, Nouzové zakladni sluzby, Nouzové dodavky energii, Humanitarni pomoc. (Kratochvilova et al. 2013)

Je provadéno pro evakuované osoby, ale také pro vSechny dalsi osoby zasazené mimotadnou udalosti.
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1.5 Mimoiadné udalosti a jejich charakteristika
Skodlivé pisobeni sil a jevil vyvolanych ¢innosti ¢lovéka, ptirodnimi vlivy, anebo jejich kombinaci, které ohroZuji Zivot, zdravi, majetek nebo
Zivotni prostiedi. (Senovsky et al. 2007)
Pozar
ptirodnimi Zivly (blesk, samovzniceni, vysoké teploty)nejsou v CR piili§ bézné. Nejéastéjsi vznik pozéru je lidskou ¢innosti — imysIné &i z nedbalosti,
pfipadné technickou zavadou. Ke vzniku pozaru je nutna ucast tii zdkladnich slozek — hoflavy material, dostatek kysliku a vhodné zapalna teplota.

(Riha, 2011)

Pti pozéru vnikaji zplodiny horeni (spaliny) coz jsou produkty chemické reakce hoteni, které maji vyssi teplotu nez okolni prosttedi a také je zde

vznik koufe, coz je smés malych pevnych a kapalnych ¢astic, které jsou rozptylené v plynnych produktech hofeni a vzduchu (Kvarcak, 2005)

Povodné

Povoden je nezadouci zvySeni hladiny vodnich ploch a toki a zaplaveni izemi mimo koryta vodniho toku, zejména vlivem dlouho trvajicich desta
&i rychlé tani ledu a snéhu. Jejich vyskyt je v CR velmi asty a ve vétsing piipadech se jim ned4 zabranit. P¥i povodni mohou vznikat dalsi mimotadné
udalosti druhotné — epidemie, propad zemskych dutin, naruSeni dodavek pitné vody, elektfiny a dals$i. Povodné mlZeme rozdélit podle nékolika
hledisek — Zvlastni povoden, kterd vznika v disledku naruSeni hraze vodniho dila. Ptirozené povodné mohou vznikat tdnim snéhu, pohyb ledd,

nadmérné srazky. (Riha, 2011)

Ptirozené povodné mzeme rozdélit do nasledujicich skupin:
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a) Bleskové povodné — nejéastéji vznikaji v horskych oblastech po kratkych piivalovych destich. Casto také vznikaji ve méstech v dasledku

ucpané kanalizace.

b) Jednoduché povodné — Zptisobuji je kratké a vydatné desté, které pretrvavaji né€kolik dni. Povodné netrvaji dlouho

¢) Povodné s vice vrcholy — Trvaji nékolik dni i tydni, nejéastji pti dlouhodobych destich s riiznou intenzitou. Uzemi je zatopeno delsi dobu.

d) Sezoénni povodné — Nejéastéji jsou spjaty se sezonnimi zménami podnebi — tani snéhu, monzunové desté

Povodei je velmi nebezpecna — pii pritoku nad 1m/s jsou ohrozeny lidské Zivoty, pokud hladina vody stoupne nad 3m, boii se domy. Pfi povodni
dochazi k znecisténi podzemnich vod, studni. Voda je ¢asto kontaminovana splasky z kanalizaci. Dochazi ke skodam na Zivotech a zdravi ob¢an a k

milionovym $kodam na majetku. (Riha, 2011)

Unik nebezpeénych latek

K uniku nebezpecnych, zejména chemickych muize dojit prakticky kdekoli. Mimo budovy skladujici tyto latky to mohou byt 1 zdroje mobilni,
kterymi jsou dopravni prostiedky, prepravujici nebezpe&né latky po silnicich, Zeleznici a na vodnich tocich. Unik nebezpeéné latky nelze vylougit ani z
potrubi a také ze skladek. Zatimco nejvétsi rozsah ohroZeni v disledku tUniku nebezpecnych chemickych latek prestavuji staciondrni zdroje, u
mobilnich zdrojii dochazi k tnikiim nejéastéji. Casta pfi¢ina tuniku nebezpe¢nych chemickych latek je technologicka (provozni) havarie. Sou¢asné
zkuSenosti dokazuji, Ze kvili havariim doslo k velkym poc¢tliim timrti a poskozeni zdravi osob. NejznaméjS$im piipadem nasledkd technologické havarie
je indicky Bhopal, kdy na nésledky tniku nebezpecnych chemickych latek zemielo dosud pies 5000 lidi. Jako ptiklad havérie s rozsdhlou kontaminaci
terénu a naslednou evakuaci obyvatelstva lze uvést italské mésto Seveso, které poté dalo nazev systému preventivnich opatieni stath Evropské unie. V

poslednich letech dochazi k dastym tniktim chloru, oxidu sifi¢itého a ke znecisténi ovzdusi amoniakem také ve méstech CR (Kroupa © 2014)

Blackout —rozsahly vypadek elektrické energie
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Jde orozsahly vypadek dodavek elektrické energie na velkém tzemi Vv délce trvani hodin nebo dni, jenz postihne obrovské mnozstvi
obyvatel. Pfi¢inou muze byt mimofadna udalost v pfenosové soustave. V pripade, nastane pouze vypadek v urcité lokaci (napf. ¢ast mésta), nemizeme
mluvit o Blackoutu. Informace, ze skute¢né nastal blackout se vS§emi moznymi disledky a dopady mize vetejnost obdrzet postupné, i se zpozdénim -

dle vyvoje situace. Délku trvani do obnovy dodavky energii nelze s urcitosti piedvidat. (Krizport © 2015)

Silné mrazy a kalamity

V piipad¢ dlouhodobych silnych mrazu a sné€Zeni, ¢asto dochazi ke kalamitam. Nejcast&jsi nebezpeci jsou namrazy, mrznouci dést’, ledovka a
naledi. Pti silnych mrazech byvaji ¢asto ohrozeny vodovody, rozvody tepla, plynu i elektrické energie. V piipad€é zamrznuti dochéazi k poskozeni a tim
k naslednym $kodam vzniklym z diivodu nutnosti zastaveni vyroby, obchodu a chodu spole¢nosti. Nebezpecna je samoziejmé také namraza pozemnich
komunikaci a koleji. Pfi sné¢hovych kalamitach byva ohrozena doprava. Posléze je ohrozeno také zasobovani, doprava do zaméstnani, do kol a domi
K ohrozeni 0s0b dochazi ke zranénim a tmrtim pii dopravnich nehodach, pii padech ¢asti stromt, k amrti v disledku podchlazeni pii silnych mrazech

(Zachranny kruh ©2015)

Bourky
Boute je souborem elektrickych, optickych a akustickych jevl vznikajicich mezi n€kolika oblaky nebo mezi oblaky a zemi. U boufek jsou
pusobeni silného vétru - pady stromi, sloupti nebo dratd el. vedeni, ¢asti budov nebo pievraceni automobill. Vyskyt boufek je mozny na celém tzemi

kraje, nejvetsi pravdépodobnost vzniku silnych boufek s rizikovymi doprovodnymi jevy je v obdobi kvéten — zaii. (Krizport © 2015)

Terorismus
V soucasné sob¢ jde o celkem castou hrozbu a poohlédnutim za udalostmi v poslednich letech 1ze konstatovat, ze k teroristickému utoku muze

dojit kdekoli a kdykoli. Mista nejpravdépodobnéjsiho mozného zrealizovani utoku jsou mista a prostory s velkym mnozstvim a ¢astym pohybem 0sob,
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napiiklad nakupni centra, sportovni a kulturni akce, nadrazi a letisté, velké hotely, budovy organt vefejné spravy, zejména s celostatni ptisobnosti,
samospravy, soudy, objekty kritické infrastruktury jako jsou vodarenska zafizeni, plynovody, rozvodny elektrické energie. Poslednim mohou byt

prostiedky dopravy — autobusy, letadla, lod¢. (Krizport © 2015)

Narus$eni budovy

Da se fici, ze tento typ havarie by mél pouze lokalni charakter. Plosna destrukce vétsiho komplexu budov obvykle vznika vyjimeéné jako nasledek
jinych mimofadnych udalosti, jako jsou povodné, zemétieseni ¢i pozary. Tato mimoiadna udalost vznika obvykle disledkem lidské chyby, technické
zavady, zivelni pohromy, nebo teroristického utoku. U technické havarie je vyssi pravdépodobnost vzniku u starSich vicepodlaznich budov s rozvody
plynu, pfipadné s narusenou statikou duisledkem stafi nebo Spatného stavebniho materialu. V ptipadé terorismu mohou byt potencidlnimi cili budovy

organu vefejné spravy a dal$i vyznamné objekty. (Krizport © 2015)

1.6 Krizové stavy
Krizovou situaci je mimotadnd udalost, na jejiz feSeni jiz nestaci bézné sily a prostiedky slozek Integrovaného zachranného systému a je potieba
vyhlasit jeden z krizovych stavli — Stav nebezpec¢i, Nouzovy stav, Stav ohrozeni statu, Vale¢ny stav. V dob¢ vyhlaseni krizového stavu mohou byt

omezena nekterd prava obcant.

Stav nebezpeci

v

jeho ¢ast a to na dobu nejdéle 30 dni, vyjimecné prodlouzeni je mozné pouze se souhlasem vlady. Diivodem vyhlaSeni mtize byt ohrozeni zivotl zdravi
a majetku osob nebo zivotniho prostfedi, pokud nelze odvratit béznou ¢Cinnosti organt krizového fizeni a slozek 1ZS. Jeho vyhlaseni a nasledné

kompetence jsou zakotveny v zakoné ¢. 240/2000 Sb. 0 krizovém fizeni.
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Nouzovy stav
V ptipadé ze mimotadna udalost ve znacném rozsahu mtize ohrozovat nebo ohrozuje zivoty, zdravi nebo majetek osob nebo Zivotni prostredi, je
vyhlasen tento krizovy stav Vladou CR (p¥ipadné predsedou vlady pii nebezpedi z prodleni) na celé izemi statu nebo jeho &asti pouze na dobu 30 dni,

ktera lze prodlouzit se souhlasem Poslanecké snémovny. Tento stav je zakotveny v zdkoné ¢. 240/2000 Sb. 0 krizovém fizeni.

Stav ohroZeni statu
Tieti stav, ktery je zakotveny v ustavnim zakoné &islo 110/1998 Sb. o bezpecnosti Ceské republiky se vyhlasuje na tizemi celého statu nebo jeho
¢asti, Parlamentem na ndvrh V1ady bez omezeni doby platnosti v ptipadé je-li bezprostiedné ohrozena svrchovanost statu nebo uzemni celistvost statu

nebo jeho demokratické zaklady.

Vilecny stav
Parlament vyhlasuje formou zakona tento stav v piipadé napadeni stdtu nebo v pfipadé plnéni mezindrodnich smluvnich zavazki o spolecné

obrané proti napadeni. Tento stav nema omezenou dobu trvani a je ukotven v tstavnim zakong ¢.1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky

1.7 Organy krizového Fizeni

Organy (vlada CR, ministerstva a ostatni spravni ufady, Ceska narodni banka, organy krajii, obci a uréené organy s tizemni ptisobnosti), které ve
prospéch svého ziizovatele zabezpe€uji analyzu a vyhodnoceni moznych ohrozeni jeho bezpecnosti, planovani, organizovani, realizaci a kontrolu
ginnosti provadénych v souvislosti s piipravnymi opatfenimi a feSenim krizovych situaci. (Ministerstvo vnitra CR© 2015) Jako pracovni organ si
ziizuji bezpecnostni rady a krizové Staby. Kompetence ministerstev urcuje zédkon €. 2/1969 Sb. o zfizeni ministerstev a jinych ustiednich organt statni

spravy Ceské socialistické republiky (Kompetenéni zakon). Kompetence vlady jsou definovany v tstavnim zakoné ¢. 1/1993 Sb. Ustava CR.
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Vlada

Vlada pii preventivni &innosti na krizové situace tykajicich se Ceské republiky nebo jejich feSeni a k ochrané kritické infrastruktury ma ty
pravomoci: Ukladani tkold, fidici a kontrolni ¢innost ostatnich krizovych organt, ziizuje Ustiedni krizovy $tab, stanovuje prifezova odvétvova
kritéria pro urceni prvku kritické infrastruktury, rozhoduje na zaklad¢ seznamu dle MV o prvcich kritické infrastruktury a prvcich evropské kritické

infrastruktury. (Zakon ¢. 240/2000 Sb.)

Pti vyhlaSeni nouzového stavu nebo stavu ohrozeni statu miize na nezbytnou dobu omezit pravo na nedotknutelnost osoby a obydli pfi evakuaci,
vlastnické a uzivaci pravo fyzickych a pravnickych osob k majetku, svobodu pohybu a pobytu ve vymezeném prostoru, pravo pokojné se
shromazd’ovat, prdvo na stavku a pravo provozovat podnikatelskou ¢innost v mistech ohrozenych krizovou situaci, nebo pokud by takova ¢innost

znemoznovala zachranné a likvidaéni prace a provadéna krizova opatteni. (Zakon €. 240/2000 Sb.)

Pti vyhlaseni nouzového stavu a stavu ohrozeni statu je vlada opravnéna natidit evakuaci osob a majetku z vymezeného uzemi, zdkaz pohybu ¢i
pobytu osob na vymezeném Uzemi, ukladani pracovni povinnosti a pracovni vypomoci nebo povinnost poskytnout vé€cné prostiedky, bezodkladné
provadéni staveb a stavebnich praci, terénnich uprav, odstranovani staveb, povinné hlaSeni zmény pobytu, pfijmout opatieni k ochrané statnich hranic,
premisténi osob ve vazbé nebo vykonu trestu odnéti svobody do jiné véznice, nasazeni vojaki a jednotek pozarni ochrany k provadéni krizovych
opatieni, omezeni vstupu na uzemi Ceské republiky osobam, které nejsou obdany CR, omezeni drZeni a noSeni stielnych zbrani a stfeliva (Zakon &.

240/2000 Sb.)

Ministerstvo vnitra
Ministerstvo vnitra za i¢elem koordinace vykonu statni spravy v oblasti krizového fizeni sjednocuje postupy v oblasti krizového fizeni, organizuje

a pfipravuje instruktaZe a Skoleni pro zaméstnance organt krizového fizeni, provadi kontrolu pfipravenosti ostatnich ministerstev a jinych ustfednich
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spravnich uradl, zpracovava seznam pro urceni prvku kritické infrastruktury a evropské kritické infrastruktury, fesi rozpory v oblasti krizového fizenti,
odpovida za piipravu a feseni krizovych situaci na tseku vnitini bezpe¢nosti a vefejného poiadku a uréuje a kontroluje postupy Policie Cr. (Zakon &.
240/2000 Sb.)

Ministerstvo zdravotnictvi
Ministerstvo zdravotnictvi pii krizovém stavu je opravnéno zajistit nakup a distribuci potiebnych béznych i neregistrovanych 1é¢ivych piipravki,
na vyzadani kraje koordinuje ¢innost zdravotnické zachranné sluzby a zdravotnickych zafizeni, rozhoduje o rozsahu poskytované zdravotni péce

Vv liZzkovych zdravotnickych zatizenich. (Zakon ¢. 240/2000 Sb.)

Ministerstvo dopravy
V dobé¢ vyhlaseného krizového stavu je opravnéno ulozit provozovateli drahy, drazni dopravy, silni¢ni dopravy, letadel, letist’, vnitrozemské lodni

dopravy a vefejnych pfistavii povinnosti k zabezpecovani dopravnich potieb. (Zakon ¢. 240/2000 Sb.)

Ministerstvo primyslu a obchodu

Ministerstvo je pfi vyhldSeni krizovych stavli opravnéno piijimat opatfeni k zachovani celistvosti energetickych soustav a ulozit provozovateli
prepravni, pienosové a distribu¢ni soustavy plynu, ropy, elektiiny, tepelné energie ukoly k neodkladné obnové kritické infrastruktury v energetice.
(Zakon ¢. 240/2000 Sb.)

Ceska narodni banka
Pti piipravée na krizové situace si zfizuje krizovy §tab, vede prehledy vSech moznych rizik a hrozeb a v rdmci prevence odstrafiuje nedostatky, které
by mohly vést ke vzniku krizové situace, projednava s Vladou krizova opatieni, ktera se tykaji CNB, zpracovava krizovy plan, ktery schvaluje

guvernér CNB. (Zakon ¢&. 240/2000 Sb.)
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Hejtman kraje a primator hl. mésta Prahy

Hejtman fidi a kontroluje pfipravné opatieni, ¢innosti k feSeni a ke zmirnéni krizovych situaci. Ztizuje a fidi bezpecnostni radu kraje a krizovy $tab
kraje, schvaluje krizovy plan kraje, koordinuje zachranné a likvidaéni prace, poskytovani zdravotnické pomoci, koordinuje nouzové ubytovani,
nouzové zasobovani, koordinuje zajisténi ochrany majetku v mistech, kde byla provedena evakuace osob. Za stavu nebezpec¢i je opravnén natidit
pracovni povinnost a pracovni a vécnou vypomoc, bezodkladné provadéni staveb, stavebnich a terénnich Gprav nebo odstranovani staveb, nafizuje

prednostni zasobovani détskych, zdravotnickych a socidlnich zatizeni, nafizuje evakuaci, natizuje zakaz vstupu, pohybu a pobytu osob ne vymezeném

uzemi. (Zakon ¢. 240/2000 Sb.)

Krajsky urad
Poskytuje soucinnost HZS kraje pii zpracovavani krizového planu kraje, plni ukoly dle krizového planu kraje a zfizuje pracovisté krizového fizeni
(Zakon ¢. 240/2000 Sb.)

Hasiésky zachranny sbor kraje

HZS kraje organizuje soucinnost mezi spravnimi ufady a obcemi v kraji, vede piehled moznych rizik a provadi analyzy ohroZeni, zpracovava
krizovy plan kraje, zpracovava krizovy plan obce s rozsifenou pusobnosti, plni tkoly stanovené Ministerstvem vnitra a hejtmanem v rozsahu
stanoveném krizovym planem kraje a tkoly starosty ORP vyplyvajici z krizového planu ORP, vytvaii podminky pro ¢innost krizového $tabu kraje a
krizového §tabu ORP. (Zékon ¢. 240/2000 Sb.)

Policie CR

Zajist'uje piipravenost k feSeni krizové situace na useku vnitini bezpecnosti a vefejného poradku na uzemi kraje. (Zakon €. 240/2000 Sb.)

wrv

Starosta obce s rozsiiFenou pusobnosti
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Ziizuje bezpecnostni radu a krizovy §tab ORP, schvaluje krizovy plan ORP, zajistuje provedeni krizovych opatfeni, plni tkoly stanovené

hejtmanem a orgéany krizového ftizeni. (Zakon ¢. 240/2000 Sb.)

Obecni ufad obce s rozsienou ptisobnosti
Poskytuje soucinnost HZS kraje pfi zpracovavani krizového planu kraje a krizového planu ORP, plni tkoly dle krizového planu ORP, vede
evidenci o pfechodnych zménéch pobytu, vede ptehled moznych zdroji rizik a odstraiiuje nedostatky, které by mohly vést ke vzniku krizové situace.

Ztizuje pracovisté krizového fizeni. (Zakon €. 240/2000 Sb.)

43



1.8 Bezpecnostni rady
Bezpecnostni rada statu

Bezpec¢nostni rada statu je ziizena ¢l. 9 Gstavniho zékona &. 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti Ceské republiky. Jeji slozeni a Ginnost je dale

upfesnéna usnesenim vlady CR ze dne 9. Eervence 2014 &. 544 a usnesenim vlady ze dne 1. ¥ijna 2014 &. 793. (Vlada CR© 2015)

Jde o staly pracovni organ vlady uréeny ke zvladani problematiky bezpeé¢nosti Cr a k piipravé navrhil opatieni na prevenci a zmirnéni dopadi
krizovych situaci. Pfedsedou je zpravidla pifedseda vlady a mistoptedsedou je 1. mistoptedseda vlady. Dal§imi ¢leny jsou ministr vnitra, minstr obrany,
ministr zdravotnictvi, ministr spravedlnosti, ministr zahrani¢nich véci, ministr financi, ministr Zivotniho prostiedi, ministr dopravy, ministr primyslu a
obchodu, guvernér Ceské narodni banky, piedseda Spravy statnich hmotnych rezerv a vedouci Utadu vlady. Pravo Gdastnit se jednani ma taktéz

Prezident republiky, ale ma pouze poradni hlas. Cinnost je déna statutem BRS a Jednacim fadem BRS. (Senovsky, 2007)

Jako pracovni organ si ziizuje vybory. Jde o Vybor pro obranné planovani, Vybor pro civilni nouzové planovani, Vybor pro zpravodajskou ¢innost

a Vybor pro koordinaci zahraniéni bezpeénostni politiky. (Senovsky, 2007)

Bezpecnostni rada Kkraje
Je poradnim organem pro piipravu na krizové situace, predsedou je hejtman, ktery jmenuje Cleny bezpecnostni rady kraje. Projedndva se a
posuzuje se stav zabezpe€eni a stav piipravenosti na krizové situace na tzemi kraje. Na jednani mohou byt zvany dalsi osoby, pokud je jejich G¢ast

nezbytna. (Zakon ¢.240/2000 Sb.)

Bezpeénostni rada kraje méa nejvice 10 &lent a jejimi &leny jsou vzdy: naméstek hejtmana, feditel krajského ufadu, pfislusnik Policie Cr
jmenovany policejnim prezidentem, feditel HZS kraje, piislusnik Armady Cr povéfeny nacelnikem Generalniho §tibu Armédy Cr, feditel piislusného

tizemniho stiediska zdravotnické zachranné sluzby a tajemnik bezpe¢nostni rady. (Senovsky, 2007)
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Cinnost se fidi jednacim fadem a zaseda pravidelné, dle ur¢eného ro¢niho planu, v pfipad¢ potfeby mlze zasednout neplanované. (Senovsky,

2007)

Naplné¢ prace je schvalovani krizového a havarijniho planu kraje, vnéjsi havarijni plany, navrh koncepce ochrany obyvatelstva na tizemi kraje,

dokumenty souvisejici s krizovou piipravenosti kraje, feSeni krizovych situaci a jejich nasledkt na uzemi kraje. (Senovsky, 2007)

Bezpecnostni rada obce s rozsirenou plisobnosti
Je poradnim organem pro pfipravu na krizové situace, pfedsedou je starosta ORP , ktery jmenuje ¢leny bezpecnostni rady obce s rozsifenou
pusobnosti. Projednava se a posuzuje se stav zabezpeceni a stav pripravenosti na krizové situace na izemi ORP. Na jednani mohou byt zvany dalsi

osoby, pokud je jejich ucast nezbytna. (Zakon ¢.240/2000 Sb.)

1.9 Krizové §taby

Ustiedni krizovy $tab

Jedna se o pracovni organ vlady a je zafazen do organli Bezpecnostni rady statu. Pfi nouzovém stavu, stavu ohroZeni statu a pii valecném stavu
nebo pii piipravé na krizové situace pfipravuje navrhy feseni t&chto situaci. Reseni jsou predklddéna na schiizi Bezpecnostni rady nebo schiizi V1ady.
Stab aktivuje predseda vlada, navrh na aktivaci miize podat kterykoli ¢len vlady. M4 36 ¢lentl, predsedou je ministr vnitra nebo ministr obrany, ktery je
jmenovan predsedou vlady. DalSimi ¢leny jsou naméstek ministra vnitra, ndméstek ministra obrany, ndméstek ministra zahrani¢nich véci, naméstek
ministra financi, namé&stek ministra zdravotnictvi, ndméstek ministra primyslu a obchodu, naméstek ministra dopravy, feditel tfadu Ministerstva
zivotniho prostiedi, naméstek ministra zeméd¢€lstvi, pfedseda Spravy statnich hmotnych rezerv, pfedseda Statniho tradu pro jadernou bezpecnost,
feditel sekretariatu Bezpe¢nostni rady statu, policejni prezident Ceské republiky, generédlni feditel Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky,

naéelnik Generalniho $tdbu Armady Ceské republiky, vedouci Kancelaie prezidenta republiky. (Vlada CR© 2015)

Krizovy $tab kraje
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Jde o pracovni orgéan ziizovatele pro feSeni krizovych situaci. Piedsedou je hejtman. (11) Pocet ¢lenti neni nijak upraven, ale ¢leny jsou ¢lenové
Bezpecnostni rady kraje a ¢lenové stalé pracovni skupiny krizového §tabu kraje. Stalou pracovni skupinu tvoii — Tajemnik krizového §tabu, zastupci
slozek 1ZS s krajskou ptisobnosti, pracovnici krajského uradu, odbornici s ohledem na druh krizové situace. Cinnost se fidi jednacim fadem. KSK

e e T Y by . Y e
projednava zalezitosti tykajici se krizové situace, pfijeti opatieni na feSeni krizové situace, soustied’uje piehled sil a prostiedkti, rozpracovava navrhy
na vyuziti sil a prosttedki, analyzuje vyvoj krizové situace a mimotadné udalosti, dokumentuje postup fesSeni krizové situace, zabezpecuje informovani

ob¢antl o nastalém opatieni, organizuje ochranu obyvatel v daném tzemi. (Senovsky, 2007)

Krizovy $tab obce s rozsirenou piisobnosti

Jde o pracovni organ zfizovatele pro feseni krizovych situaci. Pfedsedou je starosta obce s rozsifenou ptisobnosti. (Zakon ¢.240/2000 Sb.) Pocet
&len neni nijak stanoven. Cleny jsou &lenové bezpeénostni rady ORP, stala pracovni skupina krizového §tdbu, jimz jsou — tajemnik KS, zastupci slozek
IZS s plisobnosti ve spravnim obvodu obce, pracovnici obecniho ufadu, odbornici s ohledem na druh Kkrizové situace. Cinnost se ¥di jednacim fadem.
KS ORP. Projednava zélezitosti tykajici se krizové situace, pfijeti opatfeni na feeni krizové situace, soustied'uje piehled sil a prosttedkil, rozpracovava
navrhy na vyuziti sil a prostiedki, analyzuje vyvoj krizové situace a mimoradné udalosti, dokumentuje postup feSeni krizové situace, zabezpecuje

informovani ob¢and o nastalém opatieni, organizuje ochranu obyvatel v daném tizemi. (Senovsky, 2007)

1.10 Policie CR

Policie Ceské republiky je jednotny ozbrojeny bezpe¢nostni sbor, slouzici vefejnosti, zfizeny zdkonem Ceské narodni rady ze dne 21. &ervna
1991 a podléhajici novelizovanému zakonu ¢&. 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky. Jejim ukolem je chranit bezpe¢nost osob a majetku, chranit
vetejny poradek a piedchazet trestné Cinnosti. Plni také ukoly stanovené trestnim fadem a dalSi tikoly na useku vnitiniho potadku a bezpe€nosti svétené

ji zakony, ptedpisy Evropskych spoletenstvi a mezindrodnimi smlouvami, které jsou souéasti pravniho fadu Ceské republiky. (Vokus, 2010)
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Policie pfi plnéni svych kol spolupracuje s mezinarodni organizaci Interpol, Evropskym policejnim tfadem, ptislusnymi organy a institucemi
Evropské unie a jejich ¢lenskych statl a s jinymi mezindrodnimi organizacemi, s mezinarodnimi trestnimi soudy, mezinarodnimi trestnimi tribunaly,
popiipadé¢ obdobnymi mezinarodnimi soudnimi organy, které spliuji alespon jednu z podminek uvedenych v § 145 odst. 1 pism. b) a ¢) zdkona o
mezindrodni justicni spolupraci ve vécech trestnich, zahranicnimi bezpe¢nostnimi sbory a dal§imi pfisluSnymi zahrani¢nimi subjekty. (Zakon ¢.

273/2008 Sh.)

Ukoly Policie CR vyplyvajici z krizového planu kraje
Policie Ceské republiky zajistuje pfipravenost k feseni krizovych situaci, spojenych s vnitini bezpeénosti a vefejnym potddkem na izemi kraje pro

krizové stavy dle § 16 odst. 1 a 2 zakona ¢. 240/2000 Sb. (Zakon ¢. 240/2000 Sb.)

Reditel Krajského feditelstvi Policie CR je ¢lenem Bezpecénostni rady kraje. Piislusnik PCR uréeny krajskym feditelem je ¢lenem Bezpeénostni

rady ORP. Tito ptedstavitelé jsou zaroven ¢leny Krizového §tabu kraje a Krizového $tabu ORP. (Nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb.)

Pro vlastni potfebu si Krajsky feditel jmenuje vlastni krizovy $tab, dle vnitiniho ptedpisu — Statut krizového $tabu Krajského teditelstvi Policie

Jihoceského kraje.

Struktura Police CR
Policie Ceské republiky je podiizena ministerstvu vnitra. Tvoii ji policejni prezidium, Gitvary s celostatni piisobnosti, krajska feditelstvi policie a
utvary zfizené v ramci krajskych teditelstvi. Zakon ztizuje 14 krajskych feditelstvi policie. Jejich uzemni obvody se shoduji s tzemnimi obvody 14

krajti Ceské republiky. (Policie CR© 2015)
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Krajské reditelstvi Policie
Krajské teditelstvi je organizacni slozkou statu a ucetni jednotkou, jehoz pfijmy a vydaje jsou soucasti rozpoctové kapitoly ministerstva vnitra. V
Sele krajského feditelstvi je krajsky feditel, ktery je také vedoucim organiza¢ni slozky statu. Utvary policie ziizené v ramci jeho pisobnosti jsou

vnitinimi organiza¢nimi jednotkami krajského feditelstvi

Program a cile Jihoceské Policie:

V nejblizsi dobé dokoncit reorganiza¢ni kroky a vytvofit podminky pro stabilizovany, vykonny a vazeny jihocesky policejni sbor. Zajistit
nadstandardni miru bezpecnosti obcanil a upevnit jejich divéru v policii. Prohloubit spolupraci s jednotlivymi samospravami v kraje a ostatnimi
regionalnimi partnery. Navazat na uspeésné tradice jihoceské policie. Vyznamnym prostfedkem k naplnéni programu a cild je profesionalni a soucasné
k vefejnosti vstiicné, provadéni sluzebnich Cinnosti, opirajici se o zdjem vetejnosti podilet se na vécech vetejnych, dnes vyjadieny terminem

community policing. (Policie CR© 2016)

1.11 Havarijni planovani
Havarijni plan je potiebny k provadéni zachrannych a likvida¢nich praci na tizemi kraje pfi vzniku mimotadné udalosti, pfi niZ nebyl vyhlasen

zadny krizovy stav. Je viak sepsan tak, aby mohl byt sou¢asti Krizového planu kraje. (Senovsky et al. 2007)

Havarijni plan kraje
Zpracovava se dle zakona ¢. 239/2000 Sb. o Integrovaném zachranném systému a jde o zakladni dokument slouZici k provadéni zachrannych a
likvida¢nich praci na tizemi kraje. Jeho zpracovani provadi HZS kraje na zéklad¢ analyzy rizik vzniku mimotadnych udalosti, podle podklada, které

dolozily pravnické a podnikajici fyzické osoby, spravni ufady a obecni Ufady a slozky IZS. Obsahem je Informacni ¢ast, Operativni ¢ast a plany

konkrétnich ¢innosti. Plany konkrétnich ¢innosti jsou samostatné plany k feSeni jednotlivych situaci a na jejichZz zpracovani se podileji dotcené
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subjekty. Hotovy Havarijni plan kraje predklada feditel HZS kraje ke schvaleni hejtmanovi kraje po projednani v Bezpe¢nostni radé kraje. (Senovsky
et al. 2007)

Vnéjsi havarijni plan

Tento plan se pracovava pro objekty a zafizeni, u kterych je pravdépodobnost vzniku zavazné havarie zptisobené chemickymi a nebezpeénymi
latkami, ktery zpracovava Krajsky ufad ve spolupraci s HZS kraje, dale pro zafizeni a objekty se zdrojem ionizujiciho zafeni IV. kategorie, ktery
zpracovava HZS kraje. (Senovsky et al. 2007)

Vnitini havarijni plany

Tento plan zpracovavaji provozovatelé objektu a zafizeni zatazeného (dle zakona 224/2015 Sb. o prevenci zavaznych havarii zptisobenych

vybranymi nebezpe¢nymi chemickymi latkami nebo chemickymi smésmi) do skupiny B. (Zakon ¢. 224/2015 Sb.)

1.12 Krizové planovani

K teseni krizovych situaci je klicovou ¢innosti krizové planovani, jehoz vystupem u statnich organti je krizovy plan a u pravnickych osob a
podnikajicich fyzickych osob jde o plan krizové pfipravenosti. Krizovy plan je dokument obsahujici postupy feSeni krizovych situaci a veSkera krizova
opatfeni. Plan krizové pfipravenosti je dokument upravujici ¢innost pravnické osoby ¢i podnikajici fyzické osoby nebo Skolského zafizeni a organi

vefejné spravy pii feseni krizové situace. Pii tvorbé by vzdy méla piedchazet analyza rizik dané lokality. (Senovsky, 2007)

Krizovy plan kraje
Zpracovava se v ramci opatfeni pfipravenosti kraje celit krizovym situacim a fteSit je. Jde predev§im o preventivni dokument slouzici jako

pomiticka pro piipravu na krizové situace. Pouziti uréenych krizovych opatieni je podminéno vyhlagenim krizového stavu. (Stétina, 2014)

49



Zpracovatelem je HasiCsky zachranny sbor kraje a schvaluje jej vzdy hejtman kraje. Postup zpracovani projednava Bezpecnostni rada kraje.

Aktualizace probiha kazdé tii roky. (Senovsky, 2007)

Krizovy plan kraje ma tfi zakladni ¢asti — Zakladni Cast, operativni ¢ast a pomocnou cast

Krizovy plan kraje

Zakladni / \ Piilohova

Operativni
Obrazek 4 Schéma krizového planu kraje

Zdroj: Vlastni tvorba

Obsah zakladni ¢asti:

a) Charakteristika organizace krizového fizeni kraje
b) Seznam a hodnoceni vsech rizik a jejich dopady na uzemi kraje dle analyzy ohrozeni
€) Seznam subjektt podilejicich se pii plnéni tikold stanovenych krizovym planem

d) Piehled prvku kritické infrastruktury kraje

Obsah operativni &asti:

a) Prehled sil a prostiedkt
b) Katalog krizovych opatieni

c) Typové plany vytypovanych situaci na izemi kraje
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d) Povodinovy plan kraje

e) Havarijni plan kraje

f) Plan nezbytnych dodavek a plan hospodarské mobilizace
g) Plan akceschopnosti kraje

h) Plan spojeni

i) Traumatologicky plan kraje

Pomocna ¢ast

a) prehled pravnich piedpist vyuzitelnych pii piipravé na krizové situace a jejich feseni
b) zasady manipulace s krizovym planem
c) geografické podklady (topografické mapy s vyznacenim rizik a moznosti feSent)

d) dalsi dokumenty souvisejici s pfipravenosti na krizové situace a jejich feSenim

Plan krizové pripravenosti

Plan krizové pfipravenosti (PKP) je urcen riznym subjektiim, pfevazné organiim vefejné spravy a Skolskym zafizenim, pravnickym osobam a
podnikajicim fyzickym osobam, k zabezpeceni vlastniho fungovani pfi vzniku krizové situace a k zabezpeceni plnéni kol vyplyvajicich z krizového
planu kraje / ORP. Uréenymi subjekty jsou ty subjekty, které jsou o povinnosti zpracovat PKP informovany dopisem Hasi¢ského zachranného sboru

kraje, Krajského uradu nebo ptislusného uradu obce s rozsifenou pisobnosti. (Krizport© 2015)

Struktura je totozna s krizovym planem kraje — tfi ¢asti — Zakladni ¢ast, Operativni ¢ast a pomocna ¢ast Cast.
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Plan krizové ptipravenosti

Zakladni &ast / Operativni \

Piilohova

Obrazek 5 Schéma planu krizové pripravenosti

Zdroj: Vlastni tvorba



Obsah zakladni ¢asti:

a) Identifika¢ni tdaje subjektu a charakteristika jeho ¢innosti
b) Piehled rizik vyplyvajici z analyzy rizik a jejich mozny dopad na ¢innost subjektu

€) Vymezeni tkolt a opatieni, které byly divodem ke zpracovani planu

Obsah operativni ¢asti:

a) Prehled opatieni z krizového planu a zptisob zajisténi jejich provedeni

b) Zpusob zabezpeceni akceschopnosti subjektu pro zajisténi provedeni krizovych opatieni
c) Postupy feseni krizovych situaci zjisténych analyzou rizik

d) Piehled spojeni na organy krizového tizeni

e) Prehled dalsich plant zpracovanych subjektem — povodnové plany, vnitini havarijni plan, traumatologicky plan

Obsah pomocné ¢asti:

a) Prehled pravnich predpist

b) Piehled uzavienych smluv k zajisténi provedeni opatieni
€) Zasady manipulace s planem krizové pfipravenosti

d) Geografické podklady

e) Dalsi dokumenty souvisejici s pfipravou na krizové situace
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1.13 DalSi bezpecnostni plany
Evakuacni plan
Evakuacni plany jsou vytvofeny pro potieby rychlé¢ a organizované evakuace osob v piipadé vzniku mimotradné udalosti, kterymi mohou byt

napiiklad pozar, povodné, unik nebezpecné latky nebo dalsi situace v objektu, kterd si vyzaduje opusténi zaméstnanct. V ptipadé vzniku mimotadné

vvvvvv

Povinnost zpracovavat evakuacni plan je ddna § 15 Zékona ¢. 133/1985 Sb., Zakona o pozarni ochrané a také § 102 Zakona ¢. 262/2006 Sb.,
Zakoniku prace. Podle § 33 Vyhlasky 246/2001 Sb., O pozarni prevenci musi pravnické i fyzické osoby, které provozuji ¢innosti s vysokym pozarnim
nebezpedim anebo Cinnosti, u kterych jsou pritomny ,,slozité podminky pro zasah® (podle § 18 vyhlasky O pozarni prevenci) zpracovavat evakuacni
plan. Dale je nutno evakuacni plan zpracovavat v piipad¢, ze tak stanovi odborné zpracovana dokumentace Pozarni ochrany. (Centrum bezpe¢nosti

prace© 2015)

Jedinym zptisobem, jak splnit tento pozadavek, je zpracovani a zvefejnéni evakua¢niho planu ve srozumitelné a piehledné textové i grafické

podobé na ur¢eném misté.
Textova cast evakuacniho planu musi obsahovat nasledujici udaje:

Urceni osoby, kterd organizuje evakuaci. Misto, ze kterého bude evakuace organizovana. Osoby a prosttedky, s jejichz pomoci bude evakuace
organizovana. Unikové cesty a zptisob evakuace. Mista, kde se evakuované osoby nebo material budou shromazd'ovat a také zpaisob stiezeni v piipadé
evakuovaného materialu. Urceni osoby, ktera provede kontrolu poctu evakuovanych osob a materialu. Zplsob zajisténi prvni pomoci postizenym

osobam. (Centrum bezpecnosti prace© 2015)

Graficka ¢ast evakuacniho planu
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je vytvorena ve formé planu (mapky) kazdého podlazi a jsou zde barevné vyznaceny tnikové cesty a smér uniku. V grafickém evakuacnim planu
musi byt vyznacena poloha, kde se pravé nachazite, smér tnikovych cest je vyznacen od bodu, kde se plan nachazi, takze planek musi byt spravné

nastaven, aby smér unikové cesty odpovidal redlné inikové cesté. Evakuacni plan (textova i graficka ¢ast) musi byt umistén na dobie viditelném a

trvale pfistupném misté. (Centrum bezpec¢nosti prace© 2015)

Pozarni poplachové smérnice

Se zpracovavaji dle § 32, vyhlasky ¢. 246/2001 Sb., o stanoveni podminek pozarni bezpe€nosti a vykonu statniho pozarniho dozoru (vyhlaska o
pozarni prevenci) a jsou povinné pro vsechny pravnické a podnikajici fyzické osoby. Pozarni poplachové smérnice obsahuji: postup ¢innosti 0soby,
ktera zpozoruje pozar, zpusob a misto ohlaseni pozaru (napf. osobné v recepci hotelu), zptisob vyhlaseni pozarniho poplachu pro zaméstnance, postup
osob pii vyhlaseni pozarniho poplachu (napf. zajisténi evakuace a pomoci pii zdolavani pozaru), telefonni Cislo ohlaSovny pozaru (pokud je zfizena),

telefonni ¢isla tisnového volani, telefonni ¢isla pohotovostnich a havarijnich sluzeb dodavatelii elektrické energie, plynu a vody.(Pyrokontrol© 2015)

1.14 Ochrana informaci v bezpe¢nostnim managementu

Podle zdkona o svobodném pfistupu k informacim se o informaci jedna o jakykoliv obsah v jakékoli podobé uchované na kterémkoliv nosi¢i.

MiiZe jit o pisemnosti, zvukovy zaznam, obrazovy zaznam, audiovizualni ¢i elektronicky zaznam. (Adamec et al. 2012)

V oblasti bezpecnostniho planovani mtizeme ¢lenit informace na vetejné ¢i neverejné, které navic mohou byt i utajované. Utajované jsou ty,
jejichz obsah by mohl svym zvefejnénim zpuisobit Cr n&jakou jmu. Reseni utajovanych informaci spada do gesce Narodniho bezpe¢nostniho titadu.
(Adamec et al. 2012)

Druhy utajovanych informaci

a) Prisné tajné — zvefejnénim této informace miize zpisobit mimotfadnou Gjmu zajmum Ceské republiky
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b) Tajné — Vyzrazeni nebo zneuziti této informace muze zpusobit vaznou jmu zajmum Ceské republiky
c) Duaveérné — Vyzrazeni a zneuziti této informace mze zpUsobit prostou tjmu zajmiim Ceské Republiky

d) Vyhrazené — Jeji vyzrazeni &i zneuziti miize byt nevyhodné pro zajmy Ceské Republiky.

Zajmem ceské republiky se rozumi zachovani jeji Ustavnosti, svrchovanosti a Uzemni celistvosti, zajisténi vnitiniho potfddku a bezpecnosti,

mezinarodnich zavazkl a obrany, ochrana ekonomiky a ochrana zivott a zdravi osob. (Adamec et al. 2012)

Osoba, kterd mé pracovat s utajovanymi informacemi musi splnit podminky, které stanovuje Narodni Bezpecnostni Gfad a musi ziskat potiebné

osvédcéeni. Tim je osoba povinna se prokazat. (Narodni bezpec¢nostni ufad© 2015)

1.15 Typové Cinnosti slozek IZS pri spoleéném zasahu
Tyto plany spadaji do dokumentace IZS, jde o pfesny postup feSeni vybranych ¢trnacti udéalosti, pro jejichZz zvladnuti je nezbytné zapojeni vSech

zakladnich slozek 1ZS. Jde o tyto udalosti: (Zvyraznéné jsou ty, kde ma pievazujici a fidici ¢innost Policie Cr) (GR HZS CR© 2015)

a) Spinava bomba

b) Demonstrovani umyslu sebevrazdy

¢) Hrozba pouziti NVS nebo nalez NVS, podezielého pfedmétu, munice, vybusnin a vybusnych predmétt
d) Letecka nehoda

e) Nalez pfedmétu s podezienim na piitomnost B-agens nebo toxint

f) Opatieni k zajisténi vefejného pofadku pii shromézdénich a technoparty

g) Zachrana pohfeSovanych osob-patraci akce v terénu
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http://www.hzscr.cz/soubor/stc-03-2014-hrozba-pouziti-nvs-nebo-nalez-nvs-podezreleho-predmetu-munice-vybusnin-a-vybusnych-predmetu-pdf.aspx
http://www.hzscr.cz/soubor/stc04-2005-uplna-pdf.aspx
http://www.hzscr.cz/soubor/stc05-2006-uplna-pdf.aspx
http://www.hzscr.cz/soubor/stc-06-izs-techno1-pdf.aspx
http://www.hzscr.cz/soubor/stc-zpat07-final-pdf.aspx

h) Dopravni nehoda
1) Zasah slozek IZS pti mimoradné udalosti s velkym poétem ranénych a obéti
J) Piinebezpeéné poruse plynulosti provozu na dalnici

k) Chtipka ptaki

I) Piiposkytovani psychosocialni pomoci
m) Reakce na chemicky Gtok v metru

n) Amok-utok aktivniho stielce

1.16 Analyza rizik

Analyza rizik ma velky podil na havarijni a krizové planovani a je klicova pro spravné zpracovani havarijnich a krizovych planti. Mizeme pouZit
pojeti — deterministické — kazdy problém ma néjakou pfic¢inu a pravdépodobnost vzniku je bud’ moznda, nebo nemozna. Pokud tedy pfipravime scénar
s nejhor§imi dopady a predpokladame, Ze navrzend opatieni budou dostacujici, budou tato opatfeni dostatecna i1 pro scénai s mensimi dopady. Druhé

pojeti je - probabilistické — zde zkoumame rtizné scénare s riznymi dopady a predpokladame, ze s urcitou pravdépodobnosti jsou mozné vSechny.

Ke spravné analyze je potieba zvolit vhodnou metodu. Nejprve si zvolime cil a poZzadavky a podle toho vybere typ metody analyzy rizik.

V soucasnosti mame velké mnozstvi metod pro analyzu rizik. (Kromer et al. 2010)
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http://www.hzscr.cz/soubor/stc-08-dn-uplna-pdf.aspx
http://www.hzscr.cz/soubor/stc09-2008-uplna-pdf.aspx
http://www.hzscr.cz/soubor/hasici-cr-odkazy-izs-a-jpo-dokumentace-izs-stc10-2008-uplna-pdf.aspx
http://www.hzscr.cz/soubor/stc-11-komplet-pdf.aspx
http://www.hzscr.cz/soubor/stc-12-izs-pdf.aspx
http://www.hzscr.cz/soubor/stc-13-metro-130819-fin-pdf.aspx
http://www.hzscr.cz/soubor/stc-14-amok-utok-aktivniho-strelce-pdf.aspx

Neékteré metody analyzy rizik a jejich stru¢na charakteristika:

a)

b)

d)

f)

Check list (kontrolni seznam) — Jde o kontrolu pfedem stanovenych opatifeni. Muze jit o jednoduchy seznam nebo slozitéjsi formulaf.
Otazky nebo body jsou generovany na zakladé sledovani ¢innosti a systému, které souviseji pravdépodobnosti vzniku nezadouciho stavu.
(Kromer et al. 2010)
What — if (co se stane kdyz...) - Tato ¢asto uzivana metoda je zaloZena na brainstormingu, pii kterém uréeny tym pracovnikt identifikuje
havarijni situace na zaklad¢ kladeni otazek typu: ,,Co se stane, kdyz...*.

Metoda se aplikuje formou pracovnich porad, v§echny otazky jsou zapisovany a tym spole¢né hleda odpovédi na vygenerované otazky
a doporucuje opatieni. (Bernatik, 2006)
ETA (analyza stromu udalosti) — Pfevazné se pouziva pro identifikaci a analyzu systémovych, projektovych a procesnich slabych mist.
Vysledkem je sada doporuceni pro snizeni pravdépodobnosti nehody a sniZeni jejich nasledkii. Je zaloZend na rozboru ¢innosti a udalosti
v procesu vedouci k nehodg, kterou zobrazuje pomoci grafického logického modelu. (Managementmania© 2015)

SWAT analyza — Pro analyzu stavu organizace se po aplikaci této metody zjisti vnitini silné a slabé stranky organizace (vnitini faktory) a

zjistuji se prilezitosti a ohrozeni z vnéjSiho prostfedi organizace (vn&j$i faktory). Identifikované faktory jsou nasledn¢ analyzovany a
vyhodnoceny. (Grasseova© 2006)

Metoda DELPHI - je subjektivné-intuitivni metodou, ktera je uréena primarné k expertnim odhadim budoucich trend nebo k prognézam

budouciho vyvoje. Delphi se také pouziva k identifikaci priorit, k posouzeni moznych scénditi budouciho vyvoje a k odhadu moznych
dopadi jednotlivych opatieni, jejichz aplikace je zvazovana. (Inesan© 2015)
Safety audit — Bezpecnostni kontrola — Hledame rizikové situace na pfedem stanovenych rizikovych situacich a navrhujeme bezpecnostni

opatteni. Jde o hledani bezpecnostniho problému, ktery se miize objevit a byt tak potencionalnim zdrojem ohrozeni. (Prochazkova, 2007)
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2 VyzKkumna otiazka a metodika vyzkumu

Vyzkumna otézka, jaka jsou rizika, ktera by mohla ohrozit plnéni ukoli Krajského feditelstvi Policie CR vyplyvajici z krizového planu kraje, je
feSena formou vlastniho Setfeni — pro zjisténi vnéjSich ohrozeni byla odeslana zddost HZS J¢k s pozadavkem vypisu ohrozeni plynouci z Krizového
planu Jihoceského kraje, které se vazkou s izemim, kde se nachazi budova Kip J¢k. Vnitini ohrozeni byla analyzovana vlastni formou a rozborem

vnitini bezpecnostni dokumentace Kip J¢k.

Metodika diplomové prace je zaloZena sbéru a vyhodnocovani informaci, jsou pouzity klasické metody, jako je analyza, syntéza, formou reserse a
deskripce odborné literatury a legislativy a dalSich krizovych dokumentl je tvofen zdkladni ptehled o krizovém fizeni, Integrovaném zachranném

systému a mimotadnych udalostech v teoretické ¢asti prace. Sbér dat probihal formou vlastniho vyzkumu.

Prvnim krokem pro vypracovani planu krizové pfipravenosti je rozbor seznamu ohrozeni plynouci z Krizového planu Jiho¢eského kraje,
vypracovanym na zaklad¢ zadosti pro oddéleni krizového fizeni u HZS Jihoceského kraje. Jsou vybrany ohrozeni, které se vazou k mistu vyskytu
budovy Krajského feditelstvi policie Jiho¢eského kraje, pro které je plan krizové piipravenosti navrhovan, kterymi jsou povodné, zvlastni povoden,
vypadek elektrické energie a preruSeni dodavek tepla a Ginik nebezpecné latky. Ke zjisténi hrozeb vnitiniho charakteru je pouzita metoda vlastniho
sbéru informaci a vlastni forma vyzkumu a vyhodnoceni S nahlédnutim do vnitini bezpe¢nostni a krizové dokumentace, kterou ma Krajské feditelstvi
policie JihoGeského kraje vypracovanou. Na zakladé téchto vysledkii byla provedena konzultace s vedoucim krizového oddéleni PCR Jék mjr. Mgr

Josefem Kovafem a odsouhlaseni vybranych ohroZeni pro budovu.

Vlastni vyzkum probihal formou konzultaci s pracovniky krizového oddéleni Policie CR a HZS J¢K, véetné vlastni prohlidky objektu.
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Taktéz je potieba fizenymi rozhovory ziskat informace od kompetentnich osob, jejich Cinnost je svazana s budovou Krajského teditelstvi Policie
Jihoceského kraje, coz jsou pracovnici krizového oddéleni, spravce a feditel aredlu. Pi zpracovani planu krizové ptipravenosti byla dodrzena metodika

zpracovani PKP.
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3 Vysledky

Plan krizové ptipravenosti Krajského feditelstvi policie JihoCeského kraje je dualezitou soucasti pro fungovani subjektu kritické infrastruktury
v piipadé¢ vzniku mimotadné udalosti a krizové situace. Plan krizové pfipravenosti je Kip J¢k povinno zpracovat dle Zavazného postupu

Kk rozpracovani ¢innosti utvarti Policie Ceské republiky souvisejicich s pfipravou a feSenim krizovych situaci, vydanym Policejnim prezidiem r. 2014.

Dle novely zakona ¢. 240/2000Sb. je potieba aktualizovat Krizové plany kraje a strukturu Plant krizové ptipravenosti, ptedevsim rozsifeni o treti
cast. Informativni ¢ast, Operativni ¢ast a Pomocna ¢ast. V souladu s touto novelizaci byly pravnické a podnikajici fyzické osoby, spravni orgény a
Skolskd zatizeni obeslany HZS kraje s zadosti o vypracovani planu krizové pfipravenosti, ve kterém upravuji svoji pfipravu na vznik mimotadné

udalosti a krizové situace a plnéni opatieni vyplyvajici z Krizového planu kraje.

3.1 Popis objektu
Budova Krajského feditelstvi policie Jihoéeského kraje se nachazi v §ir§im centru mésta Ceské Budéjovice, v horni poloviné rusné Lannovy tiidy.

Piesna lokace je Lannova t¥ida 193/26, 370 01 Ceské Budgjovice.
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Program a cile jihoCeské policie:

V nejblizsi dobé dokoncit reorganizacni kroky a vytvofit podminky pro stabilizovany, vykonny a vazeny jihocesky policejni sbor. Zajistit
nadstandardni miru bezpe€nosti ob¢anli a upevnit jejich diveéru v policii. Prohloubit spolupraci s jednotlivymi samospravami v kraje a ostatnimi
regiona

Inimi partnery. Navazat na Gspé$né tradice jihoCeské policie. V roce 2008 byla v rdmci celé republiky jihoCeska policie ohodnocena jako kraj s

nejvyssi objasnénosti trestné Cinnosti a také jako kraj s nejmensi kriminalitou. Policejni motto: ,,Pomahat a chranit" naplnovat lidskym pfistupem,
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vstiicnosti bez povySeného chovani ¢i arogance. Represivni poslani policie vyvazovat aktivni a vSestrannou preventivni ¢innosti policistli pfedevsim u
Skolni mladeze a seniorti. Vyznamnym prostiedkem k naplnéni naseho programu a naSich cilii je profesiondlni a soucasné¢ k vefejnosti vstiicné,
provadéni sluzebnich ¢innosti, opirajici se o zajem vetejnosti podilet se na vécech vefejnych, dnes vyjadieny terminem community policing. (Policie

CRO 2015)

4 Vypusténé pasaze
Tato Cast obsahuje citlivé informace, uréené pouze pro vnitini potiebu Krajského teditelstvi policie Jiho¢eského kraje a jsou obsazeny pouze

v tisténé verzi Diplomové prace, V elektronické verzi byly tyto pasaze v¢etné ptilohy vypustény.
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S5 Zavér

Cilem této prace byl navrh planu krizové ptipravenosti budovy Krajského feditelstvi policie Jihoceského kraje, kterého si myslim, Ze jsem dosahl.
Plan krizové ptipravenosti jisté miize objektu ¢i subjektu pomoci pii feseni krizové situace, ale predevsim kvalitni analyzou rizik 1ze odhalit co nejvétsi
pocet ohrozeni a miZeme vc€as odstranit pficiny, které by mohly vést ke vzniku mimotfadné udalosti a také se miizeme vcas pfipravit, navrhnout
opatieni ktera probéhnou pfi vzniku krizové situace nebo miizeme navrhovat a provadét preventivni opatieni. Jednou z hlavnich otazek této prace bylo
zjistit co nejvice moznych ohroZeni, ktera jsou v tomto objektu realna a ktera né¢jakym zptisobem mohou narusit jeho ¢innost. Zcela jisté jsem zjistil
vetsi mnozstvi ohrozeni, nez jsem puvodné planoval a nez bylo patrné z dokumentace, do které jsem mél moznost nahlédnout, jako je naptiklad

Krizovy plan kraje.

Pii analyze ohrozeni jsem dosel k zavéru, ze je zde spousta situaci, které mohou narusit chod celého arealu, jako je naptiklad pozar budovy,
teroristicky Utok, nalezeni nebo nahldSeni néstrazného vybusného systému, nalezeni nevybuchlé munice ¢i vybuch skladu zbrani. Pfi vSech téchto
udalostech je zapotiebi rychlé evakuace vSech osob z arealu nasledkem by mohlo byt vdzné ohroZeni na Zivotech a zdravi osob, velké Skody na
vybaveni, dokumentaci a materialech uvnité budovy v neposledni fadé¢ ohrozZeni statiky budovy, kdy by byla realna jeji destrukce. Samoziejmé i u
dalSich situaci jsem vzdy v operativni €asti planu krizové ptipravenosti uvedl jejich mozny dopad a navrhované opatteni, jako naptiklad vyvezeni
automobilll z vnitiniho parkovist¢ pii hrozbé zatopeni nebo ukryti pfi uniku nebezpecné latky v arealu nebo v pfipadé vzniku havéarie s inikem

nebezpedné latky na blizkém vlakovém nadrazi ¢i nadrazni ulici, ktera je jednou z hlavnich silni¢nich tepen v Ceskych Budgjovicich.

Ptinosem mé prace bylo pfevazné nasbirani novych zkuSenosti v oblasti bezpecnostniho a krizového pldnovani, v analyze rizik a v navrhovani

vhodnych opatfeni, stejné¢ tak komunikace s oddélenim krizového fizeni pod Krajskym feditelstvim policie JihoCeského kraje a krizovym odd€lenim
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HZS JihoCeského kraje. Ma prace muize byt taktéz vyuzita pfi zpracovani dalSich plant krizové piipravenosti nebo muj vytvofeny plan miize byt

zrealizovan. Teoreticka ¢ast prace mize byt pouzita jako vyukovy material.
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