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Abstrakt:

Cilem této bakalarské prace je zpracovani literarni reSerSe, ktera popisuje vyvoj

pozemkovych uprav.

Bakalarska prace nejprve zahrnuje stru¢nou historii pozemkovych Uprav na
naSem Uzemi. Seznamuje s nejriznéjSimi procesy a formami pozemkovych Uprav

Vv periodické posloupnosti od uplnych zacatkl az po 20. stoleti.

V druhé ¢asti této bakalarské prace se zabyvam vyvojem pozemkovych uprav
Z pohledu celosvétového meéfitka. Z kontinentl jako jsou Evropa, Asie, Afrika
a Amerika byly vybrany urc¢ité zemé, které byly nasledné popsany praveé z hlediska

problematiky pozemkovych tprav.

Kli¢ova slova: pozemkové upravy, pozemkové reformy, historicky vyvoj,

fragmentace, Ceska republika, Evropa

Abstract:

The theme of the thesis is focused on the elaboration of literature review, what
describes the development of land consolidation.

Firstly, the thesis begins with brief history of land consolidation within The
Czech Republic. It presents different forms and processes of land consolidation in

a periodic sequence from the early beginning until the 20th century.

The second part of this thesis deals with the development of land consolidation
from the perspective of global scale. Of the continents, such as Europe, Asia, Africa
and America were selected the certain countries that were described in detail from

the perspective of land consolidation.

Keywords: land consolidation, land reform, historical development,
fragmentation, The Czech Republic, Europe
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1. Uvod

Vzhled krajiny na naSem tzemi je do urcité miry ovlivnén ¢lovékem. Ten ji po

dlouha staleti formoval svou pfitomnosti, vyuzivanim a svymi zasahy do krajiny.

Vyvoj krajiny s sebou nesl i rozsdhlé majetkové zmény, které krajinu téz
pretvarely. Mnoho majetkovych zmén vedlo k rozdrobenosti a neuplné ptehlednosti

na zde se vyskytujicich pozemcich.

Pozemkové tpravy svymi néstroji tyto nedostatky odstrafiuji a ve vefejném
zdjmu prostorové a funkéné uspotddavaji pozemky, které se sceluji, nebo naopak
ucelné rozdéluji tak, aby bylo zabezpeceno jejich efektivni vyuzivani, piehledné

rozmisténi a dobra piistupnost, popt. aby se vyrovnal prib¢h jejich hranic v terénu.

Pozemkovymi upravami se vytvéieji podminky k racionilnimu hospodateni
s pudou, k ochrané a zurodnéni piidniho fondu, ke zvelebeni krajiny, ke zvySeni jeji
ekologické stability, k napliiovani tzemné pldnovacich zamért v rozvoji urbanizace
Sirokého tzemi pii zodpovédném piistupu ke krajin€, k rozvoji infrastruktury
venkova a k podpote vyznamnych statnich i soukromych investic, zejména v rozvoji

dopravni sité¢ a rozsahlé investicni vystavby.

Realizace pozemkovych uprav Uzce souvisi i s napliiovanim programu obnovy
venkova, ktery ucinné motivuje obyvatele venkova k tomu, aby se nejen
prostiednictvim samospravy venkovskych obci, ale 1 vlastnimi silami snaZzili
o harmonicky rozvoj plnohodnotného Zivotniho prostfedi, udrZzovani ptirodnich
a kulturnich hodnot venkovské krajiny a o rozvoj ekologického hospodateni.
Neopominutelna je 1 souvisejici realizace tvorby krajinnych programt, jako napf.
uprava vodohospodaiskych pomérti, obnova tokt a nadrzi, budovani protierozni
a protipovodilové ochrany tuzemi, systémil ekologické stability, biocenter
a biokoridori, obnova remizki nezbytnych pro Zivot drobné zvéfe, zajiSténi lepsi
prostupnosti uzemi vhodné zvolenou siti polnich cest a v neposledni mife dosazeni

estetické kvality krajiny za ucelem zvySeni rekreacniho efektu.

Cilem této bakalafské prace je charakterizovat a ndsledné¢ popsat vyvoj
pozemkovych tprav od dob kolonizace naseho uzemi ptfes Raabizaci, scelovani,
povalecné obdobi az po 20. stoleti. Nasledn¢ bude tato problematika popsana

z hlediska celosvétového.



2. Definice pozemkovych Gprav

Definice pozemkovych tprav je v Ceské republice obsazena v § 2 zakona
¢. 139/2002 Sb., o pozemkovych upravach a pozemkovych ufadech a o zméné
zékona ¢. 229/1991 Sb., o upravé vlastnickych vztahi k pidé a jinému
zemedelskému majetku, ve znéni pozd€jSich piedpisi. Definice stanovuje:
,»Pozemkovymi Upravami se ve vefejném zajmu prostoroveé a funkéné usporadavaji
pozemky, sceluji se nebo déli a zabezpecuje se jimi pristupnost a vyuziti pozemkl
a vyrovnani jejich hranic tak, aby se vytvofily podminky pro raciondlni hospodaieni
vlastnikii pidy. V téchto souvislostech se k nim uspofaddvaji vlastnickd prava
a s nimi souvisejici vécna biemena. Soucasné se s jejich pomoci zajistuji podminky
pro zlepseni zivotniho prostiedi, ochranu a zirodnéni pidniho fondu, vodni
hospodatstvi a zvySeni ekologické stability krajiny. Vysledky pozemkovych Uprav
slouzi pro obnovu katastrdlniho operatu a jako nezbytny podklad pro uzemni
planovani“ (Zakon ¢. 139/2002 Sb., o pozemkovych upravach a pozemkovych

ufadech a o zméné¢ zdkona ¢. 229/1991 Sb., o upravé vlastnickych vztaht k piadé

a jinému zemédélskému majetku, ve znéni pozdéjsich predpisd, § 2).

Pozemkové tUpravy jsou zmény v usporddani pozemki v urcitém Uzemi
provedené za ucelem vytvofeni pidné ucelenych hospodaiskych jednotek podle
potieb jednotlivych vlastniki pidy s jejich souhlasem a podle celospolecenskych
pozadavkli na tvorbu krajiny, Zivotniho prosttedi a investicni vystavby

(BARESOVA, 1991).

Pozemkové upravy jsou institut, ktery soucasné fesi obecné, soukromé a veiejné
z4jmy, dale také veskeré zajmy a povinnosti statu a osob k pozemkim. Pozemkové
upravy jsou provadény ve vefejném zajmu a dotykaji se soukromého majetku, ktery
je zaroven univerzalnim vlastnictvim, coZ vyZaduje zachovani rovnovahy mezi pravy
vlastnikii a celospolecenskymi potfebami pii vysokém stupni participace vsech
zuCastnénych osob. Pozemkové upravy jsou hlavné uvédomélou a cilevédomou
¢innosti  skupiny odbornik, statnich Ufednikli a zvolenych zéastupcl vlastnikl

(VACHAL a kol., 2011).

Pozemkové upravy (PU) pomoci projektt sceluji nebo déli pozemky

a vyrovnavaji jejich hranice, ptip. uspotfadavaji vlastnickd préava k pozemkim



a S nimi souvisejici vécnad bfemena. Soucasné vytvari podminky kK ochrané ptidniho

fondu a k ekologickému zvelebeni krajiny (HANEK a kol., 2007).

Pozemkové upravy, neboli ,,projekty krajinného inzenyrstvi, jsou formou
krajinného planovani, ktera zabezpeCuje racionalni vyuzivani a ochranu krajiny
prostiednictvim pravnich, organiza¢nich a biotechnickych opatieni (SKLENICKA,
2003).

JINMING (2015) ve své praci uvadi, ze pozemkové tpravy v Cing jsou
definovany jako proces, ve kterém jsou pozemky clenény tak, aby vytvafely
usporddané a souvislé oblasti, kde nejsou pozemky efektivné vyuzivané ¢i jsou
zneuzivané. Dale se pracuje s pozemky poskozenymi produkci nebo ptirodnimi

katastrofami.

VLASAK a BARTOSKOVA (2007) uvadi, ze pozemkové Gipravy jsou cestou,
jak zkvalitnit vztahy, které zatim nejsou ve stavajicich datech katastru nemovitosti.
Poté se stavaji odrazovym mistkem pro vsSechen dals$i rozvoj obce, vlastnikl
a zemédé€lch. Je usnadnén rozvoj trhu s nemovitostmi, pronajem pozemkil,
vykupovéani pro rozsédhlé dopravni a jiné investi¢ni akce. Obnovend evidence
pozemk je podkladem pro budovani nejriznéjsich informacnich systémi pro obce,
pro ufady statni spravy (finan¢ni ufad, katastradlni 0Ofad, ochrana ZPF, Zivotni
prostiedi a dalsi) i pro subjekty v podnikatelské sfétre. Obce a zemédélci mohou Zadat

0 dotace z fondi Evropské unie i z narodnich zdroja.

Pozemkové upravy tvoii komplex opatieni ke zlepSeni vyrobnich, provoznich
a organizatnich poméri a ekologickych podminek v feSeném tUzemi. Do
pozemkovych tprav (maji SirSi vyznam) pocitame vsechny star$i druhy
pozemkovych  uprav, napi. segregace, komasace, ale 1 parcelace,

technickohospodatské ipravy pozemki apod. (JONAS a kol., 1990).
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3. Vyznam pozemkovych uprav

Pozemkovymi tUpravami se uspotadavaji vlastnickd prava k pozemklim,
pozemky se jimi sceluji nebo d¢li. Také se zabezpecuje jejich pristupnost
a vyrovnani jejich hranic, soucasné se jimi vytvareji podminky k ochran¢ a zirodnéni
pudniho fondu, zvelebeni krajinného prostiedi a zvySeni ekologické stability krajiny
(BARESOVA, 1991).

PASAKARNIS a MALIENE (2010) ve své praci uvadi, Ze pozemkové tpravy
na uzemi Evropy mohou byt popsény jako pldnované ptrestaveni pozemkil s cilem
vytvofit vétsi a racionalnéjsi drzeni a uzivani zemé&. Jiné cile mohou byt pfipojeny
k procesu konsolidace, jako je zlepSeni infrastruktury a provadéni vyvojové

a environmentalni politiky.

Pozemkové upravy jsou souhrnem mnoha cinnosti, jejichz cilem je zlepsit
podminky pro zeméd¢€lské hospodateni, pozemky zpiistupnit, zmirnit projevy vétrné
a vodni eroze, napomoci vhodnému hydrologickému rezimu v krajin€, zlepsit
ekologickou stabilitu krajiny a zachovat ¢i obnovit krajinny raz. V minulosti
se pouzival pojem scelovani, coz je historicky ndzev pro dneSni pozemkové Upravy

(VLASAK a BARTOSKOVA, 2007).

Zakladni podminkou UspéSné provozovaného zemédé€lstvi je spravné vyuzivani
zeméd¢€lského pidniho fondu. Hlavnim aspektem je sprdvné rozmisténi kultur
a vhodného uspotfadani pozemkil po strance organizace vyroby a zurodilovani ptdy
pfi soucasné ochrané zemédélsky vyuZzivané krajiny a zlepSovani Zivotniho prostiedi
venkova. Prostiedkem k dosazeni tohoto cile jsou pozemkové upravy, které jsou
souborem ruznych hospodarsko-technickych zésahti a opatfeni, odstranujicich
nedostatky a zavady ve stavu a uzivani piudy, v zajmu zvySeni intenzity zemedeélské
vyroby a produktivity zemé&délské prace pii niz§ich vyrobnich nakladech (JUVA
a kol., 1978).

SKLENICKA (2003) uvadi 2 hlavni cile pozemkovych uprav, a to:

1) Vytvofeni tzemnich (prostorovych) ptedpokladt pro zpfistupnéni, racionalni
vyuzivani a ochranu zemédélského pidniho fondu. To vSe cestou Upravy
(smény) vlastnickych vztahl k jednotlivym pozemkim. Pokud se tedy na tomto
misté¢ hovoii o scelovani pozemkil, nemysli se tim dal$i vytvaieni rozsahlych

blokii, ale scelovani ve smyslu vlastnickém, kdy napt. vlastnik na pocatku
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disponuje n¢kolika pozemky rozptylenymi po celém katastru, z nichz nékteré
navic nejsou pfistupné, zatimco po provedeni pozemkovych Uprav jsou mu tyto
pozemky Vv adekvatni vymeéte, kvalité (bonit€) a lokalit¢ vydany v jednom
¢1 n¢kolika dobfte piistupnych pozemcich.

2) Ochrana a obnova krajiny a piirodnich zdroju.

4. Pocatky pozemkovych tuprav Vv celosvétovém méritku

Zemédelstvi, jehoZ pocatky sahaji do obdobi neolitu, bylo vyraznym zdsahem do
vyvoje pfirody a znamenalo zasadni pfelom ve vztahu mezi piirodou a lidskou
spolecnosti. Zemédélec svou Cinnosti zacal pfirodu ménit a vyuzivat ke svym
vyzivovacim potfebam. Obd¢laval pidu vhodnou pro zemédélskou vyrobu,
rozsifoval ji palenim a mycenim lest, zakladal pole a pastviny jako umélé stanoviste
zemédelské vyroby, prevadél ptidni fond do novych uZzivacich forem, a to v zavislosti
na formach spolecenského fadu, na stupni soudobé civilizace a kultury a na vyvoji

zem&dglskych soustav (JONAS a kol., 1990).

Podle MARSIKOVE a MARSIKA (2007) pozemkové upravy byvaji v kazdé
dobé a v kazdé zemi odrazem hospodaiskych, politickych, ekonomickych a pravnich
pomérii a nastrojem praktického uskuteCiiovani zemédélské politiky. Historicke
zminky miizeme nalézt jiz v pramenech starovékého Egypta ¢i Babylonu, avSak
jednotné uspofadani jednotlivych pozemkidi a technické udaje znadme az
ze starovékého Rima.

Cisaf Rie fimské Augustus (Gaius Octavius, 63 pf. n. 1. — 14 n. 1.) roku 27 pf. n.
l. zatadil zem&meétice do schématu statni spravy. Méfenim zemédélskych pozemkd,
cest a sidel se zabyvali tzv. ,,agrimensores*, ptivod ndzvu pochazi z ,,ager*, neboli
pole. Tento termin soucasné znacil, a v souCasnosti napt. v Jizni Americe stale znaci
zemémeftice bez dalsiho rozliSeni. VytyCovani pozemkovych hranic se dale vénovali
»finitores* (fines — hranice). Pfi rozdélovani nové kolonizovanych zemédélskych
pozemktl byl zakladni jednotkou actus, ¢tverec o strané¢ 12 stop. O vytyCeni byla
(Casto) pofizena dokumentace, jeden ze dvou origindli byl pfedan do archivu

do Rima (BURIAN, 2011).

HONS a SIMAK (1959) uvadi, ze diky dochovanym planim pozemki
s podrobn¢ zaznamenanymi rozmeéry, véetné plant pozemki s doklady o vymeétovani
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pozemkil a pland pocitani vymér poli ¢i zbytkd pland staveb, mést i fek, mizeme
tvrdit, Ze obor zemémeériCstvi ma svou  historii obsazenou 1 ve
starovéké Mezopotamii. Konkrétné - mezi jednu z nejstarSich dochovanych pamatek

se fadi polohopisna mapa zakreslujici feku Eufrat.

Vsechny tyto planky byly vyhotovovany na uhnétenych tabulkach, které byly
poté suseny na slunci a nasledné vypalovany v pecich. To prospélo k jejich

dochovani aZ do dnesnich dnti (AUGUSTA a HONZAK, 1989).

Diky dochovanym pravnim, historickym pramentim, obsahujicim rozséhlé
a technické usporadani pudy pro zemédélské tcely a s nimi spojené prace, zahrnujici
svédomité propracovani pravnich a technickych norem pidniho fondu, zplsoby
vytyovani, tvary jednotlivych pozemki, které pochazi az ze starovékého Rima, je

Ize oznagit jako pozemkové ipravy v pravém slova smyslu (NEMCENKO, 1967).

V riznych etapach vyvoje spolecnosti se tedy meénila troven hospodaiského
vyuzivani zemédélské pidy. Pozadavky na vyuzivani pidy a uroven pozemkovych
uprav se navzajem ovliviiovaly, byly a jsou formou, metodami a rozsahem imérné

stupni vyvoje a potieb spoleénosti (HODAC, 1976).

Historie pozemkovych tiprav je velmi bohata jak ve svété, tak i na uzemi Ceské
republiky. Pozemkové upravy vzdy souvisely se zplsobem Zivota na venkovée
a s technologii zemédélského hospodafeni. Kazda zména vyvolavala novou etapu
pozemkovych Uprav. Zmény byly dany novymi technologiemi zemédélské vyroby,
zménou v uspofadani vlastnickych a najemnich prav, v zajistovani pracovni sily na
pozemcich zménou ve zplsobu vybéru dan¢ z pozemki. Jejich provadéni bylo také
ovlivnéno, v té dobé aktualnimi politickymi a spoletenskymi nizory (VLASAK
a BARTOSKOVA, 2009).
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5. Historicky vyvoj pozemkovych tuprav Ceskych zemi

Pozemkové tUpravy v jednotlivych obdobich je nutno hodnotit z hlediska
zpuisobu rozd€lovani, vyméfovani a evidence nového stavu drzby a uzivani
zeméedelskych pozemkl v zavislosti na stavu vyrobnich vztahti, Grovni vyrobnich sil,
urovni technického rozvoje a na stavu mistnich pfirodnich a ekonomickych
podminek. Charakteristiku obdobi vyvoje pozemkovych uprav dokresluje stav
evidence pozemkové drzby (vlastnictvi a uZivani) a piislusné piedpisy (HODAC,
1976).

5.1 Obdobi do 18. stoleti

Piestoze pozemkové upravy nesahaji v historii Ceskych zemi az tak daleko,
muzeme fici, Ze 1 tak maji na naSem uzemi svou tradici. Za prvni ndznaky, kdy byla
projevena snaha o stanoveni pozemkové drzby, muizeme povazovat podnéty
planovan¢ zakladanych zeméd¢€lskych sidlist, které se datuji k pocatku osidlovani

a kolonizace od samotného vzniku naseho statu (NEMCENKO, 1967).

Kronikai Kosmas pise ve své Kronice o Cechach na zaéatku obdobi: ... povrch
této zem¢& tenkrat zajimaly Siré lesni pustiny ..., tj. dominujicim prvkem byl les.
PfedevS§im v pohrani¢nich horach byl stary prales. Jeho myceni bylo zakazano
dokonce i v daleko pozdéjsich letech. Kosmova kronika se také zminuje o krajinach
»polnich®. AvSak rozsah pudy pro zeméd¢lské ucely byl velmi maly. Mimoto bylo

dost rozsahlych inunda¢nich uzemi (TOMAN, 1995).

Postupem c¢asu dochézelo k rozvoji zeméd¢lstvi a také k celkovému pozvednuti
urovné hospodaieni. Vyskytovaly se zde nové dokonalejsi druhy naradi, vice
se vyuzivala zvifata, zejména tedy k uziti v tahu. Také se rozsifil vybér péstovanych
plodin, coz bylo doprovadzeno zvétSovanim rozlohy zeméd¢€lskych pozemkt. To vse
zpusobilo premistovani zeméd¢€lské vyroby z nizin do oblasti stfednich 1 vysSich
poloh. Toto pfemistovani si neslo za nésledek ustupovani lesti a luk, na jejichZ misté

vznikala nova orna ptida (JONAS a kol., 1990).

BURIAN (2011) ve své praci uvadi, ze na naSem uzemi, jehoZ vyvoj, byl ve
sttedovéku vyznamné ovlivnén fimskou kulturou, dochazi v 11. - 12. stoleti k tzv.

vnitini  kolonizaci. Vzhledem krlstu domdaci populace dochazi k myceni
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a vypalovani lesd, upravovani pastvin atd. Tato vnitini kolonizace, ktera byla
vynucena rustem populace a zdjmem feudali zaklddat nové poddanské vesnice,
trvala asi do konce 12. stoleti, kdy doslo k vyCerpani domaci pracovni sily

poddanych.

MOLNAROVA (2008) uvadi, e plocha obhospodafované ptdy se na tkor lesa
radikadlné¢ zvySovala, formovaly se vesnice a ménily se pluziny. Pluziny
predstavovaly vSechny pozemky patfici k vesnici, které¢ byly vyuzivany
k zemédélskym aktivitam. VSe bylo mnohem vice organizované, lidé se chopili

relativni ,,divoCiny* a nasledné si ji ptizptsobili vlastnim pottebam.

Vnitini kolonizace u nés probihala az do 12. stoleti, kolonizace se déla na ukor
vnitrozemskych lest a pastvin. S riistem domaci populace a zajmu feudald, jiz dosud
existujici ptidni fond nestacil. Vznikala potfeba jeho rozsiteni, ale domaci pracovni
sily poddanych jiz nestaCily. Feudélové, ktefi pidu vlastnili, mohli pokracovat

V jejim rozsifovani jen s vyuzitim cizi pracovni sily (TOMAN, 2006).

MOLNAROVA (2008) uvadi, Ze vnitini kolonizace byla provedena mistnimi
ceskymi obyvateli a probéhla v takzvanych starych sidelnich arealech, v nizZinach,
kde od dob neolitu, nebyla mista naruSovana. Béhem této faze se osidleni v této
oblasti stalo hustSi a osadnici zabirali méné vyhodné pozice na okrajich oblasti.
V této dobé nebyly kopce zemé doposud systematicky kolonizovany, s fidkymi

vyjimkami enklav kolem klasterti, méstskych okresii a dlouhych obchodnich cest.

Od 12. stoleti do pocatku 14. stoleti zde dochazelo k vné&j$i kolonizaci. Do této
kolonizace rozhodujicim zplsobem zasdhli kolonist¢ z Némecka, ktefi pfevazné
sméfovali do pohrani¢nich i vnitrozemskych hvozdid. Ve starém stfedoevropském
sidelnim tzemi se podle odhadti do 14. stoleti poget obyvatel aZ ztrojnasobil (LOW a
MICHAL, 2013).

Mimo némeckych obyvatel sem ptichdzeli i osadnici z jinych pielidnénych
oblasti Evropy. Téchto presunti se zlcastnili taktéz osadnici Nizozemi. Ptichod
tdchto novych obyvatel na tizemi Ceskych zemi s sebou piinesl nové zkusenosti
a metody Voblasti zemédélstvi (NEMCENKO, 1967). V relativnim klidu
a pfiznivych socidlnich podminkach od konce 13. stoleti a ve 14. stoleti se pocet
obyvatel stiedni Evropy zacal rozrustat a spolecenstvi, do té doby do zna¢né miry

izolované, si zac¢alo vyménovat lidi, mySlenky a technologie, které ptispély k zasadni
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prestavbé starych osidlenych oblasti a kolonizovéani horskych zemi (MOLNAROVA,
2008).

Kolonizatofi zde taktéz zavedli pravo, které jim zaruCovalo dédi¢nost v ohledu
drzby nové ziskané pudy. Pravo také obsahovalo moznost volného prodeje
za podminky souhlasu vrchnosti a dale také davky odvadéné vrchnosti
(NEMCENKO, 1967). Davky piedstavovaly tzv. svobodny najem, jehoZ vyse byla

stanovena podle poctu lani nebo dilc.

VLASAK a BARTOSKOVA (2007) ve své praci uvadi, Ze toto pravo nabyvalo
platnost pisemnou formou. Tzv. némecké nebo zakupni prdvo znamenalo dédicny
a nevypoveditelny ndjem pozemki. V této dobé bylo zaloZzeno mnoho vesnic, které
ptetrvaly az do dnesSnich dob. Tuto Cinnost provadéli tzv. lokatofi, ktefi od mistniho
majitele pozemku (feuddla) dostali ptidu, kterou museli v urcité dobé splatit. Museli
si najit dostatek zdjemct o tuto pudu a v zavislosti na terénnich pomérech,
vlastnostech ptidy a hydrografické siti zvolit umisténi stavby, poli, pastvin a lesnich
pozemkil. Museli tedy zvolit néktery typ normované vsi, jinymi slovy pluzinu, ¢ili
zakladani novych vesnic byla prvnim velkym budovanim a ptetvafenim krajiny (je
mozné fici, ze slovo budovani zde mélo jesté pozitivni vyznam na rozdil od tzv.
socialistického budovani ve druhé poloviné 20. stoleti). Lokatofi byli prvni krajinni
inzenyfti.

Béhem vnéj§i kolonizace zazivala Ceskd zemé& obdobi nejvétiiho rozmachu.
Jeden 7z hlavnich vysledkd kolonizace byl vznik mést, ktera se tu dfive
nevyskytovala. Mésta vznikala ipln€ nova nebo z trhovych osad u knizecich hradi,
nebo meésta spojovana s tézbou. Z hlediska pozemkovych tuprav se jednalo o
nejvyznamnéj$i obdobi. Ke konci 14. stoleti zde byl jiz dostatek pracovni sily, a tak

feudalové piestali mit zajem o dal$i nové kolonisty.

Podle VLASAKA a BARTOSKOVE (2007) ve stoleti 15. az 17. nastavé etapa

utlumu praci spojenych s pozemkovymi Gpravami.
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5.2 Obdobi do 19. stoleti

V 18. stoleti dochazi na uzemi Ceskych zemi k obnoveni praci spjatych
S pozemkovymi Upravami. Zacalo se s modernéjS§imi postupy pifi sepisovani pudy
poddanych i pady panské. V Cechach byla zakladana tzv. Raabova soustava, podle
autora nadvrhu F. A. Raaba (dne$nimi slovy vlastné privatizace cirkevnich, statnich

a Slechtickych velkostatki — panstvi).

Zajem o upravu rozdrobenych pozemku ,,30t1 letou valkou®, kterd probihala od
roku 1618 az do roku 1648, se projevil v Evrop¢ prakticky az v 18. stoleti. Zajem byl
provazen snahami o védecké feSeni tohoto problému. V Ceskych zemich, které
patfily do tehdejsSiho Rakouska-Uherska, se realizovaly prvni snahy o pozemkové
upravy pii aboli¢ni pozemkové reformé, a to v letech 1775-1785 jako takzvana

Raabizace (JONAS a kol., 1990).

MARSIKOVA a MARSIK (2006) uvadi, ¢ Raabizace byla v této dobé
nejvyznamnéjSim navrhem na pozemkové reformy. Autorem navrhu byl FrantiSek
Antonin Raab z Korutanska, po ném byla i reforma pojmenovéana. Raab podal v roce
1775 navrh na odstranéni roboty a déleni piidy velkostatkli. Tento navrh cisafovna
Marie Terezie piijala a pozemkové tpravy podle Raabova navrhu u nas provadeéné

se nazyvaji raabizace.

Rabova reforma byla v 18. stoleti provedena hlavné na panstvich komornich,
kralovskych mést, na zrusenych byvalych velkostatcich jezuitskych, nekterych
cirkevnich a kone¢né na nékolika soukromych velkostatcich. Jejich pida byla
rozdélena na mens$i selské usedlosti a poddanym pronajiména s umyslem, aby
neefektivni vyrobu velkostatkii nahradila vyhodnéjSi malovyroba s dédickym
pachtem, kterd hlavné majiteli velkostatku zajistila stalé piijmy renty (HODAC,
1976).

Podstatou Raabizace bylo déleni ptidniho fondu velkostatkd a jeho pridélovani
drobnym uchazeclim, pficemz robota se prevadéla na stalé kazdoro¢ni platby penézni
nebo naturalni. Raabizace byla promysSlena pozemkova reforma, ktera byla
administrativng, organizaéné i technicky dobie pfipravena (RYBARSKY a kol.,

1991).
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V Cechach bylo rozparcelovano 148 panstvi a na Moravé 69. Moderni historie
pozemkovych Uprav zadina v poloving 19. stoleti (VLASAK a BARTOSKOVA,
2007).

Pfi Raabové reformé byl hospodéiskou jednotkou stanoven pievazné piidél
30-40 méfic, tj. 5,7-7,7 ha, vyjimecné podle ptirodnich podminek az 60 méfic, tj. az

11,5 ha. Byla tedy dodrzovéna zdsada malych vymér pro jednotlivé ptid€lce.

Tvar tvorenych pozemkii byl jiz od pocatku pravidelny. Podle typu pluziny
ruzné délky, ale s vyjimkou lesni navesni vsi (14. stoleti) nebo okrouhlice (z obdobi
kolonizace ve 13. - 15. stoleti) vzdy po celé délce stejné Siroky. Pii Raabové reformé
byl tvar ve vétSin¢ ptipadi obdélnikovy, hranice pozemkl téméf vyhradné

rovnob&zné (HODAC, 1976).

Po strance ndrodohospodarské, bylo cilem této reformy odstranéni
velkostatkarské vyroby a vytvoreni tak menSich selskych usedlosti. Soucasné byly
vyhotovovany mapy, uskute¢novala se Ccislovani parcel, byly bonitovany
a klasifikovany pozemky. Tyto prace byly nakonec zakonc¢ené pisemnym operatem,

ktery byl v této dobé& zalozen.

SVEHLA a VANOUS (1995) uvadi, Ze raabizaéni prace fidily fedni organy,

které dodrZovaly pravni, hospodatské a technické instrukce.

Na tizemi Cech bylo raabizovano 147 panstvi, na Moravé 69 a bylo pii tom
zalozeno 128 novych vsi (MARSIKOVA a MARSIK, 2006). Raabizace byla viak
uz vroce 1785 pozastavena a v roce 1821 byla zejména abolice (zruSeni roboty)

zakéazéana. To si vynutili na cisafi zejména svétsti feudalove.

5.3 Obdobi do konce 1. svétové valky

Jak uvadi ve své praci VLASAK a BARTOSKOVA (2007): .,V poloving 19,
stoleti za¢ind moderni historie pozemkovych Uprav.“ Syn Marie Terezie, Josef IL
zavedl moznost kupovani pldy, nebo se stehovat prostfednictvim zmény
pronajimatele. V té dobé byla drzba pozemkid velmi roztéisténa. Nékdy na jednu
osobu pfipadlo az 5 menSich pozemkii. Rozdrobend drzba a moznost efektivniho
fizeni danové politiky byly podnétem, pro¢ nechal Josef II. vypracovat stabilni

katastr nemovitosti celého Rakouska-Uherska.
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Stabilni katastr se stal zdkladnim kamenem pro vyhotovovani dnesSnich map.
Déle doslo k zalozeni pozemkovych knih, kterym ptredchdzely pozemkové desky.
V pozemkovych knihdch byla zapsana prava k nemovitostem (VACHAL a kol.,
2011).

Po zruseni poddanstvi a roboty, které probéhlo v roce 1848, zacali byt rolnici
zatizeni nafizenymi poplatky. Tyto poplatky byly ndhradou za zruseni roboty.
Poddani se nyni stali vlastniky pozemkii, na kterych zacali samovolné hospodafit.
Pozemky, kde nebyla dfive provedena Raabizace, se vyznacCovaly velkou
roztfisténosti a také nevhodnymi tvary, ke kterym nebyla mozna pftistupnost z cest

kvtli dédi¢nému déleni pozemkd.

Jiz ve druhé poloving 19. stoleti se zaCaly projevovat snahy o napravu nasledka
drobeni zemédélské drzby. Vysledkem téchto snah bylo pozdéjsi piijeti n¢kolika
zakont:

- zakon ¢&. 92/1883 R. z. (Rigského zékoniku) o scelovani pozemkad,

- zakon ¢. 93/1883 R. z., o spole¢né d&lbé pozemkil,

- zakon &. 94/1883 R. z., 0 zaokrouhlovani hranic lesnich (BUMBA, 2007).

Prvni scelovani bylo uskute¢néno na Moravé. Praveé tam se nejvice projevovala
neuspofadand drzba. V roce 1857 doSlo k prvnimu takzvanému dobrovolnému
sceleni pozemki, neboli komasaci, a to v obci Zahlinice u HoleSova zasluhou
pokrokového rolnika, poslance a pozdé¢jSiho starosty FrantiSka Skopalika

(NEMECEK, 1975).

Scelovani probéhlo ve dvou fazich. Nejprve byly v letech 1856-1858 sceleny
polnosti (ornd pida) a poté vroce 1860 i louky a pastviny. Velmi potiebnym
a vhodnym podkladem pro piipravné a projekéni prace byl pravé dokonceny operat
rakouského stabilniho katastru pro obec Zahlinice (katastralni mapa z roku 1830,
pisemny operat z roku 1853). Scelovani se U€astnilo 32 vlastnikii, vSichni s navrhem
souhlasili. Nové pozemky byly pfidélovany losem. Vysledny projekt byl poslan
K posouzeni ministerstvu vnitra ve Vidni a tim i schvalen (mimo jiné i osvobozen od
pfevodnich poplatkil). Pfi scelovani bylo uplatnéno penézité vyrovnani rozdili mezi
puvodnimi a navrhovanymi pozemky, vSechny navrhované pozemky byly pfistupné
z vetejnych cest, ¢ili byly odstranény vSechny sluzebnosti cestni 1 vdzanosti obtiroveé

(VLASAK a BARTOSOVA, 2007).
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V roce 1884 byl piijat zemsky zédkon pro Moravu a v roce 1888 pro Slezsko.
V Cechéach byla situace odli$nd, nebot nebyl schvalen potiebny zemsky zakon, a
proto se scelovani na zaklad¢é dobrovolnosti uskutecnilo v dobé€ od r. 1890 do r. 1940
jen na Uzemi dvou obci. Teprve na zacatku druhé svétové valky, a to vladnim
nafizenim ¢. 171/1940 Sb., o scelovani hospodarskych pozemkii a jinych upravach
pozemkové drzby, ve znéni vladniho natizeni ¢. 208/1943 Sh., byla na tizemi celého
byvalého Protektoratu Cech a Moravy rozsifena platnost existujicich komasaé¢nich
moravskych zemskych zakont. Toto vladni nafizeni bylo v roce 1948 nahrazeno
zakonem €. 47/1948 Sb., o nékterych technicko-hospodaiskych upravach pozemkt
(zékon scelovaci). Ten byl pozdé¢ji zrusen vladnim nafizenim ¢&. 47/1955 Sb.,
0 opatfeni v oboru hospodaisko-technickych Uprav pozemki. S témito hlavnimi
predpisy byla vydana celd tfada souvisejicich predpisti. Scelovaci fizeni bylo
dokonfeno vypracovdnim nové nebo obnovené katastrdlni mapy, presnym
zaméefenim
a oznacenim novych parcel, vypoctem jejich vymér a zaknihovanim v pozemkovych

knihdch (DUMBROVSKY a kol., 2010).

Scelovaci operat byl vétSinou dokonalym technickym dilem operujiciho technika
a scelujiciho mistniho komisafe. Scelené pozemky mély pfinos v podobé nového
provozu zemédélskych podniki a vlastnickych ndkladl na tento provoz. Podrobny
rozbor vSak ukazuje, Ze mira pfinosu sceleni byla pfimo uméma velikosti
hospodaistvi. Utastnik s 50 i vice ha, tj. sedlak, mél znaény zisk, jestlize misto
puvodnich 100 i vice parcel ziskal v novém usporadani maly pocet velkych
pozemkl. To umoznilo nasazeni a vyuZziti mechaniza¢nich prostiedki a do zna¢né
miry relativni zavedeni velkovyrobnich forem hospodaieni. Ucastnik s 5 ha ziskal
opét jen scelenych 5 ha, sice v mensim poétu parcel a vyhodnéjsiho tvaru. Uastnik
S jednim pozemkem o vyméie 1 ha ziskal opét jeden pozemek o vymeéie 1 ha. Drobni
zemédé€lci s malou vymérou mohli ziskat pouze mirné ptiblizeni svych nahradnich

pozemkil.
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5.4 Obdobi po 1. svétové valce

Po konci 1. svétové valky, ktery se datuje roku 1918, doslo k rozpadu Rakouska-
Uherska a staty jej tvorici se osamostatnily. Jak uvadi VACHAL a kol. (2011):
jednim z osamostatnénych statd byla i Ceskoslovenska republika, ve které byla

pozemkova uprava provedena diky zaboru velkého pozemkového majetku.

Po 1. svétové valce, patfila jedna tietina veskeré pudy velkostatkiim, které
vlastnila pfedevsim Slechta. Ackoliv Ceskoslovensti rolnici pfedstavovali 68% vSech
vlastnik@i pady, obhospodarovali pouze 7% pudy. Kladli si pozadavky na zménu
tohoto nepoméru a téz venkovsti obyvatelé citili nedostatky vlastnictvi pidy, a proto
zde silily potteby vlastni pudy. V letech 1919-1938 zde probéhla pozemkova

reforma, jejimz cilem bylo rozdéleni soukromych pozemkii.

Po vzniku Ceskoslovenské republiky byly piijaty nové zékony, které mély tuto
situaci zacit tesit. Jeden ze zakont byl zaborovy zakon (¢. 215/1919 Sb.). Timto
zdkonem dochéazelo k zabrani pozemkl nad 150 ha zemédélské pidy a 250 ha

veskeré piidy pro téely pozemkové reformy (DUMBROVSKY a kol., 2004).

Dal$im zakonem byl pfidélovy zdkon (€. 81/1920 Sb.). Tento zédkon stanovoval
pravidla pro pfidélovani zabrané pudy, a byl jim upraveny pravni poméry (TOMAN,
1995).

Tretim zakonem byl zdkon nédhradovy (€. 329/1920 Sb.), ktery stanovoval
pravidla pro vypocet ndhrad. I tato zména v organizaci pidniho fondu se vyznamné
dotkla vedeni stabilniho katastru a tykala se ¢innosti mnoha zeméméficu. I v dnesni
dobé¢ je nekdy potieba se k elaboratu prvni pozemkové reformy vracet (BUMBA,
2007).

5.5 Obdobi po roce 1945

Po druhé svétové valce se zaCala rozvijet dal§i etapa zmén v organizaci
zemédélského plidniho fondu a lesni pidy. Vznikla druha pozemkova reforma,
jejimz dasledkem bylo piidélové fizeni. Tato akce trvala od roku 1945 do roku 1954

a m¢la pravni oporu v téchto normach:

- dekret prezidenta republiky €. 5/1945 Sb., o narodnich spravach,
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- dekret prezidenta republiky ¢. 28/1945 Sb., o osidleni zemé&d¢€lské ptidy Némct,
Madarti a jinych nepfatel statu Ceskymi, slovenskymi a jinymi slovanskymi

zemeédélci,

- dekret prezidenta republiky ¢. 108/1945 Sb., o konfiskaci nepiatelského majetku

a Fondech néarodni obnovy.

Uvedené dekrety, které jsou dodnes pro nekteré skupiny ¢i spolky kontroverzni,

byly pozdé&ji témito zékony:

- zékon ¢. 31/1947 Sb., o nékterych zasadach pfi rozdélovani neptatelského
majetku konfiskovaného podle dekretu prezidenta republiky ¢. 108/1945 Sb.,

- zakon &. 47/1947 Sb., o hospodatsko-technickych upravach pozemkt (HTUP),

- zékon €. 90/1947 Sb., o provedeni knihovniho potadku stran konfiskovaného
nepratelského majetku a upravé nékterych pravnich pomért vztahujicich se na
pridéleny majetek,

- zékon €. 139/1947 Sb., o zamezeni drobeni pidy,

- zédkon ¢. 142/1947 Sb., o revizi I. pozemkové reformy, ve znéni zékona
¢. 44/1948 Sb.,

- zadkon &. 48/1948 Sb., o trvalé upravé pozemkového vlastnictvi (BUMBA,

2007).

Povalecnd pozemkova reforma byla velmi rozsdhlym procesem a zasahla
pfiblizn€ ctyfi miliony hektarti pldy. Tato ohromna vyméra piedstavovala tietinu
tizemi Ceskoslovenska. Z toho téméi 70% pidy bylo ziskdno konfiskaci, vice jak
20% revizi predvalecné reformy a pouhych 6 procent novou pozemkovou reformou

(ZEMAN, 2013).

Dne 4. dubna 1947 byl vyhldSen novy program, jehoz hlavnim ukolem bylo
dokonceni povalecné pozemkové reformy. Reforma byla bezprostfedné namifena
proti statkaitim, nicméné oslabovala i vliv a moc zamoznych vesnickych hospodait,
tzv. kulakd. Ti sice zaujimali jen maly podil na celkovém rolnictvu na vesnicich, ale
na druhou stranu byli témi nejbohat$imi. Vlastnili nejvétsi hospodafstvi, jejichz vliv
pfesahoval hranice vesnice, ve které bydleli. Nova pozemkova reforma usilovala
o parcelaci vSech velkostatkii presahujicich 50 hektarti a v ptipadé, Ze majitel na
pudé nepracoval, i pod 50 hektard. Parcelace pozemkii nad 50 hektari

v Ceskoslovensku postihla celkem 432 905 hektar pudy. Vydanim fijnového
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dekretu ¢. 108/1945 Sb., s platnosti od 30. fijna 1945 byla konfiskace neptatelského
majetku zavrSena (ZEMAN, 2013).

JUVA a kol. (1978) uvadi, Ze se socializaci naseho zemé&d&lstvi se vyrazné
ovlivnil vyvoj pozemkovych tuprav, nebot’ jejich provedenim mély byt vytvareny

podminky pro efektivni uzivani pidy sdruzené k spole¢nému hospodareni.

Po roce 1949 umoznovaly tzv. jednoduché hospodaisko-technické upravy
pozemki pfechod soukromé hospodaticich zemédé€lct ke spolecnému druzstevnimu
hospodateni, a tak zajiSt'ovaly kolektivizaci zeméd¢€lstvi. Byl vydan zékon ¢. 69/1949
Sb., o jednotnych zemé&d¢€lskych druzstvech, ktery dal pozemkovym upravam zcela
novy politicky smér - co nejrychleji zavést tzv. socialistickou zemédélskou
velkovyrobu. Tento zdkon navazoval na zékon €. 47/1948 Sb. a byl pozdéji nahrazen

zdkonem ¢&. 49 z roku 1959 (DUMBROVSKY, 2004).

V letech 1950-1960 vznikala JZD. Upravy, které byly v této dobé& provadény,
se jesté tidily scelovacim zdkonem ¢. 47/1948 Sb., o nékterych technicko-

hospodatskych upravach pozemki (VACHAL, 2011).

Ukolem JZD bylo zajistit organizacni, politické a materidlni pfedpoklady pro
nastup k vys$§im vyrobnim formdm v zemédélstvi na zaklad¢ zasady vytvofeni
rolnici, kovorolnici, zeméd¢€ISti rolnici, Zivnostnici a vSichni ostatni s jakymkoli

vztahem k zemédé€lstvi (ZEMAN, 2013).

Od roku 1960 do roku 1972 zde probihala druhd etapa socialistickych
pozemkovych tprav. Byla to etapa, kdy druzstva byla jiz organiza¢né a hospodaisky
stabilizovana. Dochdzelo k prvnimu sluovani malych druzstev ve vétsi celky
s vymérou do 1000 ha (VACHAL, kol., 2011). Nasledné na to se zacaly zpracovavat
projekty vyssi urovné. V této souvislosti byla v roce 1962 vydana metodika pro

zpracovani tzv. Souhrnnych projektt HTUP.
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Obrazek 1: Slu¢ovani zemédélskych podniki: 1- hranice zemédélskych podniki, 2- sidlo podniki;
v roce 1956-21 podniki primérné velik(!sti 414 ha, v roce 1966-13 podniki prumérné velikosti
672 ha, v roce 1976- 1 podnik 8 738 ha (JUVA, 1990).

VLASAK a BARTOSKOVA (2007) ve své praci uvadi, Ze v nékterych
obdobich se da fici, ze pozemkové upravy byly az zneuzity k politickym
a mocenskym cilim. Staci pfipomenout 50. 1éta, zakladani zemédélskych druzstev,
slucovani pozemkl, rozordvani mezi a dalsi postupy, které se zastitovaly tehdejSimi
pfedpisy pro pozemkové Upravy. Odtud také prameni urcitd nedivéra vlastniki
k dne$nim pozemkovym tpravam, kterd ovSem vychazi pouze z historickych
vzpominek a nemd zaddna opodstatnéni, protoZze dnesni pozemkové upravy plné
respektuji vlastnické vztahy a hlasi se ktém nejlepSim obdobim provadéni

pozemkovych Uprav.

5.6 Obdobi po roce 1989

Rokem 1989 nastava v Ceské republice nova etapa historie pozemkovych tprav.
Béhem rychlého sledu dosSlo v obnoveni vlastnickych vztahti k ptidé€, transformaci
zeméedeélského majetku, ¢aste¢né privatizaci statni zemedélské pidy a reformé dané

z nemovitosti (VACHAL a kol., 2011).

V roce 1991 byl vydan zékon ¢. 229/1991 Sb., znam jako “zdkon o pudé*
a zékon €. 284/1991Sb. o pozemkovych upravach a pozemkovych ufadech, jejichz
platnosti nastala éra restituci, kdy byl zemédélsky majetek vracen pivodnim
majitelim. V roce 2002 vstoupil v planost zdkon ¢. 139/2002 Sb. o pozemkovych

upravach a pozemkovych ufadech a o zméné zakona ¢. 229/1991., o upravé
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vlastnickych vztahti k pid€ a jinému zemédélskému majetku, ve znéni pozdéjsich

predpistt (DUMBROVSKY a kol., 2004).

VLASAK a BARTOSKOVA (2007) uvadi, Ze se v Ceské republice v soutasné
dobé pozemkové  upravy zlepSuji a  hlavné¢  zabezpecCuji  pfistup
k roztfisténym pozemkim, které¢ byly navraceny béhem restituci, vedou k zavadéni
poradku ve vlastnictvi, ochrané a tvorb¢é krajiny, vykonu protieroznich opatieni,
upravé vodohospodarskych pomérti a také k posileni ekologické stability krajiny

formami zejména komplexnich a v mensi mife jednoduchych pozemkovych uprav.

6. Pozemkové upravy v Evropé

Od konce 11. stoleti zacala populace Evropy rapidné rist z divodu ukonceni
stéhovani narodi. Podoba Evropy byla podstatn¢ zménéna a s ni 1 krajinny raz.
Probihalo zde masivni odlesiiovani Gizemi, v jehozZ oblastech vznikaly husté sit¢ osad

(NEMCENKO, 1970).

VITIKAINEN (2004) uvadi, ze vyznam pozemkovych uprav v evropském
kontextu znamend komplexni pferozdélovaci postup venkovskych oblasti, které jsou
tvofeny roztfisténymi zemédelskymi a lesnimi podniky nebo jejich ¢astmi. Pravné
definované cile postupu pozemkovych Uprav se od zemé k zemi li§i. Nicméné

obecnym cilem je zlepSit a podpofit vyuzivani pfiméfeného mnozstvi nemovitosti.

Piestoze je v CR pozemkova tprava hrazena zcela ze statniho rozpodtu,
u vlastnikli pretrvavaji obavy a nediivéra. Ze se viak jednd o velmi uZiteénou véc
pfedev§im pro vlastniky, dokazuji kromé& jiného i zkuSenosti ze zahrani¢i, kde
si v urcitych piipadech zadatelé zcela ¢i Casteéné pozemkovou upravu hradi sami.
Ekonomicky pfinos je pro né natolik patrny, Ze se jim vyplati tyto naklady hradit

(SKLENICKA, 2003).

Postupem casu piiSel impuls z Evropské unie tykajici se politiky soudrznosti,
kde byly pozemkové upravy stanoveny jako nepostradatelné opatieni pro
integrovany rozvoj venkova. A jak je obecné znamo, pii provadéni Spolecné
zem&délské politiky EU méa zlepSeni venkovskych oblasti piednost pied
bezprostiednim pievodem pozemki na zemédélce ¢i vlastniky (THOMAS, 2006).
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Vice nez tfi Ctvrtiny z 25 zemi stiedni a vychodni Evropy maji od roku 1990
zkuSenosti s pozemkovymi upravami. Dnes Sest z 25 zemi mé pokracujici programy
narodnich pozemkovych uprav. Jedna se o Ceskou republiku, Slovensko, (vychodni)
Némecko, Polsko, Slovinsko a Litvu. Z nich Polsku a Slovinsku uz program
pozemkovych uprav, jako kolektivizace, v obdobi socialismu do znacné miry selhal
a vétSina zemédélské plidy byla vyvlastnéna a byla obhospodafovana malymi

a ¢astymi rodinnymi farmami (HARTVIGSEN, 2014).

6.1 Zemé zapadni Evropy

Zajem o upravu rozdrobenych pozemki se projevil v Evropé prakticky az v 18.
stoleti a byl provazen snahami o védecké feSeni tohoto problému, pfikladem muize

byt soutéz akademie v Metach ve Francii v roce 1971 (JONAS a kol., 1990).

VITIKAINEN (2004) uvadi, ze procesy, které byly povazované za predchidce
pozemkovych uprav, byly bézné v Evropé jiz ve sttedovéku, napiiklad v Anglii.
Soucasny typ procesu pozemkovych Uprav byl pfijat na prelomu konce 19. stoleti
a pocatku 20. stoleti. Podle zprav z roku 1963 bylo v procesech pozemkovych tprav
V oblasti zapadni Evropy zahrnuto 38 miliond hektarii zemédélské pidy, coz

predstavuje jednu Ctvrtinu veskeré obdélavané pudy.

V zapadni Evropé jsou pozemkové upravy Casto soucasti Sir§iho regionalniho
programu rozvoje venkovskych oblasti, ktery zahrnuje zlepSeni v zemédélské
vyrob¢, zaméstnanosti, danové politice, infrastruktufe, obcanské vybavenosti,

bydleni a v ochrané ptirodnich zdroji (HUANG a kol., 2011).

THOMAS (2006) uvadi, ze v zapadni Evropé vidi v pozemkovych upravach
nastroj, kterym by se mélo docilit k efektivnimu uspofadani pozemkii. Tento nastroj
by mél vést k zarodnéni pidniho fondu, vytvéret infrastrukturu a rozvoj regiond.
Pozemkové upravy by dale mély zlepSit produkci a pracovni podminky
v zemédélstvi a také v lesnictvi. V postupu pozemkovych uprav neni potieba, aby

byla vylou€ena né€kterd osidleni/vesnice.

Pozemkové upravy ve vSech zemich vychazi z pravnich ptedpisi, legislativa
upravujici pozemkové tUpravy ve Francii a Nizozemi sahd az do roku 1980

(VITIKAINEN, 2004).

26



S pozemkovymi Upravami jsou v n€kterych zemich (naptiklad Belgie, Francie,
a Nizozemi) feSeny také problémy vyvlastnéni v kontextu zaméri vefejné
infrastruktury (vystavba dalnic, Zeleznic, ochrana pfed povodnémi, zvétSeni letist’
atd.). Pokud je to pfipustné, ziskani pozemkl pomoci vyvlastnéni by mohlo ovlivnit
zemédéelskou padu, a to ve velkém méfitku. V tomto ptipadé pozemkové tpravy
nejsou zaméieny na zlepSeni zemédélskych struktur, ale na obranu (stavajici) situace

v zeméd¢lstvi ze strany vefejnych opatieni (THOMAS, 2007).

Pozemkové upravy v Nizozemi zacaly jiz pted 100 lety a bez jakéhokoliv
zakona. Zemé&d¢lcim byly tehdy vyménény pozemky ke zlepSeni jejich zemédélské

pdy (LEMMEN a BENNET, 2014).

Historie také ukazuje, Ze konsolidace byla jen zfidka izolovanou aktivitou, ale
nebyla od pocatku spojena s obdélavanim plidy a vodohospodaiskymi aktivitami.
Teprve po druhé svétové vélce rostl v Nizozemi vyznam pozemkovych uprav
a zvlaste v 60. letech a na pocatku 70. let se staly nastrojem pro zemédélskou
restrukturalizaci a rozsifeni. Diky témto projektim se v tomto obdobi snizil pocet

zemédélskych podnikt z 241 000 na 147 000 (DAMEN, 2002).

V roce 1975 byl v Nizozemi piijat zakon o pozemkovych upravach. Od té doby
vstoupilo v platnost n€kolik pravnich predpist. Oproti piedchozim tpravam nekladla
nova verze diraz jen na zem&délské aspekty problematiky, ale brala
v Uvahu 1 ostatni zadsady, které bylo nutno respektovat v kontextu krajinného

planovani. Pfednéjsi bylo udrzovat krajinu a také zlepSovat Zivotni prostiedi.

DAMEN (2002) ve své praci uvadi, ze v Nizozemi probihaly v pribéhu 20.
stoleti pozemkové upravy dvéma zplsoby. Bud’ dobrovolného, nebo pravniho

zakladu.

V roce 1985 probihaly v Nizozemi Gzemné rozvojové projekty, které se dotkly
pies poloviny nizozemské plidy. Do konce roku 1985 bylo dokonceno 345 projektt
uzemniho rozvoje, a to na 837 000 ha (LEMMEN a BENNET, 2014).

Nyni v Nizozemi existuji Ctyfi zpusoby Uprav vlastnickych vztaht. Jednim
znich jsou (Herinrichting) komplexni upravy, tyto Upravy piedstavuji mozné
vyvlastiovani pudy. Vyvlastiovani bylo uskutecnovano k obecnému prospéchu, kdy
dochazelo k vystavbam komunikaci, provadély se rekonstrukce vodnich toki atd.

Dalsim typem byly (Ruilverkaveling) jednoduché pozemkové upravy, které se
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nevyznacovaly vyvlastiovanim, ale redukeci vymér pozemki. Tyto dva zplsoby jsou
v Nizozemi nejdalezitéjsi. Mezi zbylé dva zpiisoby provadéni pozemkovych uprav se
fadi (Anpassingrichting), ty jsou vyvolany vystavbou infrastruktur regionalniho
vyznamu v podob¢ zeleznic a dalnic. Posledni zpiisob pozemkovych uprav si zaklada
na dobrovolné spolupraci vlastnikli, ktefi chtéji upravit uspofddani své drzby

(SVEHLA a VANOUS, 1995).

Diilezitou roli v procesu pozemkovych uprav a izemniho planovani v Nizozemi
hraji narodni plany a déle na jejich zaklad¢ navrZzené provinéni plany. Tyto plany
formuluji hlavni zasady, ve smyslu kterych jsou dale zpracovany jednotlivé projekty
pozemkovych uprav. Pro vlastni realizaci projektti pozemkovych uprav je dilezité

jejich promitnuti v izemnich planech obci (obr. 2).

V souladu se schématem na obr. 2 lze rozlisit 3 Grovné, v nichz pozemkové

upravy probihaji:

- zemé

- provincie (12 provincif)

- obec
Stat Smérnice Strukturdlnd plin -
ministra
Provincie Provinéni PHpravny
plén d plén
Uzemni Frojekty
Obec
plin — pozemkovich dprav

Obrazek 2: Horizontalni a vertikalni struktura izemniho plianovani a pozemkovych dprav
v Nizozemi (dostupné na www.centrumprokrajinu.cz)

Na tizemi Francii, bylo cilem pozvednout hospodateni s ptidou a zlepsit veskeré
zemédelské snahy pozemkového majetku, jakozto zeméd€lské nebo lesni

(DERLICH, 2002).
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V letech 1789 — 1799 probihalo ve Francii obdobi Velké francouzské revoluce,
hlavnim podnétem povstani mezi vrchnosti a poddanymi byla $patnd zivotni troven
a nedostatek potravin. V dasledku této revoluce byla vyhlaSena rovnost obéant pred
zékonem. Doslo ke zruSeni danovych privilegii, vrchnostenskych prav, desatkt

a cechu.

DERLICH (2002) uvadi, ze ve Francii pozemkové Upravy piedstavuji
pieskupeni pozemkli pod nazvem ,Remebrement. S provadénim prvnich
scelovacich praci zacali jiz koncem 17. stoleti a v 19. stoleti je realizovali ve velkém
meéfitku. Ve druhé poloviné 20. stoleti bylo cilem uzemniho rozvoje zvétSovani
velikosti parcel, coz vedlo ke vhodné&jsimu obhospodarovani z hlediska mechanizace,

byla dosazena maximalni rodnost pozemku a doslo ke sniZzeni po¢tu mensich farem.

Ve Francii maji k pozemkovym Upravam odliSny pfistup neZ u nas. Francie je
rozdélena do 94 okrest, které se nazyvaji ,,departmenty®, a pravé kazdé tyto okresy

maji odliSné chapani a provadéni pozemkovych tprav.

Kazdy department ma svou komisi pro pozemkové upravy. V obcich, kde
se provadéji pozemkové upravy, je ziizena obecni komise skladajici se ze soudce, tii
uzivateld, tfi vlastnikd, tfech kvalifikovanych osob, dale je tvofena zastoupenim
funkcionaii uzemniho oboru ministerstva zemédélstvi, zastupcem finanéniho uradu
a zastupcem prezidenta generdlni rady okresu. Také je zde pfitomna podkomise,
kterd je tvotfena vlastniky pozemkil. Komise se stard o pribéh a samotny postup
pozemkovych tUprav, vytvaii obvod pozemkovych uprav, poptipadé fesi vzneSené
namitky vlastnikli. Nédklady na pozemkové upravy hradi stat. Na tthrad¢ nékladd na

realizaci opatfeni pozemkovych tprav se podili stat, spolecné s okresy, obcemi

a vlastniky pozemkd.

PASAKARNIS a MALIENE (2010) ve své praci uvadi, ze cilem tzemniho
rozvoje ve Francii ve shod¢ s vétSinou vyspélych zemi je zvysit velikost pozemki
tak, aby mohly byt vhodné&j$i pro mechanizaci. To zahrnuje poskytovani adekvatnich
silni¢nich siti, aby mohl byt poskytnut pfistup k restrukturalizované krajin¢ a zvIaste

K novym pozemktim.
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6.2 Zemé jizni Evropy

Jizni Evropa se vyznacuje nadmérnou roztfiSténosti pudni drzby. Ta byla do
urcité miry ovlivnéna zdkony dédicnosti a Napoleonskym fadem, kdy byly pozemky

rozdéleny do malych rozptylenych jednotek (SMITH, 1959).

Nadmérna fragmentace nebo disperze pozemku je hlavnim problémem v mnoha
¢astech kontinentalni jizni Evropy. GONZALES a kol. (2003) uvadi, ze pozemkové

upravy jsou prostorova feseni problému, které se snazi eliminovat ptidni fragmentaci.

Zemé jizni Evropy, které jsou zastoupeny Portugalskem a Spanélskem, vyuZivaji
pozemkové upravy v jejich tradiéni form¢, podobné jako zemé Finska, nebo

Svédska.

Cile pozemkovych uprav ve Spanélsku byly historického divodu. Byly
ovlivnény sporem Arabi a Vizigétd. V severni ¢asti zemé dochazelo z divodu
snizovani zemédélskych podnikti ke vzniku tzv. ,,minifundos®. Koncem minulého
stoleti vé€dci poukézali na nevyhody téchto zemédelskych hospodéfstvi v oblasti
socio-ekonomického rozvoje. V 50. letech se zacala situace fesit v souladu s novymi
normami, které byly uvedeny do politické situace této doby. Tato cinnost
se reprezentovala jako ¢innost ustfedni vlady, ze které plynuly vyhody pro tuto zemi,
a to zejména pro doty¢né zemédélce. V prib&hu té€chto procestt dochazelo
ke wvzniku velkych zemédélskych podnikd ,latifundios®”, které byly vytvofeny
z malych ,,minifundios” (LOPEZ a kol, 1992).

Zkoumani p¥ipadné fragmentace pozemkl ve Spanélsku, kromé ilustrujiciho
problému jako celku, je zajimavé vtom, Ze s vysokou nezaméstnanosti, nizkou
produktivitou a socidlni nespokojenosti se netykaji pouze velkych pozemkt a jejich
pfidruZzenych monokultur, ackoliv evidentni socidlni nespravedlnosti ,latifundios*
Vv minulosti dostalo nejvice pozornosti od reformatorti a akademickych pozorovatel

(NYLON, 1959).

MIRANDA a kol. (2006) uvadi, ze pozemkové upravy jsou povazovany
za velmi pfiznivé diky mnoha plantim a pldnovanym teoriim. Tyto teorie si mysli,
ze podporuji trh s piidou a rozvoj venkova, a tim pomahaji pii feSeni problémi, jako
je vylidilovani venkova, zlepSeni produktivity zemédélskych podnik diky snazsi

mechanizaci a snizeni ndkladt na dopravu.
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Na pocatku 20. stoleti se Spanélské zemédélstvi vyznacovalo nedostatecnou
infrastrukturou, nedostatenou hygienou zemédélskych pid a pokracujicim

vyuzivanim tradi¢nich metod v zemédélstvi (NYLON, 1959).

Po 2. svétové valce byla v zemich jizni Evropy potifeba provést pozemkové
pravé velky vliv na téchto pozemkovych reformach. Az teprve se vstupem statt do

Evropského spolecenstvi nastal v zemédélstvi zlom.

Vroce 1988, dva roky po vstupu Spandlska do Evropské unie, byly
vV severozapadni &asti Spanélska Galicie zahdjeny spoleéné scelovaci prace. Na tomto
uzemi, kde zije vétSina tamnich obyvatel na venkové, byl venkov charakterizovan
velkou rozttisténosti zemédé€lskych pozemku (MIRANDA a kol., 2006). Struktura
drzby pudy venkova v Galicii je definovana existenci malych podnik a pozemku
v praméru 4,7 ha pozemka vysledné krajiny v podobé komplexni mozaiky, na rozdil
od zbytku Spanélska (CRECENTE a kol., 2002).

Pozemkové upravy se staly politikou zabyvajici se majetkovou strukturou, skrze
pfijeti pravnich ptedpisu z let 1952, 1955, 1962 a nakonec 1973, v§echny z nich mély
zemédelské cile (MIRANDA a kol., 2006).

Pozemkové upravy se ve Spanélské Galicii staly hlavnim planovacim nastrojem.
Zacaly fesit problémy venkovskych oblasti potykajici se s odvodiiovanim tzemi,
nedostatkem infrastruktury a zemédé€lskych zafizeni, ktera by zlepSovala
zemédé€lskou strukturu piid a vedla ke snizeni poctu pozemkl na hospodafstvi
(MIRANDA a kol., 2006).

Na konci roku 1988 byly pozemkové tpravy aplikovany na 5 568 000 hektarech
Spanélskych pud, coz ptedstavovalo asi 28 % orné pidy v zemi (BULLARD, 2007).
Dnes je diky financim z fondd Evropské unie ve vesnickych oblastech vystavovana
nova infrastruktura v podob¢ silnic a objemné nadrze pro ulozeni vody, tolik

potiebné pro zavlazovani suchych oblasti (CRECENTE a kol., 2002).

V roce 2001 pfisla novela Galicijského zdkona o pozemkovych upravach. Cile
pozemkovych uprav vtomto novém zakoné byly stanoveny takto: ,,podporovat
ustavu zemédélskych podnikl o vhodnych rozmérech a strukturach, snazit se rozsifit
jejich stfedni velikost; k udrZzovani a zvySovani produktivity pozemki, planovat

zemédelské podniky a vyuzivani zemédé€lské pudy a také brat ohled na Zzivotni
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prostiedi; to vSe s cilem ,,upevnéni“ obyvatelstva ve venkovskych oblastech, coz

bude vytvaret ziskovou, produktivni aktivitu“ (MIRANDA a kol., 2008).

GONZALES a kol. (2003) tvrdi, ze kazdy zasah pozemkovych prav neméni
jen fyzické, biologické a strukturalni podminky prostredi, ale také lidské, socialni
a ekonomické prostiedi. Hlavnim cilem ve Spanélsku je do budoucna stale navysovat
pfijem zemédélcli a to tim, zZe zméni strukturu pudy a infrastruktury. Celé je to

chapano jako odvétvovy planovaci nastroj (CRECENTE a kol, 2002).

V disledku  mnoha faktori (napf. topografie, rozptylené stanovisté,
demograficky tlak na padni fond a dédické legislativy) bylo v severozapadni Casti
Portugalska zna¢né mnozstvi roztiisténych a neseskupenych velkych pocti pozemku

a farem. To pfedstavovalo nepfijemnou situaci pro odvétvi zeméd¢lstvi.

Nicméné skupina farméii ze severni obce Valen sdilela stejny nazor a chtéli
udélat néco, co by vedlo ke zlepseni této situace. Spojili se proto s pozemkovym
ufadem a doslo k zavadéni projektii pozemkovych uprav o rozloze 300 ha. Tyto
projekty byly pravni povahy a byly jimi poskytovany pravni, finanéni a technické
prostiedky pro zajisténi ,,s€itdni* pozemki, vystavby silnic a mostkd. Také to vedlo
ke zfizeni zavlazovacich a odvodnovacich systémti (HUYLENBROECK a kol.,
1996).

Projekty pozemkovych tprav jsou v Portugalsku vnimany jako zpusob, jehoz
cestou bude mozné do urcité miry neutralizovat regresi mistniho zemé&délstvi, ktera
je posilena odchodem mistnich pracovnich sil do dalSich odvétvi bud’ do zahranici

nebo do mésta Valencie, kde je vice pracovnich moznosti.

I ptesto, Ze se pfiCiny fragmentace mohou liSit v kazdé zemi, nebo regionu jinak,
tak 1 na Kypru panuje obecnd shoda, ¢tyt problémi, které vedou k vytvareni potizi
s fragmentaci. Jednd se o dédiCnost, populacni rist, trhy se zemédé€lskou pldou

a historické nebo kulturni perspektivy (DEMETRIOU a kol., 2012).

Na Kypru s pozemkovymi Upravami zacali mnohem pozdé¢ji. Diky opatieni
pozemkovych uprav zroku 1970 doslo k dodatecnému pfijeti zakona
0 pozemkovych tpravach zroku 1969 (www.olc.gov.cy). Klasicka forma
pozemkovych  Uprav  spoc¢ivda ve  zméné¢  struktury  drzby  puady
a Vv poskytnuti nezbytné infrastruktury pro efektivni rozvoj zemédélstvi, jako jsou

silnice a zavlazovaci sit¢ (DEMETRIOU a kol., 2012).
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Poslanim oddéleni pozemkovych uprav na Kypru v ramci zemédélské politiky
upravy jako klicovy projekt infrastruktury piispivaji ke zmirfiovani rtznych
problémt venkovského majetku vyplyvajiciho z anachronického, nemoderniho
systému drzby pady, coz je pirekazkou raciondlniho a efektivniho rozvoje

(www.moa.gov.cy).

Pozemkové tupravy na Kypru maji za nasledek vyznamné pozitivni zmény ve
struktufe uzivani pidy, poskytovani venkovské silnicni sit€¢ a zlepSeni piijmu
zeméde€lct. Nicméné provadéni pozemkovych uprav v jeho soucasné podobé s sebou
neslo i vinu kritiky, a proto vyhody uprav nebyly dostate¢né uznavany. Tento proces
zazil velké problémy, jako dlouhé trvani projektd, vysoké provozni ndklady a stiety

zajmu, které vznikly mezi zac¢astnénymi stranami (DEMETRIOU a kol., 2012).

Také od roku 2005, v souladu se zdkonem, ktery stanovil ,,Posuzovani vlivli na
zivotni prostfedi nékterych pland nebo programi®, provadi ministerstvo posouzeni
dopadli na zivotni prostfedi, pro kazdy novy projekt pozemkovych uprav
(wwwe.olc.gov.cy) Pozemkové tpravy jsou mnohostranny a rozmanity tkol, ktery
vyzaduje aktivni spolupraci a zapojeni mnoha jinych ministerstev a agentur, jako
napiiklad pozemkovy a vyzkumny odbor, uzemni planovani a bydleni,
vodohospodaisky rozvoj, zemédé€lstvi, lesnictvi, Zivotni prostfedi, okresni sprava

a dalsi.

Pozemkovd tprava by méla kromé€ feSeni roztiiSténosti vlastnictvi pldy
zahrnovat opatfeni ke zlepSeni zeméd¢lské produkce a zameéstnanosti
(PASAKARNIS a MALIENE, 2010). Scelovani pozemkii je unikatni nastroj pro
udrzitelny rozvoj venkovskych oblasti (GONZALES a kol., 2003).

6.3 Zemé stiedni Evropy

Po padu komunistického a socialistického rezimu v zemich stiedni Evropy
podnikly nové vlady krok k transformaci centralné pldnované ekonomiky do systému
trzniho hospodafstvi. Jednim z prvnich opatieni na zacatku roku 1990 byla

privatizace podniki, pozemkut a budov (THOMAS, 2006).
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Tehdejsi socialistické staty stiedni a vychodni Evropy mohly pomoci
pozemkovych uprav feSit nedofeSené vlastnické vztahy k pozemkim a vibec

existenci vlastnického prava (BURIAN, 2011).

Podle PASKARNISE a MELAINE (2010) proces pozemkovych reforem

v zemich stfedni Evropy dal jasné€ najevo, Ze je puida velmi roztfisténa.

FAO (2015) ukazalo, ze fragmentace pudy ovliviiuje vétSinou odvétvi
zemedelstvi, protoze distribuce kooperativni a statni zemédélské pudy byla fizena

zasadami spravedlnosti bez ohledu na aspekty fizeni farem.

Dal$im vaznym problémem, piedevsim ve velkych ¢astech stiedni Evropy, bylo
opousténi pudy. Po celé Evropé bylo opousténi pidy urychleno dichodem staré
generace, tradi¢nich zeméd€lch a migraci mladé generace do méstskych oblasti.
Opoustéli tyto oblasti z mnoha divodd, jako byly kvalita ptdy a klima, nebo kvuli
socialnim podminkam, nedostatku zatizeni. A nakonec, pravni nalezitosti také hraji
dilezitou roli: obtize ve vlastnictvi a proces restituci prav pozemka k nepfitomnosti

majitele mohly byt také divodem k opusténi (JAGT a kol., 2007).

V Polsku byl prvni zékon, kterym se ustanovily postupy pozemkovych uprav,
schvalen polskym parlamentem v roce 1923. V té dob¢ ptedpokladané potieby pro
zlepSeni agrarni struktury Cinily 13 miliond hektart (ha), tj. 50% z celkové vyméry
zemé&délské pudy. Az do roku 1939 se prace pozemkovych Uprav vztahovaly na 5,4

milionu hektart (ha) (KOZLOWSKI a ZADURA, 2007).

V Polsku 75 % zemédélské pudy zistalo v soukromém vlastnictvi stejné jako
Vv soukromém uzivani drobnych rodinnych farem. V obdobi 1945 — 1998 byly
v Polsku pozemkové Upravy realizovany na ploSe 10 miliont hektart (ha), a to vice

nez na poloving z celkové zemédelské pudy (FAO, 2015).

Polsko nadéle pokracovalo ve svych programech pozemkovych uprav
a vescelovani bez preruseni. Az v roce 1989 byly zastaveny kvili vypuknuti

nasilnych konfliktti a valek na pocatku roku 1990.
Pozemkové upravy v Polsku byly aplikovany v povinném komplexnim pfistupu.
S tim souvisely rozsahlé projekty, které¢ se tykaly rozvoje zemédélstvi, jako bylo

zavlazovani a rekultivace a Casto ke konsolidaci pouzivané kolektivni a statni farmy,

na ukor malych soukromych farem. Kromé toho v dobé¢ socialismu pozemkové
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upravy Casto vedly ke ztraté biodiverzity a degradaci krajiny. Proto byly pozemkové

upravy Casto zdiskreditovany (FAO, 2015).

V soucasné¢ dobé je zemédelskd plocha v Polsku téméf 16,0 miliontt hektart
(ha), znichz 96% je vyuzivana rodinnymi farmami. Charakteristickym rysem
polského zemédélstvi je tedy velky pocet farem. Podle vysledku prizkumu
provedeného v roce 2005 Ustiednim statistickym tfadem v Polsku, zde existovalo
2 733 000 farem, z nichz 947 000 nepiesahuji 1 ha zemédélské pudy. Od roku 2002
se celkovy pocet malych farem snizoval, zatimco pocet farem vétSich s velikosti
20 ha a vice stoupal. Rozsifovani stavajicich farem je neustaly proces, podpoieny
zdkonem a finanénim systémem. Problém roztfisténosti pozemkl se vyskytuje
v soukromych, rodinnych farmach predevSim v jizni ¢asti Polska. V soucasné dobé
potieby pro konsolidaci a vyménné prace lze odhadnout na 3 miliony ha. V dne$ni
dobé¢, konsolidace a sménné prace jsou provadény na pude zakona piijatého v roce
1982, ale jejich kone¢ny tvar se pouziva od roku 1989 (KOZLOWSKI a ZADURA,
2007).

Po vstupu Polska do EU byly pozemkové upravy a po konsolida¢ni prace
podpotfeny az do vySe 80% celkovych zptsobilych nakladii v ramci Sektorového
opera¢niho programu (SOP) ,Restrukturalizace a modernizace potravinaiského

sektoru a rozvoje venkova v letech 2004 - 2006“.

Dnes jsou pozemkové upravy zahajovany v souladu s pozadavky farmait
dobrovolné¢ na zékladé navrhu vétSiny zemédélcd vlastnicich farmy, které
se nachazeji v doteném tzemi, nebo vlastnikll, jejichz pozemky piresahuji 50%

uzemi v ramci projektu (ZADURA a kol., 2008).

Projekty jsou uskute¢novany hlavné v oblastech, kde se provadi intenzivni
zemé&délské Cinnosti, v oblastech vyuzivanych pro zemédélské tcely, intenzivni lesni
vyroby, budoucich zastavénych ploch, vysoké ekologické hodnoty 1 ploch
planovanych pro budouci infrastrukturu jako jsou dalnice, Zeleznice ¢i plynova
potrubi. Pozemkové upravy v Polsku si kladou za cil také zlepSeni podminek

zemé&délského a lesnického hospodatfeni (WILKOWSKI A PULECKA, 2002).

Konsolida¢ni prace budou soustfedény na likvidaci roztrousenych pozemkdi,
vétsinou v jihovychodni ¢asti zem¢, a ¢asteéné v centralni oblasti, a také na pracich

spojenych se zmirnénim dopadi dezorganizace vystavby komer¢nich délnic pro
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zemédelské oblasti. Planuje se, ze pomoc z fondii EU by mélo umoznit rozsiteni
konsolidaci a vyménnych praci az do 15 000 ha ro¢né¢ (KOZLOWSKI a ZADURA,
2007).

V Némecku maji pozemkové upravy tradici, ktera saha k hranici az okolo sto
padesati let. Pozemkové Upravy zde byly vétSinou vyuzivany prostiednictvim
scelovani, coz vedlo ke zlepSovani roztiiSténych pldnich hospodaistvi

(VATIKAINEN, 2004).

Prvni pozemkovy zakon v Némecku byl vydan v roce 1886. Prace fizené timto
zdkonem vedly k zajistovani stavu polnosti v krajiné za ucelem co nejlepsiho

vyuzivani (BURIAN, 2011).

SVEHLA a VANOUS (1995) ve své praci uvadi, ze v Némecku dochézelo
K pozemkovym tUpravam v procesu, ktery se nazyval ,,Uspoiadani venkovského
prostoru“. Tento proces se vyznacoval krajinnym planovanim a pravé pozemkovymi

upravami.

V minulém stoleti byla v Némecku konsolidovana velka mnozstvi pozemkd, a to

zejména od roku 1950 (HARTVIGSEN, 2014).

Dnes se zde pozemkové uUpravy provad€ji na zékladé némeckého zakona
o pozemkovych tpravach - Flurbereinigungsgesetz — FlurbG. Coz také obsahuje
vicerozmérny rozvoj venkova, ktery muiZe byt dodate¢né pouzit pro zlepSeni
infrastruktury, posileni ochrany pfirody a krajiny a také k realizaci rliznych projekt
Vv rekreacnich oblastech (VITIKAINEN, 2004). V Némecku je primarni alternativou
zodpovédnost provadéni pozemkovych uprav, dale jako ,,Katastralni zemémeéiicsky
model (Cadastral surveyor model)“. Tento model je jmenovany pozemkovym

urfadem a ma na starosti realizaci projektii.

Problematika pozemkovych uprav je upravovana celostitné pouze rdmcovym
zékonem akazda spolkova zemé& si vytvaii svoje vlastni postupy. Napiiklad
Bavorsko, které¢ je izemné nejveétsi ze Sestnacti spolkovych zemi, tak vénuje této
problematice nejvétsi pozornost a ma v této oblasti bohaté zkusenosti a také nejdelsi
tradici. Pozemkové Upravy a krajinné planovani jsou zde chapany jako tvirci néastroj
ochrany pfirody. Konkrétni navrhy, které jsou vyjadiené v krajinném planu, lze
V plné mife realizovat jen v rdmci procesu pozemkovych tprav. Pouze pozemkové

upravy maji dostateCnou pravni ucinnost disponovat konkrétni parcelou pro urcité
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opatfeni. Je nutné podotknout, ze kazdy plén, zejména technické infrastruktury

a jakékoli investi¢ni vystavby, musi obsahovat tzv. doprovodny plan péée o Krajinu.

Pozemkové tpravy ve form¢ komplexni dbaji na rozvoj venkova, ktery nese
piinos pro zlepSeni vyroby, zemédélstvi a také zlepSeni pracovnich podminek
V lesnictvi. Dale je pozménovana krajinna struktura, jejiz ptisobnost vede k rozvoji
vieobecného vefejného majetku. Casto dochazi k aplikovani ,,dobrovolnych vymén
pozemki*“ nebo k tzv. ,,zrychlenym pozemkovym tGpravam®. Ty jsou uskute¢novany
na zaklad¢ souhlasu a dohody vlastniktl, které jsou nutné k jejich provedeni. V tomto

piipadé¢ stat plni jen roli prosttednika.

THOMAS (2004) uvadi, Zze zde byla povinnost nafizovani pozemkovym uprav
zakonem z divodu neziskani dostate¢nych souhlasti vSech vlastnikii pozemki
a ucastnikd pfi zahajovacim procesu pozemkovych Uprav. Tato metoda provadéni
pozemkovych Uprav je v Némecku velmi popularni, je povazovana za nastroj, ktery
vede Krozvoji dopravni a komunikacni infrastruktury, kde jsou pravé do jejiho
procesu zapojeni UcCastnici a vlastnici pozemkul, ktefi zastupuji vefejny zajem.
Castymi ptiklady jsou vodni hospodéistvi, ochrana pfirody, planovani dopravni
struktury, komunélni vyuzivani pozemkd. Do budoucnosti se ma tato povinna
metoda pouZzivat 1 pfi vystavbe silnic, ochran pted povodnémi, pti budovani vodnich
nadrzi a pii rozSifovani letiSt’ ve vét§in€ evropskych zemi.

Pozemkové tUpravy v Rakousku jsou chéapany podobné jako v sousednim
Némecku. Pozemkové Upravy vychdzi ve vSech zemich zpravnich ptedpist.
Legislativa upravujici pozemkové upravy v Rakousku sahd az do roku 1970 stejné
jako v Belgii, Némecku, Norsku a Svédsku (VITIKAINEN, 2004). Provozovéni
pozemkovych uprav zde tidi rdimcovy zdkon a navazné na to si kazda spolkové zemé

stanovuje svoji vlastni legislativu.

Priibéh pozemkovych uprav je stejny jako v okolnich statech a je pfirovnatelny
k naSemu ,,scelovacimu zakonu“. Zacatek pozemkovych tprav je zavisly na souhlasu
vlastniki pozemkové pudy, ktera spada do projektu pozemkovych uprav.
Aby se mohl proces pozemkovych uprav zahgjit, je zde potieba ziskat souhlas

minimaln& poloviny vlastnikii (SVEHLA a VANOUS, 1995).
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6.4 Zemé severni Evropy

V severskych zemich, jako jsou Dénsko, Finsko, Svédsko a daldi, jsou
pozemkové Upravy chdpany spiSe jako programy rozvoje venkova, nebo aspon tak
jsou zde nejvice podporovany. Nastavené cile téchto zemi jsou vétSinou mensiho
méfitka. Hlavni cile pozemkovych uprav jsou zde roztfisténé pozemky, které
vznikaly dé€lenim majetku, a zvySeni vyuziti pady. Pozemkové upravy zde obvykle
obsahuji tendence pravé k posileni rGznych regionalnich rozvojovych projekta

(VITIKAINEN, 2004).

Svédska legislativa agrarnich reforem ma v této zemi pomémé dlouhou historii,
kterd zasahuje az do 18. stoleti. Kolem roku 1750 byla zemédé&lska plida rozttisténa
a kazda farma se vyznacovala vlastnictvim mnoha malych Gzkych pozemk. To do
znaéné miry ovliviiovalo pribéh zemédélskych praci. Tato situace byla povazovana
za prekdazku pro rozvoj zemédélstvi, produkci potravin a rostouci populaci

(BACKMAN, 2004). V roce 1757 byl vydan novy zakon o pozemkovych upravach.

Béhem let 1828-1922 byly pozemkové upravy provedeny na 20 milionech ha,
véetné zemédélské a lesni piidy. Pozemkové upravy v tomto obdobi byly provadény
pridélem, aby se predeslo tfisténi pudy. V souvislosti pozemkovych uprav mohly byt
provadény vystavby silnic a dalSich opatieni infrastruktury, ale do procesu

pozemkovych Gprav formalné zahrnuty nebyly.

S rostouci populaci zacalo byt mnozstvi zemédelské pidy nedostatecné, a proto
vroce 1970 pracovalo v zemédélstvi pouze 7% z celkového poctu zaméstnanych.
Nedostatek zemédélské piidy byl spjat s faktem vysokého vyskytu lesti, které tvotily
55% celkové rozlohy zemé. Tato situace vedla k zaklddani rodinnych farem

(SVEHLA a VANOUS, 1995).

BURIAN (2011) uvadi, ze k nejvétsim zménam S$védské krajiny doslo pfi
posledni reformé, pfi které dochazelo ke slucovani pozemku a jednotlivych farmart
do velkych celkll. Za dal$i zminku stoji fakt, kdy dochazelo ke zméné¢ sidelni
struktury a zaniku mnoha vesnic. Farmy se presouvaly do volné krajiny uprostied
poli. Z divod téchto pozemkovych tprav je krajina Svédska oznalovéna jako

krajina rozptylenych farem. Nékteré tyto farmy se zde vyskytuji az dodnes.

Ve Finsku novy zakon o formovani nemovitého majetku vstoupil v platnost

Vv 1997. Pozemkové upravy maji rovnéz piimé nebo nepiimé spojeni s pravnimi
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predpisy o vyuzivani pady, stavebnimi pfedpisy, pfedpisy na ochranu Zzivotniho
prosttedi, legislativu ochrany piirody zemédélské, lesni, silni¢ni, vodni

a vyvlastnovaci legislativy (VITIKAINEN, 2004).

Aktivity pozemkovych uprav ve Finsku, lze rozdélit do tii hlavnich kategorii:
pozemkové upravy orné pidy, lesni pozemkové upravy a projekty pozemkovych
uprav. V soucasné dobé¢ je zde kladen dlraz na pozemkové Upravy orné puady. Jsou
zde proto patrné davody, jako napiiklad Zze Finské zeméd¢€lstvi proSlo mnozstvim
agrarnich reforem, z nichZ byly dvé provedeny v 19. stoleti. Obé reformy vedly
Kk rozptyleni farem. Po obcanské valce, ktera byla v letech 1918-1919, byly farmy
osvobozeny od vidct a dochazelo k vytvaieni novych farem (KONTTINEN, 2008).

Strukturalni vyvoj zemédé€lstvi byl ve Finsku pomémé kruty. V obdobi 1998-
2008 zmizelo okolo 26 000 tisic farem. V soucasné dobé se ve Finsku pocet farem
udrzuje pod 67 000. Ackoliv se pocet farem pomérné zvysil, orna ptida ziistava casto
velmi mald a rist farem je zalozen pravé na malych pozemcich, které jsou od sebe
umistény ve znacné vzdalenosti. Postupem cCasu dochazelo diky pozemkovym
upravam na orné pud¢é ke shromazdéni rozptylenych oblasti a zafaly se vyuZivat
moderni technologie. Tento postup €asto vedl k urychlenému, strukturadlnimu rozvoji

zemédelskych podniki (SULONEN a KOTILAINEN, 2016).

Diky pozemkovym uUpravam ve Finsku dochdzi ke zlepSeni dopravni
infrastruktury, ktera se vyznacuje Castym piejizdénim zemédé€lskych prostredki pies
dalnice a Zeleznice. Praveé pozemkové upravy by mély odstranit nedostatecny ptistup
k orné pudé¢. Dulezitou soucasti finskych pozemkovych tprav je tzv. land banking
(pozemkova banka), kterd pfedstavuje potiebu provadét efektivni aktivity
pozemkovych uprav. Ziskana pozemkova rezerva se umisti do pozemkové banky pro
budouci pouziti v riznych projektech. Tyto rezervy jsou nutné naptiklad pro realizaci
ptirodnich rezervaci, dalnic a zemédé€lskych pozemkovych tprav (KONTINEN,
2008).

V Estonsku se predstavily nastroje pozemkovych tprav v roce 1920, zhruba ve
stejné dobé jako v Nizozemsku a Daénsku, kdy byl pfijat prvni moderni zdkon

o pozemkovych tpravach (FAO, 2015).

Restituce pozemka na byvalych hranicich byla béznou praxi, 1 kdyz tam byly

moznosti na nasledné pozadavky pldnovani a nové sefazeni pozemkil. Sance pro

39



pfipravu planti pozemkovych uprav byly pouzity velmi zfidka a na pomérné malych
plochéach. V soucasné dobé nemlizeme mluvit o osvédcenych postupech a dobrych
zkusSenostech projekti pozemkovych uprav v Estonsku. Estonské statni organy
(Ministerstvo zeméd¢€lstvi a Pozemkovy vybor) se nezabyvaji problematikou
pozemkovych uprav. Dominantou ideologie je, ze volny trh (vCetné volného trhu
s pidou) muze vyiesit vétSinu problémi rozvoje. Proto v soucasné dobé nejsou
pozemkové Upravy tématem Cislo jedna, a také se o nich v Estonsku moc nemluvi

(MAASIKAMAE, 2006).

Podminky vyuzivani pidy jsou v Estonsku velmi rtzné. Z ekonomického
hlediska zde existuji zeméd¢€lské podily pud v optimalni velikosti, ale také se tu
nachdzeji ptili§ malé firmy. Tvar pozemki zde neni vzdy idedlni a Géelny. VSechny
tyto aspekty apeluji naprovadéni pozemkovych uUprav na Uzemi Estonska

(MAASIKAMAE, 2007).

Pozemkové Uupravy jsou soucasti aktivit hospodafeni s pidou. Uspéch
pozemkovych uprav zavisi na existenci vhodného systému spravy pozemkil.
Neexistuje zde jasny vztah mezi pozemkovou politikou a scelovanim pozemkd.

Tento vztah by mél byt chapan jak ze strany politiki, tak i vefejnosti.

6.5 Zemé vychodni Evropy

K dnesnimu dni, existuje v Evropé¢ urité mnozstvi zemi, které maji
S pozemkovymi Gpravami a pozemkovou bankou malé nebo zadné zkusSenosti. Mezi

tyto zemé se fadi i zem¢ vychodni Evropy.

V Bélorusku, kde dlouhou dobu nebylo povoleno soukromé vlastnictvi
zemédélské pidy, s vyjimkou malych pozemki kolem vesnic, nemohly byt zavedeny
pozemkové Upravy a pozemkové banky. V Rusku byla vétSina zemédélské pidy
privatizovana, ale do zna¢né miry zlstala ve vlastnictvi venkovského obyvatelstva
V podobé pozemkovych akcii. Nicméné pidu vyuzivaji pfedev§im velké korporatni
firmy prostfednictvim najemnich smluv s akcionafi. V této situaci s nizkou
fragmentaci vyuzivani pudy a nastroji pozemkovych uprav, jak uplatiuji v mnoha

zemich zapadni Evropy, téz neni toto zavedeni mozné (HARTVIGSEN, 2014).
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Rusky vyvoj zeméd€lského ptidniho trhu je ve srovnani s ostatnimi zemémi
jedine¢ny. Zruseni nevolnictvi v roce 1861 a Stolypinovy reformy, jakoZz i nasledny

rozvoj zeméde€lského pidniho trhu, podlomilo komundalni pozemkovy systém

(SAGAYDAK a kol., 2014).

V roce 1917 bylo zruSeno soukromé vlastnictvi pid. Veskeré pozemky ptipadly
statu. V roce 1929 zde probihal kolektiviza¢ni program, jehoz diisledkem bylo tplné
zruSeni individualniho zemédélstvi. Kolektivizaénim programem bylo dosazeno
vzniku monopolnich, kolektivnich a statnich hospodaistvi (EASTERLY a FISCHER,
1995).

Srokem 1930 a s probihajici kolektivizaci statniho monopolu pfis§la moznost
individudlniho vlastnictvi pozemkl. Zemédé€lstvi pretrvavala na malych pozemcich
mensich nez 0,5 ha. Do roku 1978 dochézelo k rapidnimu ristu zeméd¢€lské pidy,
jenz vrostl ze 71 milion ha na 127 milioni ha pid (LERMAN a SHAGAIDA,
2007).

Po zruSeni statniho pozemkového monopolu vznikly dv€ hlavni formy
vlastnictvi: bylo zavedeno vefejné vyuzivani a soukromé zeméd€lstvi. Pozemky
mohly byt ptfevedeny do individualniho soukromého majetku ob¢anli pro osobni
potiebu, zemédélstvi, zahradnictvi a chov zvifat, jakoZto i obyvani budov a staveb
pro individualni podnikani. Bylo mozné stavét a udrzovat obytné domy, vesnické
domy, garaze. Lidé mohli nabyt vlastnictvi pozemki pievodem byvalych
kolektivnich a statnich statki (SAGAYDAK a kol.,, 2012). Princip nezavislé
produkce majiteld pozemk, vlastnikl plidy a ndjemnikl byl zabezpecen. Jakykoliv
zasah do jejich Cinnosti ze strany statnich, hospodatskych nebo jinych organii byl

zakazan.

V roce 2001 byl pfijat novy pozemkovy zdkonik. Zakon trhu se zeméd¢lskou
pudou byl piedstaven v roce 2003. Statni katastr nemovitosti byl zaveden v roce
2009. Nyni je velmi dllezité registrovat rodinné farmy jako pravnické osoby za
ucelem poskytnuti jim prava vytvaret ,,zemédélsky trh transakei® predstavujici jak

koupé, prodeje a pronajmy, tak i hypotécni pozemky (SAGAYDAK a kol., 2014).

Pozemkové tpravy v Rusku nemaji tak dlouhou historii, jako napfiklad staty

Evropy. Jelikoz se zde pocatky pozemkovych tprav datuji od 90. let, tak proto s nimi
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vV Rusku nemaji takové zkuSenosti, ale diky pomoci stati Evropské unie dochazi

k jejich uvadéni do procesu.

Dalsi zemi vychodni Evropy, kde nemaji s pozemkovymi Upravami dostatecné
zkusSenosti je Ukrajina. Neexistuje zde zadna statni politika, kterd by se tykala
pozemkovych uprav. Je nutné podotknout, Ze vypracovani také strategie je uz na

case. Existuji tii ptirodni (evoluéni) zpisoby pozemkovych uprav:
1. Prongjem pozemk ze strany stiednich podnikii zemédélci.
2. Pronajem pozemk velkych farméiskych podniki.

3. Rozsiteni malych, soukromych, venkovskych farem diky pozemkovym podilim

jejich ¢lentt (SHMIDT, 2006).

V roce 2007 doslo ke zruSeni legislativy moratoria k prodeji a nakupu
zemédelské plidy, vytvareni pravidel tykajicich se zemé&d€lského trhu. To znamena,
ze systém registraci, hypoték a hypotécnich kreditovani urychli proces konsolidace

pudniho fondu a tvorbu civilizovanych pozemkovych vztah.

/. Pozemkové upravy na Americkém kontinentu

Brazilie ma extrémni koncentraci zemé, je zde nejvyssi venkovska populace na
zapadni polokouli, a to 30 miliént lidi, coz predstavuje 16% celkového brazilského

Vs

obyvatelstva Brazilie Zije v podminkach chudoby (FIDA, 2007).

V roce 1960, v reakci na vyzvu z rolnikii a zeméd¢elskych délnikd pro rozsahlé
rozdéleni puidy, zaCala Brazilie proces agrarnich reforem, jejichz cilem bylo

modernizovat tyto velkorozmérové majetky (McKENNA, 2004).

Vzhledem k tomu, ze puda neni jen komodita, ale také je zdrojem pro Zivot
a spoleCnost, predstavuje pozemkova reforma politiku, kterd musi byt vzdy
projednana. Od roku 1960 az do soucasnosti byla pozemkova reforma v politické
agend¢ brazilské vlady a jako popularni socialni reference, protoze byla povazovana
za jednu zpfi¢in vojenského pievratu vroce 1964 a pficinou nejvétsiho
spoleCenského hnuti svéta MTS (Moviemeto dos Sem Terra). Nicméné¢ zameéry

tvarci politik navrhovaly agrarni reformy liSici se v zavislosti na narodni,
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mezinarodni, hospodarské a politické faktory. Zaméry se ménily nejen podle tmysli
politickych tvlrct, ale také proto, Ze vnitin¢ pozemkové reformy lze interpretovat
socialné-politicky pro dustojnost, spravedlnost, suverenitu, narodni osvobozeni
a demokracii, nebo navic ekonomicky smysl stanoveni trhu s pozemky, prava
nemovitosti, instituce pro technologii, vyroby a hospodéiské dynamiky
(GUILHERME, 2008).

V obdobi na konci 20. stoleti se stalo odlesiovani a kolonizace v brazilské
Amazonii otdzkou ochrany Zivotniho prostfedi. Desetileti pocinajici rokem 1978
s koncem v roce 1988 byla vyzna¢ovana hrubym odlesnovanim, které se odhaduje na
21 130 km? roéng. Vlada reZirovala kolonizaci a vyvojové projekty, které byly
motivované vysokou mirou imigrace do pfihrani¢nich oblasti Amazonie, coZ
vytvafelo nejdilezitéjsi imigraéni slozku v regionalnim populaénim ristu od roku
1970. Osady a jiné federalni projekty pro kolonizaci regionu mély zna¢ny vliv na
amazonskou krajinu. Celkové pri¢iny odlesiovani tzce souviseji s vlastnostmi
lidského systému pro vyuzivani pudy, které nahrazovalo (nebo zachovavalo) les

(ALVARO a kol., 2006).

Odlesnovani, vyuzivani pudy a zmény pidniho krytu Amazonie jsou i nadale
dilezitou otazkou. Odlesnovani je nyni na nejvyssi trovni v historii, a to navzdory
usili jeho kontroly, a nahromadéné znalosti o vztahu amazonského pralesa s globalni
dynamikou Zzivotniho prostiedi ukazuje, Ze odlesiovani a souvisejici Ubytek
biologické rozmanitosti s uvoliovanim uhliku tvofi globalni problém (FEARNSIDE

a kol., 2005).

MARTINELLI a kol. (2010) uvadi, ze studie zabyvajici se mirou odlesnovani
pocitaji s aspekty, jako jsou velikosti pozemkil, které vymezuji piimy vliv
domaécnosti
na vyuzivani piidy a zmén pokryti pidy. Za druhé, venkovské familidrni nemovitosti
se li§i ve velikosti, kterd se mize béhem casu ménit kvili integraénim procesim
(napt. fragmentace vlastnictvi dédénim) a socioekonomické zmény (napf.
pozemkovymi Upravami vyusténé Kkapitalizace nckterych malych vlastnikd,
roztiisténi chovu dobytka a mechanizované zeméd¢lstvi). Za tieti, pokud velikost
majetku a zmény ve velikosti pozemku souvisi ve vétSim méfitku s vyuzivanim pady

a zménami krytu ptidy, vlastnost velikost by méla byt pouzita k pfechodu od analyzy
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mimouroviiové k obecné/regionalni urovni s cilem pochopit a predvidat vyuziti ptidy

a zmény pokryvu pudy.

Minul¢ vyzkumy nam fikaji hodné o zplsobu vyuzivani ptidy a o zménach
pokryvu pozemku, které byly postupem cCasu pretvaieny diky rodinnému obyvani
nemovitosti v riznych typech sidel Amazonie. Nicmén¢ minulé vyzkumy byly Casto
zaméfeny na oblasti s vladou sponzorovanym osidlenim, ve kterém se velikost
nemovitosti 1i$i velmi malo. Rodiny byly pfifazeny k nemovitosti standardni

velikosti a tvaru (ALVARO a kol., 2006).

Na severu Brazilie se nachazi dulezité mésto Santerém, které lezi v zapadni Casti
staitu Para. Santarém je strategicky umisténo na soutoku dvou fek, Tapajos
a Amazonka. Santarém je dileZité pfistavni misto spojujici dv€é nejveétsi mésta
Vv brazilské Amazonii, Manaus a Bele'm. Santarém existuje od kolonidlniho obdobi.
Tato oblast mad dlouhou historii obsahujici pfist¢hovalstvi a vypotradani
se s nasledujicimi ekonomicky cykly rozmachu a krachu zahrnujici kakao, cukrovou
titinu, gumu, jutu, dfevo, zlato a ryby. Béhem 20. stoleti se mald zemé&d¢lstvi, chov
dobytka, téZba dfeva vyvinuly a koexistovaly. Tato plocha zahrnuje ¢asti samovolné
obyvané (bez jakékoliv administrativy) a ¢asti okupované sponzorované vladou
(kolonizace projekti) od roku 1970. Oblast nyni zazivda boom s¢ji, vcetné
souvisejicich pozemkovych tprav. Mechanizované zemédé€lstvi soji se stalo
Zivotaschopné a so6ja je expandujici plodinou regionu v navaznosti na technické,
politické a ekonomické zmény, vcetn€ zlepSeni infrastruktury, které pfitahuji

producenty z jizni a sttedozapadni Brazilie (ALVARO a kol., 2006).

Produkce s6jovych bobli a mechanizace ovlivituji agrarni struktury, véetné zmén
Vv rozloZeni pudy, technologiich, produkti a cilii produkce, mobilit¢ obyvatelstva

a také distribuci.

ALVARO a kol. (2006) v roce 2003 po pracich v terénu zjistili, ze agrarni
struktury v Santarém se méni v pribéhu ¢asu. V roce 2003 se zde vyskytoval vyssi
podil velmi malych nemovitosti (mén¢ nez 5 ha) a velkych nemovitosti (vice nez 100
ha) a odpovidajicim zplGsobem nizs§i podil mezilehlych velkych nemovitosti (mezi
5 a 100 ha). Pozemkové Upravy a fragmentace ptidy jsou dva hlavni divody, pro¢ od
konce roku 1990 zesilily tyto zmény v agrarni struktufe. Na jedné stran¢ agregace

pudy nebo konsolidace jsou motivovany majiteli ze stiedozépadni a jizni Brazilie,
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kteti maji zakoupené velké plochy v Santarém pro mechanizované zemédélstvi
(prvni plodici ryZze a nyni ryze a s6ja). Nékteti mistni vlastnici velkych nemovitosti,
ktefi méli difive mnoho pastvin, nyni praktikuji mechanizované zemédélstvi
a nakupuji nové pozemky pro rozsifeni zemédélskych podnikti. A drobni farmari
Vv dtsledku zvySovani cen pozemki a nedostatku pidy svou plidu prodavaji velkym
podnikim. Neéktefi z téchto drobnych zemédélct pak pouzivaji penize na nakup
malych zemédélskych pozemkl v blizkosti vesnice, zatimco jini hledaji pozemky

v zalesnénych oblastech daleko od mésta s cilem otevfit novou farmu.

MARTINELLI a kol. (2010) uvadi, ze navic k vymén¢ pozemki ustanoveni
plodin, jako je soja, kukufice a cukrové titiny, vedlo k pozemkovym tupravam

a intenzifikaci zemédélstvi.

Na druhou stranu k fragmentaci dochazi na malych $arzich. Nasledné rozdéleni
puvodni pady, které Casto pochazi z dédictvi, vede k roztiisténosti stejné jako prode;j
ze strany dédict po ¢astech velkym podnikiim. K fragmentaci také dochazi prodejem

malych parcel podél silnic.

Nicméné budoucnost brazilského Santarém bude pravdépodobné vypadat zcela
odli$n€. V soucasné dobé prochazi region procesem pozemkovych tprav a rozsifeni
velkych poli ro€nich plodin, coz odpovidd vstupu mechanizovaného zeméd¢lstvi do
regionu. Krajina je nyni mozaikou malych zeméd¢lstvi, velkych zemédélstvi
a rostoucich vesnic véetné oblasti v lese. Nicméné teprve se ukaze, zda soucasny
boom s@ji vregionu povede Kk vylidnéni krajiny velkych zemédélskych podniku
v kombinaci  sbyvalymi  zemédélci  vydé€lavajicimi  si  na  Zivobyti
ve méstech a malych obcich. Je také tieba vyckat, zda odpovidajici zvySeni vyroby
a produktivity podniti dostatecny ekonomicky rhst pro zaméstndvani téch, kteti
opoustéji zemédélstvi v jinych odvétvich (ALVARO a kol., 2006).

Brazilie vyvinula rozsahly, komer¢ni, zeméd¢€lsky systém, celosvétové uznavany
pro svou roli v rastu domaci ekonomiky a rozsifeni vyvozu. AvSak tspéch tohoto
sektoru byl spojen s rozsahlou destrukci brazilského ekosystému, zejména Carrado
a brazilskd amazonskd dzungle, stejné jako se zhorSovanim Zivotniho prostiedi.
Brazilsky zeméd¢€lsky rozvoj také vedl k pozemkovym tUpravam, ale stézujici zde
byla historickd, distribu¢ni, ptidni nerovnost. Tento vzor zemédélského ristu posilil

postaveni Brazilského statusu jako jedné znejvice nerovnopravnych zemi svéta,
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pokud jde o rozdélovani piijmu, takze je tézké tvrdit, Ze néarod sleduje cestu

udrzitelného rozvoje (MARTINELLI a kol., 2010).

V Mexiku na poc¢atku roku 1990 predstavovalo zemé&délstvi pouze 3,8 % HDP,
pficemz 34,4% obyvatelstva zije ve venkovskych oblastech. Tento fakt vyvolava
otazku, zda by zlepSeni vlastnickych prav k zemédelské pidé mohlo byt faktorem,

ktery by vedl k efektivnéj§imu umist'ovani pracovni sily (JANVRY a kol., 2014).

Dobte definovana a bezpecna vlastnickd prava pozemku, jsou jiz dlouho
povazovana za nezbytna pro hospodéisky rozvoj. Existuji vSak riizné zplsoby, jimiz
lze tato prava stanovit. Na rozdil od normy ve vyspélych zemich, kde jsou prava
zfizena pomoci pozemkovych titulli, v mnoha rozvojovych zemich jsou zfizena

podminkou uzivani pudy (HEATH, 1990).

V letech 1914 az 1992 v Mexiku vznikala agrarni spolecenstvi tzv. Ejidos. Byla
to ¢ast obdobi ambicioznich reformnich programi, ve kterém byla ¢leniim komunity
(ejidatarios) udélena moznost pouzivat a nabyvat prava jednotlivych pozemkd.
Pozemky byly malé, aby se pfizplsobil cil pokryt poptavku po pidé tak velké
populace, jak to jen bylo mozné. Se zdkazem obou pozemkovych tuprav
prostfednictvim prondjmu nebo prodejem a fragmentaci pozemki, omezujici dédictvi
pouze jednoho ditéte. Pozemek musel byt pouzit osobné tim, ktery nemovitost piijal
a jeho rodinou. Jakdkoliv plida ponechana ladem po dobu delsi neZ dva roky byla
udélena jinému piijemci. Efektivni vyuzivani pidy typicky znamenalo péstovani
kukufice v rozsdhlém mnozstvi (JANVRY a kol, 2014). Ten ve své praci dale uvadi,
ze zékaz pozemkovych uprav mize predejit zachytavani uspor z rozsahu a udrzovat

nizké vynosy.

V Mexiku se uskutecnily dvé pozemkové reformy. Prvni hlavni reforma,
provedena v obdobi od roku 1914 do roku 1992, byla jedna z nejvétSich na svéte.
Reforma se skladala z vlastniho vyvlastnéni velkych soukromych pozemki
a pferozdélovani téchto tUzemi skupindm sedlakti, pofadanych v agrarnich
spolecenstvich zvanych Ejido (SANDERSON, 1984).

Jakmile jim byla pfid€lena, zem¢ byla fizena shromazdénim Ejido pod vedenim
ruky statu. Zemédélci obdrzeli uzivaci prava k pozemkim pro individudlni
pestovani, pristup ke spolecnému vyuziti ptdy (pro lesy, pastviny a povrchové vody)

a kobytnym pozemkim pro bydleni. S cilem omezit koncentraci pudy bylo
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ejidatarios zakézano prodévat nebo pronajimat své pozemky, a to i v ptipad¢, ze by

to bylo efektivni vzhledem rostoucim vynosim z rozsahu (JANVRY a kol., 2014).

Zatimco prvni reforma doséhla spolecenské funkce distribuovat malé mnozstvi
pudy co nejvétSimu poctu obyvatel venkova, smeéfovalo to naopak k nizké
zem&délské produktivité a vysoké mife chudoby mezi jednotlivymi piijemci
(JANVRY a kol., 1997). S blizicim se pfichodem NAFTY mexicka vlada zavedla
Vv roce 1992 zésadni ustavni reformu s cilem zlepsit efektivitu v Ejido jednotlivymi
certifikacnimi pozemky souCasnym uzivatelim. Tato druhd reforma byla jasné
uréena ke zvySeni bezpeCnosti pfistupu k ptidé podle vymezeni jednotlivych
vlastnickych  hranic vramci Ejido socekavanim podpory dlouhodobych

produktivnich investic ,,ejidatora* (HEATH, 1990).

Program byl narodniho rozsahu a trval 13 let, nez byl dokoncen. Registracni
proces zacal s ufedniky z ufadu Agrarniho zastupitelstvi (PA) s pfitomnymi Ejido
ufedniky pro poskytovéani informaci o postupu. Sestava Ejido byla jmenovana, aby
schvdlila zahajeni procesu certifikace. Po prvnim sestaveni vladni ufednici
z Narodniho institutu pro statistiku a geografii (INEGI) spolupracovali s Ejido, aby
identifikovali vlastniky pozemku a vytvaieli mapy Ejida (JANVRY a kol., 2014).

Jakékoliv spory o vlastnictvi musely byt vyfeSeny béhem této faze procesu
Agrarnimi soudy, které byly zvlasté vytvoreny pro feSeni téchto konfliktd.
(DENINGER a BRESCIANI, 2001). Poté, co byly vyfeSeny vSechny konflikty, byly
mapy znazornujici pozemky s individualnimi vlastniky ptfedloZzeny ke schvaleni
kone¢né radé Ejido. Po schvaleni nésledovalo vydavani vlastnickych certifikath
Nérodniho agrarniho registru (RAN) soucasné vSem drzitelim prav v Ejido. AZ na
nekteré konfliktni zony program postupoval pozoruhodné hladce (JANVRY a kol.,
2014).

8. Pozemkové upravy Asie

Pozemkové tpravy jsou celosvétovym fenoménem. Mohou zlepSit produktivitu
pudy a pfipadn¢ i souhrnné produktivity vyrobnich faktord, pokud to vyvolava
a podporuje technicky pokrok a zvySuje rozsah Uspor. Jini zjistili, Ze pozemkové

upravy mohou také zlepsit produktivitu prace (WU, 2005).
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Cina je znama svoji pellivosti a mnozstvim tradic. Povéstné je i &inské
zemédélstvi, nebot’ vice nez dvé tretiny obyvatel zilo na venkové a zivilo se
rolnictvim. Trpélivé péstovali Sirokou skalu plodin, jako je ryze, pSenice, proso,
kaoliang, sojové boby a kukufice. Setrné vybudovali komplex znamych
zavlazovacich terasovych poli. Vyznamny je v Cing i chov dobytka s rozsahlymi
pastvinami. To vSe bez pouziti tézké mechanizace. V soucasné dobé mnoho
venkovskych zemédélct venkov opousti a hledaji si uplatnéni v jiném odvétvi jako

v pramyslové vyrobé, femeslnictvi, dopravé apod. (FUNIOKOA, 2009).

Bohuzel v poslednich letech krajinnou tvorbu a hospodaieni s pidnim fondem
zastinil ekonomicky rozvoj ve méstech, ktery zasadné ovlivituje krajinny raz zemé

(WUYANG, 2014).

Navzdory tomu, Ze pozemkové upravy v ¢inském venkoveé maji dlouhou historii,
moderni implementace pozemkovych Uprav byla zahdjena v roce 1950. V té dobé
pozemkové upravy zahrnovaly zejména nové stanoveni uzivani pudy vcetné
pteskupeni pozemku, rekonstrukci odvodiiovacich systémil, budovani mistnich
komunikaci a tak dale, to v§e ovSem za i¢elem zvySovani vyuzivani pudy (HUANG

akol., 2011).

| v Ciné doslo na pozemkové reformy. Byly charakteristické pro venkovské
oblasti Ciny od zalozeni Lidové republiky v roce 1949, kde probéhly tfi hlavni
reformy. Nejprve pfisla radikalni revoluce na pocatku 1950. Vyvlastnénim pozemki
hospodaiti a jejich distribuci bezzemkiim Cina dosahla cile mit vlastni kypfice,
to byl sen cinskych farmari po tisice let. DoSlo k vytvofeni vrstvy drobnych
soukromych zemédélch. Stejné jako ostatni socialistické zemé i Cina tvarovala svou
politiku zemédé€lské pady ze zndmého modelu Sovétského svazu, ktery
se vyznacoval kolektivnim vlastnictvim a jednotnym kolektivnim provozem (CHEN

a DAVIS, 1998).

Pozemkova reforma oteviela cestu k obrovskému nartstu produktivity
Vv zemédelské vyrobé a tim k uvolnéni lidského potencidlu. Na ¢inském venkovée
vzniklo 21 miliont firem, vétSinou iniciovanych rolniky, zabyvajicich
se prumyslovou ¢innosti, potravinafstvim, textilni vyrobou, stavebnictvim, sluzbami
atp. Zaméstnano bylo 140 miliont lidi. Tyto venkovské podniky vznikaly z mnoha

divodii predev§im v p¥imotskych provinciich (CIHAL, 2005).
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K druhé pozemkové reformé doslo formou kolektivizace v poloving roku 1950.
Béhem tohoto procesu byli jednotlivi zemé&d€lci nuceni pfipojit se ke kolektivim.
Tato kolektivizace nakonec vyustila v instituci, kterd se nazyvala ,People’s
commune“. S centrdlnim fizenim vlastnickych prav a chybné pouzitymi
rovnostafskymi zdsadami distribuce byla zni¢ena provozni svoboda zemédé€lct
a jejich nadSeni pro vyrobu. Mnoha literatura poukazuje na Spatny vykon

kolektivniho systému (CHEN a DAVIS, 1998).

V Ciné neexistovalo soukromé vlastnictvi pady, vlastnicka prava piipadla statu.
Od poloviny osmdesatych let si mocenské centrum uvédomovalo, Ze je potieba
zavést jina pravidla pozemkové drzby a ndjmu pozemkl jako nezbytny zéklad
funkéniho zemédélstvi. Pozemkovéa reforma v 80. letech minulého stoleti vedla
Kk tomu, Ze se Cinské zemédélstvi vymanilo ze zavislosti na dovozu potravin.
Kolektivni vlastnictvi pidy sice zlstalo zachovano, ale zemédé¢lska ptuda byla
viceméné rovnym zpusobem distribuovana mezi 180 miliond rodin c¢inskych
zeméd¢€lct. Distribuce byla zévislda na velikosti rodiny (primérna vymeéra
na domacnost: 0,46 ha; pocet parcel na domacnost: 3,16; primérna parcela: 0,14).
Reforma méla obrovsky dopad na ¢inské zemédé€lstvi 1 pfes to, Ze statni investice do
zemédéelstvi prakticky upIné zmizely. Hruby zemédé€lsky dichod v obdobi 1980
a 1990 narostl o sto procent, a riist pokra¢oval do konce devadesatych let, kdy napf.
produkce obilovin kazdoroéné nartistala o dvé procenta (CIHAL, 2005). CHEN
a DAVIS (1998) ve své praci uvadi, ze vysledek tieti reformy se ukazal jako velky
uspeéch. Nebylo pochyb o tom, Ze systém motivoval zemédélce tim, Zze jim nabidl
svobodu prav pfi vyuzivani pozemki a rozhodovani spojenych s odménami za jejich
vykony. Dusledkem toho bylo zna¢né oziveni ¢inského zemédélstvi. Po 30 letech
stagnace rust zemédélské produkce v prvni polovin€é roku 1980 zrychlil na miru

nckolikrat vyssi predchozimu dlouhodobému priméru.

Puvodnim zamérem reformy v osmdesatych letech bylo garantovat rodiné
rolnika uzivani pozemkd na tficet let. Garantovani uZzivatelskych prav neni nic

neobvyklého.

JINMING (2015) uvadi dalsi problém, ktery se ¢asem ukazal, byla urbanizace.
Urbanizace v Ciné nabyvala zvlastniho vyznamu, protoze byla nedilnou soudasti
politik fizeni hospodaiské transformace. Bohuzel dlouholeté zanedbavani rozvoje

venkova jiz zpusobilo vazné problémy. Zejména také vedla k obrovskym ztratdm
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zemédelské pudy, a to navzdory skuteCnosti, ze expanze ¢inské urbanizace vyrazné

ptispéla k hospodatskému ristu.

V soucasné dobe¢ si ¢inska vlada uvédomila, Zze pozemkové Gpravy jsou t¢innym
protiopatienim k zajiSténi ekonomické zivotaschopnosti venkovskych oblasti. Zména
cile pozemkovych tprav ze zemédelského/statkarského na cil, jenz povede k pokryti
pozadavkl vefejnosti na piistup k piidé a vyfeseni tim i nékterych vyslednych

rozporud s vyuzivanim pady (HUANG, 2011).

Pozemkové tipravy byly zavedeny v Ciné od poloviny roku 1990 a normalng
jsou provadény vykonanim pozemkové upravy za pomoci projekta (LCP). Od roku
2006 do roku 2010, bylo schvaleno 124 085 projektti (LCP) financovanych narodni
a provinéni vladdou, pficemz celkova plocha téchto projekti byla 110 600 km?
(ZHANG a kol. 2014).

Aby bylo mozné 1épe vykonavat pozemkové Upravy, tak v roce 1997 ziidilo
Ministerstvo pidy a zdroji Ciny (MLRC) novou agenturu - Nérodni stiedisko
pozemkovych uprav a rehabilitaci plidy (NLCRC), které bylo zodpovédné za
pozemkové upravy (LONG, 2014).

Mezi jeho tukoly patii: iniciovani projektd narodnich pozemkovych tuprav,
nabizejici technickou podporu pfi provadéni mistniho scelovani pozemku, spravu
finan¢nich fondl pozemkovych uprav a rehabilitaci a vedeni inZenyrstvi
a technologii vyzkumu v oblastech pozemkovych Uprav a rehabilitaci. Také kazda
provincie a magistrat mély zfizené regionalni Stfedisko pozemkovych uprav
a rehabilitaci s mySlenkou pomdhat NLCRC pii provadéni pozemkovych tuprav
(HUANG, 2011).

Na sklonku 1997 NLCRC zahgjilo 1. desetileti (2000-2010) program
pozemkovych Uprav na ndrodni Grovni. Tento program si kladl za cil sjednotit
roztfisténé a malo vyuzivané pudy. Cilem také bylo kultivovat pustinu nebo pudy
poskozené téZbou nebo piirodnimi katastrofami a rozvijet nevyuZzity padni fond
s predpokladem monitoringu eroze a desertifikace pudy. Ke konci roku 2006 bylo
uspofadano 2 320 projektd pozemkovych uprav, které byly uspofadany podle
MLRC. Celkova velikost téchto projektt ¢inila 16 258 km? s planovanym zvysSenim
plochy orné puady o 3 726km?. V souhrnné investici ve vyst 29,79 miliard Juan

(HUANG, 2011).
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V roce 2005 ministerstvo (MLRC) pfizpusobilo inovacni politiku uzemniho
fizeni ,,v navaznosti na zvySovani méstskych stavebnich pozemkd se soucasnym
snizovanim venkovskych sidel®, coz znamena, ze na krajské urovni, pfi navyseni
méstskych stavebnich pozemkl pro budouci rozvoj mést, by nemél byt vétsi pocet
nez snizenych venkovskych sidel (HUANG, 2011). Soucasné¢ na to, mély byt
venkovska sidla prostfednictvim pozemkovych uprav pfeménéna na obdelavané
pudy tak, aby objem stavebnich pozemkt v kraji nebyl zvySovan, a bylo udrzeno
mnozstvi a kvalita mistni stabilni zemédélské pudy. Tyto zaméry meély vést

ke schématu racionalniho vyuzivani pady.

Tato politika byla obhajovana, protoze spliiovala potfeby vlady pro stavebni
pozemky, které jsou nezbytné pro zajisténi budouciho ekonomického vyvoje. To také
hralo dulezitou roli pfi racionalizaci venkovského tizemniho vzoru a v budovani nové
krajiny. Poté, co byla zavedena tato politika, doslo i ke zméné vzhledu venkovskych

sidel. Dfive zchatrala a zdevastovana sidla se proménila v uklizena a Cista.

Cina proziva obdobi obrovskych zmén nesrovnatelnych s jinou &asti svéta.
Oblasti obrovské primyslové a védecké koncentrace a intenzivni zemédélské vyroby
jsou konfrontovany s velmi zaostalymi venkovskymi oblastmi nerespektovanim
zivotniho prostfedi a ochrany pracovnich sil. Jak se bude Cina vyvijet je pro mnohé

zatim velkou neznamou (CTHAL, 2005).

Cina také klade diiraz na planovani vyuziti pidy, na pozemkové upravy
a rehabilitaci degradované pidy, na vytvofeni marketingového systému s pudou

véetné moznosti pievodu prav k ptidé popt. jejich prodeje. (CIKANEK a kol., 2008).

Pozemkové tpravy si kladou za cil chranit zemédélskou ptdu, zlepsit ,,nové

venkovské konstrukce® a zlepsit rozvoj integrace mést a venkova (JINMING, 2015).

Na ziklad¢ analyzy SWOT se navrhuje strategicky planovaci ramec pro
pozemkové uUpravy na ndrodni uUrovni se zameéfenim na objasnéni vnitinich
potencialnich slabosti strategii a vnéjSich pfileZitostnich hrozeb strategii zapojenych
do procesu pozemkovych uprav. Vzhledem k tomu, Ze lze dojit k zavéru,
7e pozemkové upravy v Ciné dosud nevstoupily do faze krajinného-ekologického
vzoru, je na pokraji hranic tohoto stadia. To znamena, Ze navrhovany strategicky
plan by m¢l poskytnout silnou ochranu pro kontinualni podporu pozemkovych uprav,

prostfednictvim aplikace shora dolii a komplexniho designu, zvazuje zemédélskou
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vyrobu, zivobyti a ekologii jako komplexni cile. Analyza SWOT 0 pozemkovych
tipravach v Cing je uvedena v § 2 nasledovana strategickym planovacim ramcem pro
pozemkové upravy, ktery je uveden v oddile 3. Oddil 4 obsahuje zavéry a diskuse
o politickych dopadech (JINMING, 2015).

Na konci cervna 2010 Xu Shaoshi, tajemnik MLRC, oznamil, ze plan
pozemkovych uprav na narodni Grovni druhého desetileti (2011-2020) bude brzy
zahajen s cilem udrzet ne mén¢ nez 120 milioni ha obd¢lavané plidy k zajiSténi
bezpecnosti potravin pro populaci 1,3 miliardy. Od roku 2011 do roku 2020 ocekava
venkovska ekonomika Ciny, Ze udrzi stabilni riist. Pozemkové upravy s cilem
usnadnit udrzitelny rozvoj zeméd¢€lstvi a venkova pied sebou maji jesté dlouhou

cestu (HUANG, 2011).

Cina je uprostied dilezitétho obdobi strategickych piileZitosti pozemkovych
uprav, jakozto nedilnd soucast ekonomického a socidlniho rozvoje (JINMING,

2015).

Cina dne 27. biezna v roce 2012 zahajila ,,Narodni plan pozemkovych Giprav*,
(2011-2015), s cilem vybudovat 26,67 milionu ha vysoce kvalitni zeméd¢lské pidy,
ktera povede k narodnimu zajisténi a zabezpeceni obili a také ke konsolidaci 300

tisic ha venkovské pudy ¢i k racionalizaci venkovského osidleni (LI a kol., 2014).

WANG a kol. (2014) uvadi, Ze z hlediska velkoplosného métitka v procesu
urbanizace v Ciné doglo po strance socidlni a ekonomické k obrovskym zménam.
Nicméné ,,Narodni plan pozemkovych tprav (2011-2015)* se blizi konci, a tak
budou pozemkové upravy v Ciné potiebovat novy strategicky planovaci ramec pro

nové obdobi (2016-2020).

Cina do budoucna planuje, Ze bdhem tiinactého pétiletého planu (2016-2020)
bude pfidano vice nez 26 667 milionu km? stabilni vynosné zemé&dglské pudy,
vyznacujici se vysokou kvalitou. Do roku 2020 celkova plocha dosdhne 53 334
milionu km? coz piedstavuje vice ne? 50% zakladu narodni zemé&délské pidy.

(JINMING, 2015).

Jako takova, je zde jest¢ dlouhd cesta vpied pro pozemkové tUpravy s cilem
usnadnit zemédélstvi a rozvoj venkova, ktery bezprostfedné¢ vold po vedeni
védeckych a praktickych SPFLC, analyzujici vnitini 1 vnéj$i prostfedi, zapojenim

zGcastnénych stran a jeho realizaci (HALA, 2007 a OGU, 2000).
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Pozemkové tpravy jsou vybornym nastrojem po podporu primarni produkce
zakladnich potravin, zlepseni pracovnich podminek v zemédélstvi a také pro zivotni
podminky lidi Zijicich ve venkovskych oblastech béhem koordina¢niho rozvoje mést
a venkova. V poslednim desetileti bylo obdobi, kdy se ve venkovskych oblastech
rozvijela ¢inska ekonomika a zvySovala se poptavka po pid€. Praxe pozemkovych
tprav v Cing jasné ukazala, Ze to mize byt efektivni a aktivni nastroj izemniho
fizeni pro feSeni problému spojenych s venkovskou oblasti udrzitelného rozvoje

(HUANG, 2011).

Cina dosahla transforma¢ni fize vyvoje. Pozemkové tupravy v Ciné dosud
nevstoupily do faze, v niz by trvala na krajinné ekologické ochrané¢ zaméiené na
zlepSeni kvality zivotniho prostiedi a kvality vyroby zemédélské pudy, ale to vse je
na prahu této etapy. Pod vedenim, které vold po ,,udrzovani rychlého rlstu, za
soutasného dodrzovani principu ochrany orné ptdy.“ Souc¢asna mise Ciny ohledn&
pozemkovych uprav stale potiebuje provést jako primarni tkol navySeni orné pudy

za ucelem realizace dynamické rovnovahy s ohledem na celkovou ornou pidu zemé.

Zda pozemkové upravy zvysi produktivitu prace, bude do zna¢né miry zaviset
na tom, zda program a ekonomické prostfedi obecné podpofi proces nahrazovani
kapitalu v podobé pracovni sily. V Ciné se v sou¢asné dobé z diivodu rozsahlého
fondu venkovské nadprace a nezaméstnanosti neocekava, ze tato substituce bude mit

velky vyznam a zavaznost (WU, 2005).

Na Taiwanu termin pozemkova Uprava zahrnuje Siroké spektrum riznych cila
a riznych akcenti. Ne&kdy mohou prevySovat ekonomické zaméry jindy

environmentalni apod.

Pro Taiwance znamena pozemkova uprava Kuomiva schéma nebo model
zemédelské modernizace. Toto schéma integruje aktivity, jejichz cilem je
pozvednout u¢innost hospodateni, vytvofit optimalni bloky parcel s vétsi primérnou

velikosti parcel, kazdy blok napojit k cestni siti a melioracim.

Pozemkové tpravy se na Taiwanu zacaly provadét na pocatku Sedesatych let
a do dnesni doby bylo konsolidovano 43% veskeré zemédélské pudy, tj asi 374 800
hektard. V soucasnosti jsou na Taiwanu administrativni distrikty, kde doslo k uplné
konsolidaci a pfipravuji se projekty na vylepSeni jiz konsolidovanych uzemi. Akcent

je nyni na rozsSifeni a vylepSeni cestni sité, obnovu vodohospodéiskych zatizeni
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a dokonceni katastralni registrace. Jednim z cili soucasnych pozemkovych uprav je
vylepSeni charakteru intravilanu sidel a asistence pii prestavbé obydli farmait.
Jednim z doprovodnych hesel je vétSi primérnd parcela, zkrasleni vesnice
a vylepSeni Zivota zeméd¢€lcl. Proces pozemkové upravy je centralné fizen, striktné
planovan a vysledky jsou neustdle vyhodnocovany, jak odpovida cinské tradici

(CIHAL, 2005).

V Indii a Nepalu je urbanizovano pouze 27%, respektive 10% populace. VéEtsina
lidi navic pracuje v zemédélstvi a pocet obyvatel roste ro¢ni rychlosti 1,7% v Indii
a 2,5% v Nepalu, coz vede ke snizovani velikosti pozemku (NIROULA a THAPA,
2005).

Samostatny pocet vlastnikii se v Indii zvysil ze 71 miliond v roce 1971 na 89
milionti v roce 1981. MANHJUNATHA a kol. (2013) se domnivaji, ze dne$ni pocet
vlastnikdl je asi 107 miliond, coz znaci zhorSovani situace fragmentace pozemku

v Indii.

V Nepalu byly zavedeny pravni piedpisy kvili zabranéni fragmentace pudy.
Zemé&délci, ktefi cht&ji prodat pidu, ji tak musi nejdiive nabidnout vlastnikim
sousedicich pozemku. Je-li tento zdkon porusen, mohou se sousedni vlastnici do

sedmi mésict obratit na soud (THAPA a NIROULA, 2008).

NIROULA a THAPA (2005) uvadi, ze stejny piredpis byl zaveden i v Indii.
Naptiklad v Bhatanu je stanoveno, Ze domécnost, ktera vlastni 10 ha pidy, jiz
nemuze nakoupit dalsi ptidu, a taktéz rodina s 2 ha nebo i méné¢ ha, jiz nemtze svou
pudu prodavat. Do roku 1970 druzstevni zemédélstvi pfedstavovalo G¢inny nastroj
proti fragmentaci. Malé fragmentované pozemky by mohly byt slou¢eny do jedné
provozuschopné jednotky, diky cemuz by se zvysila produktivita a byla by efektivné
vyuzivana pracovni sila. V Indii se vroce 1959 zuacastnilo programu pouze 2%
zemedélct a obdélavali pouze 6,4% z celkové vyméry zeméedélské pudy. Druzstevni
zemedélstvi bylo realizovano téz v Nepalu, ale bohuzel se ho nepodatilo dostatecné
dlouho udrZet kvali vyvolanym konfliktim a neuc¢innému fizeni. Dal§im velkym
problémem byl marketing. Clenové druzstva neméli potfebné schopnosti a ani
potiebné spojeni s obchodni siti, proto se nakonec rozpadla. Ukézalo se, ze vyhody

dokazali Cerpat jen chytii ¢lenové.
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Dalsi navrhovanou zménou v Nepalu je moznost zmény dédi¢ného systému.
Toto opatieni je ale jednou z nejméné preferovanych moznosti, a to zejména proto,
ze vétSina lidi zijicich na venkové nema jinou moznost Zivobyti nez je zemédélstvi.
Vlada si je védoma toho, Ze diky dédicnému systému se zhorSuje fragmentace
pozemku a obyvatelé si nejsou nuceni hledat jind nezemédélska zaméstnani (THAPA

a NIROULA, 2008).

GHATAK (2007) uvadi, ze nejzietelnéjSim argumentem v Indii ve prospéch
pozemkovych reforem je vlastni kapital. V zemi s nedostatkem pudy, s vyznamnymi
¢asti venkovského obyvatelstva pod hranici chudoby, je z tohoto hlediska ptipad pro
zajisténi, aby mél kazdy pfistup aspoit k minimalnimu mnozstvi pozemkd, vice nez
presveédc¢ivejsi. Nicméng, toto je obecny argument pro pterozdélovani. Vyzaduje-li si
to tento pfipad, tak je potfeba pochopit ekonomické sily, které fidi ptrerozdélovani
pudy.

Legislativa pozemkovych reforem v Indii se skladala ze ¢ty hlavnich cila:

e zruseni zprostfedkovateld, ktefi byli najemnymi kolektory v ramci

nezavislosti trzeb pozemkového systému;

e regulace ndjemného, ktera se pokousi zlepsSit smluvni podminky, kterym

¢eli najemnici, véetne podill plodin a zabezpeceni drzby;
e strop pudniho fondu s cilem pterozdélovani prebytku pidy bezzemkiim;

e pozemkovymi upravami scelit nesourodé pidy zemédélskych podnikt
(GHATAK, 2007).

BESLEY a BURGESS (2000) uvadi, ze legislativa pozemkovych uprav byla
nafizena méné nez ostatni reformy a diky castecné nedostatecnym zaznamim
pozemkovych uprav, bylo jejich provadéni povazovéano za sporadické. Pozemkova
uprava je také ve svém pierozdélovacim dopadu povazovana za neprogresivni,
vzhledem k tomu, ze bohatsi farmari maji tendenci pouzivat své sily k ziskani lepsich
podnikid. Dale ve své studii pouzili idaje z 16 hlavnich indickych statd, z obdobi
1958-1992. Vyuzili variantu napfi¢ staty v prabéhu c¢asu pravnich pozemkovych
reforem, kterda méla urcit vliv pozemkové reformy na produktivitu a chudobu.
Vytvotili kumulativni proménou, ktera shrnovala tfadu legislativnich reforem,

k dne$nimu dni v urcitém stavu. Kontrolovani pro stitni a pevné ro¢ni dopady,
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a mnozstvi ¢asu menici ekonomické a politické proménné zjistilo, ze opozdéna verze
proménné kumulativnich pozemkovych reforem ma negativni a vyznamny vliv na
chudobu. Zajimavé zjisténi bylo, ze je to zplisobeno piedevsim slozkou pozemkové

reformy.

BANERJEE a kol. (2002) uvadi, ze jimi provedena studie, ktera se zaméfuje na
zapadni Bengalsko, na stat, kde byly ndjemné reformy provadény velmi peclive, maji

odlisné zaveéry: najemné reformy zlepsily zemédé€lskou produktivitu.

9. Pozemkové upravy na Africkém kontinentu

V dominantni zeméd¢€lské ekonomice pozemkl ve vychodni Africe jsou pro lidi
pozemky tim nejcennéjSim majetkem. Vice nez 80% lidi zije v zavislosti na
zemédé€lstvi a nezaméstnanost ve venkovskych oblastech. Pozemky jsou formou
bohatstvi. Bohuzel ve vychodni Africe je pida pfedmétem spord, které se obecné

tykaji pudy ¢i pfirodnich zdroja (MUSAHARA a kol., 2013).

Pozemkové Upravy na africkém kontinent¢ nemaji takovou historii jako
napiiklad v Evropé. MOLEN a kol. (2014) se ve své praci snazi vyjadfit vyznam
pozemkovych uprav v celosvétovém méfitku. Dale se snaZi zjistit, zda by se mély
pozemkové upravy provadét ve vEtsi mife 1 na Africkém kontinentu. Jako hlavni
divod, pro¢ aplikovat pozemkové upravy v africké Ghané, uvadi problémy

s fragmentaci pozemkd, kterd se na tomto Uzemi vyskytuje.

Jelikoz v Ghané¢ doposud neexistovaly zadné legislativy a zakony
o pozemkovych upravach, nemohly zde byt ani realizovany. Nicméné zde existuji
urcité legislativy, které by mohly tvofit dobry zéklad pro jejich realizace. Tyto pravni
predpisy zahrnuji Statni pozemkovy zakon, zakon 125 z roku 1962; dale zakon
Spravy katastru nemovitosti nebo zdkon o Dopravni siti v Ghané. Tyto pravni
predpisy mohou slouZit jako pravni zaklad pro prozatimni provadéni pozemkovych

uprav (HALLA, 2007).

WILDE a kol. (1967) uvadi, Zze Kolonialni vlada Keni se po dlouhou dobu
zdrahala, zda podpofit reformy pozemkové drzby, ale spiSe byli naklonéni
k provedeni posileni kontroly pozemkt. Byly zde snahy o scelovani a pozemkové

upravy. Tyto snahy se snazili prosazovat mistni zemédélsti pracovnici. V roce 1957
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v okrese Kikuyu dochédzelo k pozemkovym reformam, které zde byly v plném
proudu. Vyvijely se metodou pokusu, a to v podobé projektli zahdjenych vladnimi
ufedniky.

Tyto agrarni reformy v Keni byly provadény jen v urcitych oblastech. VétSinou
byly provadény tam, kde probéhlo oteviené setkani s hejtmanem, a kde byly tyto
projekty odsouhlaseny. Po odsouhlaseni byla tato oblast jmenovana prohldSenim
dastojnika nebo hejtmana jako ,,adjudication area®. Tyto oblasti byly déle rozdéleny
na mensi ¢asti, obvykle stejné velikosti obsahujici 500 a 1000 vlastnikii pozemkii.
Poté byly po dobu 6 mésicli vypracovavany navrhy na pozemkovou drzbu, kterych se

ujal hejtman. Vlastnici pozemkt méli povinnost mu byt napomocni.

Utinky téchto reforem nebyly na prvni pohled patrné, a projevovaly se pouze
jako zahgjeni intenzivniho programu vladou, na rozvoj afrického zemédélstvi a dale
provadély dostateCny stimul prostfednictvim programu pozemkovych uprav

a registraci.

Rwandska ekonomika je do znacné miry agrarni. Vice nez 80% populace zije ve
venkovskych oblastech a je zavisla na zemé&délstvi. Celkova rozloha zemé& méfi
24 700 km2 a sprumérnymi 407 osobami na jeden ¢tverecni kilometr. Rwanda
predstavuje nejhustéji obydleny narod Afrického kontinentu. Z tohoto diivodu je zde
rozdéleni zemé& velmi rozt¥{§téné a zkreslené. Radna sprava pudy je proto nutnosti.
Nicméné  vétSina  pravnich  predpisii, které by upravovaly spravu
a hospodafteni s ptidou v zemi, byla formulovana jako kolonialistické a tak to zlistalo
az do 90. let (MBONIGAMA a kol., 2013).

Pozemkové upravy ve Rwandé¢ je program, ktery zacal byt projednavan v obdobi
po Rwandské genocidé€, kterd predstavovala masové vrazdéni v roce 1994. Tento
program byl zahdjen v roce 2008 jako soucast programu ,,Intenzifikace plodin®, ktery
predstavoval zaruceni bezpecnosti potravin a mél posilit zemédélskou produktivitu
zemé. Po péti letech dochdzi v ramci programu k dramatickému zvySeni zemédélske

produktivity.

MBONIGAMA a kol. (2013) uvadi, ze politika pozemkovych Uprav byla
stanovena vladou v roce 2004 po prezidentskych navstévach v Malawi, kde byly

vidét skute¢né prinosy konsolidovanych pozemkd.
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Pozemkové upravy jsou odpovédi spolecnosti na masivni znehodnocovani ptdy

casti Afriky, jako jsou Rwanda a Ghana.

Pozemkové upravy v soucasnosti jsou ve Rwandé zapojeny V nékolika
odvétvich. Jsou realizovany Ministerstvem zeméd¢€lstvi skrz Rwandské zemédélské
rady, ale zahrnuji mistni spravy, Organ Zivotniho prostiedi, nevladni organizace,
mistni spravy a okresni a krajské urady. Jsou tedy soucasti vladniho programu
Intenzifikace plodin, ktery je provadi zéarovenl se zavlazovanim a mechanizaci,
zavadénim hnojiv s vy$§im poskytovanim semene nebo manipulaci po sklizni

a naslednym skladovanim a s marketingovou podporou pro vstupy a vystupy
(MUSAHARA a kol., 2013).

Vysledky pozemkovych tprav od svého zahdjeni vroce 2008, kdy celkova
plocha byla 28 016 ha, dosahly 18- ti nasobku, kdyz v roce 2012 svou aplikaci
vytvotily 602 000 ha (MBONIGAMA a kol., 2013).

Zemédelstvi ve Rwandé je dobfe zndmé a dulezité hospodaiské odvétvi. Proto
vize do roku 2020, kterd je hlavni strategii rozvoje pro Rwandu, uznava zeméd¢lstvi

jako vedouci oblast rozvoje (BIZOZA a HAVUGIMANA, 2013).

vvvvvv

peclivé studovan. Slozitd narodni historie si sebou nesla rizné formy vlastnictvi pudy
a vyuzivani. Od roku 1975 do 1991 poskytovala pozemkova reforma vetejné
vlastnictvi vSech venkovskych pozemkl a prava vlastnit pldu nalezela statu.
Nicméné reforma produkovala dal$i reformy jako fragmentaci, znehodnocovani
pudy, nejistoty vlastnictvi a neefektivni rozdélovani pidy. Navic fragmentace
v nékterych oblastech zemé byla povazovana za velmi vazny problém (LEMMEN

a BENNET, 2014).

V roce 1995 byl stanoven novy federdlni tustav, ktery poskytoval pravo na
vlastnictvi venkovskych, méstskych pozemkii a vSech ptfirodnich zdroji vyhradné
statu a lidu Etiopie. Tato federalni Gstava neddvala zemédélciim bezpecné pravo nad
zemi, kterou pouzivali, a neudrzovala spravedlivy pfistup k pade. Je to praveé jedna
zZ pfi¢in chudoby, nedostatku potravin a omezeného pfistupu obfanlim na pozemky

a snizeni zemédélské produktivity.

V Maroku zeméd¢lstvi pfedstavuje zasadni parametr zmény a zaujiméa zasadni

misto v narodnim hospodarstvi. Mezi vyznamnymi zemé&délskymi projekty
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predstavuji pozemkové Upravy dynamické minéni pro rozvoj venkovského svéta.
To mé svllj vyznam zejména tam, kde citi mechanizované zeméd€lstvi obtize
dosahnout dobré ziskovosti ve vyuzivani zemé. Bohuzel v Maroku mély pozemkové

upravy velkou fadu problému po strance administrativniho planu, ale také po strance

technického planu (SEMLALI, 2001).

Nyni pozemkové Upravy v Maroku hraji v pfirodé vyznamnou roli. Pfinesly
zemedelctm piilezitosti k vySSim piijmim a lepSim pracovnim podminkam. Ukazaly
se jako vhodny néstroj pfi feSeni problémd, tykajicich se malych pozemki, n¢kdy
nepravidelné¢ tvarovanych a vzdalenych od usedlosti. A také tam, kde existuji
problémy s vodnim hospodafstvim nebo problémy piistupu k pfirodé. Nicméné
obecné projekty pozemkovych tprav a pterozdéleni pozemkl jsou Casové narocné

a pii pouziti tradi¢nich metod i nepiesné (ESSADIKI, 2005).

Z nejvyznamnéjsich technickych problémi se jedna o: metodiky pouzivané pfi
vytvateni zakladnich dokument, kombinace dat rGznych pfesnosti, ulozené
omezeni, vypocetni problémy, naroky vlastniki pidy a obtize pii sestaveni
kone¢ného pierozdélovaciho projektu. Administrativni problémy nejsou v této

souvislosti popsany (SEMLALI, 2001).
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10.Zavér

Ve své bakalatské praci jsem se zabyval vyvojem pozemkovych uprav na naSem
uzemi. Krajina, zeméd¢lstvi, pozemkova drzba a pozemkové upravy, prosly dlouhou
cestu transformace, ktera byla zavisla na daném obdobi a na aktudlnim stavu

spolecnosti.

Historie zeméd¢lstvi saha az do obdobi neolitu, kdy se clovek zacal vice zajimat
o prirodu, o pudu a jeji vyuziti. Pidu zacal obd¢lavat a postupem casu doslo
k roz$ifovani orné plidy mycenim lest a zakladanim poli. V rGznych etapach vyvoje

spole¢nosti se ménila i uroven hospodaiského vyuzivani pady.

Historie pozemkovych tprav je velmi bohatd, a to jak ve svéte, tak i na nasem
uzemi. Pozemkové tupravy byly vyvoldvany s rostoucim vyuzivanim pidy pro
zemede€lské hospodaieni a také po potfebé nastolit pofadek v pozemkové drzbeé.
Provadéni pozemkovych uprav bylo téZ ovlivnéno politickymi a spolecenskymi

nazory.

Na nasem Uzemi dochézelo od 11. stoleti k tzv. vnitini kolonizaci, ktera byla
vyvoldna ristem populace a zdjmem feudalti zaklddat nové poddanské vesnice.
Na tkor lesa dochézelo k navySovani zeméd¢€lsky obhospodatované piidy. V obdobi
mezi 12. az 14. stoletim pfiSla na fadu vné&jSi kolonizace, ktera se vyznaCovala
pfilivem novych kolonisti z Evropy. V hojném zastoupeni Slo o kolonisty Némecka
a Nizozemi. Ve stoleti 15. az 17. doSlo k Gtlumu praci spojenych pozemkovymi

upravami.

Nastup 18. stoleti s sebou piinesl podnét, ktery vyvolaval potiebu upravy
rozdrobenych pozemku tficetiletou valkou. Realizovaly se snahy o pozemkové
upravy, které v letech 1775-1785 vyustily vtzv. Raabitaci. Ta byla zaloZena
na odstranéni roboty a déleni plidy velkostatkii, komornich panstvi, nékterych
cirkevnich pozemku a ptidy n€kterych soukromych velkostatkll. Piida byla nasledné
pfidélovana drobnym uchazec¢im. V 19. stoleti nechal Josef II. vypracovat z ditvodil
rozdrobené drzby stabilni katastr nemovitosti Rakouska-Uherska. Po roce 1857 zde

probihaly scelovaci prace, které s sebou nesly pfijeti potitebného zemského zdkona.

Po konci 1. svétové valky se rozpadlo Rakousko-Uhersko a staty jej tvofici
se osamostatnily. V letech 1919-1938, po vzniku Ceskoslovenské republiky, zde

probéhla pozemkova reforma, jejimz cilem bylo rozdéleni velkych soukromych
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pozemkil. Vroce 1919 byl zalozen i Statni pozemkovy tufad. Tuto reformu
vymezoval ramcovy zéborovy zakon ¢. 215/1919 Sb., poté byly vydany nasledujici
zakony: zakon ptidélovy ¢. 81/1920 Sb. a zakon nahradovy ¢. 329/1920 Sb.

Po druhé svétové valce se zacala rozvijet dalsi etapa zmén v organizaci. Vznikla
druhd pozemkova reforma, kterd byla velmi rozsdhlym procesem, jelikoz zaséhla
velké mnozstvi pudy. Po roce 1949 umoziovaly tzv. jednoduché hospodaisko-
technick¢é upravy pozemkl prechod soukromé hospodaficich zemédélci
ke spolecnému druzstevnimu hospodafeni, a tak zajiStovaly kolektivizaci
zemédéelstvi. Byl vydan zdkon &. 69/1949 Sb., o jednotnych zemédélskych
druzstvech, ktery dal pozemkovym tupravam zcela novy politicky smér. V letech
1950-1960 vznikala JZD pod zastitou scelovaciho zdkona ¢. 47/1948 Sb. Nasledné
na to probihala druha etapa socialistickych pozemkovych uprav. Po roce 1991 byl
vydan zakon ¢. 229/1991 Sb. o pudé a nasledn¢ na to zakon ¢&. 284/1991Sb.
o pozemkovych Upravach a pozemkovych tufradech, jejichz platnosti nastala éra
restituci, kdy byl zemédé€lsky majetek vracen pivodnim majitelim. V roce 2002
vstoupil v planost zakon ¢. 139/2002 Sb. o pozemkovych upravach a pozemkovych
ufadech a o zméné¢ zdkona ¢. 229/1991., o Upravé vlastnickych vztahti k padé

a jinému zemédélskému majetku, ve znéni pozdéjsich predpis.

Se zaméfenim se na problematiku pozemkovych tprav v Evropé jsem se snazil
popsat Casti Evropy v zastoupeni nékterych zemi spadajicich do konkrétni ¢asti
Evropy. V dnesni dobé ma jiz mnoho evropskych zemi Evropy v provadéni
pozemkovych tprav a praci s nimi spjatych dostatecné zkusenosti. Historicky vyvoj
téchto praci se odvijel od situace, ktera se pravé v dané zemi v danou dobu
vyskytovala. Aspekty jako st€hovani narodl, povalecné stavy, rust obyvatel,
uspokojovani lidskych potieb a samotné zemé&délstvi jako zdroj obZivy maji velky
vliv na historicky vyvoj dané zemé a také nemaly vliv na provadéni pozemkovych
reforem a snimi ruku vruce jdoucimi pozemkovymi upravami, scelovanim
pozemkd, zabory pludy, znarodnénim atd. Pozemkové tpravy v Evropé€ se od zemé

k zemi do urcité miry lisi, ale také se zde vyskytuje urcita podobnost.

Déle bakalatska prace popisuje pozemkové upravy se zameienim se 1 na ostatni

sveétove kontinenty, a to Asie, Afrika a Jizni Amerika.
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V jizni Americe je vysoké procento venkovského obyvatelstva, jehoz vétSina
populace zije v podminkach chudoby. I to byl jeden z mnoha divodl pro zahéjeni
procesu agrarnich reforem, které sebou nesly i1 casté odlesiiovani a opatfeni pro
moznost lepSiho vyuzivani pudy. Se vznikem novych pozemku, doslo i k nutnosti

zavést pozemkové upravy.

V Asii, konkrétné tedy v Cing, se neprovadi pozemkové tUpravy tak, jak je
zname u nas, zde predstavuji zvySovani produktivity pidy, pfipadné 1 souhrnné
produktivity vyrobnich faktord, technicky pokrok a zlepSeni produktivity prace.
Jednim z mnoha problému, které maji vliv na zavadéni pozemkovych uprav v Asii je
i Casty jev urbanizace, kdy se mnoho obyvatelstva st¢huje do mést, napt. pro ziskani
lepSich pracovnich pfilezitosti. Pozemkové Upravy zde také umoznuji pieskupeni
pozemkil, budovani nové infrastruktury, odvodiovaci systémy, to vSe za ucelem
zvySovani vyuzivani pudy.

Na Africkém kontinentu se nemohou pysnit takovou historii pozemkovych
uprav, jako tteba ve vychodni Evropé. Pida a pozemky jsou pro zdejsi populaci tim
nejveét§im bohatstvim, a to je mozna jeden z divodi, pro¢ se zde také vyskytuje
problém fragmentace. V Africe dlouhou dobu neexistovala zadna legislativa pro
provadéni pozemkovych reforem a pozemkovych Uprav. Prvni snahu o provadéni
pozemkovych uprav a scelovani pozemk projevili samotni zemédé€lci. To vyustilo
Vv ¢asteCnou akceleraci provadéni pozemkovych reforem, které se provadély
v uritych oblastech. Nicméné pozemkové Upravy jsou odpovédi spolecnosti,
na masivni znehodnocovani pudy casti Afriky, jako jsou Rwanda, Kena, Etiopie

a Ghana.
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