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Abstrakt

Cilem této bakalaiské prace je zpracovani souhrnu vyvoje pozemkovych Uprav v
porovnani zapadnich statd a postkomunistickych zemi. Je zpracovana ve formé
reSerSe. Bakalaiska prace obsahuje definici pozemkovych Gprav, vyznamu ve spousté
oblastech Zzivota jednotlivce, spole¢nosti, ale i celého statu a vyvoj pozemkové
Upravy od samych pocatki az do dne$ni doby. Mimotadna pozornost se ptiklani
k vyvoji pozemkové Upravy na tizemi Ceské republiky.

Kli¢ova slova: Pozemkové Uprava, pozemkovéa reforma, scelovani, raabizace,
Abstract

The main purpose of this bachelor thesis is to summarize a development of land
consolidation compared to western countries and post communist countries. The
bachelor thesis is written in form of research. It describes some important terms such
as a land consolidation, an importance in many areas of life of individuals, society,
but also the entire country and then a development of land adjustment from the very
beginning to this day. Special attention is paid to development of land consolidation
in Czech Republic.

Keywords: Land consolidation, land reform, consolidation, raabisation
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1. Uvod

Co jsou to pozemkové tprava? Jiz podle nazvu se jedna o ¢innost néjakym zptsobem
spojenou s pozemky, zemédélskou padou, problematikou zajisténi zakladnich
prosttedkit vyzivy. A pravé tato problematika se Stdvd v soucasné dobé jednim
Z rozhodujicich c¢initeld ve vyvoji lidské spoleCnosti. Statni orgén, védeckd a
spoleCenska pracovis$té vSech stati svéta se zabyvaji touto problematikou. Organ
FAO (Food and Agriculture Organisation of the United Nations) — organizace pro
vyzivu a zem&délstvi zkouma tento problém v celosvétovém méfitku (Svehla;

Various, 1987).

Jak ve svétd, tak na uzemi Ceské republiky je historie pozemkovych Gprav velmi
bohata. Zptisobem Zivota na venkové¢ a s technologiemi zemédélského hospodareni.
S tim v8im vzdy souviseji pozemkové Upravy. Kazdd zména v zeméd¢lstvi vyvolava
novou etapu pozemkovych Uprav. Novymi technologiemi zemédé€lské vyroby,
obménou uspofadani vlastnickych a najemnich prav, v opatfeni pracovnich sil a
odménou ve zptsobu vybéru dané z pozemkil byly dany zmény. Jejich provadéni
bylo také ovlivnéno soucasnym politickym a spoleCenskym nazorem (Vlasék;

Bartoskova, 2007).

Pocatky zemédélstvi zasahuji az do obdobi neolitu. Bylo vyraznym zasahem do
vyvoje pfirody a znamenaly zasadni pfelom ve vztahu mezi lidskou spolecnosti a
ptirodou (Jonas a kol., 1990). Clovék si uvédomil, Ze nemusi byt zavislym jen na
tom, co v ptirodé najde, a nebo ulovi. Z tohoto diivodu zacal péstovat plodiny, které
mu daly stravu a odév (Augusta; Honzék, 1989). Zemédélec svou ¢innosti zacal
prirodu ménit a vyuzivat ke svym vyzivovacim potfebam. Obdélaval pidu vhodnou
pro zemédélskou vyrobu, rozSifovani palenim a mycenim lest. Zakladal pole a
pastviny jako uméla stanovité¢ zemédélské vyroby, pievadél padni fond do novych
uzivacich forem, a to v zavislosti na formach spolecenského fadu, na stupni soudobé

civilizace a kultury a na vyvoji zeméd¢lskych soustav (Jonas a kol., 1990).

Znalosti oboru s nimi souvisejici jsou dnesni dobé¢ dilezité pro Gspésné vypracovani
pozemkovych uprav. Jednd se naptiklad o oceniovani nemovitosti, izemni planovani,
zemédelstvi, lesni hospodaistvi, vodohospodaistvi, dopravni stavitelstvi, ochrana
krajiny a pfirody, ochrana zeméd¢lského ptudniho fondu, protierozni ochrana pldy,

pedologie, meteorologie, fenologie dale i geodesie, pozemkové prava, prace pro
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katastr nemovitosti a spoustu dalsich obort. Po tisice let se nékteré z téchto obort v

d&jinach lidstva vyvijely (Vlasak; Bartoskova, 2007).



2. Pozemkové Upravy

2.1 Definice pozemkové Upravy

V Ceské republice je definice pozemkové Gipravy obsaZena v § 2 zakona &. 139/2002
Sb., o pozemkovych Upravach a pozemkovych tfadech a o zméné zakona C.
229/1991 Sb., o uprave vlastnickych vztaht k ptidé a jinému zeméd€lskému majetku,
ve znéni pozd¢jSich predpist. Tato definice zni: ,, Pozemkovymi upravami se ve
vefejném z4jmu prostorové a funkcéné uspotradavaji pozemky, sceluji se nebo déli a
zabezpecuje se jimi pristupnost a vyuziti pozemkl a vyrovnani jejich hranic tak, aby
se vytvorily podminky pro raciondlni hospodateni vlastnikii pady. V téchto
souvislostech se k nim usporadavaji vlastnickd prava a s nimi souvisejici vécna
bfemena. Soucasné se s jejich pomoci zajistuji podminky pro zlepSeni Zivotniho
prostfedi, ochranu a zarodnéni plidniho fondu, vodni hospodéistvi a zvySeni
ekologické stability krajiny. Vysledky pozemkovych tUprav slouzi pro obnovu
katastralniho operatu a jako nezbytny podklad pro GUzemni planovani“ (Zakon ¢.
139/2002 o pozemkovych Upravach a o zméné zdkona ¢. 229/1991 Sb., o uprave
vlastnickych vztaht k padé a jiném zeméd€lskému majetku, ve znéni pozdéjSich

predpist, § 2).

Definovat pozemkové Upravy Vv pfistupu ke krajing, regionalnimu rozvoji a lokalni
komunité mizeme jako soustavu neustalych geodetickych, pravnich, eko-stabilnich a
hospodaisko—technickych opatieni, jejichZ efekt je funkéni a prostorova optimalizace
pozemki, na kterych se dohodla lokalni komunita. Pozemkové tpravy jsou Casti
statem regulovaného dlouhodobého procesu a tykaji se venkovni krajiny, nastrojem
realizace plani, ale také Uzemniho planovani, regionalniho rozvoje a obnovy
venkova (Vachal; Némec; Hladik, 2001).

Pozemkové Upravy jsou formou krajinného planovani k zabezpeceni racionalniho
vyuzivani a ochrany krajiny prostfednictvim pravnich, biotechnickych a

organizacnich opatteni (Sklenicka, 2003).

Pozemkové Upravy jsou i institut, ktery v dnesni dobé feSi obecné, veiejné a
soukromé zajmy, povinnosti a veskeré zajmy tykajici se osob a statu ve vztahu
k pozemkum. Pozemkové upravy jsou délany v zajmu vefejném a dotykaji se

soukromého majetku, ktery je soucasné univerzalnim vlastnictvim, coz potitebuje
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zachovani vyrovnanosti mezi pravy, celospolecenskymi potfebami a vlastniky. O
tento zpusob se jedna jen v ptipadé, kdyz je vysoky stupen vSech zicastnénych osob.
Pozemkové upravy jsou uvédomélou a cilevédomou c¢innosti skupiny odbornikii,
statnich ufedniki a zvolenych zastupct vlastniki, ktefi spolupracuji na zpracovani

nového navrhu usporadani pozemkl (Vachal; Némec; Hladik, 2001).
2.2 Vyznam pozemkovych Uprav

Vyznam pozemkovych uprav je viditelny ve spousté oblasti zivota jednotlivce,
spolecnosti ale i celého statu. Mezi né patii naptiklad vlastnici nebo najemci
pozemku, soukromi zemédélci, dale i obec a organy statni spravy, podnikatelské

subjekty, obyvatelé a navstévnici venkova (Vlasak; BartoSkova, 2007).

Vyznam pozemkovych tGprav pro vlastniky pozemk a jejich uzivatele-najemce

e Upfesnéni vlastnictvi pozemki, vyméru i polohu

e schopnost sceleni pozemkad, jejich bezplatné vyty¢eni v terénu

e Uprava tvaru pozemkl

e schopnost realného rozdéleni spoluvlastnictvi

e zpfistupnéni pozemkil pomoci vytvofené sit€ polnich cest

e rlst trzni ceny pozemkl

e Sance zahdjeni pouzivani svého pozemkil (pfed pozemkovou upravou byly
pozemky nepfistupné)

e skonceni do¢asného pouzivani cizich pozemki

e ziskani novych najemnich smluv, na kterych je uvedena piesna rozloha
jednotlivych parcel

e kontrola pozemk

e vyssi tcinnost vyuziti pozemkl véetné stabilizace jejich uzivani

e vytyCeni lesnich pozemki (pokud se fe$i v pozemkovych Upravach)

(Pozemkové Gpravy, 2011).

Vyznam pozemkovych Uprav pro obce
e zfetelné a piehledné vlastnické vztahy v izemi
e nalezeni a zapsani historického majetku obce
e dukladnd dokumentace o uzemi
e zpfistupnéni a zpriichodnéni krajiny sousednich obci
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vzestup atraktivity Gzemi

protipovodiiova ochrana obce

zvysena ekologicka stabilita v Gzemi

zkvalitnéni zivota na venkové (Vlasék; Bartoskova, 2007).

vymezeni pavodni cirkevniho majetku se statni pady

prevedené vétSiny pozemkl pod navrzenymi spolecnymi zafizenimi do
vlastnictvi obce, coze vede ke zjednoduseni jejich budouci realizace

uvnitf obce pokles pohybu zemédélské techniky v disledku realizace polnich
cest okolo obci v ramci schvalenych pozemkovych Gprav

zdokonaleni a zjednoduseni zpracovani izemniho planu obce

nové uspotraddani pozemku tak, aby byly pfistupné a zemédélsky vyuzitelné i
po realizaci vystavby obchvati obci, silnicnich a zelezni¢nich koridort

(Pozemkové Gpravy, 2011).

Vyznam pozemkovych tGprav pro zemédélské subjekty

e prilezitost uzavtit ndjemni smlouvy na ptesné vymeéry a hranice pozemku
e prilezitost zadat o dotace v zemé&d¢lstvi
e lepsi tvar pozemkil vhodnych pro zemédé€lské hospodateni

e zajistit pfistup na pozemky

Vyznam pozemkovych Uprav pro organy statni spravy (katastralni tfad, finan¢ni

urad, pozemkovy ufad, organ ochrany ZPF, organ ochrany ptirody a dalsi)

obnova katastralniho operatu

nova kvalitni digitalni katastralni mapa s pfimou vazbou na stav v terénu
odstranéni zjednodusené evidence

odstranéni duplicitnich zapist vlastnictvi

nové podrobné bodové pole polohove

vzrust retence krajiny

ochrana proti povodnim

snizeni eroze

ochrana povrchovych a podzemnich vod

vrust ekologicka stabilita

zaznamenani novych, vyznamnych krajinnych prvk (Vlasak; Bartoskova,

2007).
12



2.3 Cile a formy pozemkoveé Upravy

Kazda pozemkova uprava ma nekolik cild, podle toho, kolik bylo divodu pro jeji

zahajeni (Vlasak; Bartoskova, 2007). Mezi dva hlavni cile pozemkovych tprav patfi:

1) Vytvoreni tizemnich (prostorovych) ptedpokladii pro zpfistupnéni, racionalni
vyuzivani a ochranu zemédélského ptidniho fondu
To vSe cestou Gpravy (smény) vlastnickych vztahi k jednotlivym pozemkim. Pokud
se tedy na tomto misté hovoii o scelovani pozemki, nemysli se tim dal$i vytvaieni
rozséahlych blokd, ale scelovani ve smyslu vlastnickém, kdy napt. vlastnik na pocatku
disponuje n¢€kolika pozemky rozptylenymi po celém katastru, nékteré navic nejsou
pfistupné, zatimco po provedeni pozemkovych Upravy jsou mu tyto pozemky
v adekvatni vymeéte, kvalité¢ (bonité¢) lokalit¢ vydany v jednom ¢i nékolika dobie

ptistupnych pozemcich.

2) Ochrana a obnova krajiny a piirodnich zdroju

Pozemkové Upravy vlastnicky rozpracovavaji opateni K ochrané krajiny a ptirody
dané jinymi formami krajinného planovani (napt. USES, revitalizace, tizemni
plan,...), ale také disponuji nastroji, kterymi mohou navrhovat, pfipadné dotvaiet
uceleny polyfunkéni krajinny systém. Definitivni podobu krajinotvornych opatieni

stanovuji pozemkoveé Upravy (minimalné z hlediska zaboru pudy).

Cile pozemkovych Uprav jsou v nékterych ptipadech napf. dokonceni piidélového
fizeni, vytvoreni digitalni formy katastralni mapy, zjednoduseni evidence pozemkii
(vSechny vlastnické pozemky jsou po skonceni pozemkové upravy zndzornény
Vv pribézné udrzované katastralni mapé¢, k jejich identifikaci jiz neni zapotiebi mapa
pozemkového katastru), odstranéni duplicitnich a jinak zmatenych zaznami

Vv katastru nemovitosti aj...(Sklenicka, 2003).
Dalsi cile pozemkovych Uprav jsou:

e Usporadani a vyjasnéni vlastnickych prav (obnova katastralniho operatu)

e Sceleni roztfisténych pozemkl jednoho vlastnika do mensiho poctu vétSich
pozemkil

e Vyrovnani hranic pozemkl, pifipadn¢ hranic katastrdlniho Uzemi (nové
navrzené pozemky maji tvar vhodnéjsi pro hospodaieni)

e Prostorové a funk¢ni usporadani pozemku (delimitace druhii pozemki)
13



e Zajisténi ptistupu na pozemky (sit’ polnich cest)

e Vytvoreni podminek pro racionalni hospodateni vlastnika
e Ochrana a zturodnéni ptidniho fondu

e Vzestup ekologickeé stability tzemi

e Podpora vzestupu retencni schopnosti krajiny

e Protipovodiovy ochrana (Vlasak; Bartoskova, 2007).

Cilem pozemkovych uprav je vytvofit raciondlni hospodafeni pro ochranu a
zirodnéni pudniho fondu (Pekérek; Priachova, 1969). Smysl a cil pozemkovych
Uprav neni jen v navrhu racionalniho uspofadani a vyuziti zemédélského ptadniho
fondu. Pfi pouziti komplexniho feSeni se pozemkové upravy stavaji plsobivym
prosttedkem protierozni ochrany piidy, svym charakterem a technickymi zésady do

krajiny velice méni celkovy réz, vzhled a charakter krajiny (Svehla; Vanous, 1987).
2.4 Formy pozemkoveé Upravy
Jednoducha pozemkova Uprava

Forma jednoduché pozemkové Upravy se provadi v piipad¢, kdyz pozemkova uprava
nezahrnuje celé katastralni uzemi, ale jenom jeho ¢ast, nebo kdyz je potiebné vyiesit
ekologické potieby v krajiné (napft. lokalni protipovodnové a protierozni opatfeni)
nebo nékteré hospodaiské potieby (napf. zptistupnéni pozemki, urychlené sceleni
pozemkil) Od zpracovani planu spoleénych zafizeni muzeme upustit v pfipadé
jednoduchych pozemkovych Uprav (Zakon ¢&. 139/2002 Sb., o pozemkovych
upravach a pozemkovych ufadech a o zméné zakona €. 229/1991 Sb., o Upraveé
vlastnickych vztahii k pidé a jinému zemédélskému majetku, ve znéni pozdéjsich

predpist, § 4).

Bé&hem restituce se pouzivaly pfi navraceni pidy jednoduché pozemkové Upravy bez
pievodu vlastnickych prav. Tyto Upravy pozemku se zpracovavaly do roku 2002
(Vlasék; Bartoskova, 2007). V obdobi 1991 — 2001 v Ceské republice bylo
provedeno piiblizné 2 100 jednoduchych pozemkovych Uprav pievazné formou
bezuplatného uzivani nebo ¢asové omezeného najmu podle platného § 8 zakona ¢.

218/1997 Sh. (Vachal; Némec; Hladik, 2001).
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Komplexni pozemkova Uprava

Nejcastéjsi provadéna forma pozemkové tpravy je komplexni pozemkova Uprava.
(Zakon €. 139/2002 Sb., o pozemkovych upravach a pozemkovych ufadech a o
zmeéné zakona €. 229/1991 Sb., o upravé vlastnickych vztahiit k pidé a jinému
zem&délskému majetku, ve znéni pozdéjSich piedpist, § 4). Tato forma se vzdy
zapisuje do katastru nemovitosti. Komplexni pozemkoveé Upravy, se zpracovavaji a
fesi zpravidla pro celé katastralni Uzemi v nezastavéné casti (Foral, 2006), v¢etné
opatfeni na tvorbu a ochranu Zivotniho prostiedi, protierozni ochrany, systému

ekologické stability, vazby na investi¢ni vystavbu, programy obnovy venkova a dalsi

celospolec¢enské zajmy v tizemi (Toman, 1995).
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3. Vyvoj pozemkovych uprav pred druhou svétovou valkou

Prvni historické zminky a udaje o pravnich a technickych opatfeni v oboru
pozemkové drzby a snimi spojenymi zeméméfickymi pracemi najdeme jiz
V historické literatufe o starovékém Babylonu a Egypté. Prvni historické pravni a
technické prameny o rozsahlém uspofadani pidy zname az ze starovékého Rima.
Zde byly pozoruhodné propracovany pravni a technické normy, zptisob vytyCovani,
tvary pozemki, sit€¢ polnich cest, ohledy na jakost pady pii piidélovani,
meznikovani, vyhotoveni polohopisnych planu, pisemnych operatu (Svehla; Vatious,
1987). Jednim z rozhodujicich ¢initeld ve vyvoji lidské spoleCnosti je zajisténi
zakladnich prostiedkti obzivy. V kazdé zemi a dobé jsou pozemkové Gpravy vzdy
odrazem pravnich, ekonomickych, hospodaiskych a politickych poméra v dané zemi.
Nastrojem praktického uskute¢novani zemédelské politiky jsou pozemkoveé Upravy.
V riznych letech bylo nespocet zplisobll na provadéni pozemkovych uprav, riazné
diuvody pro upravu pozemkové drzby a spolu stim i rizné dusledky. VSechna
technicka a hospodaiska opatieni jsou po technické strance konand v ramci
pozemkovych uprav, na zdklad¢ organizaci pidniho fondu menSich nebo naopak
vétSich uzemnich celkl, kterou si nuti ekonomicka Groven spolecnosti a politické

poméry (Dumbrovsky, 2004).

Obr. ¢. 1 Predni vychod s vyznagenim hranic dne$nich statd - oblast prvnich lidskych
civilizaci (Klima, 1962).

Politicky 1 hospodaisky zmatek v Evropé zptsobil pad fimského impéria. V Evropé
zacala populace vyrazné rist a to mélo za pti¢inu ukonceni st€¢hovani naroda na
konci 11. stoleti. Krajinny raz a podoba Evropy byla vyrazné¢ zménéna. Z dtvodu
masivniho odlesiiovani na izemi, a na téchto oblastech vznikaly husté sit¢ osad

(Némcenko, 1970). Vyjimec¢né probihaly dalsi kolonizace. V zemédé€lstvi se projevil
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zdjem o zurodnéni plidy prakticky zapomenutymi meliora¢nimi zakroky ve formé
odvodnéni, protierozni ochrany, hrazeni strzi a bystiin, rekultivaci a kultivaci ale i

pozemkovych uprav (Jonas a kol., 1990).
3.1 Obdobi od 12. do 17. stoleti

Stiedoveéka zemédélska kolonizace je jednim z vyznamnych komponent agrarnich
déjin. Zarodnéni dosud neobdélavané pudy bylo nazyvano kolonizaci, prosté
rozptyleni poli jisté vesnice, osidlovani obdélavané pidy cizinci nebo na ,,zeleném
drnu‘ zakladani vesnic. Probihalo nékolik kolonizaci: vnéjsi, vnitini, nebo velka. Ve
12. az 14 stoleti probihal vzrist poctu obyvatel az trojnasobn¢, a to hlavné vlivem

kolonizaci.

Vnéjsi kolonizace

Tato kolonizace puisobila na cizim tzemi. Na uzemich dochazelo k ptelidnéni, byla
nouze o vyhovujici pidy pro zemédé€lské cile, tlak pusobili feudalové. Z tohoto
divodu velka ¢ast evropskych obyvatel vyhledavala vyhovujici Uzemi pro osidleni i

v ostatnich vlastech (Némcenko, 1970).

Vnitini kolonizace

V této kolonizaci, ptevazovala hlavni tc¢ast mistniho obyvatelstva a probihala na
vlastnim Ozemi. Na pudé pracovali nesvobodni najemci pozemku, ktefi patfili
feudalovi. Tento typ najmu pozemki byl dojednan jenom ustné, nebyl dédi¢ny a
feudal mohl najemce kdykoliv vypovédét (Dumbrovsky a kol., 2004).

Velkéa kolonizace

V Evropé ve 12. az 14. stoleti probihala kolonizace v mistech, kde byl nedostacujici
pocet pracovnich sil. To méli za pfi¢inu kolonisté zahrani¢nich narodnosti.
Zahrani¢ni najemci dosahli pudy tzv. ,,zakupnim penizem®, timto zplisobem se

najemci stali volnym na nesvobodné pudg, ktera pattila feudalovi.

Zjednanym zeméméiicim neboli lokatorim byla svéfovana organizace pitidnich
fondd, planovani zékladnich zemédélskych vesnic neboli sidlist a obnova jiz

v minulosti zaniklych vesnic (Némcenko, 1970).
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Obr. €. 2 Kolonizaéni proudy v zapadni a stftedni Evropé (Néméenko, 1970).

Velka kolonizace byla vyznamné ukonéena v 15. stoleti (Vlasak; Bartoskova, 2007).
Bez vétsich zmén probihalo obdobi 15. az 16. stoleti. Vyjimeéné probihaly dalsi
kolonizace (Jonas a kol., 1990). V 15. az 17. stoleti probihala etapa potlacujici prace
spojené s pozemkovymi Upravami (Vlasak; Bartoskova, 2007). V 17. stoleti byla
témef cela Evropa zapojena do tficetileté valky, spojena s nemocemi a se znaénym
ubytkem obyvatelstva. Z tohoto divodu upadek hospodaiského vyvoje jesté vice
zesilil. Po konci valky, lest stale ubyvalo, ale naopak pfibyvaly uzemi orné pady, luk
1 rybnikli (Némceno, 1970). Tricetiletd valka zna¢né ptsobila na 17. stoleti, a to
z diivodu, ze dopad valky se projevil 1 v dalSim stoleti. Zacal negativné plisobit
rozvijejici se primysl s narokem na zna¢né plochy pozemki, vystavbu Zeleznic ¢i
zakladani a rozsifovani silnic (Jonas a kol., 1990). Na lidské paméti byla zalozena
spravnost hranic pozemku, kvili tomuto se s postupem casu zavadély mezni
znameni. Panstvi feudald byla délena na uméld a pfirozena. Pfirozena byla hlavné
osamocena s vysokymi stromy, vodnimi toky, cestami a hranicemi lesti. Um¢la byla
znameni niz8ich tadua, specialni gradace ve form¢ hrani¢nik a meznikt (Némceno,

1970).

Od Rimanit evropské staty pievzaly zpisob stabilizace meznich hranic pomoci
kamennych meznikii. Stejn¢ jako ve stfedovéku zde bylo svobodné piest¢hovani

meznika trestdno sankcemi (Némcenko, 1970).
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Obr. ¢. 3 Mezniky s varovnym znamenim (Némcenko, 1970).
3.2 Obdobi 18. stoleti

Névrh nové aboli¢ni soustavy mé¢l zahrnovat rozdéleni velkostatki, prodej dobytka a
hospodaiskych budov poddanym. Dédi¢nym najemcem se staval poddany. Misto
povinnosti dlouholeté roboty, ktera zanikla, nastoupily pravidelné odvody vyplivajici
z objemu produkce dosazené novymi drziteli na jejich pozemcich. Od roku 1775 do
1785 probihala ,,Raabizace®, ktera byla velmi rozsahlym procesem. Tento proces byl
zastaven cisafem Josefem I1., ktery tak ucinil z divodu tlaku pisobenym feudaly. Na
Moravé vzniklo asi 117 a v Cechach 128 novych vesnic z diivodu této reformy. Efekt
realizovanych pozemkovych Uprav byl zobrazen v ,raabiza¢nich® mapach a byly

zalozeny prvni pisemné pozemkové knihy (Dumbrovsky, 2004).

Teprve v 18. stoleti doslo k obnoveni praci spojenych s pozemkovymi Gpravami.
Projevil se zdjem o Upravy rozdrobenych pozemku. Tento zdjem byl provazen
snahami o védecké feseni tohoto problému. V Metach ve Francii probihala soutéz
akademie v roce 1791, v Bavorsku to bylo v roce 1813 (Jonas a kol., 1990). Postupy
pfi soupisu pidy poddanych i pady panské z moderniho pohledu, byly u zemi patfici

vvvvvv

rakouské arcivévodkyné - Marie Terezie.

Obdobim Raabizace je oznafena doba panovnictvi, uzakonénych piedpisi
vyznamnych pozemkovych Uprav, byla oznacena podle jejiho autora kancléte
Frantiska Antonina Raaba (Dumbrovsky a kol., 2004). V letech 1775 — 1787, pro
tuto reformu platici oficialni ndzev “Robot-Abolition-Systém*. Z moderniho hlediska
se jednalo o rozdéleni pudy velkostatkd, jejiz nasledujici piidéleni malym Zadatelim
a odstranéni robot, které byly zrozdelené pldy velkostatkii spojeny s ptidélem

pozemkil. Stimto byly pouzity technicky idealni postupy. Po strance
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narodohospodaiské, bylo cilem této reformy odstranéni velkostatkaiské vyroby a

vznik drobnéjsich selskych usedlosti.

Zhotovily se raabiza¢ni mapy, pfidélovaly se k parcelam ¢isla, probihala bonitace a
klasifikace pozemki, a zaroven projekce intravilanu. Tyto prace byly ukoncené
pisemnym operatem, ktery byl zalozen v této dobé (Némcenko, 1972). M¢iily se
pozemky do pravidelnych tvarii s rovnobéznymi stranami, nékteré pozemky byly
nékolikrat del$i nez Sirsi. V této dob¢ se pridélci pady stavali dédi¢nymi néjemci,
kterym se robotni povinnost proménila na finanéni poplatky (Dumbrovsky a kol.,
2004). Jako ufedni organy byly ziizeny raabizaéni prace na zakladé technickych,
hospodaiskych a pravnich instrukei a pokyni vySkolenym védeckym personalem,

ktery byl vybaven méfiéskymi piistroji a pomiickami (Svehla; Vaiious, 1995).

Obr. ¢. 4 Raabova Instrukce pro inzenyry. Nadpis na desce knihy (Némcenko, 1972).
3.3 Obdobi od 19. stoleti do 2. svétové valky

V 19. stoleti nastalo vyrazné uskutecnovani pro sttedoevropské zemé ve spojeni se
zrusenim poddanstvi. Poddani feudalti se stavali samostatnymi ndjemci pozemkd.
Dochézelo k vyraznému zakroku do pozemkovych drzeb a pterozdéleni Evropy,

z davodu éry sveétovych valek (Némcenko, 1970).

V polovingé 19. stoleti za¢ind moderni historie pozemkovych Uprav (Vlasék;
Bartoskova, 2007). Patentem cisafe Frantiska I. z roku 1817 byl dan zaklad pro
vytvofeni tzv. stabilniho katastru, ktery se skladal z pisemného a méfického operatu

a byl zalozen na podkladech zna¢ného métitkového mapového dila.
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ktefi byli ptipraveni védecky a prakticky se podileli na jeho vybudovani. Nakonec
vznikla pozemkova kniha, které obsahovala zapisy prav k nemovitostem.
Piedchidkyni pozemkové knihy byly “zemské desky”, které obsahovaly zapisy o
v§ech nemovitostech (Vachal; Némec; Hladik, 2011).

Zéakladni zmény v pozemkovych pomérech piinesl az revolu¢ni rok 1848. Byl vydan
cisarsky patent ze dne 7. zafi 1848 o zruSeni poddanstvi a robot. Po strance finan¢ni
Slo o zatizeni poplatky, které rolnik musel zaplatit jako nahradu za zruseni roboty
(Némcenko, 1976). Vlastniky pudy se pomalu stavali i poddani, a zacali na pudé¢
hospodafit ve vlastni rezii. Pozemky novych vlastniki, na kterych nebyla provedena
Raabizace, se oznaéily vyznamnou roztéiSténosti, a to vramci jednoho i vice

katastrti. Nevyhovujici tvar pozemku nebyl zpfistupnén cestami.

Od poloviny 19. stoleti zeméd¢lci hledali zptisob, jak odstranit uvedené nedostatky
svych pozemku. Jako nejlepsi zpisob se projevily scelovaci prace. Objevily se
nejprve dobrovolné scelovani tzv. smény pozemki, u kterych byl nutny souhlas
vSech vlastniku pozemkt. Prvni dobrovolné scelovani se uskutec¢nilo v roce 1856
v Zahlinicich na Moravé. V letech 1856 — 1858 doslo k scelovani polnosti (orné
pudy) a v roce 1860 i louky a pastviny. Byly navrzené nové polni cesty a ptikopy.
Prace na téchto spole¢nych zafizenich uskutecnili vlastnici pozemkd sami (Vlasak;

Bartoskova, 2007).

Obr. ¢. 5 Hlavni typy nevhodnych tvar pozemki: a) femenové parcely, b) pieruSené
femenové parcely, c¢) nepfistupné pozemky, d) nepravidelné tvary parcel, €) parcely s

ostrymi uhly (Sklenicka, 2003).
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Arodace je dalSim typem uprav pozemkl. Jednalo se o zaokrouhlovani Cci
zarovnavani nepravidelnych hranic. Zhotovil se scelovaci z&kon z toho davodu, ze
Cas od Casu se vSichni vlastnici pozemku dohodli. R&mcovy scelovaci zakon byl
vydan pro Cechy, Moravu a Slezsko v letech 1883 — 1887. Tento zakon zajistoval
scelovani pozemkii na podkladé souhlasu vétSiny vlastnik (Vlasak; Bartoskova,

2007).

V okruhu Rakouska Uherska se tyto scelovaci prace provadély na Moravé a ve
Slezsku. Cesky sném scelovaci prace zavrhnul a oznadil je jako diktaturu Vidné
(Dumbrovsky a kol., 2004). Tim o toto zlepSeni vzkvétajiciho hospodafeni Cesky
smén pfiSel. Pfijmem scelovacich zakond, nastala doba ufednich scelovani, neboli

komasace (Vlasék; Bartoskova, 2007).

K rozpadu Rakouska Uherska a stati stifedni Evropy, dochazi na konci prvni svétové
véalky v roce 1918. Poté se stavaji samostatnymi. Timto prosla i Ceskoslovenské
republika, ve které byla Uprava pozemkoveho vlastnictvi realizovand zaborem
zna¢né¢ho pozemkového majetku, pomoci zdkona o zdborech. Timto zplsobem
republika ziskala pravo majetek piid€lovat a ptijimat (Vachal; Némec; Hladik,
2011). Od roku 1883 — 1887 az do roku 1940 platily ramcové scelovaci zakony. Pro
ziizeni protektoratu Cech a Moravy byly tyto zakony pievzaty Hitlerovskym
Némeckem (Dumbrovsky a kol., 2004b). Komplexné&jsi zptisob pozemkové upravy
byl u nds znam pod komplexnim ndzvem agrarni operace, ktera zahrnovala scelovani
pozemk, déleni spolecnych zafizeni, regulace uZivacich prav na spolecné pozemky,
odstraniovani enklav z lesu a arondovani lesnich hranic. Takovéto Upravy, postavené
na individudlné provozovaném zemédélstvi, se v Ceskoslovenské republice

uplatiiovaly az do roku 1948 (Jonas a kol., 1990).

V obdobi 1919 — 1935 probihala v Ceskoslovenské republice ,,1. pozemkova
reforma* tato reforma se vzila pro statem regulovany a provadény proces
pterozdélovani ptdy a dalsiho zemédé€lského a lesniho majetku (Pekérek; Prichova,
2004).
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4. Vyvoj pozemkovych Uprav ve statech zapadni Evropy

Vétsina stati zapadni Evropy mé dlouholetou tradici v konsolidaci pudy. Deset let po
druhé svétové valce se konsolida¢ni nastroje pozemku staly vyznamnymi prvky v
ramci statnich opatieni na podporu rozvoje zemédélstvi prostfednictvim snizeni
roztii$ténosti pudy a usnadiovani rozsifeni produktivnich farem. V soucasné dobg,
pozemkova Uprava byla pouzita ve spojeni s velkymi staty a podpofena rekultivaci
pudy a odvodnovacimi projekty, které také mély za cil zemédélsky rozvoj. Od roku
1980 se cile pozemkovych tprav ve vétSich zemi postupné vyvijela k nastrojim pro
realizaci vefejné zahajenych projektd (napiiklad o ochrané pfirody, ochrana
zivotniho prostfedi, ochrana proto povodnim a infrastruktury). V nékterych zemich

se snazi podpofit komplexni a integraci venkovskych projekti (Leenen, 2014).
4.1 Nizozemi

Ruilverkaveling - v Nizozemi jsou pozemkové upravy od zacatku jejich provedeni
spojeny s rekultivacemi pid a ¢innostmi vodni spravy. Teprve po 2. svétové valce se
vyznam pozemkovych Uprav vyrazné zvysil. Postupem casu se staly soucasti
zemedelské politiky Evropského hospodaiského spolecenstvi. Béhem nich doslo ke
scelovacim projektim malych roztfisténych pozemkt z divodu jejich dédiéného
predavani. Projekty byly uskuteénény v 60. letech na 50 000 hektarech pudy za rok.
Na rozdil od 70. let kdy pocet projekti se snizil na 41 000 hektarti pudy za rok.
V obdobi 1950 - 1974 poklesl pocet zemédélskych podnikd z 241 000 na 147 000.

Zemédélska pracovni sila se zmensila o vice nez 60 % (Damen, 2002).

Prvni zakon na pozemkové Upravy vstoupil v platnost v Nizozemsku v roce 1924. Od
té doby vzniklo vice nez 500 pozemkovych projektl, véetné téméet 1 400 000 ha
(Leenen, 2014). Kromé toho jsou n¢které statisice hektard slouceny prostiednictvim
dobrovolné vymény pozemkd. V roce 1985 prosla zména pravniho ramce. ,,Uzemni
rozvoj* byl pouzivan k popisu pozemkové upravy v ramci integrovaného pfistupu k
rozvoji venkova. V roce 2007 byl piijat novy zakon o pozemkové tprave, které vedl
k podstatnym zménam v postupech a rozdéleni odpovédnosti (Van Dijk, 2003).
Narodni vladou prostiednictvim Zakona 0 pozemkovych upravach z roku 1975 bylo
podpoieno zdokonaleni podminek zemédélské produkce. Bylo zkonsolidovano vice

nez polovina zemé&délskych pozemkt uz v 80. letech (Harms; Stortelderand; Vos,
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1987). Jejich realizace v Nizozemi méla za pfi¢inu ztratu krajiny, Kkulturniho
dédictvi, piirody a biodiverzity (Volker, 1997). V Nizozemi dochéazelo na konci 20.
stoleti pomoci pozemkovych Uprav déle k prerozdélovani zeméde€lskych pozemku a
konsolidovani. Déale i rozsahlé nésledujici opatfeni na vypomoc vyvoje venkova,
jako naptiklad podpora zpracovani zemeédélskych produktl, obnova vesnic,
rekonstrukce venkovskych silnic a sklenikovych oblasti, obnova a vystavba
drendznich a zavlazovacich systéml, produkovani socidlnich infrastruktury
zahrnujici vystavbu sportovisté, ochrana Zzivotniho prostiedi, vcetné oznacéeni
ptirodnich rezervaci a dalSich vefejnych opatieni (FAO, 2003). Ke snizeni poctl

neu¢innych farem na 90 000 doslo v roce 2004 (Bullard, 2007).

) Podané Zidosti pro pozemkové tpravy

7 Poxzitivni nazor na pozemkové ipravy
BN Priprava pozemkovych uprav

BN Dokoncené pozemkové tpravy
[C71 Pozemkové iipravy od roku 1980

Obr. ¢. 6 Pozemkové Gpravy béhem 20. stoleti v Nizozemi (Bullard, 2007)

Nizozemi je déleno na 12 provincii. Kazdd provincie mam vlastni rady. Rada
provincie, respektive provinéni organy, rozhoduje o zahajeni pozemkovych Uprav.
Zahéjeni pozemkovych uprav stejné jako v Ceské republice je mozné také z navrhu
vlastniki pozemk, ale s rozdilem, ze v Nizozemi se berou v potaz i uzivatelé
pozemku (Vitikainan, 2004). V Nizozemi probihaji pozemkove upravy ve forméch
komplexnich, zjednoduSenych, ale i individualnich sluovacich aktivit a skupinovych
dobrovolnych sluc¢ovani (FAO, 2003). V piipadé komplexnich pozemkovych tprav

je moznost vyvlastnit pidu z divodu obecného prospéchu, za ucelem rekonstrukce
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vodnich toki, vystavby komunikace apod. Ale v tomto piipad¢ Ize redukovat plochu
zemédelské pudy maximalné o 3%. Vyvlastnit pidu neni mozné pii pouziti
jednoduché pozemkové tpraveé (Vitikainen, 2004). V Nizozemi se pouziva smény
pozemkli dohodou. Tento zplsob je zaklddan na dobrovolné spolupraci tii a vice
vlastnikt. Tito vlastnici se rozhodnou a vzajemn¢ uspofadaji své drzby. Naklady na
pozemkovou upravu jsou rozdéleny mezi ucastniky a stat. Statu piipada financovani
nakladu spojené s piipravnou fazi a administrativnimi pracemi, ucastnici Si hradi

zbylé naklady na projekt a realizaci sami (Kyselka, 2004).

I ptesto Ze je Nizozemi jednim z nejvice zalidnénych stata Evropy, byla donedavna
pro zemédélstvi pouzita skoro 2/3 zemé (Koomen; Groen, 2004), ktera urcovala
kvalitu pfirody (Harms; Stortelderan; Vos, 1987). V dne$sni dobé plocha
zemédélskych pud klesa s poptavkou pro nezemédélské ucely, jako naptiklad
ochrana divoké zvéfe ¢i vyvoj mést. Diky pozemkovym Upravam v Nizozemi
dochazi k vyvoji venkovskych oblasti, rekreacnich oblasti a ekologickych zon.
Poskytuji pracovni moznost, prosazovani se v lesnictvi, zahradnictvi a zemé&d¢lstvi.
Z dtivejsich ploch zemédélské vyroby jsou vytvafeny prirodni rezervace (Damen,
2002).

4.2 Francie

Z divodu systému povinnych povah trhii s pozemky, dédicného predavani plidni
drzby a stfidani plodin Francouzské venkovské oblasti trpély a dodnes trpi
fragmentaci pudy. Ménéni plodin vyustilo, k déleni pozemki do uzkych bloku
Kvuli tomuto museli sousedici zemédélci zacit péstovat stejné plodiny, aby nebyly

tak naro¢né prace pii sklizni. Toto se délo uz od sttedoveéku (Pryer, 1993).

Teprve az v roce 1944 ve Francii pozemkové Gpravy nabyvaly na vyznamu. V 50. a
70. letech minulého stoleti zacala kulminovat realizace pozemkovych uprav.
Pozemky byly zna¢né rozdrobeny, z divodu dédictvi, prodeje, dopravnimi stavbami
apod. Zemédelska vyroba se v takovychto podminkach zaala prodrazovat. Cilem
pozemkovych Uprav se tedy stalo pferozdéleni pozemku a jejich piiblizeni k bydlisti
obhospodarovani, které mélo za nasledek nové usporadani celych obci. Dale se
zaCaly provadét obchvaty obci, vysazovat kefové porosty, vyClefiovat plochy pro
pastvu, lesy, vyuziti volného Casu a dalsi. V podstaté doslo k prvnimu piihlaSeni se

ke krajiné. Vzhledem k tomu, ze se po pozemkové upravé snizil pocet
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obhospodatovateld, zacaly se rusit cesty. Jejich plocha se posléze vyuzila pro
ozelenéni (Vachal; Némec; Hladik, 2011).

Béhem 20. stoleti Francie uspé$né uskuteénila pozemkové upravy (Doremus, 1992).
Ve Francii je Kklasickym obhospodafovanim pozemkt tzn. Remebrement -
pozemkovymi upravami muzeme fikat pieskupeni pozemku (Derlich, 2002). Cilem
uzemniho vyvoje je dosazeni maximalni urodnosti pozemkd pomoci aplikace
herbicidid, pesticidi a hnojiv a sniZzeni poctu roztfiSténych farem, coz zahrnuje
vystavbu pfiméfenych dopravnich siti pro poskytnuti ptistupu pfi restrukturalizaci
krajiny a zvétSovani velikosti parcel k vhodnéjSimu obhospodaiovani z diavodu
mechanizace. Tento cil je od roku 1960 i u dalsich rozvinutych zemi. V dne$ni dob¢
zacala Francie vykupovat pozemky a déle je prodavala zemédélctim, ktefi maji zajem
0 konstruktivni zdokonaleni stavajicich farem, na otevieném trhu (Clout, 1987).
Pozemkové Upravy byly jiz provedeny v 14 000 obci a to asi na 12,5 milionu
hektarech od roku 1987 (Doremus, 1992).

Zacala se dale urCovat uzemi pro zeméd¢lstvi, jejichz ucel byl uspokojivy piijem
Z hospodarstvi pro obyvatele, ktefi pidu normaln¢ vyuzivali a timto docilili
dostate¢ného ptijmu a odpovidajici zivotni tirovné€. V dnesni dobé ve Francii existuji
tii formy pozemkovych uprav, které maji rozmanité zapojeni a priority (Bullard,

2007). Postup pozemkovych uprav je tvoren n¢kolika ¢astmi:

e Definice obvodu

e Pfevodu vlastnictvi

e Klasifikace pozemku
e Piedbézného planu

e Planu pozemkové Gpravy (Derlich, 2002).

Ve Francii pfistupuji k pozemkovym tpravam ponékud odlisné nez u nas nebo
vV Némecku. Francie se déli na 95 okresl, tzv. departmentli a pravé jednotlivé
departmenty maji svoji urCitou autonomii vzhledem k pozemkovym Upravam.
V kazdém departmentu je ustanovena okresni komise pro pozemkové Upravy
(Thomas, 2007). Kvalifikovana a specializovana osoba a statutarni inspektor, stoji
v ¢ele Remembrement, ktery vévodi témto jednanim v kazdych z 95 okrest Francie
(Bezard-Falgas, 2003).
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Francie patii mezi zemé, u kterych dominuji vinice a bohaté rozlehlé plané, které
jsou suzovany vodni a vétrnou erozi. Diky pozemkovym (pravam dochazi
k zamezovani ztrat Grodnych pud, redukei jejich vlivi, budovani oblasti pro volny
Cas, rekreaci, ale i k ochran¢ Zivotniho prostiedi, ktera je ve Francii vystavena, stejné
jako  vostatnich zemich patfici do  Evropské unie, studiim EIA
(z anglického Environmental Impact Assessment, cesky: Vyhodnoceni vlivih na
zivotni prostiedi), které hodnoti pfi¢iny lidské c¢innosti na zivotni prostiedi a
informujici o vlivu spaloven, tovaren a staveb na pfirodu. V dnesni dobé je EIA
jednim z hlavnich dtvodd, pro to aby se pozemkové upravy byly zahajeny, budovani
nové infrastruktury, kter4 prochazi spole¢nym uzemim, kterymi jsou ptedev§im
stavby novych dalnic, zelezni¢nich tras pro vysokorychlostni vlaky, rychlostnich tras
a vodnich siti (Bullard, 2007).

Ve Francii je zdkonem uréeno, ze prodej pozemkl mezi vlastniky musi byt
uskute¢nén jenom prostiednictvim notafe, oproti tomu, pii pozemkovych Gpravach se
pozemky sménuji bez notari a tedy i bez poplatktl. Katastr je zde soucasti finan¢niho
ufadu (DGI). DGI provadi jednou za rok zakladni census zeméd¢€lskych parcel, pii
kterém ptipravi pro katastr soubor parcelnich matric. Katastr pak vytvoifi novou
informa¢ni matrici, v niz jsou zohlednény katastralni vytézky a rozloha
hospodaficiho subjektu. Tato matrice se vytvaii pro celé tizemi Francie (Vachal;

Némec; Hladik, 2011).

Na Uzemi Francie, v obci ve které probihaji pozemkové tupravy, se zfizuji komise
skladajici se ze tfech funkcionafi izemniho oboru ministerstva zemédélstvi, tfech
kvalifikovanych osob, tii vlastnikd, tfi uzivatell, soudce, zastupce prezidenta
generalni rady okresu a zastupce finan¢niho utadu (Vitikainen, 2004). Zeméméftice,
urcujiciho obvod pozemkové upravy a provadéjiciho vlastni realizace pozemkovych
Uprav vybira pravé komise. Komise dale urcuje druhy pozemku a kontroluji doklady
o vlastnictvi. Na technickém opatfeni a novém parcelnim ¢lenéni pracuje zem&meétic
dohromady s komisi. Naklady pozemkovych Uprav hradi stat, ktery ziskava dotace
z Evropskych fondu, ale v nékterych piipadech se na hrazeni nakladu mohou podilet
i vlastnici pozemkii. Na hodnot¢ agronomické, nikoliv financni je zalozZena realizace
smény pii vymény pozemki. Pozemkové upravy jsou soucasti vetejnych diskuzi na
kterych se mohou majitelé ptat na rizné otazky tykajici se informaci, které majitele

zajimaji, ale mizou také vznaset namitky (Derlich, 2002). Projektovani pozemkové
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upravy zabezpeCuje geodet se specialnim opravnénim v oboru pozemkovych Uprav,
kterého si zvoli komise (Vitikainen, 2004).
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5. Vyvoj pozemkovych Uprav v postkomunistickych statech stiedni

a vychodni Evropy

5.1 Ceska republika

Nejveétsi vina pridélt nastala v letech 1945 az 1950, dotykala se 1/3 vyméry statu a
postup jejich provedeni se Fidil BeneSovymi dekrety. Dochézelo k urychleni
rozdéleni zemédelského majetku Némcli a Madard, jakozto i zradcl a nepratel
Ceskoslovenska. Tento zkonfiskovany majetek postupné zabrali obyvatelé

Ceskoslovenského naroda (Vlasék; Bartoskova, 2007).

V roce 1948 byl vydan novy scelovaci zakon ¢. 47/1948 Sb. o nékterych technicko—
hospodatskych Gpravach pozemki a platici pro celé Ceskoslovensko (Vlasak;
Bartoskova, 2007). V letech 1950 az 1989, kdy trvalo obdobi socializace zemédélstvi
prodélavaly pozemkové Upravy tii hlavni etapy vyvoje v souvislosti s postupem
socializace vyrobnich vztahli v zemédélstvi. Prvni etapa spada do obdobi 1950 az
1960, kdy vznikla Jednotna zemédélska druzstva — JZD, spojena s hospodarsko-
technickymi Upravami pozemki — HTUP Jednoduchy projekt — JHTUP fesil
jednoduchymi zpusoby sceleni roztfisténych pozemkl zeméd¢€lct tvoticich druzstvo
do obrovskych padnich celki v ramci stavajicich trvalych hranic vodohospodatskych
zafizeni, sité polnich cest a jinych kultur. V letech od 1960 az do 1972 trvala druha
etapa socialistickych pozemkovych tprav. Je to etapa, kdy druzstva byla
hospodaisky a organiza¢né stabilizovana. Dochazelo k prvnimu scelovani malych
druzstev ve vétsi celky s vymérou do 1 000 hektarti. Pro tato JZD se zacinaly
zpracovavat projekty vyssi urovné. Cilem bylo maximalni vyuziti pidniho fondu pro
zemé&délskou vyrobu (Vachal; Némec; Hladik, 2011). V 80. letech probihala tieti
etapa, ktera byla spojena se souhrnnymi pozemkovymi Gpravami — SPU (Vlasék;
Bartoskova, 2007). V prib¢hu této etapy dochédzelo k nasledujicim slucovanim
podnikd o ploSe mnoha tisicti hektard. Toto se délo i piesto ze krajiny byly nadale
praci traktoristd, ktefi ji uzptsobili snadné&j$i mechanizaci a lehéimu orani
(Dumbrovsky a kol., 2004), v piedeslych letech se podatilo zlepsit zajisténi sméfujici

ke zdokonaleni Zivotniho prostredi.
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Obr. ¢. 7. Ukazka rozptylenych pozemkil zemeéde€lcii pred scelenim a po sceleni do

zemédelskych podnikli (Jonas a kol., 1990).

V Ceské republice po roce 1986 byla nastartovana zcela nova etapa v historii
pozemkovych tuprav. DoSlo k obnoveni vlastnickych vztahti k pid€, netplné
privatizaci statni zeméd¢lské pudy, promény zemédélského majetku a reformé dané

z nemovitosti. To v8e V relativné kratkém ¢ase (Vachal; Némec; Hladik, 2011).

Na tUzemi Evropy nejsou dva staty, kde by doSlo ve wvlastnictvi majetku
k dynamickému vyvoji tak, jak to bylo jako v piipadé Ceské republiky a Slovenské
republiky s vlastnictvim pady. Kolosalni poc¢et pozemki zménilo svého vlastnika
podle pravnich zmén, toto se délo od vzniku Ceskoslovenské republiky. Tato
nestabilita k vlastnickéemu pravu také dokazuje, jak vyznamnymi politicko-
hospodarskymi proménami bylo nase Uzemi i Uzemi naSich sousedil zasazeno
(Zeman, 2013). K rozdéleni Ceskoslovenské republiky na dva samostatné staty doslo
po roce 1993. Ztohoto divodu se vyvoj pozemkovych Uprav Vv téchto dvou
republikéch zacal slabé lisit (Jonas a kol., 1990)

Rozhodné nejvyznamnéj$imu a z pohledu vefejnosti nejznaméjSimi jsou katastry,
zabyvajici se evidovanim nemovitosti, teda pozemkim a budov a vécnych prav
knim. Pavodné slouzily ryze fiskalnim (bernim, danovym) ucelim. V posledni
stovce let opustil katastr vyluéné fiskalni funkci a rozsitil svou ptisobnost i do oblasti
vSeobecné hospodaiské a technické. Historickou posloupnost vyvoje katastru jako

podkladu pro dafiovy systém tvori:

e prvni Gfedni soupisy jako pocatky berni evidenci
o rustikalni katastry (1. a 2. berni ruly)
e terezianské katastry (3. a 4. berni rula, exaequatorium dominicale)

e josefsky katastr
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e tereziansko — josefsky katastr

e stabilni katastr (v¢etné reambulované¢ho katastru a katastru evidence dané
pozemkové)

e pozemkovy katastr

e jednotnd evidence pudy

e evidence nemovitosti

katastr nemovitosti

Katastry maji v ¢eskych zemich dlouhou tradici. Ptsobi viceméné spolehlivé
bezmala tisic let a to je doba, kterou se mohou pysnit pouze nékteré zemé. Ve své
dlouh¢é historii proSly fadou zmén, zaznamenaly spoustu tdpani a omyll, ale
pfimocafe se vyvijely smérem ke spolehlivému multidisciplindrnimu néstroj,
obhospodafujicimi  miliony informaci slouZzicich potiebdm individudlnim,
skupinovym i celospoleCenskym. Jde o ndkladné a rozsdhlé dilo, které¢ se
Vv jednotlivych etapach po fadu desetileti, zpravidla navazuje na pfechozi vysledky a
postupné se vyviji tak, jak se vyviji spolecnost a jeji potfeby, ale i moznosti (Bumba
2007).

V dnesni dobé se v Ceské republice pozemkové upravy zlepsuji a hlavné zajistuji
piistup k roztfisténym pozemktm vracenych v prabéhu restituce. Slouzi k zavadéni
potadku ve vlastnictvi, ipravé vodohospodaiskych pomért, tvorbé a ochrané krajiny,
vykonu protieroznich opatfeni a podpofeni ekologické stability krajiny verzemi
predevsim komplexnich a dalsi je jednoducha pozemkova uprava, ale ta byla v mensi

mife (Vlasak; Bartoskova, 2007).
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Obr. &. 8. Pozemkové Upravy v Ceské republice — stav k 31. 12. 2011 (Véachal; Némec;
Hladik, 2011).
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5.2 Slovensko

Na Slovensku, které bylo souc¢asti byvalého Uherska, se pozemkové Upravy
provadély podle uherskych zakonii. Na pocatku vznikaly problémy s usporadanim
drzby mezi vrchnosti a poddanymi a s Upravami urbarialnich pomér (urbar —
smlouva, listina) se soupisem prav a povinnosti poddanych a s Upravou prvniho
poméru mezi vlddcem a poddanymi. Nejstar§i pozemkové Upravy a upravy
pozemkové drzby se vedou od roku 1836. V tomto roce byla vydana prvni zékonna
opatfeni. Na Slovensku se scelovaci prace ptidélovaly krajskému soudu spolecné

s ministerstvem zemé&d&lstvi na rozdil od historickych zemi Cech a Moravy.
Nejstar$i druhy pozemkovych Gprav na Slovensku jsou:

e Urbarské segreace
e Pomérné déleni
e Déleni spole¢nych pastvin

e Komasace (scelovani (Svehla; Vanous, 1987).

Ve Slovenské republice je uéel pozemkovych Gprav podobné jako v Ceské republice.
Ve vefejném zajmu funkéné a prostorové usporadavaji pozemky. Déle se pozemky
sceluji nebo déli a zabezpecuje se jimi vyuziti a pfistupnost pozemkl a vyrovnani
hranic tak, aby se vytvofily podminky pro racionalni hospodateni vlastnikii pady.
Nové pozemky vznikaji a ptivodni zanikaji. Parcely zjednodusené evidence zanikaji

pfi pozemkové upravé (Muchova; Konc, 2010).

V legislativnim pifedpisu je zakotvena prakticka realizace pozemkovych Uprav.
Zé&kon Slovenské narodni rady ¢. 330/1991 Sb. o pozemkovych tpravach, uspoiadani
pozemkového vlastnictvi, pozemkovych tufadech, pozemkovém fondu a o
pozemkovych spolecenstvich ve znéni pozdéjsich predpist. Posledni zménou zékona
¢. 559/2010, u kterého realizatorim a zucastnénym stranam Vv daném procesu
bohuzel neposkytuje dostateCnou oporu. V prvni tfadé¢ chybi ucelena vyhlaska,

srozumitelné informace o celém procesu, jednotna kritéria posuzovani navrzenych

zmen a dostate¢né (Muchova a kol., 2009).
K nejpouzivanéj$im metodickym navodim patii:

e Metodicky ndvod obecna ¢ést a fizeni o zahdjeni pozemkovych uprav
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e Metodicky navod na vypracovani Muses pro potieby pozemkovych uprav
e Metodicky ndvod k projektovani pozemkovych uprav
e Metodicky navod k provadéni geodetickych cinnosti pro projekt

pozemkovych Uprav (Muchova, Konc. 2010).
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Obr. ¢. 10 Rozpracované a ukonéené projekty pozemkovych uprav v Slovenské republice,
zdroj (Muchova a kol., 2009).

5.3 Polsko

V Polsku projekty pozemkovych uprav maji dlouholetou tradici, stejné jako
vV Némecku. Ke zlepSeni prostorové struktury zemédé€lskych podnikit ve
venkovskych oblastech slouzily predev§im v minulosti. Spousta polskych pozemki
bylo majetkem statu a druzstev v obdobi mezi roky 1945-1990 (Wilkowski; Pulecka,
2002). Ve vyrazné zjednoduseni krajinnych struktur vyustily procesy pozemkovych
uprav, provedené ve velkém méfitku po druhé svétové valce. V Polsku dochéazelo
k likvidaci lokalit bez vyrobnich schopnosti propojené se zpustosenim pozemkud a

odlesnovanim (Kupidura, 2010).

Polsko ma konsolida¢ni padni tradici sahajici tak dlouho, jak ve vét$iné zemi zapadni
Evropy. Polsko ziskalo nezavislost v roce 1918. Prvni zakon pozemkovych Uprav byl
pfijat v Cervenci 1923 (Markuszewska, 2013). Hlavnim cilem bylo snizit zemi
fragmentace, stejné jako tomu bylo s pfislusnymi zakony, které byly pfijaty v
Nizozemsku a Dansku v roce 1924.

Tento proces kolektivizace v Polsku po druhé svétové valce, kdy komunisticka vlada

pfevzala moc, do zna¢né miry selhal a stejn¢ jako 75 procent zemédélské pudy
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zustala v soukromém vlastnictvi, stejné¢ jako soukromé ucely v jednotlivych
rodinnych farmach (Hartvigsen, 2013a). Uroven fragmentace a vyuzivani pudy je

hodnoceno jako stiedni az vysoké. (Hartvigsen, 2013b).

V 60. letech 20. stoleti v Polsku vznikl samostatny studijni obor a védecka disciplina
nazyvana pozemkové upravy. Prace technické, spocivaji v geodetickém pojeti
inventarizace a organizace Uzemnich struktur. Ty probihaly v letech 1960 - 1975. U
pozemkovych uprav byl kladen diiraz na cinnost formujici Uzemni struktury
prostiednictvim analyz organiza¢nich, technickych, ekonomickych a piirodnich
podminek v letech 1975 - 1990. Od roku 1990 o pozemkovych Upravach Ize mluvit
jako o komplexnich Ukonech smétujici k vytvofeni vhodnych podminek pro mnoho
smérny vyvoj venkovskych oblasti, jedna se o oblasti zemé&d¢€lstvi, lesnictvi,
rekreace, turistika, sité¢ zemédélské komunikace, stavebnictvi a hydrografie terénu

atd... (Vachal; Némec; Hladik, 2011)

V obdobi 1945-1998 pozemkové Upravy byly realizovany na plose 10 miliond
hektarti s velkou variaci v pribéhu let, pficemz nejvyssi plocha 430 000 ha byla
konsolidovana v roce 1978 a nejnizsi 10 000 ha po roce 2000 (Kozlowski; Zadura,
2007).

V dnesni dobé¢ jihovychodni, vychodni a centralni regiony Polska ptedstavuji krajinu
drobnych farem, na rozdil od severozapadnich regionti kde dominuji komoditni velké
farmy (Wilkowski; Pulecky, 2002).

Obr. ¢. 11. Typicky polska krajina, tvofena malymi farmami, které se vétSinou skladaji z
mozaiky obd¢lavané pudy, barevnych luk a pastvin s mnoha druhy dobytka (Wilkowski;
Pulecka, 2002).
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Efektem téchto uprav pozemkud bylo vybudovani silnic ke zpfistupnéni pozemkd i
jejich déleni do dvou kategorii — pro stavby a zemédélské ucely. Pro zemédé€lskou
vyrobu se ¢asto pudy skladaji z velkych ploch s pfislusnou infrastrukturou, kterad
umoziiuje vyuzivat technické zafizeni v zemédé€lské vyrobé, jako jsou naptiklad

traktory ¢i kombajny (Zadura; Zawadska; Struziak, 2008).

V Polsku byl vzdy hlavnim cilem rozvoj zemédélstvi prostiednictvim snizeni
roztiiSténosti vlastnictvi pudy a zlepSovani infrastruktury na venkové. Pozemkové
upravy Casto vedly ke ztraté biologické rozmanitosti a degradaci krajiny, zejména
pted rokem 1990. Po vstupu do EU v roce 2004 vedla kritika pozemkovych Gprav ke
ztraté  biologické rozmanitosti a byly vyvinuty nékteré pokusy smérem
k viceucelovym piistupim. V roce 2008 byly zavedeny postupy pro posuzovani
vlivii na zivotni prostfedi (EIA). V souladu s nafizenim vlady z roku 2010 "na
procesech, které mohou mit vliv na Zivotni prostfedi", ekologické pfedbézné studie
(tj EIA screening) se provadi, kdyz je plocha konsolidace puda, ktera obsahuje vice
nez 100 ha (nebo 10 ha v oblasti ochrany ptirody). Vstup do EU ucinila scelovani
pozemku vice "ptatelské" k ptirodé a zivotnimu prostiedi zavedenim EIA jako

ochrany (Kupidura, 2010).
5.4 Némecko

Némecké pozemkové Upravy jako tradice je vice nez 150 let stara (Thomas, 2004).
V z&padnim Némecku jsou moderni pozemkové Upravy vyvinuté v dek&dach po
druhé svétové valce. Ve vychodnim Némecku byly pozemkové Upravy zavedeny

poté, co v roce 1990 bylo Némecko sjednoceno (Drees; Stinderhauf, 2006).

Zroku 1886 pochazi prvni z&kon o pozemkovych Gpravach. Ztohoto zékonu
vyplyvaji prace, které nejprve omezovaly pouze na piedbéznd zjiSténi stavu polnosti
Vv krajing, tak, aby byly pozemky co nejvice vyuzivany. V Némeckych zemich, pIni
pozemkové Upravy souhrnnou ulohu pro rozvrzeni pudy a zaroven nezbytné
specializované zemédé€lské planovani. Némeckd legislativa rozliSuje pozemkovou

upravu na nékolik zékladnich forem:

e Komplexni pozemkova Uprava
e Dobrovolna sména pudy

e Zrychlena pozemkova Uprava
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e Zjednodusena pozemkova tprava (Vachal; Némec; Hladik, 2011).

V Némecku jsou pozemkové Upravy nastroj, kde planovani a provadéni je Uzce
navzajem propojeno pies piipravu "Planu spole¢nych a vetejnych prostor” a pak
nasledné opétovné pitidéleni pozemkd v oblasti projektu. Pozemkové Upravy
Vv Némecku jsou upraveny zdkonem o federdlni pozemkovych Upravach. Podle

zdkona muze byt pouzito pét typt (nastrojit) pozemkovych uprav:

o Komplexni piadni konsolidace

. Dobrovolna vymeéna pozemkt

o Zrychlené scelovani pozemki

o Zjednoduseny scelovani pozemki

o Pozemkové Gpravy v ptipadé piipustné povinné akvizice (Thomas, 2014).

Pozemkové Upravy Vv Némecku prosly dlouhodobym vyvojem. ,,Uspoifadani
venkovského prostoru® je nazvana v dnesni dobé pozemkova Uprava. Jedna se o
tésné zharmonizovani pozemkovych uprav a krajinného pladnovani. Krajinné
planovani ma v kazdé spolkové zemi rtizné postaveni a jeho metody jsou rozdilné
zpracovany. Ramcovy zékon upravuje celostatné problematiku pozemkovych uprav,
ale postupy si vytvaii kazda spojkova zemé svoje vlastni. Jako tvlrci nastroj resp.
konstruktivni ochrana pfirody jsou zde chapany pozemkové Upravy a krajinné

planovani (Thomas, 2007).

Na zakladé ceny pozemku jsou zasadné feSeny smény pozemku. V pozemkovych
ufadech je pfevazné soustfedéna projektova cCinnost, soukromému sektoru jsou
zadany néckteré specializované Cinnosti. Stat hradi podstatnou c¢ast nakladu na
pozemkovou Upravu. V Némecku pozemkové upravy a krajinne planovani jsou Uzce
spojeny. Dopliiuji se a od zacatku jsou ve vzajemné spolupraci. Tyto instituce
vytvateji nastroj v podobé krajinného planu, ktery slouzi jako ¢lanek mezi komplexni
pozemkovou Upravou a Uzemnim planovanim, tuto metodu bézné pouziva fada zemi
Evropské unie (Kyselka, 2004).

Dobrovolna vyména pozemku je nejjednodussi a nejrychlejsi nastroj. Dobrovolnou
vyménou pozemku mohou byt realizovany projekty za tucéasti pouhych dvou
ucastnikti. V pfipadé vice neZ dvou wuchazecl, vlastnici pady pouziji
"zprostiedkovatele”, aby se usnadnilo planovani piidéleni. Neni obvyklé, aby se
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zahrnovalo mnoho vlastniki pudy. Cilem pro dobrovolnou sménu pozemki, v

souladu se zdkonem, miize byt pouze:

1. zlepSeni zeméd¢lské struktury
2. otazky ochrany pfirody v relativné malych a jednoduchych projektech
(ARGE, 2012).

Land Consolidation

Agrarian Special
Planning

Obr. ¢. 12. Charakter scelovani pozemkl v Némecku — Propojeni specidlniho zemédélského

planovani s pozemkovymi Gpravami (Thomas, 2004).

V roce 2002 bylo v Némecku ve fazi realizace asi 7 000 pozemkovych projekta,
které zahrnovaly celkem 3,1 milionu hektarti (Thomas, 2004).

V Némecku se dnes pozemkové Upravy provadeji na zakladé némeckého zakona o
pozemkovych Upravach - Flurbereinigungsgesetz — FlurbG (Thomas, 2006).
Pozemkové tpravy formou komplexni provadi vyvoj venkova piinasejici S sebou
zdokonaleni pracovnich podminek a vyroby v lesnictvi ¢i zemédélstvi a méni Gizemi
s ohledem na pfistupné krajinné struktury, jejichz ucinnosti dochazi k vyvoji Gzemi

(Thomas, 2004).
5.5 Mad’arsko

V Mad’arsku byl prvni zakon o pozemkovych Gpravach piijat v roce 1908. Od roku
1943 pozemkové Upravy byly uspésné dokonceny v 268 obcich (Flachner, 2007b).
Farmaiské struktury v Mad’arsku dnes po pozemkové reform¢ jsou rtiznorodéjsi nez
ve vetsiné zemi regionu. Za piitomnosti zlomku sobéstaénych rodinnych farem,
stfednich a velkorozmérovych komer¢nich rodinnych farem, a velkych korporatnich
farem pln¢ fungujicich na pronajaté pude. Pronajem pozemkd je bézny. V roce 2005
bylo 59 procent zeméd€lské pidy obhospodafovano prostiednictvim pronajatych

pozemku (Swinnen; Vranken, 2009). Pozemkové reformy maji za nasledek vysokou
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urovein fragmentace vlastnikli a stiedni tUroven fragmentace vyuziti pidy

(Hartvigsen, 2013b).

Mad’arsko bylo prvni zemi v pfechodném stadiu, které provedlo konsolida¢ni
pozemni projekt darct financovany spole¢nosti "TAMA® ktera zacala fungovat jiz v
roce 1993. Tento projekt byl také nejvétsi mezi pozemkovymi Upravami a byl
realizovan v letech 1993 - 2000. Projekt byl financovan némeckymi fondy rozvoje
prostiednictvim Spolkového ministerstva zemédélstvi a némeckymi odborniky, kteii

poskytuji technickou pomoc (Kovacs; Ossko, 2004).

Puvodnim cilem projektu bylo vyvinout metodu pro pocitacové podporované
pozemkové Upravy. Pozdé&ji jeho cilem bylo rozsiteno testovani pozemkovych Uprav
do sirsiho kontextu vyvoje venkova. Projekt TAMA zacal pozemkové tpravy v 16
pilotnich vesnicich a pozdé&ji v roce 1998 bylo pfidano dalSich Sest vesnic.
Pozemkové Upravy byly zavedeny v ramci dobrovolného pfistupu v souladu s
postupy pro dobrovolné pozemni burzy v zakoné o zeméd¢lské pudé z roku 1994.
problémy, kterym projekty celi, bylo potieba zajistit komplexni pravni piedpisy s
pozemkovymi Upravami. ZkuSenost, ktera ztoho vyplynula, byla ta, Ze tyto
pozemkové upravy velice slozité fesit a je zde mnoho problémovych faktort. Projekt
zvysil povédomi a zajem o pozemkové Upravy a doporudil zfizeni statniho pudniho

fondu (tj. Pudni banky) (Ossko; Sebestyen, 2005).

Zakon o zemédélské padeé z roku 1994 zahrnoval, jak jiz bylo uvedeno, nékolik
pravnich ustanoveni o dobrovolné vyméné zemédé€lské ptidy mezi vlastniky pozemki
a mad’arska vlada podpotila 40 procent transakénich nakladd na pozemky, kdy byla

pida konsolidovana (Flachner, 2007a).

"Projekt TALC" (technicka pomoc pti pozemkovych upravdch v Madarsku) byl
realizovan v obdobi 2003 - 2005. Cilem projektu bylo poskytnout politické
poradenstvi a Skoleni v oblasti pozemkovych uprav. Tato strategie byla vypracovana
pro Ministerstvo zemédé&lstvi a rozvoj venkova ve spolupraci se zapadni mad’arskou
univerzitou pod vedenim projektu s ministerstvem. Strategie byla pfijata vladou, ale
nikdy nebyla realizovana, protoze politicky zajem na scelovani pozemku klesl po
zméné vlady v roce 2005. Kromé toho, s pozemkovymi Gpravami nebyl zafazen do

tzv. 100 krokti vyvojového programu mad’arské vlady v roce 2005 (DLG. 2005).
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V obdobi 2006 - 2007 FAO poskytl pomoc v ramci projektu "Podpora rozvoje
strategie pro uzemni organizaci a udrzitelnému hospodafeni s pidou v oblastech
s vysokym piirodnim rizikem katastrof* (FAO, 2004). V ramci projektu byl na
rozvoj regiond a venkova pouzit v regionu Bereg ve vychodnim Mad’arsku projekt,
ktery zahrnoval nékolik aktivit na pouziti pozemkovych Gprav pro protipovodiovou

prevenci (Flachner, 2008).

V roce 2002 madarsky stat vlastnil celkem 526 000 hektari zemédélské pidy,
spadaji sem také 280 000 hektart orné pudy (Sebestyen, 2004). V soucasné dob¢ 25
procent veskeré zemédélské pudy zistava ve vlastnictvi statu. Narodni pozemkovy
fond (NLF) byl zalozen v roce 2002 s cilem poskytovat zemédélské pudy pro
dobrovolné vymény pozemkut. Dalsim cilem je rozvijet udrZitelné vlastnictvi a
strukturu zemédélskych podnikt prostiednictvim zlepSeni struktury zemédé€lskych
podnik, ale také pti vymeéné statni pudy za soukromou v oblastech chranénych pted
povodnémi. NLF muze ziskat pozemky od soukromych vlastnikti na dobrovolném
zaklad¢é, prostifednictvim trznich cen nebo zivotnich rent. Zivotni anuita byla
nabidnuta v diichodu vlastnikim ve v€ku nad 60 let (tj. Podpirné opatfeni predcasny
odchod do dichodu). Zemédélci s 1-20 hektary pudy byly hlavnimi pfijemci prodeje
a pronagjmu od NLF (Van Dijk; Kopeva, 2004). Kdyz byla zalozena NLF, jejimz
cilem bylo také byt dalezitym hra¢em v programu pozemkovych Uprav (Kovacs;
Ossko, 2004). To se vSak dosud nestalo.

Madarsko proslo nékolika vyznamnymi kroky k piipravé programu narodnich
pozemkovych uUprav v obdobi 1993-2007, po kterém byla jeho ¢innost zastavena
kvuli nedostatku politické podpory. V soucasné dobé neexistuje zajem 0 tento

program (Hartvigsen, 2013a).
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6. Vyvoj pozemkovych Uprav v postkomunistickych zemich Evropy

- byvalé staty Sovétského svazu

6.1 Litva

V réamci projektu "Instituciondlni, organiza¢ni a pravni rdmec pro prondjem a prodej
statni zeméd¢elské pidy v Litevské republice” byl realizovan v prabéhu roku 2004.
Projekt poskytuje technickou pomoc hospodaieni se statni zemédélskou pudou,

vcetn€ ndvaznosti na pozemkové upravy (BVVG, 2004).

Litva prosla dlouhym procesem pozemkovych reforem, spojenych s restitucemi a
navracenim nesouvislych pozemkd do soukromych vlastnictvi od prohlaseni
nezavislosti v roce 1991 do roku 2006 (Pasakanis; Maliene, 2010). Béhem tohoto
procesu, doslo k restituci vlastnickych prav k pozemkim u 98 % obcand, ktefi

predlozili zadost (Kavaliauskiene; Tarvydiene, 2011).

Efekt restituce bylo stvofeni zemédélskych systému velikosti 12 hektarti, coz bylo
méné nez pied druhou svétovou valkou (Pasakarnis; Maliene, 2010). V letech 2000-
2002 Litva ziskala prostiednictvim pilotniho projektu prvni zkuSenosti
s vykonavanim pozemkovych Uprav a pomoci odborniki danského Ministerstva pro
rybolov, zeméd¢lstvi a vyzivu (Kavaliauskiene; Tarvydiene, 2011). Cil tohoto
projektu bylo hlavné zdokonalit piistup k dopravnim komunikacim za dobrovolné
pfitomnosti vSech ucastniki pozemkovych uprav, zredukovani roztfiSténosti

roz$itenim zeméd¢elskych pozemki a zdokonaleni zemédélské struktury.

Zakon o pozemkovych tupravach jako soucasti rozsahlé novely Pozemkového zdkona
byl pfijat v roce 2004. Narodni program pozemkovych prav, v ramci celé zemé,
spolufinancovany z programu Evropské unie pro Rozvoj venkova byl vydan v roce
2005 (Pasakarnis; Maliene, 2010). Byl pfipraven ve 4 krajich a okresech 14 projektd,
které byly nasledn¢ zrealizovany mezi roky 2006—2008.
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Obr. ¢. 13. Pozemky litevské oblasti pied projektem pozemkovych tprav a po projektu
(Gaudésius, 2011).

Z pozemkovych Uprav tyto projekty udélali nepostradatelny nastroj pro udrzitelny
VyVvoj venkova a zaroven vytvorily systém pro piipravu pozemkovych uprav
s ohledem na zbéhlosti litevskych pravnich ustanoveni a zahrani¢nich odbornikt

(Kavaliauskiene; Tarvydiene, 2011).

Litva vyvinula program narodni konsolidaéni pidy v dob¢ kratsi nez Sest let, v letech
2000-2006, od prvniho malého pilotniho projektu na piijeti pravniho rdmce a
zahjeni prvnich pravidelnych projektt. Prvni kolo projekti se potykalo s nékolika
problémy a vedlo ke zméné€ pravniho ramce v roce 2010. Pozemkové tpravy v Litvé
se pouzivaji v dobrovolném piistupu a jsou zaméfeny predevS§im na zlepSeni
zemédéelské struktury prostiednictvim snizeni roztiiSténosti a rozSifeni farem.

Multifunkéni potencial ptistroje nebyl realizovan (Milicevic et al. 2013).

V roce 2011, bylo zah4jeno 23 novych projektt a dalsich 16 projekti bylo zahajeno v
roce 2013. To vse bylo financovano v ramci programu rozvoje venkova pro obdobi
2007 - 2013. Dostupny rozpocet na pozemkové upravy byl 16.160.000 euro. Z toho,
5 miliond euro bylo vyclenéno 23 projektim v roce 2011 a 5,5 milioni euro na
projekty roku 2013 v celkové vysi 10,5 miliont euro (Leimontaite, 2013). Prvni z
téchto projekti byl dokoncen v 1ét¢ roku 2014 a vSechny projekty byly dokonceny
Vv poloving roku 2015.

6.2 Moldavie

Moldavie neméla zadné zkuSenosti s pozemkovymi upravami pied rozpadem
Sovétského svazu a jeho nezavislosti v roce 1991. Béhem sovétské éry veskerd
zemé&d¢lska puda byla ve vlastnictvi statu. Roku 1990 pozemkové reforma vyustila v

polarizované zemédeélské struktuie. Nékteré z 1 700 000 hektart byly privatizovany a
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témét 1,1 milionu méla nové majitele, z nichz kazdy vlastnil primémé 1,56 hektaru
(CCA, 2003). Zatimco drobni provozovatelé vlastnili 99,5 procenta podniku, které
obhospodarovali méné nez 39 procent z celkové zeméde€lské ptdy. Jejich farmy méli
Vv praméru asi jeden hektar ve srovnani s primérnym poctem témei 250 ha pro vetsi
operatory, ktefi méli Casto farmy na pronajatych pozemcich (Hartvigsen; Gorgan;
Palmer, 2013). Pozemkové reformy mély za nasledek nadmérné roztiisténi
vlastnictvi pady a stiedné vysokou fragmentaci vyuzivani pozemka (Hartvigsen,

2013b) Uroven fragmentace je nejvyssi v centralni ¢asti zemé (Hartvigsen, 2009).

Privatizaci zemédélské piidy a majetku s naslednou restrukturalizaci kolektivnich a
statnich statkd patfily k hlavnim cilim pfechodu Moldavska k trzné orientované
ekonomice Moldavie. Agrarni reformy zacala platit v roce 1992 s pfijetim prvnich
postkomunistickych pozemkovych zakond, ktery vedly k u¢inné privatizaci pidy
prostfednictvim distribuce vlastnictvi ptidy a certifikatl na vice nez jeden milion
obyvatel venkova. Teprve v roce 2000 byly dokonéeny tyto reformy, diky nimz bylo
udélano vice nez jeden milion statkaiti z venkovskeho obyvatelstva. Hlavni cil
smétoval k tvofeni zemédelskych hospodarstvi, kde kazdému zeméd¢lci byla udélena

puda o vyméte 1,86 ha.

Znacnym problémem pii provadéni pozemkovych uprav je nadvlada kratkodobych
pronajmu pozemki, kvili tomu, Zze odrazuje najemce od investice ke zdokonaleni
infrastruktury (Lerman; Cimapoies, 2006). Pokrocily vék a nedostatek zemédélskych
stroji jsou hlavnimi divody, které vedou vlastniky pidy k pronajmu jejich pozemk,
jelikoz 25 % obyvatel Moldavie jsou dichodci. Prava vlastnikim zlstavaji
s prondjmem pozemkd, ale na najemce prechazi velka Cast pravomoci, na zakladé
kterych se bude na pronajatém pozemku hospodatit. Timto zpisobem jsou od sebe
oddéleny pravomoci, tykajici se hospodaiského vyuziti pozemki (Campoies; Baltag,

2004).

V Moldavii pilotni projekty pozemkovych uprav byly realizovany v Sesti obcich,
mezi roky 2007-2009. Postupné se rozsitily do ¢Etyficeti obei od roku 2009 do 2010.
Tyto projekty byly realizovany na zdkladé metodiky vypracované organizaci FAO,
za dobrovolné ucasti vSech zucastnénych osob. Na vyvoj drobnych a stfednich
zem&délskych hospodaistvi se zaméfovaly vSechny prace. Jedny z nejvétsich

opatfeni uskute¢nény v postkomunistickych zemich vychodni a stfedni Evropy se
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staly tyto projekty pozemkovych Gprav (Horjan, 2010). V Moldavii da se fict, ze tyto
projekty nastartovaly masové pozemkové upravy a zacaly byt velmi populdrni
(Horjan, 2011). Pro zahjeni procesu pozemkovych Uprav v dnesni dobé v Moldavii
jsou dva hlavni ptistupy (FAO, 2003).

V prubéhu let 2009-2010, scelovani pozemkl bylo zmenseno az 40 novych projekti.
Tyto projekty byly realizovany bez mezinarodni technické pomoci. Celkem vice nez
11 500 statkart se zGcastnilo na vice nez 15 000 obchodech s pozemky, kde vice nez
7 500 ha zménilo majitele ve 40 vesnicich. Tyto projekty byly realizovany v
navaznosti na stejny koncept jako vychozi projekty a bez vytvofeni pravniho ramce
pro pozemkové upravy a tudiz pouzity bézné pozemni transakéni postupy

(Hartvigsen; Gorgan; Palmer, 2013).

V soucasné dobé, Moldavie nema konsolidaéni pozemkovy program, a to navzdory
zna¢nému pokroku dosazeném béhem let 2007 - 2011. Nedavna hodnoceni dospéla k
zavéru, ze problém s fragmentaci pozemki nemize byt vyfeSen v piimétené dobé
pouze prostiednictvim trznich mechanismt (World Bank, 2014), Pravdépodobnost
narodnich pozemkovych Uprav programu je nejasna a politicka podpora je nejista.
V roce 1990 byly témét vSechny statni zemédélské pudy privatizovany v prabéhu
pozemkové reformy. Byla to zkuSenost ze Sesti pilotnich obci a 40 dalsich vesnic,
kterym mobilita pudy v dobrovolném projektu pomohla, protoze mnoho soukromych
vlastnik ptidy mélo zdjem prodéavat nékteré ze svych malych pozemku, hlavné sady

a vinice (Hartvigsen, 2014).
6.3 Rusko

Od roku 1990 Rusko provadi svou tieti pozemkovou reformu v poslednich 100
letech, pfi¢emz prvni byla reforma Stolypin v carském Rusku z roku 1906 a druha
byla kolektivizace (Hartvigsen, 2013a). Farmaiska struktura se Vv Rusku nijak
vyznamné nezménila od dob rozpadu Sovétského svazu a velké farmy stale
ptevazuji. Trh s pozemky byl otevien v roce 2003, stale dominuji najemni smlouvy,
zatimco prodej pozemku je mnohem mené Castéjsi. Nicméné na trhu prodej a koupé
pozemki roste. Uroven fragmentace obou vlastnictvi a vyuziti pdy v zemédélské

piidé je nizka (Hartvigsen, 2013b).
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S velmi Spatnymi klimatickymi podminkami, jakou jsou dlouha vegetac¢ni obdobi ¢i
vysoké zimni teploty se vzdy musela potykat vétSina ruskych zemédélca (loffe;
Nefefova, 2004). Veskeré pozemky Sovétského svazu socialistickych republik od

roku 1917 byly pievadény statu a soukromé vlastnictvi pudy bylo zakazano.

Po tézkych obdobich nedostatkti obili, v roce 1929, zavedl Stalin brutalni a silny
kolektivizacni program, ktery mél za pfi¢inu uplné vymizeni individualniho
zemédelstvi. Vzniklo statni a kolektivni hospodafstvi, jako forma monopolniho
organiza¢niho, sovétského hospodaistvi (Lerman; Shagaida, 2005). Svoji pidu dat

v majetek kolektivni farmy byly nuceni rusti rolnici (Easterly; Fischer, 1995).

Nejvetsi  zastupce byvalych socialistickych republik Rusko témét neziskalo
v prubéhu sovétské éry zadné zkuSenosti s kondnim pozemkovych tprav. Relativné
kratce a prvni zkuSenosti sbirali v této oblasti az od 90. let. Rliznd mezinarodni
spoleCenstvi pro pomoc pii zahdjeni procesu pozemkovych Uprav organizuje

Evropska unie pro Rusko a dal$i vychodni zemé¢, které nejsou jeji soucasti.

FAO (Food and agriculture organization) je organizace pro vyzivu a zemé&délstvi,
Vv jednotlivych zemich vychodni Evropy vyskoluje persondl pro provadéni
pozemkovych Uprav a kontroluje zde pilotni projekty, jakozto specializovana
agentura Organizace spojenych narodd. Rusku, jako neclenské zemi pomaha
Evropskd unie pomoci projekti pozemkovych tprav zdokonaluje podminky pro
vyvoj venkova, obnovy vesnice, zdokonalovani Zivotnich a pracovnich podminek
tamnich obyvatel, odstrafovani roztfiSt€nosti pozemkti a rozsifovani zemédélského

hospodatstvi (FAO, 2008).

Bilaterdlni rusko-dansky projekt "Zavedeni mechanismt trhu s puadou do
zemé&délstvi" byl realizovan v obdobi 2002-2006 a financovan z prostredki danského
rozvoje (Overchuk; Hansen; Hansen, 2005). Hlavnim cilem projektu bylo navrhnout
model pro zemédé€lské pierozdélovani v Rusku. Ve dvou projektech (byvalych
kolchozti) v Pskovske oblasti byli zapojeni vSichni majitelé pozemkd podilejicich se

v procesu, kde byla zemédélska puda rozdélena do tii kategorii podle prani

akcionari:
o pozemek uréeny pro lokalizaci novych soukromych rodinnych farem
. puda pro dalsi kolektivni zeméd¢lstvi
. puda nevyzvednuté v procesu rozdélovani pozemki akcii.
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Ve druhé fazi projektu, byl realizovan model v dalSich Sesti farmach. Projekt byl
ukoncen v roce 2006, ale jeho model byl uplatiovan i nadale Tento model se v
soucasné dobé v Rusku neuplatiiuje, protoZe jen malo majitelti pozemkd ma zajem o
zakladani soukromé rodinne farmy vzhledem k mnoha omezenim vcetné omezeného

statni podpory soukromého zeméedélstvi.

Tam by mohlo byt mozné aplikovat dobrovolny piistup konsolidace pudy jako
nedilnou soucast procesu fyzického rozdéleni pozemku ve vlastnictvi

prostiednictvim pozemnich akcii (Hartvigsen, 2013b).
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7. Vyvoj pozemkovych Uprav ve statech severni Evropy

7.1 Estonsko

Zakon vztahujici se k pozemkovym tpravam byl pfijat v roce 1926 a revidovan
v roce 1937. Celkem asi 24 000 farem zahrnujici 475 000 ha byly konsolidovany
pted druhou svétovou valkou (Jlrgenson, 2014a). Po vélce, Estonsko bylo pfipojeno
k Sovétskému svazu a vSechna soukromé vlastnénd zemédélskd ptida byla
znarodnéna bez nahrady béhem procesu kolektivizace. Pozemkové reformy v
Estonsku ma za nasledek stfedni uroven fragmentace pozemku, a to jak z vlastnictvi
pidy a vyuzivani pady (Hartvigsen, 2013b). Uroveii fragmentace pozemku je dnes
vys$$i, nez tomu bylo v roce 1940 (Jirgenson, 2014b). V roce 2005, 54 procent z
celkové zemédelské pudy bylo pouzito pies najemni smlouvu (Swinnen; Vranken,
2009).

Pozemkové upravy v Estonsku byly zavedeny po nezavislosti od Sovétského svazu v
roce 1991 prostiednictvim pfijeti zdkona o pude pfenastaveni v lednu 1995. Zakon
prosel parlamentem bez jakychkoliv piedchozich pilotnich projektti nebo jinych
terénnich zkusenosti. Zakon byl inspirovan pomoci pravniho rdmce z roku 1926 a
zkuSenosti ziskanych v pritbéhu 1926-1940.

Pozemkové Upravy v oblasti Estonska byly znovu zavedeny v ramci projektu
technické pomoci "Integrovany odvodnéni a pozemky vyvoj pilotniho v Estonsku™.
Projekt byl realizovadn v letech 1998-2001 v Nizozemsku, spolu s estonskym
ministrem zeme&dé€lstvi. Projekt byl financovan ¢astecné Svétovou bankou a ¢astecné
z prostfedkll nizozemské rozvoje (DLG; Arcadis, 2001b). Tento projekt byl plné
integrovany a povinny na zakladé nizozemského modelu pozemkovych Uprav, a
zaméteny zaroven feSit zemédélskou strukturu a zlepSeni hospodafeni s vodou,
polnimi cestami a ochranou piirody. Opétovny piidélovy postup na zakladé zakona o
pudé, byl sledovan ve &tyfech pozemkovych tpravach v pilotnich oblastech. Dva
z pilotnich projektti byly plné realizovany, zatimco dalsi dva, které zacaly v poloviné
projektu, byly jen ¢astecné dokonceny. Koncept pozemkovych Gprav v kombinaci se

zlepSenim odvodnéni byl testovan a zkuSenost byla pozitivni (DLG; Arcadis, 2001a).

Kromé pilotnich projektti s podporou Nizozemska, bylo 22 konsolida¢nich projektu

na pozemky realizovano paralelng, ale bez mezinarodni technické pomoci béhem let
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1998 - 2001, rovnéz v souladu s postupy podle zakona o pud¢ 1995. Celkem 3 050
podilejicich se parcel (Jirgenson, 2014a). Projekty byly financovany z Gvéru Svétové
banky. Realizace projektu bylo obtizné a obecné vysledky nebyly dobré (Hartvigsen,
2013b).

Projekty vystavily nékolik nedostatki zakona, ktery je stale v platnosti. Podle zakona
se musi obce ujmout vedeni pfi realizaci konsolida¢nich projektt, ale maji malo
zkuSenosti. Kromé toho rozdéleni povinnosti mezi institucemi v zékon¢ z roku 1995
je nejasny. Zakon umoznuje pozemni prizpusobeni, které maji byt realizovany v
povinném piistupu, kdy dvé tietiny zacastnénych vlastniki ptidy souhlasi. Jedna se o

posouzeni nékterych estonskych expertl, ze zakon je zastaraly a je tfeba revidovat.

Poté, co nizozemske pilotni projekty a dalsich 22 celostatné realizovanych projektt
konsolidace pudy byly dokonceny, tak v roce 2001 byly dostupné finanéni
prostiedky z ptij¢ky Svétové banky vynalozeny. Dale neprobihaly zadné pozemkové
aktivity az do roku 2010. To bylo hlavné kvuli nedostatku politického zajmu a
presvédéeni ze trh s pozemky by sam o sob& vyfesil strukturalni problémy v
zem&délstvi. Kromé toho tam bylo malé povédomi o vyhodach nastroju
pozemkovych tprav mezi rozhodovacimi organy, jakoz i mezi piijemci. To jsou

zeméde¢lci, vlastnici ptdy a dal$ich venkovské zacastnéné strany (Jirgenson, 2014b).

Od roku 2010 je v Estonsku obnoveny zajem o pozemkovou Upravu (Swinnen;
Vranken, 2009). To bylo zapfi¢inéno estonskou pozemkovou radou (tj. Katastr
agentura), podporovana estonskou Univerzitou o védé zivota, zatimco Ministerstvo
zeméd¢€lstvi nemad vysokou prioritu v konsolidaci. Pozemkova rada se snaZila
vytvotit povédomi o potiebé nastroji na konsolidaci pozemku, Které se zabyvaji
pfedevS§im fragmentaci pozemku, feSeni probléml souvisejicich s piistupem ke
kterym dos$lo v pribéhu pozemkové reformy, mistniho rozvoje venkova a velkych
infrastrukturnich projektt. Zatim neni dostate¢na politicka a administrativni podporu
pro revitalizaci a revizi stavajici nastroji na pozemkovou Upravu. V zati a fijnu 2013,
studijni cesty byly organizovany do Finska a Daénska naucit konsolida¢nich
zkusenosti pozemkl a piistupu v téchto zemich. Odbornici z estonské katastralni

rady, Ministerstvo zemédélstvi, Statni Management Centre a obci Forest se podileli

na studijnich cestach. V roce 2014 se uskute¢nily nové kroky smérem k programu
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narodnich pozemkovych tprav, véetné prostiednictvim analyzy stavajici situace a

legislativy.

Po dokonéeni pozemkové reformy v Estonsku bude asi 60 000 ha bez statni
zemédélské puady (Jirgenson, 2014a). V soucasnosti neexistuji zadné plany na

zavedeni pozemniho bankovnictvi (Hartvigsen, 2013b).
7.2 LotySsko

Pted nezavislosti v roce 1991, Lotyssko nemé¢lo Zadnou zkuSenost s pozemkovou
Upravou. Béhem sovétské éry, veSkera zemédélska puda byla znarodnéna statem. Po
ziskdni nezavislosti pozemkovd reforma meéla za nasledek stfedni uroven
fragmentace, a to jak z vlastnictvi pidy a vyuzivani pady (Hartvigsen, 2013b). Od
pristoupeni k Evropské unii v roce 2004 se venkovsky trh s padou vyvinul postupné,
a to zejména diky pfiznivéjsim podminkam pro zemédélstvi (Parsova, 2014). Vyvoj
na trhu s pozemky, ale Casto vede k roztéisténosti pudy, jako koupeny pozemek neni
ptilehly k zemi, ale je jiz ve vlastnictvi (Platonova; Jankava, 2011). Tato roztiisténost

rovnéz pokracuje i pies dédi¢nost (Parsova; Kapostins, 2012).

Pozemkové tpravy byly poprvé piedstaveny pomoci malého pilotniho projektu z
dobrovolného piistupu v obci Garsene béhem 1998-1999 (Danish Ministry of Food,
Agriculture and Fisheries, 1999).

Podle poslednich udaji z roku 2012, primérné velikosti zemé&délskych pozemkd, je
kolem 7,3 ha, to je relativné velky ve srovnani s ostatnimi regionalnimi zemémi. V
roce 2005, bylo 24 procent z celkové zemédélské pidy pouzito prostiednictvim
ndjemnich smluv. V roce 2012, bylo 13 procent zemédé€lské pidy neobdélavané
(Parsova, 2013).

Opatieni pozemkové upravy byla zafazena do programu pro rozvoj venkova z roku
2000 (Ministry of Agriculture 1999). Nicméng, toto opatieni nebylo nikdy pouzito a
nebyly podporovany zadné projekty a scelovani pozemk se zastavilo v roce 2002. V
té dobé v LotySsku nebyla zadna politickd podpora, protoze vétsina v parlamentu

véfilo, Ze normalni trh s pozemky by fesil strukturalni problémy v zemédélstvi.

V poslednich letech se v Lotyssku vyvinuly legislativy pozemkovych Uprav. Zakon o

Wt v

zeméméFicstvi, ktery byl piijat v zaii 2006, ktery je soucasti pozemkovych tprav
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jako Ukol rozvoje (Platonova; Jankava, 2012). V roce 2010 byl schvéalen koncept
noveho vedeni zemsky z&kon, ktery zahrnuje pozemkove Upravy (Parsova;
Platonova, 2012). Tento zakon, bude poskytovat obecné v ramci pro pozemkoveé

Upravy.

Statni pozemkova sluzba (tj. Katastr agentura) pfipravila zavedeni novych
pozemkovych Uprav. Na podzim roku 2014 se statni pozemkova sluzba zahdjila
vybér pilotnich oblasti na zakladé diskusi s obcemi a zainteresovanymi subjekty v
jiznim LotySsku s cilem najit nejvhodnéjsi pilotni oblasti. Novy pilotni projekt by
mél poskytovat terénni zkuSenosti pro pfipravu programu narodnich pozemkovych
uprav. Hlavnim cilem nového pilotniho projektu bude zemédélsky rozvoj
prostiednictvim snizeni roztfiSténosti pidy a rozSifovani zemédé€lskych podnikd,
jakoz i lepsi piistup k parceldm a obnovenou zavlazovani. Déle je zamérem projektu
koordinovat s pozemkovymi Upravami, které maji regionalni a obecni Uzemniho

planovani a musi se spojit s pozemkovymi Upravami a mistniho rozvoje venkova.

Podle ndvrhu zé&kona, by pozemkové upravy mély byt dobrovolné. Pozemkové
Upravy mohou byt zahdjeny alespon Sesti vlastniky pudy, kterou jsou v oblasti o
pruméru alesponi 100 ha, nebo statni instituce ¢i mistni obce. Statni pozemkova
sluzba pfijme rozhodnuti o tom, zda schvalit ¢i neschvalit zahajeni projektu. Pak se
bude konat setkani s mistnimi za¢astnénymi stranami. Piipraveny piidélovy plany

budou administrativné schvaleny statem pozemni obsluhy (Sproge, 2014).

Organizace budoucich pozemkovych uprav dél v Loty$sku v ramci narodniho
programu jesté neni zcela rozhodnuto. Ministerstvo ochrany Zzivotniho prostfedi a
regionalniho rozvoje je zodpovédné za pfipravu nové zemé. Statni pozemkova sluzba
bude zodpovédna za blizici se pilotniho projektu a pravdépodobné také pro spravu
budouciho programu konsolidace narodni pudy. Ocekava se, Ze vétsina z terénu bude
probihat odbornici s licenci pro uzemni planovani ze soukromych métici techniky.
Pozemkoveé Upravy Vv souCasné dobé nemaji vysokou prioritu, Ministerstvo
zemedélstvi, které neni tzce zapojeno do ptipravy programu pozemkovych uprav

(Parsova; Platonova, 2012).

Ministerstvo zemé&d¢€lstvi ptipravuje ztidit Statni pozemkovy fond. Pozemkovy fond
je ur€en k ziskani pozemkt od soukromého vlastnictvi (napf. Opusténé pidy) a

odprodat nebo pronajmout pidu aktivnim zemédélcim jako néstroj pro zlepSeni
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zemé&d¢€lskych struktur. Tato iniciativa neni koordinovana s probihajicimi Gsili o
vytvofeni navrhu pozemkovych instrument. Narodni pozemkovy program se v
soucasné dobé pripravuje a lze o¢ekavat, ze bude v provozu kolem roku 2017
(Flachner, 2007b).
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8. Porovnani vyvoje pozemkovych Uprav

Jedine¢nou kulturu, tradici a historicky vyvoj ma kazda zemé svoji. Z tohoto diivodu
se v jednotlivych zemich Evropské unie cile a postupy pozemkovych Uprav lisi, ale
muzeme najit i jisté podobnosti. Tabulka 1 a 2 jsou uvedeny pro porovnani, které
uvadé&ji porovnani cili a pfedpoklad pro provadéni pozemkovych uprav na Uzemi
Némecka a Nizozemi ve srovnani s Gzemi Finska a Svédska (Vitikainen, 2004).
Otazka o potieby scelovani a rozttisténosti ptidni drzby se objevuji po celé Evropé.
Nejvice se realizuji pozemkové uUpravy Vv Némecku, Nizozemi, Francii. Dale
napiiklad v Rakousku, Belgii, Svédsku a Finsku. Obecné zavaznymi pravnimi
ptedpisy je regulovan proces pozemkovych uprav, ve vSech zemich EU. Pozemkové
Upravy V jejich tradiéni formé vyuzivaji zemé jako Ceska republika déale napiiklad
Finsko, Svédsko, ale v Nizozemi, Francii ¢ Némecku pozemkové Upravy jsou navic

cestou k feseni rozsahlych vztahi vetejného zajmu (Thomas, 2007).

Zépadni Evropa Vv pozemkovych tpravach vidi hlavné nastroj na efektivni rozvoj
regionll vytvoteni infrastruktury, zirodnéni pidniho fondu a uspofadani pozemki.
Byvalé socialistické staty stiedni a vychodni Evropy pomoci pozemkovych Uprav
mohou feSit nedofeSené vlastnické vztahy k pozemkim a také existenci vlastnického

prava (Kyselka, 2004).

Finsko |N&mecko| Nizozemi| Svédsko
Zlepseni usporadani zemedélskych pozemkii XXX XXX XXX X
Zlepseni usporadani lesnich pozemkii XX X X XXX
ZlepSeni usporadani pozemkti ur€enych k zatavéni | X XX XX 0
Podpora Gzemni planovani X XXX XXX 0
Podpora rozvoje obci a regionti X XXX XXX X
Zlepseni sité polnich cest XX XXX XXX X
ZlepSeni vodniho hospodarstvi XXX XXX XXX X
Zlepseni zivotniho prostredi X XXX XXX X
Zlepsent silni¢ni sité XX XXX XXX X
Zlepseni odvod novaci sit¢ XXX XXX XXX X
Umplemenace projektt tykajici se ochrany X XXX XXX X

(xxx — hlavni cil, xx — sekundarni cile, x — maly vyznem, 0 — viibec Zadny vyznam).

Tab. &. 1 Srovnani cilii pozemkovych uprav ve Finsku, Némecku, Nizozemi a Svédsku podle

vyznamu (Vitikainen, 2004).
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Piedpoklady / Reference Finsko [Némecko|Nizozemi|Svédsko

Pro TIPS - 1o

I‘OJ\Ie’kt'tyka_]ICI se prlprayy pozemkoyych upraY musi byt ne ano ano ne
soucasti programu rozvoje venkovskych oblasti
Zahéjeni pozemkovych Uprav je zavisly na souhlasu viastniki

o , o, ano ne ne ano
pudy v obvodu pozemkovych tprav
Financnl v . ; - P

fnancm Vyhcv)dy S‘]edIVlOC’enl pozemkli musi pievySovat ano ano ano ano
naklady na n¢ vynalozené
Pozemkové tpravy mui Zlepsit rozdéleni pozemki nebo

o ) o ) ano ano ano ano
prispét k vhodnému vyuziti pozemku

A Sprd Teiici S kovich
S spraya ,a ’ovsoby poc'l jict se na.prlvpr’ave pozemkovyc ne (ano) ano (ano)
uprav musi byt uCastniky i na fazi realizacni
Statni org’;any ¢inné V po.zjc.mkovyclrl uvpr’avach musi vynést ano ano ne ano
souhlasné rozhodnuti o jejich provadéni
Souhlasné rozhodnuti o provadéni pozemkovych Gprav musi

A ne ne ano ne
ucinit viada
Zahajeni pozemkovych Uprav vyzaduje souhlas vétSiny

ne ne ano ano

vlastnikii (hlasovani) (ne) (ano)
Stat se bude podilet na thradé¢ nakladt pozemkovych tiprav | ano ano ano ano

Tab. ¢. 2 piedpoklady pro provadéni pozemkovych uprav ve Finsku, Némecku, Nizozemi a
Svédsku (Vitikainen, 2004).

V nékterych zemich, pozemkové reformy po roce 1989 zcela zménily struktury
farem, které existovaly béhem socialistické éry, zatimco v jinych zemich zeméd¢lské
struktury zUstavaji v podstaté stejné. V dusledku nedavnych pozemkové reformy
vlastnictvi zemédélské plidy se stalo rozttistené na stfedni nebo vysoké mife ve
vSech zemich s vyjimkou Béloruska, Ukrajiny a Rusko. V Polsku a byvalé
Jugoslavii, vlastnictvi zemédélské pudy je velmi roztfisténé, ale to je vzhledem k
pokracujici existenci zemédé€lskych staveb, které existovaly pied druhou svétovou
valkou, a obecné to neni vysledek neddvnych pozemkové reformy. S ohledem na
Arménie, Azerbajdzan, Gruzie, Madarsko, Moldavsko a Ukrajina), které
distribuovaly zemédélské pudy ve fyzickych zasilkach jako hlavni pfistup
pozemkovych reforem. Vysledkem byla nadmérna fragmentace vyuzivani pudy,
existuje velké prekryti mezi vlastnictvim pidy a vyuziti pidy zemédélské, protoze
vétsina pozemku je obhospodafovana domacimi v drobnych rodinnych farem a

leasing na pozemek neni bézny (Hartvigsen, 2013b).

V nékterych zemich, naptiklad v Mad’arsku, Estonsku a LotySsku, pozemkové

projekty byly realizovany a technicka pomoc pro pozemkové Upravy byla poskytnuta
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prostfednictvim darcovskych projekti financovanych asi pfed 10-20 lety, aniz by

vedlo k pozemkovym Gpravdm programu v roce 1990 (Jugenson, 2014a).

Uroven pisemné dokumentace o zavedeni pozemkovych Uprav a pozemki
bankovnictvi se znacné lisi, s tim, Ze k dispozici ze zemi, jako je Polsko a Litva a
malo dostupnych informaci v angliéting pro vychodni Némecko a v Ceské republice
mnoho informaci. Z pochopitelnych divoda velmi malo informaci existuje pro zemé,
které maji malou nebo zadnou zkusSenost s pozemkovymi upravami a pozemky

bankovnich nastroju (Hartvigsen, 2013b).

Porovnani farem v Evropé v Moldavii je 1,86 ha, v Portugalsku 9,3 ha, v Italii, 6,1
ha, v Recku 4,4 ha a dalsich zemich Evropské unie se velikost farem pohybuje od 17
do 70 ha. Tento vyrazny pocet drobnych zemédélskych jednotek i primérna velikost
presné¢ informovaly o rozsahu roztiisténosti zemédé€lskych pozemkl a potiebé

zavadéni procest pozemkovych tprav do zemé (Lerman; Cimpoies, 2006).
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9. Zavér

Ve své bakalafské praci jsem se vénovala pozemkovym Upravam piedevsim jejich
VYVOji Vv porovnani zapadnich stati a postkomunistickych zemi. Pocatky
pozemkovych Uprav spadaji az do stiedoveku. Jak Sel ¢as, vzniklo plno zplisobu, jak
provadét pozemkové tupravy, které mély rozdilné dtvody pro Upravu pozemkové
drzby a stim spojené i rozdilné dusledky. Dale v jednotlivém obdobi byly rizné
formy pozemkovych uprav, ale pokazdé byly nastrojem pro nové sestaveni pozemkl

a pro vyménu vlastnictvi.

V obdobi 12. az 15. stoleti existovalo nékolik kolonizaci. V 15. a 16. stoleti vyvoj
pozemkovych uprav probihal bez vétsich zmén. Skoro cela Evropa v 17. stoleti byla
zapojena do tficetileté valky, ktera méla za dasledek nemoci a vyrazny ubytek
obyvatel. Také méla za nasledek pokles hospodaiského vyvoje, ktery se jesté vice

zesilil.

V 18. stoleti byly zavedeny pravidelné finan¢ni poplatky z objemu produkce, kterych
novi drzitelé dosahli na jejich pozemcich. Zacaly se vytvafet ruzné pozemkové
reformy. Dochazelo kobnoveni praci spojenych s pozemkovou Upravou.
Nejvyznamnéjsi bylo obdobi Raabizace, které bylo 0znaceno dobou panovnictvi, a
nazyvala se podle jejiho autora kancléfe FrantiSka Antonina Raba. V této dobé se
zaCaly zhotovovat mapy, pfid€lovaly se k parcelam C¢isla, probihala klasifikace

pozemki a bonitace.

V 19. stoleti zaCala moderni historie pozemkovych uprav. Revolu¢ni rok 1848
prinesl zdkladni podstatné zmény v pozemkovych pomérech, kdy byl pfijat patent o
zruSeni poddanstvi a roboty. ,,Zemské desky®, ve kterych byly zapisy o vSech
nemovitostech byly nahrazeny pozemkovymi knihami, do kterych se zapisovaly
prava k nemovitostem. Zemédélci hledali zptsob, jak by mohli odstranit dosavadni

nedostatky svych pozemki. Za nejlepsi zpusob se projevily scelovaci préace.

Pozemkové Upravy maji v ruznych statech Evropy dlouholeté tradice, jedine¢nou
kulturu a historicky vyvoj. Vice znalosti v provadéni pozemkovych uprav méla
zapadni Evropa na rozdil od ostatnich zemi Evropy. Kazda zemé& ma vlastni zakon,
ktery upravuje provadéni pozemkovych uprav. V sou¢asné dob& v Ceské republice

byl pro pozemkové Upravy piijat zakon ¢. 139/2002 Sb., o pozemkovych Upravach a

54



pozemkovych ufadech a o zméné. Ddle vznikl Metodicky navod, jak provadét
pozemkové upravy. Pfi jejich provadéni respektuji pfanim a pozadavkim vlastnikt

pozemku. Cilem pozemkovych uprav je zlepSeni hodnoty Zivota na venkove¢.

Pozemkové Upravy Vv budoucnu jsou zavislé hlavné na finanénich prostiedcich.

V dnes$ni dobé€ jsou finan¢ni prostiedky pro provadéni pozemkovych uprav o néco

vvvvv

upravy provadét ve vétsim mnozstvi.
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