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Abstrakt

Téma diplomové prace je vyvoj uzemniho planovani ve vybrané obci.
Jindfichtv Hradec ma dlouhou tradici v procesu tizemniho planovani. Cilem prace je
predevsim srovnani vyvoje uzemnich plant ve vybrané lokalité. Prvni Cast této prace
se zabyva definici tzemniho plénovani, jeho historii, legislativnim zajiSténim
v pribehu doby, popisem procesu uzemniho planovani a jeho formami. Ve druhé
¢asti této prace je popsan vlastni postup zpracovani uzemnich plant a popis vybrané
lokality. Tteti Cast této prace se zabyva popisem jednotlivych uzemnich plant

platnych v prib¢hu doby na izemi mésta Jindfichtiv Hradec.

Klicova slova

Uzemni planovani, uzemni plan, stavebni zdkon, mésto, Jindfichiiv Hradec

Abstract

This thesis deals with the development of urban planning in chosen region.
The landscape engineering in the region of Jindfichiiv Hradec has a long-term
history. The aim of my thesis is a comparison of the urban plan development in the
chosen area. The very first part of my thesis speaks about the definitions, history,
legislation and the process of urban planning. In the second part the main procedure
of urban plan processing is described. Also there is a description of the chosen area
in the second part of my thesis. The last part of this thesis deals with all the urban

plans in the area of Jindiichtiv Hradec which were valid in the period of past years.
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1. Uvod

Tématem diplomové prace je vyvoj izemniho planovani ve vybrané obci.
Uzemni plan je druh izemné planovaci dokumentace. Tato dokumentace si klade za
cil racionalni prostorové a funkéni uspofadani uzemi v krajing a jeho vyuziti. Uzemni
plan ma za cil hledani takovych piedpokladi, které by umoznovaly novou vystavbu
a trvale udrzitelny rozvoj spoc€ivajici predevsim v nalezeni rovnovazného stavu mezi
z4jmy zivotniho prostiedi, hospodaistvim a spoleCenstvim lidi obyvajicich uzemi.
Uzemni plan by se mél snaZit naplnit potieby soudasné generace tak, aby umoznil
existenci a preziti i generaci pfistich.

Uzemné planovaci dokumentace predstavuje jeden z nejdileZitgjsich
instrumentd k usmérnéni hospodaiského rozvoje izemnich celkli rozlicné velikosti
a zajisténi jeho souladu s jinymi dalezitymi vefejnymi z4jmy, mezi které nepochybné
patii zachovani kulturnich hodnot ¢i péce o ochranu Zivotniho prostiedi.

Uzemni planovani je tedy ¢innost, kterd se nepfetrzité a komplexné zabyva
feSenim vSech slozek a zajmu v krajin€¢ a tzemi. Jednim z vysledkl této ¢innosti je

uzemni plan, ktery je zakladnim pravné zdvaznym dokumentem.

Uzemni planovani nemtize byt usp€sné, aniz by respektovalo vliv geografické
polohy a dostupnosti daného uzemi. Nemutze dlouhodob¢ ignorovat ani socidlni a
ekonomické vlivy daného uzemi. V ideadlnim ptipadé by mélo predevsim prosazovat
vefejny zajem, a to v souladu s ptisobenim vSech vlivu.

Cilem diplomové prace je zejména srovnani a piinos Uzemnich plant pro
mésto Jindiichtiv Hradec, které méa dlouhou tradici v procesu uzemniho planovani.

Uzemni plany byly poskytnuty Meéstskym tGfadem v Jindfichové Hradci,
odborem vystavby a uzemniho planovani. Zde byly ziskany veSkeré potiebné

materidly ke zpracovani diplomové prace.



2. ReSerse

2.1 Definice uzemniho plianovani

Historicky se ma planovani zamétovat na soulad ¢loveka s ekologickymi,
kulturnimi a geografickymi rysy krajiny [9]. Z ekologického hlediska je uzemi

nenahraditelny a neobnovitelny zdroj[18].

Uzemni planovéani je odborna &innost, kterd se nepfetrzité a komplexnd
zabyva feSenim vSech slozek az4djmi v uzemi. Jednim z vysledkli této cinnosti
je tzemndi plan, ktery je zakladnim pravné zdvaznym dokumentem, jenz fesi vSechny
moznosti a podminky rozvoje, ochranu hodnot uzemi ahled4d feSeni problémi

v Gizemi[37][16].

Evropska charta izemniho planovéni z r. 1983, platna pro ¢lenské staty EU,
charakterizuje poslani tohoto interdisciplinarniho védeckého oboru a spravniho
nastroje jako vyjadfovani hospodarskych, spolecenskych, kulturnich a ekologickych
zamera spole¢nosti v prostoru. Jedna se o soustavnou ¢innost, kterd usmeériuje rozvoj
uzemi tak, aby nedochazelo ke konfliktlim a disproporcim, a aby byly hjeny vetejné

1 soukromé z4jmy v Gzemi [5].

Jednu z dal$ich definic izemniho planovani mizeme najit v oboru urbanismu,
ktery je veédnim a technickym oborem zabyvajicim se teorii uspotfadani sidel
a osidleni [15]. V poslednich desetiletich méstské oblasti expanduji do zemédélskych
oblasti. Takovou expanzi je potfeba regulovat izemnim pldnovanim [27]. Teorie
urbanismu je jednim z vychodisek pro izemni planovani, které se komplexné zabyva
planovanim a fizenim urbanistického rozvoje sidel a osidleni jakoz i vyuzitim Gizemi.
Uzemni planovani koordinuje vystavbu a dal$i innosti, které ji ovliviuji a provadi
uzemni fizeni [32]. Urbanisticky navrh vyuziti a organizace tzemi ovSem musi

vychazet z celé Skaly znalosti samostatnych disciplin [34].

Uzemni planovani mbtzeme tady chapat jako soustavnou &innost pro
usmérnéni, fizeni vyvoje a uspofaddani v urcitém uzemi. Mezi specifické znaky patii:
dlouhodobost; velky rozsah feSeného uzemi a poctu obyvatel; zahrnuti Cetnych
zdjmovych skupin, jejichz zdjmy ma koordinovat; ovliviiovani kvality zivota
a zivotniho prostfedi; neustdla permanentni Cinnost, kterd se vétSinou cyklicky
obnovuje a jeho zdkladni ukoly urcuje zakon [6].
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Britsky Kralovsky institut [18] definoval izemni pldnovani jako fizeni zmén
prostfedi. Uzemni planovani se tedy soustied'uje pfedeviim na zmény hmotnych
slozek, ale také na vzdjemnou propojenost hmotného a spole¢ného prostiedi, které

nemuze opomijet.

Uzemni planovani si klade za cil definovat oddélené prostory pro vyrobni

ucely a prostory pro ochranu pfirody a krajiny [12].

Uzemni planovéani lze definovat také jako ochranu vefejnych zajmu, kdy
vefejné zajmy jsou vyjadieny v pravnich piedpisech, které musi byt dodrzovany
v procesu uzemniho planovani. Tyka se predev§im ochrany zemédélského ptidniho
fondu, vody, lest, pfirody a krajiny, komunikaci, energetickych zafizeni, hibitovi,

pamatek, hygieny prostiedi a nerostného bohatstvi [31].
2.2 Historie izemniho planovani

2.2.1 Obdobi do konce 18. stoleti

Nejstarsi lidska sidla byla zalozena na zaklad¢ zkuSenosti, kulturnich
andbozenskych tradic. ZkuSenosti vuUzemnim planovani se  postupné
presmérovavaly s rostouci vyspélosti spolecnosti z nepsané podoby do psaného

souboru poznatkt, které¢ 1ze oznacit za stavebni kodex [37].

Zakladni urbanistické poucky jsou viditelné do dnesni doby (chramova lod’
v ose vychod — zapad, budovani velkych namésti — centralni trh mésta, budovani

centraln¢ orientovanych komunikaci a mnoho dal$ich) [16].

Mésta ve stiedoveéku byla zakladana predevSim jmenovanymi lokatory, ktefi
fidili a koordinovali riist mést. Mezi jejich zakladni pravomoci piti zakladani mést
z této doby patfilo uspofadani ulic, umistovani bran, hradeb a cirkevnich objektt

[18].

Vlada Piemysla Otakara II. je doprovazena existenci nepferuSené povinnosti
pozadani o povolovani stavby. Takovéto povoleni vydaval jmenovany kralovsky
ufednik, ktery vydal uzemni rozhodnuti o umisténi stavby a stavebni povoleni, jenz
vychézelo ze stanovenych urbanistickych zasad a konkrétniho planovaciho

dokumentu [16].
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Za vlady Karla IV. wvznikl prvni dokument zabyvajici se Uzemnim
planovanim, kdy architekti vytvofili uceleny plan Nového Mésta Prazského. Na
tizemi Cech to byl do jisté miry pravdépodobné prvni uceleny dokument, ktery lze

nazyvat uzemnim planem [32].

Urbanistickd struktura jader mést je ovlivnéna predevsim stiedovékou
parcelaci a ptdorysnou strukturou gotické a renesancni zastavby. Renesance pfinasi
do Ceskych mést zvySeni obytného standardu. Ve méstech je v této dobé zahéjeno
rozsahlé¢ budovani vodovodnich a kanaliza¢nich tadii. Obdobi baroka pak s sebou
pfindsi obnovu vyznamu a postaveni katolické cirkve a s nim spojené budovani
chramovych a kostelnich komplexti [32].

Na wurbanistickém vyvoji se negativné projevila tiicetileta valka
byla takto zniCena a dochazelo k vystéhovani venkovskych obyvatel. Dalsi
vyznamny zasah do urbanismu pfinesl Josef II. rusenim klastert a jejich naslednou

pfeménou na socidlni domy (nemocnice, Skoly, domy vetejnych instituci) [16].

2.2.2 Obdobi 19. stoleti

V této dob¢ dochazi predevSim k rozmachu primyslové vyroby a zvySeni
miry industrializace mést. Tato industrializace souvisi s procesem urbanizace neboli
postupné koncentrace obyvatel do mést. Z diivodu zvySovani strojni vyroby dochdzi
k uvoliiovani zaméstnancii v zemé&délstvi, jejich st€éhovani do mést a vznik velkych

dé€lnickych predmésti [16].

Diky tomu dochézi k velkému rozvoji mést s kvalitni dopravni obsluhou
ataké ke znatnému rozvoji zeleznicni dopravy. Mesta, ktera nejsou polozena

na zeleznicnich trasach, rychle ztraci na vyznamu [32].

V této dobé dochazi k budovani inzenyrskych siti (kanalizace, vodovod,
plynovod a pozdé¢ji rozvody elektfiny). Prvni architekti se v této dob¢ jiz snazi
kategorizovat mésta do jednotlivych zén: obytnych (socidlni kategorie),
pramyslovych a parkovych. Méstskd rada se snazi s pomoci architekti stanovovat
urcité regulacni podminky uli¢ni zastavby a v nékterych mistech i méstskych Ctvrti

[18].
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U velkych mést (Praha, Brno, Plzen)) srozsdhlym stavebnim rozvojem
vznikaji specidlni zastavovaci plany, které presné vymezuji piedev§im uli¢ni sit),

nameésti a umisténi naptiklad vefejnych budov [16].

2.2.3 Mezivaleéné obdobi

Vznikem republiky vznikla potieba vystavby novych budov, které budou mit
charakter pfedevs§im reprezentacni. Tyto budovy mély slouzit predev§im jako sidla

uradu. Oproti tomu vznik novych pramyslovych areéli je situovan mimo mésto [18].

Kazdé mésto ma v této dobé svou Uzemné planovaci dokumentaci, ktera
se zamefuje predevSim na regulaci zastavby a na feSeni inzenyrskych siti, jakoz
i dopravy. Uzemni planovani s urbanismem je vyclefiovano jiz jako samostatny

studijni obor a jsou vy€lenéni pracovnici méstskych tfadii na tzemni planovani [16].

V prvni poloviné 20. stoleti je tzemni rozvoj zamétfen piedevsim na kvalitu
zivotniho prosttedi. Souvislé budovani vilovych ¢tvrti podél okrajti mést je preruseno

az vystavbou panelovych sidlist’ [16].

2.2.4 Obdobi let 1948 - 1989

Uzemni rozvoj je zasadné ovlivnén budovanim zakladen tézkého pramyslu

a pramyslu tézebniho. Dochazi tak ke vzniku novych méstskych sidlist’ [18].

Dlouhé obdobi mezi lety 1948 a 1989 se shoduje s fungovanim
komunistického rezimu na nasem tzemi, ktery zna¢né urCoval a formuloval podobu
tehdejsiho prava. Jiz obdobi od roku 1949 ptineslo prvni ptedpis, jenZ vSeobecné
upravoval tGzemni pldnovani. Mezi lety 1949 a 1989 byl tento ptedpis dvakrat
nahrazen, naposledy vroce 1976. Posledni tUprava tohoto pravniho pfedpisu
upravujici uzemni planovani platila po dobu dalSich 30 let, az do padu
komunistického rezimu [16].

W

Vroce 1949 byl piijat zdkon ¢. 280/1949 Sb., o uzemnim planovani
a vystavbée obci, ktery obsahoval 18 paragrafti a byl platnym pravnim piedpisem pro
celé tehdejsi Ceskoslovensko. Zakon stanovil povinnost narodnich vybori pofizovat
tzv. smérné a podrobné Gzemni plany, stejn¢ tak plany zastavovaci, které¢ jsou do

jisté miry povazovany za predchidce dneSnich regulac¢nich plant [16].
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V roce 1958 byl pftijat novy zédkona ¢. 280/1949 Sb., o izemnim planovani
a vystavbé obci, ve znéni pozd¢jSich predpisti, zdkon ¢. 84/1958 Sb., o uzemnim
planovani, ve znéni pozdéjSich predpist. Tento pravni predpis mél na prvnim misté
slouzit narodohospodarskym planim statu. Jeho hlavnim cilem bylo co mozna
nejefektivnéji organizovat izemi s pfihlédnutim k hospodéiskému rozvoji a budovani

obytnych sidel [3].

Klicovym pravnim ptedpisem v oblasti izemniho planovani byl stavebni
zékon ¢. 50/1976 Sb., o tzemnim pldnovani a stavebnim fadu, ktery spojil pravni
predpisy uzemniho planovani a stavebniho fadu. Zakon ¢. 50/1976 Sb., o izemnim
planovani a stavebnim fadu (stavebni zékon), ktery jiz zapracoval do svého obsahu

ohled na zajmy Zivotniho prostfedi v procesu uzemniho planovani [16].

2.2.5 Obdobi let 1989 - 2006

Na pielomu let 1989 a 1990 dochézi na nasSem uzemi k fadé¢ zmeén, piredevsim
dochazi ke spoleCenskym zménam, které prinesly novelizaci tfady zékont.
Vyznamnou novelu pfinesl zakon ¢. 262/1992 Sb., kterym se méni a dopliuje zdkon
¢. 50/1976 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni
zédkona ¢. 103/1990 Sb., kterd ze zakona odsunula veSkeré zminky predevsSim
o centraln¢ planovaném hospodaistvi a narodohospodaiskych planech, zavedla fadu
novych pojmu, naptiklad ,limity vyuziti Uzemi“, a odstranila z druhii uzemné
planovacich podkladii seznam pozemkii pro vystavbu rodinnych domi. DalSim
piijatym zadkonem byl zakon 83/1998 Sb., kterym se meéni a dopliiuje zakon
¢. 50/1976 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon), ve znéni
pozdé&jsich predpisti, a o zméné a doplnéni nékterych dalsich zadkond, ktera doplnila
pfedevsim Gzemné planovaci podklady, a to o izemni progndzu a systematicky noveé

upravila izemné¢ planovaci dokumentaci [3].

Uzemni planovani rychle ziskava opét svoji roli pii usmériiovani
prostorového vyvoje mést a vesnic. Celd fada mést nechava vyhotovit nové uzemni
plany nebo pfepracovat plvodni dokumentaci. V této dobé zafina do procesu
uzemniho planovani vstupovat vedle organu statni spravy také cela fada vyznamnych

vlastnikli pozemki a budoucich investorti v uzemi [16].
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2.2.6 Obdobi po roce 2006

Poslaneckou snémovnou byl dne 14. 3. 2006 schvalen zékon ¢. 183/2006 Sb.,
o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon), ve znéni pozd¢jSich
predpisi, ktery nabyl G¢innosti dne 1. 1. 2007 [37].

v

Stavebni zakon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovéani a stavebnim fadu
(stavebni zdkon), ve znéni pozd¢jSich ptedpisti, umoznil $ir§i pfistup vetejnosti
k informacim o uzemnim planovani a jednoznacné tak zajistil ucast veiejnosti
v procesech izemniho planovani. V oblasti néstroji uzemniho planovani byly nové
definovany dokumenty v podob& uzemné analytickych podkladi, politiky izemniho

rozvoje a zasad uzemniho rozvoje [37].

2.3 Legislativni zajiSténi izemniho planovani

Legislativni zakotveni izemniho planu je mozno nalézt v zékoné ¢. 183/2006
Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zékon), ve znéni pozdé¢jSich
predpisii. Naposledy byl stavebni zdkon novelizovan zakonem ¢&.264/2016 Sb.,
s ucinnosti od 1.1.2017 [37].

Tento zdkon upravuje pfedevSim cile a tkoly uzemniho planovani. Mezi
zékladni nastroje uzemniho planovani patii uzemné planovaci podklady, politika
uzemniho rozvoje a tzemné planovaci dokumentace. Obsah a nalezitosti téchto
dokumentii upravuje provadéci vyhlaska ¢. 500/2006 Sb., o uzemn¢ analytickych
podkladech, uzemné planovaci dokumentaci a o zptusobu evidence izemné planovaci
¢innosti, kterd byla k 1. 1. 2013 novelizovéna vyhlaSkou ¢. 458/2012 Sb., kterou se
meéni vyhlaska ¢. 500/2006 Sb., o uzemné analytickych podkladech, tzemné

planovaci dokumentaci a zptisobu evidence uzemné planovaci ¢innosti [37] [46].

Dalsimi pravnimi piedpisy, které upravuji proces uzemniho planovani, jsou:

W

e Zakon ¢. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava
k pozemku nebo ke stavbé (zdkon o vyvlastnéni), ktery upravuje
podminky, pii kterych je mozno odejmout, nebo omezit vlastnické
pravo k pozemku nebo ke stavbé [38].

e Zikon ¢. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni, vodni

a energetické infrastruktury, ktery vramci Uzemniho planovéni
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upravuje postup v souvislosti s urychlené vystavby téchto vetejnych
infrastruktur [40].

Zakon Ceské narodni rady ¢ 360/1992 Sb., o vykonu povolani
autorizovanych architekti a o vykonu povoldni autorizovanych
inZenyri a technikii Cinnych ve vystavbé. Tento zdkon upravuje
piredev§im postaveni prava, povinnosti, zptisob a podminky udéleni
autorizace. Pro obor uzemni planovani se jedna piedev§im o udéleni
autorizace pro autorizovaného architekta [39].

Vyhlaska €. 501/2006 Sb., o obecnych pozadavcich na vyuzivani
uzemi, ktera podrobné stanovuje pozadavky na vyuzivani Uzemi
pii vymezovani ploch a pozemka [47].

Vyhlaska ¢. 498/2006 Sb., o autorizovanych inspektorech, ktera
upravuje piedev§im cCinnost, jmenovani a provadéni zkouSek
autorizovanych inspektora [44].

Vyhlaska ¢. 503/2006 Sb., o podrobnéjsi Upravé tzemniho fizeni,
vetejnopravni smlouvy a tzemniho opatteni, ktera v rdmci izemniho
fizeni upravuje predev§im obsahové nalezitosti jednotlivych zadosti,
podavani informaci o pritbéhu fizeni, nebo o jednotlivych zadmérech
v oblasti ptisobnosti izemniho planu [48].

Vyhlaska €. 499/2006 Sb., o dokumentaci staveb, kterd pro ramec
uzemniho planovani stavuje rozsah a obsah dokumentace pro vydani

nekterych rozhodnuti stanovenych v této vyhlasce [45].

Vyhlaska ¢. 268/2006 Sb., o technickych pozadavcich na stavby [43].

2.3.1 Zakon ¢. 84/1958 Sb., o uzemnim planovani

Zakon definuje Gzemni planovani jako soustavnou ¢innost, kterd v souladu

s tkoly a zaméry narodohospodarského planovani a na zakladé priizkumt ptirodnich,

demografickych, kulturnich, ekonomickych a technickych podminek fesi uspotradani

daného tizemi tak, aby byl vytvoien organicky a dalSiho rozvoje schopny celek,

zabezpecen vzajemny soulad vSech Uizemnich prvki a spoleCenskych zajma, a tim

i predpoklady pro harmonické uspokojovani pozadavkli obyvatel na praci, bydleni,

kulturu a zotaveni. Uzemni planovani zajistuje, aby provadéni zmén v uspotradani
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uzemi, ptredevSim investi¢ni Cinnosti, bylo dlouhodobé a planovité usmérnovano

podle pfedem stanovenych zéasad [42].

Zakon stanovil tf1 druhy zemnich plant:

Uzemni plany rajéonti (vypracovavaji se pro piedem uréend
hospodaisky a kulturné vyznamna zajmova uzemi, pro ktera je tieba
k uskute¢néni diilezitych investic nebo jinych planovanych opatieni
stanovit dlouhodobé zisady a podminky jejich soustavné vystavby
nebo piestavby).

Uzemni plany sidlist (vypracovavaji se vzdy pro vystavbu novych
a pro celkovou rekonstrukci nebo dostavbu existujicich sidlist’, ktera
v disledku vyhledové planovaného rozvoje vyrobnich sil vyzaduji
ptebudovani, rozsifeni nebo asanaci).

Zastavovaci plany (urCuji presné polohové a vyskové situovani vSech
budov, objektl a zafizeni a jejich zapojeni na obdobné budovy,
objekty a zafizeni mimo projektovanou stavbu, popiipade téz etapy

stavby; dale fesi veSkeré vySkové a sadové upravy tzemi) [42].

2.3.2 Zakon ¢. 50/1976 Sb., o izemnim plianovani a stavebnim Fadu

(stavebni zakon)

Tento zékon definuje uzemni planovani jako soustavnou a komplexni ¢innost,

ktera fesi funkéni vyuziti izemi, stanovi zdsady jeho organizace a vécné a Casove

koordinuje vystavbu ajiné Cinnosti ovliviiujici rozvoj uzemi. Uzemni pldnovani

vytvaii predpoklady k zabezpeceni trvalého souladu vSech pfirodnich, civiliza¢nich

a kulturnich hodnot v uzemi, zejména se zfetelem na péci o zivotni prostiedi

a ochranu jeho hlavnich slozek — ptidy, vody a ovzdusi [41].

Kromé¢ tohoto stavebniho zdkona se tizemni planovani tykalo dale vyhlasek

federalniho ministerstva pro technicky a investi¢ni rozvoj:

Vyhléaska ¢. 84/1976 Sb., o izemné¢ planovacich podkladech a izemné
planovaci dokumentaci, ve znéni pozdéjsSich predpist.
Vyhlaska ¢. 86/1980 Sb., o podrobnéjsi tpravé Uzemniho fizeni

a stavebnim fadu, ve znéni pozd¢jsich predpisi.
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e Vyhlaska ¢. 83/1976 Sb., o obecnych technickych pozadavcich na

vystavbu, ve znéni pozd¢jsich predpisi [15].
Zakladnimi nastroji izemniho planovani v ramci tohoto zdkona jsou:

e Uzemné planovaci podklady.
e Uzemné planovaci dokumentace.

e Uzemni rozhodnuti [18] [32].

2.3.2.1 Uzemné plianovaci podklady

Tyto podklady slouzi ptedevSim pro zpracovani nebo zménu Uzemné
planovaci dokumentace, pro sledovani vyvoje, vyhodnoceni stavu a moznosti rozvoje
tizemi [27]. Uzemné planovaci podklady nejsou zavazné, potizovatelem byl
zpravidla organ statni spravy, tedy okresni ufad, popf. jind pravnickd nebo fyzicka
osoba [13]. Uzemné planovaci podklady se nikdy neschvalovaly ani neprojednavaly,

a to ani s organy obct, kterych se tykaly [16] [32].
Uzemné planovaci podklady zahrnovaly:

e Urbanistickou studii, ktera feSila tzemn¢ technické, urbanistické
a architektonické podminky vyuziti uzemi.

o Uzemni generel, ktery fesil podrobné otizky tzemniho rozvoje
jednotlivych slozek osidleni, zejména bydleni, primyslu, zemé&délstvi,
dopravy, technickych siti a sluzeb, obCanské vybavenosti a krajinu.

e Uzemni progndza, ktera slouzi k provéieni moznosti dlouhodobého
rozvoje uzemi na zdklad¢ rozboru uzemné technickych podminek,
stavu zivotniho prostfedi tzemi, demografickych a sociologickych
podkladl a ekonomickych predpokladii rozvoje tizemi.

o Uzemné technické podklady, kterymi jsou ulelové zaméfené
a soustavné¢ dopliiované soubory tudaji charakterizujicich stav

a podminky tzemi [6] [18] [31] [32] [41].

2.3.2.2 Uzemné planovaci dokumentace

Uzemné planovaci dokumentace byla zasadnim dokumentem pii fizeni
uzemniho rozvoje. Ucelem bylo zejména vytvaret podminky pro rozvoj tUzemi,

zajistit pfedpoklady pro zlepSovani kvality Zivotniho prostfedi, zabezpecit soulad
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jednotlivych ¢innosti v iizemi, a pfitom omezovat na nezbytnou miru jejich negativni
vliv a také umoznovat pouze pfimétené vyuzivani neobnovitelnych piirodnich zdroji

[32].

Uzemn¢ planovaci dokumentace, na rozdil od izemné planovacich podkladu,

byly vzdy schvalovany, proto pro dané uzemi mély pravné zavazny charakter [16].
Uzemné planovaci dokumentaci tvofily:

e Uzemni plan velkého izemniho celku (zpracovaval se pro uzemi vice
obci, stanovoval uspofddani alimity feSeného uzemi, vymezoval
vyznamné rozvojové plochy, hlavni koridory dopravy a technické
infrastruktury, tzemni systémy ekologické stability a dal$i uzemi
specialnich zajmii).

e Uzemni plan obce (stanovoval urbanistickou koncepci, fesil piipustné,
neptipustné, piipadné podminéné funkéni vyuziti ploch, jejich
uspotadani, wur¢il zakladni regulaci Uzemi avymezil hranice
zastavitelného uzemi obce).

e Regulacni plan (stanovoval vyuziti jednotlivych pozemkl a urcil
regulacni prvky plosného a prostorového uspotadani, v ptipade, ze pro
feSené tzemi nebyl schvéalen Gzemni plan obce, stanovil regulacni

plan hranice zastavitelného uzemi a vyznacil hranice soucasné

zastavéného uzemi obce) [6] [18] [31] [32].

2.3.2.3 Uzemni rozhodnuti

V Uzemnim rozhodnuti vymezil stavebni Gfad izemi pro navrhovany ucel
a stanovil podminky k ochrané vefejnych z4jmi v Gzemi. Zabezpecil tak zejména
soulad scili azaméry uzemniho planovani, vcetné¢ architektonickych
a urbanistickych hodnot v uzemi, vécnou a ¢asovou koordinaci jednotlivych staveb
ajinych opatfeni vuzemi, pozadavky k ochrané zdravi a zivotniho prostiedi
arozhodl o namitkach Gcastnikii fizeni. V rozhodnuti o umisténi stavby si stavebni
ufad mohl v odiivodnénych piipadech vyhradit piedlozeni podrobnéjsich podkladii,
projektové dokumentace nebo jeji Casti. Podle téchto dokumentli mohl stanovit

dodate¢né dalsi podminky, které musely byt zahrnuty do stavebniho povoleni [41].

Uzemni rozhodnuti bylo rozhodnuti:
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e O umisténi stavby (urceni stavebniho pozemku a podminek umisténi
stavby na ném).

e O vyuziti izemi (urCeni podminek pro terénni upravy, skladky, lomy,
htisteé, povolovani a zfizovani vinic, chmelnic, sadli, zahrad a zmén ve
vyuzitém uzemi).

e O chranéném tzemi nebo chranéném pasmu (vymezovani Uzemi, ve
kterém se zakazovalo, nebo omezovalo nékteré z ¢innosti z divodu
ochrany vetejného zajmu).

e O stavebni uzavéfe (vymezeni Uzemi, kde se docCasn¢ nebo trvale
zakazala nebo omezila stavebni ¢innost).

¢ O d¢leni nebo scelovani pozemkii [18] [32].

2.4 Formy tizemniho planovani zakona ¢. 183/2006 Sb., 0 izemnim
planovani a stavebnim Fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjSich
predpisi

Zakladnimi nastroji izemniho planovéani jsou:

o Uzemné planovaci podklady.

e Politika izemniho rozvoje.

e Uzemné planovaci dokumentace.
o Uzemni fizeni.

e Uzemni opatfeni [16].

2.4.1 Uzemné planovaci podklady

Uzemné planovaci podklady tvoii uzemné analytické podklady, které zjistuji
a vyhodnocuji stav a vyvoj uzemi a uUzemni studie, které ovétuji moznosti
apodminky zmén v uzemi; slouzi jako podklad politice tzemniho rozvoje,
k pofizovani uzemné planovaci dokumentace, jejich zméné a pro rozhodovéni

v tizemi [23] [37].

2.4.1.1 Uzemné analytické podklady

Obsahem Uzemné¢ analytickych podkladi je zjiStény a vyhodnoceny stav
avyvoj daného uzemi, jakoz i jeho hodnot a omezeni zmén v uzemi. Takovéto
zmény se mohou tykat naptiklad ochrany vetejnych zajmu, zjisténi a vyhodnoceni

20



rozvoje uzemi, nékterych zmén na provedeni zmén v feSeném uzemi a obsah

urcujicich problému k feSeni v této dokumentaci [37].
Uzemné analytické podklady obsahuji:

e Podklady pro rozbor udrzitelného rozvoje Gzemi zahrnujici zjisténi
a vyhodnoceni stavu a vyvoje uzemi, jeho hodnot, limity vyuziti
uzemi, zjisténi a vyhodnoceni zamért na provedeni zmén v izemi.

e Rozbor udrzitelného rozvoje tizemi [46].

Ufad tzemniho planovani pofizuje tuto dokumentaci pro sviij obvod

v podrobnosti a rozsahu nezbytném pro potizovani izemnich plant [23].

2.4.1.2 Uzemni studie

Uzemni studie predev§im navrhuje, posuzuje a provéiuje mozna feSeni
vybranych problémii. V tzemni studii se také posuzuji piipadné upravy nebo rozvoj
nekterych funkcnich systémil v uizemi, kterymi jsou napiiklad vetfejnd infrastruktura,
uzemni systém ekologické stability. Tyto n€které vybrané funkéni systémy by mohly
vyznamné ovliviiovat, nebo podminovat uspofadani a vyuziti uzemi, nebo jejich

vybranych casti [37].

2.4.2 Politika uzemniho rozvoje

Politika tizemniho rozvoje Ceské Republiky je celostatni nastroj uzemniho
planovani. Tento nastroj slouzi pro koordinaci izemniho rozvoje na celostatni urovni
a pro koordinaci izemné planovaci ¢innosti krajii Politika uzemniho rozvoje urcuje
v ur¢itém, stanoveném, obdobi pozadavky na uptfesnéni kol izemniho plénovéni
v republikovych, pfeshrani¢nich a mezinarodnich souvislostech. Tento dokument je
zaméten ve svych pozadavcich, zejména s ohledem na udrzitelny rozvoj Gzemi,
a dale urcuje strategii, jakoz izékladni podminky pro napliiovani téchto ukoli.
Politika izemniho rozvoje s ohledem na mozZnosti izemi koordinuje tvorbu zasad
uzemniho rozvoje a provadi jejich aktualizace. Politika Izemniho rozvoje je zadvazna
pro pofizovani a vydavani zasad uzemniho rozvoje, uzemnich planii, regula¢nich

plant a pro rozhodovéni v tizemi [23].
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2.4.3 Uzemné planovaci dokumentace

2.4.3.1 Zasady uzemniho rozvoje

Zasady izemniho rozvoje jsou izemné planovaci dokumentaci, ktera stanovi
zékladni pozadavky na vhodné a hospodarné usporadani tizemi, vymezeni ploch
nebo koridori nadmistniho vyznamu a dale stanovi pozadavky na jejich vyuziti,
predevsim pak na plochy nebo koridory urcené pro vetejné prospesné stavby, nebo
vefejné¢ prospéSna opatieni. Stanovi kritéria pro rozhodovani o moznych
alternativach nebo variantdch zmén ve vyuziti téchto ploch. Soucasné¢ s navrhem
zasad uzemniho rozvoje se zpracovava vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj

tzemi [16] [37].

2.4.3.2 Uzemni plan

Uzemni plén se zpracovava pro celé spravni tizemi obce — vSechna katastralni

uzemi, ktera obec tvori [32].

Uzemni plan je dokumentem, ktery uréuje zakladni koncepci rozvoje tizemi
obce, jakoz i1 ochrany jeho hodnot, jeho prostorového a plosného uspotadani,
koncepci vefejné infrastruktury a uspofadani krajiny. Uzemni plan také vymezuje
zastavéné Uzemi, dale jsou v izemnim planu vymezeny napiiklad plochy a koridory,
jakozto zastavitelné plochy a plochy vymezené ke zméné stavajici zastavby, k jeji
obnové nebo opétovnému vyuziti poskozeného uzemi, pro vefejné prospesna
opatieni, pro vefejné prospéiné stavby a pro tGzemni rezervy. Uzemni plan dale

stanovi podminky pro vyuziti té€chto ploch a koridori [37].

Podkladem pro zadani izemniho planu jsou Uzemné analytické podklady,

dopliujici priizkumy a rozbory, popiipad¢ uzemni studie [46].

2.4.3.3 Regula¢ni plan

Regulaéni plan urcuje podminky piedev§Sim pro vyuziti pozemkil, pro
ochranu hodnot a charakteru uzemi, pro umisténi a prostorové uspotfadani staveb
apro vytvafeni pfiznivého zivotniho prostiedi. Tato c¢ast Uzemné planovaci
dokumentace je zavazna pro rozhodovani v izemi. Pokud je regulac¢ni plan vydan
krajem, jedna se o zdvazny dokument pro iizemni a regulacni plany vydané obcemi.

Regula¢ni plan vzdy stanovi podminky pro vymezeni a vyuZziti pozemkul, pro
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umisténi a prostorové usporadani staveb vetejné infrastruktury a vymezi vetejné

prospésné stavby nebo veiejné prospésna opatieni [37].

2.4.4 Uzemni rozhodnuti

Vysledek spravniho rozhodnuti, kterym se do daného tizemi umist'uji stavby

nebo se méni jejich zpisob vyuziti [32].
Uzemni rozhodnuti obsahuje:

e Rozhodnuti o umisténi stavby (naptiklad obytného domu, mostu,
silnicni komunikace apod. Urcuje stavebni pozemek a podminky
umistni stavby na ném).

e Rozhodnuti o zméné vyuziti tzemi (urCuje podminky pro terénni
upravy, skladky, lomy, hfisté, povoluje zfizovani vinic, chmelnic,
lesti, sadl a zahrad, zmény ve vyuziti apod.).

e Rozhodnuti 0 zméné vlivu uzivani stavby na uzemi.

e Rozhodnuti o déleni nebo scelovani pozemki rozhodnuti o ochranném
pasmu (vymezuje uzemi, ve kterém se zakazuji nebo omezuji nékteré

¢innosti z diivodl ochrany veifejného zajmu) [18] [37].

2.4.5 Uzemni opati‘eni

Tato opatfeni vydava rada obce. Je-li dotéeno témito opatfenimi vice obci,

nebo v pfipadé necinnosti rady obce, mize vydat tato opatfeni rada kraje [37].

Uzemni opatfeni o stavebni uzavéfe piedeviim omezuje nebo zakazuje
v nezbytném rozsahu stavebni ¢innost v izemi. Toto opatfeni se vyda v ptipad¢, kdy
by mohla stavebni ¢innost ztizit nebo znemoznit budouci vyuziti uzemi. Uzemni
opatieni o stavebni uzdvéfe stanovi dobu trvani stavebni uzdvéry, poptipadé

podminky pro povoleni vyjimek [23] [37].

Uzemni opatieni o asanaci Uzemi se vydava piedev§im na tizemi postizeném
zivelnou pohromou nebo zavaznou havarii, v jejimz dasledku doslo k podstatnému
zésahu do vyuziti izemi a je nezbytné stanovit podminky pro odstranéni dopadu této
zivelné pohromy nebo havérie a pro dal$i vyuziti zemi. Toto opatieni se dale
vyddva pro zastavénd uzemi, ve kterych jsou nevyhovujici stavby, z davodi

hygienickych, bezpecnostnich, provoznich, pozarnich a ochrany zivotniho prostiedi.
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U téchto staveb se ve vefejném zajmu nutné¢ nafidi odstranéni zavad, jejich tpravy

a nafidi se opatfeni k asanaci uzemi [23].

2.5 Popis procesu tzemniho planovani zakona ¢. 183/2006 Sb.,
o uzemnim planovani a stavebnim radu (stavebni zakon), ve znéni
pozdéjsich predpisi

Cely proces uzemniho planovani je rozdélen do né€kolika samostatnych fazi:

e Navrh na pofizeni tzemniho planu.

e Zadani tzemniho planu (probiha na zakladé rozhodnuti zastupitelstva
obce, na =zakladé uzemné¢ analytickych podkladli a s vyuzitim
doplnujicich prazkumt a rozbora).

e Navrh uzemniho pldnu (vydan na zakladé¢ schvéalené¢ho uzemniho
planu nebo schvélenych pokynl pro zpracovani navrhu uzemniho
planu).

e Rizeni o Gizemnim planu.

¢ Vydani izemniho planu.

e Vyhodnoceni uzemniho planu a jeho zmény.

¢ Evidence a uklddani izemniho planu [37].

Do procesu uzemniho planovani vstupuje mnoho subjektil, které mohou cely
proces uzemniho planovani ovliviiovat, coz miize zapfiCinit vznik celé fady

konfliktnich situaci [16] [34].

Uzemni plan ve svych souvislostech a podrobnostech zpiesiiuje a rozviji cile
a ukoly tizemniho planovani. Uzemni plan musi byt v souladu se zasadami tizemniho
rozvoje kraje a s politikou uzemniho rozvoje. Tento dokument nesmi obsahovat
podrobnosti ndlezejici svym obsahem regula¢nimu planu, nebo wzemnim

rozhodnutim [37].

Uzemni plan se potizuje a vydava pro celé uzemi obce. Vydava se formou
opatfeni obecné povahy podle spravniho fadu. Uzemni plan je zavazny pro pofizeni
avydani regulacniho planu zastupitelstvem obce, pro rozhodovani v 1zemi,

ptedevsim pro vydavani uzemnich rozhodnuti [37].
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2.6 Pasobnost ve vécech izemniho planovani zikona ¢. 183/2006
Sb., 0 izemnim planovani a stavebnim radu (stavebni zakon), ve znéni

pozdéjsich predpisi

Uzemni planovani poskytuje diky své komplexnosti a kontinuité &innosti
vefejné spravé nastroj k vytvafeni podminek pro udrzitelny rozvoj uzemi.
Kompetence organi obci a krajii, Ministerstva pro mistni rozvoj a Ministerstva
obrany ve vécech tizemniho planovani upravuje stavebni zakon. Zakon pfifazuje
kompetence jednotlivym orgadnim obci a krajl, ministerstviim a dalSim organtim,
které jsou ¢inné na tUseku tzemniho planovani a stanovi pravidla jejich vzajemné
soucinnosti. Zastupitelstva obci a krajit budou v ndvaznosti na platnou pravni Gpravu
vydavat uzemni plany a zdsady uzemniho rozvoje v samostatné piisobnosti formou
opatieni obecné povahy. Zasady izemniho rozvoje jsou vydavéany krajem, Gizemni
plany zastupitelstvem obce a regulacni plany vydava rada obce nebo kraje.
Pisobnost Uzemniho planovani vykondavaji organy obci a kraji, dale pak
Ministerstvo pro mistni rozvoj a na Uzemi vojenskych ujezdii Ministerstvo obrany

[21][37].

Organy uUzemniho planovani a stavebni ufady postupuji ve vzijemné
soucinnosti s dotenymi organy chranicimi vefejné zajmy, naptiklad v oblastech
ochrany: zivotniho prostfedi, vod, ovzdusi, ptfirody a krajiny, zemédelského ptidniho
fondu, lesa, loZisek nerostnych surovin a dale pak v oblastech dopravni infrastruktury
(na pozemnich komunikacich, drazni, letecké a vodni), energetiky, pozarni ochrany,
pozemkovych uprav a dalSich. Dotfené organy vydavaji zévazna stanoviska pro
rozhodnuti a pro jiné ukony stavebniho Gfadu nebo tkony autorizovaného inspektora
a dale pak stanoviska, kterd nejsou samostatnym rozhodnutim ve sprdvnim fizeni
ajejichz obsah je zavazny pro politiku tzemniho rozvoje a pro opatfeni obecné
povahy [37].

K zékladnim principim pii uplatiiovani zavaznych stanovisek a stanovisek
dotcenych organt je princip kontinuity. Dotené organy jsou tedy vazény svymi
stanovisky vydanymi v pfedchozich etapach projednavani a mohou je ménit pouze

pii zméné podminek nebo podrobnostech dokumentace [22].
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Uzemni plany v této diplomové praci jsou feSeny orgidnem obce, jehoz
¢innost je popsdna v nasledujici kapitole. DalSi organy pulsobnosti ve vécech
uzemniho planovani zakona ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu

(stavebni zdkon), ve znéni pozdéjsich predpist, nejsou popisovany.

Organy obce zajistuji ochranu a rozvoj hodnot izemi obce, pokud nejsou
v piipadech nadmistniho vyznamu svéteny organiim kraje nebo dotéenym organtim.
V takovém pfipad€ postupuji organy kraje v soucinnosti s orgdny obce. Pusobnost
organi obce je rozdélena mezi obecni ufad, radu obce a zastupitelstvo obce. V ramci
pofizovani zemné planovaci dokumentace jsou zdkladnim clankem obecni ufady
s rozSifenou pusobnosti. Organy obci, které vykondvaji plisobnost ve vécech

uzemniho planovani, jsou:

e Obecni urady s rozsifenou plsobnosti (ifad uzemniho planovani).

e Obecni ufad urceny nafizenim kraje pro vykon ¢innosti pofizovatele.

e Stavebni tfad.

e Obecni ufad (neni ufadem uzemniho planovani, ani afadem urcenym
pro ¢innost pofizovatele).

e Zastupitelstvo obce (v obcich s nevolenou radou) a rada obce [21].

Obecni ufad s rozsifenou pusobnosti (Ufad Uzemniho plénovani) pofizuje
uzemni plan a regulacni plan pro tzemi obce. Pro obce ve svém spravnim obvodu
pofizuje izemné planovaci podklady, izemni plan, regulacni plan a uzemni studie

[37].

Obecni ufad uréeny nafizenim kraje pro vykon cinnosti pofizovatele je
pofizovatelem Gzemniho planu, regulacniho planu a izemnich studii pro tizemi obce.
Tento obecni ufad podadva navrh na vlozeni dat do evidence tzemné planovaci
¢innosti [21] [37].

Obecni ufad, ktery neni ureny pro vykon ¢innosti pofizovatele, poskytuje
informace pro zpracovani tUzemné planovacich podkladli a Uzemné planovaci

dokumentace [21].

Zastupitelstvo obce mé zasadni ulohu v systétmu pofizovani uzemné
planovaci dokumentace. Zastupitelstvo je rozhod¢im orgdnem v samostatné

pusobnosti o pofizovani Uzemniho plénu a regula¢niho planu, schvaluje zadani
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a pokyny pro zpracovani ndvrhu tzemniho planu, vydava ho, projednava zpravu
o uplathovani Uzemniho planu. Tento orgdn vydava regulacni plan, vymezeni
opatfeni o stavebni uzavére, zastavéného uzemi, opatfeni o asanaci. Déle uplatituje
v samostatné pusobnosti namitky k zdsaddm uzemniho rozvoje a piipominky
k izemnimu planu obce [21]. Stanoviska mohou obsahovat pouze pozadavky, které
jsou svoji podrobnosti z hlediska stavebniho zdkona a jeho provadécich predpist

piipustné, a to z hlediska obsahu projednavané uzemné planovaci dokumentace [24].

Rada obce, v piipad¢ obci s nevolenou radou pak zastupitelstvo obce, vydava
regulacni plan, vymezeni zastavéného tizemi, izemni opatfeni o asanaci a tizemni

opatieni o stavebni uzavére [21].

2.7 Porovnani zakonu ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani
a stavebnim radu ve znéni pozdéjSich predpist a zakona ¢. 50/1976 Sb.,

0 izemnim planovani a stavebnim radu

Zakladni zasady stavebniho zdkona vychazi piedevsSim pii spolecné uprave
uzemniho pldnovani a stavebniho fadu z principti, ze t€zisté uplatiiovani vefejnych
z4jmid musi byt zakotveno vradmci uzemniho pldnovéani, které zasadné fesi
komplexni uspotfadani tizemi vcetné¢ koordinace soukromych a vefejnych zajmi.
Z tohoto hlediska doslo k vyznacnému uvolnéni v ramci povolovani staveb na tseku

stavebniho fadu v€etné umoznéni povolovani staveb privatnimi subjekty [11].

Cile tzemniho planovani se nezménily, jsou pouze odlisn€¢ definovany
v porovnavanych stavebnich zdkonech. Zakon ¢. 50/1976 Sb., o izemnim planovani
a stavebnim fadu, i stavajici stavebni zdkon ¢. 183/2006 Sb., o tzemnim pldnovani
a stavebnim tadu, ve znéni pozdéjSich predpist, fesi tkoly uzemniho planovani
obdobnym zptisobem. Ukoly uzemniho planovani ve starém stavebnim zikoné se
tykaly predev§im koncepce vystavby, jeji koordinace, umisténi staveb, Gzemné
technického vybaveni a tUzemné technickych disledkii ptipravovanych staveb.
Stavajici stavebni zédkon ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim tadu, ve
znéni pozdéjsich predpisi, je zaméfen piedevSim na koncepci rozvoje tizemi jako
celku, jeho urbanistické koncepce s ohledem na hodnoty a podminky uzemi. Obéma
popisovanym pravnim upravam stavebniho zdkona je spolecné stanoveni tcelného

vyuziti a prostorového uspofadani uzemi a uréeni nutnych asanacnich, rekultivacnich
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a rekonstrukénich zasahii do uzemi. Zakon €. 183/2006 Sb., o izemnim pldnovani
a stavebnim tadu, ve znéni pozdéjsich predpist, byl rozsiten v ramci ukolti izemniho
planovani o nutnost posouzeni uzemi jako celku, a to ve vSech souvislostech.
Posuzovani v tzemi v souladu s podminkami udrzitelného rozvoje. Podle zakona
¢. 50/1976 Sb., o tzemnim pldnovani a stavebnim fadu, stailo k vykonu Gzemné
planovaci Cinnosti stfedoskolské vzdélani a osvédceni o zvlaStni odborné

zpusobilosti [37] [41].

Organy izemniho planovani, kterymi jsou obec, kraj, Ministerstvo pro mistni
rozvoj a Ministerstvo obrany jsou stejné jak v zakoné ¢. 50/1976 Sb., o Gzemnim
planovani a stavebnim fadu, tak v zadkoné ¢. 183/2006 Sb., o Gzemnim planovani

a stavebnim tadu, ve znéni pozd¢jsich predpisi [37].

Stavajici stavebni zakon €. 183/2006 Sb., o uizemnim planovani a stavebnim
radu, ve znéni pozdéjsich predpisi, odlisné upravuje ndstroje izemniho planovani.
Uzemné planovaci dokumentace nezaznamenala zménu, oproti tomu se v izemng
planovacich podkladech objevily tzemné analytické podklady a mezi nastroje
uzemniho planovani se zatadila politika uzemniho rozvoje. Star§i pravni uprava

stavebniho zdkona ¢. 50/1976 Sb., o Uzemnim plénovani a stavebnim ftadu,

obsahovala néstroje izemniho planovani:

o Uzemné planovaci podklady — tizemni generel, izemni prognéza,
urbanisticka studie, izemn¢ technické podklady.

e Uzemné planovaci dokumentaci — uzemni plan vyssiho tizemniho
celku, izemni plén obce, regulacni plan.

e Uzemni rozhodnuti [37] [41].

Uzemné planovaci podklady podle starsiho stavebniho zédkona ¢. 50/1976 Sb.,
0 Uzemnim planovani a stavebnim fadu, slouzily zejména pro zpracovani nebo
zménu uzemné planovaci dokumentace. Novy stavebni zakon ¢. 183/2006 Sb.,
o uzemnim planovani a stavebnim fadu, ve znéni pozdéjSich ptredpisi, tuto skupinu
roz§ifil a jednotlivé prvky byly nahrazeny. Uzemné analytické podklady nahradily
puvodni tzemné technické podklady, které nebyly povinnym néstrojem. Tyto
podklady se nikdy nezpracovavaly v takové podrobnosti jako tzemné¢ analytické
podklady. Uzemni studie nahradila ptivodni urbanistickou studii, izemni generel

a tuzemni prognozu. Diky tomu doslo ke sjednoceni uzemné¢ planovacich podkladi.
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Zasady Uzemniho rozvoje nahradily uzemni plan velkého celku na trovni kraja.
Uzemni plan velkého uzemniho celku byl zpracovéavan pro Gizemi naptiklad Sumavy
a nebyl povinnym néstrojem, zasady izemniho rozvoje se pofizuji pro uzemi celého

kraje a jsou povinnou soucasti v procesu uzemniho planovani [41].

Odlisn¢ je upravena thrada ndkladl spojend s izemnim planovanim. Podle
stavebniho zdkona ¢. 50/1976 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim tadu, naklady
spojené s potizenim uzemné planovaci dokumentace a izemné planovacich podklada
hradil organ uzemniho planovani, ktery byl pofizovatelem, nebo obec, na jejiz zadost
byly pofizovany. Nova pravni Gprava stavebniho zdkona ¢. 183/2006 Sb., o tzemnim
planovani a stavebnim tadu, ve znéni pozd¢jSich predpist, fikd: “Naklady na
zpracovani uzemniho planu projektantem a na vyhodnoceni vlivii na udrzitelny
rozvoj uzemi hradi obec, ktera rozhodla o porizeni. Pokud porizeni zmény vizemniho
planu vyplyva ze zdsad uzemniho rozvoje nebo z jejich aktualizace, hradi takto
vyvolané naklady kraj. Ndklady spojené s projednanim uzemniho planu hradi
porizovatel. Naklady na nezbytné mapové podklady uhradi obec, pro kterou porizuje
uzemni plan urad vizemniho planovani, pokud se obce nedohodnou jinak. Pokud je
porizeni zmény uzemniho planu vyvolano vyhradni potrebou navrhovatele, miize
obec podminit jeji porizeni Ccastecnou nebo uplnou uhradou ndkladu na jeji

zpracovani. “ [37] [41].
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3. Cil prace

Cilem diplomové prace je shromdzdéni veSkerych dostupnych uzemnich
plant ve vybrané lokalité, kterou bylo zvoleno mésto Jindfichliv Hradec, jejich
digitalizace, porovnani a pifinos. Mésto ma dlouhou tradici v procesu Uzemniho
planovani a diky archivovani uzemnich planti od roku 1949 bylo mozné ziskat na
méstském utadé jejich celistvou fadu. Ukolem pak byla digitalizace uzemnich pland
v jednotném srovnavacim meéfitku a nasledné vyhodnoceni jednotlivych zvolenych
ploch. Srovnani probihalo na Grovni procentualniho zastoupeni jednotlivych ploch

v uzemnich planech.
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4. Material a metodika

4.1 Material

Pro tucely diplomové prace byla zvolena jako vhodnd lokalita mésto
Jindfichtiv Hradec. Existuje jen malo mést v Ceské republice, ktera se mohou chlubit
v soucasné dob¢ tak zachovanymi avyrovnanymi pfirodnimi podminkami
a meéstotvornymi slozkami. Kulturni tradice bohaté minulosti se odrazi v hodnotach
mésta a okolni krajiny, promitaji se do uspofddani uzemi, jeho organizace

a funk¢niho vyuziti.

Okres Jindfichtv Hradec sousedi s okresy Ceské Bud&ovice, Tabor,
Pelhfimov, Jihlava, Tiebi¢ a Znojmo. Jizni hranice je spolecna s hranici
s Rakouskem. Jindfichohradecky okres je druhym nejvétsim okresem v Ceské
republice v ramci rozlohy (1943,89 km?). Hranice okresu se od jeho vzniku

po uzemni reorganizaci v roce 1960 nezmenily.

Plocha katastralniho uzemi Jindrichuv
Hradec

B Orna plGda
29,09% 27,82% B Zahrada
H Trvaly travni porost
M Lesni pozemek
\ < 099t m Vodni plocha
,09%

m Zastavéna plocha

7,86%

10,80% Ostatni plocha
7,50%

11,83%

Graf ¢. 1: Procentudlni zastoupeni kultur v katastrdlnim uzemi Jindiichuv
Hradec platné ke 12. 3. 2017 (zdroj: Cesky urad zeméméricky a katastralni)

Jindfichtiv Hradec je okresni mésto v JihoCeském kraji na fece Nezarce,
55km severovychodnd od Ceskych Bud&ovic a 22 km severné od hranic
s Rakouskem. Rozklada se presné na 15 stupni vychodni délky a piiblizné na

49,1 stupni severni $itky. M¢sto je polozeno ve vysce 478 m n.m.. Patii k jednomu
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z nejdalezitéjSich  stfedisek v jihoceské  oblasti, ale také kjednomu
z nejvyznamnéjSich mést ¢eskych zemi. Mésto se odrézi v hladin¢ rybnika Vajgar
o rozloze 49 hektarti, ktery je jedno z nejstarSich umélych vodnich nédrzi na naSem
uzemi.

Mésto se nachazi v izemi Jihoceského kraje, na zapadé sousedi s Plzefiskym
krajem, na severu se StfedoCeskym krajem, na severovychodé¢ s krajem Vysocina
ana vychod¢ sousedi malou cCasti s Jihomoravskym krajem. Na jizni ¢asti hranic
sousedi se spolkovou zemi Horni Rakousy, na jihovychodni ¢ésti hranic s Dolnimi

Rakousy a na jihovychodé¢ s némeckou spolkovou zemi Bavorsko.

Zelezniéni sit’ v okrese byla vybudovana v letech 1871 — 1906. Prochazi zde
dilezita trat’ Ceské Budgjovice — Veseli nad LuZnici — Jindfichiiv Hradec — Jihlava
atrat Praha — Vided, ktera prochazi Tiebofiskou panvi suzlem v Ceskych
Velenicich. Vychodnim okrajem probihd trat’ Kostelec — Dacice — Slavonice.
Jindfichiv Hradec se mulze pySnit ojedinélou technickou pamatkou, kterou
je uzkokolejna trat’ Jindfichv Hradec — Obrataii a Jindfichtv Hradec — Nova

Bystfice.

Mésto lezi na kfizovatce nadfazenych silni¢nich taht — silnice 1/23 (Pisek —
Jindtichtiv Hradec — Ttebi¢ — Brno) a silnice 1/34 (Ceské Budgjovice — Tieboti —
Jindfichtv Hradec — JaroSov n/Nezarkou — Pelhfimov Humpolec — Havlickiv Brod),
doplnéné¢ silnici 11/128 (Pacov — Destna — Jindfichtiv Hradec — Nova Bystiice —

hrani¢ni pfechod do Rakouska).
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Mapa okresu a katastralniho uzemi Jindfichuv Hradec
Mapa Ceské Republiky se zakresem okresu a katastralniho uzemi

Legenda _
|:| Hranice okresu _ i -

Katastralni hranice H_mm ey e Km i
0 5 10 20 30 40

Mapa. ¢. 1: Mapa hranice okresu a katastrdlniho uzemi Jindrichiiv Hradec

(vlastni)
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4.2 Metodika

Prakticka ¢ast prace byla zpracovana z pomocnych materiali, kterymi byly
predeviim Jindfichohradecky uliénik (B&halova Stépanka, 2014); Jind¥ichtiv Hradec:
Upravovaci plan mésta s navrhy a studiemi vystavby novych ¢asti (Havlicek Josef
a Filsak Karel, 1950); Zmizel¢ Cechy: Jindfichtv Hradec (Jirdsko Ludék, 2007)
a Mésta a méste¢ka v Cechach, na Moravé a ve Slezsku — 2. dil (Kuca Karel, 1997).

Pro porovnani vyvoje uzemniho planovani ve vybrané lokalit¢ bylo zvoleno
srovnavaci jednotkou katastralni izemi Jindfichtiv Hradec. Mésto mé dlouholetou
tradici v procesu izemniho planovani. Star$i izemni plany mésta Jindfichtiv Hradec
byly poskytnuty na méstském ufadé, odboru vystavby a izemniho planovani. Jednani
probihalo pies Ing. Petru Vozabalovou, vedouci oddéleni uzemniho planovani.
Veskeré materidly, které bylo mozné na méstském ufadé nalézt, byly poskytnuty
od Ing. Petry Vozdbalové. V piipad¢ uzemnich plant platnych v letech 1949, 1962
a 1984 probihala spoluprace ptes Ing. arch. Zbynka Hartmanna, referenta a architekta
mésta. Aktualné¢ platny uzemni plén, vydany vroce 2014, byl poskytnut
v elektronické podobé¢, stejné tak jako predchozi izemni plan schvaleny v roce 1998.
Tyto dva tizemni plany byly poskytnuty Ing. Vladimirem Koppem pracujicim na
uzemng¢ analytickych podkladech.

Detailnost tizemnich plani vychéazi z podrobnosti izemniho planu z roku
1962. Okrajové casti, které nebyly zobrazeny na nékterych izemnich planech (1962
a 1984), byly digitalizovany za pomoci dobovych fotografii a map. Toto izemi,
véetné¢ digitalizace jednotlivych tzemnich planti, bylo digitalizovano za pomoci

geografickych informacnich systému (GIS).

Prvni upravovaci plan mésta byl piijat vroce 1949. Pojmenovani
jednotlivych ploch uzemniho planu zalezelo pouze na urbanistovi, ktery izemni plan
kreslil. Uzemni plany v této praci obsahuji dohromady plochy navrzené i pro danou

dobu platné.

Pro porovnani uzemnich plant byla vytvofena legenda platna pro vSechny
vyhotovené uzemni pldny mésta Jindfichv Hradec, kdy jednotlivé plochy podle

legendy danych uzemnich pland, jsou zatazeny podle stejnych kritérii a nasledné
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vyhodnoceny jejich velikosti a porovndny, nazev jednotlivych ploch byl pievzat

W

z vyhlasky ¢. 501/2006 Sb., o obecnych pozadavcich na vyuZzivani Gzemi.
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Uzemni plan z roku

Plocha
legendy 2014 1998 1984 1962 1949
bytovych domech Venkovské , PlOCh}' , d°. leFitosti
nl,zktopgdlazr:;. byt. ez Plochy zastavéné
zastavby, rodinné AT é
Bydleni - v Ole}:l Clllll;éni d(})]my Obytna zéstavba a Zastavrltelne
rodinnych domech | PO 4RK 5-6 podlazi obytnou zastavbou
méstské
Bydleni - smiSené Bydleni Plochy Obytnd zastavba
centralni nizkopodlazni | vicepodlazni byt. 3-4 podlazi
zéstavby, bytové
Bydleni - smigen¢ | Bytovédomy | domy-do4 | Obytna zastavba
méstské Bydleni podlazi 1-2 podlazi Historické jadro a
= venkovskeé, souvisla historicka
D v ) ,
i Bydleni - smiSené smisene Plochy Obytna zastavba zéstavba
= venkovské , Vicepod]aini byt na doziti
>, Bydleni , A
= Tl zastavby, bytové
2 centralni cast domy - 5 a vice
A~ Y Historické jadro a

podlazi

Rezervni plochy

souvisla historicka

zastavba

bytové zastavby
v¢. vybavenosti

Plochy dopravni infrastruktury

Plochy se
smisenym
funkénim
vyuzitim,
vybavenost +
bydleni
DréaZni doprava Zeleznice Zeleznice, Zel. Y s Plochy Zelezni¢ni
) — leck Zelezni¢ni plochy dobrava
Letecka doprava Letiste vieeky 3
Utelové Veiejné ’ Obslu?né Plochy letecké Plochy letecké
komunikace; stezky prostranstvi komunikace dopravy dopravy
pro pési a cyklisty
folgf;}c]h Hlavni pé&si Statni silnice I11. Plochy mistni
Doprava v klidu prostranstvi komunikace tiidy komunikace
Silni¢ni doprava | Doprava klidu Sy o
P P Zékladni Dilezité mistni | Plochy silni¢ni
Silnice komunikaéni sit - | spoje a dopravni dopravy
rychlostni ulice
Statni silnice II.
tiidy
Zakladni
komunikacéni sit’ - Plochy silni¢ni
sbérné

dopravy

Statni silnice I.
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tiidy

— Lesy
g Les
= . X Lesni parky
B Plochy lesni Lesy ler:eszicireacm Lesy
E Lesopark Vegetacni
A p doprovod
Obcanské vybaveni Aredl VS Zakladni Objekty Skolskych [ Plochy skolskych
komer¢ni Plochy vybavenost zatizeni zatizeni
technické
Plochy sportu infrastruktur i
Y Vyssi vybavenost 0bj ek(‘)[zlvléltl}lltury a Plochy obchodni
Obéanské vybaveni Kultura
vefejné i
! Technicka Plochy zvlastnich Obj il;ti/é?ol\)/b:hy Plochy kultury a
— vybavenost ucelt p : osvety
£ rekreaci
>
] . r
? in?rz(;}tlrrﬁlifl?ra : Plochy zdravi,
£ Sport. rekreace a (?bj' a plf)’clh}’/ soc1alvr}1 a I}yg.
ﬁ Sportovnl' cest. ruch zdarav. SOC]E} nia zafizeni
é arealy hyg. zaf.
2 Sport a
N rekreace
-§ smisena Areal zdravi
= Skolstvi
Obchody
Zdravotnictvi,
socialni
Vefejna
sprava,
administ
_ g |Zabradkirske osady \Z’g}lfr;a(;‘e Zahradnictvi
= g Y Plochy zahrad a
g £ Sady a zahrady sadil
=R . . | Zahradkaiské Zahradkarskeé
Zelen zahrad a sadl . .
kolonie kolonie
Cviciste
Plochy Plochy ve
specifické | vlastnictvi armady Plochy tvl.
ur¢eni MNO
Y - Park
= Vetejnd ze}en Zelen vetejna Plochy zelinatské Plochy zelen¢
S parkova Plochy
\>.> Nl Lo ;
£ ,E zvlastniho ;
= § Vetejna zeleii urceni Zelefi ostatni Plochy pro Hibitovy
; = izolac¢ni a ostatni . kvétinarstvi o
= 2 Zelen na Plochy zvlastnich
S = : neplodné pude s ucelu
= Plochy SNU - ’ 2 Hibitovy Veiejna a
krajinna zele Liniov4 zeleii | Plochy zvlastnich | Vyhrazena zelen Vyznamné
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Plochy piirodni uceld Hibitovy pamatkové
objekty
Plochy vetejnych Urbanisticka Z‘I:lléogiﬁiy ]fér;
prostranstvi zelen ueely
zastavitelné
Veftejné pohtebiste R
Jep Vlfvrelj;_lvetv Plochy pro
ohtebisté X X
Plochy veiejnych . zvlastni Gely
prostranstvi nezastavitelné
Verejné
prostranstvi Obiek
Rekreace hromadna ~ol¢ tyv(’)stat’.
ucel. zatizeni
Rekreace rodinna Vyznacné
pamatkové
objekty
Rekreace se
specifickym Pamat. chranéné
vyuzitim objekty
individualni
Plochy Fenomén vodni
vodni Plochy vodni a plochy Vodni plochy a Vodni plochy a Vodni plochy a
a vodo- vodohospodarské vodotece toky toky
hospodarské Vodni plochy
Fotovoltaické Rybifstvi Primyslové Pls??gbﬁzozgrmum.
elektrarny Vyrobni plochy a sklady Y velko ’
Ploch plochy - : Plochy zastavéné
,:(szi Primyvslova voroba primysl Rezervaéni plochy | Plochy pro prim. a zastavitelné
a s‘l,(}ia dovaci Y T pramyslu reservu pramyslovou
zastavbou
Plocvhyyr i Plochy skladii
Plochy zemédélské Louky Louky - pastviny | Louky a pastviny | Louky a pastviny
Plochy SNU - Neplodna ptida Orna puda Pole Pole
zemedeélské Zemedélsk
emédélsky
padni fond Zeméedéelské pl. a Zemedélska zerl;lgge‘lrll}s/ké
Zemé&délska a lesni zavody velkovyroba viroby
lesnicka vyroba;
rybafstvi Zeleti na

Plochy zemédélské

neplodné pude

Lesni
hospodaistvi

Zeméd¢lska
vyroba

Tabulka ¢. 1: Legenda uzemnich planii (viastni)
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5. Vysledky a diskuze

5.1 Historicky vyvoj mésta Jindrichiiv Hradec

Nova domus, Gradecz, nebo také Neuhaus, to je jen nékolik malo oznaceni
pro mesto Jindfichtiv Hradec. Prvni dochované pisemna zprava o Jindfichové Hradci
pochazi jiz zroku 1220. O méstském typu osidleni nésledné¢ mlzeme mluvit
od poloviny 13. stoleti a 0 mésté jako takovém mame dochované zdznamy jiz z roku

1293.

Archeologické nalezy prokazuji pocatky slovanského osidleni wzemi
Jindfichova Hradce ke konci 8. stoleti, kdy se kolonisté ptichazejici zjihu —
jihozapadu (z rakouského Podunaji) zacCali usazovat v mistech dnesni Radouiiky,
TyrSova stadionu avokoli pivovarského ndhonu mezi méstem a zamkem.
Prvopocatky mésta ovSem miizeme zatadit ke konci 9. stoleti. Jindfichiv Hradec
souvisi s existenci slovanského hradiska. Toto hradisko mélo velice vyhodnou
polohu nad soutokem feky Nezarky a Hamerského potoka. Nejpozdéji v 10. stoleti se
stalo spravnim centrem Sirokého okoli, jakoz 1 velice dilezitym strategickym bodem
hrani¢niho premyslovského hradiste. Trvalejsi raz osidleni ziskalo izemi nynéjSiho

mésta s pfichodem prvnich Slovanti ke konci 8. a v prab¢hu 9. stoleti.

Urbanistické formovani mésta bylo dlouhé a do zékladnich rysii se dostalo
az v prvni poloviné 14. stoleti. Zavére¢nou etapu formovani stfedovékého mésta
predstavoval konec 13. stoleti a zacatek 14. stoleti, kdy bylo mésto obehnano
nechal vystavét klicovy prvek, kterym byl goticky hrad, kdyz z ptvodniho
femeslnicko-obchodniho ptedhradi vzniklo v poloving 13. stoleti mésto. Soucasny

nazev ,,Jindfichtiv Hradec* je prvné dolozen z roku 1410.

Vnitini mésto uvnité hradeb jiz ve 14. stoleti zacala dopliiovat rozsahla
predmésti protazend podél cest. O jejich znacném rozsahu vypovida i nékolik
sakralnich staveb. To plati pfedevSim o kostele sv. Vaclava, vybudovaném pied
rokem 1399 ve vidlici videniské cesty a cesty podél Nezarky. Mésto bylo postupné
v letech 1501, 1571 a 1593 zasazeno rozsahlymi povodnémi.
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Nejvétsiho rozvoje dosdhlo mésto ve druhé poloviné 16. stoleti, kdy doslo
k prestavbé ptivodné gotickych méstanskych domil na renesancni, a to na namésti
a v prilehlych ulicich. Jindfichv Hradec, jakozto nekralovské mésto, nebylo
zasazeno politickou perzekuci ze strany Habsburk®, ale mohlo naopak tézit
z prosperujiciho hospodaistvi hradeckého dominia a obchodu s dolnorakouskymi
oblastmi. MéStané bohatli pfedevsim z formanstvi, obchodu se soli a velmi rozvinuté
soukenické vyroby. Historické jadro meésta, které je dnes téméei dochovano ve své

pudorysné podobé¢, vzniklo v roce 1604 diky Vilému z rodu Slavatt.

Od pocatku 16. az do poloviny 19. stoleti se mésto fadilo mezi deset
nejvétsich ceskych mést. Roku 1654, kdyZ se po tficetileté valce potizoval soupis
obyvatelstva a domt, se Jindfichiv Hradec zatadil dokonce na druhé misto hned
za Prahu. K urbanistickym zménam prakticky nedochézelo, ptiristek domt znamenal
pfedevsim zhust'ovani jak vnitiniho mésta, tak zejména predmésti. Bohuzel nedlouho

poté ztratilo mésto sviij politicky a hospodarsky vyznam.

Velky pad zazilo mésto v kvétnu 1801, kdy ho zachvatil pozar, ktery byl
nejvetsi v historii mésta (v roce 1341 zachvatil pozar hrad, mésto a okolni vesnice,
vroce 1430 byl pozarem zachvacen hrad a roku 1434 bylo pfedmésti vypaleno
tabority). Bylo zni¢eno vice jak 300 domi. Po tomto ni¢ivém pozaru se mésto brzy
vzpamatovalo a nasledujici rozsahla obnova proménila sttedoveky charakter meésta,
napfiklad strzenim dvou ze tfi méstskych bran, zasypanim piikopu a ¢astecného
rozebrani méstskych hradeb. Velkou c¢ast pfestaveb projektoval J. Schaffer, ktery

skloubil pozdné rokokovou podunajskou tradici s klasicismem.
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Obrazek ¢. 1: Méstské hradby - Tyrsovo zatisi, vyd. J. Bradac (vlastni)

Znac¢nou politickou, hospodarskou a socidlni proménou proslo mésto
v pribéhu 19. stoleti, kdy vroce 1848 doslo ke zruseni poddanstvi. Jindfichiv
Hradec se stal rostoucim centrem spravniho ufadu v okrese Jindfichiiv Hradec, ktery
v té¢ dobé zahrnoval i okres novobystiicky, a k roku 1850 se stal sidlem Okresniho
hejtmanstvi.

Obdobi druhé poloviny 19. stoleti znamenalo ve vyvoji mésta vyrazny zlom
vedouci ke ztraté¢ obchodniho a kulturniho vyznamu. Rozhodujici pfi¢inou se stala
stavba Zeleznice Praha — Veseli nad Luznici — Viden z roku 1871, ktera se méstu
zcela vyhnula. Od 80. let 19. stoleti do 1. svétové valky zde vyrostla troje kasarna
amesto se tak stalo dulezitym posadkovym meéstem. V tomto obdobi také mésto

zaznamenalo stavebni rozvoj v podob¢ vzniku nékolika femeslnych vefejnych

budov, jejichz centralni Cast se zacala stavat novym t€zistém zivota mésta.

Vétsina vetejnych budov, ale také fada Cinzovnich domil a urbanistickych
projevil, mezi které patii napiiklad centralni hibitov ¢i budova soudu, byla v letech
1918 — 1938 dilem architekta A. Mecife. Diky tomu, Ze nedoSlo k vétSimu
pramyslovému rozvoji, se stal Jindfichiiv Hradec pted 2. svétovou valkou
vyznamnym piikladem slouceni paméatkoveé indikaéniho celku mésta i predmésti
a novodobych, koncepcné feSenych obytnych ¢tvrti. Dalsi velky rozvoj zaznamenalo

v

mésto v roce 1945, kdy doslo k pomérné industrializaci a rozSifeni kasaren. Naopak
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zcela bezohledné zasahy do historicky predméstské zony znamenala vystavba
nékolika samostatnych budov v 70. — 80. letech minulého stoleti. Jednou
z takovychto staveb, ktera byla dokoncena pocatkem 90. let minulého stoleti,

je budova Ceské spofitelny.

5.2 Vyvoj izemnich plani mésta JindFichiiv Hradec

Vroce 1949 byla vytvotfena prvni koncepcni prace, na kterou navazovali
vSichni nasledujici zpracovatelé vSech tzemnich plant v Jindfichové Hradci. Tato
koncepce zatim nebyla pojmenovadna jako Uzemni plan, nybrz jako tzv. smérny

uzemni plan (pozd¢ji smeérné plany tizemnich utvart).

Tento prvni ,Jizemni plan“ meésta Jindfichiv Hradec se stal zékladnim
dokumentem pro zpracovavani viech nasledujicich izemnich planti. Uzemni plany
se vzdy musely vyhotovovat pro urcity vyhledovy pocet obyvatel ve meéste.
Urbanisté nemohli navrhovat takové plochy pro obytnou vystavbu, které by
neodpovidaly vyhledovému poctu obyvatel ve mésté, a které stanovovaly planovaci

organy mésta.

Dalsi izemni plany byly zpracovavany postupné v letech 1962, 1984, 1998.

Soucasné platny uzemni plan pro mésto Jindfichtiv Hradec pochazi z roku 2014.

V roce 1962 byl pro mésto Jindfichiiv Hradec zpracovan tzemni plan firmou
SURPMO Praha (Stétni stav pro rekonstrukce pamatkovych mést a objektti). Firma
SURPMO Praha vypracovala nasledné¢ smérny uzemni plan, jenz byl schvalen v roce

1962.

Uzemni plany v diivéj§i dob& nefedily mistni ¢asti, byly zde feSeny pouze
sidelni ¢asti. Tento uzemni plan byl platny po vice jak 20 let a navazoval na stavebni
zékon zroku 1976, ktery nové vymezuje kategorie uzemniho planovani. Novy
izemni plan se zadal vypracovavat ke konci 70. let minulého stoleti. Uzemni plan

schvaleny v roce 1984 byl platny az do roku 1998.

5.3 Jindrichiav Hradec

V minulosti bylo mésto z velké casti osidleno némeckym obyvatelstvem,
jelikoz tehdej$i pani z Hradce byli velmi pronémecky orientovani, mélo ceské

obyvatelstvo, 1 pfesto, ve mésté vzdy prevaznou vétsinu. Z roku 1828 je dochovan
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prvni pfesny udaj o poctu obyvatel, ktery byl 4 562 osob. V nasledujicich desetiletich
pocet obyvatel prudce stoupal.

Vyvoj poctu obyvatel v Jindrichové Hradci
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Graf ¢. 3: Vyvoj pocétu obyvatel ve méste Jindrichuv Hradec za obdobi 1828 -
2015 (zdroj: Cesky statisticky tifad)
Soucasny Jindfichiiv Hradec je mésto bez vétSiho primyslu, s dochovanym

souborem pamatek, na néjz navazuji novéjsi ucelové budovy.
Meésto je rozdéleno do péti mistnich Casti:

e Jindfichiv Hradec I.: jedna se o centrum mésta ohranic¢ené byvalymi
méstskymi hradbami.

e Jindfichiv Hradec II, Prazské predmésti: ¢ast mésta, které se nachazi
na severovychod¢ Jindfichova Hradce a lezi zde predevSim nadrazi,
sidlist¢ U Nadrazi, sidlisté Pod Kasarny a sidlisté Vajgar-sever.

e Jindfichiv Hradec III, Rybnické predmeésti: Cast meésta, které
se nachdzi na jihovychod¢ Jindfichova Hradce jizn€ od rybnika Vajgar
a lezi zde predevSim nemocnice, kasarna, sidlist¢ Vajgar-stied
a sidliste¢ Vajgar-jih.

e Jindfichiv Hradec IV, Nezéarecké predmeésti: cast mésta, které
se nachazi na zapad¢ Jindfichova Hradce na pravém (zapadnim) biehu

Nezarky.
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e Jindfichiiv Hradec V: je tvofen zakladni sidelni jednotkou - sidlisté
Hvézdarna, a ostrohu na levém biehu Nezarky a je obklopeno casti

Rybnické predmésti.

Nejstar$i v pisemnych pramenech dochované oznafeni ulic Jindfichova
Hradce pochézi jiz z 15. stoleti. Do konce 19. stoleti pojmenovavani ulic slouzilo
predevsim jako orientacni pomticka. Nazvy vychazely piedev§im z charakteru mista,
polohy, jeho obyvatel, nebo udavaly hlavni smér. Od konce minulého stoleti
se mésto rozrasta predev§im ve svych okrajovych castech a to hlavné v jizni Casti

mésta, kde vznikla zastavba rodinnych domi.

C::: / 1827 | 1867 | 1880 | 1900 | 1910 | 1921 | 1942 | 1980 | 2014
L. 187 186 186 189 189 190 193 193 202
II. 177 180 188 206 259 321 702 1002 | 1347
I11. 149 162 166 177 205 211 401 483 955
Iv. 123 126 126 127 135 135 152 227 361
V. 165

Tabulka ¢. 2: Vyvoj poctu cisel popisnych v Jindrichove Hradci (zdroj:
Jintichohradecky ulic¢nik)

5.4 Upravovaci plan mésta Jindfichiv Hradec z roku 1949
Upravovaci plan mésta je zobrazen v piiloze €. 1.

Po skonceni 2. svétové valky pokraCoval rozvoj mésta. V roce 1948 bylo
zruSeno nékolik nevyhovujicich budov, kterymi byl napiiklad méstsky chudobinec
nebo jatka. V roce 1949 zacal pro mésto Jindfichtiv Hradec existovat tzv. upravovaci
plan mésta, ktery byl zruSen az v roce 1962 smérnym Uzemnim planem. Autorem
upravovaciho planu byla spole¢nost Stavoprojekt. Historické jadro — staré mésto bylo

jiz v roce 1950 vyhlaseno pamatkovou zoénou a bylo postupné opravovano.

Jindfichtiv Hradec: Upravovaci plan mésta s navrhy a studiemi vystavby
novych ¢asti uvadi, Ze vysledkem hodnoceni dil¢ich poznatkli z prizkumovych

a rozborovych praci je pravé upravovaci plan. Novym navrhem vystavby se vytvotila
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skladba zakladnich sidelnich jednotek o 1 000 — 2 000 obyvatel, z nichz kazda byla
vybavena minimalnim socidlnim pfisluSenstvim. Zakladni sidelni jednotky

obsahovaly:

e Zakladni jednotky trojuhelnikového tvaru v severovychodni casti
mésta.
e Zakladni sidlistni jednotku v severni ¢asti mésta, doplnujici zastavbu
mezi starym meéstem a nadrazim.
e Zikladni sidlistni jednotku v jihovychodni ¢asti mésta, pfevazné pro
textilni pramysl.
e Zakladni sidlistni jednotku v jizni ¢asti mésta pii staré nemocnici.
Centrem kazdé sidlistni jednotky byl navrzen upraveny prostor vhodny pro
shromazd’ovani pod Sirym nebem, obestavény v zeleni volné komponovanymi
stavbami, které dohromady tvorily imérné socidlni ptislusenstvi (kulturni dim,
¢itarnu, klubovny, obchodni a distribucni stfedisko, matefskou Skolu a jesle).
Ptipadné 1 dle rozsahu skola I. a II. stupné. Sdruzené zédkladni jednotky jsou ve
vhodném spoleéném stfedisku vybaveny vys$Simi slozkami spolecenského
prisluSenstvi obytného zazemi, az po prostory mésta seskupenych budov, tvofici
nejvyssi stupen obCanské vybavenosti obyvatel mésta, spravni budovy, Skoly vyssiho
stupné vzdelani (v Jindfichové Hradci vznikla v té dobé napiiklad odborna Skola

textilni), divadlo a jiné stavby podobného rozsahu.

: I A o i i
Obrazek ¢. 2: Perspektivni pohled do sidlistni jednotky na jihovychodé mésta
(zdroj: Havlicek, Filsak: Jindrichiv Hradec: Upravovaci plan mésta s navrhy
a studiemi vystavby novych casti, 1950)

Byla vyvinuta snaha ptedejit voln¢ zastavénym soustavam a jednotvarnosti,

kterd vznikala napftiklad Castym opakovanim fazeni rovnobéznych blokid. Z toho
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divodu byly jako hlavni prvky soustavy navrzeny dva volné bloky ndjemnich domu
o velikosti pfizemi a 2 — 3 patrech, na sebe kolmych, kde jeden z téchto domut
sméioval prucelim sever — jih a druhy vychod — zapad. Mezi tyto najemni domy byl
jako odlisny prvek, jak velikostné, tak i vySkové, navrzen rodinny dvojdomek.
Takovymto odlisnym uspotadanim sidliStnich jednotek nevzristala neamérné
komunalni investice, jako tomu bylo pii zastavéni rodinnymi domy. Zastavba pii

hustoté cca 120 lidi na 1 ha zGstavala velmi volna i dostatecné vyhovujici potfebam

oslunéni, a ptfimykala se charakterové povaze malého ¢i stfedniho mésta.

Upravovaci plan mésta obsahoval:

Nézev Plocha [m’] %
Plochy obc¢anského vybaveni 236011,84 1,50%
Plochy bydleni 1216163,80 7,70%
Plochy dopravni infrastruktury 1844850,84 11,69%
Plochy lesni 2458544,66 15,57%
Plochy rekreace 782912,94 4,96%
Plochy vefejnych prostranstvi 1686342,18 10,68%
Plochy vodni a vodohospodaiské 726480,84 4,60%
Plochy vyrobni a skladovaci 144505,85 0,92%
Plochy zeméd¢lské 6690520,42 42,38%

Tabulka ¢. 3: Vyméra a procentualni zastoupeni plocha uzemniho planu mésta
Jindrichiv Hradec z roku 1949 (viastni).

Vsechna sidlisté ptichazeji v uvahu pro realizace az s rokem 1951, kdy tento
idalsi publikované smémé plany byly piedlozeny Stavoprojektu k porovnani
typizace tak, aby jejich vystavba mohla zde, pfipadné i na jinych mistech, pfijit
v uvahu jakozto vystavba typizovana. Snahou bylo zlepSit dispozici bytovych
jednotek oproti typtim, které jiz existovaly a také dosdhnout, pfi tehdy omezenych

moznostech, lepsi schopnosti architektonického utvaieni blokovych celka.
5.5 Smérny uzemni plan mésta Jindfichiiv Hradec z roku 1962

Smérny tizemni plan mésta je zobrazen v pftiloze €. 2.

Autorem Uzemniho pldnu byl Ing. arch. Jaroslav Voldfich ze spolecnosti
SURPMO Praha. Tento iizemni plan byl pro tehdejsi dobu zpracovan velice kvalitné.
Byly zde navrzeny zasadni plochy pro dalsi rozvoj Jindfichova Hradce. V této dobé
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platila fada omezujicich opatfeni, kterymi se projektanti museli fidit. Jednim
takovym omezenim byla ochrana zemédélské pidy, kdy byly chranény zeméd¢€lské
pudy s nejvyssi bonitou v katastralnim uzemi. Z tohoto divodu byl rozvoj mésta
veden piedev§im smérem na jizni a vychodni ¢ast mésta, a to az do podoby, ve které

ho zname dnes.

Smérny uzemni plan jiz v této dobé navrhoval sidlist¢ Vajgar do té podoby
a rozsahu, v jaké je dnes. Tato koncepce ovSem nebyla schvélena s tim, ze Jindfichav
Hradec nikdy tolik obyvatel mit nebude. Ing. arch. Voldfich prosadil v Jindfichové
Hradci tfadu zdkladnich a dnes jiz samoziejmych prvki. Mezi nékteré z nich
je mozno zahrnout napiiklad vnitini okruh kolem rybniku Vajgar. Do této doby
se jezdilo pouze Panskou ulici, v dobé¢ vystavby okruhu obousmérné. Dale
se v uzemnim planu objevil obchvat za sidlistém Vajgar, ktery vSak bylo velice té¢zké
prosadit, pfitom dnes je pro Jindfichv Hradec zcela zisadni. Nakonec se tento
obchvat podatilo prosadit a realizovat ve spolupraci se spolec¢nosti Jitka — Otin, jez

tvrdila, ze se tudy bude pievazet od nadrazi mazut, kterym se topilo.

JiZz v tomto uzemnim planu z roku 1962 vidime kruhovy objezd na JaroSovské
ulici, jenz byl v té dobé pomérné¢ neznamy pojem. V ramci rozvoje mésta Jindfichlv
Hradec a omezeni, kterymi byla naptiklad ochrana zemédélského piidniho fondu, se
musela ¢ast méstské zastavby bourat, a to v piipadé Vaclavské ulice pii vystavbé

Polikliniky a v ulici Na Ptikopech.

Smérny uzemni plan obsahoval:

Nazev Plocha [m’] %
Plochy obc¢anského vybaveni 709005,70 4,48%
Plochy bydleni 1072127,20 6,78%
Plochy dopravni infrastruktury 1175825,31 7,44%
Plochy lesni 2350875,56 14,87%
Plochy rekreace 638276,84 4,04%
Plochy vetejnych prostranstvi 517470,07 3,27%
Plochy vodni a vodohospodarské 890409,14 5,63%
Plochy vyrobni a skladovaci 1889132,59 11,95%
Plochy zeméd¢lské 6568516,15 41,54%

Tabulka ¢. 4: Vyméra a procentualni zastoupeni plocha uzemniho planu mésta

Jindrichiv Hradec z roku 1962 (viastni).
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5.6 Uzemni plan mésta Jind¥ichiv Hradec z roku 1984
Uzemni plan mésta je zobrazen v piiloze ¢. 3.

Hlavnim architektem nového tizemniho planu byl akad. arch. Josef Rousal,
ktery byl spolupracovnikem Ing. arch. Voldficha, po némz ptevzal tlohu hlavniho

architekta.

Uzemni plan sidelniho utvaru lze charakterizovat koncentrickou koncepci
mésta, ale 1 vybranych sidel v jeho zazemi. Mésto bylo pomérné piisn€é monofunkéné
rozvijeno v primyslovych zoénach a v zénach obytnych. Tento tzemni plan byl ve
meésté naplnén predevs§im funkci bydleni. Nedoslo napft. k realizaci dopravniho feSeni
na pravém biehu Nezarky, coZz se promitlo do potizi v nékterych prostorech mésta.
Obdobi socialistického centralizmu pfineslo méstu pomérné rychly rozvoj ve vSech
jeho funkénich slozkach, 1 kdyz zna¢né disproporéni. Tento rozvoj byl realizovan na

bazi extenzity, kterd sama o sob¢ pfinesla problémy.

Obdobi po roce 1989 bylo charakterizovano zejména faktorem, jimz bylo
otevieni statni hranice s Rakouskem. Takto nové vzniklé vztahy umocnily zajem
0 pohrani¢ni uzemi, coz pfispélo ke stabilit¢ mésta. Pres tehdejsi Gtlum nékterych
nosnych podnikli, kterymi byla napiiklad Jitka, doSlo k trvalé pievaze nabidky
pracovnich pfilezitosti nad potfebou pracovnich sil. Tento faktor ovlivnil rozvoj
drobného a stfedniho podnikdni ve mésté. Mira nezaméstnanosti byla trvale nizka
a pohybovala se okolo 3 %. Pfiznivé ekonomické pozadi se odraZzelo na procesu

zkvalitnéni urbanistickych struktur, predev§im v centralni ¢asti mésta.

Moznosti, které vyplyvaly z ekonomického pozadi, a také zajem o Jindfichiv
Hradec, nastartovaly proces obnovy a regenerace, zvlast¢ v centralni Casti mésta.
Podnikatelsky ozivené méstské prosttedi bylo doprovazeno procesem zkvalitnéni
fyzickych fondl mésta. Velky vyznam v tomto sméru piedstavoval rozvoj finan¢ni
sféry. Mimo rekonstrukci se objevily i prvni stavby, jako napi. budova Ceské
spotitelny a hotelu Concertino. Soukromy sektor, ale i komunalni samosprava,
zkvalitnovaly své prostfedi, coz se projevovalo nejen novymi funkcemi, ale i jeho

prostorové vytvarnymi hodnotami, nevyjimaje ani historické dominanty.

Extenzivni rozvoj povale¢ného obdobi vytvofil znaéné rezervy mésta, které

bylo nutno ve vsech slozkdch vyuzit. Neznamenalo to vSak, ze v nadchazejicim
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obdobi se rozvoj obejde bez narokl na nové plochy. Zna¢né disproporce funkénich
slozek si vyzadaly tzv. rozevirani niizek, pfedevsim ve sféfe bydleni a lokalizace

nekterych vybranych podnikatelskych aktivit.

Tento tzemni plan platil az do doby zpracovavani nového uzemniho planu po

roce 1990.

Uzemni plan obsahoval:

Nazev Plocha [m’] %
Plochy obcanského vybaveni 715696,36 4,52%
Plochy bydleni 1655055,15 10,46%
Plochy dopravni infrastruktury 1145121,44 7,24%
Plochy lesni 2116082,89 13,38%
Plochy rekreace 168675,59 1,07%
Plochy specifické 102924,42 0,65%
Plochy vefejnych prostranstvi 1044436,65 6,60%
Plochy vodni a vodohospodaiské 792054,35 5,01%
Plochy vyrobni a skladovaci 1152832,64 7,29%
Plochy zemédélské 6925319,95 43,78%

Tabulka ¢. 5: Vymeéra a procentudlni zastoupeni plocha vizemniho planu mésta

Jindrichiv Hradec z roku 1984 (viastni).

5.7 Uzemni plan mésta Jind¥ichiv Hradec z roku 1998
Uzemni plan mésta je zobrazen v piiloze ¢. 4.

Hlavnim architektem nového tUzemniho planu byl Ing. arch. Willy
Héna, CSc., spolupracujici s Ateliérem Boti€ s.r.o.. Smlouva o vyhotoveni izemniho
planu mezi méstem Jindfichiiv Hradec a Ateliérem Boti¢ s.r.o. byla uzaviena jiz
vroce 1995. Uzemni plan byl viak schvalen az v roce 1998. Cilovym rokem

uzemniho planu byl rok 2010.

Z analyzy vyvojového kontextu vyplyvala koncepce rozvoje mésta.
Respektovala princip kontinuity rozvoje celku i jednotlivych ¢asti, tj. v urovni
regionu, méstského regionu i mésta. Navrh uzemniho planu fesil disproporce rozvoje
mésta 1 jeho dil¢ich funkénich slozek. Vychazel pfitom z hodnoceni silnych stranek,
ale 1 limith a omezujicich faktor vyvoje mésta. Z hlediska izemniho rozvoje
vytvarel predpoklady, které by meély umoznit rozvoj meésta s piihlédnutim
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ke zménam v kvalitativnich normativech a vyvojovych ukazatelich. Z tohoto divodu

byl stanoven novy rozvojovy smér mésta.

Jindfichtiv Hradec patfil do kategorie progresivné se vyvijejicich ceskych
meést. Ve srovnani s rokem 1961, kdy bylo v Jindfichové Hradci celkem 12 621
trvale bydlicich obyvatel, vzrostl jejich pocet, podle sc¢itani lidu, domt a byt
v Ceské republice v roce 1991, na 21 822 obyvatel.

Urbanisticka koncepce respektovala ptirodni podminky 1 hodnoty zastavby
mésta, zejména méstskou pamatkovou rezervaci a jeji citlivé vazby na zastavéné
1 ptirodni zazemi. Po vyhodnoceni variant urbanistické koncepce se orientoval rozvoj
do vychodniho nosného uzemi vhodného pro lokalizaci bydleni a vybavenosti a do
jizniho sméru pro podnikatelské aktivity. Rozvojovym smériim se pfizpiisobovalo

feSeni dil¢ich funk¢nich slozek véetné dopravy.

Socidlni infrastruktura a obcanskd vybavenost navazovala na stavajici
zafizeni v méstskych sektorech. Pozadavky, dany prechodem na jiné standardy, byly
uplatnovany 1 nadale pfedevSim v centralni Casti mésta, kterd byla pro rozvoj
nekterych funkei pfili§ tésna. Také z tohoto divodu byla nutnd nova orientace.
V hlavnich rozvojovych smérech byla dopliiovana zafizeni socidlni infrastruktury

a obcanské vybavenosti.

Plochy pro primyslovou vyrobu, sklady, materidln¢ technické zasobovani
a technickou infrastrukturu byly zalozeny v jiznim a severovychodnim sektoru
mésta. ReSeni vychdzelo vstiic podnikatelské sféfe. Dopravni feseni navazovalo na
stavajici zafizeni silni¢ni, Zeleznicni i letecké dopravy. Zvlastni zietel byl kladen na
pesi a cyklistické trasy. Problematika vnitiniho komunika¢niho systému byla feSena
variantné. Uvazovalo se vSak i nadale s prosazenim sbérného okruhu v dalekém
vyhledu, ktery by umoznil ochranu cennych pfirodnich prvki, spolu s méstskou
pamatkovou rezervaci, od dopravni zatéZe. S novym systémem mistnich komunikaci
bylo uvazovano v rozvojové zén€ podnikatelskych aktivit a v nové zén¢ bydleni
a obCanské vybavenosti. Pro rozvoj mésta Jindfichtiv Hradec k roku 2010 byla
zékladnim piedpokladem smérna velikost poctu obyvatel mésta Jindiichtiv Hradec,
ato 24 000 obyvatel k cilovému roku 2010, a primérna velikost cenzové domacnosti
(spolecné bydlici a hospodarici lidé, ktefi jsou navic spojeni pfibuzenskymi vztahy)
2,5 osob. Tato varianta se jevila jako nejoptimalnéjsi z hlediska trendu vyvoje
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populace, neodcerpavani obyvatelstva ze spadového Uizemi a snizeni pramérné
velikosti cenzové domacnosti ze stavajicich 2,73 osob na 2,5 osob. Navrh bytové
vystavby na tizemi Jindfichova Hradce k roku 2010 byl v hrubém pfiristku 2 864
bytu.

Dopad dlouhodobé zanedbané stavebni péce o bytovy a domovni fond byl
vSak rozsahly. Podle tehdejSich odhadi bylo potfeba odstranit v disledku
dlouhodobé zanedbané stavebni péce cca 85-90 % obytnych domt, z nichZ velky
pocet se nachdzel v historickém jadru. Specifickym ptipadem byl Spatny stavebni
stav starSich panelovych sidlist' zptisobeny dlouhodobé zanedbanou stavebni péci

1 stavebnimi nedostatky a porusovanim technologické kézné pii vystavbé.

Uzemni plan obsahoval:

Nazev Plocha [m’] %
Plochy obc¢anského vybaveni 650660,75 4,11%
Plochy bydleni 1714544,37 10,84%
Plochy dopravni infrastruktury 1685984,58 10,66%
Plochy lesni 2063970,44 13,05%
Plochy rekreace 202124,95 1,28%
Plochy specifické 296930,84 1,88%
Plochy vetejnych prostranstvi 1405461,89 8,89%
Plochy vodni a vodohospodaiské 974523,73 6,16%
Plochy vyrobni a skladovaci 875378,01 5,53%
Plochy zemédélské 5948089,91 37,60%

Tabulka ¢. 6: Vyméra a procentudlni zastoupeni plocha uzemniho planu mésta

Jindrichiv Hradec z roku 1998 (viastni).
Obytna zastavba ve meésté¢ a v pfidruzenych sidlech ma velmi rdznorody
charakter a Ize ji rozdélit do nckolika zakladnich typt nachazejicich se

v nasledujicich uzemich:

e (Centralni méstskd zona — méstska pamatkova rezervace — historické jadro
a souvisla historicka zéastavba.

e Piedmésti — obytnd zastavba na predmeéstich Jindfichova Hradce je tvoiena
rodinnymi domy méstského, a zcasti 1 venkovského typu, a novymi

koloniemi rodinnych domkl. Déle pak panelovymi bodovymi (samostatné
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stojici panelovy dim), vézovymi (vysokopodlazni, samostatné stojici
panelovy dim) a tfadovymi deskovymi domy (n€kolik stfednépodlaznich
panelovych domt spojenych do tady) v sidlistich se stiednépodlazni
a vysokopodlazni zastavbou. Uzemi, v nichZ pfevazuji tyto formy obytné

zastavby, jsou zejména sidliste.

5.8 Uzemni plan mésta Jind¥ichiv Hradec z roku 2014
Uzemni plan mésta je zobrazen v pfiloze ¢. 5.

Autorem tzemniho planu je Ing. arch. Bohuslava Kolafova a zpracovatelsky
tym zateliéru T-plan s.r.o., ktery tento uzemni plan dokoncil. Zhotovitelem
pfedchozich etap byla Ing. arch. Vanda Ciznerovd a zpracovatelsky tym
z Urbanistického stfediska Brno, spol. s.r.o., které provedlo dopliujici prizkumy
a rozbory. Vzhledem k ptfedpokladanému objemu praci, jenz by navysil cenu dila nad
moznosti zdkona o vefejnych zakazkach v platném znéni, rozhodl odbor vystavby
atzemniho planovani a vybor uzemniho planovani o ukonceni smlouvy
s Urbanistickym stfediskem Brno, spol. s.r.o. a vypsani nového vybérového fizeni.

Rozvoj mésta a jeho jednotlivych cCasti spoCivd v intenzivnéjSim vyuziti
zastavéného tizemi a ve vyuziti ploch navazujicich na toto zastavéné uzemi. Hlavni
rozvoj urbanistické struktury je navrzen severovychodnim smérem kompaktni
meéstskou zastavbou a také na jiznim okraji mésta. Dal$i vyznamné sméry rozvoje se
nachazeji v zapadni ¢asti mésta, na severnim okraji. Ve zbyvajicich ¢astech mésta je
respektovan stavajici charakter urbanistické struktury. Z divodu ptfevedeni tranzitni
dopravy mimo zastavéné uzemi, pozadavkli na zklidnéni dopravy a zlepSeni
zivotniho prostiedi ve mésté, jsou navrzeny prelozky nadfazenych komunikaci

a upravy dopravni kostry ve meste.

Zastavéné casti mésta Jindiichiv Hradec a jeho mistnich ¢asti jsou dostatecné
a ucelné vyuzivany. Plochy v sidliStich neni mozno zahus$tovat dal§imi objekty pro
bydleni. Nezastavéné plochy budou vyuzity pro funkce obcanského vybaveni a pro
sportovni ucely. Nové zastavitelné plochy bylo nutno vymezit v névaznosti na

soucasn€ zastavéné uzemi.

Pii navrhu poctu novych bytl je potfeba vzit v Uvahu stafi a kvalitu

stavajicich bytli, pocet cenzovych domdacnosti, nariist poctu obyvatel, vysoky pocet
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obyvatel v jednotlivych bytech a ptredpokladany ubytek bytii. Pro obdobi do r. 2025
je tfeba navrhnout nové plochy pro bydleni pro cca 2 000 novych bytli. Celkovy
pocet trvale obydlenych byti se v roce 2025 ptedpoklada v poctu cca 9 416.
Vymezenim ploch pro bydleni, vyrobu a ob¢anskou vybavenost vytvaii izemni plan

podminky pro zlepSeni vékové struktury a stabilizaci poctu obyvatel ve mésté.

Zemédelské pudy s vysokou trovni ochrany, tj. v L. a II. tfidé ochrany, jsou
v uzemi zastoupeny predevSim na severozapadé od zastavéného tzemi mésta.
Uzemni plan respektuje pribéh vyvoje tzemi a vétsina ploch navrzenych k zastavbé
vychazi z izemniho planu r. 1998, ktery umistoval rozvoj ploch pro bydleni ve
mésté v severovychodnim az vychodnim sektoru, na sever od meésta a podél jeho
zépadni hranice zastavéného uzemi. Ve vétSin€ piipadl se jednd o tzemi, kde je
zastoupeni zemédelskych ptd s vysokou urovni ochrany relativné nizsi.

Uzemni plan mésta navrhuje etapizaci zastavitelnych ploch. Do I. etapy jsou
zafazeny zastavitelné plochy, které navazuji na zastavéné uzemi. Do II. a III. etapy
jsou zarazeny plochy vzdalenéjsi, které navazuji na zastavéné tizemi. Jejich Cerpani

je ptipustné az po zastavéni 80 % vymeéry ploch ptedchozi etapy.

Uzemni plan obsahoval:

Nézev Plocha [m’] %
Plochy obcanského vybaveni 777593,32 4,92%
Plochy bydleni 2337837,78 14,80%
Plochy dopravni infrastruktury 2038470,61 12,90%
Plochy lesni 2216275,73 14,03%
Plochy rekreace 235690,14 1,49%
Plochy specifické 351243,51 2,22%
Plochy vefejnych prostranstvi 1700622,43 10,77%
Plochy vodni a vodohospodarské 1055907,97 6,68%
Plochy vyrobni a skladovaci 1440631,48 9,12%
Plochy zeméd¢lské 364241424 23,06%

Tabulka ¢. 7: Vyméra a procentudlni zastoupeni plocha vizemniho planu mésta

Jindrichiv Hradec z roku 2014 (vlastni).
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5.9 Shrnuti vysledku

Zasadnim aktivnim prvkem jakéhokoli vytvaieni meéstské struktury jsou
piredevsim jeho aktéti neboli nositelé urCitych procesii. Kterykoliv prostor vznikne
prinikem pusobeni né€kolika riznych skupin, tfid nebo vrstev. Kazda forma prostoru
uvnitf mésta se tak prekryvad sideologii a zajmy skupin aktivnich aktért, ktefi ji

vytvofili, a pro jejichZ potieby slouzi [8].

Pti porovnavani ptirtstku nebo ubytku jednotlivych ploch uzemnich plant
bylo potieba vzit v uvahu také plochy, které byly v jednotlivych izemnich planech

navrzeny, ale nebyly jiz realizovany.

Porovnani tzemnich planti z let 1949 a 1962:

Nazev % - 1949 % - 1962 Rozdil
Plochy obc¢anského vybaveni 1,50% 4,48% 2,99%
Plochy bydleni 7,70% 6,78% -0,92%
Plochy dopravni infrastruktury 11,69% 7,44% -4,25%
Plochy lesni 15,57% 14,87% -0,71%
Plochy rekreace 4,96% 4,04% -0,92%
Plochy vetejnych prostranstvi 10,68% 3,27% -7,41%
Plochy vodni a vodohospodaiské 4,60% 5,63% 1,03%
Plochy vyrobni a skladovaci 0,92% 11,95% 11,03%
Plochy zeméd¢lské 42,38% 41,54% -0,84%

Tabulka ¢. 8: Procentualni srovmnani ploch uzemnich planu v letech
1949 a 1962 (viastni).

Nartst ploch pro vyrobu a skladovéni, do kterych je zahrnut pfedevsim
pramysl mésta, je dan zejména politickou dobou, tedy néastupem komunismu
v tehdejsim Ceskoslovensku, a to na ukor viech zbyvajicich ploch. Nejmensi Gibytek
1ze vidét u ploch pro zemédélstvi a plochy lesa, které jsou také odrazem tehdejsiho
systému. Nartist obCanské vybavenosti je zplsoben postupnym riistem poctu

obyvatel po skonceni druhé svétové valky, ktery 1ze vidét v grafu €. 3.

Porovnani tzemnich planti z let 1962 a 1984:

Nazev % - 1962 % - 1984 Rozdil
Plochy obc¢anského vybaveni 4,48% 4,52% 0,04%
Plochy bydleni 6,78% 10,46% 3,68%
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Plochy dopravni infrastruktury 7,44% 7,24% -0,20%
Plochy lesni 14,87% 13,38% -1,49%
Plochy rekreace 4,04% 1,07% -2,97%
Plochy vetejnych prostranstvi 3,27% 6,60% 3,33%
Plochy vodni a vodohospodaiské 5,63% 5,01% -0,62%
Plochy vyrobni a skladovaci 11,95% 7,29% -4,66%
Plochy zeméd¢lské 41,54% 43,78% 2,24%

Tabulka ¢. 9: Procentualni srovmnani ploch uzemnich plianu v letech

1962 a 1984 (viastni)

Pfi porovnani izemnich plant je jiz znatelné ustaleni a detailnost izemnich
plant. Nejveétsi narist 1ze vidét u ploch pro bydleni, ktery je zplsoben prudkym
narGstem obyvatel ve mésté. Rozsiteni zeméde€lské pudy stale odrazi politického

systému tehdejsiho Ceskoslovenska.

Porovnani Gizemnich plant z let 1984 a 1998:

Nazev % - 1984 % - 1998 Rozdil
Plochy obcanského vybaveni 4,52% 4,11% -0,41%
Plochy bydleni 10,46% 10,84% 0,38%
Plochy dopravni infrastruktury 7,24% 10,66% 3,42%
Plochy lesni 13,38% 13,05% -0,33%
Plochy rekreace 1,07% 1,28% 0,21%
Plochy specifické 0,65% 1,88% 1,23%
Plochy vetejnych prostranstvi 6,60% 8,89% 2,28%
Plochy vodni a vodohospodaiské 5,01% 6,16% 1,15%
Plochy vyrobni a skladovaci 7,29% 5,53% -1,75%
Plochy zemédélské 43,78% 37,60% -6,18%

Tabulka ¢. 10: Procentudlni srovnani ploch uzemnich planu v letech

1968 a 1998 (vlastni)

Novy demokraticky systém republiky odrazi ubytek zemédé€lskych a lesnich
ploch na ukor vzristajiciho po¢tu automobild pro jednotlivece a jejich potfebu co

nejkrats$i mozné dopravni vzdalenosti, tedy kvalitni dopravni infrastruktury.

Mirny nartist ploch pro bydleni je odrazem pozvolného ustaleni ptirtstku

obyvatel ve mésté.
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S nartistem volného Casu obyvatelstva roste také potieba traveni volného

Casu, lze tedy pozorovat pfirGstek ploch rekreacnich a ploch vetfejnych prostranstvi.

Porovnani tuzemnich planti z let 1998 a 2014:

Nazev % - 1998 % - 2014 Rozdil
Plochy ob¢anského vybaveni 4,11% 4,92% 0,81%
Plochy bydleni 10,84% 14,80% 3,96%
Plochy dopravni infrastruktury 10,66% 12,90% 2,25%
Plochy lesni 13,05% 14,03% 0,98%
Plochy rekreace 1,28% 1,49% 0,21%
Plochy specifické 1,88% 2,22% 0,35%
Plochy vetejnych prostranstvi 8,89% 10,77% 1,88%
Plochy vodni a vodohospodaiské 6,16% 6,68% 0,52%
Plochy vyrobni a skladovaci 5,53% 9,12% 3,59%
Plochy zemédélské 37,60% 23,06% -14,55%

Tabulka ¢. 11: Procentualni srovnani ploch uzemnich planu v letech
1998 a 2014 (viastni)

Znacny ubytek ploch uréenych pro zemédélstvi je zplsoben moznosti
rozrustani mésta v plochach urcenych pro bydleni nebo pro vyrobu a skladovani.
Navrzeno je velké mnozstvi novych ploch vefejného prostranstvi, které slouzi
predevsim pro rekreaci a k odpocinku obyvatelstva, u néjz stale naristd mnozstvi
volné¢ho casu. Také je zde navrzen novy silni¢ni obchvat, ktery by nemél vibec

zasahovat do samotného meésta.

Budouci vyhled Ceského statistického ufadu udava pozvolny ubytek poétu
obyvatel ve mésté Jindfichliv Hradec, coz by postupné odrazelo opacny vysledek
téchto zjisteni.

Kazdé meésto v diasledku rozvoje spolecnosti, ktera zde zije, a jejich
jednotlivych aktivit, prodélalo od pocatku 20. stoleti radikalni zmény. Nazory na
meéstské prostory, jejich podobu, strukturu, ale také funkce, vzdy odrazely konkrétni
misto a dobu. [14].

V povéalecném obdobi, mezi lety 1948 a 1989, bylo toto uzemi

charakterizovano nedostateCnou urbanizaci. V tomto obdobi bylo obyvatelstvo

sousttedovano mimo méstské centrum a bylo zcela bézné dojizdéni za praci.
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Socialismus plsobil na vyvoj mésta prostfednictvim narodniho a oblastniho
planovani hospodaistvi, zna¢nou absenci soukromého vlastnictvi, a prostfednictvim

zékladniho fizeni urbanizac¢nich strategii [10].

Od pocatku 60. let se urcovala tzv. ,.koncepce osidleni, ktera stanovovala
stiediska rozvoje, at’ uz mistniho, obvodniho nebo regiondlniho vyznamu, kladla
vétsi dliraz na umisténi obyvatelstva a jejich aktivit do centra mésta. Takovéto
smérovani obyvatelstva se stalo zdkladnim nastrojem ovlivilujicim mnozstvi
investovanych zdroji do meésta. Bytové politice, bydleni a také kvalité zivota ve
mésté nebyla vénovana dostatecnd podpora a pozornost. Tyto faktory byly vnimany
pouze jako nezbytny faktor povaleéné industrializace. Touto cestou se bydleni
arozvoj bytového fondu dostal do stavu, ktery smétoval k bytové krizi. ZlepSeni
nastalo po zavedeni druzstevni formy bytové vystavby. Tato forma vystavby dostala
meésto do podoby panelovych sidlist, ktera byla stimulovéna jistou formou finan¢ni
nenaro¢nosti, predevSim pro najemniky jednotlivych bytd, a rychlosti vystavby.
Vystavba panelovych domii koncila v sedmdesatych letech a velmi negativné
ovlivnila mésto, jenz ma ve svych okrajovych castech, které jsou v kontaktu
s historickym jadrem, zna¢nou ptevahu téchto panelovych domi. Jednim z dalSich
klicovych negativnich faktorti byla jednotvarnost a monofunk¢nost s nedostatecnou

vybavenosti vétsich sidlist’ [10].

Vyvoj mésta po roce 1989 je doprovazen zasadnimi zménami, které byly
vyvolany postupnym rozvojem trzni ekonomiky a také rostouci urovni obyvatelstva.
Meéni se demograficka struktura a rovnéz jsou piejimany zépadoevropské trendy
v charakteru osidleni, méstského zplsobu zivota a bydleni. M¢stska populace
ziskavad povédomost a citlivost viic¢i nékterym aspektim prostiedi ve mésté

1 rostoucim naroktim na kvalitu zivota [26].

vvvvvv

planovani je rostouci mobilita obyvatelstva. Tento aspekt se projevuje znacnym
narastem automobilii pro jednotlivce 1 zvySujicimi se naroky na méstskou
hromadnou dopravu. Dalsi dtlezitou zménou je piijeti konzumniho zplisobu zivota
ve mésté. Tento zpiisob Zivota obyvatel na pocatku 90. let minulého stoleti a jeho
soucasnd nepolevujici intenzita je disledkem dostupnosti znacné Skély spotiebniho

zbozi asilné samostatnosti obyvatelstva. To ma zdsadni vyznam pii navrhovani
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rozrastani mésta, zvlast€¢ u pramyslovych ploch, a rozvoje silni¢ni komunikace

v tzemnich planech [20].

Tento zpisob zivota, stejn¢ jako pfiliSné uzivani osobnich automobili
v ramci jednotlivee, predstavuje pro mesto méfitko socidlniho postaveni. Konzumni
zpusob zivota obyvatel podporuje noveé vznikajici obchodni centra, ktera jsou

umist’ovana v ptiméstskych zonach [8].

Lokalizace téchto ploch zvySuje mobilitu obyvatelstva a klade naroky na
jejich dopravni dostupnost a taktéz zajiSténi dostupnosti formou méstské hromadné
dopravy. Umisténi a snadnd dostupnost vetejnych ploch, at' se jedna o obchodni
obyvatelstva ze SirSiho zdzemi mésta do pfiméstskych zon a zvysila se tak potteba

nového vymezovani téchto zon [10].

Tato forma migrace je spojena s naristkem volného casu obyvatel
a intenzivngj$im vyuzivanim vefejnych méstskych prostor, coz klade vétsi diraz na
vymezovani ploch pro volny ¢as, prochazky a odpocinek, a také na zabezpeceni
komfortu traveni volného c¢asu, Cistotu, vybavenost, bezpec¢nost. Nartist volného casu
obyvatel je také jednim z rozhodujicich faktori vedoucich k odklonu od vymezovani
rozsadhlych jednotvadrnych a monofunkénich prostorti, které jsou nahrazovany
fungujicimi méstskymi jednotkami, jez jsou schopny zabezpecit naroky mistnich

obyvatel [26].

Rozrlstani obytnych ploch je zplsobeno predev§im narGstem poctu
domacnosti, dany diivéjSim odchodem déti zrodiny, a také pomérné vysokou

rozvodovosti nebo prodluzovanim stiedni délky zivota obyvatelstva [20].

Vedle z4sadnich zmén, které probihaji uvniti bytu, dochazi také k dulezitému
posunu ve vyuzivani prostor na parcelach rodinnych domu. Lze pozorovat odklon od
hospodéiského vyuzivani, které je postupné¢ nahrazovano rekreani funkci.
Zemédelské plochy tak byly zcela vytésnény nebo se staly pouze okrajovym

dopliikem funkce relaxacni ¢i rekreacni [8].
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5.10 Vlastni navrh moZnych tprav a zmén v izemnim plinu

Navrzena komunikace je vsouladu se strategickymi cili v Opatieni
1.1.4.1 Rozvoj volnocasovych aktivit véetné¢ podpory rekreace a turistiky, Opatieni
1.1.5.1 Na realné podméty k dalSimu rozvoji reagovat zpracovanim zmény uzemniho
planu a Opatieni 1.3.5.4 Vybudovani novych bezmotorovych komunikaci pro chodce
a cyklisty Strategického planu rozvoje mésta Jindfichiiv Hradec pro obdobi 2014 —
2020.

Zahradkarska kolonie obsahuje zhruba 65 zahrad. Kolonie se nachazi
v dochazkové vzdalenosti od mésta Jindfichtiv Hradec, a jak je zminéno, neni zde

jind ptistupova komunikace, nezli silnice II tiidy.

Nové navrzena plocha se nachazi v jizni ¢asti mésta. Jednd se o propojeni
sidlist¢ Hvézdarna a zahradkaifské kolonie, kde maji zahrady mistni obyvatelé
a vyuzivaji tuto plochu zejména k rekreaci a odpocinku od ruchu mésta. Tato ¢ést
zahrad je pro pé&si pristupna pouze po silni¢ni komunikaci II. tfidy, ktera vede kolem
mésta Jindfichiv Hradec na jih do Ceskych Bud&jovic a na severovychod na najezd

na dalnici D1 u Humpolce.

Takto nove navrZzend mistni komunikace probiha soubézné s fekou Nezéarkou
po jejim levém biehu a slouzila by piedev§im pro pési a cyklisty, ktefi se diky tomu
vyhnou ru$né paterni silnicni komunikaci. Tato cesta vede pfes plochu vefejné
zeleng, aktualné se na tomto misté nachazi orna ptda a trvaly travni porost. Rovnéz
by bylo provedeno piemosténi levostranného piitoku feky Nezarky — Regicky, a dale
voln¢€ navazano na zahradkarskou kolonii. Navrzenou plochu je mozno, v piipadé

nemoznosti zaboru zemédélské ptidy, posunout blize k fece Nezarce.

Viceucelovost navrzené komunikace by spocivala jak v rekreaCnim vyuziti,
tak ve sportovnim vyuziti, jelikoz nova komunikace je vedena mimo stavajici rusnou

komunikaci a také mimo méstskou zastavbu.

Komunikace je nasledn¢ vedena dale za zahradkatrskou kolonii az k vesnici
Horni Zd’ar, ¢ast mésta Jindfichiiv Hradec v okrese Jindfichtiv Hradec. Nachazi se

pfiblizn€ 4 km na jih od Jindfichova Hradce.
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Plocha je navrzena do platného tzemniho pldnu z roku 2014. Jiné Upravy
v tomto Gzemnim planu nenavrhuji. Navrhy ploch jsou dostate¢né a v soucasnosti jiz

nedochazi k chybé&jicimu propojeni mistnich ¢asti a mist pro rekreaci obyvatelstva.

Detail zobrazen v pftiloze €. 6.
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6. Zavér

Uzemni planovani jakéhokoliv rozsahu se v sou¢asné dob& zaméiuje
pfedevSim na néstroje a strategie, které podporuji a navrhuji oblasti, v nichz lidské
a prirodni zdroje nejsou narusovany. Je potieba navrhovat sité ekologickych studii,
jejichz  konstrukce nebude obsahovat pouze kombinace zelené¢ se vzajemné
propojenymi slozkami zivotniho prostifedi. Ekologické sité jsou velmi diilezité pro
ochranu biologické rozmanitosti pfirody. Jsou schopny neutralizovat jeji
roztfisténost, umoznovat, vytvaret a posilovat vzajemné vztahy a vymény energie
v krajiné.

Hlavnim cilem diplomové prace bylo posouzeni vyvoje a pfinos uzemniho
planovani ve vybrané lokalit¢. Mésto Jindfichiv Hradec mé dlouhou tradici
v procesu uzemniho planovani, kdy prvni Gzemni plan byl vydéan jiz v roce 1949.
Jako jedno z prvnich mést mél Jindfichiv Hradec ve svém uzemnim planu z roku
1962 zakreslen kruhovy objezd, ktery se na tomto misté realizoval az o nékolik
desitek let pozdéji. Stejné tak se v izemnich pldnech meésta opakované navrhuje
silniéni obchvat po zapadni strané¢ mésta. Zabor zemédélské pudy se v kazdém
obdobi uzemniho pldnovani ve mésté Jindiichliv Hradec odehraval na padach s nizsi
tfidou ochrany a pudy s vysokou téidou ochrany byly vzdy zachovany. Uzemni
planovani ve mésté je tedy v souladu a je piinosem pro vSechny slozky a subjekty ve
meésté. Mésto se vzhledem k pfibyvajicimu poctu obyvatel neustale rozrista, avsak

puda s vysokou tfidou ochrany je chranéna.

Po srovnani jednotlivych izemnich plana je patrna také zména v podrobnosti
a presnosti. Prvni Uzemni plany byly vyhotovovany rucni kresbou a popis
jednotlivych ploch zavisel zcela na urbanistovi, ktery uzemni plan vyhotovoval.
Postupny zébor zemédelské ptidy probihal nevyhnutelné a kontinudlné s potfebnym
zédborem pro obytné plochy. Stejny postupny rozvoj mésta lze vidét v plochach pro
rekreaci a vefejnou zelen, jelikoz s postupnym nartistem volného ¢asu obyvatel se

objevuje vyssi potieba vyvoje, ochrany, idrzby a obnovy téchto ploch.

Vyvoj obcanské vybavenosti, zejména obchodnich center, se odehrava
piredevsim v okrajovych, tedy snadno pfistupnych ¢astech mésta. S tim kontinualné

probiha rozvoj mistnich komunikaci pro potieby méstské hromadné dopravy. Rozvoj
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primyslovych ploch je odrazem snahy mésta ptitdhnout firmy a spole¢nosti, které by

nabidly obyvateliim potfebna pracovni mista.

Expanze, rozvoj vSech ploch, mésta Jindfichiv Hradec je jiz tedy pouze

mozny zaborem zemédélské ptidy a to na severovychodni strané mésta.
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