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UvVOoD

Diplomova prace se zabyvd slozitym mechanismem finan¢niho vyrovnani
(Finanzausgleich; FV) ve Spolkové republice Némecko (SRN). Dtuvodem vybéru
tématu je predevsim jeho aktualnost.

Finan¢ni vyrovnani pfedstavuje kazdorocné se opakujici proces, na zaklad¢ které¢ho se
vV SRN na rtiznych spravnich trovnich pfesouvaji enormni ¢astky finan¢nich prostiedki.
Diky tomu, ze se nejedna o proces jednorazovy, ale kazdoro¢né se opakujici, je nutno
rovnéz pristupovat k novelizacim a reformam zakont s nim spojenych.

Pojem FV neni z hlediska historického kontextu pojmem zcela novym, nezname ho
oviem z prostiedi Eeského unitarismu. Pravni ani spravni potadek Ceské republiky (CR)
se systémem FV substatnich jednotek nepracuje.

CR je typickym piedstavitelem unitarniho stitu, coz znamena, Ze ma jedinou soustavu
nejvysSich statnich organt, jeden pravni tad, jedno statni obcanstvi a nedélitelné
jednotné statni uzemi. SRN je naopak statem federaln¢ usporadanym, sklada se ze ¢lenti
federace, v némeckém prostiedi oznaovanych jako spolkové zemé&. Federalné
usporddané staty vykazuji existenci federdlni tstavy, nejvysSich tstavnich federalnich
organt, federdlniho pravniho fadu a obcanstvi. Nekteré ze zminénych elementt
nachdzime vsak i na tirovni zemské. Neni realné, aby subjednotky federace dosahovaly
stejné ekonomické urovné, proto se vyuzivd ve federalné¢ uspotfddanych statech
K podpofe méné hospodatsky vykonnych solidarni systém FV. Primarné se jedna o
eliminaci disparit mezi ¢lenskymi jednotkami federace a zvySeni jejich finanéni a
hospodarské sily. FV nepfedstavuje mechanismus, na ktery by mél monopol pouze
némecky spolkovy stat. Tykd se napf. 1 federdlné uspotadaného Rakouska.
V némeckém piipadé¢ mechanismus FV miZeme oznalit za peclivé vypracovany a
unikatni. Préace si klade za cil ¢eskému Ctenafi piibliZit sloZitou problematiku FV v SRN
a jeho fungovani na vSech spravnich urovnich. Jako prakticky ptiklad poslouzi méstsky
stat Berlin. M4 bakalafska prace byla zacilena na méstské staity v SRN a mam jiz
osvojeno specifické ndzvoslovi s nimi spojené.

Na FV se prace zamétuje, mimo pravnich hledisek i politologickou optikou. Klade za
cil vysvétlit a popsat praktické fungovani FV v SRN a analyzovat aktudlni debatu, na
téma FV mezi jednotlivymi spolkovymi zemémi, mezi spolkovymi zemémi a Spolkem

a rovné¢z mezi jednotlivymi politickymi stranami. PfestoZze ndzev prace evokuje



zpracovavani Cist¢ ekonomického tématu, ekonomické aspekty nesjou a priory
pfedmétem naseho zajmu.

Préace je Clenéna do jednotlivych kapitol. Prvni kapitola vysvétluje pojem FV. Druha
kapitola se zabyva vyvojem FV na tizemi SRN a kontrastem mezi byvalou Némeckou
spolkovou republikou (NSR)' a Né&meckou demokratickou republikou (NDR). Treti
kapitola vysvétluje princip solidarity SRN a fondy, které napomahaly obnové Vychodu.
Ctvrta kapitola je zasvécena praktickému fungovani FV v SRN, zabyvé se aktualnim
dénim a ozehavou diskusi mezi jednotlivymi spolkovymi zemémi a dalsimi politickymi
aktéry. Pata kapitola na ptikladu méstského statu Berlina ukazuje fungovani FV.

Znacn¢ obtiznd bude prace s odbornym nazvoslovim. V nékterych ptipadech si
nevysta¢ime s doslovnymi pteklady. Origindlni vyrazy budou proto poté ponechany
v némeckém origindle, v kurzivé a zavorce za piekladem ¢i popisem jevu.

Dalsi uskali predstavuje prace se zdroji, protoze neexistuje témet zadna Cesky psana
literatura vénovana FV v SRN. Absence Cesky psané literatury je pochopitelna , a proto
bude Cerpano prevazné z némecky psanych knih, pravnich normativi (napt. Zékon o
finanénim vyrovnani mezi Spolkem a spolkovymi zemé&mi) a némeckych oficialnich
internetovych stranek zainteresovanych instituci (napt. Spolkové ministerstvo financt).
Predkladanad prace je zaloZena na analyze mechanismi FV, na analyze a evaluaci
pravnich normativu (Gstavy, zakontt) a na studiu odborné literatury.

Aplikovanou metodou je zde metoda historickd, kterd zkoumany jev poznava
V historickych souvislostech.? Teoretickym pfistupem prace je piistup empiricko-
analyticky. Tento pfistup zaujima ke zkoumané problematice postoj zcela neutralni.

Zabyva se odbornou kritikou, provéiuje a objektivné piinasi cile vyzkumu.®

! Do znovusjednoceni se pro dnesni SRN pouzivala v tzv. vychodnim bloku, véetng Ceskoslovenska
zkratka NSR, tedy Némecka spolkova republika. Nazev neevokoval dojem sjednoceného Némecka.

2 PROROK, Vladimir a Ale§ LISA. Politologie. Dobra Voda: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk,
2003, s. 65.

¥ RIHOVA, Blanka. Piehled modernich teorii. Praha: Portal, s.r.o., 2000, s. 21.
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1. Systém finan¢niho vyrovnani

FV je ptiznagnosti typickou pro federalné uspofadané staty.* Jak bylo jiz feeno
V ivodu, tento fenomén neni pouze némeckou zalezitosti, 1ze se s nim setkat 1 v jinych

federacich (napt. Rakouska republika ¢i Svycarské spfiseienstvi).‘r’

1.1 Fiskalni federalismus

Federalismus obecn¢ se ve spolkovém staté projevuje zvlastnimi vztahy moci, federalni
pofddek je ovlivnén mocenskym instituciondlnim rozdélenim. Rozdéleni
zakonodarnych kompetenci mezi Spolek a spolkové zemé, rozdilna periodizace voleb
do zemskych snémd, strukturovany stranicky systém nas navadéji k otazce, do jaké
miry jsou zdkladni prvky demokratické vlady ovlivnény federdlnim uspotadanim zemé.
K zakladnim prvkim patii spolkovda 1 zemska vlada, politickd soutéz a
institucializované rozdéleni statni moci. VSechny tfi oblasti jsou némeckym
federalismem ovliviiovany a zaroven 1 omezovény.6

Federdlni uspotfddani SRN je ukotveno v Zékladnim zakoné (27)", vel. 20.
Federalismus se v SRN vyznacuje silnou moci na urovni spolkové s moznosti zasahu do
hospodafstvi spolkovych zemi, napk. v oblasti datiové politiky.®

Federalismus fiskalni je reprezentantem penéznich vztahii mezi urovni centralni (v SRN
spolkovou) a mezi vlddami nizsich spravni hierarchie (v SRN spolkové zem¢). Jde zde
o rozdéleni pfijmli a vydaji mezi rozpocty ruznych urovni spravni hierarchie. Na
zakladé prerozdéleni finan¢nich obnost jsou tak uréovany i zodpovédnosti, které

souvisi s obstardvanim a financovanim vetejnych sluzeb ¢i majetku. Pfijmy plynouci do

* Federalng uspotadany stat je stat skladajici se z jednotek federace. Jednotky federace mohou mit riizny
nazev, v SRN se oznacuji terminem spolkové zemé&. SRN se sklada z 13 teritorialnich spolkovych zemi a
3 tzv. méstskych statl, pricemz kazda spolkové zemé (plati i pro méstské staty) disponuje svou vlastni
ustavou a soustavou nejvysSich statnich orgént. VSechny ustavy vSech spolkovych zemi nesmi byt
V rozporu s nejvyssim pravnim normativem SRN, Zakladnim zakonem. Pozn. autorky.

> KUBATOVA PITROVA, Miroslava. Systém finanéniho vyrovnani v SRN. In: JAKLOVA Alena a
Anja Edith FERENCE (Hrsg.). Deutsch ohne Grenzen: Gesellschaftswissenschaften. 1. Auflage. Brno:
Tribun EU, s.r.o0., 2015, s. 68.

® HARTEL, Ines. Handbuch Féderalismus. II. Band: Probleme, Reformen, Perspektiven des deutschen
Foderalismus. Heidelberg: Springer-Verlag, 2012, s. 3-4

! 77 = Grundgesetz, némecka obdoba ustavy. Pozn. autorky

® NETOLICKY, Pavel. Némecky federalismus. E-polis.cz [online]. © e-Polis.cz [cit. 2016-11-26].
Dostupné z: http://www.e-polis.cz/clanek/nemecky-federalismus.html.

10



jednotlivych rozpo¢ti musi byt v souladu s mirou politické moci v oblasti vefejnych
sluzeb a statkil, pouze tehdy miize vykazovat fiskalni federalismus znaky prosp&snosti.’®
Vystupem historického progresu ve vyspélych zemich je vyskyt vicestupniového
systému vladnuti. Struc¢néji feCeno od centralizace k decentralizaci, ktera se vyznacuje
pfenesenim urCitych pravomoci na niz8i stupné spravni urovné. Obcané mohou
participovat na mistnim déni, dale je timto mozné reflektovani mistnich zajmi ¢i
zlepseni zpétné kontroly. Teorie fiskalniho federalismu rozlisuje dva modely fiskalniho
federalismu, a sice horizontalni model fiskalniho federalismu a wvertikalni model
fiskalniho federalismu.

Horizontalni model je vystaven na principu solidarity. Je tvofen financnimi vztahy a
transfery mezi jednotkami stejné spravni Urovné, napt. z prostiedi SRN hospodaisky
vyspéla, bohatsi spolkova zemé dotuje hospodaisky slabsi, chudsi spolkovou zemi.
Horizontalni model fiskalniho federalismu vétSinou nalezneme v kombinované podobé
s modelem vertikalnim. Typicky pfiklad pfedstavuje SRN, kdy finan¢ni toky plynou
vertikdlné, tj. z vyssi spravni Grovné do nizsi, ¢i horizontalné, viz V)’/ée.lo

1.2 Finanéni vyrovnani

Rozdilna hospodaiska sila jednotlivych uzemnich subjednotek federace — spolkovych
zemi — predstavuje urcity problém. Slaba vykonnost nékterych spolkovych zemi miiZze
byt negativné ovlivnéna napf. geografickou polohou, nedostate¢nou ¢i  zaostalou
infrastrukturou. Zminéné faktory zapfticinuji nizké danové vynosy spolkovym zemim.
Jiné spolkové zem& maji datové vynosy vysSi diky naopak dobfe vyvinuté
infrastruktufe, ¢i strategické geografické poloze, ¢i mnozstvi nerostnych surovin, nebo
rozvinutému cestovnimu ruchu apod. Chudsi i bohatsi spolkové zemé ovSem plni stejné
funkce, ukoly, sluzby.™

SRN zastava tti zékladni principy federalné uspotfadaného statu: spolkovou solidaritu,
spolkovou rovnost a spolkovou samostatnost. Princip solidarity nafizuje jednotkam
federace i Spolku z vlastnich prostiedkd finanéné podpofit spolkové zemé slabsi, zlepsit

. C e 12
jejich financni situaci a zachovat konkurenceschopnost.

¥ CERNOHORSKY, Jan a Petr TEPLY. Zaklady financi. Praha: Grada Publishing, a. s., 2011, s. 290.

' Tamtéz, s. 290.

" MYNARIKOVA, Romana. Bohatym brat, chudym davat: Finan&ni vyrovnani spolkovych zemi jako
kli¢ové vnitronémecké politikum pfelomu tisicileti. Svazek 1. Praha: Institut mezinarodnich studii, 2011,
s. 5.

12 Tamtéz, s. 5.
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FV se mezi jednotkami rizné spravni urovné pouziva, aby bylo dosazeno stejnych
zivotnich podminek na celém tizemi SRN dle pozadavkl ZZ. Rozdéleni ukolt mezi
Spolek, spolkové zemé a obce, stejné¢ tak jako rozde€leni vefejnych ukolt, musi
korespondovat s rozdélenim vefejnych piijmt, piedev§im vynosim z dani. VétSina
danovych vynost neproudi pfimo do urcité spravni trovné, ale putuje do spole¢né kasy
(Topf) a aZ poté jsou do rtiznych spravnich Grovni pierozd&lovany.*®

Jak se tomu déje v Zemském finanénim vyrovnani (vyrovnani mezi jednotlivymi
spolkovymi zemémi), slouzi mechanismus FV i K vyrovnani rozdilné finanéni sily
jednotek stejné spravni trovng.**

FV pfedstavuje pravidla finan¢nich vztahli mezi Gzemnimi jednotkami, tidi ukoly,
vydaje a pfijmy. Proto musi byt feSeno, jak budou vetejné ukoly, se kterymi se poji
urcité naklady rozd¢leny.

Zakladni rozd&leni FV je dvojiho charakteru: *°

a) pasivni

b) aktivni

Ad a)

Pasivni FV (passiver Finanzausgleich) oddé€luje ukoly vefejné od tkolt soukromych,
tkoly jsou poté delegovany tzv. vefejnym vykonavatelim ukold (dufgabetriger).’®
Mtuze se jednat o vymezené Uizemné administrativni jednotky, které plni velky pocet
vefejnych tkolid. V némeckém prostiedi jsou jimi Spolek (Bund), spolkové zemé
(Ldnder), obce (Gemeinde), nebo svazy obci (Gemeindeverbinde).’

Je diskutabilni, zda rozdéleni ukoli piedstavuje problém samotného FV. Jde o tstavné
pravni otazky, mimo to se i optimalni ureni kol téZko rozdé¢luje. Proto se vychazi
Casto z predem daného rozdé€leni ukoli a mnohem castéji se diskutuje o zplsobu
pfidéleni piijmi uzemnim jednotkdm, v takové ptipadé hovoiime jiz o FV aktivnim
(aktiver Finanzausgleich). Piedevsim starSi pojeti pojmu FV se zaméfuje na jeho

definici z pohledu aspektu rozdé¢leni pfijmi (FV v uz§im slova smyslu). FV v uz§im

B Finanzausgleich. Bpb.de [online]. [cit. 2016-12-12]. Dostupné Z:

Elttp://Www.bpb.de/nachschIagen/lexika/lexikon-der-wirtschaft/19421/finanzausgleich.

Tamtéz.
5 ALBERS, Willi. Handwérterbuch der Wirtschaftswissenschaften: (HIWW); zugleich Neuauflage des
Handwéorterbuchs der Sozialwissenschaften. 2. Band. Stuttgart: Fischer u. a., 1980, s. 608.
! DIGITALE FACHBIBLIOTHEK. Finanzausgleich. Witschaftslexikon.gabler.de [online]. © Springer
Fachmedien Wiesbaden GmbH — ein Unternehmen von Springer Nature [cit. 2016-11-25]. Dostupné z:
http://wirtschaftslexikon.gabler.de/Definition/finanzausgleich.html.
" DIGITALE FACHBIBLIOTHEK. Offentliche Aufgabetriger. Witschaftslexikon.gabler.de [online]. ©
Springer Fachmedien Wiesbaden GmbH — ein Unternehmen von Springer Nature [cit. 2016-11-25].
Dostupné z: http://wirtschaftslexikon.gabler.de/Definition/oeffentliche-aufgabentraeger.html.
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slova smyslu se chce nove na problematiku FV divat i z pohledu rozdé€leni ukoli. Tento
koncept se odvolava na metodu tzv. logického prvenstvi (logischer Primat) rozdé¢leni
ukolii. Ve své podstaté¢ se jednd o to, ze az po urceni vSech ukoli a vydaji lze

diskutovat o rozdé€leni pfijmﬁ.18

Ad b)

Samotné aktivni FV mize byt déleno na dva typy. Sice na primarni FV a dopliikové FV.
V prvnim piipadé se jedna o rozdéleni pfijmovych zdroji mezi vykonavatele ukolu
stejnych spravnich urovni (horizontalni FV), ale také mezi vykonavatele ukola riiznych
spravnich urovni (vertikalni FV). Pokud kazdy vykonavatel kol obdrzi sviyj vlastni
zdroj pfijmu, jednd se o separacni systém (oddéleny systém). Odd€leny systém zajist'uje
kazdému vykonavateli ukoli vlastni zdroj pfijmi, aby Dbylo zabranéno
nekoordinovanému a nékolikanasobnému zésahu do zdroja pfrijmﬁ.l9 V piipadé tzv.
prispévkového systému plynou vSechny pfijmy do jediného centralniho mista, pfipadné
finanéni prebytky jsou piesunuty na zbylé urovnd.?’ Piisp&vkovy systém zajistuje
daniovou svrchovanost mezi jednotlivymi vykonavateli ukold.?! Pokud jsou spolecné
vybirané pifijmy rozdélovany na vSechny spravni Grovné, jedna se o tzv. integrovany
systém (Verbundsystem).?? Integrovany systém reguluje pierozdéleni spoleénych piijmi
jednoho nebo vice zdrojii pfijmi mezi vice vykonavateld tkold na zdklad¢ urcitych
kvot.?

V druhém ptipad¢, doplikovém FV, se jednd o regulaci tzv. vyrovnavaci potieby

(Ausgleichsbedarf) po primarnim pierozdéleni pfijmd. Vyrovnavaci potieba je rozdil

8 ALBERS, Willi. Handwérterbuch der Wirtschaftswissenschaften: (HIWW); zugleich Neuauflage des
Handworterbuchs der Sozialwissenschaften. 2. Band. Stuttgart: Fischer u. a., 1980, s. 608.

9 DIGITALE FACHBIBLIOTHEK. Trennsystem. Witschaftslexikon.gabler.de [online]. © Springer
Fachmedien Wiesbaden GmbH — ein Unternehmen von Springer Nature [cit. 2016-11-25]. Dostupné z:
http://wirtschaftslexikon.gabler.de/Definition/trennsystem.html

2 DIGITALE FACHBIBLIOTHEK. Finanzausgleich. Witschaftslexikon.gabler.de [online]. © Springer
Fachmedien Wiesbaden GmbH — ein Unternehmen von Springer Nature [cit. 2016-11-25]. Dostupné z:
http://wirtschaftslexikon.gabler.de/Definition/finanzausgleich.html.

2l DIGITALE FACHBIBLIOTHEK. Zuweisungssystem. Witschaftslexikon.gabler.de [online]. ©
Springer Fachmedien Wiesbaden GmbH — ein Unternehmen von Springer Nature [cit. 2016-11-25].
Dostupné z: http://wirtschaftslexikon.gabler.de/Definition/zuweisungssystem.html.

2 DIGITALE FACHBIBLIOTHEK. Finanzausgleich. Witschaftslexikon.gabler.de [online]. © Springer
Fachmedien Wiesbaden GmbH — ein Unternehmen von Springer Nature [cit. 2016-11-25]. Dostupné z:
http://wirtschaftslexikon.gabler.de/Definition/finanzausgleich.html.

2 DIGITALE FACHBIBLIOTHEK. Verbundsystem. Witschaftslexikon.gabler.de [online]. © Springer
Fachmedien Wiesbaden GmbH — ein Unternehmen von Springer Nature [cit. 2016-11-25]. Dostupné z:
http://wirtschaftslexikon.gabler.de/Definition/verbundsystem.html.
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mezi finan¢ni silou a finan¢ni potfebou. Zahrnuje finan¢ni ptebytky, které byly uréeny
vefejnym vykonavateliim ukold na vykonavatele jiné.**

Veskeré ukoly, vydaje na n¢ urCené, dale také ptijmy se musi rozdé€lit na rizné spravni
urovné statu, tedy jednotky rtiznych spravnich stupiiti. Tj. zélezitosti tzv. vertikalniho
FV (vertikaler Finanzausgleich; viz nize). V piipadé podtizenych jednotek, jakymi jsou
napf. obce, se setkavame s dalsi slozitosti, s vySe zminénymi pojmy financni sila a
finan¢ni potfeba. Vertikalni rozdéleni ukolii muze vést krozdilnym vydajovym
povinnostem u jednotek na stejné spravni Grovni. Uzemni jednotce vznikaji na zakladé
toho vydaje, které u jinych jednotek na stejné tirovni bud’ vibec nevznikaji, nebo
nevznikaji ve stejném rozsahu (napf. pozemkové upravy v obci).”®

Na stran¢ druhé miize byt Gzemnim jednotkdm stejné spravni urovné ptidelen podil
z danovych piijmu, tzv. mistni pfijem na hlavu. Vztahy mezi finan¢ni silou a finan¢ni
potfebou jsou mezi uzemnimi jednotkami stejné spravni trovné odlisné. Vyrovnani
vySe zminéného vztahu probihd prostfednictvim horizontalniho FV, tedy FV mezi
jednotkami na stejné spravni urovni.

Prestoze miiZze byt teoreticky horizontdlni FV od vertikalniho FV striktné oddéleno,
Vv praxi dochazi k jejich kombinaci, jelikoz je mozné v ramci vertikdlniho FV castecné
uskutecnovat i cile horizontalniho FV. Napft. v némeckém prostiedi se jedna o piipad,
kdy Spolek vyplaci zemim nalezici podil z dan¢ z ptidané hodnoty (Mehrwertsteuer).
Pfednostné financné slabsim spolkovym zemim (25 % z celkové Castky) a poté vSem
spolkovym zemim na zaklad€ poctu obyvatel (zbylych 75 %). V ptipad¢ vertikalniho
FV mezi spolkovymi zemémi a obcemi lze spatfit prvky horizontalniho FV, finanéné
slabsi obce obdrzi od spolkové zemé urcity finanéni piidél. V takovém piipadé
hovotime o vertikalnim FV s horizontalnim u¢inkem (vertikaler Finanzausgleich mit
horizontaler Wirkung).?®

Velmi cCasto se diskuse o FV sta¢i k pravidlim finan¢nich vztahit mezi Uzemnimi
jednotkami orientujicimi se na stejny sektor narodniho hospodaistvi, proto Ize hovofit o
tzv. narodnim FV. Podobny pfipad miZeme nalézt i na Grovni internaciondlni, kde
ovSem musi jiz byt feSeny kurzovni problémy a problémy s platebni bilanci. V ptipadé

FV na internacionalni arovni hovoiime o tzv. mezinarodnim FV. Mezinarodni FV se

 DIGITALE FACHBIBLIOTHEK. Finanzausgleich. Witschaftslexikon.gabler.de [online]. © Springer
Fachmedien Wiesbaden GmbH — ein Unternehmen von Springer Nature [cit. 2016-11-25]. Dostupné z:
http://wirtschaftslexikon.gabler.de/Definition/finanzausgleich.html.

% ALBERS, Willi. Handwdrterbuch der Wirtschaftswissenschaften: (HAWW); zugleich Neuauflage des
Handworterbuchs der Sozialwissenschaften. 2. Band. Stuttgart: Fischer u. a., 1980, s. 608.

% Tamtéz, s. 608-609.

14



rovnéz realizuje na vertikalni i horizontalni tirovni. Jako ptiklad poslouzi hospodaiské
uskupeni Celni unie. Vznikaji zde nadnarodni instituce, které musi vyfesit otazku
rozdéleni ukolil, vydaja a ptijmi mezi rozhodovatele nadnarodni a narodni tirovng.?’
V piipadé, ze néjaky suverénni stat vyda opatieni o vymezeni své financni vysosti spolu
S opatienim tykajicim se pofadku oboustrannych finan¢nich vazeb, jedna se o mezistatni
FV. Pokud jsou ¢asti nadrodniho suverénniho prava pfeneseny na nadnarodni financni

vysost, oznacujeme vztahy mezi jednotlivymi stity a vztahy mezi stity zalozenymi

organizacemi jako nadnarodni FV 28

1.2.1 Rozdéleni tkolu

Pii rozdéleni vefejnych ukoli mezi Uzemné administratrivni jednotky spravniho
systému federace, by mélo byt brano opét v potaz jejich horizontalni a vertikalni
¢lenéni. Odborné texty vsak Casto neodlisuji vertikalni od horizontalniho rozdélovani a
ve vétsin€ publikaci je feSeno pouze na Grovni vertikdlni. Rozdélovani vetejnych ukoll
zpravidla zohlediiuje historické, ekonomické a politické podminky a je urceno ustavou.
Co7 je vlastn& diivod Casté absence celého pasivniho FV v odborné literatute.?

Vetejné tkoly jsou soucasti spravy vetejné, protoze obsahové popisuji divody
spravniho jednani. Svébytnost ukoll je determinovdna metodami a instrumenty, které
na ukoly dbaji, a rovnéz i spravni strukturou. Typy tkola pattici mezi tkoly vefejné je
mozné sledovat empiricky a pomoci analyz je vysvétlovat. Existujici systematizace
ukolll nam umoznuji vefejné tkoly rozdélovat na zakladé ruznych kritérii (jsou jimi

napf. rozpoctova systematika, kritéria blizkosti obcaniim), ¢i vykonavatelé ukold.*

1.2.2 Rozdéleni nakladi
Pii rozdélovani tkoli vyvstdva i otdzka rozdéleni nakladi spojenych s vykonem

vetejnych ukold. Plati zde pozadavek rozdéleni nékladl na stejné spravni Grovné, jez

2’ ALBERS, Willi. Handwdrterbuch der Wirtschaftswissenschaften: (HAWW); zugleich Neuauflage des
Handworterbuchs der Sozialwissenschaften. 2. Band. Stuttgart: Fischer u. a., 1980, s. 609.

* Tamtéz, s. 609

2 ALBERS, Willi. Handwérterbuch der Wirtschaftswissenschaften: (HAWW); zugleich Neuauflage des
Handwéorterbuchs der Sozialwissenschaften. 2. Band. Stuttgart: Fischer u. a., 1980, s. 609.

% BOGUMIL, Jérg a Werner JANN. Verwaltung und Verwaltungswissenschaft in Deutschaland:
Einfiihrung in die Verwaltungswissenschaft. 2. Vyd. Wiesbaden: GWV Fachverlage GmbH, 2009, s. 47.
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nesou odpovédnost za plnéni tkoll. Proto vétSina textl pojednavajicich o pasivnim FV
klade rozdgleni ukolt a vydaji na stejnou troven.*

Spolek i1 spolkové zemé jsou povinni nést néklady, které se poji s ukoly jejich spravni
kompetence. Podily Spolku na vydajich pojicich se se spravnimi kompetencemi

spolkovych zemi uréuje ZZ.*

31 ALBERS, Willi. Handwérterbuch der Wirtschaftswissenschaften: (HAWW); zugleich Neuauflage des
Handworterbuchs der Sozialwissenschaften. 2. Band. Stuttgart: Fischer u. a., 1980, s. 617.

% KOLBLE, Josef. Entwicklung der Bundesaufgaben und ihrer Finanzierung im Hinblick auf das
Grundgesetz. In: Schriftenrheie der Hichschule Speyer. Band 47. Berlin: Duncker & Humbolt, 1971, s.
74.
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2. Vyvoj finan¢niho vyrovnani na uzemi SRN

Termin FV neni pojmem novym, jeho kofeny sahaji az do druhé poloviny 19. stoleti.*®
V nasledujici kapitole nastinime FV v jednotlivych ¢asovych periodach az do procesu
znovusjednoceni Némecka roku 1990.

Otazka vzniku a podoby financnich vztahi se véze ke zformovani Severonémeckého
spolku (Norddeutscher Bund).** Konkrétnim rokem, kdy se d4 hovofit o zadatcich
fungovéni systému FV je rok 1871%. Rozdéleni dani naleZejicich Risi ¢ jednotlivym
zemim bylo ukotveno v zdkond. Z divodu nezavislosti zemi na Ri§i v oblasti
rozhodovéani ohledné¢ jejich pifijmi a vydaji nebylo tieba Zemského finanéniho
VyI'OVIléIlisG.

Ustava Severonémeckého spolku davala Risi narok na vynosy z cla a spotiebnich dani
(dafi z tabakovych vyrobkd, cukrova dai), podobné tomu bylo i po roce 1871. Rise ale
nemohla pokryt vSechny ndklady spojené s ukoly, které musela vykonavat, proto
vSechny C¢lenské staty fiSe musely poskytnout tzv. matrikulacni poplatek
(Matrikularbeitrag)®’. Tzn. poplatek v pfepodtu na hlavu, jehoZ vyse byla kazdy rok
znovu projednavéna a schvalovana. Pokud primarni piijmy Ride prekrogily uritou
sumu, bylo jednotlivym ¢lenskym zemim zajiSténo pierozdéleni této sumy zpét, a to na
zakladé poctu obyvatel. Po zavedeni fiSsk¢ dédické a darovaci dané
(Reichserbschaftssteuer a Rechsschenkungssteuer), obdrzely ¢lenské zemé tietinu
z piijmi, ale o FV mezi jednotlivymi jednotkami Rise hovofit nemtizeme. *

Po zfizeni Vymarské republiky byla financni politika, pfedevsim kvili negativnim
dopadiim 1. svét. valky, postavena pied nové vyzvy. Vymarskou ustavou byla zalozena

ze Spolku panovnikli spolkova republika, stavajici z Gzemnich jednotek nové

% KUBATOVA PITROVA, Miroslava. Systém finan&niho vyrovnani v SRN. In: JAKLOVA Alena a
Anja Edith FERENCE (Hrsg.). Deutsch ohne Grenzen: Gesellschaftswissenschaften. 1. Auflage. Brno:
Tribun EU, s.r.0., 2015, s. 68.
% RENZSCH, Wolfgang. Linderfinanzausgleich. Historisches-lexikon-Bayerns.de [online]. [cit. 2016-
11-21]. Dostupné z: https://www.historisches-lexikon-
bayerns.de/Lexikon/L%C3%A4nderfinanzausgleich.
% Némecka fige (Deutsches Reich) 1871-1918, pozn. autorky;
MYNARIKOVA, Romana. Bohatym brat, chudym dévat: Finanéni vyrovnani spolkovych zemi jako
kli¢ové vnitronémecké politikum pfelomu tisicileti. Svazek 1. Praha: Institut mezinarodnich studii, 2011,
s. 21.
% Zemské finan¢ni vyrovnani (LFA) viz nize.

Vyse ptispévku byla odvisla od poctu obyvatel daného ¢lenského statu. Pozn. autorky.
% RENZSCH, Wolfgang. Linderfinanzausgleich. Historisches-lexikon-Bayerns.de [online]. [cit. 2016-
11-21]. Dostupné Z: https://www.historisches-lexikon-
bayerns.de/Lexikon/L%C3%A4nderfinanzausgleich.
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oznacovanych pojmem zemé (Land) a davala Spolku nadfazené postaveni nad jeho
izemnimi jednotkami.*®

Ustava Vymarské republiky40 (UVR) dala statu na zakladé ¢lanku 7 rozsahlé
zdkonodarné pravomoci. Clanek 8 UVR garantoval statu pravomoc uzurpovat vétsinu
datiovych vynost: ,.Ddle Rise vykondvd zdkonoddrnou moc v dariové oblasti a u
ostatnich prijmi, pokud je celé nebo cdstecné narokuje pro své ucely. Narokuje-li Si
Rise dané a ostatni prijmy, které dosud prislusely zemim, musi brdt ohled na zachovdni
ekonomické funkcnosti zemi.* Aby zemé mohly plnit svoje ukoly, musely obdrzet urcity
podil z pHijmu statu, tim se stalo FV potiebnym faktorem.*!

Regionalné rozliény financni pofadek byl zahrnut do centralni spolkové finan¢ni spravy.
Spolkové zemé byly dfive v Severonémeckém spolku stéZejnim a centralnim bodem
finan¢ni Gstavy zminé€ného statniho utvaru. Ve Vymarské republice byly odsunuty na
okraj a jejich postaveni bylo nahrazeno Spolkem. Ve Vymarské republice spolkové
zem¢ piisly o svoje zdrojové danové piijmy, jelikoz vétSinu vynost uzurpovala Groven
spolkova. Ve 20. letech 20. stoleti ptiznal Zemsky danovy zékon™ spolkovym zemim
narok na ur€ity podil z dan¢ z pfijmu (Einkommenssteuer), dané z piijmu pravnickych
0sob (Kdorperschaftssteuer) a zivnostenské dané (Gewerbersteuer). Zpusob pierozdéleni
dani byl zaloZen na principu mistniho pijmu®. Vynosy z dané& z obratu (Umsatzsteuer)
byly ptferozdélovany na zaklad€é poctu obyvatel dané spolkové zemé&. Tzv. doplitkova
garance Rie zaruCovala vSem spolkovym zemim doplitkové piispévky, které
vyrovnavaly rozdilnou financni silu spolkovych zemi tak, aby se Zadna zemé& nedostala

pod 80 % priméru danového ptijmu vSech spolkovych zemi Vymarské republiky.44

% RENZSCH, Wolfgang. Linderfinanzausgleich. Historisches-lexikon-Bayerns.de [online]. [cit. 2016-
11-21]. Dostupné z: https://www.historisches-lexikon-
bayerns.de/Lexikon/L%C3%A4nderfinanzausgleich.

0 Vymarska republika (Weimarer Republik), 1918 (od padu némeckych monarchii) — 1933 (do néastupu
nacistll). Vymarska republika byl spolkovy statni utvar s demokratickou spolkovou tstavou a oficialnim
nazvem Némecka fise. Pozn. autorky.

' Némecko. Vymarska ustava ze dne 11. srpna 1919. Cl. & 7 a 8.vDostupnid také z:
https://is.muni.cz/do/1499/el/estud/praf/js09/dejiny/web/prameny/09/Ustava_Vymarske_republiky -
_1919.pdf;

MYNARIKOVA, Romana. Bohatym brat, chudym dévat: Finanéni vyrovnani spolkovych zemi jako
kli¢ové vnitronémecké politikum prelomu tisicileti. Svazek 1. Praha: Institut mezinarodnich studii, 2011,
s. 21.

*2 |_andessteuergesetz.

* Misto vybéru dané dang. Pozn. autorky.

* RENZSCH, Wolfgang. Landerfinanzausgleich. Historisches-lexikon-Bayerns.de [online]. [cit. 2016-
11-21]. Dostupné Z: https://www.historisches-lexikon-
bayerns.de/Lexikon/L%C3%A4nderfinanzausgleich.
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Na zéklads Zakona o zemskych danich®, ktery vesel v platnost v roce 1920, byly tedy
spolkovym zemim zajistény urcité podily na vynosech ze statem vybranych dani (napf.
dan z ptijmu, dan z pfijmu pravnickych osob).46

V nacistickém Némecku*’ FV zcela vymizelo. Na zéklad¢ Zakona o novém uspotadani
Rise (GRN)* z 30. ledna 1934 byly zruseny zemské parlamenty (&l. I GNR) a vysostné
pravo zemi pieslo do kompetenci Rise (¢l. 2 GNR). Rise sama pausalné uréila finanéni
pridély svym novym spravnim jednotkdm — byvalym spolkovym zemim.*® Zruseno bylo
zemské usporadani, az po skonceni 2. svét. valky byly spolkové zemé znovu
zavedeny.” Otazka FV vyvstala znovu az po vzniku Bizonie, resp. aZ po provedeni
ménové reformy v ¢ervnu roku 1948. Pred pfijetim ZZ nemtizeme hovofit o klasickém
FV. Teprve po 23. kvétnu 1949, vstoupenim ZZ v platnost a se vznikem NSR, bylo
mozné problematiku FV skutedns fesit.>

Po 2. svét. valce se az 1. ledna 1947 dohodla britskd a americkd zona na vzniku
spojeného hospodaiského prostoru, tzv. Bizonii.** Vrcholnym organem tohoto Gtvaru
byla hospodafska rada, kterd pfedstavovala parlamentni shromazdéni a byla tvofena
celkem 104 zéstupci ze zemskych parlamentii. Rada zemi (Ldnderrat) byla tvofena 16
zastupci® zemskych vlad. Exekutiva Bizonie méla na starost 6 riiznych sprav, mezi

nimi i oblast financi.**

* Deutsches Landessteuergesetz.

*® MYNARIKOVA, Romana. Bohatym brat, chudym dévat: Finanéni vyrovnani spolkovych zemi jako
klicové vnitronémecké politikum pielomu tisicileti. Svazek 1. Praha: Institut mezinarodnich studii, 2011,
s. 21;

Némecko. Deutsches Landessteuergesetz. Ze dne 30. bifezna 1920, § 56. Dostupny také z:
https://www.digizeitschriften.de/dms/img/?PID=GDZPPN000391069.

7\ letech 1933-1945. Pozn. autorky.

*8 Gesetz iiber den Neuaufbau des Reichs — GNR.

* MYNARIKOVA, Romana. Bohatym brat, chudym davat: Finanéni vyrovnani spolkovych zemi jako
klicové vnitronémecké politikum pielomu tisicileti. Svazek 1. Praha: Institut mezinarodnich studii, 2011,
s. 21,

Némecko. Gesetz iiber den Neuaufbau des Reichs. Ze dne 31. ledna 1934. Dostupny z:
http://www.verfassungen.de/de/de33-45/neuaufbau34.htm.

% MYNARIKOVA, Romana. Bohatym brat, chudym davat: Finanéni vyrovnani spolkovych zemi jako
klicové vnitronémecké politikum pielomu tisicileti. Svazek 1. Praha: Institut mezinarodnich studii, 2011,
s. 21.

* Tamtéz, s. 21.

RENZSCH, Wolfgang. Linderfinanzausgleich. Historisches-lexikon-Bayerns.de [online]. [cit. 2016-11-
21]. Dostupné z: https://www.historisches-lexikon-bayerns.de/Lexikon/L%C3%A4nderfinanzausgleich.

52 Po 2. sv. valce bylo Némecko a mésto Berlin rozd&leno do 4 zon spravovanych vitéznymi mocnosti,
tedy Velkou Britanii, USA, Francii a Sovétskym svazem. Pozn. autorky.

%3 Vzdy dva zastupci z kazdé ¢lenské zemd. Bizonie &itala 8 zemi. Pozn. autorky.

* NEUANFANG. Bizone. Deutschegeschichten.de [onling]. [cit. 2016-11-21]. Dostupné z:
http://www.deutschegeschichten.de/zeitraum/themaplus.asp?Kategoriel D=1004&InhaltID=1595& Seite=
2.
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Obrazek ¢. 1: Bizonie

£

Zdroj:http://www.zeitklicks.de/top-menu/zeitstrahl/navigation/topnav/jahr/1947/entstehung-der-bizone/.

Na zaklad¢ mapy je vidét tizemi spadajici do Bizonie, izemi spravované britskymi a
americkymi vojenskymi jednotkami, na mapé¢ vyznacené zelenou barvou.

Horizontalni pterozdélovani dani (viz nize) V ¢lenskych zemich Bizonie bylo velmi
rozdilné a nekoresondovalo s potiebami jednotlivych c¢lenskych zemi, dané byly
ptfidélovany na zékladé¢ mista vybéru. Z tohoto faktu tézila hanzovni mésta. Hanzovni
meésta obdrzela vynosy z cel a spotiebnich dani z vyrobki, jez byly na jejich uzemi
prekladany, nebylo feSeno misto spotieby zbozi. Na zékladé zminénych principd byly
znevyhodnény clenské zemé se zemédélskou produkci. Je nutné si uvédomit, Ze se
nachazime v prostfedi povale¢ném, tudiz bylo zapotiebi vynaloZit zna¢né mnozstvi
finanénich prostiedki na obnovu a eliminaci povaleénych skod.>

8. dubna 1949 se k hospodaiskému prostoru Bizonie pfidala i francouzska zona a dala

vzniknout tzv. Trizonii. Trizonie byla ptfedchiidcem NSR.*

® MYNARIKOVA, Romana. Bohatym brat, chudym déavat: Finan&ni vyrovnani spolkovych zemi jako
kli¢ové vnitronémecké politikum pfelomu tisicileti. Svazek 1. Praha: Institut mezinarodnich studii, 2011,
S. 22.

% NEUANFANG. Bizone. Deutschegeschichten.de [onling]. [cit. 2016-11-21]. Dostupné z:
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Obrazek 2: Trizonie

(autonome R

Zdroj: http://www.zeitklicks.de/ddr/zeitklicks/zeit/politik/von-der-shz-zur-ddr/der-weg-zur-teilung/.

Na zékladé¢ mapy vidime, ze se Uzemi Bizonie rozsifilo o francouzskou zonu
spravovanou francouzskymi vojenskymi jednotkami. Uzemi trizonie je na mapé
vyznac¢eno modrou barvou.

Rozsifeni Bizonie na Trizonii pfineslo nové otazky na poli FV. FV nebylo propracované
ani v Bizonii. Rozsifeni o pivodné francouzskou okupaéni zonu piedstavovalo tskali.
Jak bude FV mezi ¢lenskymi zemémi vypadat bylo dlouhou dobu nejasné. Piestoze
Clenské zemé chtély mit pravomoci nad rozhodovanim o podobnych finan¢nich
transakcich, byly si védomy, Ze potiebuji centralni autoritu disponujici legislativnimi
pravomocemi.>’

Pti diskusich na téma nové némecké ustavy se pozornost musela obratit i k vytvotreni
Gstavy finanéni, kterd by oSetfovala finanéni uspofadani zemé. Ustavodarné
shromazdéni se shodlo na nezavislosti zdroji piijmi. To znamenalo, Ze Spolek a
spolkové zemé na sobé nemély byt zavislé. Danové zakonodarstvi vykazovalo diive
znaky centralismu, bylo tedy soustfedéno na troven Spolku. Mechanismus FV nebyl

V povéle¢né dobé na dneSni urovni a jiz tehdy predstavoval pfedmét neshod mezi

% MYNARIKOVA, Romana. Bohatym brat, chudym davat: Finanéni vyrovnani spolkovych zemi jako
klicové vnitronémecké politikum pielomu tisicileti. Svazek 1. Praha: Institut mezinarodnich studii, 2011,
s. 22.
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»chuds$imi® a ,,bohat$imi* spolkovymi zemémi. Spolkova troven finan¢nimi prostfedky
dotovala zemé¢ slabsi, protoze se finan¢n¢ silngjsi spolkové zemé nechtély na podpoie
finan¢n¢ slabsich podilet. Tim rostl i spolkovy vliv na zemskych zalezitostech, jelikoz

prostiedky poskytované Spolkem byly urceny ke stanovenym Gcelim.*®

2.1 Némecka spolkova republika

Némecké spolkova republika vznikla na tzemi Trizonie v roce 1949. 23. 5. 1949
proklamoval Konrad Adenauer jako prezident parlamentni rady Zakladni zakon. 14. 8.
1949 se konaly prvni volby do némeckého Spolkového snému. Spolkovy sném se spolu
se Spolkovou radou konstituoval 7. 9. 1949 v Bonnu® a Konrad Adenauer se téhoZ roku
stal spolkovym kancléfem NSR.%°

Spojenci na uzemi budouci NSR pozadovali vznik danového a finan¢niho systému,
ktery by vychdzel zamerického modelu federalismu, ktery zastdvd danovy
pterozdélovaci systém a zemskou financ¢ni spravu. Zéaroven mélo byt upusténo od
Zemského finan¢niho vyrovnani a namisto toho mélo dochdzet k vertikdlnimu FV.
Spolek mél finan¢né dotovat hospodarsky slabsi zemé&. V debatach ohledné formy FV
bylo dohodnuto nasledujici. Finan¢ni sprava méla byt rozdélena mezi kompetence
Spolku a spolkovych zemi. Byl dohodnut danovy pierozdélovaci systém s pravomoci
Spolku uzurpovat ¢ast vynost na danich z pfijmu a z dani z pfijmu pravnickych osob.
Spolek ziskal pravo vylucného zédkonodarstvi v oblasti dani nalezicich vyhradné Spolku
a konkurujiciho si zakonodarstvi v oblasti jinych dani. V oblasti zemského FV se
nabizely dvé mozZné cesty. Spolek povoloval zemim dotace na poli Skolstvi,
zdravotnictvi a vefejného blaha, nebo nabizel moZnost na zakladé spolkového zdkona
prostiedky naleZejici zemim pierozdé¢lit. Zminéna dohoda byla ptedev§im predstavou
spojeneckou. V kone¢ném disledku Spolek prosadil némeckou piedstavu a vyuzil
svého vyluéného postaveni a dan¢ byly ve vSech spolkovych zemich fizeny jednotné.
Pozd¢ji uplatnil Spolek sviij narok na dani z pfijmu a dani z pfijmu pravnickych osob a

prakticky tak zavedl danové sdruZeni. Finan¢ni sprava byla rozdélena a kazda spravni

% MYNARIKOVA, Romana. Bohatym brat, chudym davat: Finanéni vyrovnani spolkovych zemi jako
kli¢ové vnitronémecké politikum pfelomu tisicileti. Svazek 1. Praha: Institut mezinarodnich studii, 2011,
S. 23.

> Bonn bylo hlavni mésto NSR. Pozn. autorky.

% KUSTERS, Hans Jiirgen. Griindung der Bundesrepublik Deutschland 1949. Konrad-adenauer.de
[online]. [cit. 2017-03-13]. Dostupné z: https://www.konrad-
adenauer.de/stichworte/deutschlandpolitik/gruendung-der-bundesrepublik-deutschland-1949.

22



uroven spravovala své dané samostatné. Az pozdéji bylo Zemské financni vyrovnani
realizovéano na horizontalni arovni.®*

CL. 107 ZZ nafizoval uginit rozhodnuti ke kone¢né regulaci rozdéleni dani mezi Spolek
a spolkové zemé do roku 1952. Lhtita byla dvakrat prodluzovana az do roku 1955.%2
Ustavni Zakon ke zméné a doplnéni finanéni ustavy, tzv. Finanéné-tstavni zakon (FUZ)
7 23.12 1955 zménil ZZ, konkrétng ¢lanky 106 a 107. Clanek 106 FUZ uréuje, které
piijmy a vynosy z dani ndlezi pouze Spolku, a které pouze spolkovym zemim. Spolku
pripadly mj. vynosy z cel a dan¢ z obratu, spolkovym zemim mj. dédicka dan nebo dan
Z piva. Vynosy z dan¢ z piijmu a z dan¢ piijmu pravnickych osob byly rozdélovany
mezi ob& trovné.*® Reforma z roku 1955 oviem nepfinesla kyzeny vysledek, jimz bylo
stabilizovani penéZnich vztahii Spolku.64

Jiz ve vladnim prohlaseni z roku 1961 prohlasoval Konrad Adenauer, Ze je systém FV
nutné reformovat, coz bylo u¢inéno o nékolik let pozd&ji.*® Patrn& nejdilezitdjsi
reformou je ta zroku 1969. Soucasny systém FV je vystavén na jejich zéakladech.
Vznikl tzv. slouceny systém spravy financi. VSechny finan¢ni obnosy vzniklé z vybéru
dani jsou pfesunuty do centralni pokladny. Na zéklad¢ prerozdélovacich mechanisml
poté plynou na riizné Grovné spravy, kterym jsou uréeny.®®

Impulsem k provedeni finan¢ni reformy roku 1969 byl hospodaisky pokles, némecka
ekonomika jim byla zasazena roku 1967. Reforma pozmeénila opét ¢lanek 107 ZZ a
urcila Spolku ukol — zajistit vyrovnani zemské finan¢ni sily. Reforma dala na zaklad¢
¢l. 107 ZZ vzniknout i dal§im zakontim tykajicich se FV. Ackoliv byly i po reformé
v nékterych spolkovych zemich viditelné disparity souvisejici s niz§im hospodafskym

ristem ¢i nezaméstnanosti, méla predev§im pozitivni dopady (napt. konsolidace
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rozpo¢tl vSech spravnich Grovni, nebo lepsi postaveni v oblasti hospodatstvi pro chudsi

. «\ 67
spolkové zemg).

2.2 Némecka demokraticka republika

Po vzniku NSR na sebe vznik NDR nenechal dlouho ¢ekat. Novy statni Gtvar vznikl 7.
fijna 1949 na Uzemi, které bylo spravovano vojsky SSSR.%® V ¢ele republiky stala
provizorni vlada. Tzv. Narodni komora urcovala spravni tkoly, které delegovala na
Hospodatskou komisi. Hospodaiska komise piedstavovala jiz od roku 1947 centralni
spravni instanci a byla pln¢ ovladana vlddou. Po vzniku NDR pievzaly jednotlivé
zalezitosti hospodaiské komise nové vytvofena ministerstva. Nasledujici vyvoj zemé se
nesl v duchu asimilace na Sovétsky svaz, ekonomicky i politicky. Spolu s kolektivizaci
zem&d&lstvi a znarodiiovanim se NDR za¢lenila do vychodniho bloku.®

NDR vznikla na zakladech tzv. demokratického centralismu, smérodatného principu pro
vystavbu statu, ktery se zdroven tykal i sprdvni organizace. V NDR piestaly existovat
federalistické struktury 1 jakékoli autonomni sprdvni jednotky, zemé byla fizena
centrdlné. V roce 1952 byla spravni organizace NDR zménéna. Pét spolkovych zemi
bylo roz¢lenéno na okresy (Kreis), které tvorily vétsi izemni celky spravni organizace —
kraje (Bezirk).”® Kraje a okresy, jez nahradily spolkové zemé&, v NDR fungovaly az do
roku 1990, kdy byla SRN znovusjednocena. "* Tvorba statniho rozpoétu, délba tkolu a
zdroje kryti ukoll, byly na Uzemi byvalé NDR orientovany rovnéz striktné
centralisticky. Ministerstvo financi melo vici krajim a nositelim vefejnych financi
direktivni pravo, kraje m¢ly direktivni pravo ve finan¢ni oblasti vii¢i obcim (systém
subordinace). Mechanismus vertikalniho, ani horizontalniho FV nebyl v byvalé NDR

vibec aplikovan, neexistoval.”? Platil pouze princip spravni podfizenosti 1 pro pivodné
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samospravné jednotky, tedy princip nedemokratické spravy. Po procesu
znovusjednoceni Némecka na zékladech Zékona o ziizeni zemi’® byly na uzemi jiz
byvalé NDR znovuvytvoreny tzv. nové spolkové zem&', jez se staly soucasti nove

vzniklé, federalné uspotradang, SRN.”

FV ve znovusjednoceném SRN znamenalo a znamena dodnes enormni finanéni
zatiZzeni, predevsim ,,starych® spolkovych zemi, protoze v NDR panovaly vzhledem
K historickym souvislostem jiné (hor$i) podminky. Aby solidarni FV nevedlo ke
kolapsu ,,starych® spolkovych zemi, byly ,nové“ spolkové zemé plné¢ zaclenény do

systému FV aZ v roce 1995.7

2.3 Ekonomické rozdily NSR a NDR

FV ma za ukol zmenSovat rozdily mezi jednotlivymi spolkovymi zemémi a pfiblizit je
na stejnou uroven. Po 2 svét. valce pii formovani bipolarniho uspotfadani svéta, zacaly
vznikat i hospodaiské rozdily mezi vychodem a zapadem. Historické souvislosti maji za
nasledek i enormni diference mezi ,,novymi a ,,starymi* spolkovymi zemémi. JelikoZz
je vyrovnani disparit nakladné a financované mechanismy FV, pfiblizime si pocatky
jejich vzniku.

Americky ministr zahrani¢nich véci George C. Marshall se zasazoval o obnovu valkou
zni¢ené Evropy prostiednictvim Planu evropské obnovy. Plan evropské obnovy znamy
jako Marshalliv plan podporoval volny trh, proto nekorespondoval s komunistickym
centrdlné fizenym rezimem. Pfijmutim Marshalova planu by komunistické Vychodni
Némecko nemohlo centralné fidit ekonomiku zemé, mj. i1 proto byl zamitnut.

Marshalltv plan pfesvédc¢il SSSR o snaze Svaz izolovat. SSSR se obaval o ztratu vlivu

7 Landereinfiihrungsgesetz.
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znovusjednoceni SRN zavedeny, resp. vytyCeny. ProtoZe je minuly rezim v NDR zrusil, musely byt
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nebyly. Pozn. autorky.
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ve stiedni a vychodni Evropé a snazil se USA z Evropy Vytlaéit.77 Marshalliv plan
musely proto z rozhodnuti SSSR nucen& odmitnout viechny zemé vychodniho bloku.”
Spojené staty Americké mohly finanén¢ podporovat, pouze NSR. Ekonomicky
prosperujici Némecko bylo dle nazorit USA ptedpokladem k silné Evropé.79 USA se
tim Evropu ovliviiovat. Cilem Marshallova planu bylo i zabranéni sovétské a
komunistické rozpinavosti, podpora Evropy byla soucasti geopolitické strategie USA®
V letech 1948-1952 z n¢j mohly zemé Cerpat cca 14 mld. americkych dolard, pficemz
NSR obdrzela &tvrtou nejvetsi Gastku.®* V souvislosti s Marschallovym planem vznikla
vV roce 1948 mezinarodni vladni organizace — Organizace pro evropskou hospodaiskou
spolupraci OEEC. OEEC piedstavovala prvni organizaci ekonomické spoluprace
zapadoevropskych zemi vzniknuvsi po 2 svét. valce.®?

V roce 1948 byla na izemi budouci NSR provedena meénova reforma. Nova némecka
marka nahradila marku fiSskou a zastavila jeji devalvaci. Reforma zlepS$ila a ustalila
ekonomickou situaci. Ménova reforma méla ulehCit aplikaci Marshallova planu na
uzemi Zapadniho Némecka a rovnéz méla vymytit Cerny trh. Podobna ménova reforma
na sebe na Uzemi spravovaném Sovéty nenechala dlouho cekat. Zde byla ale
doprovézena urputnou snahou odstfihnout mésto Berlin od zdpadu (Blokada Berlina).®
Pro SSSR a jeho satelity fungovala mezinarodni organizace Rada vzajemné
hospodaiské pomoci (RVHP). RVHP byla zcela fizena Sovétskym svazem, zaroven v ni

m¢él i vyjimecné postaveni. Sovétsky svaz predstavoval hegemona v regulaci vyvozu i
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dovozu celého vychodniho bloku®, rovn&z se stal i hlavnim obchodnim partnerem
vSech statl, které vychodni blok zahrnoval. RVHP fungovala na bazi spoluprace dvou
ekonomik, ekonomiky Sovétského svazu a ekonomik jeho satelitt.®

Ze zminéného plyne, Ze vyvoj NSR a NDR byl velmi odlisny. Rozchazel se
ekonomicky, politicky i v rychlosti hospodarského vyvoje.

2.4 Financni vyrovnani po znovusjednoceni Némecka

Mezi NSR a NDR panovaly diametralni rozdily. Pfresto spolkovy kanclét NSR Helmut
Kohl vsak véfil, ze spole¢nym silami se opét podaii spolu s Meklenburskem-Piednim
Pomotanskem, Saskem-Anhaltskem, Braniborskem, Saskem a Durynskem vybudovat
»vzkvétajici zemi (,,ein blithendes Land‘). Objevovaly se ovSem 1 hlasy, které varovaly
pred néklady spojenymi s opétovnym spojenim obou statd v jeden. Napi. politik Oskar
Lafontaine se obaval rychlého procesu znovusjednoceni a zdliraznoval velkou odlisnost
obou statnich celki. Odkazoval na hospodaiské a socialni odliSnosti a obrovské
strukturélni diferenciace.®

Po znovusjednoceni dvou némeckych stati 3. fijna 1990, tedy NSR a NDR, muselo
ziskat FV novy rozmér. Do pfipojeni péti tzv. novych spolkovych zemi ke spolkovym
zemim byvalé NSR, nebyly na FV mezi ,,starymi® spolkovymi zemémi vydavany tak
velké vydaje, jak tomu bylo po roce 1990. Financ¢ni sila vSech spolkovych zemi
byvalého NSR byla viceméné srovnatelnd, ale rozSifeni o byvalé vychodonémecké
spolkové zemé znamenalo zménu.®’

Sjednoceni SRN bylo, a je, financné¢ velmi nakladné a tzv. staré spolkové zemé
nesouhlasily se zaclenénim tzv. novych spolkovych zemi do stavajiciho systému FV,
aniz by bylo dislednéji oSetfeno. Nebylo v jejich zajmu posilat do byvalé NDR velké
sumy penéz, které by je samotné mohly oslabit.®

Na otdzku na jakou castku samotné znovusjednoceni vyslo, neumi, nebo nechce nikdo
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mld. Eur — za co?* (,,1250 Miliarden Euro — Wofiir?*). Jiné odhady hovoii o ¢astce 1,5
bil. Eur. Nejnov¢jsi odhady berlinského badatele Klause Schrodera vycisluji vydaje na
znovusjednoceni mezi lety 1990-2014 az na 2 bil. Eur. Theo Waigel, spolkovy ministr
financi béhem znovusjednoceni Némecka, se zdrahd na otazku tykajici se vycisleni
znovusjednoceni odpovédét. V roce 2000 prohlasil: ,, Pokud stoji tviij bratr prede
dveimi, pustis ho dovniti a neptds se, kolik to stoji. >

,Nové“ spolkové zemé obdrzely finanéni prostiedky z Fondu némecké jednoty (Fonds
deutsche Einheit).*

Fond némecké jednoty, piedstavoval zvlastni prostiedky Spolku, jez byly urcené
k financovani ,,novych* spolkovych zemi, nez doslo k jejich zaclenéni do systému FV
v roce 1995. Vyse Fondu byla stanovena na 115 mld. némeckych marek (DM). 85 %
¢astky plynulo pfimo do ,,novych* spolkovych zemi, 15 % z ¢astky mél obdrzet Spolek
na pokryti centralnich ukonii na tizemi byvalé NDR, svého podilu se oviem ziekl.*
Finan¢ni obnosy do Fondu byly z ¢asti vloZeny z tspor Spolku a ,,starych® spolkovych
zemi, zbytek pokryly Gvéry. Pro ,.staré* spolkové zemé bylo lepsi souhlasit s ¢astkou
115 mld. DM. Spolek tak ptimély ustoupit z pozadavku navyseni své ¢asti z vynosu
z dan¢ z obratu a ptedevsim nebylo diky Fondu ,,nové® spolkové zemé nutné rovnou
za&lefovat do stavajiciho systému FV.%

V ptipad€ pierozdélovani dané z obratu mély byt do jeho systému ,,nové* spolkové
zemg piipojeny rovnou. Na zakladé¢ ZZ mély byt vynosy z dan¢ z obratu pierozdéleny
podle poctu obyvatel dané spolkové zemé. Spolkové zemé byvalé NDR ale vykazovaly
nizké piijmy z dané z obratu, kompenzovat by je musely ,,staré” spolkové zem¢. Zemé
byvalé NSR by tento systém opétovné financné zatizil, v fddech miliard DM, proto
rozdélovani vynosii z dan¢ z obratu odmitaly pfijmout a odkazovaly na Fond némecké

jednoty, a na ptispévek castkou 115 mld. DM.

8 »Wenn dein Bruder vor der Tiir steht, ldsst du ihn rein und fagst nicht, was es kostet*;
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https://www.bpb.de/geschichte/deutsche-einheit/zahlen-und-fakten-zur-deutschen-einheit/212659/die-
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»otaré” spolkové zemé predlozily vySe zminéné argumenty a zadaly vznik dvou
teritorialnich ¢asti, slouzicich k vybéru vynost z dan€ z obratu. Ob¢ vzniklé jednotky by
korespondovaly izemim s byvalymi némeckymi staty. Vybér dané z obratu by se tak
odehraval jednak na tizemi byvalé NSR (pro potieby ,,starych® spolkovych zemi) a
stejn€ 1 na izemi byvalé NDR (pro potteby ,,novych® spolkovych zemi). Diky vzniku
dvou riznych tuzemnich jednotek by ale opét sjednocené Némecko bylo rozdéleno na
dva tabory. Spolkovym zemim byvalé NSR by ptipadly vynosy z dan¢€ z obratu vybrané
na uzemi byvalého Zapadniho Némecka a spolkovym zemim byvalé NDR by piipadaly
vynosy z dani z obratu, vybrané na izemi byvalého Vychodniho Némecka. ,,Novym*
spolkovym zemim byl predpoklddan rist prostfedkii z dané z obratu, proto chtély
»staré® spolkové zemé pockat a az pozdé¢ji, stejné jako v pfipadé samotného FV,
zahrnout do systému pterozdéleni dané z obratu, jak jej pozadoval ZZ. Reformovana
finanéni Gstava zroku 1969 nechtéla pierozdélovat dan z obratu na zakladé mista
vynosu, m¢la zabranovat vzniku a prohlubovani strukturalnich rozdili napfi¢ uzemnimi
jednotkami SRN a méla naopak rozdily narovnavat. PoZadavek ,,starych® spolkovych
zemi nekorespondoval se zakladnimi poslanimi finan¢ni tGstavy zroku 1969 a
predev§im nové sjednocené Némecko opét rozdgloval. Smlouva o sjednoceni® ze 31. 8.
1990 pozadavek k vytvofeni dvou teritoridlnich oblasti nepfipustila, ale pfiznala
»hovym* spolkovym zemim nizsi podil na vynosu z dané obratu.**

Smlouva o sjednoceni vylucuje celonémecké FV a rozd€luje jej na dvoji. Bud’ jej
omezuje pouze na zapadni spolkové zemé¢, nebo pouze na vychodni spolkové zemé, a to
vyslovné az do roku 1994. Smlouva rovnéz udava, ze finan¢ni ustava bude aplikovana i
na uzemi byvalé NDR.*

Z vysledkt FV aplikovaného na tizemi byvalé NSR Ize konstatovat nasledujici. Celkova
¢astka vynalozend na FV mezi ,starymi“ spolkovymi zemémi c¢inila do zapojeni
,»hovych® spolkovych zemi (1995) 3,5 mld. DM. Tzv. platci (viz niZe) byly v té dobé
spolkové zemé Hesensko a Badensko-Virtembersko. Dnes jiz tradi¢ni platce Bavorsko,
dale také méstsky stat Hamburk a Severni Poryni-Vestfalsko do tehdejsiho systému FV
zadné financéni obnosy neodvadély, ale také Zzadné neobdrzovaly. Ostatni ,,staré*

spolkové zem¢ finance dostavaly, byly tzv. pfijemci (viz nize). I ptes nizkou finan¢ni
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silu ,,novych* spolkovych zemi na jejich tzemi FV probihalo, avSak nedisponovalo
vysokymi finanénimi obnosy srovnatelnymi s FV na uzemi byvalé NSR. V prvnim roce
FV po znovusjednoceni na tzemi byvalé NDR se platci staly spolkové zemé
Braniborsko a Sasko. Pfijemci byly spolkové zemé Durynsko, Sasko-Anhaltsko a
Meklenbursko-Piedni Pomotansko. Nasledujici rok vyrovnani se situace promeénila,
Sasko-Anhaltsko a Sasko se staly platci a spolkové zemé Durynsko, Meklenbursko-
Ptedni Pomotansko a Braniborsko musely FV dotovat, byly tedy tzv. plaitci.96

Podoba FV od znovusjednoceni do roku 1994 byla ziejma, ovSem muselo se jednat o
zméné po zaclenéni ,,novych® spolkovych zemi. VySe zminény spolkovy ministr financi
T. Waigel chtél ,,novym* spolkovym zemim zajistit 60 mld. DM od roku 1995%.
Predmétem jednani ovSem muselo byt, kdo bude uvedné financovat. ,,Novym*
spolkovym zemim se ovSem suma 60 mld. DM stale nedostatecnd a pozadovaly sumu
navysit o dalSich 15 mld. DM. Pfedmétem sporu mezi spolkovymi zemémi se tak stal
nejen objem financi, ktery mél byt byvalé NDR poskytnut, ale rovnéz i prubch
samotného FV. Stary model FV by jen ,staré¢* spolkové zemé& vySel kazdy rok na 30
mld. DM, které by musely ze svych rozpocti vydat na podporu ,,novym* spolkovym
zemim. Velkou neznamou ale také bylo, zda nova organizace systému FV vyjde levnéji.
»atarym* spolkovym zemim se na stran¢ druhé suma 60 mld. DM zdéla premrsténa.
Napt. sasky ministr financi G. Milbradt vsak oponoval. Dle n&j spolkové zemé byvalé
NDR potiebovaly dvojnasobny piispévek na obyvatele oproti ,,starym* spolkovym
zemim, aby se staly nezavislé na jejich pomoci a osamostatnily se.

Navrht na nové fungovani systétmu FV bylo nejdiive hned nckolik. VéEtsSinu modelt
navrhovaly ,,staré* spolkové zemé. Poté se uvazovalo pouze nad dvéma modely, jeden
piedlozil Spolek a druhy spolkové zemg.*®

»otaré” spolkové zem€ navrhovaly mechanismus, ktery by rozliSoval mezi FV mezi
jednotlivymi spolkovymi zemémi (Ldnderfinanzausgleich - LFA) a spolkovym FV.
V LFA spolkové zemé chtély po Spolku, aby jim stanovil vys$si finan¢ni podil z vynost
z dani. Vynos z dané z obratu pro vSechny spolkové zemé& by tudiZ stoupl o 8 %, tedy na

45 %. Podil, o ktery by byly procentudlni body vynosu z dané z obratu navyseny, m¢l
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cely pfipadnout ,,novym* spolkovym zemim. Podil, ktery by Spolek takto poskytl
,.novym* spolkovym zemim ¢inil 18 mld. DM. Castku 16 mld. by do systému poskytly
,staré” spolkové zemé. Aby bylo vyhovéno pozadavku ,novych® zemi, které
pozadovaly 75 mld. DM, dochazelo by rovnéz i k FV spolkovému. 3 mld. DM

z celkové Gastky mély byt poskytnuty pouze byvalému Zapadnimu Berlinu.*

2.4.1 Rozhodnuti o hlavnim mésté SRN

Ke spolkovym zemim nalezejicim ptivodné k byvale NDR fadime i méstsky stat a
zaroven hlavni mésto Berlin. ,,Nové* spolkové zem¢ i hlavni mésto Berlin jsou silné
finanéné¢ Spolkem podporovany. V soucasné dobé ro¢né obdrzi hlavni mésto Berlin
dokonce nejvyssi podil financ¢nich obnosii v ramci systému FV. Berlin na misté
hlavniho mésta SRN nahradil Bonn, s tim jsou spojené i1 kazdoro¢ni finan¢ni obnosy.
Berlin zaujimé patiné nejkontroverznéjsi postaveni ze vSech piijemctli, nebot’ dostdva
finan¢ni ptispévky diky mechanismu FV, Paktu solidarity II (viz niZze) a diky pfemisténi
centralnich instituci z Bonnu inkasuje dalsi penize.

Berlin jako hlavni mésto ziskal specialni postaveni v ramci Spolku. Vseobecné v SRN
panavalo pfesvédceni, Ze piesun sidla hlavniho mésta do byvalé NDR by urychlilo
hospodatsky vzestup celé byvalé NDR.

Po 2. svét. valce bylo uzemi Némecka a hlavniho mésta Berlina rozdéleno do 4 zon.
Kvili geografickému rozdéleni zon muselo byt se vznikem NSR feSeno i hlavni mésto
statu. Provizornim hlavnim méstem muselo byt vybrano n¢jaké ze zadpadonémeckych
mést. Bylo rozhodnuto o Bonnu. Hlavni mésto Bonn rovnéz platilo za synonymum
zépadné orientovaného demokratického némeckého statu.'%

Po procesu znovusjednoceni bylo nutné vSak teSit otazku hlavniho mésta nové vzniklé
SRN znovu. V uvahu pfichazel Bonn a Berlin. Pro vybér Berlina promlouvalo i
psychologické hledisko. Sidlo hl. mésta v ,,nové* spolkové zemi, by vyjadiovalo i
vnitini jednotu ¢1 mozny rychlej$i hospodaisky vzestup ,,V}'Ichodu“.lo1

Politické debaty, které meély vyustit v rozhodnuti o parlamentnim a vladnim sidle,
probihaly napfi¢ celym politickym spektrem. Politicka piislusnost nehrala velkou roli. |

vzajemni politi¢ti odpirci byli schopni hlasovat jednotng. Urcitou roli v hlasovani hral

% MYNARIKOVA, Romana. Bohatym brat, chudym davat: Finan&ni vyrovnani spolkovych zemi jako
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ovsem geograficky ptvod a veék. Poslanci parlamentu pochazejici z jihu, zapadu,
niz§itho véku se zasazovali o Bonn. Pro Berlin byly spiSe star§i vékové skupiny
pochézejici z vychodu a severu zemé. 20. Cervna 1991 vsak tésna vétSina parlamentu

rozhodla a hlavnim méstem urcila Berlin.'%?

Tabulka ¢. 1: Hlasovani parlamentu o spolkovém hlavnim mésté

Politické strany Hlasy pro Berlin Hlasy pro Bonn

cbu™® 146 124

csuo 8 40

SPD'® 110 126

FDP%® 53 26
PDS/Linke Liste'”’ 17 1
Biindnis 90/Die Griinen'® 4 2
Nezatazeni 0 1

Zdroj: vlastni zpracovéni, na zakladé idajii zz GRUNBAUM, Robert. Deutsche Einheit. Opladen: Leske
+ Budrich, 2000, s. 138.

Na zaklad¢ tabulky lze vidét kolik hlasii a z jaké politické strany obdrZelo mésto Bonn
¢i mésto Berlin. Z 660 ptitomnych poslanct parlamentu se pouze jeden zdrzel hlasovani
a jeden hlas byl neplatny. Celkem 338 poslancti hlasovalo pro Berlin a 320 poslancii pro
Bonn.'®

Po rozhodnuti o hlavnim mést¢ museli ¢elni predstavitelé zemé fesit otazku piesidleni
instituci a promyslet otdzku financovéani. Pfesun Spolkového snému, spolkovych
ministerstev a dalSich ufadii oSetiuje Berlinsko-Bonnsky zékon.'°

Berlinsko-Bonnsky zakon z roku 1994 zmirfioval finanéné Bonnu dopady plynouci ze
ztraty sidla parlamentu a vlady, které Bonn po pfesunu instituci postihly. Do Bonnu se

na zakladé zakona premistily instituce narodniho i mezinarodniho vyznamu v oblastech

politiky, hospodafstvi a kultury.***
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193 Christlich demokratische Union Deutschlands = Kfestansko demokraticka unie Némecka.

104 Christlich-Soziale Union in Bayern = Kfestansko-socialni unie Bavorska.

195 5ozialdemokratische Partei Deutschlands = Socialnédemokraticka strana Némecka.

1% Freje Demokratische Partei = Svobodna demokratickd strana.

197 partei des demokratischen Sozialismus/Linke Liste = Strana demokratického socialismu/Levice.

198 Spojenectvi 90/Zeleni.

109 GRUNBAUM, Robert. Deutsche Einheit. Opladen: Leske + Budrich, 2000, s. 138.

19 Berlin-Bonn-Gesetz;

ARCHIV. Der Hauptsadtumzug von - Bonn nach Berlin. Wasistwas.de [online]. © 2016 Tessloff Verlag
[cit. 2016-11-30]. Dostupny z: http://www.wasistwas.de/archiv-geschichte-details/der-hauptstadtumzug-
von-bonn-nach-berlin.html.

11 Némecko. Berlin-Bonn-Gesetz z 7. kvétna 1994. dostupny také z: https://www.gesetze-im-
internet.de/bundesrecht/berlin_bonng/gesamt.pdf.

32



V nasledujicich letech byly v Berlin€ zfizeny a vystavény prostory pro sidla ustiednich
instituci. 22 spolkovych instituci muselo do nového hlavniho mésta piesunout své
vesSkeré podklady, ale také persondl. Spole¢né s vystavbou novych prostor stal cely
pfesun 10,2 mld. Eur (20 mld. DM).}*?

V dnesni dobé ma stale nékolik spolkovych ministerstev sidlo v Bonnu, v 90. letech 20.

stoleti tedy nedoslo ke kompletnimu pfesunu viech instituci.'™

Mezi spolkova
ministerstva sidlici v Bonnu patii napt. Spolkové ministerstvo zdravotnicvi, Spolkové
ministerstvo pro vzdélani a vyzkum, Spolkové ministerstvo obrany, Spolkové
ministerstvo pro vyzivu a zem&dglstvi."* Cesty pracovniki z Bonnu do Berlina a zpét
ro¢né¢ vyjdou dle vyjadieni Spolkové vlady na vice nez 4 mil. Eur. Proto mizeme
konstatovat, zZe ¢astka vynaloZend na pfesun a vystavbu novych prostor ¢inici 10,2 mld.
Eur neni konecnd, kazdy rok se rozhodnuti o pfesunu hlavniho mésta do byvalé NDR
prodrazuje.!®

Bonn rozhodnutim o novém spolkovém hlavnim mésté ztratil vyhody hlavniho mésta,
Spolkova vlada se mu je proto snazila kompenzovat v podob¢ investic. Celkem 1,4 mld.

Eur bylo nainvestovano do oblasti dopravy, vzdélani a kultu ry. 1

2.5 Finan¢ni vyrovnani po roce 1995

V roce 1995 byly do systému FV v SRN zahrnuty jiz i tzv. nové spolkové zemé a hlavni
mésto Berlin. ,,Nové*“ spolkové zemé, byly 1 pfes pomoc ndsledujici po procesu
znovusjednoceni finanéné slab$i az slabé. na zdklad¢ ¢l. 107 ZZ méla, a ma byt,

finanéni sila véech spolkovych zemi vyrovnana.''’

12 ARCHIV. Der Hauptsadtumzug von - Bonn nach Berlin. Wasistwas.de [online]. © 2016 Tessloff
Verlag [cit. 2016-11-30]. Dostupny z: http://www.wasistwas.de/archiv-geschichte-details/der-
hauptstadtumzug-von-bonn-nach-berlin.html.
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finan¢ni silu, panovaly mezi nimi relativné malé rozdily. Zapojeni ,,novych*
spolkovych zemi do procesu FV ale nekorespondovalo se zminénych modelem, nebot’
finan¢ni sila mezi spolkovymi zemémi byvalé NSR a byvalé NDR byla i ptes pobidky
stale diametraln¢ odlisnd. Proto musel byt mechanismus FV upraven. Stalo se tak jiz
v roce 1993, kdy byl Zakon o finan¢nim vyrovnani pfipraven v novém znéni. FV vcetné
,hovych® spolkovych zemi oSetfoval rovnéz i Federdlni konsolidacni progralm.118
Konsolida¢ni program upravoval kompenzacni pravidla, kterd musela byt pfijata
z diivodu nizké finanéni sily ,,novych® spolkovych zemi.'*®

FV od roku 1995 ptedstavovalo kompromis mezi Spolkem a spolkovymi zemémi.
Konsensus posilil ekonomické postaveni ,,starych® spolkovych zemi a vice zatéZoval
urovent spolkovou. Zaclenéni ,,novych® spolkovych zemi do systému FV zapficinilo
zmény v pierozdélovacich strukturach. Tzv. pfevodni kvoéta, jez predstavuje vztah
celkového objemu kompenzace (vyrovnani) a primarni finan¢ni sily vSech zemi, se
razantn¢ zvysila. Vzrist finanéni sily byl diivod, proc ,,staré* spolkové zemé nesouhlasy
se systémem federdlniho FV, ackoliv nadklady na proces znovusjednoceni zatizil vice
Spolek nez ,,staré” spolkové zemé. Systém FV spustény roku 1995 zahrnoval fadu zmén
oproti systému starému. %

Novy systém zjednodusil pterozdélovani dan€ z obratu na horizontdlni trovni. Zemské
podily na vynosech z dan€ z obratu byly rozdélovany na zéklad€ poctu obyvatel a na
zéklad¢ jejich danové sily. Na zdkladé¢ danové sily byl ptrerozdélen 25% podil
z celkového vynosu z dané z obratu, na ktery mély narok spolkové zemé€. Narok na
vynosu z dané z obratu mohly uplatnit pfedev§im tzv. nové spolkové zemé, jejichz
danova sila byla niz§i nez 92 % celkové primérné danové sily vSech spolkovych
zemi.*?! Pied procesem znovusjednoceni, piesnéji do roku 1989, se prostiedky
vynaloZzen¢ na FV nedostaly pifes castku 3,5 mld. DM. Po =zaclenéni ,,novych®
spolkovych zemi do systému FV se ¢astka hned prvni rok (1995) vySplhala na ¢astku

11,2 mld. DM, o rok pozdé¢ji se jeste o 1,1 mld. DM zvysila. V roce 1997 Cinily

18 BUSCH, Ulrich. Solidarischer FInanzausgleich. Wie hoch ist der Solidarititsbeitrag der alten Lander
fiir die neuen Lénder? In: Utopie kreativ, H. 100, Berlin: BarenDruck GmbH, 1999, s. 20;

Foderaler Konsolidierungsprogramm.

19 Fgderaler Konsolidierungsprogramm. Economia48.com [online]. © All rights reserved [cit. 2016-12-
12]. Dostupné z: http://www.economia48.com/deu/d/foederales-konsolidierungsprogramm/foederales-
konsolidierungsprogramm.htm.

120 BUSCH, Ulrich. Solidarischer FInanzausgleich. Wie hoch ist der Solidarititsbeitrag der alten Linder
fiir die neuen Liander? In: Utopie kreativ, H. 100, Berlin: BarenDruck GmbH, 1999, s. 20.

'# Tamtéz, s. 20-21.
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prostiedky vynaloZzené na novy systém FV témét 12 mld. DM. Na polovinu z ¢astek
m¢ély dle prerozdélovacich klich narok ,,nové* spolkové zemé a hlavni mésto Berlin (viz

tabulka Zemské finanéni vyrovnani v letech 1995-1997)'%?

Tabulka ¢. 2: Zemské finanéni vyrovnani (1995-1997)

Piijemci 1995 1996 1997
Celkova ¢astka 11,2 mid. DM 12,3 mid. DM 11,9 mid. DM
»Nové“ spolkové zemé 5,5 mld. DM 6, 2 mid. DM 6,1 mid. DM
Berlin 4,2 mld. DM 4,3 mld. DM 4,2 mid. DM
»Staré spolkové zeme* 1,4 mld. DM 1,6 mid. DM 1,6 mid. DM

~ Zdroj: vlastni zpracovéni, na zékladé udaji z BUSCH, Ulrich. Solidarischer FInanzausgleich. Wie hoch
ist der Solidaritdtsbeitrag der alten Lander fiir die neuen Lénder? In: Utopie kreativ, H. 100, Berlin:
BéarenDruck GmbH, 1999, s. 21.
Zaclenénim ,,novych®“ spolkovych zemi do systému FV bylo zménéno i postaveni
jednotlivych spolkovych zemi ve smyslu poskytovateld finanéni podpory a piijemct.
Do procesu znovusjednoceni v roce 1990 bylo 5 z 10 spolkovych zemi byvalé NSR

povinno poskytnout kompenzaci (ausgleichspflichtigt'?®

) slabSim spolkovym zemim
(ausgleichsberechtigt'?). Po vzniku SRN ¢itala federace 16 spolkovych zemi. 10
spolkovych zemi bylo povinno poskytnout kompenzaci Sesti finanéné slabsim
spolkovym zemim. Spolkové zemé jako Bavorsko, Severni Poryni-Vestfalsko, ¢i
méstsky stat Hamburk, které diive byly obcas na strané pifijemct nebo napt. spolkova
zemé Slesvicko-Hol3tynsko patiici do té doby vyhradn& na stranu pfijemcti zménily
svlj status na zemé& povinné poskytnout kompenzaci, resp. platce. Slaba financni sila
,»hovych“ spolkovych zemi, ale i napt. u méstskych stati Berlina a Brém, ¢i spolkovych
zemi Sarska nebo Dolniho Saska se nezdala doznat zlepseni. Proto se zdvihla vina
diskusi na strané spolkovych zemi povinnych poskytnout kompenzaci. Diskuse vedly az
k Zalobé ke Spolkovému ustavnimu soudu v roce 1998.1%

Finan¢né slabym zemim, jejichz financni sila po Zemském finanénim vyrovnani

nedosahla 90 % celkového priméru vSech zemi, poskytoval Spolek tzv. Doplikové

12 MYNARIKOVA, Romana. Bohatym brat, chudym davat: Finanéni vyrovnani spolkovych zemi jako

kli¢ové vnitronémecké politikum prelomu tisicileti. Svazek 1. Praha: Institut mezinarodnich studii, 2011,
s. 32.

123 Némecké oznaGeni povinnosti, kterou maji botatii spolkové zem& viiéi chudiim spolkovym zemim.
Pozn. autorky.

124 Némecké oznaGeni pro pravo, které maji chudi spolkové zemé. Na zakladé tohoto prava jim je od
bohatsich spolkovych zemi poskytovana finanéni kompenzace/vyrovnani. Pozn. autorky.

125 BUSCH, Ulrich. Solidarischer FInanzausgleich. Wie hoch ist der Solidarititsbeitrag der alten Lander
fiir die neuen Lénder? In: Utopie kreativ, H. 100, Berlin: BarenDruck GmbH, 1999 s. 21-22.
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ptispévky Spolku (Bundesergdinzungszuweisungen). Dopliikové ptispévky mohly ziskat
»staré® 1 ,,nové” spolkové zemé, pokud na né¢ mély narok. ,,Nové™ spolkové zemé a
hlavni mésto Berlin narokovaly az do roku 2004 tzv. Doplitkkové piispévky Spolku pro
zvlastni potiebu v celkovém ro¢nim objemu 14 mld. DM. Zminéné prostiedky mély
napf. vyrovnat neumérnou finan¢ni silu obci. Rozlohové malé ,,staré i ,,nové* spolkové
zemé& obdrzely od Spolku ro¢né asi 1,5 mld. DM, a to opét v podobé Doplikkovych
ptispévki Spolku pro zvlastni potiebu. Tyto prispévky slouzily jako kompenzace

nadproporcnich nakladii vynalozenych na politické vedeni.'?®

2.6 Finanéni ustava

Kazdy moderni socidlni stit potfebuje k vykonani vefejnych ukoll urcité financni
prostiedky. Ve federdln¢ usporddaném staté, kde jsou kompetence rozdélovany na
urovein spolkovou, ale také na ¢lenské staty federace, zavisi moznosti usporadani ukolt
nalezicich Spolku ¢i spolkovym zemim na jejich finanénim vybaveni a pravomoci
Vv oblasti financi. Finan¢ni vztahy riznych stupni spravy fidi v SRN tzv. finan¢ni ustava
(Finanzverfassung). Rozdéleni kompetenci ma dopady na dafiovou politiku a zaroven
ovliviiuje i pfidéleni dafiovych zdroji. Rizeni finanénictvi predstavuje &ast zikladu

1x N (127
federalné uspotradaného statu.

Finanéni ustava je souhrnny pojem pro pravidla
tykajici se vefejnych financi ve state.'?® Finanéni, nebo také datiova ustava, je zakotvena
V ZZ a jinych pravnich pfedpisech. Na jejim zaklad€ probiha regulovani pferozdélovani
pFijmi mezi jednotlivymi spravnimi trovnémi némeckého statu.*?

Mimo regulaci finan¢nich tok urcuje i odpovédnost za plnéni jednotlivych vyse
zminénych ukoll, které jsou rovnéz pridélovany jednotkdm riiznych spravnich stupni.
Aby mohl Spolek, spolkové zemé 1 obce plnit pfidélené tikoly, je potieba, aby jim byly
zajistény adekvatni finanéni prostfedky. Finanéni prostfedky zminéné jednotky
ziskavaji z danovych piijmt v uréitych podilech. Finan¢ni tstava proto jasné urcuje
formu piijmt ndlezejici riznym spravnim trovnim. Mimo vySe jmenované urcuje

finan¢ni wstava spolkové ¢i zemské kompetence na rozhodovani v oblasti zavadéni,

126 BUSCH, Ulrich. Solidarischer FInanzausgleich. Wie hoch ist der Solidarititsbeitrag der alten Lander
fiir die neuen Lénder? In: Utopie kreativ, H. 100, Berlin: BarenDruck GmbH, 1999 s, 21-22.

27 MARGEDANT, Udo. Grundziige der Finanzordnung der Bundesrepublik Deutschland. Sankt
Augustin: Konrad-Adenauer-Stiftung e. V., 2001, s. 3.

28 DAS POLITIKLEXIKON. Finanzverfassung. Bpb.de [online]. [cit. 2016-11-26]. Dostupné z:
http://www.bpb.de/nachschlagen/lexika/politiklexikon/17491/finanzverfassung.

12 KUBATOVA PITROVA, Miroslava. Systém finanéniho vyrovnani v SRN. In: JAKLOVA Alena a
Anja Edith FERENCE (Hrsg.). Deutsch ohne Grenzen: Gesellschaftswissenschaften. 1. Auflage. Brno:
Tribun EU, s.r.0., 2015, s. 72.
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zvySovani a samotné vys§i dani.™®® Cl 106 ZZ urduje, které monopolni (vysostné)
vynoSy z dani nélezi pouze Spolku, a které spolkovym zemim.

Ti1 zakladni druhy dani (konkurujici) nalezeji soucasné¢ Spolku i spolkovym zemim,
oznacujeme je pojmem spole¢né dané (Gemeinschaftssteuer). Jsou to dané z piijmu,
dang z ptijmi pravnickych osob a dan z obratu.

Finan¢ni ustava reflektuje ve své podstaté federalni rozdéleni tkold v souladu se ZZ.
Odd¢luje danové zakonodarstvi, za které odpovida pievazné Spolek a danovou
svrchovanost, kterd je rozdélena mezi Spolek a spolkové zemé a v neposledni fadé
danovou spravu, ktera je pfevazné soustfedéna na spolkové zemé&. V SRN funguje
prerozdélovani ukolii v ramci federace na zakladé jejich funkei, ¢i politickych rovin.

Spolek definuje na zakladé jeho zdkonodarnych kompetenci vetejné ukoly rozséhle.*!

Graf ¢. 1: Pferozdélovani spole¢nych dani (2015)
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Zdroj: vlastni zpracovani, na zakladé udaji z:
http://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Standardartikel/Themen/Oeffentliche_Finanzen/Foe
derale_Finanzbeziehungen/Laenderfinanzausgleich/DEr-Bundestaatliche-
FAG.pdf;jsessionid=031430CDF2AFA834C1880C0812A8043?__blob=publicationFile&v=.

Na zéklad¢ grafu lze vidét, Ze vynosy z dani z pfijmu pravnickych osob jsou mezi
Spolek a spolkové zemé rozdéleny rovnomérné. Piijmy z dan¢ z piijmi jsou stejnym

dilem rozdéleny mezi Spolek a spolkové zemé, urcity podil nalezi ovSem i obcim. Vysi

130 MYNARIKOVA, Romana. Bohatym brét, chudym déavat: Finanéni vyrovnani spolkovych zemi jako
kli¢ové vnitronémecké politikum pfelomu tisicileti. Svazek 1. Praha: Institut mezinarodnich studii, 2011,
s. 16.

131 RENZSCH, Wolfgang. Linderfinanzausgleich. Historisches-lexikon-Bayerns.de [online]. [cit. 2016-
11-21]. Dostupné z: https://www.historisches-lexikon-
bayerns.de/Lexikon/L%C3%A4nderfinanzausgleich.
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podili na vynosech z dané z obratu urcuje spolkovy zdkon vyzadujici souhlas Spolkové
rady jako zéastupcti jednotlivych spolkovych zemi (tzv. Zustimmungsgesetz).'*?
Mechanismus FV je v prostfedni SRN oSetfovan Zakonem o finanénim vyrovnani mezi

Spolkem a spolkovymi zemémi (FAG)*®

z roku 2001. Zakon uklada, jakym zplisobem
jsou rozde¢lovany dané mezi Spolkem a spolkovymi zemé a mezi jednotlivymi
spolkovymi zemémi, dale jakym zptisobem probiha FV mezi spolkovymi zemémi a
vymezuje naroky na tzv. Doplinkové piispévky Spolku. Platnost FAG vyprsi v roce
2019."

FAG je jedinym pravnim normativem, ktery existuje na urovni spolkové. Kazda
spolkova zem¢ v SRN disponuje svou vlastni Ustavou, ktera FV na svém uzemi
reguluje. Nékteré spolkové zemé ovSem zdkon o FV nemaji, regulace FV je v takovych

piipadech napf. soucasti tzv. Zemského obecniho pofeidku.135

132 MYNARIKOVA, Romana. Bohatym brat, chudym déavat: Finanéni vyrovnani spolkovych zemi jako

kli¢ové vnitronémecké politikum pielomu tisicileti. Svazek 1. Praha: Institut mezinarodnich studii, 2011,
S. 17;
Némecko. Zakladni zakon. Cl. 106. Dostupny také z:
https://www.bundestag.de/parlament/aufgaben/rechtsgrundlagen/grundgesetz/gg_10/245148.

133 Gesetz iiber den Finanzausgleich zwischen Bund und Linder — Finanzausgleichsgesetz - FAG.

134 Némecko. Finanzausgleichgesetz. Ze dne 20. 12. 2001. Dostupny také z: https:/www.gesetze-im-
internet.de/finausglg_2005/BJNR395600001.html.

3% KUBATOVA PITROVA, Miroslava. Systém finanéniho vyrovnani v SRN. In: JAKLOVA Alena a
Anja Edith FERENCE (Hrsg.). Deutsch ohne Grenzen: Gesellschaftswissenschaften. 1. Auflage. Brno:
Tribun EU, s.r.0., 2015, s. 77-78.
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3. Solidarita

Jak bylo jiz vySe zminéno, finan¢ni sila jednotlivych spolkovych zemi je rozdilna.
Rozdilnou finan¢ni silu mohou zptlisobit napt. danové piijmy, geografickd poloha,
hustota osidleni. VSechny spolkové zemé ale plni stejné tkoly, proto jsou vztahy mezi
Spolkem a spolkovymi zemémi a spolkovymi zemémi navzajem vystaveny na tzv.
principu solidarity.’®* Spolkovy stat na zakladé ustavnich zasad kazdému princip
solidarity pfimo zarucuje. Na téchto zakladech jsou Spolkem podporovany i vSechny
spolkové zemé byvalé NDR, tedy tzv. nové spolkové zemé, a spolu s nimi i hlavni
meésto Berlin uz od doby znovusjednoceni. Spolek ,,nové“ spolkové zemé a hlavni
meésto Berlin podporuje pfi redukci zvlastnich zatizeni a pfi snizeni propasti v oblasti
infrastruktury ve srovnani s byvalym Zapadnim Némeckem. ProtoZze dnes platné FV
mezi Spolkem a spolkovymi zemémi, stejné jakozto i Pakt solidarity II (viz nize) v roce
2019 vyprsi, bude zejména pro tzv. nové spolkové zemé dulezita jeho nova uprava,
podle které se bude SRN fidit od roku 2020.%*’

Vsechna ekonomicko-hospodarskd opatfeni vedouci ke zlepSeni ekonomickych
podminek vychodonémeckych spolkovych zemi a ptibliZeni jejich ekonomického stavu
spolkovych zemim zapadnim, nazyvame pojmem vystavba/obnova Vychodu (Aufbau
Ost).1%®

Veskera opatfeni vyuzita na obnovu Vychodu byla pouZita na makroekonomické i
mikroekonomické Grovni. V prvnich letech po znovusjednoceni Némecka musely byt
feSeny obtizné problémy jako napf. problematika nejasného vlastnictvi majetku,
ptiprava ploch vhodnych k primyslovému vyuziti, ¢&i problémy v oblasti
telekomunikace.'*®

K opatfenim vynaloZenym po znovusjednoceni zemé patii napt. stavba silnic a Zeleznic,

zlepSeni komunalni infrastruktury, vybudovani konkurenceschopnych struktur, zejména

3% HAUSHALT. Lénderfinanzausgleich. Fm.baden-wuerttemberg.de [online]. [cit. 2016-12-28].
Dostupné z: https://fm.baden-wuerttemberg.de/de/haushalt-finanzen/haushalt/laenderfinanzausgleich/.

137 STARTSEITE. Bundesstatliche Solidaritit. Beuaftragte-neue-laender.de [online]. © 2017
Bundesministerium fiir wirtschaft und energie [cit. 2017-02-12]. Dostupny z: cwww.beauftragte-neue-
laender.de/BNL/Navigation/DE/Themen/Bundesstaatliche_Solidaritaetbundesstaatliche_solidaritaet.html.
138 Aufbau Ost. Bpb.de [onling]. [cit. 2017-01-06]. Dostupné z:
gtgtp://www.bpb.de/nachschIagen/lexika/lexikon—der-wirtschaft/18713/aufbau-ost.

Tamtéz.
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modernizace a vystavba novych byt a vybudovéani kancelafskych a primyslovych

budov.**°

Solidarni piispévek je nékdy zaménovan s pojmem Solidarni pakt (Solidarpakt), tedy
Pakt solidarity.

Solidarni ptispévek neformalné v némciné zvany rovnéz Soli, je pro mnohé symbolem
pro (drahé) znovuvybudovéni byvalého Vychodniho Némecka.'**

Solidarni ptispévek je ve své podstaté¢ povinné odvadéna daii.*? Tato dafi maze byt na
zaklad¢ ¢l. 106 ZZ zavedena jako doplitkovy odvod k danim z pfijmu fyzickych a
k danim z pfjmu pravnickych osob, vynos v celé vysi piipada Spolku.'*® Solidarni
ptispévek je kazdy mésic jiz od roku 1991 odvadén z platu ve své podstaté vSech
zamé&stnancl. Nekteti s malymi vydéelky, plati dan snizenou nebo Zadnou. Solidarni
prispévek ¢&ini 5,5 % z celkové dané z pijmu.*** Solidarni piispévek tak musi odvadst
vsichni dafiovi poplatnici nezavisle na misté svého bydlists.** Tzn., Ze je odvadén
obyvateli byvalého Zapadniho Némecka, ale rovnéz i obyvateli byvalého Vychodniho
Némecka.*® Solidarni ptispévek je odvadén pfimo finanénimu uradu.

Vynosy ziskané diky Solidarnimu ptispévku nalezi Spolku. Spolek neni povinen uvadeét,
za jakym ucelem byly prostfedky ziskané ze Solidarniho ptispévku vynalozeny, proto
nikdo nemtiZe s urcitosti fici, jaky podil byl pfeveden ,,novym* spolkovym zemim a
jaky si Spolek ponechal pro jiné ﬁéely.l48 Solidarni ptispévek se postupem casu stal

nenapadnym a komfortnim zdrojem piijma Spolku. Protoze neexistuje povinnost uvadeét

140 Aufbau Ost. Bpb.de [online]. [cit. 2017-01-06]. Dostupné z:
http://www.bpb.de/nachschlagen/lexika/lexikon-der-wirtschaft/18713/aufbau-ost.

1417 IENEMANN, Insa. Was ist eigentlich ... der Solidaritidtzuschlag?. Brandeins.de [online]. [cit. 2016-
12-29]. Dostupny z: https://www.brandeins.de/archiv/2004/recht-und-richtig/was-ist-eigentlich-der-
solidaritaetszuschlag/.

"2 Tamtéz.

3 DIGITALE FACHBIBLIOTHEK. Solidarititszschlag. Witschaftslexikon.gabler.de [online]. ©
Springer Fachmedien Wiesbaden GmbH - ein Unternehmen von Springer Nature [cit. 2017-01-03].
Dostupné z: http://wirtschaftslexikon.gabler.de/Definition/solidaritaetszuschlag.html.

1% STEUER ABC. Was ist der Solidarititszuschlag. Vlh.de [online]. © 2017 Lohnsteuervereinen
Vereinigte Lohnsteuerhilfe e.V [cit. 2017-01-03]. Dostupny z: https://www.vlh.de/wissen-service/steuer-
abc/was-ist-der-solidaritaetszuschlag.html.

145 ARTIKEL. Solidarititszuschlag-kurz erklirt. Bundesregierung.de [online]l. © 2017 Presse- und
Informationsamt der Bundesregierung [cit. 2017-02-12]. Dostupny zZ:
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2014/11/2014-11-27-solidaritaetszuschlag.html.

146" |EXIKON. Solidaritdtszuschlag. Nettolohn.de [online]. [cit. 2017-02-12]. Dostupny z:
https://www.nettolohn.de/lexikon/solidaritaetszuschlag.html.

YT STEUER-RATGEBER. Solidarititszuschlag. Steuerberater.de [online]. [cit. 2017-02-12]. Dostupny z:
https://www.steuerberaten.de/tag/solidaritaetszuschlag/.

18 L IENEMANN, Insa. Was ist eigentlich ... der Solidaritidtzuschlag?. Brandeins.de [online]. [cit. 2016-
12-29]. Dostupny z: https://www.brandeins.de/archiv/2004/recht-und-richtig/was-ist-eigentlich-der-
solidaritaetszuschlag.
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divod vyuziti finan¢nich zdroji ziskanych na zakladé Solidarniho pfispévku, je jeho
zruseni otazkou tykajici se i politické daveéryhodnosti. Spolkova vlada vSak zatim
nejedna o jeho zruseni, ale pouze o jeho postupném snizovani v horizontu nékolika let,
piesnéji az do roku 2030.14° Spolkovy ustavni soud ale rozhodl, Ze bude solidarni
ptispévek zaveden na dobu neurcitou, Spolkovy sném pii jeho zavadéni a zméné
nepotiebuje souhlas Spolkové rady.**

Mnoho Némct si spojuje Solidarni ptispévek pouze s vystavbou vychodni ¢asti zeme.

151 zaveden od

Solidarni ptispévek byl ale za dob spolkového kancléfe Helmuta Kohla
rou 1991 i za jinym Ucelem. Vynosy ze solidarniho pfispévky mély napomoci mj.
spolufinancovat valku v Perském zalivu', rovn&z slouzi k finanéni podpofe ,,novych®
spolkovych zemi, ale také k finan¢ni podpote zemi stfedni, jizni a vychodni Evropy.153
V poloving 90. let 20. stoleti, kdy bylo jiz jasné, Ze ndklady na znovusjednoceni
Némecka presahnou odhady, byl Solidarni ptispévek zahrnut mezi vydaje financujici
tzv. némeckou jednotu.™*

V dobé zavedeni ¢inil solidarni ptispévek 7,5 % z dané z pfijmu. V letech 1992-1994,
nebyl Solidarni ptispévek vybiran. Zaveden byl opét az od roku 1995, kdy se ustalil
rovnéZ na 7,5 %. Od roku 1998 se snizil na uvedenych 5,5 %. Diky solidarnimu
piispévku ziska roén& Spolek cca 13 mld. Eur do statniho rozpo&tu.'>

Nékteré spolkové zemé pozaduji, aby byl Solidarni ptispévek piimo integrovan do
tarifu dan¢ z pfijmd. Divod k tomu je pomérné prosty. Solidarni ptispévek nalezi pouze

Spolku, ale na dani z pf{jmu maji spolkové zems ale i jejich obce svij podil.**®

% PELLENGAHR, Hubertus. Nach 25 Jahren muss der Soli endlich weg. Welt.de [online]. © Welt N24
GmbH [cit. 2017-02-10]. Dostupny z: https://www.welt.de/debatte/kommentare/article1 56698484/Nach-
25-Jahren-muss-der-Soli-endlich-weg.html.

10 ARTIKEL. Solidarititszuschlag-kurz erklirt. Bundesregierung.de [online]. © 2017 Presse- und
Informationsamt der Bundesregierung [cit. 2017-02-12]. Dostupny Z:
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2014/11/2014-11-27-solidaritaetszuschlag.html.

11 Helmut Kohl byl v letech 1982-1998 némeckym spolkovym kancléfem. Pozn. autorky.

152 valka v Perském zélivu byl vale¢ny konflikt mezi lety 1990 a 1991, vedeny mezi Irakem a koalici 28
stattl. Pozn. autorky.

13 ARTIKEL. Solidarititszuschlag-kurz erklirt. Bundesregierung.de [online]l. © 2017 Presse- und
Informationsamt der Bundesregierung [cit. 2017-02-12]. Dostupny zZ:
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2014/11/2014-11-27-solidaritaetszuschlag.html.

1 STEUER ABC. Was ist der Solidaritdtszuschlag. Vlh. De [online]. © 2017 Lohnsteuervereinen
Vereinigte Lohnsteuerhilfe e.V [cit. 2017-01-03]. Dostupny z: https://www.vIh.de/wissen-service/steuer-
abc/was-ist-der-solidaritaetszuschlag.html.

195 Tamtéz.

1% PELLENGAHR, Hubertus. Nach 25 Jahren muss der Soli endlich weg. Welt.de [online]. © Welt N24
GmbH [cit. 2017-02-10]. Dostupny z: https://www.welt.de/debatte/kommentare/article156698484/Nach-
25-Jahren-muss-der-Soli-endlich-weg.html.
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3.1 Pakt solidarity

Znovusjednocenim NDR a NSR, byla mezi zminénymi statnimi Utvary vytvoiena celni,
hospodaiska a socidlni unie. Lidé obyvajici byvalé¢ vychodni Némecko méli timto
moznost vymeénit si vychodonémeckou ménu za zapadonémeckou, v poméru 1:1.
Pomér vyrovnani spolkové zemé byvalé NDR finanéné€ velmi zatizil,

Aby Dbyly zajistény srovnatelné Zzivotni a ekonomické podminky obyvatelim jiz
sjednoceného Némecka, bylo v 90. letech 20. stoleti ujednano vedle fungujiciho
Solidarniho pfispévku vytvoreni separatniho tzv. Paktu solidarity (Solidarpakt). Pakt
solidarity za&al platit od poloviny let 90., konkrétn& od roku 1995.%%

Samotné oznaceni Pakt solidarity piedstavuje jednotu Spolku a spolkovych zemi na
poskytnuti finanénich subvenci ,,novym* spolkovym zemim v ramci tzv. Aufbau Ost.
Zminéné finanéni obnosy mély pokryt ndklady ze =zatizeni plynouciho ze
158

znovusjednoceni Némecka.

V nasledujicim textu bude ptedstaven tzv. Pakt solidarity [ a Il.

3.1.1 Pakt solidarity |

Jiz v roce 1993 se Spolek spolu se spolkovymi zemémi dohodly na zvlastni podpoie
»hovych® spolkovych zemi, prostiednictvim zapojeni do systému Zemského finan¢niho
vyrovnani. Pakt Solidarity byl dalsi z nastroji, jak vychodu zemé& pomoci. Vstoupil
v platnost vroce 1995 a az do roku 2004 na jeho zéaklad¢ ,,nové“ spolkové zemé
obdrzely 94,5 mld. Eur.™

V bieznu roku 1993 byl Fond némecké jednoty naposledy navysSen, na ¢astku 160 mld.
DM. Od roku 1995, kdy byl Pakt solidarity spustén, byly vySe zminéné prosttedky zcela
vycerpany. Finance piipadly pfedevSim ,,novym* spolkovym zemim. Na financovani
podpory vychodonémeckym spolkovym zemim se musely podilet i zapadonémecké

obce, a to ve vysi 40 %.*°

17 PELLENGAHR, Hubertus. Nach 25 Jahren muss der Soli endlich weg. Welt.de [online]. © Welt N24
GmbH [cit. 2017-02-10]. Dostupny z: https://www.welt.de/debatte/kommentare/article156698484/Nach-
25-Jahren-muss-der-Soli-endlich-weg.html.

158 Solidarpakt. Bpb.de [onling]. [cit. 2017-01-06]. Dostupné z:
http://www.bpb.de/nachschlagen/lexika/lexikon-der-wirtschaft/20546/solidarpakt.

19 SCHULTE VON DRACH, Marcus C. 156 Milliarden Euro fiir den Osten. Sueddeutscheuzeitung.de
[online]. © Siiddeutsche Zeitung Digitale Medien GmbH [cit. 2017-01-05]. Dostupné z:
http://www.sueddeutsche.de/politik/solidarpakt-milliarden-euro-fuer-den-osten-1.1313651.

1%0°WAS IST DER SOLIDARPAKT. Solidaritaetzuschlag.org [online]. [cit. 2017-01-05]. Dostupny z:
http://solidaritaetszuschlag.org/was-ist-der-solidarpakt/.
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Od roku 1995 byly ,,nové“ spolkové zemé plnohodnotné zaclenény do systému FV.
Mimo finan¢nich transferi plynoucich z pterozdéleni vynosi zdané z obratu,
Zemského finan¢niho vyrovnani a Doplnkovych piispévki Spolku dostavaji ,,nové™
spolkové zemé a hlavni mésto Berlin od Spolku rovnéz prosttedky slouzici k prekonéani
dopadi z rozdéleni zemé. Tyto prostiedky byly kryty Paktem solidarity I.'%*

Ukolem Paktu solidarity I bylo feSeni hospodaiskych a politickych problémi. Pakt
solidarity I pfedstavoval soubor opatieni majici za ukol napi. zdolani finan¢ni zatéze
vzniknuvsi pfi procesu znovusjednoceni zemé, vybudovani struktur tzv. novych
spolkovych zemi, mély odlehcit vefejnému rozpoctu a mély vést k novému uspotradani
federalniho FV. Na zminénych ukolech se dohodli ptedstavitelé spolkové i zemské

irovng. 16

3.1.2 Pakt solidarity 11

Pakt solidarity | fungoval 10 let, tj. od roku 1995 az do roku 2005. V roce 2005 Pakt
solidarity I vyprsel.'®®

Pakt solidarity Il navazoval na Pakt solidarity I. Ujednani vazajici se k Paktu solidarity
IT z roku 2001 stavi finan¢ni vybaveni tzv. novych spolkovych zemi a hlavniho mésta
Berlina v dlouhodobém horizontu na jist&js$i bazi. Pakt solidarity Il miizeme oznacit za
vzajemné presvédceni Spolku a spolkovych zemi o potifebé dlouhodobé a jisté
perspektivy ,,novych“ spolkovych zemi. A rovnéz odkazuje na celostatni princip
solidarity. Mimo vySe zminé€né pfispiva Pakt solidarity II k moZnosti vytvofeni
samostatného hospodaistvi na izemi byvalého Vychodniho Némecka.*®*

»INoveé®“ spolkové zemé a hlavni mésto Berlin na zakladé Paktu solidarity II dostavaji

dodate¢né finan¢ni prostiedky. Diky nim mohou jesté dale investovat do infrastruktury,

'L BUND LANDER FINANZAUSGLEICH UND AUFBAU OST. Solidarpakt | von 1995 bis 2004.
Beuaftragte-neue-laender.de [online]. © 2017 Bundesministerium fiir wirtschaft und energie [cit. 2017-
02-12]. Dostupny z: http://www.beauftragte-neue-
laender.de/BNL/Navigation/DE/Themen/Bundesstaatliche_Solidaritaet/Bund_Laender_Finanzausgleich_
und_Aufbau_Ost/Solidarpakt_I/solidarpakt_I.html.

162 \WACHENDORFER-SCHMIDT, Ute. Politikverflechtung im vereinigten Deutschland. 2 Aufl.
Wiesbaden: Springer Fachmedien, 2005, S. 217.

13 ARTIKEL. Solidarpakt Il. Bundesregierung.de [online]. © 2017 Presse- und Informationsamt der
Bundesregierung [cit. 2017-02-12]. Dostupny z.
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/StatischeSeiten/Breg/Deutsche_Einheit/Artikel/Solidarpakt.
html.

1 BUND LANDER FINANZAUSGLEICH UND AUFBAU OST. Solidarpakt Il von 2005 bis 2019.
Beuaftragte-neue-laender.de [online]. © 2017 Bundesministerium fiir wirtschaft und energie [cit. 2017-
02-12]. Dostupny zZ: http://www.beauftragte-neue-
laender.de/BNL/Navigation/DE/Themen/Bundesstaatliche_Solidaritaet/Bund_Laender_Finanzausgleich_
und_Aufbau_Ost/Solidarpakt_Il/solidarpakt_I1.html.
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kompenzovat Spatné finan¢ni vybaveni obci, nebo zefektivnit hospodaistvi, aby dosahlo
trovné zapanich spolkovych zemi. ®

Pakt solidarity II je rozdélen do dvou sekci, na tzv. Kos I a Kos II. Od roku 2005 az do
vyprseni Paktu v roce 2019 obdrzi tzv. nové spolkové zemé a hlavni mésto Berlin z jeho
prostfedkii cca 156 mld. Eur, kazdy rok se ovSem uvoliiovand castka finan¢nich
prostiedkid postupné snizuje.

Kos I disponuje 105 mld. Eur poskytnutymi Spolkem a slouzicimi k investicim v oblasti
infrastruktury vedoucim k redukci jejich nedostatkl, dale také slouzi k vyrovnani
finanéni sily obci'®” V zakon& o FV je dana roéni alokace finanénich prostiedki

plynoucich z Paktu solidarity 11.1%®

Graf ¢. 2: Castky poskytnuté "novym" spolkovym zemim v Kosi I
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Zdroj: vlastni zpracovani, na zakladé udaji z: http://www.beauftragte-neue-
laender.de/BNL/Navigation/DE/Themen/Bundesstaatliche_Solidaritaet/Bund_Laender_Finanzausgleich_
und_Aufbau_Ost/Solidarpakt_Il/solidarpakt_I1.html.

165 ARTIKEL. Solidarpakt II. Bundesregierung.de [online]. © 2017 Presse- und Informationsamt der
Bundesregierung [cit. 2017-02-12]. Dostupny zZ
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/StatischeSeiten/Breg/Deutsche_Einheit/Artikel/Solidarpakt.
html.

166 BUND LANDER FINANZAUSGLEICH UND AUFBAU OST. Solidarpakt II von 2005 bis 2019.
Beuaftragte-neue-laender.de [online]. © 2017 Bundesministerium fiir wirtschaft und energie [cit. 2017-
02-12]. Dostupny z: http://www.beauftragte-neue-
laender.de/BNL/Navigation/DE/Themen/Bundesstaatliche_Solidaritaet/Bund_Laender_Finanzausgleich_
und_Aufbau_Ost/Solidarpakt_Il/solidarpakt_I1.html.

17 ARTIKEL. Solidarpakt II. Bundesregierung.de [online]. © 2017 Presse- und Informationsamt der
Bundesregierung [cit. 2017-02-12]. Dostupny z.
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/StatischeSeiten/Breg/Deutsche_Einheit/Artikel/Solidarpakt.
html.

168 BUND LANDER FINANZAUSGLEICH UND AUFBAU OST. Solidarpakt II von 2005 bis 2019.
Beuaftragte-neue-laender.de [online]. © 2017 Bundesministerium fiir wirtschaft und energie [cit. 2017-
02-12]. Dostupny zZ: http://www.beauftragte-neue-
laender.de/BNL/Navigation/DE/Themen/Bundesstaatliche_Solidaritaet/Bund_Laender_Finanzausgleich_
und_Aufbau_Ost/Solidarpakt_Il/solidarpakt_I1.html.
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Na zdklad¢ grafu mizeme pozorovat postupné se snizujici Castku poskytovanou
»hovym® spolkovym zemim a hlavnimu méstu Berlinu Spolkem na zakladé Paktu

solidarity Il v Kosi I, v letech 2005-2019.

V tzv. Kosi II obdrzi postupné tzv. nové spolkové zemé spolu s hlavnim méstem
Berlinem finan¢ni podporu od Spolku ve vysi cca 51 mld. Eur. Zminéné prostiedky se
oznacuji jako nadproporcni, to znamena, zZe tzv. nové spolkové zemé ziskaji oproti tzv.
starym spolkovym zemim vice finan¢nich prostfedkli. Rovnéz jako v Kosi 1 v Kosi 11
poskytované prostiedky kazdorocné klesaji.169

Spolek a spolkové zemé& byvalé NDR se dohodly, do jaké oblasti budou finan¢ni
prostiedky plynouci z KoSe II vynalozeny. Jsou to napf. oblast hospodafstvi, véda,
vyzkum a inovace, doprava a evropské strukturalni fondy, ze kterych spolkové zemé
rovnéz mohou ziskat finan¢ni podporu.170

Umluvy ke Kosi II, jez je soudasti Paktu solidarity II, zajistily tzv. novym spolkovym
zemim a hlavnimu méstu Berlinu moznost odstranéni strukturalnich slabin a staré zatéze

NDR.171

Pakty solidarity jsou odvislé od dohody zroku 1993 mezi Spolkem a spolkovymi
zemémi o finan¢ni podpote tzv. novych spolkovych zemi a hlavniho mésta Berlina.
Diky Paktu solidarity I mohly do roku 2005 ,,nové* spolkové zemé& a Berlin Cerpat
¢astku 95 mld. Eur. Pakt solidarity Il navazuje na Pakt solidarity I, ktery vyprsi v roce
2019. Pakt solidarity II umoznuje spolkovym zemim byvalé NDR cerpat finan¢ni
prostredky v dalsi vysi, a to 156 mld. Eur. Prostfedky Solidarnich paktti nesouvisi a

nejsou odvislé od Solidarniho piispévku.'’

169 BUND LANDER FINANZAUSGLEICH UND AUFBAU OST. Solidarpakt II von 2005 bis 2019.
Beuaftragte-neue-laender.de [online]. © 2017 Bundesministerium fiir wirtschaft und energie [cit. 2017-
02-12]. Dostupny z:http://www.beauftragte-neue-
laender.de/BNL/Navigation/DE/Themen/Bundesstaatliche_Solidaritaet/Bund_Laender_Finanzausgleich_
und_Aufbau_Ost/Solidarpakt_ll/solidarpakt_I1.html.
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Beuaftragte-neue-laender.de [online]. © 2017 Bundesministerium fiir wirtschaft und energie [cit. 2017-
02-12]. Dostupny zZ: http://www.beauftragte-neue-
laender.de/BNL/Navigation/DE/Themen/Bundesstaatliche_Solidaritaet/Bund_Laender_Finanzausgleich_
und_Aufbau_Ost/Solidarpakt_Il/solidarpakt_I1.html..

12 INLAND. Solidarpakt und ,Soli“ — die Unterschiede. Tagesschau.de [online]. © ARD —
aktuell/tagesschau.de [cit. 2017-02-28]. Dostupné z: https://www.tagesschau.de/inland/soli-und-
solidaritaetszuschlag-101~_origin-5e41e9ad-adle-4211-9b41-96b92efca5db.html.
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3.2 Soucasné diskuse o solidarité

Finan¢ni podpora vychodu zemé ma své negativni dopady i v zapadni ¢asti. Z nékterych
zapadonémeckych obci, pfedevSim z oblasti Porufi se ozyvaji nesouhlasné hlasy se
souCasn¢ nastavenym systémem solidarity, nechtéji totiz financovat vychodonémecké
spolkové zemé na svijj ukor.'”

Nékteti politici, napi. Klaus Wehling a Hannelore Kraftova, oba ze strany SPD,
otevien¢ deklaruji, ze ted je jiz ,,na fadé¢* Zapadni Némecko. Jak je ale ujednéno, do
roku 2019 musi do byvalé NDR proudit sjednané finan¢ni ¢astky. Od roku 2020, tedy
po vyprseni FAG a Paktu solidarity IT by mé&l byt systém nastaven jinak.'”

Wehling a Kraftova maji ovSem i své odpirce, ktefi tvrdi, ze piispévky plynouci do
Paktu solidarity nemohou spolkovymi zemémi tak silné otfdsat. Oponuji svym
kolegim, kteti si stézuji na chybé&jici penize, které by mohly investovat do vlastni
infrastruktury. Zastupce predsedy poslaneckého klubu CDU/CSU Michael Kretschmer
je pfesvédcen, Ze Spatny stav infrastruktury v Severnim Poryni Vestfalsku je zpisoben
nashromézdénim dluh plynoucich ze Spatné politiky. Vinu na soufasném stavu
zminéné spolkové zemé& nesou dle Kretschmera jeji hlavni predstavitelé.”

Faktem zlstava, ze oblast Porufi nové investice potfebuje. Podniky potiebuji pfiliv
penéz, aby byly schopné =zajistit prosperitu a nové pracovni pozice. Né&kdejsi
primyslové centrum SRN potiebuje moderni infrastrukturu a prostfedi, aby mohlo
odpovidat na nejmoderngjsi pozadavky.'"

Portifi by proto chtélo usilovat také o Solidarni ptispévek. Protoze se z byvalého
Vychodniho Némecka dle spolkové kanclétky Angely Merkelové stala ,,vzkvétajici
zemé* nastal ten spravny ¢as pomoci i jinym regionim. Na fadu by mohlo pfijit napf.
Portii. "’

Mnoho obci ve zminéné oblasti hospodafi s velmi napjatym rozpoctem. Udalosti,

jakymi jsou strukturdlni zmény, finan¢ni krize nebo vysoka nezaméstnanost Severni

Poryni-Vestfalsko siln€¢ poznamenaly. Nedostatek finan¢nich prostiedki ovliviluje

% INLAND. Solidarpakt und ,Soli“ — die Unterschiede. Tagesschau.de [online]. © ARD —
aktuell/tagesschau.de [cit. 2017-02-28]. Dostupné z: https://www.tagesschau.de/inland/soli-und-
solidaritaetszuschlag-101~_origin-5e41e9ad-adle-4211-9b41-96b92efca5db.html.

% MEIRITZ, Anette a Severin Weiland. Neue Soli-Debatte. Aufstand West. Spiegel.de [online]. ©
SPIEGEL ONLINE [cit. 2017-02-27]. Dostupny z: http://www.spiegel.de/politik/deutschland/neue-
debatte-um-solidarpakt-ost-verschuldete-kommunen-im-westen-a-822480.html.
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1 MEINKE, Ulf. Warum sich die Wirtschaft einen ,,Ruhr-Soli* wiinscht. Derwesten.de [online]. [cit.
2017-02-28]. Dostupné z: http://www.derwesten.de/wirtschaft/warum-sich-die-wirtschaft-einen-ruhr-soli-
wuenscht-id10020217.html.
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zivoty lidi 1 vefejné sluzby, v né€kterych méstech muselo byt pfistoupeno k uzavieni
vetejnych bazénii, divadel, ale i Skolek. To zplisobuje vlnu nevole a ozyva se, Ze
porurské obce nainvestovaly do vychodnich spolkovych zemi obrovské mnozstvi penéz,
které uz ,,nové* spolkové zemé nemaji kam investovat.’®

Se zminénym tvrzenim ovSem nekoresponduji udaje Spolkového ministerstva financi
(BMF). ,,Nové* spolkové zemé by podle BMF nebyly schopné nezavislé existence bez
Paktu solidarity, Zemského finan¢niho vyrovnani a ptispévki Evropské unie. Na rozdil
od ,,starych* spolkovych zemi, které jsou schopné pokryt samostatné na 80,7 % svych
nakladii, jsou ,,nové“ spolkové zemé schopny pokryt pouze 32,4 %.'" Stav v ,,novych
spolkovych zemi je zaleZitosti ekonomické pfirozenosti. Zivnostenska dani i dan
z ptidané hodnoty jsou zde nizsi, méné se zde vyrdbi a mén¢ se zde i spotiebovava.
Vydélky zaméstnancl jsou rovnéz ve srovnani se Zapadnim Némeckem nizsi. % Diky
solidarni vypomoci vychodonémecké spolkové zemé dosahly progresu. Protoze se ale
staly hlavnim centrem pozornosti, upozaddny byly jiné Sasti SRN.*®! Samoziejmé se i
na vychodé¢ SRN najdou prosperujici mésta a mista, jez byvaji Casto davéana za piiklad.
Jsou to napiiklad lazenské oblasti v Meklenbursku-Piednim Pomotfansku. Velkym

problémem vychodu zems je chybg&jici pramysl.'®

8 MEIRITZ, Anette a Severin WEILAND. Neue Soli-Debatte. Aufstand West. Spiegel.de [online]. ©
SPIEGEL ONLINE [cit. 2017-02-27]. Dostupny z: http://www.spiegel.de/politik/deutschland/neue-
debatte-um-solidarpakt-ost-verschuldete-kommunen-im-westen-a-822480.html.
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SPIEGEL ONLINE [cit. 2017-02-27]. Dostupny z: http://www.spiegel.de/politik/deutschland/neue-
debatte-um-solidarpakt-ost-verschuldete-kommunen-im-westen-a-822480.html.
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debatte-um-solidarpakt-ost-verschuldete-kommunen-im-westen-a-822480.html.
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4. Finan¢ni vyrovnani v SRN po roce 1995

Federalni FV je mechanismu, jez pterozdé€luje celostatni ptijmy mezi Spolek a spolkové
zem¢. Jeho zaklad je ukotven v ZZ, ¢l. 106 a 107. Jak bylo jiz vySe zminéno, v ¢l. 106
nalezneme druhy dani, nalezici bud’ Spolku, nebo spolkovym zemim. V ZZ je uvedeno i
rovnéz vyse zminéné rozdéleni tzv. spolecnych dani. Horizontalni rozdéleni zemskych
podild je blize uréeno Zakonem o rozdéleni'®®, ktery vydava Spolek se souhlasem
Spolkové rady. Prerozdéleni financi mezi spolkovymi zemémi a dalsi piipadné spolkové
prispevky jsou upravovany Spolkem vydanym a Spolkovou radou odsouhlasenym FAG.
Podléhaji vsak pravidlim finanéni ustavy a Normovacimu zdkonu™!. Oba zikony
rokem 2019 vypri.'®®

Aby bylo docileno nejlevnéjsiho FV a zamezeno enormnimu zatizeni dafiovych
poplatnikli, a aby byly zajiStény stejné zivotni podminky ve vSech spolkovych zemich,
musi se Spolek a spolkové zemé dohodnout na potiebach pokryti nakladd na celé FV. '8
Ve FAG jsou upiesnény podminky a zplsoby rozdéleni piijmt z dané z obratu mezi
Spolek a spolkové zemé. Z toho diivodu je v zdkoné€ stanoven sled dalSich kroki:

188 3 Vseobecné

Vyrovnani dan¢ z obratu®®’, Zemské finanéni vyrovnani v uz§im smyslu
doplitkové piispévky Spolku'®. Tyto tfi kroky dohromady predstavuji FV v $ir§im
smyslu.'%

Efekt jednotlivych krokid nemusi plynout nutné stejnym smérem. Napft. spolkové zemé,
které musely v prvnim kroku, ve vyrovnani dan¢ z obratu, finanéni ¢astky poskytnout,

mohou Vv Zemském finanénim vyrovnani v uz§im smyslu, rovnéz jako VSeobecné

doplitkové prispévky Spolku &astky obdrzet.'*

183 Zerlegungsgesetz.

184 MaBstabegesetz — MaBstG.

185 ERGEBNISSE DES LANDERFINANZAUSGLEICHS 2015. Bundesstaatlicher Finanzausgleich.
Bundesfinanzministerum.de [online]. © Bundesministerium der Finanzen [cit. 2017-02-28]. Dostupné z:
http://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Monatsberichte/2016/03/Inhalte/Kapitel -3-
Analysen/3-3-ergebnisse-des-laenderfinanzausgleichs-2015.html.

186 Tamtéy.

187 \/yrovnani dané z obratu se opira o ¢l. 106 ZZ a §§ 1 a 2 FAG. Pozn. autorky.

188 Zemské finanéni vyrovnani vychazi z &l. 107 ZZ a §§ 4-10 FAG. Pozn. autorky.

189 ygeobecné doplitkové piispévky Spolku vychazeji ¢l. 107 ZZ a § 11 FAG. Pozn. autorky.
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Samotné FV piedstavuje slozity mechanismus, ktery na zdkladé matematickych
pfepodtii piemistuje velké finanéni ¢astky na rtizné trovné spravy v SRN.** Rozdélit
Ize az na Styfi faze.!*®

Nejdiive jsou mezi Spolek a spolkové zemé jako celek rozdélovany spolecné danové
pfijmy. V této fazi je i pro obce spolkovych zemi alokovan urcity piispévek. Proces
prvni fize miZeme oznadit pojmem vertikdlni vyrovnani.®* Vertikalni vyrovnani
probiha mezi jednotkami rGznych spravnich stupni. Tzn. od Spolku plynou finan¢ni
prostiedky do spolkové zemé, nebo od spolkové zemé do ji naleZejicich obci.*® Spolku
a spolkovym zemim jako celku ndlezi vynosy zdani zpfijmu, dan¢ z pfijmu
pravnickych osob a vynosy z dan¢ z obratu, pficemz obcim nalezi podily na danich
Z pfijmu a dani z obratu. Vynosy z dani z pfijmu a vynosy z dani z obratu pfedstavuji
nejvetsi zdroj danovych pfijrnﬁ.196

Ve druhé fazi nastava prerozdéleni vynostu z podilu dani, které¢ v prvni fazi obdrzely
spolkové zemé jako celek. Tyto prosttedky jsou zde rozd€lovany mezi jednotlivé
spolkové zemé. Proces druhé faze oznacCujeme pojmem horizontdlni Vyrovneini.197
Proces horizontdlniho vyrovnani je uskute¢iiovdn mezi vice jednotkami stejného
spravniho stupné. Tzn., Ze finan¢ni prostfedky plynou ze spolkové zemé do jiné, to plati
i mezi obcemi v jedné spolkové zemi.'*®®

Horizontalni rozdéleni dani je princip, ktery rozd€luje mezi jednotlivé spolkové zemé
podily z vynost dani, které jim zdkonné nalezi. V prvni fazi, ve vertikdlnim rozdéleni

dani vSechny spolkové zemé& obdrZely urcitou sumu, kterou je nutno ve fazi horizontalni

192 KUBATOVA PITROVA, Miroslava. Systém finanéniho vyrovnani v SRN. In: JAKLOVA Alena a
Anja Edith FERENCE (Hrsg.). Deutsch ohne Grenzen: Gesellschaftswissenschaften. 1. Auflage. Brno:
Tribun EU, s.r.o0., 2015, s. 73.

1% L ANDERFINANZAUSGLEICH. Weitere Informationen zum bundesstaatlichen Finanzausgleich.
Bundesfinanzministerum.de [online]. © Bundesministerium der Finanzen [cit. 2017-02-28]. Dostupné z:
http://www.bundesfinanzministerium.de/Web/DE/Themen/Oeffentliche_Finanzen/Foederale_Finanzbezie
hungen/Laenderfinanzausgleich/laenderfinanzausgleich.html.

194 Tamtéz.
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Tribun EU, s.r.0., 2015, s. 73.
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Bundesfinanzministerum.de [online]. © Bundesministerium der Finanzen [cit. 2017-02-28]. Dostupné z:
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rozdélit jednotlivym spolkovym zemim.™ P¥i horizontalnim rozd&leni dani plati tzv.
princip mistniho pfijmu. Tzn., Ze kazdé spolkové zemi ptipadne pfiblizné stejny podil
Z vynosu z dani, jaky byl na jejim tizemi financnim ufadem vybran, to ale neplati u dané
Z obratu. Princip mistniho p¥{jmu se Fdi zvlastnimi pravidly, tzv. rozkladem.?®

Ve fazi tfi dochazi k vyrovnani mezi finan¢né silnéj$imi a finan¢né slabysimi
spolkovymi zem&mi. Jedn4 se o tzv. Zemské finanéni vyrovnani.”®*

Ve fazi c¢tvrté obdrzi finanén€ nejslabsi spolkové zemé doplikové prostiedky
poskytované Spolkem tzv. Doplnkové prispevky Spolku

(Bundesergdnzungszuweisungen — BEZ).%?

4.1 Prerozdéleni dané z obratu

Vyse podilt, které spolkové zemé& mohou obdrzet je odvisla od tzv. progresivniho tarifu
(progressiver Tarif). Tarif poté zavisi na tom, jak daleko pod celkovym prumérem
danovych pfijmi na obyvatele lezi dafiové piijmy piepoctené na obyvatele pro danou
spolkovou zemi 2%

Diky dopliiujicim podilim na dani z obratu je alesponl ¢astecné mozné snizovat
propastny rozdil mezi dafiové silngj$imi a dafiové slabimi spolkovymi zem&mi.?®*
Zbyly podil z vynosu z dan¢ obratu Cinici minimaln€¢ 75 % a je rozdélen na zdkladée
poc¢tu obyvatel mezi vSechny spolkové zemé. Zminénym postupem nabira rozdéleni

dané z obratu kompenzaéniho a vyrovnavaciho ¢inku.?®
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V ptipad¢ prerozdéleni vynosi zdané zobratu se nevychdzi z principu mistniho
pijmu.?® Podil z vynosu z dané z obratu pripadajici viem spolkovym zemim &ni cca
46 %, zbytek poté nalezi Spolku, ¢i obcim (viz graf €. 1).207

25 % z celkové Castky urcené pro spolkové zeme nalezi spolkovym zemim dosahujicim
prumérnou hodnotu uréenou z dan€ z ptijmu fyzickych i1 pravnickych osob a zemskych

dani pfepoétenou na obyvatele.?®

4.2 Zemské finanéni vyrovnani

Rozdélovani tzv. spole¢nych dani, mezi néz fadime dai zpiijmu fyzickych i
pravnickych osob a dan z obratu, mezi Spolek a spolkové zemé (vertikalni rozdéleni
dani) a mezi spolkovymi zemémi (horizontalni rozdéleni dani) oznacujeme jako
primarni FV. Zemské finan¢ni vyrovnani mizeme oznacit i jako FV sekundarni.
Sekundéarni FV garantuje vSem spolkovym zemim pfiblizné stejny dafovy piijem na
obyvatele, proto musi korigovat FV primarni. Soudobé FV wvychazi zrozsudku
Spolkové tstavniho soudu z roku 1999 a je ucinné od roku 2005.2%°

LFA muazeme také rozdé€lit na vertikalni LFA a horizontalni LFA. Jako vertikalni FV
oznacujeme vyrovnani mezi Spolkem a spolkovymi zemémi. Jako horizontalni FV
oznaujeme vyrovnani mezi spolkovymi zemé&mi navzajem.?*

Diky LFA obdrzi finanéné slabsi spolkové zemé& tzv. vyrovnavaci prispévky
(Ausgleichszuweisungen) poskytnuté ze strany finanéné silngjsich spolkovych zemi.
Ptijmové rozdily spolkovych zemi jsou pouze umérné eliminovany, aby pomoci FV

doslo k posileni vlastni finanéni odpovédnosti jednotlivych spolkovych zemi.?*
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FV mezi spolkovymi zemémi je komplikované a ve své podstaté probiha ve dvou
stupnich. Do prvniho stupné se fadi Vyrovnani dané z obratu, tedy jeho horizontalni
¢ast, jejiz mechanismus jsme vysvétlili V}'Iée.212

Vlastni LFA srovnava finanéni silu (Finanzkraft) spolkové zemé s jeji finan¢ni potiebou
(Finanzbedarf). Dle vysledku se poté urci, zda je spolkova zemé povinna poskytnout
kompenzaci (ausgleichspflichtigt), ¢i zda je spolkova zemé& opravnéna obdrzet
kompenzaci (ausgleichsberechtigt).?

Pokud je u spolkovych zemi mira vyrovnani vys$si nez mira finan¢ni sily, stavaji se tzv.
ptfijemci. Pokud je mira finan¢ni sily spolkové zemé vys$i nez mira vyrovnani, je
spolkova zemé& platcem.”™ Spolkové zemg, jez finanéni podporu piijimaji prevazuji a
oznacujeme je némeckym pojmem Nehmerlinder®® Na stranu platcd, tzv.
Geberlinder, poté tadime tii, resp. Ctyfi spolkové zemé. Platci jsou v soucasnosti
spolkové zem¢& Bavorsko, Badensko-Virtembersko, Hesensko (a méstsky stat
Hamburk).?*®

Finanéni sila spolkové zemé je pfedstavena souctem piijml spolkové zemé a souctem
piijmi viech jejich obci.?!” Vysledkem je tzv. mira finanéni sily (Finanzkraftmesszahl).
Jako pfijmy spolkové zem¢ a obci jsou chapany piijmy danové. Mira finanéni sily tak
zahrnuje danové piijmy nalezejici spolkové zemi po Vyrovnani dané z obratu a z 64 %
obecnich dani.?*®

Pfi stanoveni finan¢ni sily spolkové zemé jsou zohlednény piijmy jejich obci, jelikoz
jsou spolkové zemé& zodpovédné za jejich piiméfenou a dostacujici finanéni silu.

Spolkové zemé, na jejichz Gizemi se nachazi finan¢né siln€jsi obce, nemuseji na jejich

22 FINANZEN. System des Linderfinanzausgleichs de Bundesrepublik Deutschland. Sachsen.de
[online]. [cit. 2017-02-27]. Dostupné z: http://www.finanzen.sachsen.de/956.html.
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finan¢ni vybaveni vynakladat vysoké finan¢ni ¢astky z vlastniho rozpoctu. Jina situace
logicky panuje ve spolkovych zemich s finanéné& slabsimi obcemi.”*

Mira finanéni sily je Casto srovnavana s tzv. mirou vyrovnani (Ausgleichsmesszahl).
Mira vyrovnani zprostfedkovava miru finan¢ni potieby. Finan¢ni potieba je definovana
primémym finan¢nim vybavenim vSech spolkovych zemi v pfepoctu na obyvatele a
vynéasobena poétem obyvatel dané spolkové zemé.??

V nekterych spolkovych zemich, jejichz obyvatelé vykazuji zvlastni potfeby (méstské
staty), nebo ve spolkovych zemich s nizkou hustotou obyvatel (Braniborsko,
Meklenbursko-Ptedni Pomotansko, Sasko-Anhaltsko) jsou jejich obyvatelé zvyhodnéni.
Faktor nasobeni je v nich fiktivné navysen.””* Méstskym statim Berlinu, Hamburku a
Brémam je pocet obyvatel uméle navysen az o 35 %.%%2 Méstské staty totiz vykazuji
vys$si financni potebu na obyvatele nez staty teritorialni.??®

Piesna vyse finan¢niho obnosu, jez finan¢né slabsi spolkova zemé obdrzi je odvisla od
toho, jak moc klesne jeji finan¢ni sila na obyvatele pod celkovou primérnou silu na
obyvatele vsech spolkovych zemi. Na zakladé linearné-progresivniho tarifu se poté
snizuje disproporce mezi skute¢nym vysledkem a zemskym primérem (celkovy prumér
viech spolkovych zemi).?*

Vyse vyrovnavacich obnost, které poskytuji finanéné silnéjsi spolkové zemé je naopak
odvisla od toho, o kolik vyssi je finanéni sila spolkové zemé& na obyvatele oproti

celkovému priiméru viech spolkovych zemi.??®

219 | ANDERFINANZAUSGLEICH. Weitere Informationen zum bundesstaatlichen Finanzausgleich.
Bundesfinanzministerum.de [online]. © Bundesministerium der Finanzen [cit. 2017-02-28]. Dostupné z:
http://lwww.bundesfinanzministerium.de/Web/DE/Themen/Oeffentliche_Finanzen/Foederale_Finanzbezie
hungen/Laenderfinanzausgleich/laenderfinanzausgleich.html.

220 FINANZEN. System des Linderfinanzausgleichs de Bundesrepublik Deutschland. Sachsen.de
[online]. [cit. 2017-02-27]. Dostupné z: http://www.finanzen.sachsen.de/956.html.

22! Tamtéy.

222 LANDERFINANZAUSGLEICH. Weitere Informationen zum bundesstaatlichen Finanzausgleich.
Bundesfinanzministerum.de [online]. © Bundesministerium der Finanzen [cit. 2017-02-28]. Dostupné z:
http://www.bundesfinanzministerium.de/Web/DE/Themen/Oeffentliche_Finanzen/Foederale_Finanzbezie
hungen/Laenderfinanzausgleich/laenderfinanzausgleich.html.

223 Tamtéz.

224 LANDERFINANZAUSGLEICH. Weitere Informationen zum bundesstaatlichen Finanzausgleich.
Bundesfinanzministerum.de [online]. © Bundesministerium der Finanzen [cit. 2017-02-28]. Dostupné z:
http://www.bundesfinanzministerium.de/Web/DE/Themen/Oeffentliche_Finanzen/Foederale_Finanzbezie
hungen/Laenderfinanzausgleich/laenderfinanzausgleich.html.

225 Tamtéz. .

53



Tabulka ¢. 3: Zemské finan&ni vyrovnani (1995-2015)*°

Rok Celkem| BW | BY | BE | BB | HB |HH | HE | MV | NI |[NW | RP | SL | SN | ST | SH | TH
1995 | 5.724 |1.433|1.295|2.159| 442 | 287 | 60 |1.101| 394 | 231 |1.763| 117 | 92 | 907 | 574 | 72 | 521
1996 | 6.253 |1.289|1.463(2.217| 523 | 235 | 246 |1.657| 438 | 283 |1.598| 118 | 120 |1.005| 635 8 576
1997 | 6.134 |1.232|1.586|2.266| 504 | 179 | 140 |1.610| 431 | 344 |1.564| 151 | 104 | 981 | 301 3 574
1998 | 6.920 |1.778|1.486|2.501| 534 | 466 | 314 |1.758| 448 | 403 |1.583| 219 | 117 |1.020| 617 0 595
1999 | 7.490 |1.760(1.635|2.725| 587 | 340 | 345 |2.433| 464 | 532 |1.318| 195 | 153 |1.122| 672 | 89 | 612
2000 | 8.273 |1.957|1.884(2.812| 644 | 442 | 556 |2.734| 500 | 568 |1.141| 392 | 167 |1.182| 711 | 185 | 670
2001 | 7.568 |2.115|2.277|2.653| 498 | 402 | 268 |2.629| 434 | 952 | 278 | 229 | 146 |1.031| 591 | 60 | 573
2002 | 7.445 |1.663|2.047(2.677| 541 | 407 | 197 |1.910| 439 | 487 |1.628| 419 | 139 |1.047| 607 | 112 | 571
2003 | 6.610 |2.169|1.859(2.639| 502 | 346 | 656 |1.876| 393 | 392 | 50 | 259 | 107 | 936 | 520 | 16 | 500
2004 | 6.805 |2.217|2.315(2.703| 534 | 331 | 578 |1.529| 403 | 446 | 213 | 190 | 116 | 930 | 532 | 102 | 517
2005 | 6.948 [2.235(2.234(2.456| 588 | 366 | 383 [1.606| 433 | 363 | 490 | 294 | 112 |1.020| 587 | 164 | 581
2006 | 7.322 [2.057(2.093(2.709| 611 | 417 | 623 (2.418| 475 | 240 | 132 | 346 | 115 [1.078| 590 | 124 | 617
2007 | 7.917 [2.316(2.311{2.900| 675 | 471 | 368 [2.885| 513 | 318 | 38 | 343 | 125 [1.165| 627 | 136 | 644
2008 | 8.263 [2.499(2.923|3.140| 621 | 505 | 371 (2.470| 538 | 317 | 54 | 374 | 116 |1.158| 627 | 177 | 637
2009 | 6.848 [1.488(3.354(2.877| 501 | 433 | 45 [1.902| 450 | 110 | 59 | 293 | 93 | 910 | 514 | 169 | 497
2010 | 7.039 [1.709(3.511{2.900| 401 | 445 | 66 |[1.752| 399 | 259 | 354 | 267 | 89 | 854 | 497 | 101 | 472
2011 | 7.324 |1.813|3.621(2.999| 443 | 518 | 92 |1.799| 433 | 209 | 239 | 246 | 120 | 923 | 544 | 119 | 531
2012 | 7.891 |2.765|3.797(3.224| 543 | 521 | 25 |1.304| 453 | 178 | 435 | 256 | 94 | 961 | 550 | 134 | 542
2013 | 8.459 |2.429|4.320(3.338| 521 | 589 | 87 |1.711| 464 | 106 | 693 | 243 | 138 |1.002| 563 | 196 | 547
2014 | 9.019 |2.356|4.852(3.491| 510 | 604 | 55 |1.755| 463 | 276 | 897 | 288 | 144 |1.034| 585 | 172 | 554
2015 | 9.595 |2.313|5.449(3.613| 495 | 626 | 112 |1.720| 473 | 418 |1.021| 349 | 152 |1.023| 597 | 248 | 581

Zdroj: vlastni zpracovani, na zakladé tdaji z: http://www.haushaltssteuerung.de/bund-laender-
finanzausgleich.html.

V tabulce ¢. 3 jsou modie vyznaceny ¢astky celkového vyrovnavaciho objemu v letech
1995-2015. Cervena barva znaci astky, které platci do systému vyplatili, zelené jsou
vyznaceny finan¢ni obnosy, které¢ v ramci LFA obdrzZeli pfijemci. VSechny ¢astky jsou
uvedeny v mil. Eur.

Na zéklad¢ tabulky jsou jasné vidét vydaje, které jednotlivé spolkové zemé vyplaceji do
LFA. Mezi tzv. platce patii jiz vySe zminéné Badensko-Virtembersko, Bavorsko a
Hesensko, stejné jako méstsky stat Hamburk. Severni Poryni-Vestfalsko a rovnéz
Slesvicko-Holstynsko diive pattily k tzv. platcim, dnes vSak patii do skupiny tzv.

piijemcil.

226 BW — Badensko-Virtembersko; BY — Bavorsko; BE — Berlin; BB — Braniborsko; HB — Brémy; HH —
Hamburk; HE — Hesensko; MV — Meklenbursko-Pfedni Pomoiansko; NI — Dolni Sasko; NW — Severni
Poryni-Vestfalsko; RP — Poryni-Falc; SL — Sarsko; SN — Sasko; ST — Sasko-Anhaltsko; SH — Slesvicko-
Holstynsko; TH - Durynsko.
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Pokud se retrospektivné ohlédneme, zjistime, ze napt. Bavorsko nepatfilo vzdy mezi
platce. V letech 1950-1986 platil Svobodny stat Bavorsko za pfijemce, poté se

presunul do skupiny plétcﬁ.227

Graf ¢.3: Zemské finan¢ni vyrovnani 2016 (v mil. Eur)
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Zdroj: vlastni zpracovani, na zaklad¢ tdaja z:
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/71763/umfrage/geber-und-empfaenger-beim-
laenderfinanzausgleich/.

Graf ¢. 3 ukazuje jednotlivé financni obnosy, které¢ v LFA obdrZely finan¢né slabé
spolkové zemé. Udaje pochazeji zroku 2016 a lze zde pozorovat, e se na stranu
ptijemct dostal i méstsky stat Hamburk. Hamburk ale odrzel ze vSech nejmensi ¢astku.

Nejvyssi financni obnos obdrzelo hlavni mésto a zaroveil méstsky stat Berlin.

227 RUSKAMP, Wulf. Die Geschichte des Linderfinanzausgleich. Badische-zeitung.de [online]. [cit.
2017-03-4]. Dostupné z: http://www.badische-zeitung.de/suedwest-1/die-geschichte-des-
laenderfinanzausgleichs--40369992.html.
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Graf ¢. 4: Platci v Zemském finanénim vyrovnani 2016 (v mil. Eur)
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Zdroj: vlastni zpracovani, na zaklad¢ udaji z:
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/71763/umfrage/geber-und-empfaenger-beim-
laenderfinanzausgleich/.

Graf ¢. 4 znazornuje tii spolkové zemé, které do systému LFA poskytuji finan¢ni ¢astky
na podporu finan¢né slabsich spolkovych zemi. Nejvyssi ¢astku poskytuje spolkova
zem¢ Bavorsko. Nejnizsi, ovSem ne nezanedbatelnou, ¢astku poskytuje do systému

Hesensko.
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Obrazek ¢. 3: Mapa SRN: platci x pifjemci
Der Landerfinanzausgleich

Zahler und Empfénger im Jahr 2015 in Millionen Euro (vorlaufige Angaben)
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Zdroj: https://lwww.bayernkurier.de/inland/18526-seehofer-setzt-sich-durch/.

Obrézek €. 3 poskytujé ndhled na mapu SRN a ilustruje soucasny trend. Tmavé modie
jsou na mapé¢ vyznaceny platci Bavorsko, Badensko-Virtembersko, Hesensko a méstsky
stat Hamburk, ktery v roce 2015 do systému FV penize také prispival. Svétle modie
jsou na map¢ vyznaceni piijemci, jejichZ poc€et nad platci vyrazné ptevazuje. Piestoze je
mapa z roku 2015 demonstruje jiz znamy fakt, nejvétsim piijemcem je hlavni mésto

Berlin (viz 5. kapitola).

Bavorsko je jiz dlouhodobé nejvétsim platce v procesu FV, coz souvisi s globalni
ekonomickou krizi, kterd se rokem 2009 zacala promitat i do vetfejnych rozpocth.
V letech 2005-2008 dosahoval finan¢ni podil poskytovany Bavorskem na FV 30 %
celkové ¢astky poskytovanou platci. V roce 2009 bavorsky podil stoupl o 20 % procent,
tedy na 50 % celkového podilu na ¢astce poskytované vSemi platci. Bavorsko dokézalo
globalni finan¢ni krizi projit 1épe nez dalsi platci. Krize zasdhla vyrazné¢ Badensko-
Virtembersko, az poté Hesensko. Protoze se Badensko-Virtembersko z krize postupné
vzpamatovava, da se predpokladat, ze se bavorsky podil bude snizovat. OvSem za

predpokladu, Ze bude posilovat i Hesensko. Na zaklad¢ vyse zminéného lze konstatovat,
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ze enormni zatizeni Bavorska ma za nasledek nerovnomérny ucinek globalni

. ’ . v r4 0 . . r v s RS o 228
ekonomické krize na stran¢ platcti. Nikoliv slabé finanéni postaveni piijemct.

Diky federalni reform¢ roku 2009 byly v SRN zavedeny instrumenty, jez maji za cil
ustaleni vefenych rozpoctli, maji zamezit jejich nadmérnému zadluzovani a maji rovnéz
dodrzovat tzv. dluhovou brzdu. Dluhova brzda zakazuje spolkovym zemim, az na
nekteré vyjimky, nové zadluzovani do roku 2020.%%°

Proto tzv. Stabiliza¢ni rada kontroluje rozpocet Spolku i jednotlivych spolkovych zemi.
Stabiliza¢ni rada predstavuje spolecny organ Spolku a spolkovych zemi. Mezi Cleny
Stabiliza¢ni rady patii spolkovy ministr financi, vSichni zems$ti ministfi financi a
V neposledni fadé¢ i1 spolkovy ministr hospodarstvi a energetiky. Spolkové zemé ro¢né
Stabilizaéni radu informuji o stavu zemského rozpoctu a o predpokladech jeho dalsiho
vyvoje. Pokud se néktera spolkova zemé ocitne v rozpoc¢tové nouzi, uréi ji Stabiliza¢ni

“ 2
rada sana&ni program.?*

4.2.1 Dopliikové prispévky Spolku

Jestlize jsme vysSe zminovali horizontalni FV, je tfeba se na tomto misté¢ zamétit na FV
vertikdlni.

FV vertikalni probihd v podobé tzv. Doplitkovych piispévki Spolku. Na zakladé FAG
muzeme rozlisit dva typy spolkovych ptispévku.

a) Vseobecné doplikové piispévky Spolku (BEZ)

Poslednim stupném vyrovnavaciho systému ve finan¢ni sile spolkovych zemi jsou tzv.
Vseobecné BEZ. Vseobecné BEZ jsou financovany z ptijmt Spolku, z jeho rozpoctu.
Pomoci vSeobecnych BEZ upravuje Spolek LFA. Na vSeobecné BEZ maji narok
spolkové zemé, které i po LFA zlstaly pod celkovym primérem. V tomto piipadé

hovofime i o vertikdlnim vyrovnani s horizontalnim dopadem.231

228 LANDERFINANZAUSGLEICH. Warum zahlt Bayern gegenwirtig die Hilfte des Finanzausgleichs?.

Berlin.de [online]. [cit. 2017-03-08]. Dostupné z:
?ztgps://www.berlin.de/sen/finanzen/haushalt/nachrichten/artikeI.7126.php#lO.

Tamtéz.
20 LANDERFINANZAUSGLEICH. Wer aber sorgt dafiir, dass die Lander ihre Haushalte in Ordnung
bringen?. Berlin.de [online]. [cit. 2017-03-08]. Dostupné z:

https://www.berlin.de/sen/finanzen/haushalt/nachrichten/artikel.7126.php#10.

STABILITATSRAT. Stabilitaetsrat.de [online]. [cit. 2017-04-20]. Dostupné z
http://www.stabilitaetsrat.de/DE/Home/home_node.html.

21 FINANZEN. System des Linderfinanzausgleichs de Bundesrepublik Deutschland. Sachsen.de
[online]. [cit. 2017-02-27]. Dostupné z: http://www.finanzen.sachsen.de/956.html.
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BEZ obdrzi ta spolkova zemé¢, kterd lezi pod 99,5 % celkového priméru finanéni sily a
Spolek na zékladé FAG chybéjici podil do celkového priméru kryje az do vyse 77,5
04, 232

b) Dopliikové piispévky Spolku zvlastni potieby

Specialni BEZ, BEZ zvlastni potfeby, kompenzuji finan¢né slabym spolkovym zemim
zvlastni zatéz. PiiCemz zvlastni zatizeni je divod k tomu, aby byly specialni BEZ
poskytovélny.233 Specialni BEZ poskytuje Spolek a poskytnuti ¢astky musi odtivodnit.
Finan¢né slabé spolkové zemé, u nichz zvlastni zatéz vznika, maji narok na specialni
BEZ. BEZ zvlastni potfeby mohou obdrzet tzv. nové spolkové zem¢ a hlavni mésto
Berlin na pokryti zvlastni zatéze plynouci z infrastrukturalni rekonstrukce. BEZ zvlastni

potieby FAG ptimo vy¢isluje na roky 2005-2019.2%

Tabulka ¢. 4: Ro¢ni obnosy Doplitkovych piispévkt Spolku zvlastni potieby

Rok Poskytovana ¢astka (v mil.
Eur)
2005 10533
2006 10 481
2007 10 379
2008 10 226
2009 9510
2010 8743
2011 8 027
2012 7260
2013 6 545
2014 5778
2015 5062
2016 4295
2017 3579
2018 2812
2019 2 096

Zdroj: vlastni zpracovani, na zakladé tidajl informaci z FAG.

232 Némecko. Finanzausgleichgesetz. Ze dne 20. 12. 2001. Dostupny také z: https:/www.gesetze-im-
internet.de/finausglg_2005/BJNR395600001.html.

33 LANDERFINANZAUSGLEICH. Weitere Informationen zum bundesstaatlichen Finanzausgleich.
Bundesfinanzministerum.de [online]. © Bundesministerium der Finanzen [cit. 2017-02-28]. Dostupné z:
http://www.bundesfinanzministerium.de/Web/DE/Themen/Oeffentliche_Finanzen/Foederale_Finanzbezie
hungen/Laenderfinanzausgleich/laenderfinanzausgleich.html.

2% Némecko. Finanzausgleichgesetz. Ze dne 20. 12. 2001. Dostupny také z: https://www.gesetze-im-
internet.de/finausglg_2005/BJNR395600001.html.
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Diky tabulce €. 3 pozorujeme postupné se snizujici ¢astku uvolfiovanou Spolkem ve
formé BEZ zvlastni potfeby na podporu péti tzv. novych spolkovyh zemi a hlavniho
mésta Berlina od roku 2005-2019. 2019 je poslednim zminovanym rokem ve FAG,

protoze zadkon rokem 2019 vyprsi.

4.3 Komunalni finan¢ni vyrovnani

Jak z vySe zminéného vyplyva, FV neni pouze zalezitosti, ktera se odehrava na centralni
urovni federace. Mimo uroven zemskou jej nachdzime i na urovni komundlni. Jelikoz je
Komunalni finan¢ni vyrovnani (KFA) zalezitosti kazdé spolkové zemé, nemuzeme se
jim v ramci této prace z kapacitnich i obsahovych divoda podrobné zabyvat. V tivodu
bylo feceno, ze bohatSi obce v ramci jedné spolkové zemé finanéné podporuji obce
finan¢né slabsi.

Mezi piijmy obci fadime mj. piijmy z vynost z dani. Svou finan¢ni politiku musi obce
podfizovat predpisim Spolku, spolkovych zemi, ale i okresiim, jejichZ jsou soucasti.
Obce nedisponuji pravem participovat na ur€ovani centalnich pravidel. Mohou se vSak
svym plisobenim na zastfesujici organizace pokusit rozhodovani ovlivnit. 2

Systém KFA je ukotven v ¢l. 28 ZZ. OvSem jakym konkrétnim zplisobem KFA na
uzemi dané spolkové zemé probihd je tzv. Léndersache®™®. Kazda spolkova zem¢
disponuje zakonem o FV, & je FV souést obecniho poradku.”®’

KFA muzeme také rozde€lit na ¢ast vertikdlni a cast horizontalni. Vertikalni KFA
probihd mezi spolkovou zemi, jejimi obcemi a svazy obci. Horizontalni KFA probiha
mezi jednotlivymi obcemi a svazy obci. 2

Pii vertikdlnim KFA nelze vypocitat mira vyrovnani mezi finan¢ni potfebou a financni
silou spolkové zemé a obci. Vyrovnani je proto fizeno pausalné ¢l. 106 ZZ. Obce dané

spolkové zemé maji narok na urcity podil z vynosu z tzv. spole¢nych dani lisici se dle

spolkové zemé, protoze kazdé spolkova zemé na obecni i zemské urovni zadava jiné

25 KUBATOVA PITROVA, Miroslava. Systém finanéniho vyrovnani v SRN. In: JAKLOVA Alena a
Anja Edith FERENCE (Hrsg.). Deutsch ohne Grenzen: Gesellschaftswissenschaften. 1. Auflage. Brno:
Tribun EU, s.r.0., 2015, s. 78.

2% 7alezitost dané spolkové zem&. Pozn. autorky.

27 KUBATOVA PITROVA, Miroslava. Systém finan¢niho vyrovnani v SRN. In: JAKLOVA Alena a
Anja Edith FERENCE (Hrsg.). Deutsch ohne Grenzen: Gesellschaftswissenschaften. 1. Auflage. Brno:
Tribun EU, s.r.0., 2015, s. 78;

Jednotlivé zakony upravujici KFA se v jednotlivych spolkovych zemich mohou v nazvech lisit, resp. lisi.
Pozn. autorky; Obecni pofadek = Gemeindeordnung.

28 DIGITALE FACHBIBLIOTHEK. Kommunaler Finanzausgleich. Witschaftslexikon.gabler.de
[online]. © Springer Fachmedien Wiesbaden GmbH — ein Unternehmen von Springer Nature [cit. 2017-
03-08]. Dostupné z: http://wirtschaftslexikon.gabler.de/Definition/kommunaler-finanzausgleich.html.
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ukoly k pInéni. Protoze finan¢ni vybaveni obci neni pro kazdou obec stejné a jsou mezi
nimi rozdily, je tfeba horizontdlniho FV. V ptipad¢ KFA hovofime piesnéji o
horizontalnim FV s vertikdlnim ptsobenim. Obnos vyrovnani je pfedstavovan kvotou
vlastnického podilu na zemském danovém pfijmu.239

V procesu KFA se tedy vertikalné prerozdéluji finaéni obnosy mezi spolkovou zemi a
obce ji nalezejici. Horizontalng snizuje disparity mezi obcemi rizné finanéni sily.?*°
Samotny proces KFA spociva opét ve zjisténi financni potfeby vyjadiené v miie
vyrovnani. UrCeni vychazi z po¢tu obyvatel dané obce, u nékterych obci v zavislosti na
jejich velikosti, je po&et obyvatel uméle navysen.?*’ Podet obyvatel je vynasoben
zakladni ¢astkou. Zakladni castka je finan¢ni obnos, ktery je poskytnut k dispozici
K vyrovnani. K ur¢eni finan¢ni sily obce jsou poté zohlediiovany pouze nejdulezitéjsi
danové pfijmy. Mira financni potfeby a mira daiflové sily jsou po vypoctech
porovnavany. Rozdily mezi nimi jsou nasledné alespon Castecné pomoci kli¢ovych
prispévka (Schliisselzuweisungen) dorovnany. Vedle kli¢ovych prispévkl je mozné
rozli§it jest¢ piispévky potieby (Bedarfzuweisungen) a fidici piispévky
(Lenkungszuweisungen), které by mély pomoci mazat disparity mezi jednotlivymi
obcemi.?*?

KFA ptredstavuje velmi diilezity proces pro obce spolkovych zemi, protoze navySuje
jejich rozpocty. Obce tak mohou lépe plnit jim pfidélené tkoly. KFA rovnéZz bere

V potaz riizné potfeby obci a pii ur¢ovani finan¢éni podpory k nim pfihliii.243

4.4 Soucasna diskuse na téma finan¢ni vyrovnani

Z vyse zminénych podkapitol lze pozorovat, ze strany platcti a piijemct v podobé
spolkovych zemi nejsou vyvazené. Prijemci prevladaji. Jiz tradicn€é nejveétSim
pfijemcem mezi finanéné slab§imi spolkovymi zemémi plati hlavni mésto a zaroven

méstsky stat Berlin (vice viz 5. kapitola). Z divodu nerovnomérného finan¢niho

29 DIGITALE FACHBIBLIOTHEK. Kommunaler Finanzausgleich. Witschaftslexikon.gabler.de
[online]. © Springer Fachmedien Wiesbaden GmbH — ein Unternehmen von Springer Nature [cit. 2017-
03-08]. Dostupné z: http://wirtschaftslexikon.gabler.de/Definition/kommunaler-finanzausgleich.html.

0 KUBATOVA PITROVA, Miroslava. Systém finanéniho vyrovnani v SRN. In: JAKLOVA Alena a
Anja Edith FERENCE (Hrsg.). Deutsch ohne Grenzen: Gesellschaftswissenschaften. 1. Auflage. Brno:
Tribun EU, s.r.o0., 2015, s. 82.

21 Tamtéz, s. 82.

%2 DIGITALE FACHBIBLIOTHEK. Kommunaler Finanzausgleich. Witschaftslexikon.gabler.de
[online]. © Springer Fachmedien Wiesbaden GmbH — ein Unternehmen von Springer Nature [cit. 2017-
03-08]. Dostupné z: http://wirtschaftslexikon.gabler.de/Definition/kommunaler-finanzausgleich.html.

23 KUBATOVA PITROVA, Miroslava. Systém finanéniho vyrovnani v SRN. In: JAKLOVA Alena a
Anja Edith FERENCE (Hrsg.). Deutsch ohne Grenzen: Gesellschaftswissenschaften. 1. Auflage. Brno:
Tribun EU, s.r.0., 2015, s. 83-84.

61



zatizeni a profitu na strané¢ druhé se FV jevi jako téma kontroverzni. V SRN se
nesetkavame s jednotnymi nazory na téma FV. Proto nam nasleujici podkapitola
predstavi ndzory prednich politickych predstaviteltt SRN a ndzory spolkovych zemi.
Nejvétsim platcem Vv systému FV je Svobodny stat Bavorsko. Podle nékterych udaju
mélo Bavorsko jiz v roce 2014 zaplatit do pferozdélovaci masinérie systému FV vice
nez pét mld. Eur. Bavorsky ministr financi M. Soder se stale rostouci ¢astkou, kterou do
systému musi vydavat, zdsadn€ nesouhlasi a chce trend zménit. 244

LFA je kontroverzni jiz dlouhou dobu, nékteré spolkové zemé dokonce proti nému
podavaly zaloby ke Spolkovému ustavnimu soudu. Spolkové zemé Bavorsko a
Hesensko podaly konkrétné v roce 2013 Zalobu (viz nize), protoZe jsou presvédceni o

protiistavnosti systému F V.2

6

Poté, co hlavni ptredstavitelé Unie®® nesouhlasili se Schéaubleovym (CDU) navrhem

zaclenit Solidarni ptispévek piimo do dan¢ z piijmu, ale navrhli jeho snizovani od roku
2020, ocitlo se jednani o reformé FV na tzv. mrtvém bod&.?*’

Proto vroce 2015 chtélo Badensko-Virtembersko podnitit diskusi k reformé ohledné
rozdéleni financi mezi Spolek a spolkové zemé, a tim ptfivést SRN k novému FV.
Predseda zemské vlady v roce 2015 W. Kretschmann (Zeleni) a ministr financi (2015)
N. Schmid (SPD) ptedstavili ve zminéném roce v hlavnim mésté Berlin€ novy navrh na
fungovani mechanismu FV. S jeho hlavnimi rysy souhlasily i spolkové zem&.**®
Kretschmann a Schmidt ptedstavili kompromis, ktery se dle nich jevil jako dobré feseni,
ale spolkova kancléika A. Merklova (CDU) zaujimala zamitavé stanovisko.?*
Kretschamann byl toho nazoru, Ze pokud bude Solidarni pfispévek postupné snizovan,

je nutné spolkovym zemim zajistit dostatek finan¢nich prostfedkd na pterozdélovani.

24 L ANDERFINANZAUSGLEICH. Bayern zahlt Rekordzeche fiir arme Bundeslinder. Spiegel.de
[online]. © SPIEGEL ONLINE 2014 [cit. 2017-03-08]. Dostupny Z:
http://lwww.spiegel.de/wirtschaft/soziales/laenderfinanzausgleich-bayern-zahlt-rekordsummen-a-
988897.html.

2% FUNK, Albert. Baden-Wiirttemberg und der Finanzausgleich. Winfried Kretschmann schligt
Kompromissmodell vor. Tagespiegel.de [online]. © Der Tagesspiegel [cit. 2017-03-08]. Dostupny z:
http://www.tagesspiegel.de/politik/baden-wuerttemberg-und-der-finanzausgleich-winfried-kretschmann-
schlaegt-kompromissmodell-vor/11528644.html.

24% Oznageni pro fuzi CDU a CSU. Pozn. autorky.

27 EUNK, Albert. Baden-Wiirttemberg und der Finanzausgleich. Winfried Kretschmann schligt
Kompromissmodell vor. Tagespiegel.de [online]. © Der Tagesspiegel [cit. 2017-03-08]. Dostupny z:
http://www.tagesspiegel.de/politik/baden-wuerttemberg-und-der-finanzausgleich-winfried-kretschmann-
schlaegt-kompromissmodell-vor/11528644.html.

248 Tamtéz.

29 FUNK, Albert. Baden-Wiirttemberg und der Finanzausgleich. Winfried Kretschmann schligt
Kompromissmodell vor. Tagespiegel.de [online]. © Der Tagesspiegel [cit. 2017-03-08]. Dostupny z:
http://www.tagesspiegel.de/politik/baden-wuerttemberg-und-der-finanzausgleich-winfried-kretschmann-
schlaegt-kompromissmodell-vor/11528644.html.
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h

Novy model by podle zeleno-Cervenyc autoril znamenal zvySeni zemského podilu

na dani z obratu a rovné€z by mél ulehéit danovym poplatnikiim, bud’ zrusenim progrese,
nebo vEétsi podporou rodin.?**

Protoze Sarsko a Brémy potiebuji pomoci s piedluzenymi rozpocty, piicemz by meély
byt naklady na pomoc rozdéleny mezi Spolek a spolkové zemé, byli v souladu
s kompromisem pozadavky premiérky H. Kraftové (2015, SPD) ze Severniho Poryni-
Vestfalska. Kraftova navrhovala rovnéz jiny systém pierozdéleni dané z obratu. Zména
by pomohla Severnimu-Poryni Vestfalsku a platciim, znevyhodiiovala by ale zemé
byvalé NDR.?*

V roce 2016 mélo Hesensko podle pfedbéznych vypocti do systému LFA piispét
¢astkou vice nez dvé mld. Eur. Hesensko mélo na zéklad¢é propocti v prvni poloviné
v roce 2016 vyplatit do systému LFA ze vSech platct nejvyssi finanéni obnos. Dle T.
Schifera (CDU) zaplatil kazdy obyvatel spolkové zemé Hesensko 224 Eur.?*

Castka 224 Eur je nejvys§i ze viech &astek, které platci finanéné slabym spolkovym
zemim poskytly. Podle udaji Schéfera v prvni poloviné v roce 2016 zaplatilo Bavorsko
219 Eur na hlavu, Badensko-Virtembersko 104 na hlavu a Hamburk 25 Eur na hlavu.?*
Badensko-virtembersky premiér, proto ¥ika: ,,to staci“.*>®

V roce 2016 se spolkové zemé opét mély dohodnout na dal§im sméfovani mechanismu
FV. V koali¢ni smlouvé &erno-dervené®™® spolkové vlady bylo ustanoveno, Ze dojde
k reformé FV do poloviny funkéniho obdobi.

Nékolik let se ptredni politicti aktéfi snazili dospét ke kyZzenému vysledku. Dle A.
Hajdukové (Zeleni) mél byt plan reformy FV jednim z nejdtlezitéjsich ukoli soucasné

spolkové koalice, plan ale ztroskotal. V poloviné ¢ervna 2016 se vSak seSla spolkova

kanclétka A. Merklova se zastupci spolkovych zemi, aby se dohodly na dalSim
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smétovani plani reformy FV. Na spoleéném stanovisku se nebyli schopni domluvit ani
ptislusnici stejného poslaneckého klubu ve Spolkvém snému. Proto nebylo jasné, jak
jednani dopadne.257

Nakonec se melo rozhodovat mezi dvéma modely nového FV. Spolkové zemé
navrhovaly, aby se soucasna forma FV zredukovala ze Ctyf stupniii pouze na tfi. Koncept
spolkovych zemi ptedpokladal vymizeni tfetiho stupné FV, tedy LFA, to prosazoval
predevsim bavorsky piedseda vlady H. Seehofer (CSU). Zemské finan¢ni vyrovnani by
se mé¢lo nové odehravat ve stupni dva, ve Vyrovnani dané z obratu. Financni sila obci,
coz je dobré predevsim pro vychodonémecké spolkové zemé, by byla vice zvyhodnéna.
K tomu by pfipadal jest¢ spolkovy ptispévek k vyrovnani financni sily obci. Méstsky
stat Brémy a také Sarsko by dostaly vysSi pomoc pro stabilizaci jejich rozpodti. ?®
Druhy, Schaubletv, koncept je rovéZ tiistupniovy a podoba se vice soudobému systému
FV. Schéuble zastava novy model kvili vétsi transparentnosti. Je navic presvédcen, ze
diky pfimym odvodim by po&et Zalob ze stran platct a Zemskych snémi rostl.”®

Drihy model rovnéz piedpokldda vyrovnani finanéni sily obci a vyssi finanéni obnos
pro méstsky stat Brémy a pro Sarsko. S nékterymi navrhy spolkovych zemi v oblasti
spolkovych ptispévkli nekoresponduje, navrhuje vsak jiné, s ¢imz nesouhlasi spolkové

zems ?%°

nez dosavadni systém pierozdé€lovani. Tvrdi, ze se v chaosu snadno nerozezna, kdo je
pléatce a kdo je ptijemce. Zemsky koncept by odpovédnost pienesl pouze na Spolek, to
neni vsouladu se ZZ. Spolkovy ministr financi proto navrhuje odstranéni
prerozdélovani dané z obratu, rozdilna finan¢ni sila by poté byla vyrovnavana pomoci
zemskych rozpo&tin. 2!

Jak moc se navrhované koncepty vroce 2016 shodovaly, bylo na pocatku velmi

rozporuplné. Podle Hajdukové znamenal Schiaubleliv model pfiblizeni se pozadavkim
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Tagesspiegel.  [cit. 2017-03-10]. Dostupné z:  http://www.tagesspiegel.de/politik/reform-des-
finanzausgleichs-durchbruch-oder-abbruch/13611630.html.
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spolkovych zemi, ¢len Spolkového snému a mluvci pro finan¢ni politiku Troost
(Levice) je ale nazoru, Ze se Spolek dohodnout nesnazi.?®

Nejjednodussi navrh reformy ovSem navrhoval v roce 2016 poslanec Spolkového
snému a zastupce piedsedy poslaneckého klubu SPD C. Schneider (SPD). Dle néj bylo
mozné ponechat stavajici systém FV, staCilo by tedy upravit dobu platnosti FAG a
rozhodnout o dodatecnych pfispévei pro Brémy, Sarsko a spolkové zemé byvalé
NDR.263

16. 6. 2016 se m¢li spolkovi ministfi spolu se spolkovou kanclétkou mj. dohodnout na
novém sméfovani FV, resp. vybrat z moznych modeld (viz vyse).?*

Jiz jsme vySe zminili ustanoveni v koaliéni smlouve, jez zavazovalo ptedlozit novy
koncept pro FV do poloviny funkéniho obdobi. M¢l byt tedy hotov jiz v roce 2015.
V roce 2016 nikdo nedoufal v rychlé feseni. Pfedevsim proto, ze se Spolek a spolkové
zem¢ musely dohodnout na vice dulezitych vécech. Kromé nového uspotadani
mechanismu FV se mély dohodnout na dal§im fungovani Solidarniho ptispévku, Paktu
solidarity, na odpovédnosti za provoz dalnic, na pokryti nékladd vzniknuvS$ich
v souvislosti s uprchlickou krizi a na apravé datiové spravy.”®®

Vsechna témata, jez méla byt v ¢ervnu 2016 rozhodnuta, byla vice ¢i mén¢ sporna. Tim,
ze byly vypracované dva koncepty a ob¢ strany trvaly na svém (Spolek a spolkové
zem¢), se jevilo dosazeni kompromisu jako obtizné. Schauble napi. nesouhlasil se
zemskym modelem, jez mél zatiZit vice rozpocet Spolku, pravé ze zminéné¢ho divodu.
Premiéti spolkovych zemi pozadovali ro¢né¢ od roku 2020 kompenzacni piispevky
poskytované ze spolkovych prostiedkii ve vysi 9,5 mld. Eur. Spolkovy ministr financi
byl dle jeho slov schopen nabidnout o 800 mil. Eur mén¢, z divodu obav postupné
rostoucich vydaji na spolkové zemé. Neshody ohledné vySe ptispévkil byly také jednim
z dlivodl nemoznosti dosaZeni kompromisu mezi Spolkem a spolkovymi zemémi.
Jednani ztézoval i fakt tykajici se vyprSeni Paktu solidarity II, rovnéz v roce 2019,

stejn¢ jako FAG. Nebylo jasné, jakym zptisobem budou strukturalné slabé oblasti SRN
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podporovany. Podle spolkového ministra zahranici S. Gabriela (SPD) by pomoc, ktera
by nahradila Pakt solidarity Il, neméla smé&fovat pouze do oblasti byvalé NDR.?%

Z casovych divod by bylo vté dobé dobré, kdyby Spolek a spolkové zemé byly
schopné jiz v ¢ervnu 2016 dosahnout kyzeného kompromisu. Rozhodnuti o novém
uspotfadani finan¢nich vztahtt v SRN by ssebou neslo i zménu ZZ. Zména ZZ je
podminéna souhlasnym stanoviskem dvou tfetin Spolkového snému a Spolkové rady.
Po novych spolkovych volbach konajicich se na podzim roku 2017, mize cela situace
ve Spolkové snému i Spolkové radé vypadat zcela jinak. Proto se mélo jednat rychle.?’
V 1ét¢ 2016 vsak konecny verdikt nepadl, Spolek a spolkové zemé se na novém

sm&fovani FV od roku 2020 dohodly az na podzim, konkrétn&ji 14. 10. 2016.%®

4.4.1 Soudni spory

FV je téma velmi rozporuplné, faktem ale zistava, ze je cely mechanismus LFA
financovan pouze tfemi spolkovymi zemémi. Z ¢ehoz logicky vyplyva, ze platci
nebudou se svym postavenim v systému spokojeni. Dikazem mohou byt zminéné
soudni spory a zaloby.

Mezi dulezité soudni spory, které zasadnim zptisobem ovlivnily fungovani mechanismu
FV patii soudni spory zlet 1986 a 1999. Rozsudek z roku 1986 urcuje pravomoci
ohledné vyjednavani FV, kompetence pifedava Spolkovému snému, nikoliv jednotlivym
spolkovym zemim, dale uréuje kritéria FV a vysvétluje pojem finanéni sila. Zalobu roku
1986 vzneslo nékolik spolkovych zemi: Béadensko-Virtembersko, Brémy, Hamburk,
Hesensko, Severni Poryni-Vestfalsko a Sarsko. Rozsudek zroku 1999 naopak
pozméiuje FAG za ucelem zachovani individuality a autonomie spolkového
uspoféldélni.269

V roce 1999 vznesly spolkové zemé Bavorsko, Hesensko a Badensko-Virtembersko

zalobu ke Spolkovému tstavnimu soudu proti FV. Jiz v roce 1999 byly spolkové zemé
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iniciujici Zalobu na strané platcii a nesouhlasily s vysi finan¢nich obnost, jez mély
chudym spolkovym zemim poskytnout.?”

Rozsudek z roku 1999 je dulezity, nebot’ méni FAG. Vyslovné uvadi, Ze v podobé
platné do roku 1999 plati do roku 2004, jakozto v prozatimni formé. Pii¢emz meéli
zakonodarci novy navrh vypracovat do roku 2002.%™

Zalobci u Spolkového tstavniho soudu jako divod uvedli zevieobecnéni datiovych
piijmu snizujici vlastni zodpoveédnost pii generovani vlastnich pfijmﬁ.272

Zalobu roku 1999 podnitili dnes jiz tradiéni t¥i platci systému. Na zékladd Zaloby
muzeme konstatovat, ze jiz v 90. letech nebyli platci se svym postavenim spokojeni.
Zaloba rovnéz dala vzniknout nové formé FAG, G¢inné od roku 2005 do roku 2019.

V roce 2013 podaly dvé spolkové zemé ze tii platct Zalobu ke Spolkovému ustavnimu
soudu. Za zalobou stalo Bavorsko a Hesensko.?" Bavorsky predseda vlady (2013) H.
Seehofer (CSU) oznacil podani zaloby za ,, Akt politické sebeobrany* a systém FV
ozna&uje jako nespravedlivy a nesolidarni.’”* Hesensky vicepremiér pro rok 2013 J. U.
Hahn (FDP) s nim souhlasi a Zalobu podporuje. Zaroven o sou¢asném systému tvrdi, ze
trestd spolkové zemé se solidné vedenym rozpoctem. Zptsobuje i neptisné politiky
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Setfeni u stale se zadluzujicich spolkovych zemi.?”
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Zemské vlady Bavorska a Hesenska chtéji branit své spolkové zemé pied pretéZovanim
a stézuji si na Spatny systém LFA, jez zaté¢zuje platce, jejichz pocet je maly. Zminéné
spolkové zemé rovnéz kritizuji nekteré piijemce. Prestoze maji piijemci mnohdy
napjaté rozpocty, nabizeji svym obyvateliim napi. bezplatné skolky, coz si platci dovolit
nemohou. Jiz dlouho se snazilo Bavorsko a Hesensko pod pohriizkou zaloby ptimét

vvvvvv

spolkové zem¢ Badensko-Virtembersko chtélo na Zalobé podilet, nové vedeni v roce
2013 povazovalo dosavadni jednani za nadéjné. Na zalob¢ se proto nepodﬂelo.276
Predmétem nékterych diskusi miize byt Bavorsko. Bavorsko nebylo vzdy platcem, ale
byvalo i pfijemcem. Ozyvaji se proto hlasy, ze samo bralo, ale nyni nechce byt
solidarni. Bavorsko od roku 1950 obdrzelo ¢astku 3,4 mld. Eur, do roku 2013 ovSem
samo do systému pfispélo ¢astkou vice nez 42 mld. Eur a ¢astka roste. "’

Bavorsko i Hesenko jsou pfesvédCeni o protiistavni zméné potadi spolkovych zemi
uréeném na zaklad¢ finanéni sily, ktera po FV nastava. Kvili tomu se mohou ptivodné
bohatsi spolkové zemé ocitnout v poradi za pivodné chudsi spolkovou zemi. Zaroven
pozaduji po Spolku pievzeti financovani Berlina jakoZzto jeho povinnosti. Ob¢€ spolkové
zem¢ se brani 1 proti tzv. fiktivnimu navySovani obyvatelstva v ptipadé¢ méstskych statt
a nékterych teritorialnich.?”®

Pfijemci na vyroky a zalobu Bavorska a Hesenska reaguji podrazdéné a tvdri, ze se
soucasn¢ nastavenym systémem FV souhlasily vSechny spolkové zems.?"
Diky schopnosti kompromisu mezi spolkovymi zemémimi (viz vysSe) neni tato Zaloba

predmétem feSeni. Piesto rozdmychala snahy o dosazeni nové reformy FV a reflektuje

postoje a nazory spolkovych zemi na strané platcli na soucasny systém.

Na FV nexistuje jednotny nazor ani mezi politiky a viceméné ani na strané platci.
Situace mezi platci je ovSem jednodussi. Miizeme konstatovat, Ze postoje spolkové

zem¢ jsou ovlivnény politickym vedenim (viz zaloba 2013 a Badensko-Virtembersko),
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z ¢ehoz vyplyva rozdilny nazor mezi politickymi stranami. Ac¢koliv se vS§em platcim
nelibi ud€l financovat systém FV horentnimi finan¢nimi obnosy, rozchazeli se
V nazorech ohledné intenzity vyjednavani nové reformy. Badensko-Virtembersko bylo
v roce 2013 piesvédceno, ze se vSechna jednani ubiraji spravnym smérem. Hesenské a
bavorské presvédceni s badensko-virtemberskym nekorespondovalo. Obecné lze ale
konstatovat, Ze jsou platci se soucasnym systémem FV nespokojeni. Predev§im diky
vysokym penéznim Castkam, jez vyplaceji do systému FV, poskytnuté prostiedky poté
chybi pro jejich vlastni pottebu.

Jelikoz se zastupci stejnych politickych stran nachazeji v ekonomicky silnéjSich i
v ekonomicky slabsich spolkovych zemich, nelze nézor dané politické strany
zevSeobecnit a pausalizovat. V souvislosti s vyse zminénym lze konstatovat nasledujici.
Z zaloby z roku 2013 vyplyva, Ze SPD a Spojenectvi 90/Zeleni jsou proti Zalobég, ¢imz
tedy souhlasi s FV a CDU, CSU a FDP souhlasi se zalobou a jsou tedy proti FV (plati
Vv ptipadé platct).

4.5 Reforma finan¢niho vyrovnani

Roky tdhnouci se jednani o reformé systému FV vyvrcholila 14. 10. 2016, kdy se vladni
koalice Spolku a premiéii spolkovych zemi v Berliné dohodli na dal$im sméfovani FV
po roce 2020.%%°

Ve své podstate byl ptijat koncept spolkovych zemi, ktery ptedpoklada rocné se
stuptiyjici finan¢éni podporu Spolku a ulehéeni platctim.

Od roku 2020 budou spolkové zemé ro¢né ze spolkovych prostiedkt dostavat ¢astku 9,5
mld. Eur. Spolek pocita i1 se stupiiujici se podporou, ovSem s omezenou horni hranici.
Postupna dynamizace podpory byla jednim z diskutabilnich bodt, na kterych se Spolek
a spolkové zem& nemohly shodnout.?®

Spolek dostane vice kompetenci v oblasti infrastruktury a bude mit za kol vybudovat

sit’ pro dalkovou dopravu. Dale mu bude zajistén vétsi pristup v oblasti digitalizace.

Postaveni Stabiliza¢ni rady bude posileno a Spolkovy ucetni dvir obdrzi vice
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kontrolnich pravomoci. Spolek dostane vice pravomoci a danovych prav v oblasti
finanéni pomoci.?*

Jednotlivosti, jez byly 14. 10. 2016 dohodnuty, musi byt v nasledujicich meésicich
rozpracovany. Jisté ovSem je, Ze nové uspoiadani FV bude platné od roku 2020 do roku

2030. Aby mohla reforma vstopit v platnost, musela byt odsouhlasena Spolkovou radou.

%82 REFORM DER FINANZBEZIEHUNGEN ZWISCHEN BUND UND LANDER AB 2020. Konferenz
der Regierungschefinenn und Regierungschefs von Bund und Lénder am 14. Oktober 2016 in Berlin.
Bundesfinanzministerium.de [online]. © Bundesministerium der Finanzen [cit. 2017-03-10]. Dostupné z:
http://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Downloads/2016-10-

14 laenderhaushalte.pdf?__blob=publicationFile&v=3.
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5. Financ¢ni vyrovnani na prikladu Berlina

Vyse jsme nastinili praktické fungovani systému FV. Nyni se zaméiime blize na
méstské staty, Berlin, Brémy a Hamburk, jez maji v systému veiejné spravy v SRN
zvlastni postaveni, stejné jako v systému finan¢nich vztaht, které zaujimaji diky své
strukturdlni zvlastnosti.

Meéstské staty predstavuji hospodaiska centra s vysokou hospodaiskou silou, coz
predstavuje urcity profit i pro teritorialni spolkové zemé lezici v jejich blizkosti. Nejuzsi
vztah a zaroven nejlepSi postaveni maji proto uzemi nachdzejici se v bezprostiedni
blizkosti méstskych statd, jakozto hospodatskych center. Mnoho obyvatel z blizkého
okoli méstskych stati vyuziva pracovnich moznosti v méstskych statech, nebo je jimi
vyuzivana alesponn tamni, vetfejn¢ dostupnd infrastruktura. Pfedev§im hospodaiské
prolinani méstskych statli a jejich okoli znevyhodiuje méstské staty, a tim 1 jejich
postaveni v systému Fv. 28

Predev§im pro Hamburk a Brémy pfina$i primarni horizontdlni pterozdéleni dani
znevyhodnéni. Diky zaméstnancim z jinych spolkovych zemi, ktefi za praci do
Hamburku a Brém dojizdi, ztraceji méstské staty ¢asti mistnich pfijmt na danich z platu
a obratu. Dan z platu se totiz odvadi na zaklad¢ mista bydlisté. Princip odvodu dan€ na
zaklad¢ bydliste se netykd pouze méstskych stati. Ovliviiuje i1 spolkové zemé
teritoridlni ¢i méstské aglomerace, protoZze se princip odvodu dané na zaklad€é mista
bydliste tyka 1 obci. Méstské staty jsou v tomto piipadé vice znevyhodnény, teritoridlni
staty mohou totiz ztratu obcim pomoci KFA kompenzovat.

V ptipad€ horizontalniho LFA a pii pfidélovani BEZ se projevuje zvlastni postaveni
meéstskych stath predevSim pii nadprimérném vyhodnoceni obyvatel na komunalni
urovni, stejné jako na Grovni zemské.”®*

VSeobecné u kazdého velkého mésta v SRN, stejné jako u méstskych statl, zaleZi jeho
solventnost na vysi vydaji na socialni pomoc, nebo na vysi cel. Z toho plynouci
finan¢ni zatizeni zptisobuje, Ze na jiné oblasti penize chybi.285

Vydaje na socialni pomoc, ¢i troky z Gvéru jsou v ptipadé Berlina, Brém a Hamburku

daleko vys$si nez u ostatnich velkych némeckych mést. Pokud vezmeme v potaz i urcité

283 KITTERER,W., T. BURCKARDT a H. LOWER. Stadtstaaten und Finanzausgleich. Kéln, 2002.
Znalecky posudek. Univerzita v Koling. Katedra prof. Dr. W. Kitterera, s. 10.

284 Tamtéz s. 10, 23, 24.

%8 Stadtstaaten sind schlechter dran. Tagespiegel.de [online]. © Der Tagesspiegel [cit. 2017-03-08].
Dostupny z: http://www.tagesspiegel.de/berlin/stadtstaaten-sind-schlechter-dran/502734.html.
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znevyhodnéni v systému FV, které pro méstské staty vyplyva, jsou v hor§im postaveni

v oss r W 286
nez jind velkda mésta v SRN.

V nasledujici kapitole piedstavime aplikaci mechanismu FV na piikladé méstského
statu a zaroven hlavniho mésta Berlina. Méstsky stat Berlin byl vybran, jelikoz do ngj
ze systému FV ro¢né plyne od znovusjednoceni nejvyssi financni ¢astka.

V SRN muizeme nalézt tfi mésta se zvlastnim statusem, jez zaroven plati za spolkovou
zemi. Jsou jimi méstsky stat Berlin, méstsky stat Brémy a méstsky stat Hamburk.
Vsechna tfi mésta ziskala diky svému zvlaStnimu statusu i zvlaStni postaveni v systému
vetejné spravy v SRN. Vetejna sprava se v SRN déli do tii, resp. Ctyf stupiii. Nejvyssi
urovenl je spolkovd, ptfedstavovand Spolkem, poté Urovenl zemska, reprezentovdna
spolkovymi zemémi, dale urovné okresni a obecni. V pfipad€ méstskych statli se Groven
zemska s méstskou prolinaji, tvofi tedy spolkovou zemi a zaroven funguji jako meésto.
Méstské staty jsou ¢lenény do méstskych obvodit (podobné jako statutarni mésta v CR).
V prostiedi CR zde narazime na problematiku s preklady. Veskeré instituce, s nimiz se
mizeme v méstskych statech setkat, 1ze pielozit dvojim zpisobem. Napi. hlavni
piedstavitel mésta je v ¢eském prostiedi bud’ primatorem, nebo prezidentem méstského

, 287
statu.?

Vzhledem ke zminénym specifikim existuje i specialni postaveni méstskych statl
v systému FV, k nimz patii jiz vySe zminéné umélé navysSovani pro obyvatelské kvoty.
Velice diskutované je pfedevSim postaveni hlavniho mésta, jakoZto méstského statu,
v systému federdlniho FV. Berlin i vzhledem ke svému hospodafskému vyvoji po
procesu znovusjednoceni kazdorocné Cerpa vysoké penézni ¢astky.

Zamétime se na ekonomicky stav méstského statu Berlin od znovusjednoceni SRN po
soucasnost, na Castky Cerpané ze systému FV, vcetn€ finan¢ni podpory ziskané na
zéklad¢ Paktu solidarity. ProtoZe syst¢tm FV v SRN vykazuje existenci KFA, jez je
zalezitosti kazdé spolkové zemé, zjistime na zaklad€ pravnich normativii KFA fidicich,

jak funguje v hlavnim mésté Berlin€, pokud ovSem méstské staty systém KFA uzivaji.

28 Stadtstaaten sind schlechter dran. Tagespiegel.de [online]. © Der Tagesspiegel [cit. 2017-03-08].
Dostupny z: http://www.tagesspiegel.de/berlin/stadtstaaten-sind-schlechter-dran/502734.html.

%7 KOTTOVA, Dominika. M&stské staty v SRN. Ceské Bud&jovice, 2014. Bakalatska prace. Jihoceska
univerzita v Ceskych Budgjovicich, Filozofické fakulta, Ustav Gesko-némeckych arealovych studii a
germanistiky, s. 18-19 a 46-47.
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Berlinské finan¢nictvi je ukotveno v Berlinské tstavé (VVB) a je odvislé od ¢lankt 85-
95 VWB.”® Plany ohledn¢ piijmi a vydaji berlinského rozpoétu predklada senat
(exekutivni organ) poslanecké snémovné (legislativni organ). O mechanismu KFA
berlinska tustava nepojednava. FV je v Berlin¢ fizeno nejvysSim centralnim pravnim
normativem zabyvajicim se FV, tim je FAG.?*

Meéstsky stat Berlin je typicky tim, Ze v jeho prostiedi neplati striktni oddélovani

zemské a obecni ¢innost, ¢innosti se zde neoddéluji viibec. 2%

5.1 Finanéni vyvoj

Pted procesem znovusjednoceni bylo hlavni mésto Berlin rozdéleno na ¢ast vychodni a
zapadni. Po znovusjednoceni celé zemé byl sjednocen i Berlin. Stejné jako pro celou
SRN ptedstavovalo sjednoceni pro mésto fadu probémt, politickych i finan¢nich. Aby
nedochazelo Kk dublovani organti vetejné spravy z vychodni a zapadni casti jiz
sjednoceného Berlina, bylo ptistupeno k jejich sjednocovani. Vychodni ¢ast Berlina, jez
byla nékolik let od konce 2. svét. valky az do roku 1990 soucasti NDR a , musela byt
zmodernizovdna a jeji infrastruktura vylepSena. Zminéné s sebou piinaselo enormni
finanéni zatsz. 2%

V roce 1990 musel Vychodni Berlin pfejit na novy hospodaisky systém,?*? coz vedlo
k hospodaiské krizi. Hospodaiska krize vznikla v dusledku z implementace nového
hospodarského systému. Berlinské hospodaistvi disponovalo po znovusjednoceni
jistymi danovymi vyhodami a hospodafskou krizi se podafilo eliminovat hospodaiskym
rozkvétem po znovusjednoceni zemé. Postupné zacaly byt ruseny instrumenty finan¢ni
podpory (naptf. podpora podnikéni293). Danova zvyhodnéni byla rovnéz postupné

odbourdvana. Danové piijmy pro Berlin se v pribéhu prvnich let po roce 1990

288 \/erfassung von Berlin.

29 Némecko. Verfassung von Berlin  ze dne 23. 11. 1995. Dostupnd  z:
http://www.verfassungen.de/de/be/berlin95-index.htm.

2%0 Né&mecko. Gesetz iiber die Zustindigkeiten in der Allgemeinen Berliner Verwaltung z 22. 6. 1996.
Dostupny Z:
http://gesetze.berlin.de/jportal/portal/t/10va/page/bsbeprod.psml/action/portlets.jw.MainAction?pl=2&ev
entSubmit_doNavigate=searchInSubtreeTOC&showdoccase=1&doc.hl=0&doc.id=jlr-
VwZustGBEpP1&doc.part=S&toc.poskey=#focuspoint;

1 MYNARIKOVA, Romana. Na cesté z finanéni krize. Vyvoj finanéni situace hlavniho mésta a
spolkové zemé Berlin. In: Acta Universitatis Carolinae-Studia Territorialia, Vyd. 12, €. 2.,2012, s. 52.

292 Trzni systém, na ktery musela prejit cela byvala NDR po procesu znovusjednoceni. Pozn. autorky.

%3 Pprojekt piedstavoval zvyhodnéni pro podnikatele, jehoz cilem bylo udrzeni podnikatelii v Berling.
Tento trend se objevoval po procesu znovusjednoceni na celém tuzemi NDR, proto, aby obyvatelé
nemigrovali do byvalého Zapadniho Némecka (viz vySe me€nova reforma). Pozn. autorky.
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zvySovaly. Diky tomu byl napf. vynos ze Zivnostenské dané Ctyfi roky po
znovusjednoceni t¥ikrat vy3§i neZ pred procesem.”®*

Danové zvyhodnéni pro Berlin plynulo ze Zakona o podpofie Berlina.?® Zvyhodnény
byly vynosy na dani z obratu, ¢i vynosy z dan¢ z piijmu pravnickych 1 fyzickych
0s0b.?*

Berlin se svymi financemi jiz kratce po znovusjednoceni nehospodaftil pfili§ dobie.
Hospodatil se schodkovym rozpoc¢tem a deficit neustdle narastal. Napt. v roce 1991
¢inil 5,9 mld. DM, o ¢tyfi roky pozdéji to bylo jiz 14,7 mld. DM. Po volbach do
berlinské poslanecké snémovny v roce 1995 museli predni predstavitel¢ méstského statu
vymyslet plan, jakym by se mohl Berlin z krize dostat svépomoci a nespoléhal na
spolkové ptispévky a ptispévky od jinych spolkovych zemi.?’

Rozdily mezi finanéni potiebou a datiovou silou ve srovnani zdpadni a vychodni ¢asti
meésta byly znacné. Na pokryti diametralnich rozdild panujicich mezi vychodem a
zapadem mésta nestaCil ani Fond némecké jenoty. V souvislosti se schodkovym
rozpoctem rostla i mira zadluZzeni hlavniho mésta SRN.2%

Znacny problém pro mésto znamenala postupné se snizujici a nasledné zrusend finan¢ni
pomoc Spolku. Mimo to pfedstavoval velky problém i dluh, ktery Berlin mél, a ktery
mj. plynul jiz z doby povale¢né. Cast dluhu byla zaplacena na zakladé fondu slouzZiciho

299

k zahlazeni dluhti.”” Fond byl ztizen 1. 1. 1995 za G¢elem umoteni dluhti byvalé NDR

a byl financovan Spolkem.’® ProtoZe se jednalo o podporu smé&fovanou na byvalou

NDR, fondem nemohly byt pokryty dluhy, jeZ mél Zapadni Berlin, ty musel pokryt

z vlatnich prostredk. 3

Finan¢ni problémy hlavniho mésta mély nékolik pfi¢in. Pfedné byly jiz zminéné

finanéni naklady souvisejici se znovusjednocenim zemg.**

24 MYNARIKOVA, Romana. Na cesté z finanni krize. Vyvoj finanéni situace hlavniho mésta a
spolkové zemé Berlin. In: Acta Universitatis Carolinae-Studia Territorialia, Vyd. 12, €. 2., 2012, s. 52.

2% Gesetz zur Forderung der Berliner Wirtschaft (Berlinforderungsgesetz).

2% Némecko. Gesetz zur Forderung der Berliner Wirtschaft (Berlinforderungsgesetz) z 2. 2. 1990.
Dostupny z: https://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/berlinfg/gesamt.pdf.

27 MYNARIKOVA, Romana. Na cesté z finanéni krize. Vyvoj finanéni situace hlavniho mésta a
spolkové zemé Berlin. In: Acta Universitatis Carolinae-Studia Territorialia, Vyd. 12, ¢. 2., 2012, s. 64.

%8 Tamtéz, s. 52.

299 Erplastentilgungsfonds.

30 WIRTSCHAFTSLEXIKON. Erblastentilgungsfonds. Witschaftslexikon24.com [online]. © 2015
Witschaftslexikon24.com [cit. 2017-03-17]. Dostupné z:
http://www.wirtschaftslexikon24.com/d/erblastentilgungsfonds/erblastentilgungsfonds.htm.

% MYNARIKOVA, Romana. Na cesté z finanéni krize. Vyvoj finanéni situace hlavniho mésta a
spolkové zemé Berlin. In: Acta Universitatis Carolinae-Studia Territorialia, Vyd. 12, ¢. 2., 2012, s. 57.

302 Tamtéz, s. 53.
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Dale byl pfic¢inou Spatné vedeny berlinsky rozpoc€et a draha infrastruktura. Vysokou
polozku v rozpoctu tvotily vydaje na mzdy zaméstnancti vefejné spravy, jejichz pocet
po znovusjednoceni zemé jeste vzostl.3®

V neposledni fad¢ byly pfic¢inou danové ztraty souvisejici s hospodaiskou situaci
méstského statu a negativné pusobilo na hospodarsky vyvoj Berlina nékolikaleté
odfiznuti Zapadniho Berlina od zbytku byvalé NSR.3

V dobé, kdy byla dnesni SRN rozdélena na dvé republiky, podporovala NSR Zapadni
Berlin fina¢nimi ¢astkami, jez tvofily zna¢nou ¢ast jeho rozpoétu.305 Finan¢ni podporu
vynaloZenou Spolkem pro Zéapadni Berlin osetfoval tzv. Pievodni zakon®®. § 16
novelizovaného tfetiho Pievodniho zédkona urcuje, Zze Berlin bude dostavat spolkovou
finan¢ni podporu do doby, kdy se bude moci zaclenit do systému LFA v SRN.3
Finan¢ni podpora Spolku méla byt vyméfena tak, aby mohl Berlin nést naklady
vychazejici z jeho geografické polohy, zajistit jeho obyvatelim socialni podporu a plnit
funkce hlavniho mésta sjednocené zemg.*®

Spolkové finanéni podpory plynuly do Zapadniho Berlina jiz od roku 1952 az do roku
1995 a mély zmirnit ekonomicky slabé postaveni Berlina.*%°

Lze konstatovat, ze Zapadni Berlin by nebyl schopen své existence, pokud by nebyl
dlouha desetileti systematicky podporovan. Do hospodaiské podpory pred
znovusjednocenim bylo nainvestovano asi 10 mld. DM. VySe zminéné spolkové
ptispévky ve stejném obdobi tvotily identickou ¢astku. Zapadni Berlin byl ale dotovan i
na zakladé tzv. Marshallova planu a dostaval piispévky na dopravu. V dobé mezi
koncem 2. svét. valky a znovusjednocenim zemé byl Berlin jednim z nejvice

dotovanych oblasti. Velkd finanéni podpora Berlina ze strany NSR méla zajistit

303 Nejedna se pouze o zaméstnance Ufadli vefejné spravy, ale i o zaméstnance na poli vefejnych sluZeb.
Pozn. autorky;

MYNARIKOVA, Romana. Na cesté z finanéni krize. Vyvoj finanéni situace hlavniho mésta a spolkové
zem¢ Berlin. In: Acta Universitatis Carolinae-Studia Territorialia, Vyd. 12, ¢. 2., 2012, s. 53.

S04 Tamtéz, s. 54.

305 Spolkové piispévky tvorily dilezity prijem do berlinského rozpodtu. Rozpodet Berlina byl ale rovn&z
financovan piispevky, na které mél narok ze zdkona o Podpote Berlina (viz vySe), v tomto piipadé se
jednalo o celkové daniové zvyhodnéni berlinského hospodafstvi. Pozn. autorky.

3% Gesetz iiber die Stellung des Landes Berlin im Finanzsystem des Bundes (Drittes Uberleitungsgesetz).

%07 Novelizace tfetiho Pfevodniho zakona probéhla v roce 1991, tedy aZ po procesu zovusjednoceni. Pozn.
autorky.

%08 SRN. Gesetz iiber die Stellung des Landes Berlin im Finanzsystem des Bundes (Drittes
Uberleitungsgesetz) § 16. z 20. 12. 1991. Dostupny Z:
http://www.diw.de/documents/dokumentenarchiv/17/38350/v_00_2_5.pdf.

%9 MYNARIKOVA, Romana. Na cesté z finanéni krize. Vyvoj finanéni situace hlavniho mésta a
spolkové zemé Berlin. In: Acta Universitatis Carolinae-Studia Territorialia, Vyd. 12, €. 2., 2012, s. 54-55.
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napojeni a kooperaci mezi NSR a odiizlym Zapadnim Berlinem, a to jak hospodaisky
tak socialng.**°

V roce 1952 zavedené spolkové piispévky Zapadnimu Berlinu kazdy rok rostly. Napf.
na pocatku bylo Spolkem uvolnéno na podporu pal mld. DM, o deset let pozd¢ji se
finan¢ni pomoc vyhoupla téméf na 1,2 mld. DM, v roce 1972 ¢inila 4,6 mld. DM a
v roce 1989 dokonce jiz 12,5 mld. DM. Jiz bylo zminéno, ze proces znovusjednoceni
byl pro hlavni mésto Berlin finanéné nakladny, spolkovy piispévek ale razantné
navysen nebyl. Naopak byl poté pomérné rychle snizovan a ukoncen.® | pies snizovani
a nasledné ukonceni ziskal Berlin na zaklad¢ kazdoro¢nich spolkovych piispévkl témet
249 mld. DM. Zruseni spolkové podpory ve formé piispévki i podpory plynouci ze
Zakona o podpofe Berlina, znamenalo pro mésto citelné ztraty. Zéapadoberlinské
hospodatstvi vykazovalo slabiny, jez byly po zruSeni podpor vidét. Pfevazovala zde
klasicka produkce a chybély zde konkurenceschopné vyrobni firmy. V Berlin¢ rostla
nezaméstnanost a nestal se ani lukrativnim mistem pro nové investory.**2

Berlinsk4d vlada zacala vypracovéavat finanéni plany, jez jasné popisovaly Spatnou
berlinskou finan¢ni situaci. V planech byly pfedstavovany popisy mySlenych vydaji a
piijmi. Ke sniZeni deficitu m&ly méstu pomoci snizené mzdy a investice.**®

Berlinska vlada se shodla na usneseni finanénich planti pro roky 2015-2019. Rozpocty
v letech 2015-2019 by mély korespondovat s pozadavky vzkvétajictho mésta a
respektovat konsolida¢ni pozadavky. Od roku 2012 mizZe byt vlddou ujednano o
finan¢nich pfebytcich rozpoctu. Zaroven musi mésto vykazovat snahu sniZit deficit
V rozpoctu, jeZ dosdhl v roce 2011 svého maxima, a to minimalné o 2 mld. Eur. Berlin
bude nadale dodrzovat konsolida¢ni program a mize opét vice investovat.***

V roce 2016 doslo jiz v pvnim pololeti k pfekro¢eni planovaného rozpoctu ve vysi
334,1 mil. Eur. Souhlas k ptekroceni rozpoétu schvaleny berlinskou vladou i méstkymi

Y4

obvody je reakci na navrh berlinského ministra financi. Velka cast financi z ¢astky

319 MYNARIKOVA, Romana. Na cesté z finanéni krize. Vyvoj finanéni situace hlavniho mésta a
spolkové zemé Berlin. In: Acta Universitatis Carolinae-Studia Territorialia, Vyd. 12, €. 2., 2012, s. 55.

1 Tamtéz, s. 55-56.

32 MYNARIKOVA, Romana. Na cesté z finanéni krize. Vyvoj finanéni situace hlavniho mésta a
spolkové zemé Berlin. In: Acta Universitatis Carolinae-Studia Territorialia, Vyd. 12, €. 2.,2012, s. 56.

* Tamtéz, s. 64.

31 NACHRICHTEN. Finanzplanung 2015 bis 2019: Konsolidieren und investieren bleiben Richtschnur
des Senats. Berlin.de [online]. [cit. 2017-03-26]. Dostupny Z:
https://www.berlin.de/sen/finanzen/haushalt/nachrichten/artikel.351053.php.
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334,1 mil. Eur musela byt vynalozena na socialni sluzby, pfedevs§im na zadatele o
azyl.*®

Ackoliv se jevi, Ze by mohl byt Berlin na dobré cesté k finan¢nimu zdravi, je otazkou,
jak bude vypadat rozpocet po roce 2019. Vroce 2019 vyprsi Berlinu ptispévky

z projektu obnovy Vychodu, které dosud &ini vyznamnou &ast rozpo&tu.®*®

5.2 Finanéni vyrovnani

Hlavni mésto Berlin se stejné jako vSechny ,,nové“ spolkové zamé zapojil do procesu
FV az po roce 1995. Vt¢ dobé jiz nedostdval zadné jiné spolkové piispévky, ¢i
prispévky z fonda, které mu nalezely diive (do zaClenéni do systému FV). ZruSené
obnosy podpory mifené do Berlina mély nahradit obnosy, jeZz by zemé obdrzela
prostiednictvim mechanismi z FV.*'" Jak bylo zminéné jiz v Gvodu prace, FV je
typickym nastrojem federaci a funguje na tzemi NSR ve své podstaté jiz od jejiho
vzniku, tedy od roku 1949.38

Od 50. let 20. stoleti prosel mechanismus FV nékolika reformami, véetné v 90. letech

20. stoleti, aby mohly byt do procesu zaclenény tzv. nové spolkové zems. >

315 NACHRICHTEN. Finanzplanung 2015 bis 2019: Konsolidieren und investieren bleiben Richtschnur
des Senats. Berlin.de [online]. [cit. 2017-03-26]. Dostupny Z:
https://www.berlin.de/sen/finanzen/haushalt/nachrichten/artikel.351053.php.

31 MYNARIKOVA, Romana. Na cesté z finanéni krize. Vyvoj finanéni situace hlavniho mésta a
spolkové zemé Berlin. In: Acta Universitatis Carolinae-Studia Territorialia, Vyd. 12, €. 2., 2012, s. 69.

7 Tamtéz s. 60.

318 LANDERFINANZAUSGLEICH. Seit wann gibt es den Finanzausgleic?. Berlin.de [online]. [cit.
2017-03-08]. Dostupné z: https://www.berlin.de/sen/finanzen/haushalt/nachrichten/artikel. 7126.php#7.

319 MYNARIKOVA, Romana. Na cesté z finanéni krize. Vyvoj finanéni situace hlavniho mésta a
spolkové zemé Berlin. In: Acta Universitatis Carolinae-Studia Territorialia, Vyd. 12, €. 2., 2012, s. 61.
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Obrazek ¢. 4: Piehled reforem FAG
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Januar 2015, FAG = Finanzausgleichsgeselz. BVerfG = Urteile des Bundesverdassungsgenchis zum Landerfnanzausgleich sowe klagende Lander, 2013 Klage
engereicht Graphik 3

Zdroj: https://www.berlin.de/sen/finanzen/haushalt/nachrichten/artikel.7126.php#7.

Na obrazku ¢. 4 muzeme vidét zasadni okamziky souvisejici s reformami FAG. Na
grafu lze pozorovat rok 1995, kdy doSlo k zapojeni vSech spolkovych zemi do procesu
FV. Cervené je ozna¢ena reforma roku 2020, na jejiz formé se jiz Spolek i spolkové
zem& dohodly. Ve spodni ¢asti grafu vidime soudni Zaloby, které proti systému FV
vznesly vriznych letech rizné spolkové zemé. Posledni zalobou piedlozenou
spolkovymi zemémi Hesensko a Bavorsko ke Spolkovému ustavnimu soudu je

v predeslé kapitole zminéna Zaloba z roku 2013.

Jak bylo jiz vySe zminéno ,staré” spolkové zemé nesouhlasily s pfimym zaclenénim
»hovych® spolkovych zemi do systtmu FV z divodu moZného zhorSeni jejich
finan¢niho postaveni a velké finan¢ni zateZe. FV probihalo na uizemi SRN do roku 1994
na zékladé Smlouvy o sjednoceni dvojim zplisobem. Jednak mezi spolkovymi zem&mi

byvalé NSR a jednak mezi spolkovymi zemémi byvalé NDR. Berlin nebyl do FV na
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uzemi byvalé NDR zahrnut. Berlin do roku 1994 dostaval jiné spolkové pfispévky (viz
320

vyse).
FV ma za ukol vyrovnavat danové sily, pii procesu FV mohou ziistat nezohlednény
ur¢ité diferenciace ve vydajové pottebé. Méstské staty, tudiz 1 hlavni mésto Berlin
disponuji privilegiem méstskych statd (Stadtstaaten-Privileg). Jejich vydajova poieba je
timto zpisobem zohlednéna.?* Privilegium méstskych statl je ztélesnénim specialniho
statusu nalezejiciho méstim, jez disponuji statusem spolkové zemé. Mestské staty
Berlin, Hamburk i Brémy, pfizemz Brémy pifedstavuji mezi méstskymi staty vyjimku,
jelikoZ je jejich tzemi rozd&lené na dvé &asti*®, se stejné jako ostatni teritorilni
spolkové zemé podileji na systému FV mezi Spolkem a spolkovymi zemémi. V systému
FV se projevuje privilegium méstskych stati vySe zminénym umélym navySenim
obyvatel, protoze v jejich ptipadé vznikaji vétsi vydaje na obyvatele, z ¢ehoz vyplyva i
vyssi finanéni potfeba na obyvatele neZ u spolkovych zemi teritorialnich.®* Protoze se
vynosy dani ¢asto prerozdéluji na zakladé poctu obyvatel, je v pfipadé¢ tii némeckych
meéstskych stath jeho obyvatelstvo néasobeno koeficientem 1,35. S navySovanim
obyvatelstva Gasto nesouhlasi jiné spolkové zems, jelikoZ se citi byt znevyhodnény.*?*
Privilegovani méstskych statti se pouziva jiz od roku 1958. Zvyhodnéni obyvatelstva
meéstskych stati plyne z historického vyvoje jejich jedineéného postaveni. Existence
méstskych stath je odvisla od historického vyvoje statu od 19. stoleti. ZvlaStnosti
méstskych stath maji byt proto v procesu LFA zohlednény. Specifi¢nost méstskych
statd se dotyka 1 sousednich spolkovych zemi, rovnéz i vSech ostatnich Clena Spolku.325
Privilegium méstskych statd je oSetfeno i pravné. Fiktivni navySeni obyvatel tak
zajistuje financéné silngjsimu Hamburku, aby nebyl postupné finanéné oslaben a

finan¢né slabSim Brémam a Berlinu dopliiuje jejich financni silu. %2

%0 MYNARIKOVA, Romana. Na cesté z finanéni krize. Vyvoj finan&ni situace hlavniho mésta a
spolkové zemé Berlin. In: Acta Universitatis Carolinae-Studia Territorialia, Vyd. 12, €. 2.,2012, s. 61.
! Tamtéz, s. 61.
322 Mestsky stat Brémy sestava ze dvou odd&lenych mést, Brém a Bremerhavenu, kterd spoletn& tvori
méstsky stat Brémy. Pozn. autorky.
323 WIRTSCHAFTSLEXIKON. Stadtstaaten-Privileg. Wirtschaftundschule.de [online]. [cit. 2017-03-20].
Dostupné z: http://www.wirtschaftundschule.de/lehrerservice/wirtschaftslexikon/s/stadtstaaten-privileg/.
%4 MYNARIKOVA, Romana. Na cesté z finanéni krize. Vyvoj finanéni situace hlavniho mésta a
spolkové zemé Berlin. In: Acta Universitatis Carolinae-Studia Territorialia, Vyd. 12, €. 2., 2012, s. 63.
3% LANDERFINANZAUSGLEICH. Die besondere Einwohnerwertung. Berlin.de [online]. [cit. 2017-03-
g)zg]. Dostupné z: https://www.berlin.de/sen/finanzen/haushalt/nachrichten/artikel.7126.php#6.

Tamtéz.
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Organizace némeckého systému FV pfiznava finan¢né slabym spolkovym zemim ndrok
na Doplikové prispévky od Spolku. Spolek disponuje nékolika druhy dopliikovych
prispévkl, které jsme popsali jiz v kapitole ¢. 4. Berlinu nalezi ze zminénych
spolkovych pfispévkla piispévek slouzici ke kompenzaci nékladii plynoucich ze
znovusjednoceni zemé&. Déle také ptispévek na zvySené néklady statni spravy. Prispévek
na nékladnou statni spravu ziskaji malé spolkové zemé majici ndklady na statni spravu
v piiblizné vyse velkych teritotidlnich spolkovych zemi.?’

Pro Berlin znamenalo zaClenéni do systému FV pfiiliv novych finan¢nich prostiedki.
Napf. v prvnim roce nového FV3? obdrzel Berlin ze systému FV 8 mld. DM, pfi¢emz
celkové piijmy méstského rozpoctu ¢inily 43 mld. DM. O deset let pozdéji ziskal Berlin
5,4 mld Eur z procesu FV a celkovy méstsky piijem ¢inil 21,1 mld. Eur. Na zakladé
pfijmt z FV si mohl Berlin dovolit vice, neZ by tomu bylo bez mechanismi FV.
Berlinské moznosti se béhem deseti let (1995-2005) snizovaly, Berlin si dle svych
pfijmid mohl dovolit stale méné, vydaje ovSem zulstavaly téméf stejné a k zadnym
Setficim opatfenim pfistoupeno nebylo. Financni situace Berlina se zhorSovala a mésto
se nadale zadluzovalo. Muselo byt dokonce pfistoupeno k prodeji Berlinského

majetku.*?

V soucasné dob¢ se v SRN objevuje kritika FV a ozyvaji se hlasy proti velké finan¢ni
podpote Berlina. Finan¢ni ¢astky plynouci ze systému FV patiici Berlinu by mély €init
zhruba polovinu celkového objemu vyrovnavaci ¢astky, ktera nalezi vSem piijemctm.
Vyrovnavaci podily se pro vSechny piijemce, 1 pro Berlin, vypocitavaji stejnym
zpusobem. Sice na zakladé¢ poctu obyvatel a odchylkou od finan¢ni sily. Soucasti
rozmiSek ohledné reformy FV po roce 2019 bylo i postaveni hlavniho mésta Berlina.
V diskusich bylo navrhovano vynéti Berlina z procesu vertikalniho LFA. Namisto toho
by byl pfimo financovan Spolkem. Na stran¢ druhé se objevoval i nesouhlas s podobnou
zménou. ¥
Financovani Berlina ze strany Spolku namisto horizontalniho LFA by se nemohlo

odiivodnit poctem obyvatel, obnosem LFA, ani ukoly hlavniho mésta. Funkce hlavniho

mésta zustavaji v LFA nezohlednény. Obnosy pfipadajici Berlinu nejsou absolutné

%27 MYNARIKOVA, Romana. Na cesté z finanéni krize. Vyvoj finanéni situace hlavniho mésta a
spolkové zemé Berlin. In: Acta Universitatis Carolinae-Studia Territorialia, Vyd. 12, €. 2., 2012, s. 61.

328 Myzleno rok 1995. Pozn. autorky.

9 MYNARIKOVA, Romana. Na cesté z finanéni krize. Vyvoj finanéni situace hlavniho mésta a
spolkové zemé Berlin. In: Acta Universitatis Carolinae-Studia Territorialia, Vyd. 12, ¢. 2., 2012, s. 62-63.
%9 Tamtéz, s 62-63.
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vyrazné vys$i, ve srovnani s ostatnimi vychodonémeckymi spolkovymi zemémi, pokud
pozorujeme oba stupn& horizontalniho vyrovnani**'. Vice pendz Vv sou¢tu dvou
horizontalnich stupniit FV nez hlavni mésto Berlin ziskava spolkova zemé Sasko.
V piipadé Berlina ale plyne do statniho rozpoctu daleko vétsi finan¢ni obnos pfimo
z LFA. Sasko obdrzi vétsi financni podil na dani z obratu. LFA i pferozdéleni dané
z obratu vykazuji redistribuéni efekt a jsou fizeny FAG.%*

Finanéni ¢astky, jez znazoriuji vysledky pierozdéleni LFA naleZejici Berlinu, jsou
Casto a hodn¢ diskutované, vysledky pierozd€leni vynost dan¢ z obratu zajimaji vice

. " Y 333
odborniky nez Sirokou vefejnost.

Graf €. 5: Vyrovnéni dané z obratu ve srovnani Berlina a Saska v mil. Eur (2016)

500

1000 1500 2000
2500

Zdroj: vlastni zpracovani, na zakladé tidaju z: http://www.haushaltssteuerung.de/weblog-geberlaender-
und-nehmerlaender-im-bundesstaatlichen-finanzausgleich-2016.html.

Berlin je oznacovan za piijemce, ktery obdrzuje velmi velké ¢astky v ramci FV. Pii
statistikich je ale nutné brat vpotaz, ze Sasko dostava také horentni sumy.
Prostiednictvim LFA obdrzel Berlin nejvétsi finanéni ¢astku. V ramci 2. stupné FV je
situace odlisna. Nejvyssi castku vroce 2016 obdrzelo Sasko, v piipadé Berlina je
situace jina.

Na grafu ¢. 5 lze pozorovat, ze Sasko ve 2. Stupni FV, ve vyrovnani dan¢ z obratu

obdrzelo cca 2,5 mil. Eur, méstsky stat Berlin naopak do systému ve 2. stupni piispé€l

3LLFA a vyrovnani dan& z obratu. Pozn. autorky.
332 LANDERFINANZAUSGLEICH. Aber Berlin erhilt doch den groBten Teil des Finanzausgleichs?.

Berlin.de [online]. [cit. 2017-03-08]. Dostupné Z:
https://www.berlin.de/sen/finanzen/haushalt/nachrichten/artikel.7126.php#6.
333 Tamtéz.
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406 tisic Eur. Ve 2. Stupni FV je méstsky stat Berlin platcem. Na vyrovnani dané
z obratu profituje Sasko.

Graf ¢. 6: Zemské finan¢ni vyrovnani ve srovnani Berlina a Saska v mil. Eur (2016)
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Zdroj: vlastni zpracovani, na zakladé udaji z: http://www.haushaltssteuerung.de/weblog-geberlaender-
und-nehmerlaender-im-bundesstaatlichen-finanzausgleich-2016.html.

V systému LFA, tfetim stupni FV, Berlin v roli pfijemce naprosto pievazuje. Jak
znazoriiuje graf €. 6, Sasko ziskava ze systému o 2,8 mil. Eur mén¢ nez méstsky stat

Berlin.

Graf ¢. 7: Piijmy z LFA: Berlin ve srovnani s ,,novymi“ spolkovymi zemémi
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Zdroj: vlastni zpracovani, na zéklad¢ tidajt z: http://www.haushaltssteuerung.de/weblog-geberlaender-
und-nehmerlaender-im-bundesstaatlichen-finanzausgleich-2016.html.
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Graf ¢. 7 znazornuje ptijmy z LFA pro vSechny ,,nové* spolkové zemé vcetné hlavniho
mésta Berlina. VSechny ,,nové™ spolkové zemé dostavaji ze systému velké penézni
Castky na prekonani rozdili mezi nimi a bohatSimi spolkovymi zemémi, castka
nalezejici hlavnimu meéstu ve tfetim stupni FV rapidné pievySuje naroky ostatnich

spolkovych zemi byvalé NDR.

V nasledujici tabulce €. 5 je mozné pozorovat financni ¢astky, které obdrzel méstsky
stat Berlin v ramci LFA jako piijemce od spolkovych zemi — platci, od roku 1995 do
roku 2016. Jako prvni zde figuruje rok 1995, jelikoz ve zminéném roce byly do systému
zaClenény ,,nové“ spolkové zemé a hlavni mésto Berlin. Tteti sloupec tabulky €. 5
znazornéiluje BEZ pro méstsky stat Berlin. BEZ jsou vyplaceny Spolkem na podporu

finan¢né slabych ptijemct.

Tabulka ¢. 5: Berlin a proces LFA + BEZ

Rok Castka obdrzena | Castka obdrZena
Berlinem v mil. Berlinem v mil.
Eur v LFA Eur jako BEZ
1995 2,2 1,9
1996 2,2 1,9
1997 2,3 1,9
1998 25 1,9
1999 2.7 1,9
2000 28 2,0
2001 2.7 2,0
2002 2.7 2,6
2003 2,6 2,6
2004 2.7 2,6
2005 25 2.8
2006 2,7 2,9
2007 2,9 2.9
2008 31 2.8
2009 2,9 2,8
2010 2,9 2,6
2011 30 25
2012 3,2 2,4
2013 3,4 2,3
2014 35 2.2
2015 3,6 2,1
2016 3,9 2,1

Zdroj: vlastni zpracovani, na zakladé udaja z: http://www.haushaltssteuerung.de/bund-laender-

finanzausgleich-berlin.html.
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Berlin ovSem neziskavéd financni prostfedky pouze na zdkladé LFA ¢i vSeobecnych
BEZ, ziskava prostfedky i diky Paktu solidarity ¢i na zakladé Zékona o investi¢ni

podpofte, jak znazornuje tabulka ¢. 7.3%

Tabulka ¢. 6: Obnosy obdrzené Berlinem na zakladé Paktu solidarity a Zakona o investi¢ni podpoie (ZIP)

Rok Castka obdrZena
Berlinem v mil. Eur

1995-2004>* 2,0

2005 2,0

2006 2,0

2007 2,0

2008 1,9

2009 18

2010 1,7

2011 15

2012 1,4

2013 1,2

2014 11

2015 1,0

2016 0,8

2017 0,6

2018 0,5

2019 0,4

Zdroj: vlastni zpracovani, na zakladé udaji z: Fortschrittsbericht >Aufbau Ost< des Landes Berlin fiir das
Jahr 2013.

Tabulka 7: Castky uréené pro Berlin na zakladé Paktu solidarity a ZIP

Castka obdrzZeni Berlinem v mil.
Eur
Pakt solidarity 1 (1995-2004) + 20
castky ZIP
Pakt solidarity 11 (2005-2019) + 20
Castky ZIP
Celkem 40

Zdroj: vlastni zpracovani, na zakladé udaji z: Fortschrittsbericht >Aufbau Ost< des Landes Berlin fiir das
Jahr 2013.

Tabulka €. 7 zndzoriiuje celkové ¢astky, jez Berlin obdrzel, a do roku 2019 jesté obdrzi,

na zakladé Paktu solidarity | a Il a ZIP, vzdy k ur¢itému obdobi.

3% Investitionsforderungsgesetz.

%% Doba &erpani z Paktu solidarity 1. Pozn. autorky.
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Ptedchozi tabulky ilustruji ptijmy Berlina, které si ma pravo narokovat na zaklad€ Paktu
solidarity ¢i FAG. Pfijmy spolkové zemé ale rovnéz tvofi piijmy z vynost z dani.
Jelikoz je Berlin méstskym statem piipadaji mu podily zemské i obecni z tzv.
spolecnych dani. Dale také podily zemskych dani (dédicka dan) a podily danich

obecnich (zivnostenska dan), které jasné definuje ZZ (viz vyse).

Graf ¢. 8: Pfijmy z vynost z dani pro Berlin v mld. Eur

2017

2016

12,5 13
13,5 14
14,5 15

Zdroj: vlastni zpracovani, na zaklad¢ tdaji z:
https://www.berlin.de/sen/finanzen/steuern/steuereinnahmen/artikel.5814.php.

Na grafu ¢. 8 1ze pozorovat danové piijmy Berlina v letech 2015, 2016 a ptedpokladany
vynos v roce 2017 v mld. Eur. Oproti roku 2015 bude danovy piijem v roce 2017 jeste

VySSi.

Berlinsky ministr financi (Finanzsenator) M. Kollatz-Ahnen (SPD) ma za to, Ze je
Berlin na dobré cesté k lepSimu hospodateni a snazi se svou finanéni situaci zlepsit.
Berlin vylepSuje svou danovou silu v pribéhu poslednich let, pfesto je stale
podprimérny. Ministr financi tvrdi, Ze Berlin dosahuje 58 % celkového priméru danové
sily, avSak napt. Bavorsko diky svym prosperujicim obcim dosahuje az 164 %
celkového priméru. Dle néj i pfes stale se zlepSujici finan¢ni situaci Berlina, potiebuje
méstsky stat jeSt€ nékolik let, aby dosdhl priméru danové sily. Dobry hospodaisky
vyvoj je predpokladem postupného vymanéni se zrole nejvétSiho piijemce v ramci

LFA 3%

38 NACHRICHTEN. Kollatz-Ahnen zu Finanzausgleich: ¢ Unterschiede in der kommunalen Steuerkraft
miissen  beriicksichtigt  werdem*.  Berlin.de [online]. [cit. 2017-03-23]. Dostupny z:
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Jak bylo jiz na poc¢atku této kapitoly zminéno, Berlin je reprezentantem urovné zemské i
obecni. Jeho uzemi se Cleni do méstskych obvodi, nejnizsi jednotkou spravy zde neni
obec.

Berlinska sprava je dvoustupiiovd, veSkeré ukoly nespadajici do celoméstskych
zalazitosti jsou v kompetencich 12 meéstskych obvodi. Obvody vykonavaji rovnéz
ukoly klasické komunalni spravy. Berlinské ministerstvo financi (Senatsverwaltung fiir
Finanzen) jiz od roku 1995 kazdy rok vypocita a pierozdéli vSem méstskym obvodim

337

ptislusnou sumu.™" Vysi finan¢niho ptispévku odsouhlasuji i méstské obvody, kone¢né

slovo m4 ale berlinské ministerstvo financi.**® Na zékladé prid&lenych financi sestavuji
mestské obvody své vlastni rozpocty. Rozpocet obvodi odsouhlasi obvodni
zastupitelstvo obvodu (Bezirksverordneteversammlung) a potvrdi ho berlinska
poslanecka snémovna/méstské zastupitelstvo (Abgeordnetenhaus von Berlin).**® Vztah
mezi rozpoCtem a rozmanitym polem pisobnosti meéstskych obvodid vede ke
kooperativnimu postupu pii sestavovani plant, pfi kterém jsou na sob€ navzajem zavisli
a odkazani aktéti zemské vlady 1 méstskych obvodi. Konecnd zodpovédnost pii urceni
rozpoctu lezi na bedrech berlinské poslanecké snémovny, jez disponuje i pravem zménit
rozpoéty méstskych obvodi.**

Pii vypoctech castky pro obvodni rozpocty je provedeno vyrovnani mezi méstskymi
341

obvody.

Tim je Berlin jedinou Uzemni jednotkou, ve které je rozpoctovani piimo
, y , 342
ustavné normované.

Berlin se snazi v posledni dobé¢ vice investovat do infrastruktury. Investi¢ni vydaje se

v méstskych obvodech v letch 2016-2019 vysplhaji aZ na 863 mil. Eur.3*

https://www.berlin.de/sen/finanzen/haushalt/nachrichten/finanzausgleich-kommunale-steuerkraft--
444854 .php.

837 Tamtéz;

Globalni suma je v§eobecny piispévek, poskytovany spolkovou zemi Berlin. Pozn. autorky

38 MUSIL, Andreas a Séren KIRCHNER. Das Recht der Berliner Verwaltung: Unter Beriicksichtigung
kommunalrechtlicher Beziige. 3. Vyd. Berlin: Springer, 2012, s. 237.

39 HAUSHALTSPLAN. Bezirke. Berlinde [online]. [cit. 2017-03-26]. Dostupny z:
http://www.berlin.de/sen/finanzen/haushalt/haushaltsplan/artikel.7077.php.

0 MUSIL, Andreas a Séren KIRCHNER. Das Recht der Berliner Verwaltung: Unter Beriicksichtigung
kommunalrechtlicher Beziige. 3. Vyd. Berlin: Springer, 2012, s. 237.

%1 Némecko. Verfassung von Berlin ze dne 23. 11. 1995, &L 85. Dostupni z:
http://www.verfassungen.de/de/be/berlin95-index.htm.

%2 HAUSHALTSPLAN. Bezirke. Berlinde [online]. [cit. 2017-03-26]. Dostupny z:
http://www.berlin.de/sen/finanzen/haushalt/haushaltsplan/artikel.7077.php.

%3 ABEL, Andreas. Berliner Bezirke bekommen mehr Geld vom Senat. Morgenpost.de [online]. ©
Berliner Morgenpost 2017 [cit. 2017-03-08]. Dostupny Z:
http://www.morgenpost.de/berlin/article208343647/Berliner-Bezirke-bekommen-mehr-Geld-vom-
Senat.html.
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Rok 2016 byl pro systém FV pfelomovym. Spolek a spolkové zemé se dohodly na nové
reformé od roku 2020. V soucasné dob¢ probihaji piipravy zakoni, projednavany budou
znovu Vv 1été¢ roku 2017. Mimo reformu se rok 2016 vyznacuje i rekordni sumou
vynalozenou na LFA. V roce 2015 bylo ve tfetim stupni FV prerozdéleno témét 9,6
mld. Eur, v roce 2016 to bylo 10,6 mld. Eur. Berlin z celkové Castky ptitom odbrzel

témei 37 %.3*

Graf ¢. 9: Finan¢ni objem vynaloZeny na LFA v mld. Eur (2005-2016)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Zdroj: vlastni zpracovani, na zakladé udaji z: http://www.fofi.uni-
bremen.de/files/heinemann/publikationen/RegFinPol/IAW%20(2017)%20-
%20RegFinPol%20Aktuell%2017-1.pdf.

v

Na grafu ¢. 9 lze pozorovat v poslednich letech rostouci ¢astku vynaloZenou na
pterozdélovani v procesu LFA. Jak bylo vySe zminéno v roce 2016 byla mezi piijemce

rozdélena nejvyssi suma.

Pti zhodnocovani LFA je dulezitou otazkou zda se v horizontu nékolika let objemy
vyrovnavacich ¢astek u piijemct snizuji. Jako znamka posilujici ekonomické situace
spolkové zemé se poté jevi snizujici se vyrovnavaci podil. Statistiky od roku 2005 do
roku 2016 jasné ukazuji, Ze se podil pfipadajici na vychodni spolkové zemé (mimo
Berlin) snizil ze 46,2 % na 31,7 %. Podil zapadonémeckych spolkovych zemi ale stoupl.
Rovnéz podil Berlina a Brém stoupl o téméi 7 %. V ptipad¢ Hamburku neni mozné

, ., 1w v , . , o 345
podobné srovnani provadét, protoze Hamburk neni pravidelnym piijemcem.

%4 HEINEMANN, André W. Die Stadtstaaten im Linderfinanzausgleich 2016. Fofi.uni-bremen.de
gonline]. [cit. 2017-03-28]. Dostupny z: http://www.fofi.uni-bremen.de/de/publikationen.
45 .5

Tamtéz.
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Graf ¢.10: Podily pfijemcti na obnosech z LFA (2016)

m Berlin
H Brémy
Hamburk
m "nové" spolkové zemé

m "staré" spolkové zemée

0,61%

Zdroj: vlastni zpracovani, na zaklad¢ udaji z: https://www.google.de/#q=http://www.fofi.uni-
bremen.de/files/heinemann/publikationen/RegFinPol/lAW%2520(2017)%2520-
%2520RegFinPol%2520Aktuell%252017-1.pdf&*.

Na zéklad¢ grafu ¢. 10 z roku 2016 lze pozorovat, ze se na stranu piijemcti dostal i tieti
méststky stat Hamburk, ktery dostal 0,61 % z celkové ¢astky vyrovnavaciho objemu.
Celkovy objem urcen na vyrovndni mezi spolkovymi zemémi ¢inil v roce 2016 10,6
mld. Eur. Méstsky stat Brémy dostal 6,54% podil, 37,71 % z celkové Castky si mezi
sebe rozdélily tzv. nové spolkové zemé. Tzv. staré spolkové zemé si pierozdélily 24,25
% z celkové Castky. Mezi pfijemce na strané ,,starych® spolkovych zemi patfily v roce
2016 spolkové zemé: Dolni Sasko, Severni Poryni-Vestfalsko, Poryni-Falc, Slesvicko-
Holstynsko a Sarsko. Témeér 37% podil z celkové Castky Cinici 3,9 mld. Eur obdrzel

Berlin.

5.3 Financni vyrovnani a Berlin po roce 2020

Konc¢ici FAG a Pakt solidarity II. v roce 2019 byl pfedmétem mnohaletych vyostfenych
diskusi mezi Spolkem a spolkovymi zemémi. ZvlaStni postaveni v nich hralo hlavni
mésto Berlin. Platci jsou ptfesvédéeni o nadmérné podpoie hlavniho mésta z jejich
vlastnich prostfedkti a zadali, aby bylo hlavni mésto financovano vyhradné ze
spolkovych postiedkli. Vynéti Berlina ze syst¢ému LFA by znamenalo jisté ulehceni
platcim a zaroven by ostatni pfijemci o své finan¢ni podpory neptichédzeli. V takové
feSeni doufaly spolkové zem& Mnoho spolkovych zemi zadalo vytvofeni specidlniho

systému financovani pro Berlin. Specidlni financovani Berlina se pro spolkové zemé
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jevilo jako spravné, nebot’ za funkce hlavniho mésta by mél byt zodpovédny Spolek,
nikoli spolkové zemé. Tvrzeni spolkovych zemi ovSem nekorespondovalo se
skute¢nosti. Naklady, jeZ pro Berlin ze statusu hlavniho mésta vyplyvaji, nejsou pokryty
Castkami, které obdrzi v ramci LFA. Vyse ptispévki je odvisld od podprimérmeé danové
sily pro Berlin.>*

V predeslé kapitole byl popsan princip nového FV, které ma na uzemi SRN fungovat od
roku 2020. I kdyZ bude Vv systému FV absentovat LFA, Berlin by m¢l z nového systému
profitovat. | v soucasné nastaveném systému FV profituje hlavni mésto. Ve tietim
stupni, LFA, ziska ro¢n¢ od platct vice nez 3 mld. Eur, dals$i miliardy dostane v podobé
BEZ. Kazdé paté euro v berlinském rozpoctu tak pochézi z vertikdlniho ¢i
horizontalniho FV. Z divodu velkych finan¢nich obnosti smétovaly snahy vrcholnych
predstaviteltl Berlina k udrZeni stejného standardu i v nové dekadé FV (2020-2030).
S vyjednavanim mohou byt berlinsti predstavitelé spokojeni. S novou reformou neztrati
Berlin své postaveni a, sice na zaklad¢ jinych ptepoctll, obdrzi piiblizné stejnou sumu
jako do roku 2019. Rozdilna finan¢ni sila spolkovych zemi bude vyrovnavana jiz
Vv pierozdéleni dané z obratu mezi Spolkem a spolkovymi zemémi. Platcim se Castky
poskytované do procesu FV snizi (napi. Bavorsko zaplati o 1,3 mld. Eur méng).
Néklady na FV, které bude muset Spolek do systému vyplatit, se naopak zvysi.>*’

BEZ ziistanou v novém FV také pfiblizné€ stejné, rovnéz se neméni ani umé¢lé navySeni
obyvatelstva pro méstské staty. Primator mésta je s celkovou podobou reformy

. . 7 v r o o v W 4
spokojen a je nazoru, Ze timto zpiisobem miize m&sto prosperovat.>*®

%% SCHULTE, Hubert. Bundesfinanzierung fiir Berlin — ein Patentrezept fiir den Finanzausgleich ab
20202. Wirtschaftsdienst.de [online]. [cit. 2017-03-28]. Dostupny Z:
http://archiv.wirtschaftsdienst.eu/jahr/2014/10/bundesfinanzierung-fuer-berlin-ein-patentrezept-fuer-den-
finanzausgleich-ab-2020/.

%7 FAHRUN, Joachim. Berlin profitiert beim Finanzpakt vom neuen System. de [online]. © Berliner

Morgenpost 2017 [cit. 2017-03-26]. Dostupny zZ:
http://www.morgenpost.de/berlin/article208425693/Berlin-profitiert-beim-Finanzpakt-vom-neuen-
System.html.

8 Tamtéz.
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ZAVER

Finan¢ni vyrovnani ve Spolkové republice Némecko predstavuje slozity mechanismus
pterozdélovani financi na rtznych Urovnich spravniho systému spolkové republiky.
Primarnim a zasadnim principem finan¢niho vyrovnani je narovnani rozdilné situace
v oblasti hospodarstvi mezi jednotkami federace, v némeckém prostfedi oznacovanych
pojmem spolkové zemé. Protoze je Spolkova republika Némecko statem slozenym, je
logické, ze ne vSechny jednotky, a to z riznych divodi (napt. nevyhodné geograficka
poloha, nedostate¢nd infrastruktura, nerovnomérné rozlozeni zasob nerostnych surovin,
rizny pocet obyvatel apod.), mohou dosahnout stejné ekonomické trovné. I proto se
finan¢ni vyrovnani jevi jako dillezity a potfebny faktor. Prostiedky ziskané z pfijmi z
dani ¢i vramci Zemského finan¢niho vyrovnani jsou Spolkem, ekonomicky
vykonné&j$imi spolkovymi zemémi, ale i obcemi delegovany redistribu¢nim efektem
spolkovym zemim ¢i obcim ekonomicky slabSim.

Mechanismus finanéniho vyrovnani je ve své podstaté ukotven v néjvyssim némeckém
pravnim normativu, v Zakladnim zakong. Jedinym pravnim ptedpisem, ktery vedle
ustavy oSetfuje proces financniho vyrovnani na federalni Grovni, je Zakon o finanénim
vyrovnani.

Pierozd€lovaci proces obecné funguje na zemské i na komunalni Grovni. Poté vSak
nalezi do gesce kazdé spolkové zemé. Konkrétni zpiisob redistribuce finan¢nich
prostiedkli v ramci spolkové zemé urCuji zemské zdkony o financnim vyrovnani ¢i
zemské poradky.

Finan¢ni vyrovnani je rovnéZ procesem kazdoro¢né se opakujicim. Proto je nutné
piistupovat Kk novelizacim zakonti s nim spojenych v uréitych casovych periodach.
V roce 2019 ma zacit platit nova podoba finan¢niho vyrovnani. Vzhledem k vyprSeni
dosavadniho Zakona o finanénim vyrovnani a také Paktu solidarity Il, jez je urCitym
zpiisobem s procesem finanéniho vyrovnani propojen, bylo nutné pfistoupit k zasadni
reform¢ celého systému finanéniho vyrovnani. Na podzim roku 2016 se na novém
sméfovani némeckého redistribuéniho systému dohodl Spolek se spolkovymi zemémi.
V soucasné dobé¢ probihaji jednidni 0 znéni konkrétnich zakonti. Napi. ,,novym*
spolkovym zemim bude poskytovana zvlaStni podpora, jeZ nahradi Pakt solidarity II
Zemské financni vyrovnani v uzSim slova smyslu ma byt naopak reformou zcela

zruseno.
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Mechanismus finan¢niho vyrovnani je odvozen od principu solidarity, ktery ne vSechny
spolkové zemé chapou stejné, proto je tématem diskutovanym a diskutabilnim. Princip
solidarity rozdé€luje némecké spolkové zemé na dvé skupiny - na platce a piijemce.
Platci nesouhlasi se soucasn¢ nastavenym vyrovnavacim procesem a povazuji jej za
Spatny. V poslednich letech panuje ve Spolkové republice Némecko presvédéeni, ze
uzemi byvalé Némecké demokratické republiky a hlavni mésto Berlin na zakladech
solidarity obdrzely jiz dost finan¢ni podpory. Kontroverzné se v diskusi jevi i jiz
zminény Pakt solidarity finan¢né podporujici pouze vychodonémecké spolkové zemé.
Tzv. nové spolkové zemé ve své podstaté obdrzi v prerozdélovacim systému piispévky
dvakrat - vramci samotného finan¢niho vyrovnani a poté i ve formé zvlastnich
prispévk.

Nekteti ptijemci si dle platct princip solidarity interpretuji jinak, neZ ma byt chdpan,
plytvaji se svymi rozpoCty a nemaji zavedenou politiku Setfeni, nebot spoléhaji na
solidarnost ostatnich spolkovych zemi a pomoc Spolku. Zminéné se odrazi ve stale se
zvySujicim vyrovnavacim objemu Zemského finanéniho vyrovnéni, jez v roce 2016
doséahl svého maxima.

Pro rok 2016 se na stran¢ platct ocitly tfi spolkové zemé (Bavorsko, Hesensko a
Badensko-Virtembersko). Zhruba polovinu celkového vyrovnavaciho objemu pokryva
Castkami ze svého vlastniho rozpoctu Bavorsko. Secteme-li ¢astky plynouci do
Zemského finan¢niho vyrovnani a Vyrovnani dané z obratu, vyplatilo Bavorsko v roce
2016 do pterozdelovaciho systému vice nez 8 mld. Eur. Proto nékteii platci vidi
mechanismus finanéniho vyrovnani jakoZzto pfiliS solidarni a oslabujici finanéni
rozpo¢ty ekonomicky silngjsich spolkovych zemi.

Po secteni vSech Castek ze slozitého mechanismu finanéniho vyrovnani zjistime, ze si
pfijemci v roce 2016 rozdélili finan¢ni obnos ve vysi téméet 30 mld. Eur. Méstskému
statu Berlinu naleZelo v roce 2016 pies 5,6 mld. Eur z celkové ¢astky, pficemz 3,9 mld.
Eur obdrzel pouze v rdmci Zemského finanéniho vyrovnani. Popsand situace nezrcadli
pouze posledni rok. Podobné vysoka ¢isla provazela mechanismus i roky minulé. Platci
nejsou dlouhodobé a logicky spokojeni se soucasné nastavenym systémem, dikazem
Jsou z jejich stran vznasené zaloby ke Spolkovému ustavnimu soudu. Proto muZeme
konstatovat, Ze situace na poli finan¢niho vyrovnani doslova po reform¢ volala. Zda

ovsem dojde ke kyzenému vysledku, se dozvime az v pribéhu nasledujicich let.
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Némecko. Berlin-Bonn-Gesetz z 7. kvétna 1994. dostupny také z: https://www.gesetze-
im-internet.de/bundesrecht/berlin_bonng/gesamt.pdf.

Némecko. Deutsches Landessteuergesetz. Ze dne 30. bfezna 1920. Dostupny také z:
https://www.digizeitschriften.de/dms/img/?PID=GDZPPN000391069.

Némecko. Finanzausgleichgesetz. Ze dne 20. 12. 2001. Dostupny také z:
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Némecko. Gesetz iiber den Neuaufbau des Reichs. Ze dne 31. ledna 1934. Dostupny z:
http://www.verfassungen.de/de/de33-45/neuaufbau34.htm.

Némecko. Gesetz iiber die Stellung des Landes Berlin im Finanzsystem des Bundes
(Drittes Uberleitungsgesetz) z 20. 12. 1991. Dostupny zZ:
http://www.diw.de/documents/dokumentenarchiv/17/38350/v_00_2_5.pdf.

Némecko. Gesetz iiber die Zustindigkeiten in der Allgemeinen Berliner Verwaltung
z22. 6. 1996. Dostupny Z:
http://gesetze.berlin.de/jportal/portal/t/10vg/page/bsbeprod.psml/action/portlets.jw.Main
Action?pl=2&eventSubmit_doNavigate=searchinSubtreeTOC&showdoccase=1&doc.h
I=0&doc.id=jIr-VwZustGBEpP1&doc.part=S&toc.poskey=#focuspoint.

Némecko. Gesetz zur Forderung der Berliner Wirtschaft (Berlinforderungsgesetz) z 2.
2. 1990. Dostupny z: https://www.gesetze-im-
internet.de/bundesrecht/berlinfg/gesamt.pdf.

Némecko. LverfGE. Svazek 1, 2002.

Némecko. Verfassung von Berlin ze dne 23. 11. 1995. Dostupna z:
http://www.verfassungen.de/de/be/berlin95-index.htm.

Némecko. Vymarskd ustava ze dne 11. srpna 1919. Dostupnd také z:
https://is.muni.cz/do/1499/el/estud/praf/js09/dejiny/web/prameny/09/Ustava_Vymarske
_republiky - 1919.pdf.
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Piiloha ¢&. 1

Ptiklad vertikalniho a horizontalniho pterozdéleni financi na riznych urovnich spravy

Bund

Lander horizontal Lander

Land

& .
45& %‘ﬁf

Kommunen horizontal Kommunen

Zdroj: http://www.haushaltssteuerung.de/lexikon-finanzausgleich.html.

Obrazek jasné ukazuje, mezi jakymi jednotkami plynou prostfedky horizontalné a mezi
jakymi vertikalné. Mezi jednotkami rizné spravni hierarchie plynou vertikalng
(vertikal), mezi jednotkami stejné spravni hierarchie horizontalné (horizontal).

Napt. mezi Spolkem (Bund) a spolkovymi zemémi (Ldnder) probiha pierozdéleni
horizontalng, stejné jako mezi spolkovymi zemémi a obcemi (Kommunen). Mezi
jednotkami stejné spravni hierarchie napf. mezi spolkovymi zemémi probiha

pterozdéleni horizontalné.



Piiloha ¢&. 2

Finan¢ni vyrovnani v SRN v mil. Eur 1950-1994

E
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Quellen: Bundesministerium der Finanzen, Destatis Markt-Daten.de

Zdroj: http://blog.markt-daten.de/tag/tageschart/.

Graf znazoriiuje objemy vyrovnavacich ¢astek od roku 1950 do roku 1994. V horni
¢asti grafu lze sledovat objemy, které obdrzeli vSichni pfijemci. Ve spodni Casti grafu se
nachazeji financni objemy poskytnuvsi do procesu LFA ze strany platca.

(NW = Severni Poryni-Vestfalsko, BY = Bavorsko, BW = Badensko-Virtembersko, NI
= Dolni Sasko, HE = Hesensko, RP = Poryni-Falc, SH = Slesvicko-Holét}'lnsko, SL=
Sarsko, HH = Hamburk, HB = Brémy).



Ptiloha ¢. 3

Finan¢ni vyrovnani v SRN v mil. Eur 1995-2011

B
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Quellen: Bundesministerium der Finanzen, Destatis Markt-Daten.de

Zdroj: http://blog.markt-daten.de/tag/tageschart/.

Graf poukazuje na finan¢ni obnosy vynaloZené na LFA po zac¢lenéni tzv. novych
spolkovych zemi. V horni ¢asti grafu 1ze pozorovat vyrovnavaci objemy, které obdrzeli
prijemci. Ve spodni Casti grafu jsou znazornény objemy c¢astek, které do systému
vyplatili platci.

(NW = Severni Poryni-Vestfalsko, BW = Badensko-Virtembersko, HE = Hesensko, SH
= §lesvicko-Holstynsko, HH = Hamburk, SN = Sasko, TH = Durynsko, MV =
Meklenbursko-Ptedni Pmotansko, BY = Bavorsko, NI = Dolni Sasko, RP = Poryni-
Falc, SL = Sarsko, HB = Brémy, ST = Sasko-Anhaltsko, BB = Braniborsko, BB =
Berlin).



Piiloha ¢&. 4

Platci v letech 1950-1994

Casova periodizace Spolkové zemée
1950-1959 Severni Poryni-Vestfalsko, Hamburk,
Badensko-Virtembersko, Hesensko,
Brémy
1960-1969 Severni Poryni-Vestfalsko, Hamburk,
Badensko-Virtembersko, Hesensko
1970-1979 Badensko-Virtembersko, Hesensko,
Hamburk
1980-1989 Hesensko, Badensko-Virtembersko,
Hamburk
1990-1994 Hesensko, Badensko-Virtembersko,
Bavorsko

Zdroj: vlastni zpracovani, na zaklad¢ udaju z: http://blog.markt-daten.de/tag/tageschart/.

Na zaklad¢ tabulky lze vidét, Ze se v urcitych ¢asovych periodach na misté platct
objevuji ptiblizné stejné spolkové zemé. Spolkova zemé Bavorsko, kterd v soucasné
dobé do systému LFA vyplaci nejvyssi finan¢ni obnos, se stala platcem az v 90. letech.
I proto jeji odmitavy postoj k financovani FV vyvolava u jinych spolkovych zemi
negativni reakce. Panuje u nich v nékterych ptipadech presvédceni, ze Bavorsko samo

ze systému bralo, ale ted’ nechce dotovat jiné, chudsi spolkové zem¢.




Priloha ¢. 5

Ptiklad horizontalniho pierozdé€leni (2013): Berlin ve srovnani s tzv. novymi

spolkovymi zemémi

|, L3t Berlin|
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Januar 2015, Summe aus LFA und Umsatzsteuerausgleich. Pro-Kopf-Wert fur Berlin auf Basis Einwohnerwertung. Quelle: Schulte, Hubert in: Wirtschafisdienst
1072014 Graphik 14

Zdroj: https://www.berlin.de/sen/finanzen/haushalt/nachrichten/artikel.7126.php#7.

(z leva: Berlin, Sasko, Sasko-Anhaltsko, Braniborsko, Meklenbursko-Piedni
Pomoftansko, Durynsko)

Graf znazoriiuje v modrém sloupci absolutni horizontalni FV, pfedstavuje soucet
finanéniho obnosu ziskaného v LFA a pierozdéleni dané z obratu. Zluty sloupec
pfedstavuje piijem z horizontalniho pferozdéleni na osobu. I ptesto, Ze Berlin obdrzi jiz
tradi¢né kazdoro¢né nejvyssi financni obnos z procesu LFA, po soucétu s obnosem, jez
vyplyva z pierozdéleni dané z obratu a LFA v roce 2013 obdrzelo vice penéz Sasko.

Vyssi podil z pferozdéleni dan€ z obratu mé Sasko tradicné.



Ptiloha ¢. 6

Finan¢ni vyrovnani 2016

Bundesland Einwohner Stufe 2: Stufe 3: Stufe 4: Gesamt:
zum Mehr- [+) bzw. Empfangene (+) Empfangene (+) Ssumme aus den
31.12.2015 | Mindereinnahmen| bzw. geleistete | Bundeserganzungs- | Stufen 2 bis 4
(-) durch die (-) Zahlungen im | zuweisungen 2016

Umsatzsteuer- Landerfinanz- (Allgemeine BEZ &
verteilung 2016% | ausgleich 2016 | Sonderbedarfs-BEZ)

Baden-Wirttemberg 10279618 -2.021 -1B6 -2.538 -233 a -4.559
Bayern 12843514 -2.3B6 -186 -5.821 -453 a a -8.207 -639
Berlin 3.520.031 -406 -115 3919 1.113 2.104 598 5.617 1.596
Brandenburg 2484 B26 1.092 439 543 219 1.058 426 2.693 1.084
Bremen 671.4889 -28 -42 694 1.034 283 421 249 1.413
Hamburg 1.787.408 -332 -186 65 36 21 12 -246 -138
Hessen 6.176.172 -1.147 -186 -2.261 -366 a a -3.408 -552
Meckl.-Vorpommern  1.612 362 1.034 641 403 306 812 504 2.339 1.451
Miedersachsen 7926599 697 BB BB1 B& 370 47 1.748 221
MNordrhein-Westfalen 17.265516 -1.769 -9g8 1.107 62 591 33 -71 -4
Rheinland-Pfalz 4.052.803 -191 -47 3BB o6 255 63 452 112
Saarland 995557 268 269 174 175 145 146 587 590
Sachsen 4.084.851 2.451 600 1.089 267 1.849 453 5.389 1.319
Sachsen-Anhalt 2.245.470 1.358 605 645 287 1.138 507 3.141 1.399
Schleswig-Holstein 2858714 -35 -12 226 79 176 62 367 128
Thiiringen 2170714 1416 652 598 275 1.054 486 3.068 1.413
GESAMT B2.175.684 +B.315 101 +10.620 =*129 9.B56 120 28.791 350
Tabelle: Geberldnder (-) und Nehmerldnder (+) in den Stufen 2 bhis 4 des bundesstaatlichen
Finanzausgleichs im Jahr 2016
Quelle: Eigene Darstellung (Daten entnommen aus: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Gehiet und

Bevilkerung - Fldche und Bevdlkerung, Abruf am 18.2.2017; Bundesministerium der Finanzen, Daten zur
horizontalen Umsatzsteuerverteilung, zum Landerfinanzausgleich und zu den
Bundesergd@nzungszuweisungen 2005 bis 2016, Abruf am 18.2.2017)

* Berechnung der Mehr-/Mindereinnahmen durch denVergleich der aktuell geltenden Regelung (d.h.
Ergdnzungsanteilesowie Verteilung des verbleibenden Linderanteils an der Umsatzsteuer anhand der
Einwohnerzahl) mit einerfiktiven Pro-Kopf-Regelung (d.h. vollstindige Verteilung des Linderanteils an der
Umsatzsteuer anhand der Einwohnerzahl)

Zdroj: www.haushaltssteuerung.de/weblog-geberlaender-und-nehmerlaender-im-

bundesstaatlichen-finanzausgleich-2016.html.

Tabulka znazoriiuje piijmy spolkovych zemi v procesu FV. Posledni sloupec znazoriuje
celkovy pfijem po secteni vSech piijmil plynoucich z riznych stupiitt FV. Mimo piijem
celkovy znazoriuje i piijem na hlavu v dané spolkové zemi. Napt. hlavni mésto Berlin

obdrzelo 5,6 mil. Eur, tj. 1 596 Eur na obyvatele.



Priloha ¢. 7

Projev nespokojenosti se systémem finanéniho vyrovnani ze strany platct

Zdroj: http://www.badische-zeitung.de/karikaturen/der-finanzausgleich-ist-wieder-da--
68315854.html.

Karikatura vyobrazuje tfi nejvetsi a nespokojené, tradi¢ni platce v systému FV. Platci
jsou vyobrazeni jako dojné kravy, které musi naplnit kbeliky pro ostatni spolkové zemé,

pricemz kbelik nejvétsiho objemu je ptipraven pro Berlin.



Ptiloha ¢. 8

Projev nesouhlasu vii¢i Paktu solidarity

@ JOOAR NicHT MEHR ScHWitlHEN...
AuS SOLDARITAT HT DEN OS5is!
& ——t
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Zdoj: https://de.toonpool.com/cartoons/solidarpakt_163610.

Na obrazku lze vidét zavieny bazén. K zavirani bazénti i k ruseni jinych vetejnych
sluzeb musely nekteré spolkové zemé pfistoupit, protoze diky financovani finanéné
slabych spolkovych zemi nemaji penize na sluzby ve vlastni spolkové zemi. Zminéna
situace panuje napft. v oblasti Porufi, kde obyvatelé nesouhlasi s pfilisnou solidaritou

pro tzv. nové spolkové zemé.

Preklad: Dokonce uz nikdy nebudu chodit plavat....ze solidarity s Ossis.**®

349 Ossis se pouziva pro oznaceni obyvatel tzv. novych spolkovych zemi.



Priloha ¢. 9

Karikatura sjednoceného Némecka
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Zdroj: https://www.hdg.de/lemo/bestand/objekt/karikatur-eigenblut-spritze.html.

Na obrazku je v podobé sediciho ¢lovéka zndzornéné znovusjednocené Némecko
s viditelnou jizvou, na jejimz misté byla dfive hranice mezi Vychodnim a Zapadnim
Némeckem. Lékar muzi pomoci stiikacky vpichuje silu z levé, silné strany do praveé,

slabé strany a doufa, ze timto zplisobem jizva zmizi.



