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ANOTACE

Diplomové prace analyzuje vyvoj interkomunélnich partnerstvi obci zapadnich Cech,
resp. Karlovarského kraje. Nejdiive je piiblizena problematika paradiplomacie, tedy
preshrani¢niho partnerstvi vramci kontextu organizace veiejné spravy v Ceské
republice. Nasledné je pteshrani¢ni partnerstvi demonstrovano diky piipadové studii

konkrétni obce (obci).

KLiCOVA SLOVA: paradiplomacie; vefejna sprava; interkomunalni partnerstvi,
Karlovarsky kraj; Ostrov; Rastatt.

ANOTATION

This dissertation analyses the development of intercommunal partnerships the
municipalities of Western Bohemia more precisely the region of Karlovy Vary. It first
approaches the issue of paradiplomacy and a cross-border partnership within the
confines of the public administration organisation of the Czech Republic. Then the
cross-border partnership is examined more closely through a case study of a specific

municipality.

KEY WORD: paradiplomacy; public administration; Intercommunal partnership,
Karlovy Vary Region; Ostrov; Rastatt.
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UVvOoD

Piedkladana diplomova prace se zabyva popisem a analyzou pieshrani¢ni komunalni
spoluprace ve vybraném regionu Ceské republiky (dale jen CR) s obcemi Spolkové
Republiky Némecko (dale jen SRN). Konkrétné je prace zacilena na obce zapadnich
Cech, resp. se zménou spravniho &lenéni a faktickym vznikem krajii v roce 2001 na
obce Karlovarského kraje. Po obecném tvodu do problematiky interkomunalniho
partnerstvi bude piedstavena piipadova studie vybrané obce CR a jejiho zahraniéniho
némeckého partnera, jejichz preshranic¢ni spoluprace zapocala jiz na pocatku 90. let 20.
stoleti.
Pro vybér vhodné obce je nutné ziskat informace o pteshranic¢nich partnerstvich vsech
obci Karlovarského kraje. V Karlovarském kraji se k dne$snimu dni (20. 2. 2017)
nachazi 134 obci. U kazdé obce tedy budu zjistovat, zda vzhledem ke geografické
vzdalenosti se sousednim Némeckem byla navazana ¢esko-némecka spoluprace, resp.
zda municipalita zahrani¢ni partnerstvi viibec ma. Udaje budu nejprve ziskavat z
internetovych stranek pfisluSnych obci. Paklize tyto tdaje na webovych strankéch
k dispozici nebudou, budu obce kontaktovat elektronickou formou (emailem ¢i
zaslanym dotazem ptes formulafe na obecnich strankéch). Popf. bude nutné obce
kontaktovat telefonicky ¢i zaslat dopis. Dal§i moznosti je i osobni navstéva obce.
Vybér tématu byl pro mne jednoznacny. Obec, ze které pochazim, partnerskou obec
v SRN ma a pomaham pfi jejich vzéjemné ¢esko-némecké komunikaci. Pfinosné bude i
ucelené¢ zmapovat situaci v Karlovarském kraji, pravé v oblasti ¢esko-némeckého
interkomunalniho partnerstvi. Karlovarsky kraj je typicky velkym poc¢tem malych obci.
Proto je predpokladem, ze pravé velikost determinuje pfeshrani¢ni komunalni
spolupraci.
Budu vychazet ze dvou zakladnich hypotéz, které v pribéhu své prace potvrdim ci
vyvratim:

1. Obce v Karlovarském kraji, pokud viibec, navazuji interkomunalni partnerstvi

zejména S némeckymi obcemi.

2. Malé obce Karlovarského kraje nemaji z fady divoda zdjem interkomunalni

partnerstvi navazovat vibec.
Aby byla problematika interkomunélniho partnerstvi zachycena ucelené a systematicky,

je nutné najit obec, ktera partnerstvi navazala jiz na pocatku 90. let 20. stoleti a

! Velikostni klasifikace obci viz podkapitola &. 3.4.2.
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disponuje tedy urcitou kontinuitou. K tomu vyuziji informace ziskané Setfenim stavu
pteshrani¢niho partnerstvi obci Karlovarského kraje. Pokud bude obec spliovat ¢asové
kritérium vzniku partnerstvi a dal$i podminky (interkomunalni spoluprace probiha do
soucasnosti a aktivn¢), bude vhodnou pro néslednou piipadovou studii.

Cilem prace je zjisténi stavu preshrani¢ni komunalni spoluprace obci Karlovarského
kraje. Nasledné bude na zakladé¢ zjisténych skute¢nosti provedena case study konkrétni
obce. Se zastupci obce budou nasledné provedeny tizené rozhovory s polootevienymi
otazkami. Otdzky se zaméii na historii vzniku interkomunalniho partnerstvi
(navazovani) a na jeho nasledujici vyvoj. Dale na soucasnost a intenzitu partnerstvi.
Zjistén tak bude i osobni nahled, postoj a vzpominky zainteresovanost aktért, které
jinym zptisobem nelze dohledat ¢i ovéfit.

Prace je ¢lenéna do péti hlavnich kapitol. Prvni kapitola se bude vénovat metoddm
vyzkumu. V nasledujici kapitole bude determinovana paradiplomacie a jeji teoretické
vymezeni. Kvili celkovému kontextu se bude tieti kapitola zabyvat stru¢né¢ vyvojem
Ceské samospravy. Ve ctvrté kapitole bude zpracovan uceleny piehled o obcich
Karlovarské kraje a jejich pfeshrani¢nich partnerstvich. Na zaklad¢ ziskanych
informaci, bude vybrana vhodna obec ke zpracovani ptipadové studie, kterou piedstavi
paté kapitola.

Préce je vypracovana na zaklad¢ analyticko-empirického ptistupu za uziti sociologicko-
politologicko-historickych metod. Je vytvofena na zakladé studia odborné literatury,
relevantnich webovych stranek (napi. Ceského statistického ufadu, internetovych
stranek Karlovarského kraje a internetovych stranek obci). V neposledni fadé jsou

zasadnim zdrojem informaci rozhovory se zastupci vybranych obci.
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1. Metodologie

V prvni kapitole bude pozornost vénovana metoddm, které budou vyuzity pro
zpracovani vybraného tématu a nasledné¢ provadéného vyzkumu. V nasledujicich
¢astech kapitoly budou definovany jednotlivé metody a piistupy, na zakladé kterych
bude diplomova prace zpracovana.

V tomto kontextu je zapotiebi determinovat terminy, které se v praci budou pouzivat.
Patii mezi né¢ metodologie, metoda a vyzkum. Metodologie je proces, ktery se zabyva
otazkami vyuziti vyzkumu. Jedna se o nauku o metodach védy. Pojem metoda pochazi
z latinského methodus a oznacuje cestu za né¢im. Metoda ¢i metodika je tedy navodem
postupu na cesté védeckého poznani. Skrze metodologii vznika urcity soubor pravidel
pro urcitou védni disciplinu, jak ziskat vysvétleni urcitych jevl ¢i ovéfeni jistych
predpokladi.? Jiz zminény termin vyzkum oznacuje dlouhodobou a planovanou &innost,
ktera obsahuje teoretickou 1 empirickou fazi. Vyzkum lze dale poté Clenit na prizkum a
Setfeni, kdy se jedna o jednotlivé etapy vyzkumu, které se odehravaji v terénu (viz

niie).3

Sociologické metody

Sociologicky vyzkum zaobira Siroké spektrum prvki, objektt, jevll a procesu a jejich
vzajemné vztahy, které lze zkoumat.* Celkové lze uréit n&kolik zakladnich aspektt,
které jsou zapotiebi u kazdého sociologického vyzkumu. Jednd se o strategii, kdy se
urCuje pldnovani a vedeni vyzkumu. Dale o metodologii, kde se vysledky interpretuji a
zavéry analyzuji. Poté o metody, kdy se jednd o konkrétni techniky vyuzité pii
vyzkumu. Patii k nim mj. i rozhovory, jez budou pouzity k vyzkumu diplomové prace.’
Sociologicky vyzkum ma sva specifika. Miva znacny stupent neurcitosti, nebot’ na
sledované skutecnosti Casto pusobi fada faktort. Je nutné si také uvédomit, ze
zkoumana oblast diplomové prace spada do $irSiho kontextu vice védnich obort a stava
se tak vicedimenziondlni a multidisciplinarni. Nepfesnost mlzZe byt dana ale také

formou ziskdvani informaci, kdy se jednd o urcity subjektivni filtr, ale také skrze

samotné poskytnuté informace. Pokud jsou informace ziskdvany napi. formou

2 REICHEL, Jifi. Kapitoly metodologie socialnich vyzkumi. Praha: Grafa Publishing, a.s., 2009, s. 17.
® Tamtéz, s. 26-27.

REICHEL, Jiti. Kapitoly metodologie socialnich vyzkumu. Praha: Grafa Publishing, a.s., 2009, s. 21.
® GIDDENS, Anthony. Sociologie. Praha: Argo, 1999, s. 504-505.
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rozhovort ¢&i jinak, dojde ke zkresleni informaci od poskytujicich.® Na druhou stranu
rozhovory umozni zapojit osobni nahled, vzpominky a vlastni zainteresovanost, jez
praci obohati a nelze je ziskat jinym zplsobem.

Kazdy vyzkum zacina ur¢enim vyzkumného problému, coz mize byt nezndma oblast,
ktera je procesem vyzkumu deskribovana. Vyzkumné problémy se mohou urcit formou
otazek. Jedna se tedy o urCeni tématu, kterému se prace bude vénovat. Po definici
tématu je zapotiebi provést resersi jiz existujicich zdroji a praci. Dalsi krok vyzkumu
predstavuje upfesnéni predmétu vyzkumu, kdy se také urci hypotéza, ktera se
vyzkumem potvrdi ¢i vyvrati. Hypotézy diplomové prace byly vyiceny jiz v Givodu.
Poté nasleduje rozhodnuti, jak budou materialy, data a informace shromazd’'ovany, tedy
jaka konkrétni metoda bude pii vyzkumu vyuzita. Pak jiz pfichdzi na fadu konkrétni
vyzkum a interpretace jeho vysledkli. V zavéru prace je vénovan prostor odpoveédim na
kladené otazky a navrhuje dalsi postup &i dal§i vyzkum, ktery by mohl byt prosp&sny.’
Téma diplomové prace, bylo ur¢eno na zakladé osobnich vztahii s rodnou obci. Bylo
vSak zapotiebi jej rozsifit a urcit jiz zminénd kritéria pro vyhledani vhodné obce pro
vyzkum. Nasledovala specifikace tématu a urCeni hypotéz, které prob¢hlo na zakladée
znalosti regionu a oboru, jez diplomovd prace zaobird. Diplomova prace je
multidisciplindrni a tak je nutné pfistupovat ke sbéru a zpracovani informaci riiznymi
zpiisoby za vyuziti n€kolika metodologii. V diplomové praci se jednd o sociologicky,
politologicky a historicky vyzkum, jejichz jednotlivé prvky se vzajemné prolinaji a
dopliiuji.

V ramci sociologického vyzkumu lze vyuzit fady metod, které jsou do jist¢ miry
specifické oboru ¢i tématu zkoumani viz Kapitoly metodologie socialnich V}'/zkumﬁ8 ¢i
Zaklady sociologického V}'/zkumug, nasledné vSak budou popsany pouze uZzité metody
vramci diplomové prace. Pro ptekladanou praci byly vybrany metody interview.
Interview pfedstavuje rozhovor, ktery ma nékolik podob. Mlze byt vyuzito fizené¢ho
rozhovoru, za pomoci pfedem strukturovanych otazek. Opakem jsou nestrukturované
rozhovory, kdy se voln¢ hovoii na dané¢ téma. V diplomové praci bude vyuzito
kombinace obou druhti rozhovort. Pro ziskani potiebnych informaci, budou vyuzity

pfedem stanovené otazky, nebude vsSak vylou¢ena moznost volného rozhovoru. Coz

® REICHEL, Jifi. Kapitoly metodologie socialnich vyzkumii. Praha: Grafa Publishing, a.s., 2009, s. 21-22.
" GIDDENS, Anthony. Sociologie. Praha: Argo, 1999, s. 505-507.

8 REICHEL, Jifi. Kapitoly metodologie socialnich vyzkumii. Praha: Grafa Publishing, a.s., 2009.

% SURYNEK, A., R. KOMARKOVA a E. KASPAROVA. Zaklady sociologického vyzkumu. Praha:
Management Press, 2001.

10



znamend, pokud bude dotazovand osoba hovofit i mimo stanovené otazky, budou
vhodné informace v ramci diplomové prace uzity. Rozhovory se zastupci vybranych
obci tvorii dilezity a zakladni zdroj informaci. Proto byla tématika forem, tvorby, vedeni
a prub¢hu rozhovoru studovana podrobnéji, nebude zde vSak dale popisovana. Dalsi
uzitou metodu predstavuje historickd analyza. Informace lze ziskat od pamétnikd,
pokud se vSak jednd o star$i téma, je nutné¢ zkoumat dokumenty. Metoda historické
analyzy bude aplikovana v ramci diplomové prace, kdy budou kontaktovani pamétnici,
se kterymi bude nasledné proveden rozhovor. Nebot’ pfedem stanovené otazky zaobiraji
Siroké spektrum interkomunalniho partnerstvi, bude zapotiebi, aby otdzky o pocatcich
partnerstvi zodpovidal pravé pamétnik vybrané obce. Zaroven bude vyuzito také
dokumentii, mapujicich nejen historii interkomunalniho partnerstvi, ale také historii
vybrané obce a jeji partnerské obce. ™

Obecné 1ze sociologicky vyzkum rozliSit na empiricky a teoreticky. Empiricky vyzkum
bude vysvétlen v samostatné podkapitole. Teoreticky vyzkum spociva v dedukci,
analyze a komparaci pojmt, kategorii apod. Déle lze vyzkum c¢lenit na zdkladni a
aplikovany, jez je odvisly dle cili. Zakladni miZeme chapat jako vyzkum, ktery
piispiva k rozvoji samotné védy, oproti tomu aplikovany se zabyva konkrétnimi
otazkami a problémy. Tyto dva pfistupy se ale ¢asto prolinaji a nelze je od sebe striktné
oddélit.™ Teoreticky vyzkum bude v praci uzit pii deskripci paradiplomacie ¢i vefejné
spravy v CR. Empiricky vyzkum bude uZit jiz pro konkrétni interkomunalni partnerstvi
a celkovy stav preshrani¢niho partnerstvi obci Karlovarského kraje.

V piekladané préaci bude uzito ptipadové studie. Jedna se o popis zkoumaného jevu, kdy
je pozornost vénovana jednomu piipadu v konkrétni situaci. V ptipadové studii
vyuzivam jak kvalitativniho, tak kvantitativniho pfistupu, ovSem cast&j$i je pfistup
kvalitativni. Tato metoda je vhodna ke zkoumani komplexniho a celostniho pohledu na

. N oo 12
problémy soucasného svéta.

Politologické metody
Faktorem urcujici predmét ur¢itého vyzkumu je soubor metod, procedur a technik, které
dany vyzkum vyuziva. Obecné politologie vyuziva metody védecké prace a vyzkumné

metody. Metoda védecké prace je zaloZena na historii, staitovédé a sociologii a je poté

19 GIDDENS, Anthony. Sociologie. Praha: Argo, 1999, s. 512-522.

1 SURYNEK, A., R. KOMARKOVA a E. KASPAROVA. Zaklady sociologického vyzkumu. Praha:
Management Press, 2001, s. 25-27.

2 Tamtéz, s. 133-136.
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¢lenéna na dal$i submetody. Védeckou Cinnost lze tedy jest¢ rozdelit na submetody,
mezi néz patii logickd metoda a historickd metoda. Logickd metoda analyzuje strukturu
politickych jevl a hleda souvislosti mezi jednotlivymi slozkami téchto jevii. Zamétuje
se na myslenkové skutecnosti, jako jsou napi. vyroky.

Logicka metoda musi byt dopIlnéna metodou historickou, aby byly analyzovany veskeré
nalezitosti zkoumaného predmétu. Historickd metoda tak dopliiuje zkoumanim jevii
minulosti ¢i soucasnosti se zaméfenim na vznik, vyvoj, zménu, podminky apod.13
V diplomové praci je uzito historické metody. Pii zkoumani vyvoje interkomunalniho
partnerstvi vybrané obce tak bude zohlednén wvznik partnerstvi, tedy navazani
partnerstvi, ale také jak se partnerstvi vyvijelo do soucasnosti, zdali proslo zménou a co
jej ovliviiovalo. Ttidéni metod politologie je ovSem velice slozité, kdy je mozné nalézt i
rizné modely tfidéni metod.

Je vSak na misté, piihlédnou na teoretické piistupy v politologii, nebot jeden
zuvedenych je vyuzit v diplomové praci. V samotném vymezeni pojmu politika
existuje pluralita, kterd se nachézi také v teoretickych ptistupech, které se navzajem
shoduji a dopliuji. Obecné lze teoretické piistupy rozdélit na tfi zakladni postupy
vyjadiujici riizné ideové a déjinné tradice. Jsou jimi ontologicko-narativni, dialekticko-
historicky a empiricko-analyticky pfistup. Posledni z uvadénych ptistupa bude vyuzit ke
zpracovani diplomové prace, Empiricko-analyticky pfistup je pro praci vhodny nebot
nejlépe umozni zpracovat téma interkomunalniho partnerstvi na zéklad¢ vybrané obce, a

(14
proto bude popsan nize.

Historické metody

Historiografie ¢i historicka véda je véda, ktera ziskava poznatky o urcitém predmétu,
kdy jde o vyzkum, ale historiografie miiZze také znamenat jiz hotovy souhrn a soubor
védeckych poznatkt. V kontextu vyzkumu se tedy jedna o vyzkum minulosti lidské
spolecnosti v urcitém prostoru a gase.” Historicky vyzkum ziskava, uchovava a
reprodukuje objevené poznatky, zaroven obohacuje védu novymi poznatky, pohledy ¢i

. 16
nazory.

B3 KRIZKOVSKY, L. a Karolina ADAMOVA. Ziklady politologie. Praha: Nakladatelstvi Svoboda,
1992, s. 48.

1 BERG-SCHLOSSER, Dirk a Theo STAMMEN. Uvod do politické védy. Praha: ISE, 2000, s- 53-54.

15 BARTOS, Josef. Piedmét a poslani historie. In: HROCH, Miroslav a kol. Uvod do studia d&jepisu.
Praha: Statni pedagogické nakladatelstvi, 1985, s. 10.

1® BARTOS, Josef. Piedpoklady a etapy védecké historické prace. In: HROCH, Miroslav a kol. Uvod do
studia d&jepisu. Praha: Statni pedagogické nakladatelstvi, 1985, s. 86.
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Historiografie Cerpa z psanych i nepsanych prament. Mezi prameny nepsané patii
prameny hmotné (pf.: dochované stavby), obrazové a dochované ustné (pf.: rozhovor s
pamétnikem). Jde o nepsané predméty ¢i informace ziskané terénnim vyzkumem,
badanim, sbérem apod.17 Prameny pisemné byvaji zpravidla uzivany castéji.
Zaznamenavaji a predavaji informace. Historiografické praci nejvice pomaha t¥idéni dle
spoleCenské funkce, kterd zohlednuje pifijemce a plvodce pramene. Néaslednou
kombinaci 1ze rozdélit pisemné prameny do tii zakladnich skupin. Jedna se o pisemnosti
institucionalni provenience, pisemnosti osobni povahy a literarni prameny. Prvni z nich
vznikla skrze instituce, které timto chtély zachovat urCitou informaci, druha skupina je
predstavovana osobni korespondenci, deniky, ale také pfipravnymi materialy
jednotlivce k védecké, literarni ¢i jiné praci. Literarni prameny piedstavuji vypravéci
prameny, kdy historik zpracoval zpravy o danych uddlostech a formoval tak

v r v 1
spoleCenské védomi. 8

V diplomové praci uziji jednak prameny nepsané. Skrze
prameny nepsané ziskam informace na zakladé rozhovoru s pamétniky. Déle uziji také
prameny psané, kdy vyuziji vySe zminéné skupiny pisemnosti. Jednak se bude jednat o
kroniku vybrané obce, nasledné také o tiskové zpravy, mési¢nik obce ¢i brozury.
V neposledni fadé¢ bude vyuzito literarnich pramenti, pfedevSim pro popis historie
vybrané obce. V diplomové praci dojde tedy ke kombinovanému zpracovani obou typt
pramend K zachyceni co nejvétsiho spektra informaci.

Existuje fada historickych metod, kdy se casto vyuziva kombinaci nékolika téchto
metod. Pro moji praci bude vyuzita metoda pfima a nepiima, resp. metoda piima, ktera
odpovidd na otdzku: jak k né€emu doSlo? Jde o prosty popis udélosti ¢i skute¢nosti.
Informace jsou pfi metodé piimé ziskavany z pramene, ve kterém se o dané skutecnosti
bezprostfedné pise. V diplomové préci timto zplisobem bude zpracovana historie ¢eské i
némecké obce. Déle je zapotiebi urCit izemi vyzkumu, které bude v rdmci urcitého
¢asového obdobi zkouméano. V diplomové praci bude vyuzito metody diachronni, ktera
se zamé&fuje na ¢asovy vyvoj na mensim tzemnim celku jako je pravé ¢eska a némecka
obec. Zaroven bude v diplomové praci uzita také metoda progresivni, ktera se ¢astecné
shoduje s diachronni metodou, kdy jde o zkoumani po sob& nasledujicich udalosti.

Rozhovory jsou tak také soucasti biografické metody, kdy jde o udaje jednotlivce spjaté

Y PETRAN, Josef. Prameny nepsané. In: PETRAN, Josef a kol. Uvod do studia d&jepisu III. Nauka o
historickych pramenech. Praha: Statni pedagogické nakladatelstvi, 1983, s. 37 a 40.

¥ MAUR, Eduard. Pisemné prameny. In: PETRAN, Josef a kol. Uvod do studia d&jepisu III. Nauka o
historickych pramenech. Praha: Statni pedagogické nakladatelstvi, 1983, s. 79-81.
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s danou tématikou. Tato metoda bude vyuzita u rozhovoru pii otazkach tykajici se

. . ” , , fonpiy 19
minulosti obce ¢i vlastniho nazoru a pohledu na danou tématiku.

Empiricko-analyticky ptistup

U empirie se jedna o zkuSenost ziskanou pomoci pozorovani ¢i experimentem. Analyza
predstavuje vyzkum, Setfeni ¢i rozbor dané¢ho predmétu. U empiricky-analytického
pristupu jde tedy o nezaujaté zkoumani definovaného cile, kdy je pfedem stanovana
hypotéza bud’ potvrzena anebo vyvracena.

Empiricko-analyticky piistup spociva v nestrannosti, odborné kritice a provéfeni a snazi
se objektivizovat ziskané informace a poznatky.”> Empiricko-analyticky piistup bude
V praci vyuzit ke dvéma cilim. Na jedné stran¢ budou popsany dé&jinné udalosti co
nejobsahleji. Zaméiuje se tedy historicky kdy je co nejptesnéji popisovana prostorove a
¢asoveé vymezend udalost. V praci konkrétné problematiku interkomunalniho partnerstvi
vybrané obce.

Na druhé strané se pak jedna o systematické uréeni cile. Zde jde poté ptedevsim o jiz
zminéné zobecnovani. U diplomové prace se jedna a zkoumani vyvoje interkomunalni
partnerstvi na zdkladé vybrané obce a zaroven zmapovani stavu preshrani¢niho
partnerstvi vSech obci Karlovarského kraje. V empiricko-analytickém pfistupu se
postupuje chronologicky. Kroky postupu byly zminény jiz vySe, viz sociologické
metody.

Pro zpracovani tématu, jemuz se diplomova prace vénuje, je zapotiebi uzit vice védnich
ptistupli a metod. Jelikoz se jedna o téma, které je z ¢asti politické, je zapotiebi pouZit
vybrané politické metody. Dale je pfredmét vyzkumu uréen Casove, kdy kritériem je
zacatek partnerstvi na pocatku 90. let 20. stoleti, a proto je zapotiebi uzit také metody
historické. Pro ziskéni urcitych informaci budou provadény rozhovory s vybranymi
respondenty, a tudiz museji byt zohlednény také sociologické metody. Piepis rozhovori
nebude soucésti diplomové prace, pouze informace zn¢j ziskané budou dale
zpracovany. Vybrany Empiricko-analyticky pfistup predstavuje kompletni piistup
zpracovani diplomové prace se vSemi dil¢imi soucastmi, které jsou bud historické,

socidlni ¢i politické. Snahou diplomové prace bude objektivni ptiblizeni situace U

19 CAPKA, Frantidek. Metody historické prace. In: ZWETTLER, O., J. VACULIK a F. CAPKA. Uvod
dovsgudia d§jepisu a technika historikovy prace. Brno: Masarykova univerzita v Brng, 1996, s. 84-93.
20 RIHOVA, Blanka. Piehled modernich politologickych teorii. Praha: Portal, 2000, s. 21.
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preshrani¢niho komunélniho partnerstvi obci zapadnich Cech, které bude naslednd

aplikovano na konkrétni obci.

15



2. Paradiplomacie

Termin paradiplomacie vznikl v ramci globalizace na pocatku 90. let 20. stoleti. Je sice
sémanticky sporny, avSak pouzivany. Globalizace ssebou pfinesla decentralizaci
statnich systému, a tak se stavaji substatni aktéfi (provincie, regiony, obce) aktéry
mezinarodnich vztaht. Jde o zapojeni izemn¢ administrativnich celk daného statu do
mezinarodnich vztahl prostfednictvim navazovani formalnich i neformélnich, stalych 1
nestalych spojenectvi se zahrani¢nimi jednotkami. A to jak se soukromymi, tak i s

vefejnymi za G&elem rozvijeni socioekonomické, politické ¢i dalsi oblasti.*

2.1 Teoretické vymezeni

V Gvodu kapitoly je popsano strucné teoretické vymezeni paradiplomacie. Pro
pochopeni fenoménu paradiplomacie je ale zapottebi konkrétnéjsi deskripce. Nasledné
bude toto vymezeni rozsifeno a doplnéno pomoci pfistupti a typologii, paradigmaty,
faktory, aktéry, motivy, nastroji ¢i dosahy. Fenomén paradiplomacie je slozity proces, a
proto je zapotiebi zohlednit veskeré aspekty, které jej urcuji.

Existuje nékolik teoretickych pfistupli z riiznych védeckych disciplin, kterymi lze
paradiplomacii zkoumat.?* Paradiplomacie je zkouména pfedevsim politologii, ale také
ekonomii. Politologie zkouma mezinarodni vztahy, zatimco ekonomie se zabyva
predevsim regionalnim rozvojem. Paradiplomacii je mozno vysvétlit pomoci komparace
pristupti, které se ji zabyvaji. Nepatrnou, ale pfesto uréitou pozornost paradiplomacii
vénuji mezinarodni vztahy. Soucasti mezinarodnich vztaht jsou tradice.

Prvni z nich je liberalni teoreticka tradice, a tak se na pocatku 70. let 20. stoleti skrze
neoliberalismus objevuje termin transnarodni, kterému odpovidda novéjsi termin
paradiplomacie, kdy se jedna o nevladni navazovani kontaktti a koalic bez ohledu na
statni hranice. Liberalni tradice vSak ztraci zajem na mezinarodni spolupraci, tedy

spolupraci mensich statnich jednotek jako je napi. obec a vénuje se spiSe globalizaci.

2l DOSTAL, Vit a Michal KORAN. Paradiplomacie: teoretické uchopeni v mezinarodnich vztazich
politologii, evropskych studii a regionalnim rozvoji. Regionalni studia. 2013, ro¢. 7, ¢. 2., s. 29. Dostupné
také z: http://www.regionalni-studia.cz/images/2013-2/stranky%20z%20regio_study_02_2013_tisk-4.pdf.
22 DOSTAL, Vit a Vit HLOUSEK. Jak zkoumat &eskou krajskou paradiplomacii? Koncepty, modely a
aplikace na pfipad Jihomoravského kraje. Stiedoevropské politické studie. 2014, ro¢. 16, ¢. 4, s. 313.
Dostupné také z: https://journals.muni.cz/cepsr/article/view/4489.
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Druhou tradici predstavuje realisticka teoreticka tradice. Zde je kladen diraz na stat,
nikoliv na mensi substitni jednotky. A pokud se mensi jednotky stdvaji soucasti
mezinarodnich vztahd, tak to ¢ini pro potieby a zajmy statu samotného. Z definice obou
tradic je patrné, ze liberalni tradice dala vzniku definice paradiplomacie, pro potiebu
diplomové prace vSak neni dostacujici, nebot’ se jiz nezabird obcemi. Druhd realisticka
tradice nebere obec, jako samostatnou jednotku, viibec v potaz a tak je pro potieby
diplomové prace taktéz nevhodna. Tieti a také posledni tradici predstavuje
reflektivisticka teoreticka tradice. Zde hraje zasadni roli identita jednotek statu. Identita
je vytvafena ve vztahu K astiedni vladé a zaroven také ve vymezovani se vici ni. Je zde
ptihlizeno, ze kazda jednotka mize mit jiné priority nez samotny stat. Interakce mezi
aktéry na stejné urovni miize mit pozitivni vliv na vyvoj dané jednotky, ale také na stat.
Je vSak =zapotfebi zdiraznit, Ze ani jeden ze tfi zminénych pfistupi neddva
paradiplomacii velkou vahu, slouzi pouze k obecnému vysvétleni pojmu a nahledu na
mezivladni mezinarodni vztahy.

K vymezeni paradiplomacie lze pouzit také politologické pfistupy, které se zabyvaji
(de)centralizaci, regionalismem, federalismem a viceuroviiovym vladnutim.
Politologické pfistupy se sice neveénuji paradiplomacii jako takové, ale dokaZou
vysvétlit priciny a zprostfedkované 1 vysledky. V druhé poloviné 80. let 20. stoleti se
prvni vyzkumy paradiplomacie vénovaly federalismu, konkrétné¢ pak Kanadé¢ a
Spojenym stathm americkym. Diky federativnimu uspofadani bylo jednotlivym
narodnim statim umoznéno mezinirodni jednani. Coz je ale pouze malym dilem z
celkoveho kontextu. VéEtsi vliv na mobilizaci/aktivaci substatnich jednotek mély
ekonomické potieby a nutnost reakce na zmény v mezinarodnim prostiedi. Studium
paradiplomacie pfispélo ke zkouméni promén politického uspotadani federace a jeji
realizace mezinarodni politiky. Také regionalismus a novy regionalismus mohou
pomoci v pochopeni paradiplomacie. Paradiplomacie se tak prosadila nejen ve federalné
usporadanych statech, ale také v zemich unitarnich, které proSly decentralizaci izemi.
V zemich zapadni Evropy nejdiive doslo k decentralizaci, kdy bylo uzemi rozd¢€leno, a
vliv regionalnich aktérti posiloval. Vicetroviiové vladnuti mutize také pomoci pii

chapani paradiplomacie. Vicetroviiové vladnuti je mysleno jako pfedani moci na
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nadnarodni a substatni Grovné mezi vetejné a soukromé jednotky. Paradiplomacie je
v tomto kontextu vnimana jako nastroj reagujici na akutni potteby.?®

Dalsim moznym hlediskem jak nahlizet na paradiplomacii pfedstavuje vyzkum
evropské integrace, ktery ma vliv na zahrani¢ni ptisobeni statnich jednotek. Pfi zméné
pozornosti vyzkumu evropské integrace, ktery se zacal na prelomu 80. a 90. let 20.
stoleti zaméfovat na praktické dusledky evropské integrace, se do zorného pole
vyzkumu dostala také regionalni uroven. Vznik regionti vV zapadoevropskych statech byl
podnicen socioekonomickym rozvojem a evropskou integraci, ktera pravé regiony
podporovala. A to hned po prvnim rozsifeni Evropského spoledenstvi®* o Velkou
Britanii a Irsko. Dilezitym krokem bylo ziizeni Evropského fondu pro regionalni rozvoj
(dale jen EFRR) a Jednotného evropského aktu (déle jen JEAZS). Region piedstavuje
vymezeny Uzemni celek uvnitt statu na zéklad€ urcitych spolecnych znakid za danym
ucelem. Evropska integrace ale chtéla mj. také komunikaci evropskych instituci se
substatnimi jednotkami. Vyznam regioni byl posilen podepsanim smlouvy o Evropské
unii (dale jen EU), kde byl také definovan Vybor regionti (dale jen VR)?, ktery byl
Lisabonskou smlouvou upraven. V soucasné dobé vSak nema nikterak velky vliv. Je
viditelné, ze evropska integrace méla ucinek na posilovani role regionti. Nékteré oblasti
vramci EU se ale neomezuji pouze na VR a své zajmy prosazuji i jinymi cestami.
VyuZivaji k tomu sdruzovani se do koalic a snazi se tak pfimo plisobit na legislativu
EU. Urc¢ity prostiedek k dosazeni zajmi pak piedstavuji také euroregiony, které zacali

vznikat jiz na konci 50. let 20. stoleti. Sdruzovanim do euroregiont, chtéji municipality

2 DOSTAL, Vit a Michal KORAN. Paradiplomacie: teoretické uchopeni v mezinarodnich vztazich
politologii, evropskych studii a regiondlnim rozvoji. Regionalni studia. 2013, ro¢. 7, ¢. 2, s. 30-33.
Dostupné také z:
http://www.regionalni-studia.cz/images/2013-2/stranky%20z%20regio_study 02_2013_tisk-4.pdf.

24 Evropské spoleGenstvi Ize oznait jako predchiidce EU. Zakladem Evropského spoledenstvi byli jiz tfi
existujici organizace, které se v n¢j sloucily. Jedna se o Evropské spolecenstvi uhli a oceli, Evropské
spoleCenstvi pro atomovou energii a Evropské hospodaiské spolecenstvi. V ramci EU piedstavovalo diive
Evropské spoleCenstvi 1. pilif, na kterém byla EU postavena. V roce 2009 podepsanim Lisabonské
smlouvy Evropské spolecenstvi zaniklo a bylo nahrazeno EU. Evropska spolecenstvi a Evropska unie.
Epravo.cz [online]. 9. 4. 2001. © EPRAVO.cz, a.s. 1999-2017. [cit. 2017-02-21]. Dostupné z:
https://www.epravo.cz/top/clanky/evropska-spolecenstvi-a-evropska-unie-4488.html.

% Jednotny evropsky akt dale posunul snahy Evropského spolecenstvi. Pochazi z roku 1986, s platnosti
od roku 1987. Cilem bylo odstranéni piekdzek obchodu pro vznik spole¢ného trhu Evropského
spolecenstvi, posileni role Evropského parlamentu, lepsi usnasenischopnost Rady (EU) a zménu
spole¢ného celniho sazebniku. Jednotny evropsky akt. Eur-lex.europa.eu [online]. [cit. 2017-02-21].
Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=URISERV%3Axy0027.

% Vybor regionii md za vikol dbdt o zdjmy regiondlnich a lokalnich samosprav, byt jejich reprezentantem
Vv legislativnim procesu i fundamentdlnim vstupnim kandlem v politickém systému Evropské unie.”
DOSTAL, Vit a Michal KORAN. Paradiplomacie: teoretické uchopeni v mezinarodnich vztazich
politologii, evropskych studii a regionalnim rozvoji. Regionalni studia. 2013, ro€. 7, €. 2, s. 34. Dostupné
také z: http://www.regionalni-studia.cz/images/2013-2/stranky%20z%20regio_study 02 2013 _tisk-4.pdf.
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a regiony docilit feSeni spolecnych problému. Skrze pifimé finanéni subvence do
pfeshrani¢ni spoluprace zacaly pozdé€ji vznikat nové euroregiony v mistech
zaostalejSich. Jelikoz se municipality a samotné regiony podileji na soucinnosti
euroregionu, je mozné je zafadit do teorie paradiplomacie.

Paradiplomacie ma kladny vliv na rozvoj regioni samotnych. Napomaha tak
hospodarskému rozvoji diky lakani investort, pracovni sily, propagaci v turismu a
pomaha také pii exportu domacich firem.?’

V ramci mezinarodni politiky se mezinarodni vztahy uskute¢iiuji a priory mezi
svrchovanymi staty, coZ mé za nasledek obtiznou definici a uchopeni paradiplomacie.
Literatura vSak urcuje ¢tyfi paradigmata zachycujici dominantni stranu paradiplomacie.
Jedna se o neorealismus, mezinarodni politickou ekonomii, neofederalismus a
postmodernimus.

Neorealismus vnima stat pouze jako aktéra mezinarodnich vztaht, proto paradiplomacii
chape jako soucast statnich zahrani¢nich aktivit. Mezinarodni politickd ekonomie dava
regionim a obcim jistou autonomii v mezinarodnich vztazich. Jejich aktivita se
soustifed'uje na ekonomii a technologicky vyvoj. Oproti tomu neofederalismus vidi
aktivity dané s demokracii a demokratizaci. Paradiplomacie je tak stanovena
prerozdélovanim kompetenci. Postmodernismus povazuje paradiplomacii za soucdst
hierarchie spole¢nosti, kdy bude politicka aktivita pfesunuta jesté¢ blize k obcaniim.
Jmenovana Ctyfi paradigmata tak slouzi mj. i k definici paradiplomacie. Paradiplomacie
je ,ndastroj zahranicni politiky statu (neorealismus), odpovéd na ekonomicky a
technologické pokrok (mezindrodni politicka ekonomie), vyraz demokratizace statii
(neofederalismus) a nastroj radikalni premény politickych identit a ustupu statu

(postmodernismus).«°

Jedna se zde o Ctyfi zékladni perspektivy paradiplomacie, které
se mohou sice prolinat, nelze je vSak chapat jako jeden celek.*
Zaroven existuje fada typologii paradiplomacie. Jednou znich je typologie I.

Duchaceka, ktery rozlisuje Ctyfi zakladni typy paradiplomacie. Patii k nim pieshrani¢ni

2 DOSTAL, Vit a Michal KORAN. Paradiplomacie: teoretické uchopeni v mezinarodnich vztazich
politologii, evropskych studii a regionalnim rozvoji. Regionalni studia. 2013. ro¢. 7, ¢. 2, s. 34-36.
Dostupné takeé z:
http://www.regionalni-studia.cz/images/2013-2/stranky%20z%20regio_study 02_2013_tisk-4.pdf.

% DRULAK, Petr a kol. Podil obecnich a krajskych samosprav na zahrani¢ni politice CR. Zprava
z vyzkumného projektu MZV CR. Praha: Ustav mezinarodni vztahi, 2004, s. 8.

* Tamtéz, s. 8.

% DRULAK, Petr a kol. Podil obecnich a krajskych samosprav na zahrani¢ni politice CR. Zprava
z vyzkumného projektu MZV CR. Praha: Ustav mezinarodni vztaht, 2004, s. 7-8.
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regiondlni paradiplomacie, kterd spo&iva v ,preshranicnich kontaktech*® raznych
forem diky geografické blizkosti. Transregionalni paradiplomacie, coz jsou ,,kontakty a
jednani mezi nesousedicimi necentralnimi viadami ze sousednich zemi.“**> Globalni
paradiplomacie, kdy lze hovoiit 0 kontaktech vzdalenéjSich zemi. Poslednim typem je
proto diplomacie ptedstavujici ,,iniciativy a aktivity necentralnich viad, které jdou ruku
Vruce se separatistickymi snahami.“*® Dale |. Duchacek urCuje zpisob vykonu
paradiplomacie a uvadi celkem Sest druhd vykont. Mezi né patii ustanovovani stalych
misi v zahraniCi, politicka zahrani¢ni cesta, pracovni zahrani¢ni cesta, propagace
obchodu, investic a cestovniho ruchu, vytvafeni zon zahrani¢niho obchodu a tucast
zastupcd necentralnich vlad na mezinarodnich konferencich.

Dalsi z dualezitych teoretikii paradiplomacie, P. Soldatos, uréil dva koncepty ve
vyzkumu paradiplomacie. Rozd¢€lil je na aktivity dle vztahu k centralni vladé a na
motivaci. Aktivity pak rozlisuje na kooperativni nebo paralelni. Tyto nasledné jesté déli
do podskupin.®*® Je viak nutné si uvdomit, Ze paradiplomatické aktivity se nedaji
zatadit vyhradné do jedné ze jmenovanych skupin.

H. Michelmann a jeho tym urcili faktory, které ovliviiuji charakter paradiplomacie.
Zamgfili se predevsim na domaci faktory zahrnujici rozvinuté i1 rozvojové federalné
uspotadané staty. Mezi faktory patii mira ekonomického rozvoje, etnické a kulturni
faktory, regiondlni kontext, historie, povaha stranického systému, uUstavou dané a
rozdélené zahrani¢ni aktivity a vliv federativnich subjednotek pii navazovani, uzavirani
a v€lenovani mezinarodnich smluv. N&které tyto faktory vSak paradiplomacii mohou
omezovat. Je proto dilezité sc¢im piichazi J. Kincaid, Ze je zapotiebi dostatecné
demokracie a liberalniho trhu pro zahrani¢ni aktivitu substatnich jednotek.

V paradiplomacii je mozné se zam¢fit také na aktéra paradiplomacie, coZ ucinil B.
Hocking, ktery se vénuje necentralni vladé. Urcuje, jak se regiony v mezinarodnich

vztazich projevuji. Dle B. Hockinga by mélo byt sledovano nasledujici: cile a motivy,

31 DOSTAL, Vit a Vit HLOUSEK. Jak zkoumat &eskou krajskou paradiplomacii? Koncepty, modely a
aplikace na pripad Jihomoravského kraje. Stfedoevropské politické studie. 2014. ro¢. 16, ¢. 4, s. 314.
Dostupné také z: https://journals.muni.cz/cepsr/article/view/4489.

2 Tamtéz, s. 314.

% DOSTAL, Vit a Vit HLOUSEK. Jak zkoumat &eskou krajskou paradiplomacii? Koncepty, modely a
aplikace na pripad Jihomoravského kraje. Stiedoevropské politické studie. 2014. ro¢. 16, ¢. 4, s. 314.
Dostupné také z: https://journals.muni.cz/cepsr/article/view/4489.

% Tamtéz, s. 314.

% Kooperativni aktivity se dale d&li na koordinované federalni vladou nebo spole¢né, a paralelni aktivity
se dale déli na disharmonické nebo harmonické. DOSTAL, Vit a Vit HLOUSEK. Jak zkoumat &eskou
krajskou paradiplomacii? Koncepty, modely a aplikace na pfipad Jihomoravského kraje. Stiredoevropské
politické studie. 2014. ro€. 16, ¢. 4, S. 314. Dostupné také z
https://journals.muni.cz/cepsr/article/view/4489.
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rozsah a zaméfeni, struktura a zdroje, urovné a strategie. Je fada dalSich védca a
odborniki, ktefi se vénuji typologii a koncepci paradiplomacie.®® Paradiplomacie je
prospésna pro své aktéry, nebot’” tak mohou ziskavat navrhy moznosti na feSeni
problém1, ziskat finan¢ni prostiedky z EU a reagovat na mezinarodni prostfedi. K tomu
je zapotiebi ale spravné urcit cile a najit vhodné partnery pro prosazovani téchto
uréenych cilt.?’

Paradiplomacie je uskuteéiovana na zakladé nékolika moznych motivi, mezi
nejzasadnéjsi patii ekonomické, politické a kulturni. Ekonomické motivy byvaji
oznacovany jako nejdilezitéjsi. Regionalni elity védi a znaji 1épe ekonomické potieby
regionu. Stfedni a men$i podniky pusobi silnéji na paradiplomacii, nebot’ potiebuji
podporu v propagaci Vv zahrani¢i. Stejné tak ptsobi motiv ochrany Zivotniho prostiedi.
Politické motivy mohou byt riizné. Pro image regionu je zajisté vyhodna spoluprace se
zahrani¢im, o kterou maji pozitivni zdjem média. Dale miize ale paradiplomacie také
podpofit autonomii a politickou identitu regionu. Také kulturni motivy hraji
Vv paradiplomacii urcitou roli, mluvime napf. o navazovani kontaktli s regiony, které
maji podobné kulturni rysy. Mlze se ale také jednat o Skolské aktivity ¢i kulturni akce
jako jsou napf. vystavy.®

Pti definovani paradiplomacie lze nahliZzet také na nastroje, které jsou vyuzivany.
Obecné lze nastroje paradiplomacie rozdélit do dvou zakladnich skupin mezi
multilaterdlni a bilateralni néstroje. Multilateralni néstroj paradiplomacie predpoklada
Hlucast v organizacich a institucich mést a regionﬁ“sg. Skrze tyto nastroje mohou byt
z4jmy zastupovany v ramci EU, jako napf. INTERREG a jiZ zmiflovany VR, sdruzujici
regiony a obce Clenskych statii EU. Bilateralni néstroj paradiplomacie je uskute¢fiovan
formou pieshrani¢ni spoluprace a také zfizovanim regionalnich zastoupeni v zahranici,
tykajici se vétSinou instituci EU. Zastoupeni maji n€kolik funkei, kdy mohou pozorovat
a sbirat informace, lobbuji pro dany region, vytvaii koalice, propaguji region ve vztahu
S vefejnosti a u€astni se na pracovnich aktivitach instituci EU.

Podoba paradiplomacie se muze liSit v zavislosti miry dosahu. RozliSuje se tak

paradiplomacie globalni, kdy se jedna o otazky vztahujici se na cely mezinarodni

% DOSTAL, Vit a Vit HLOUSEK. Jak zkoumat &eskou krajskou paradiplomacii? Koncepty, modely a
aplikace na ptipad Jihomoravského kraje. Stfedoevropskeé politické studie. 2014. ro¢. 16, €. 4, s. 314-316.
Dostupné také z: https://journals.muni.cz/cepsr/article/view/4489.

¥ DRULAK, P., L. KONIGOVA a P. KRATOCHVIL. Jak si stoji Geska paradiplomacie? Praha: Ustav
mezinarodnich vztahi, 2004, s. 2.

% DRULAK, Petr a kol. Podil obecnich a krajskych samosprav na zahrani¢ni politice CR. Zprava
z vyzkumného projektu MZV CR. Praha: Ustav mezinarodni vztahti, 2004, s. 8-9.

% Tamtéz, s. 11.
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systém ¢i paradiplomacie makroregionalni, vztahujici se na problémy SirSiho teritoria a
také paradiplomacie mikroregionalni, kdy jsou feSeny pifeshranicni otazky, tykajici se
danych regionﬁ.40

Paradiplomacii nelze zkoumat jednotné, mezinarodni aktivity subnarodnich jednotek
jsou odvislé od vnitinich vztaht k centralni moci, dany ustavou ¢i zédkony, a tak se
paradiplomatické aktivity mohou v jednotlivych zemich lisit. Proto je zapotiebi pfi
vyzkumu paradiplomacie porovnat ¢i ukdzat rozdily kompetenci danych subnarodnich
jednotek. Je také problematické komparovat dvé zem¢ s odliSnou mirou
decentralizace.**

Paradiplomacie patii k disledkiim regionalizace, S ¢imz je spojeno posileni role mést a
regiond v ohledu na ekonomii, politiku, ale také kulturu a socialni sféru.*? Z hlediska
paradiplomacie je proto nezbytné nutné vymezit substatni jednotky (viz kapitola 3 a

organizace VS v CR).

2.2 Ceska paradiplomacie

Paradiplomacie v ¢eském prostiedi zacala byt zkouméana az pied vstupem CR do EU,
kdy bylo ptedpokladem zapojeni krajii a mést do zahrani¢nich aktivit. AvSak zahrani¢ni
aktivity obci byly zahajeny jiz mnohem dfive, a to po roce 1989. Kraje se do
mezinarodnich aktivit zapojily téméf hned po jejich znovuustanoveni v roce 2001. Ve
vyzkumu Ceské paradiplomacie se sméfovalo od identifikace stavu a rozméru
K jednotlivym pfipadovym studiim.*® Ceské obce s preshrani¢nim partnerstvim zapocaly
predevSim po roce 1989, urcité aktivity byly jiz i1 pfed timto rokem, ale v celkovém
poctu uzavienych partnerstvi jsou spiSe zanedbatelné. Po roce 1989 data ukazuji
sttidavé tendence uzavirani partnerstvi. Nejvice se jich za celou dobu uzavielo v roce

2008, kdy ¢eské obce uzaviely 73 smluv. Existuje nékolik ditvodl, pro¢ tomu tak bylo.

“ DRULAK, Petr a kol. Podil obecnich a krajskych samosprav na zahrani¢ni politice CR. Zprava
z vyzkumného projektu MZV CR. Praha: Ustav mezinarodni vztahi, 2004, s. 11-13.

* DOSTAL, Vit a Vit HLOUSEK. Jak zkoumat &eskou krajskou paradiplomacii? Koncepty, modely a
aplikace na ptipad Jihomoravského kraje. Stfedoevropské politické studie. 2014. ro¢. 16, €. 4, s. 312-313.
Dostupné také z: https://journals.muni.cz/cepsr/article/view/4489.

* DRULAK, Petr a kol. Podil obecnich a krajskych samosprav na zahrani¢ni politice CR. Zprava
z vyzkumného projektu MZV CR. Praha: Ustav mezinarodni vztahi, 2004, s. 2.

* DOSTAL, Vit a Vit HLOUSEK. Jak zkoumat &eskou krajskou paradiplomacii? Koncepty, modely a
aplikace na ptipad Jihomoravského kraje. Stiedoevropské politické studie. 2014. ro¢. 16, ¢. 4, s. 316.
Dostupné také z: https://journals.muni.cz/cepsr/article/view/4489.
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Jednak byla interesovana vedeni obci po revoluénim roce 1989 uspokojena
pfeshrani¢nimi aktivitami, dale mélo vliv na pokles zhorSeni ekonomické situace a
celkova zaostalost databize Svazu mést a obci CR (dile jen SMO) o stavu
pieshrani¢niho partnerstvi.44 Paradiplomacie ¢eskych obci predstavuje dalezity prvek
Vv celkové preshrani¢ni spolupraci. Specifikace interkomunalnich partnerstvi ¢eskych
obci, ¢isla a prehledy viz 4 kapitola.

Ceska paradiplomacie reaguje na ekonomicky a hospodaisky pokrok, je dana
demokratickym charakterem statu a jeji charakteristika rozliSuje nékolik tematickych
oblasti. V oblasti ekonomické spoluprace pocituje ¢eskd paradiplomacii jesté znacné
nedostatky, oproti tomu je spoluprace velice dobra v oblasti kultury, vzdélavani a
sportu. Paradiplomacie je podporovdna organy EU, jejimZ hlavnim cilem je vyména
zkuSenosti. Dalsi fakt propojeny s EU spociva v kladeni vétSiho dirazu na navrhy EU,
nezli na navrhy ptichdzejici z ustfedni Grovné. Nejveétsim problémem vsak zlstava
nedostatek financi.*

Jak jiZ bylo zminéno, globalizace posunula regiony do mezinarodnich vztaht, stejné tak
to plati i pro kraje CR, které maji navazané mezinarodni Vztathy.46

Obecné lze definovat paradiplomacii jako ,,zahranicni aktivity mést a regiom‘i.“47 Pro
¢eskou paradiplomacii vyuZzijme definici J. Bertha®: ,,Partnerstvi mést Jje setkani dvou
obci, které se timto zpiisobem (z evropské perspektivy) snazi podniknout takové kroky,

aby vyresily existujici problémy a uzaviely co nejuzsi pratelskeé vztahy.“49

# KOCI, Petr. Nejvic obci nachézi partnery v Némecku. Prohlédnéte si mapy vztahti Geskych radnic.
[online]. Aktualizovano 21. 9. 2013. © 1996-2016 Economia, a.s., Hospodaiské noviny IHNED.cz.
Hospodaiské noviny. [cit. 2016-11-26]. Dostupné z: https://ihned.cz/c3-60792570-000000_d-60792570-
nejvic-obci-nachazi-partnery-v-nemecku-prohlednete-si-mapy-vztahu-ceskych-radnic.

* DRULAK, P., L. KONIGOVA a P. KRATOCHVIL. Jak si stoji ¢eska paradiplomacie? Praha: Ustav
mezinarodnich vztahd, 2004, s. 2-3.

*® DOSTAL, Vit a Vit HLOUSEK. Jak zkoumat ¢eskou krajskou paradiplomacii? Koncepty, modely a
aplikace na pfipad Jihomoravského kraje. Stfedoevropské politické studie. 2014. ro¢. 16, ¢. 4, s. 312.
Dostupné také z: https://journals.muni.cz/cepsr/article/view/4489.

 DRULAK, P., L. KONIGOVA a P. KRATOCHVIL. Jak si stoji deska paradiplomacie? Praha: Ustav
mezinarodnich vztaht, 2004, s. 2.

*8 Zakladajici ¢len CEMRu.

* SVOBODA, Jan. Partnerstvi pro budoucnost: prakticka piirucka. Rada evropskych obci a regioni.
Pielozil Svaz mést a obci Ceské Republiky. 2009, s 30. Dostupné také z:
http://www.smocr.cz/tisk/publikace/prirucka--partnerstvi-pro-budoucnost-.aspx.
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2.3 Vytvareni a podpora spojenectvi

Pojem partnerstvi neni omezen pouze na paradiplomacii. Obce se mohou sdruzovat i na
uzemi jednoho statu, vytvaiet spojenectvi a vzdjemné si napomahat, radit si a
podporovat se. Obce mohou vytvofit také partnerstvi s jinymi subjekty, jako jsou napf.
neziskové organizace.® V diplomové praci bude ale pojem partnerstvi uzit vyhradng
pro pieshrani¢ni spolupraci obci vazanou na smlouvu o partnerstvi.

Pravni zéklad &eské paradiplomacie tvofi mezinarodni smlouvy ratifikované CR a
zékony CR.>! Jednim ze st&Zejnich zakoni pro eské obce a jejich postaveni, tudiZ i pro
jejich autonomii v pieshranic¢ni spolupraci je Zakon ¢. 128/2000 Sb., (o obcich) a dle
jeho § 55 ,,obce mohou spolupracovat s obcemi jinych statii a byt ¢leny mezindrodnich
sdruzeni uzemnich samospravnych celku. Svazky obci mohou spolupracovat se svazky
obci jinych statii; obsahem spoluprdce mohou byt jen cinnosti, které jsou predmétem
cinnosti svazku obci, ktery smlouvu o vzdjemné spolupraci uzaviel.“*? Dali moZnou
pfeshrani¢ni spolupraci definuje také Evropskd ramcovd Umluva o ptreshrani¢ni
spolupraci mezi Uzemnimi organy vefejné spravy jednotlivych statd>, kterou CR
podepsala 24. ¢ervna 1998. Timto se CR zavazala, ze bude podporovat pfeshraniéni
spolupraci a uzavirani smluv a dohod.> Pfeshrani¢ni spolupraci se dale zabyva
Evropské charta mistni samospravy™. Charta upravuje pravidla uspofadani mistni
samospravy V zemich Rady Evropy a je postavena na dvou principech, a to Ze mistni
spoleCenstvi tvofi jeden ze zakladli demokratického systému a lid ma pravo podilet se
na chodu vefejnych zalezitosti. Evropska charta mistni samospravy vstoupila v CR
v platnost 1. zaii 1999. Mezinarodni spoluprace je tak zajisténa ¢lankem 10 a to

pfedevS§im 3. odstavcem, kdy ,,jsou mistni spolecenstvi opravnéna spolupracovat se

% JLLNER, Michal. Institucionalizované formy spoluprace, partnerstvi a participace v mistni vefejné
spravé a jejich pravni regulace. In: NEJDL, Pavel a Daniel CERMAK (eds.). Participace a partnerstvi
Vv mistni vefejné spravé. Praha: Sociologicky tstav AV CR, 2007, s. 17.

>l DRULAK, Petr a kol. Podil obecnich a krajskych samosprav na zahrani¢ni politice CR. Zprava
z vyzkumného projektu MZV CR. Praha: Ustav mezinarodni vztahti, 2004, s. 17.

2 CESKO. Zikon ¢&. 138/2000 Sb., (o obcich). Ze dne 1. 1. 2015. Dostupny také z:
http://zakony.centrum.cz/zakon-o-obcich/.

53 Evropska ramcova umluva o preshraniéni spolupraci mezi uzemnimi organy byla vydana jiz v roce
1980 (pozn. aut.).

5 CESKO. Sbirka mezinarodnich smluv. Predpis &. 94/2000 Sb. m. s. Ze dne 15. 9. 2000. Dostupny také
z: http://lwww.sagit.cz/info/ss00094.

> Evropska charta mistni samospravy byla vydana jiz v roce 1985 (pozn. aut.).
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h.*® Timto je Seskym obcim zajisténa svoboda a mohou

svymi protéjsky v jinych stdtec
v mezich zdkona, navazovat a vytvaret mezinarodni partnerstvi.

V CR, ale také v EU existuje nékolik organizaci, které se zabyvaji podporou a stimulaci
preshrani¢niho partnerstvi obci. V CR k nim patti SMO, v ramci EU mezi né patii jiz
zminény VR ale také Rada evropskych obci a regionii (ddle jen CEMR). Kazd4 z téchto
organizaci chce podpofit tvorbu partnerstvi mezi zékladnimi uzemné samospravnymi
celky v mezinarodnim métitku.

SMO je celostatni, dobrovolnd, nepoliticka a nevladni organizace, jejimiz Cleny jsou
municipality CR. Vramci paradiplomacie podporuje navazovani pteshraniéniho
partnerstvi ¢eskych mést a obci. SMO je partnerem vladni a parlamentni politické
reprezentace a podili se na tvorbé legislativnich a nelegislativnich opatfeni v rdmci
opravnéni obci. Jeho aktivita je odvisla pfedev§im na Clenech vedeni obci (starosta,
primator, zastupitelstvo obce), ktefi se mimo své obci vénuji celkoveé samospraveé. Svaz
ma vice jak 2 600 &lent.>” Mezi hlavni cile SMO patii: hajit spole¢né zajmy a prava
municipalit a vytvafet podminky pro jejich rozvoj, podporovat samospravu v rdmci
vetejné¢ sprave, podilet se na pfipravé zdkond a opatfeni tykajicich se mistni
samospravy, informovat Ustfedni organy CR a EU o mozném dopadu ptipravovanych

opatteni ¢1 vzdélavat zastupce a pracovniky mést.*®

2.4 Evropska unie a podpora spojenectvi/partnerstvi

Evropska unie prostiednictvim Evropské komise finanéné podporuje partnerstvi obci.>®
VR je jednou zinstituci EU a funguje jako poradni organ Evropské komisy a
parlamentu (dale jen EP). Vznikl z iniciativy ¢lenskych statd, aby byly respektovany

identity a vysady regionti a municipalit, a zaroven aby byly zapojeny do tvorby politiky

% CESKO. Poslanecka snémovna, 3. volebni obdobi, 1998-2002. Snémovni tisk 14/0, cast ¢. 1/3
Evropska charta mistni samospravy.

Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=3&CT=14&CT1=0.

" Kdo jsme. SMO: Svat mést a obci Ceské republiky [online]. 21. 5. 2012. © 2016 Svaz mést a obci
Ceské republiky. [cit. 2016-11-18]. Dostupné z: http://www.smocr.cz/cz/svaz-mest-a-obci-cr/kdo-
jsme/kdo-jsme.aspx.

% Hlavni cile. SMO: Svaz mést a obci Ceské republiky [online]. © 2017 Svaz mést a obci Ceské
republiky. [cit. 2017-02-21]. Dostupné z: http://www.smocr.cz/cz/svaz-mest-a-obci-cr/hlavni-
cile/default.aspx.

% SVOBODA, Jan. Partnerstvi pro budoucnost: prakticka prirudka. Rada evropskych obci a regionil.
Pielozil Svaz mést a obci Ceské Republiky. 2009, s. 30. Dostupné také z:
http://www.smocr.cz/tisk/publikace/prirucka--partnerstvi-pro-budoucnost-.aspx.
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EU. VR stiezi princip subsidiarity®. Pracuje v osmi komisich, kdy kazda ma na starost
uréitou oblast jako napt. zem&d&lstvi, uzemni planovani, vzd&lavani apod.®!

CEMR ® je organizace sdruzujici mistni a regionalni samospravy &lenskych, ale také
pristupujicich stati EU. Predklada stanoviska, ktera jsou v zajmu narodnich mistnich a
regiondlnich samosprav c¢lenskych zemi EU. Zaméfuje se na vytvafeni partnerstvi,
Lvytvoreni finanéniho ndstroje na podporu twinningu Evropsky parlamentem*®,
prispiva a ovliviiuje tvorbu dokumentii, smérnic a nafizeni ovliviiujici pfimo ¢i nepfimo
mistni samospravy, podporuje dialog mezi cleny CEMRU, informuje své ¢leny o déni v
institucich EU a podporuje federalizaci Evropskych statd zalozenou ,,na autonomii
techto organii a jejich zapojeni do Evropského Systému“64.

EU podporuje programové vznik a rozvoj partnerstvi obci. Coz doklada programové
obdobi 2007-2013 a program ,,Evropa pro obéany*. Cilem toho programu bylo dosazeni
L.aktivniho evropského obcanstvi“®® K dosaZeni toho cile bylo pravé partnerstvi obci
z finan¢niho hlediska jednou z nejpodporovanéjSich aktivit. Finan¢ni podporu tak
ziskavaly pfedem naplanovana partnerstvi, jez musela splnit urcita kritéria. Obecné je
Ize nazvat jako ,,spravna kritéria“ K vytvofeni nebo navazani partnerstvi, ktera budou
podrobnéji vysvétlena déale v textu. Jednd se pfedevSim o stanoveni spolecnych cili,
udrZeni fungujiciho partnerstvi pomoci pracovnich tymi, zapojeni ob&anti a §kol.*® Na
program ,,Evropa pro obcany“ zobdobi 2007-2013 navazuje stejné¢ se jmenujici
program pro rozpoctové obdobi 2014-2020, ktery zachovava cile a aktivity predeslého
programu®’

Aktudlnimi programy podporujici preshraniéni partnerstvi jsou Operacni programy
»Preshranicni spoluprace® v rozpoctovém obdobi 2014-2020. Témito programy jsou

regiony CR finanéné podporovany k vytvareni projektl se sousedicimi regiony V jiném

% Princip subsidiarity predstavuje pfesunuti a pfiblizeni rozhodovani a zodpovédnosti ve vefejnych

zalezitostech na nejnizsi stupen vetejné spravy, aby byl co nejblize k obcantim (pozn. aut.).

o1 Vybor regiont. SMO: Svaz mést a obci Ceské republiky [online]. 8. 11. 2002. © 2016 Svaz mést a obci

Ceské republiky. [cit. 2016-11-18]. Dostupné z:  http://www.smocr.cz/cinnost/zahranicni-

spoluprace/vybor-regionu/vybor-regionu.aspx.

%2 Council of European Miniciaplities and Regions. Rada evropskych obci a regioni.

%% Rada evropskych obci a regioni — CEMR. SMO: Svaz mést a obci Ceské republiky [online]. 5. 9. 2003.

© 2016 Svaz mést a obci Ceské republiky. [cit. 2016-11-18]. Dostupné  z:

p}tp://www.smocr.cz/cinnost/zahranicni—spoluprace/cemr/rada—evropskych-obci-a—regionu——cemr.aspx.
Tamtéz.

% SVOBODA, Jan. Partnerstvi pro budoucnost: prakticka prirucka. Rada evropskych obci a regionii.

Pielozil Svaz mést a obci Ceské Republiky. 2009, s. 30. Dostupné také z:

http://www.smocr.cz/tisk/publikace/prirucka--partnerstvi-pro-budoucnost-.aspx.

® Tamtéz, s. 30 a 32.

%" Program Evropa pro ob&any 2014-2020. SMO: Svaz mést a obci Ceské republiky [online]. © 2017

SMO CR [cit. 2017-02-21]. Dostupné z: http://www.partnerskamesta.cz/o-

twinningu/financovani/program-evropa-pro-obcany-2014-2020.aspx.
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statnim celku. Jedna se 0 podporu regiontl a mistnich jednotek na uzemi CR a SRN.
V ramci téchto dvou zemi existuji dvé oblasti podpory, jde 0 Operacni programy
Pieshrani¢ni spoluprace CR-Bavorsko a Pieshrani¢ni spoluprace CR-Sasko. Zakladni
podporovanou jednotku na tizemi CR piedstavuji kraje (obce vyloudeny ale a priory
nejsou). Podporovany jsou piedevsim aktivity spojené s vystavbou pteshranic¢ni
dopravni infrastruktury, rozvojem cyklostezek, turistickych a lyzatskych stezek a fada
dalgich aktivity.®®

Jsou vSak aktivity, které si obec musi hradit sama a to miize vést k omezeni zajmu o
navazani takového typu partnerstvi. Obce by si vSak mély uvédomit, ze naopak
partnerstvi miize znacné ptispét k rozvoji a pozitivné tak ovlivnit vyvoj obce.

Jako ptiklad podpory poslouzi vybrana obec pro ptipadovou studii. Spolecné projekty a
aktivity mésta Ostrova jsou financovany z ¢asti méstem, dale Evropskym fondem pro

regionalni rozvoj a statnim rozpo&tem CR.%

2.5 Town-twinning

Paradiplomacii mést lze oznalit jako partnerstvi mést, coz byva nazyvano také jako
town-twinning.m Jedna se 0 formu mezinarodni spoluprace obci. Vzajemna kooperace
mest e je vétSinou deklarovana partnerskou dohodou ¢i usnesenim orgdni obce.
Interkomunalnim partnerstvim je také posilena spoluucast obc¢anti na vefejném Zzivoté.
Jde o vyménu zkusenosti, mezikulturni dialog, podporu vybranych oblasti.”* Obce tak
mohou diky partnerstvi mj. podporovat také své podnikatele formou ekonomicky vazeb.
Do twinningu se muze zapojit kazdy obcan obce, uskupeni ¢i spolek. Pieshraniéni
formu spoluprace muze zvolit kazda obec bez ohledu na velikost ¢i finanéni stabilitu.

Pro CR mélo navazovani pteshrani¢niho partnerstvi zasadni vyznam piedev§im po roce

%8 FUCHS, Jiti. Operaéni programy Pieshrani¢ni spoluprace 2014-2012 [online]. 31. 10. 2014. © 2014
CYRRUS MARKETING, s.r.o. Dotaéni noviny. [cit. 2016-11-27]. Dostupné z: http://dotacni-
noviny.cz/operacni-programy-preshranicni-spoluprace-2014-2020/.

% Emailova korespondence se Zuzanou Zeleznou, vedla A. M. Schrockova 20. 9. 2016 (osobni archiv
autorky).

%S timto pojmem a jeho vysvétlenim je moZno se seznamit také v cizojazy&né literatuie viz TAVARES,
Rodrigo. Paradiplomacy. Cities and States as Global Players. New York: Oxford University Press, 2016,
s. 30-31.

1O twinningu. SMO: Svaz mést a obci Ceské republiky [online]. © 2016 SMO CR. [cit. 2016-11-18].
Dostupné z: http://www.partnerskamesta.cz/o-twinningu/co-je-twinning/co-je-partnerstvi-mest-neboli-
town-twinning.aspx.
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1989, kdy doslo zejména k pfenosu demokratickych princip a inspiraci v obnoveni

mistni samospravy.

2.6 Navazovani partnerstvi

Je n¢kolik moznosti, které mohou obce pii navazani pieshrani¢niho partnerstvi vyuzit.
Nejprve je zapotiebi urcit ocekavani, oblast a pifinos spoluprace, nebot’ na zakladé
definovani spoluprace je mozné najit vhodného partnera. Déle je nutné uréit, co mize
dana obec svému potencidlnimu partnerovi nabidnout a uvédomit si, ze bude nejspise
zapotiebi urcitého persondlniho, ale i finan¢niho vybaveni. Potencial obce muze
spocivat v kultufe, historii ¢i ekonomice. Je mnoho oblasti, kterymi obec muze
disponovat a nabidnout je jako zaklad pro spolupraci. Aby partnerstvi bylo Gspésné, je
jednim z klicovych faktor spravny vybér partnerské obce. Je nezbytné, aby obce mély
alespoil Castecné stejné predstavy o partnerstvi, dale zdali se dokdZzou dohodnout na
budoucnosti a urcit si jisté cile. K tomu jsou vyuzivany setkavéani se zastupci, ale také
obc¢any obou obci. Po navazani spoluprace a prvnich spolecnych aktivitach je zapotiebi,
aby obce ve spole¢nych ¢innostech pokraCovaly a udrzely tak aktivni partnerstvi. Je
proto nutné partnerstvi dale rozvijet a vytyCovat nové cile. Pfinosné pro partnerstvi je
také zapojeni celé obce, coz znamena zapojeni organizaci, Skol, spolkll i podnikateld. Je
vhodné zallenit také obcany, jejichz osobni vazby a cCasto i budovand ptatelstvi
podporuji dlouhodobé udrzitelné a uspésné partnerstvi. Finanéni prostiedky hraji velice
vyznamnou roli, nebot’ aktivity jsou zavislé pravé na financich. Kazda obec disponuje
jinym finan¢nim objemem, a proto je dilezité ziskat finan¢ni podporu z jinych zdroju
(sponzoring). Lze vyuZzit mistni podnikatele a firmy. Obec mize také o financni
podporu pozadat stat a k financovani urcitych projektd dokonce také EU. Pro rozvoj
partnerstvi by bylo vhodné, aby kazda obec m¢la tym, ktery by se skladal ze ¢lent
radnice i z dobrovolniki z fad ob¢ani, jehoz naplni by bylo dale rozvijet a podporovat
navazané partnerstvi. V nékterych obcich tak existuji vybory pro partnerskou

spolupraci. V posledni fadé€ je také dilezité mit dobrovolniky, ktefi jsou pro partnerstvi
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zapaleni a stavaji se tak motory partnerské spoluprace.’” Nebot preshrani¢ni partnerstvi
spocivé predevsim v piatelstvi a osobni zainteresovanosti.”

Je nékolik moznosti jak obec mlize najit vhodného partnera. Lze vyuzit sluzeb Odd¢leni
vnéjSich vztaht Kancelafe SMO, kdy je nasledné zprostfedkovan prvni kontakt a
poskytnuto poradenstvi v navdzani a financovani partnerstvi. Dale mohou obce vyuzit
webovych stranek SMO vénovanym partnerstvi obci, kde jsou zvefejiiovany zahrani¢ni
obce majici zajem o partnerstvi. CEMR dale zpracovava webovy portal
www.twinning.org., kde mohou obce zvefejnit sviij zajem.’* Obce se viak nemusi
omezovat na informacni portdl SMO ¢i CEMRu, mohou svého partnera najit také jinou
formou, coz bude ukazano na ptipadové studii vybrané obce.

Navazané partnerstvi byva deklarovano partnerskou smlouvou. Smlouva ptedstavuje
dohodu schvalenou zastupci partnerskych obci/mést. Forma partnerské smlouvy neni
nijak definovana. Z tohoto divodu si ji kazdd obec muze vytvoftit dle svych potieb a

pozadavkil. Od smlouvy Ize také odstoupit a zrusit partnerstvi.”

2 HULKOVA, G., B. VESELA a O. MERTENS. Sou¢asné trendy v partnerstvi mést a obci. Sbirka
praktickych ptikladi mezindrodni spoluprace. Praha: Svaz mést a obci Ceské republiky, 2012, s. 8-12.
Dostupné také z: http://docplayer.cz/307284-Soucasne-trendy-v-partnerstvi-mest-a-obci.html.

® SVOBODA, Jan. Partnerstvi pro budoucnost: prakticka piiru¢ka. Rada evropskych obci a regionii.
Pielozil Svaz mét a obci Ceské Republiky. 2009, s. 4. Dostupné také z:
http://www.smocr.cz/tisk/publikace/prirucka--partnerstvi-pro-budoucnost-.aspx.

“ HULKOVA, G., B. VESELA a O. MERTENS. Soucasné trendy v partnerstvi mést a obci. Sbirka
praktickych piikladi mezinarodni spoluprace. Praha: Svaz mést a obci Ceské republiky, 2012, s. 18.
Dostupné také z: http://docplayer.cz/307284-Soucasne-trendy-v-partnerstvi-mest-a-obci.html.

> SVOBODA, Jan. Partnerstvi pro budoucnost: prakticka prirudka. Rada evropskych obci a regionil.
Pielozil Svaz mést a obci Ceské Republiky. 2009, s. 32. Dostupné také z:
http://www.smocr.cz/tisk/publikace/prirucka--partnerstvi-pro-budoucnost-.aspx.
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3. Soudoba organizace VS v CR

Obce hraji v diplomové praci stézejni roly, proto je zapotiebi zduraznit postaveni
Ceskych obci v ramci vetejné spravy (dale jen VS). Nasledujici kapitola se bude vénovat
celkové VS v CR nasledované postavenim a slozenim &eskych obci. Nejprve bude
deskribovana VS jako takova, z ¢eho se sklada a jaké ma instituce. Nasledovat bude
prehled zékond, které specifikuji chod a slozeni VS v CR a postaveni jednotlivych
subjektti VS. Bude také popsana organizace VS a model, ktery je uplatiiovan v CR. Je
zapotiebi se také vénovat statni spravé a samosprave, pro zatfazeni obci do téchto
systému. Nasledné budou popsany kraje, nebot’ nelze se zaméfit na obce, jako zakladni
uzemné¢ administrativni celky a vynechat vyss$i uzemné administrativni celky, coz jsou
kraje. Na zavér pak budou determinovany obce, a jejich organy, bez kterych obec
nemuze existovat.

Pojem vefejné spravy patfi do oblasti spravniho prava. VS je mnohotvarnd a jeji
¢innosti jsou rtiznorodé, proto je jeji definice obtiznid. Obecné ji lze vymezit jako
wSpravu verejnych zalezitosti vykondvanou subjekty verejné spravy a jejich 0rgdny.“76
Ani pojem vetejnych zalezitosti neni jasné definovan, a tak jej 1ze chapat jako obecné
prospésné zélezitosti, které prospivaji celé spoleCnosti, a pii jejich vykonu je
uplatiiovana vefejna moc.”’

VS lze rozdélit dle jejiho smyslu na materialni, nebo-li funkéni a organizacni, nebo-li
formalni VS. U materidlniho pojeti jde o obsah a ukoly VS. Jedna se zde o specifické
spravni Cinnosti, které jsou uskuteCiiovany k dosaZzeni stanoveného cile. U
organizac¢niho pojeti je zédkladem vykonavatel spravnich ¢innosti. Jednotky vykonu
spravnich ¢innosti uskutecnujici VS Vv organiza¢nim systému.78 ,Organizace verejné
spravy je trvale vytvoreny systém, ktery uskutecniuje stalé, cilové zamérené vztahy a lze

ho menit podle vyvoje spoleénosti.“79

® HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zéklady organizace vefejné spravy v CR. 2. Vyd. Plzei:
Ales Cengk, 2010, s. 11.

" Tamtéz, s. 12.

8 HENRYCH, Dusan a kolektiv. Spravni véda - Teorie vefejné spravy. 4. aktualizované vyd. Praha:
Wolters, Kluwer, a.s., 2014, S. 11-12. Dostupné také z:
https://knihy.abz.cz/imgs/teaser_pdf/4449788074785610.pdf.

" HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zaklady organizace vefejné spravy v CR. 2. Vyd. Plzeii:
Ales Cengk, 2010, s. 13.
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VS jako spravu vefejnych véci 1ze rozdglit na statni spravu®® (dale jen SS), VS a ostatni
vefejnou spravu® (dale jen OVS).%? Zahrnuje jak vykon SS, tak samospravy (dale jen
SA). Pravni zakotveni a postaveni VS v CR je dana zékony (viz niZe). VS je tedy
vykonavani spravnich zaleZitosti ve vefejném zajmu a to na nékolika Grovnich. V CR je
VS vykonava na tGstfedni, regionalni a mistni Grovni a to organy statu a samospravami a
jejich organy.®® Jde tedy o spravu véci vefejnych realizovanou na zéklads vykonné moci
ve staté, kdy jde pfedevsim o vefejnou moc. Veiejnou moc lze rozdélit na statni moc a
zbyvajici vefejnou moc, kterd se projevuje jako decentralizovana statni moc.*
Organizaci VS tvoii organiza¢ni subsystémy, které jsou tvofeny: ustiednimi organy SS,
uzemné dekoncentrovanymi organy SS, uzemnimi organy VS s vSeobecnou ptisobnosti
a organy z4jmové sarnospraivy.85

VS se uskuteCiuje ve vngjSim a vnitinim prostfedi. Vné&jsi prostiedi VS spociva
pfedevSim v zahrani¢nich a mezinarodnich aktivitach, které jsou dany na zakladé
bilateralnich ¢i multilateralnich smluv. Vnitini prostiedi je ¢innosti systému uvnitt statu.
86

Vefejnad sprava je vykondvana jiz zminénymi organizacnimi slozkami, které lze
souhrnné nazvat jako instituce. Systém instituci dodrZuje pravni normy a je vytvaien
uritymi vazbami. Vazby instituci jsou vziajemné, coz znamena, Ze instituce jsou
propojeny, dale hierarchizovany, kdy je uplatilovan princip podfizenosti a nadfizenosti

(ale pouze u SS).

80 Statni sprava je sprava vykonavana statem primo. Jde o realizaci vykonné moci statu, prostfednictvim
organizacnich slozek statu, coz jsou statni organy a spravnimi ufady vykonavajicimi spravu ve jmén¢ a
vV zajmu statu. Spravni ufady lze chéapat jako organizacni jednotku plnici vefejné ukoly v mezich
vefejného prava. Statni sprava mize byt vykondvana také nepiimo a to vefejnopravni korporacemi ¢i
soukromopravnimi subjekty, které ziskali na zdklad¢ zdkona pfeneseny vykon SS. SS je vykondvéna ve
vefejném zajmu s charakterem vykonnym, podzakonnym a nafizovacim. HORZINKOVA, Eva a
Vladimir NOVOTNY. Zaklady organizace veiejné spravy v CR. 2. Vyd. Plzeni: Ales Cenék, 2010, s. 14.
81 Ostatni vefejna sprava se sklada z vefejné samospravy a zbytkové vefejné spravy, plnici veiejné tikoly,
které se navzajem prolinaji a dopliiuji. HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zaklady organizace
vefejné spravy v CR. 2. Vyd. Plzeii: Ales Cenék, 2010, s. 14.

%2 HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zéklady organizace vefejné spravy v CR. 2. Vyd. Plzeii:
Ales Cengk, 2010, s. 8-13.

8 CMEJREK, Jaroslav a Radek KOPRIVA. Zaklady vefejné spravy. Prah: Ceska zem&d&lska univerzita
V Praze, Provozné ekonomicka fakulta, 2007, s. 6.

8 PRUCHA, Petr. Veiejna sprava a samosprava. Praha: Vysoka kola aplikovaného prava, s.r.o., 2004, s.
9-10.

% Tamtéz, s. 37.

8 PRUCHA, Petr. Veiejna sprava a samosprava. Praha: Vysoka $kola aplikovaného prava, s.r.o., 2004, s.
s. 12-13.
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Dalsi vazbu pak predstavuje vazba vnitini, kterd je dina organiza¢nim fadem a vazba
vnéjsi, coz je aktivita s vn€jSim okolim. Instituce VS se nachazeji na izemi statu a jsou

jimi povéfeny instituce a organy ustfedni, regionalni a mistni.

3.1 Pravni zaklad VS

CR je unitarni decentralizovany stat s parlamentni demokracii. Postaveni moci vefejné
je dano Ustavou Ceské republiky.’” Na zakladn& Ustavy je CR ,.svrchovany, jednotny a
demokraticky pravni stat zalozeny na ucté k praviim a svobodam c¢lovéka a obcana“®.

Statni moc je definovéana v Ustavé a v Listiné zakladnich prav a svobod (dale jen
LZPS). Dle ¢l. 2. odst. 3 Ustavy slouzi statni moc ,,v§em obcaniim a Ize ji uplatiiovat jen
V pFipadech, v mezich a zpiisoby, které stanovi zdkon.“®® A dle &l. 2. odst. 2 LZPS lze
statni moc ,uplatinovat jen v pripadech a v mezich stanovenych zdakonem, a to

I4N13

zpusobem, ktery zdakon stanovi. % Timto by byl dén pravni zaklad statni moci. Ustava

«91

uruje predevsim, ,,co musi byt upraveno zakonem* ™", jednotlivé ndlezitosti pak fesi

konkrétni zékony.*

zfizeni ministerstev a jinych uUstfednich organt statni spravy Ceské socialistické
republiky).”

SA je definovana Ustavou a to konkrétn¢ hlavou sedmou, Uzemni samosprava. Kdy se
»Ceskad republika cleni na obce, které jsou zakladnimi vuzemnimi samospravnymi celky,

94 ~rq - v v
“* Dale jsou pak feSeny

a kraje, které jsou vysSimi vuzemnimi samospravnymi celky.
nalezitosti obci a kraji v ohledu jejich spravy, sloZzeni a plsobnosti zastupitelstev.

Clankem 105 je definovano, Ze pokud to stanovi zakon, miize byt vykon statni spravy

8 HALASKOVA, Martina. Vefejna sprava a vefejné sluzby v zemich Evropské unie. Ostrava: VSB-TU
Ostrava, 2012, s. 48.

8 CESKO. Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., (Ustava Ceské republiky). Ze dne 16. 12. 1992. Dostupny také z:
http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html.

% Tamtéz.

% CESKO. Ustavni zakon & 2/1993 Sb., (Listina zakladnich prav a svobod). Ze dne 16. 12. 1992.
Dostupny také z: http://www.psp.cz/docs/laws/listina.html.

% HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zéklady organizace veiejné spravy v CR. 2. Vyd. Plzeii:
Ales Cengk, 2010, s. 17.

% Tamtéz, s. 17.

%3 CESKO. Zakon Ceské narodni rady &. 2/1969 Sb., (o zfizeni ministerstev a jinych ustiednich organti
statni spravy Ceské socialistické republiky). Ze dne 8. 1. 1969. Dostupny také z:
https://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=31338&nr=2~2F1969&rpp=15#local -content.

% CESKO. Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. Ze dne 16. 12. 1992. Dostupny také z:
http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html.
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svéfen organiim samospravy. Nalezitosti obce pak stanovuji konkrétni zdkon, a to sice
Zakon ¢. 138/2000 Sb., (o obcich), ze dne 1. 1. 2015. Hlavni mésto CR, Praha, mé
vlastni zadkon spravujici postaveni Prahy jako hlavniho mésta, kraje a obce a méstskych
Sasti. Jedna se o Zakon &. 131/2000 Sb., (o hlavnim mésté Praze).”

V diisledku globalizace a snah za&lenéni CR do EU, musely vzniknout ,,nové* jednotky,
jimiz jsou kraje, neboli vyss§i uzemné samospravné celky. Vznik téchto celkl je dan
Ustavnim zakonem ¢&. 347/1997 Sb., (o vytvofeni vys$ich uzemnich samospravnych
celkil a 0 zméné ustavniho zakona Ceské narodni rady &. 1/1992 Sb., Ustava Ceské
republiky).?® Vymezeni, postaveni a pravomoci kraje definuje pak konkrétni Zakon ¢&.
129/2000 Sb.,(o krajich), ze dne 12. 4. 2000.%” V ramci regionalni politiky EU vznikly
nomenklatura tzemnich statistickych jednotek (dale jen NUTS), kdy jednotka NUTS
II1. odpovida kraji. Musela vSak vzniknout je$té¢ mezistupenn mezi krajem a statem, ktery
tvoti NUTS II. neboli regiony soudrznosti mezi které patii napft.: regiony Severozapad,
skladajici se z Karlovarského a Usteckého kraje, &i Jihozapad, skladajici se

Z Plzenského a Jihoceského kraje.98

Jedna se o spole¢nou klasifikaci tzemnich
statistickych jednotek, které jsou ve vSech zemich EU stejné. Pravni zaklad tvofi
Nafizeni parlamentu a rady EU ¢&. 1059/2003 ze dne 23. kvétna 2003.%

Finan¢ni kontrolu VS urcuje Zdkon ¢. 320/2001 Sb., (o finan¢ni kontrole ve vetejné
spraveé a o zmeéné nekterych Zékonf.’l).100

Nelze, aby zékony upravovaly celkovou oblast spravy, a proto mohou stanovené
subjekty vykonné moci vydavat dal§i pravni ptedpisy, které vetejnou spravu dale
pravné definuji. Odvozené pravni piedpisy smi dle Ustavy vydavat vlada, neni nutnost

dalsiho zékona. ,,Ministerstva, jiné sprdavni urady a organy uzemni samospravy pak

% CESKO. Zakon & 131/2000 Sb., (o hlavnim mésté Praze). Ze dne 13. 4. 2000. Dostupny také z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-131.

% CESKO. Ustavni zékon &. 347/1997 Sb., (o vytvofeni vyi§ich tzemnich samospravnych celki a o
zméné Gstavniho zakona Ceské narodni rady ¢. 1/1992 Sb., Ustava Ceské republiky). Ze dne 3. 12. 1997.
Dostupny také Z:
https://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=45807&nr=347~2F1997 &rpp=15#local -content.
YCESKO. Zakon & 120/2000 Sb., (o krajich). Ze dne 12. 4. 2000. Dostupny také z:
https://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=49297&nr=129~2F2000&rpp=15#local -content.
% Regiony regionalni politiky. [online]. © 2012 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR [cit. 2017-03-01].
Dostupné Z: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Informace-o-fondech-EU/Regiony-
regionalni-politiky-EU.

% Spole¢na klasifikace tizemnich statistickych jednotek. [online]. Evropsky parlament — Jsme tu pro vas.
[cit. 2017-03-01]. Dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/cs/displayFtu.html?ftuld=FTU_5.1.6.html.

100 CESKO. Zakon ¢&. 320/2001 Sb., (o finan&ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zékont).
Ze dne 9. 8. 2001. Dostupny také z:
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=51644&fulltext=&nr=320~2F2001&part=&name
=&rpp=15.
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vydavaji provadeci pravni predpisy na zaklade specialniho zdkonného zmocneni, které
obsahuji jednotlivé zdkony.“* Zaklad je dan Ustavou v &l. 79 odst. 3, kdy konkrétni
pravomoci jsou dany zékonem. Statutarni predpisy mohou byt vydavany zastupitelstvy
tizemnich samospravnych celkt dle &l. 104 Ustavy, konkrétni pravomoci vydavani jsou
stanoveny zakony.'” Veskeré pravni piedpisy mohou byt zménény nebo zruSeny
subjektem, ktery je vydal. Pokud by byl néktery z vydanych pravnich predpist
V rozporu se zakonem, mize jej zrusit Ustavni soud.'®

Také mezinarodni smlouvy a pravni predpisy EU maji vliv na chod a fungovani Ceské
VS.1% Jednou z mezinarodnich smluv je Evropska charta mistni samospravy z roku
1985, kterou CR pfijala v roce 1999. Jsou zde uvedena pravidla pro SA.*® Dale EU
vytvoftila v roce 1981 Evropsky institut vetejné spravy (dale jen EIPA), ktery napomaha
kandidatskym zemim, ¢lenskym zemim a institucim EU v oblasti VS.*® Nasledng
v roce 1988 byla zalozena Evropska sit’ vefejné spravy (dale jen EUPAN) skladajici se
z generalnich fteditelt, kteti jsou zodpovédni za VS v ¢lenskych zemich. Cilem sité je
zlepSovani konkurenceschopnosti, vykonnosti a kvality evropskych Vs,

Na zdkladé¢ Smlouvy o Evropské Unii, neboli Maastrichtské z roku 1993 a nésledné
konsolidaci skrze né€kolik smluv, jejiZz nejaktudlnéjSi verzi tvoii Lisabonskd smlouva
z roku 2007 je legislativnim organem EU EP spole¢né s Radou EU. Ptedpisy, nafizeni,
smérnice &i doporudeni spadaji do sekundarni prava EU a jsou zvefejiiovany v Utednim

108

véstniku EU.7™ JiZ od 60. let 20. stoleti je pravo EU nadfazeno pravu ¢lenskych statii na

zéklad¢ pravnich rozsudkiti Evropského soudniho dvora, coZ znamend, Ze ptredpisy,

101 HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zaklady organizace vefejné spravy v CR. 2. Vyd.
Plzeii: Ales Cenék, 2010, s. 17.

102 CESKO. Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., (Ustava Ceské republiky). Ze dne 16. 12. 1992. Dostupny také
z: http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html.

183 HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zaklady organizace vefejné spravy v CR. 2. Vyd.
Plzefi: Ale§ Cenék, 2010, s. 19.

104 pokud by byl néktery z vydanych pravnich piedpisti v rozporu se zakonem, miize jej zrusit Ustavni
soud. HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zaklady organizace vefejné spravy v CR. 2. Vyd.
Plzefi: Ale§ Cenék, 2010, s. 19.

105 ®ESKO. Sbirka zakoni ¢astka 61. Evropska charta mistni samospravy. Ze dne 17. 8. 1999. Dostupna
také z: http://myop.wz.cz/pdf/evropska.pdf.

1% Mezinarodni organizace a vefejnd sprava: Evropsky institut vefejné spravy [online]. © 2017
Ministerstvo vnitra Ceské republiky [cit. 2017-03-01]. Dostupné z
http://www.mvcr.cz/clanek/mezinarodni-spoluprace-92.aspx?g=Y 2hudWO09Ng%3d%3d.

197 Mezinarodni organizace a vefejna sprava: Evropska sit’ vefejné spravy [online]. © 2017 Ministerstvo
vnitra Ceské republiky [cit. 2017-03-01]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/mezinarodni-
spoluprace-92.aspx?g=Y 2hudW09NA%3d%3d.

18 Evropské pravo [online]. © LegalPartners, 2017. [cit. 2017-03-01]. Dostupné z:
http://www.legalpartners.cz/pojmy/evropske-pravo-advokat-advokatni-kancelar-pravni-firma.
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nafizeni a smérnice jsou vélenovany do prava ¢lenské zemé, doporuceni apod. by méla

v &lenskych zemich byt zohlednéna.'®

3.2. Organizace VS

VS je systém vzajemné propojenych orgéant, které tvoii organizaci VS."° Tento systém
se fidi zékladnimi organiza¢nimi principy, jejichz dodrzovani ovliviiuje fungovani a
dosazeni cilii celé VS. Organizace VS je vytvarena na zaklad¢ principi, které jsou
uplatiovany soubézné a jejich rozsah se lisi dle SS a SA. Principy lze rozdélit na
principy centralizace a decentralizace, koncentrace a dekoncentrace, princip delegace,
monokraticky a kolegidtni princip, princip vefejné specializace, teritoridlni princip,
profesionalni a laicky princip a v posledni fadé jmenovaci, volebni princip a princip
vybé&rového Fizeni. '™

Nyni bude nasledovat stru¢na charakteristika jednotlivych vySe zmintovanych principa.
Pro potteby diplomové prace jsou zdsadni pouze nekteré principy, je vSak zapotiebi
definovat veskeré zminéné principy, aby ony zasadni byly lépe chapany a byla tim
zduraznéna jejich role v systému. Centralizace a decentralizace je princip zaloZzeny na
oblasti fizeni a delegaci rozhodovacich pravomoci. Vy§e zminéné dva principy jsou

2 (Centralizace se projevuje vyluénym vykonem VS

dany strukturou moci.t
prostiednictvim statu a jeho organt. Je zde uplatnovana koncentrace rozhodovani
v centru. Urcité pravomoci jsou predavany na niz$i stupné prostiednictvim delegace.
Vyssi organ je opravnén zasahovat do vSech naleZitosti spojenych s plisobnosti nizs§ich
jednotek. Rozhodnuti jsou uréovana nejvyssi urovni a niz§im drovnim jsou pouze

v o 113 . ’ . . tvo s v vr v r ’
pfedavana. ™ Decentralizovany princip se odliSuje prfedevSim vétsi mirou delegovanych

109 1 jsabonska smlouva (Co o ni potfebujete v&dét) [online]. Odbor informovani o evropskych
zalezitostech Ufadu vlady CR [cit. 2017-03-01]. Dostupné z: http://www.euroskop.cz/gallery/49/14956-
lisbonne_2.pdf.

10 pRUCHA, Petr. Veiejna spréava a samosprava. Praha: Vysoké $kola aplikovaného prava, s.r.o., 2004,
s. 33.

1 HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zéklady organizace vefejné spravy v CR. 2. Vyd.
Plzeii: Ales Cenék, 2010, s. 21-25.

112 pRUCHA, Petr. Veiejna spréava a samosprava. Praha: Vysoké $kola aplikovaného prava, s.r.0., 2004,
s. 34.

13 HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zaklady organizace veiejné spravy v CR. 2. Vyd.
Plzeii: Ales Cenek, 2010, s. 22.
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prav.*** Tento princip pienechava &ast vykonu VS statu odlisnym samospravnym

v

odpovédnosti. Vykon VS je provadén samostatné. V zadné VS neexistuje centralizace a
decentralizace pouze samostatng, nybrz jsou tyto dva principy vzdy propojené.t™
Centralizace je tedy vétsi rozsah vykonu VS uskuteciiovan tustiednimi organy statu a
naopak v decentralizaci je vykon VS sméfovan k samospraveé. V souvislosti diplomové
prace tak princip decentralizace umoziuje navazovani preshrani¢niho partnerstvi, nebot’
obce disponuji vétsi pravomoci a autonomii. Obce maji moznost si své interkomunalni
partnerstvi navazovat samostatné, dle vlastniho uvazeni a rozhodnuti. Stat nenatizuje
obcim uzavirani preshrani¢niho partnerstvi a ani nepfedepisuje jakym zptisobem se ma
partnerstvi navazat, uzaviit ¢i dale rozvijet. Je vSak zapotiebi, aby zajmy obce nebyly
V rozporu se zajmy statu.

Vyse zminované principy centralizace a decentralizace byvaji spojovany s principy
koncentrace a dekoncentrace.**® Principy koncentrace a dekoncentrace jsou spojeny
s ,rozdélenim funkei mezi jednotlivé stupné stejné organizacni soustavy.“’ To se
projevuje bud vertikdlné, nebo horizontdln¢. Je tedy rozliSovdna vertikdlni a
horizontalni koncentrace a vertikdlni a horizontalni dekoncentrace. U wvertikalni
koncentrace se pravomoci soustieduji na nejvySsi Urovni, zatimco u vertikélni
vys$§im podiizeny. Horizontdlni koncentrace spociva v soustfedéni funkce na stejné
urovni s menSim pocCtem organi a horizontdlni dekoncentrace pak spociva
v prerozdélovani funkci na stejné irovni mezi vétsi pocet organd, v ramci téchto organti
funguje princip soucinnosti a spoluprace. Dekoncentrace obecné znamena, prerozdéleni

vykonu VS8

Dale byl zminén princip delegace, ktery obecné zahrnuje pojem
dekoncentrace a decentralizace. Uzsi vymezeni delegace spociva V povéfeni 0sob
vefejného prava nebo osob, které nejsou soucésti vetfejného prava k vykonu ukola

spojenych s VS. Delegace je urCena zékonem a povérend osoba je odpovédna té, ktera

14 pPRUCHA, Petr. Vefejna sprava a samosprava. Praha: Vysoka $kola aplikovaného préava, s.r.o., 2004,

s. 35.

5 HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zaklady organizace vefejné spravy v CR. 2. Vyd.
Plzeii: Ales Cengk, 2010, s. 22-23.

118 pRUCHA, Petr. Veiejna spréava a samosprava. Praha: Vysoké $kola aplikovaného prava, s.r.o., 2004,
s. 35-36.

"7 HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zéaklady organizace vefejné spravy v CR. 2. Vyd.
Plzeii: Ales Cenek, 2010, s. 23.

118 Tamtéz, s. 23.
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delegaci provedla. Nejjasnéjsim piikladem je ,preneseni vykonu SS na obce a
krajes<19,120
Monokraticky a kolegiatni princip rozliSuje dle personalniho slozeni. Monokraticky
princip spociva v reprezentaci jedinou osobou, napi. obec je piedstavovana starostou.
Kolegialni princip nebo organ je slozen z vice ¢lentl, jako je napf. obecni zastupitelstvo.
Tento princip spociva ve svéfeni plsobnosti a pravomoci sboru. Rozhodovaci sbor
vyzaduje ptitomnost urCitého poctu jeho ¢lenti a urcitou souhlasnou spolecnou vili.
Kolegialni princip je uplatnovan pfedevSim v samospraveé, lze ho nalézt ale také
v procesu rozhodovani vlady.'#

Princip vécné specializace rozliSuje dle vécné plisobnosti organii. Vécna specializace
rozliSuje instituce na instituce se vSeobecnou pusobnosti a na instituce specializované.
Instituce se vSeobecnou pusobnosti, jako je napf. zastupitelstvo obce, spravuji
predevsim komplexni a koncepcni zalezitosti. Instituce specializované, jako jsou napf.
finanéni ufady, spravuji konkrétni véci a ukoly.'??

Teritoridlni, neboli Gzemni princip, vymezuje pusobnost na zdklad€ urcité¢ho tzemi.
Uzemni princip byva nejéastéji uzivan v SA.'® Dle rozsahu uzemni pasobnosti jsou
rozliSovany instituce S celostatni plsobnosti a instituce Uzemni, vykonavajici svou
pusobnost na ¢asti tizemi. Prvni ze jmenovanych instituci, instituce s celostatni
plsobnosti, jsou organy SS. Oproti tomu instituce uzemni vykonavaji svou plisobnost
pouze na ur€ité Casti Uzemi a jsou nazyvany orgdny mistni spravy. SA je tvofena
izemni samospravou a mistnimi organy SS.'** JelikoZ nelze veskerou VS vykonavat
Zcentra jako SS, je zapotfebi ji vykonavat dle wUzemniho spravniho c¢lenéni
prostfednictvim Uzemni spravy, kterou lze nazvat také jako mistni vefejnou sprévu.125

Existuji dva zdkladni systémy rozliSovani SA. Jednak je to angloamericky systém

mistni spravy, kdy je chapan pouze jako SA. Druhym typem, ktery plati také pro CR, je

19 HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zéiklady organizace vefejné spravy v CR. 2. Vyd.
Plzeii: Ales Cengk, 2010, s. 24. musi byt na Vami zdroj, je na minulé strance

12 Tamtéz, s. 23-24.

121 KADECKA, Stanislav a Filip RIGEL. Vykon statni spravy — kompetence, odpovédnost. [online]. [cit.
2017-02-21], s. 4. Dostupné  z: file:///C:/Users/Anka/Downloads/VVykon_statni_spravy-
kompetence%20(1).pdf.

122 HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zaklady organizace vefejné spravy v CR. 2. Vyd.
Plzen: Ale$ Cenék, 2010, s. 24.

123 pRUCHA, Petr. Veiejna spréava a samosprava. Praha: Vysoké $kola aplikovaného prava, s.r.o., 2004,
s. 36.

24 HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zéaklady organizace vefejné spravy v CR. 2. Vyd.
Plzeii: Ales Cenék, 2010, s. 24-25.

122 pPRUCHA, Petr. Vefejna sprava a samosprava. Praha: Vysoka $kola aplikovaného préava, s.r.o., 2004,
s. 41.
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pak kontinentélni systém SA, ktery rozli§uje mezi mistni statni spravou a SA. V CR je
a kraji, jako vys$simi uzemnéspravnimi celky. Obce a kraje tak vedle své SA vykonavaji
urcitou SS, kdy maji samostatnou a pfenesenou pf’lsobnost.126 Vykon SS obci a krajt je
doplitovan jesté vyie zmindnymi specializovanymi organy.™?’ Mistni SS je vykonavana
krajskymi Gfady, obecnimi tfady, povéfenymi obecnimi ufady'?®, obecnimi tfady obci
S rozsifenou pﬁsobnostilzg, ujezdnimi ﬁfady130 a specializovanymi uzemnimi spravnimi
ﬁfady131.132 Na zavér pak lze rozlisit také princip profesionalni a laicky. Rozlisuji se tak
osoby, které svij vykon VS vykonavaji na zakladé sluzebniho poméru jako tfednici
nebo je vykon vykonavan osobami, které nemaji sluzebni pomér. Profesionalni princip,
vykonavany na zakladé sluZzebniho poméru, je uplatiiovan pfedev§im ve vykonu SS,
postupem casu se dostdva ale také do SA. Nelze se vSak omezit pouze na vyse

zmifiované principy, existuji jests dalsi, které by viak diplomovou praci jiz zahltily."*®

Vyse zmin&né principy viak nefunguji samostatng, nybrz se navzajem kombinuji.***

Lze nalézt spojitosti veSkerych principt v interkomundlnich partnerstvi obci. Velkou
roly hraje tedy decentralizace, déle také delegace, ktera posiluje postaveni obci
v systému SS. Monokraticky a kolegialni princip hraji roli pfedev$im v rozhodovani o
partnerstvi a nasledném rozvoji. VZdy se setkdme s principem monokratickym, nebot’
prave starostové obce stoji u podpisu partnerské smlouvy. Dalsi vyvoj interkomunalniho
partnerstvi pak byva casto vrukou obecniho zastupitelstva, ¢imZ hraje kolegidlni
princip také urcitou roly. Co se tyCe vécné specializace, bylo jiz dfive zminéno, Ze by
bylo pro rozvoj partnerstvi lepsi, kdyby obce mély vlastni agendu zabyvajici se prave
partnerstvim, nebot zastupitelstvo ¢i jiné instituce vSeobecné plsobnosti nemohou

partnerstvi pln€ vé€novat svou pozornost. A v neposledni fadé princip laicky a

126 HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zaklady organizace vefejné spravy v CR. 2. Vyd.
Plzeii: Ales Cenék, 2010, s. 56-57.

27 pRUCHA, Petr. Veiejna sprava a samosprava. Praha: Vysoka $kola aplikovaného prava, s.r.o., 2004,
S. 41.

128 poveiené obecni ufady a Ufady obci s rozsifenou piisobnosti maji v mezich zdkona pienesenou
pusobnost i v dalSich obcich (pozn. aut.).

129 Obecni urady obci s rozsifenou pisobnosti vykonavaji vedle zakladni pfenesené piisobnosti v mezich
zakona také SS v ur¢itém tizemnim obvodu (pozn. aut.).

130 jezdni uady vykonavaji SS na Gizemi vojenskych tjezdii (pozn. aut.).

B Specializované izemni spravni fady jsou jiz zmiiované specializované spravni tifady vykonavajici
svou ¢innosti na ur¢itém tzemi a podfizené konkrétnimu centralnimu specializovanému spravnimu tufadu
a ministerstvu (pozn. aut.).
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Plzeii: Ales Cenék, 2010, s. 56-58.
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profesiondlni by mohl sloucenim v oné agend¢, vénujici se partnerstvi, zapojit Sirsi
spektrum tcastnikl a zlepsit tak moznosti dal§iho rozvoje.

Obecné se VS rozliSuje na SS a SA, kdy je dle riiznych model pisobnost téchto dvou
jednotek bud’ rozdélena, nebo slouéena. CR patii do modelu smiené neboli evropské
VS. VS je tedy v CR tvofena SS a SA. Tyto dvé slozky se permanentné piekryvaji a
nejsou od sebe striktnd oddéleny.’®* Nasledné bude SS a SA podrobngji deskribovana.

vvvvvv

3.3. Statni sprava

Vykonem SS jsou povéfeny piedeviim organy stitu neboli spravni ufady. Ustfedni
statni organy tvoii predevSim ministerstva a nasledné také ostatni Ustfedni spravni
organy s celostatni pisobnosti. Zminéné organy spravy jsou pfimymi vykonavateli VS
s celostatni pusobnosti a pravomoci. Organy statu se zfizuji zdkonem a zdkonem je jim
vymezena jejich puisobnost.’*® Postaveni organti statu je definovano Ustavou a také
Zakonem ¢. 2/1969 Sb., (o zfizeni ministerstev a jinych ustiednich organti statni spravy
Ceské socialistické republiky)™®” ve znéni pozdg&jsich predpisi a dalsich pravnich
pfedpisﬁ.138

Vlada je vrcholnym orgdnem SS s celostatni a vSeobecnou plsobnosti. Je tvofena
predsedou Vlédy139, mistopiedsedy vlada a ministry. Vlada ptfedstavuje vrcholny organ
moci vykonné. Jedna se o kolegialni orgédn rozhodujici formou usneseni. K vladni
pusobnosti patii napf. ureni zasad vnitini a zahrani¢ni politiky, mé4 pravo zakonodarné
iniciativy a je také opravnéna vydavat nafizeni.**’

Ustiedni organy SS Ize rozdélit do dvou skupin. Jedna se o ustiedni organy, v jejich &ele

stoji ¢len vlady, tedy ministerstva. V CR je fada ministerstev jako napf. Ministerstvo

financi, Ministerstvo dopravy, Ministerstvo obrany, Ministerstvo kultury ¢i Ministerstvo

1% pOMAHAC, Richard a Olga VIDLAKOVA. Veiejna sprava. Praha: C. H. Beck, 2002, s. 63.

1% HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Ziklady organizace vefejné spravy v CR. 2. Vyd.
Plzefi: Ale§ Cenék, 2010, s. 34.

137 CESKO. Zakon Ceské narodni rady &. 2/1969 Sb., (o ziizeni ministerstev a jinych Gstfednich organii
statni  spravy Ceské socialistické republiky). Ze dne 8. 1. 1969. Dostupny také z:
https://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=31338&nr=2~2F1969&rpp=15#local -content.

138 PRUCHA, Petr. Veiejna sprava a samosprava. Praha: Vysoka $kola aplikovaného prava, s.r.o., 2004,
s. 37.

139 Ke dni 3. 12. 2016 je predsedou vlady CR Bohuslav Sobotka (pozn. aut.).

140 HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zaklady organizace vefejné spravy v CR. 2. Vyd.
Plzeii: Ales Cenek, 2010, s. 35-36.
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zahrani¢ich véci ad. Druhou skupinu tvoii dalsi ustfedni organy jako napi. Cesky
statisticky ufad, Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze, Statni ufad pro jadernou
bezpeénost ¢ Utad vlady Ceské republiky ad. Tyto organy jsou podiizeny vladé a
vykonavaji své povinnosti v mezich zikona. Ustiedni orginy vzajemné spolupracuji.
V soustavé ustfednich orgdnii SS existuji také jesté specialni organy SS, které spadaji
pod uréité ministerstvo jako napt. Ceské energeticka inspekce, Ceska $kolni inspekce ¢i
Ceska inspekce Zivotniho prostiedi a dalgi.

SS v CR je vykonavéana také dekoncentrovanymi spravnimi, neboli specializovanymi
urady. Vykon SS zaujima Siroké pole, které nelze zajistit pouze centralng, jsou tvoieny
jiné spravni Ufady s celostatni ptsobnosti, které jsou blize ukolim, které maji byt
vykonany. Jiné spravni organy SS spadaji pfevazné pod jednotliva ministerstva, mohou
ale také spadat pod jiné Ustiedni organy jako napt. pod Utad pro ochranu hospodaiské
soutéze. Jejich zfizeni a plsobnost je upravovana zakony. Tyto specializované tzemni
organy lze roz¢lenit do dvou skupin. Prvni z nich tvofi specializované tizemni organy
bez pravomoci vydavat pravni piedpisy, jez jsou soucasti urcitého ustfedniho spravniho
organu. Jsou jimi napf. Statni Gstav pro kontrolu lé¢iv spadajici pod Ministerstvo
zdravotnictvi, Ceska sprava socidlniho zabezpeleni &i Statni ufad inspekce prace
spadajici pod Ministerstvo prace a socidlnich véci i Statni zeméd¢€lska a potravinarska
inspekce spadajici pod Ministerstvo zemé&délstvi ad. Druhou skupinu pak tvofi vnitini
organiza¢ni jednotky s postavenim spravniho ufadu, jez jsou soucasti urcitého
ustfedniho spravniho ufadu. Jsou jimi napf. Generdlni teditelstvi, které je soucasti
Ministerstva financi. Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské
republiky, které je soucasti Ministerstva vnitra ¢i Cesky inspektorat lazni a zfidel, ktery
je soucasti Ministerstva zdravotnictvi a dalsi.

SS miize byt vykonavana jesté také jinymi statnimi organy jako napf. soudy, Policii CR,
Hasi¢skym zachrannym sborem, Vézeniskou sluzbou a justicni strazi, Bezpecnosti

. VRN NP s . 142
informacni sluzbou ¢i Ufadem pro zahrani¢ni styky a informace.

141 pPRUCHA, Petr. Veiejna spréava a samosprava. Praha: Vysoké $kola aplikovaného prava, s.r.o., 2004,
s. 38-40.

142 HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zaklady organizace vefejné spravy v CR. 2. Vyd.
Plzeii: Ales Cenek, 2010, s. 42-50.
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3.4 Samosprava

Samospravu lze vnimat nékolika zplisoby. Mlze jit o zajmovou samospravu, ostatni

193 & SA.M* V ramci diplomové prace je zapotiebi definovat SA, proto bude

samospravu
pozornost vénovana pouze ji.

SA v CR je definovéna jiz zminénymi pravnimi normativy, véetné tstavniho zakotveni.
Ustava vymezuje obec, i kraj. Obec je zékladni izemn& samospravny celek a kraj je
vy$si uzemné samospravny celek. Veskeré tizemi CR se musi nachazet v Katastru urgité
obce, pokud zakon nestanovi jinak (vyjimky tvoii vojenské Gjezdy). Kazda obec musi
nalezet k urcitému kraji. Ustava uréuje zékladni pravni subjektivitu tzemné
samospravnych celkli za predpokladu, Ze maji vlasti majetek a hospodati s vlastnim
rozpoctem. Mistni SA by meéla rozvijet demokracii a organy mistni SA by mély
v mezich zakona regulovat a tidit své zalezitosti ve prospéch a v z4jmu svych obyvatel.
Stat mize zasahovat do SA pouze v piipadech stanovenych zakonem.** PiestoZe jsou
kraje nazyvany vys$imi celky, v SA jsou si kraje i obce rovny.**® Kraje nemohou
zasahovat do samostatné piisobnosti obci a naopak. Kraje a obce jsou povinni

poskytovat si navzajem udaje a informace k vykonu piisobnosti obou j ednotek.*’

3.4.1 Kraje

Nasledné budou determinovany nejprve kraje a krajska tizemni samosprava a poté se
bude dalsi podkapitola zabyvat obcemi. V CR je ustanoveno 13 kraji**® a hlavni mésto
Praha. Kraje jsou charakterizovany svym uzemim, obcany, znakem a praporem,

krajskou spravni instituci a krajskym méstem.*° Kraje jsou tvofeny izemim, na kterém

3 Pro ziskani informaci k témto typtim samospravy viz HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY.
Zéklady organizace veiejné spravy v CR.

1% HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Ziklady organizace vefejné spravy v CR. 2. Vyd.
Plzeti: Ales Cenek, 2010, s. 65 a 94.

15 Tamtéz, s. 97-98.

146 pPRUCHA, Petr. Veiejna spréava a samosprava. Praha: Vysoké $kola aplikovaného prava, s.r.o., 2004,
S. 48.

Y7 HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zéklady organizace vefejné spravy v CR. 2. Vyd.
Plzeii: Ales Cenék, 2010, s. 186.

18 Kraje CR tvoii kraj: JihoGesky, Jihomoravsky, Karlovarsky, Kralovéhradecky, Liberecky,
Moravskoslezsky, Olomoucky, Pardubicky, Plzeiisky, Stiedogesky, Ustecky kraj, kraj Vysodina a Zlinsky
kraj (pozn. aut.).

¥ KANA, Pavel. Zaklady vefejné spravy. 2. Vyd. Ostrava: Montanex, 2007, s. 58.
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Ziji obyvatelé kraje a jez jim vytvaii pravo na SA. U Kraji se jedna o vefejnopravni

korporace.”™® Kraje na izemi CR je mozno vidét na nasledujicim obrazku.

Obrazek ¢. 1: Kraje CR
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Zdroj: http://lwww.camp.cz/kraje.aspx?sflang=cs.

Jiz v roce 1990, kdy doslo k zahajeni restaurace demokratické VS na tizemi CR a obce
ziskaly prdvo na samospravu, bylo pifedpokladem, Ze vzniknou uUzemné vyssi
samospravné celky. Konkrétngji to pak definovala Ustava CR z roku 1993, ktera uréila,
ze vysSimi izemné samospravnymi celky by mély byt zemé nebo kraje. Vytvoreni
tizemnich jednotek viak Ustava ponechala samotnému ustavnimu zakonu, ktery byl
pfijat az v roce 1997 a zfidil kraje. Kraje vstoupily v pravni G¢innost 1. ledna roku 2000
a prvnimi volbami 12. 11. 2000 nabyl ucinnost Zakon o krajich a fakticky vznikly
v roce 2001.™"

Kraje mohou spolupracovat mezi sebou navzajem na zakladé smlouvy s uréitym
ukolem. Kraje dale mohou spolupracovat také s obcemi, a to také na zakladé smlouvy
s ur¢itym tkolem. Kraje maji moZnost spolupracovat s izemnimi samospravnymi celky
jinych statd a mohou byt soucasti mezinarodniho spolecenstvi. Posledni jmenovana

L ‘v (o 1o 152
spoluprace je uskute¢iiovana v samostatné ptisobnosti kraje. >

10 HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zaklady organizace vefejné spravy v CR. 2. Vyd.
Plzeii: Ales Cenék, 2010, s. 166.

1 PRUCHA, Petr. Veiejna spréava a samosprava. Praha: Vysoké $kola aplikovaného prava, s.r.0., 2004,
s. 59.

152 CESKO. Zikon & 120/2000 Sb., (o krajich). Ze dne 12. 4. 2000. Dostupny také z:
https://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=49297&nr=129~2F2000&rpp=15#local-content.
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Kraje maji své vlastni organy, mezi které patii zastupitelstvo kraje, rada kraje, hejtman,

153 : L . Yy
. Pro diplomovou praci neni zapotiebi dale

krajsky tGfad a zvlastni organy kraje
rozvijet vySe zminéné orgéany. Jejich velikost, sloZzeni, funkce a pravomoci lze nalézt
v Zakoné ¢. 129/2000 Sh., (o krajich) ¢i v uzitych publikacich jako napi. Zaklady

organizace veiejné spravy v CR nebo Zaklady vefejné spravy.

3.4.2 Obce

Obec je zéakladni tizemné samospravni jednotkou. Predstavuje zakladni ¢lanek mistni
samospravy s vlastnimi pravy a povinnostmi. Kazdé obec je definovéna svym tuzemim,
ob&any, samospravnou funkci a svym nazvem.™ Obci naleZi pravo vlastnit majetek,
nebot’ je vefejnopravni korporaci, kterd spojuje Cleny obce na urcitém tzemi a slouzi
k pln&ni vefejnopravniho cile.'>

Obce lze klasifikovat dle poctu obyvatel a dle c¢innosti tfada.™®® V CR jsou obce
¢lenény na obce, méstyse, mésta, statutarni mésta a zvlastni postaveni ma Hlavni mésto

Praha. Obec ,,je zdkladnim typem jednotky uzemni Samosprdvy“l57

. Tento termin tedy
zahrnuje veskeré jednotky, at’ jsou to mésta ¢i statutarni mésta. Mé&stys je oznaceni,
které ma své historické kofeny. Méstysem je obec, kterd je mensi neZ mésto a zaroven
vétsi nez obec, a ve které se v minulosti konaly trhy. O pojmenovani méstys mize obec
pozadat piedsedu Poslanecké snémovny Parlamentu CR. V sou¢asné dobé je méstem
kazda obec, kterd ma vice jak 3000 obyvatel. Dale o udéleni statusu miize pozadat obec,
ktera tento nazev nesla pred 17. kvétnem 1945 a dale musi splilovat urcita kritéria jako

napf. zastavbu, pojmenovani veskerych ulic apod.158 Statutdrni mésta vytvaii zvlastni

153 Zv14stni organy kraje jsou ziizovany hejtman k vykonu prenesené piisobnosti (pozn. aut).

154 K ANA, Pavel. Zaklady vefejné spravy. 2. Vyd. Ostrava: Montanex, 2007, s. 50.

% HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zaklady organizace vefejné spravy v CR. 2. Vyd.
Plzefi: Ale§ Cenek, 2010, s. 107.

16 K ANA, Pavel. Zaklady vefejné spravy. 2. Vyd. Ostrava: Montanex, 2007, s. 51.

7 HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zéaklady organizace vefejné spravy v CR. 2. Vyd.
Plzeti: Ales Cenek, 2010, s. 107.

% Tamtéz, s. 108-109.
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skupinu. Jsou to obce, které jsou vyjmenované v zdkond™® a maji pravo se &lenit na
obvody & &asti, které maji vlastni organy samospravy.*®

Déle Ize obce clenit podle rozsahu pienesené plisobnosti na obce se zakladnim
rozsahem pienesené pasobnosti, obce s pracovistém Czech POINT, obce provadéjici
vidimaci a legalizaci, obce s matricnim ufadem, obce se stavebnim tfadem, obce s
pov&fenym obecnim Gfadem a obec s rozsifenou pisobnosti.'®" Cesky statisticky ufad
(dale jen CSU) ¢&leni obce dle poétu obyvatel do nékolika kategorii, které znazorni
nésledujici tabulka. Na levé strané jsou znazornény ¢&iselné klasifikace CSU a vpravo je

vycislen pocet obci Karlovarského kraje, které do dané klasifikace spadaji. Nasledné

jsou tu¢né vyznaceny malé obce (definice viz nize).

Tabulka &. 1: Klasifikace obci dle CSU

Ciselna Kklasifikace Podet obci Karlovarského kraje
Do 199 obyvatel 16
200 az 499 obyvatel 45
500 az 999 obyvatel 31
1000 az 1 999 obyvatel 16
2 000 az 4 999 obyvatel 15
5000 az 9 999 obyvatel 4
10 000 az 19 999 obyvatel 4
20 000 az 49 999 obyvatel 3
Nad 50 000 obyvatel 0

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé informaci CSU: Velikostni skupiny obci podle krajii, okresti — po&et
obci. Maly lexikon obci Ceské republiky — 2016. [online]. 30. 1. 2017. Cesky statisticky ufad. [cit. 2017-
01-31]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/maly-lexikon-obci-ceske-republiky-2016.

Prehled umoziiuje roz¢lenit obce dle jejich velikosti, kategorie ale nepojmenovava. Pro
ticel diplomové prace proto bude vyuzito ¢lenéni Ministerstva pro mistni rozvoj CR.
Mala obec je chapana, jako obec s poctem obyvatel do 500 obyvatel.162

tedy dle udajt CSU v Karlovarském kraji 60.

Téchto obci je

Kazda obec ma urCitou plsobnost a pravomoci. Ceské obce maji bud’ plisobnost

samostatnou, nebo pienesenou. Samostatna plisobnost je predstavovéna samospravou,

19 74akon &. 128/2000 Sb., (o obcich) uréuje nasledujici statutarni mésta: Kladno, Ceské Budg&jovice,
Plzen, Karlovy Vary, Usti nad Labem, Liberec, Jablonec nad Nisou, Hradec Kralové, Pardubice, Jihlava,
Brno, Zlin, Olomouc, Pferov, Chomutov, Dé&Cin, Frydek-Mistek, Ostrava, Opava, Havitov, Most, Teplice,
Karvina, Mlada Boleslav a Prostéjov. Celkovée urCuje zakon 26 statutarnich mést vcetné hl. mésta Prahy.
10 HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zaklady organizace vefejné spravy v CR. 2. Vyd.
Plzeit: Ales Cenék, 2010, s. 109.

1 MV CR. Analyza aktualniho stavu vefejné spravy. [online]. © Ministerstvo vnitra Geské republiky.
Ministerstvo vnitra, s. 21-22. [cit. 2017-01-31]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/analyza-
aktualniho-stavu-verejne-spravy.aspx.

162 74sady urbanni politiky. [online]. Ministerstvo pro mistni rozvoj. Praha, 2011, s. 9. Dostupné z:
https://www.mmr.cz/getmedia/63d00d20-3a85-48f5-b112-1d3b003398dd/ZUP _tisk.pdf?ext=.pdf.

44




kdy ji obec vykondva samostatné¢ v mezich zédkona. Pienesend pisobnost je vykon SS
prave prostiednictvim obci. Obec vykonava SS v prenesené pisobnosti, aby byl vykon
co nejefektivnéjsi. K pravomocim obce patii vydavat pravni piedpisy obce, neboli
obecné zavazné vyhlasky, které ptijima zastupitelstvo. Rada obce pfijima nafizeni, coz

3

. ¥ . ¥ r o - 16 . O] . N N
jsou predpisy z pfenesené pusobnosti. Pro diplomovou praci je stézejni

interkomulndni partnerstvi a jeho navazovani, které spadd do samostatné pusobnosti
obce a rozhodujicim orgdnem o navazani partnerstvi je obecni zastupitelstvo.164

Obce lze déle rozdélit dle ¢innosti obecniho ufadu a to na obce s vykonem spravy
v zadkladnim rozsahu, s vykonem spravy pienesené puisobnosti a s vykonem spravy
rozsifené pusobnosti. Obce s vykonem spravy v zdkladnim rozsahu plni zakladni
samospravu. Jsou to obce s malo obyvateli a obecni Gfad ma jednoduchou organiza¢ni
strukturu. Obce s vykonem spravy pfenesené pusobnosti jsou obce, které vykonavaji SS
pro svou obec i pro obce jiné, patfi sem napf. matri¢ni Gfad, stavebni ufad a dalsi.'®®
Obecni ufad vykonavajici prenesenou piisobnost lze nazvat také jako povéfeny obecni
ufad. Spravuje mj. zalezitosti obci, které neplni své povinnosti.166 Obce s vykonem
spravy roz$ifené pusobnosti vykonavaji ¢innosti spojené s obCanskymi zaleZitostmi,
statnim ob&anstvim, ob&anskymi prikazy ad.'®’

Také obec ma své organy, mezi které patii zastupitelstvo, vybory, obecni rada, komise a
obecni ufad a ve vyjimecnych ptipadech také zvlastni orgdny, jako napf. povodiiova

komise &i jiné. Pro jasn&jsi prehled o organech obce slouzi nasledujici organigram.'®®

163 PRUCHA, Petr. Veiejna sprava a samosprava. Praha: Vysoké $kola aplikovaného préava, s.r.o., 2004,
s.51.

64 CESKO. Zakon & 128/2000 Sh., (o obcich). Ze dne 1. 7. 2016. Dostupny také z:
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128.

15K ANA, Pavel. Zaklady vefejné spravy. 2. Vyd. Ostrava: Montanex, 2007, s. 52.

16 HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zaklady organizace vefejné spravy v CR. 2. Vyd.
Plzeti: Ale§ Cengk, 2010, s. 154.

7K ANA, Pavel. Zaklady vefejné spravy. 2. Vyd. Ostrava: Montanex, 2007, s. 52.

18 HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zaklady organizace vefejné spravy v CR. 2. Vyd.
Plzeti: Ales Cenek, 2010, s. 136.
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Obrazek €. 2.: Organigram obecnich organi

Finan¢ni vybor

Zastupitelsvo Vybory
Kontrolni vybor
Rada Komise
Obec Starosta
Obecni uiad
Zvlastni organ

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé prehledu zz HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zaklady
organizace vefejné spravy v CR. 2. Vyd. Plzen: Ale§ Cenék, 2010, s.136.

Jelikoz se nazvoslovi organii méni v souvislosti s pojmenovanim obce, tedy zdali jde o

obec, méstys, mesto ¢i statutarni mésto, poslouzi nésledujici tabulka ke kompletnimu

piehledu.
Tabulka €. 2: Pojmenovani organi obce dle typu obce
Obec Méstys Mésto Statutarni mésto
Zastupitelstvo obce Zastupitelstvo méstysu Zastupitelstvo mésta Zastupitelstvo mésta
Rada obce Rada méstysu Rada mésta Rada mésta
Obecni utad Urad méstysu Meéstsky trad Magistrat
Starosta Starosta Starosta Primétor
Zvlastni organ obce Zvlastni organ méstysu Zvlastni organ mésta Zvlastni orgdn mésta

Zdroj: HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zaklady organizace veiejné spravy v CR. 2. Vyd.
Plzen: Ales Cengk, 2010, s. 136.

Obce jsou spravovany svymi organy, které hraji Vv navazovani interkomunalniho
partnerstvi zna¢nou roli. Nasledn¢ budou piedstaveny pravomoci vySe zminénych
organii obce. Zastupitelstvo obce je tvofeno zastupiteli, ktefi jsou voleni
ve vSeobecnych, ptimych, rovnych a tajnych volbéach dle zasad pomérného zastoupeni a
konaji se kazdé ctyii roky. Posledni fadné volby se konaly na podzim roku 2014.

VyhlaSeni, pravo volit a byt volen, volebni organy a pribeh voleb definuje Zékon ¢.
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491/2001 Sb., (zékon o volbach do zastupitelstev obci a 0 zm&né n&kterych zakonii).'*®

Pocet zastupiteli v obecnim zastupitelstvu je dan poctem obyvatel dané obce, ktery
znazorni nize uvedend tabulka. Zastupitelstvo je povéfeno vykonem samostatné
pusobnosti obce. Zasedani zastupitelstva jsou vefejna a konaji se minimalné jednou za 3
mésice, pokud neni tfeba jinak. Aby usneseni vstoupila v platnost, je zapotiebi

e o : 170
nadpolovi¢ni vétSiny vSech Clent zastupitelstva.

Tabulka €. 3: Pocet ¢lenti zastupitelstva obce dle poctu obyvatel obce

Pocet obyvatel Podet Clenii zastupitelstva
Do 500 Saz 15
Nad 500 do 3 000 7az15
Nad 3 000 do 10 000 11 az25
Nad 10 000 do 50 000 15az35
Nad 50 000 do 150 000 25 az 45
Nad 150 000 35az55

Zdroj: CESKO. Zakon &. 128/2000 Sh., (o obcich). Ze dne 1. 7. 2016. Dostupny také z:
http://lwww.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128.

Zastupitelstvo obce mohou ztizovat vybory dle potieb. Vzdy v§ak musi zfidit finan¢ni a
kontrolni vybor. Vybor pro narodnostni mensinu musi obce zfidit v ptipad¢, hlasi-li se
nejméné 10 % obcant k jiné narodnosti. Vybory jsou odpovédné zastupitelstvu a plni
tikoly jim svéfené. ™"

Dalsim organem obce je rada obce, ktera tvoii vykonny organ obce v oblasti samostatné
pusobnosti a odpovida zastupitelstvu. Rada obce ma nejméné 5 a nejvice 11 Clend,
jedna se vzdy o lichy pocet ¢lend. Obecni radu mize zvolit kazda obec, jejiz pocet
zastupitell je 15 a vySe. Pokud obce radu nevoli, plni jeji funkce starosta obce. Rada
obce se sklada ze starosty, mistostarosty a dalSich radnich. Zasedani rady jsou nevetejna
a konaji se dle potfeby.172 Obecni rada mtize ziizovat komise jako sviij poradni orgain.173
Starosta obce je reprezentantem obce navenek. Pokud je zapotiebi souhlasu

zastupitelstva ¢i rady nejsou vykony platné, dokud nejsou témito organy schvaleny.

Starosta je volen zastupitelstvem a muize jim byt ze své funkce i odvolan. Mezi

169 CESKO. Zakon & 491/2001 Sb., (o volbach do zastupitelstev obci a o zmén& nékterych zakont). Ze
dne 1. 1. 2017. Dostupny také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-491.

0 pRUCHA, Petr. Veiejna sprava a samosprava. Praha: Vysoké $kola aplikovaného prava, s.r.o., 2004,
s. 52.

I HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zaklady organizace vefejné spravy v CR. 2. Vyd.
Plzeii: Ales Cenék, 2010, s. 160.

12 CESKO. Zikon & 128/2000 Sb., (o obcich). Ze dne 1. 7. 2016. Dostupny také z:
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128.

1% HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zaklady organizace vefejné spravy v CR. 2. Vyd.
Plzeii: Ales Cenék, 2010, s. 162.
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pravomoci starosty patfi napf. odpovédnost za informovani vefejnosti, svolavani a
fizeni obecniho zastupitelstva, jmenuje bezpeCnostni radu obce, ktera slouzi ke
koordinaci a predchazeni krizovych situaci. Po schvaleni feditele krajského uiadu
jmenuje a odvolava tajemnika obecniho ufadu a dalsi (paklize jej obec mét).174

Obecni urad je tvofen starostou, mistostarostou, tajemnikem obecniho Gfadu, pokud jej
obecni Gfad méa a dale zaméstnanci obecniho ufadu.'”® Obecni ufad ma za tukol
zabezpeCovat plnéni ukoli obce vramci samostatné i1 pienesené pf’lsobnosti.176
V samostatné pusobnosti plni ukoly svéfené mu obecnim zastupitelstvem ¢i obecni
radou. V pienesené ptisobnosti je organem vykonavajici SS s vyjimkou véci, které
nalezeji vykonu zastupitelstva.”’

Zvlastni organy obce jsou starostou obce ziizovany na zéklad€é zékona. Mohou to byt
komise Kk projednani piestupkit nebo U oObci s rozsifenou pusobnosti komise pro
socialné-pravni ochranu déti. Déale to muze byt také bezpecnostni rada obce ¢i obecni

policie.'”®

14 CESKO. Zéakon & 128/2000 Sb., (o obcich). Ze dne 1. 7. 2016. Dostupny také z:
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128.

" HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zaklady organizace vefejné spravy v CR. 2. Vyd.
Plzeit: Ales Cenék, 2010, s. 153.

76 pRUCHA, Petr. Veiejna sprava a samosprava. Praha: Vysoké $kola aplikovaného prava, s.r.o., 2004,
S. 52.

Y7 HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zéaklady organizace vefejné spravy v CR. 2. Vyd.
Plzeti: Ales Cenek, 2010, s. 153.

'® Tamtéz, s. 156-157.
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4. Obce Karlovarského kraje a jejich preshrani¢ni partnerstvi

Jak jiz bylo zminéno v tivodu, Karlovarsky kraj ¢itd 134 obci. Pro diplomovou praci
bylo zapotiebi najit vhodnou obec, na které bude mozno ukazat vyvoj interkomunalniho
partnerstvi. Hlavnim kritériem bylo, aby komunalni pieshrani¢ni partnerstvi bylo
uzavieno jiz na pocatku 90. let 20. stoleti. Aby byla vybrana nejvhodnéjsi obec, bylo
zapotiebi vytvorit kompletni piehled o interkomunalnim partnerstvi obci Karlovarského
kraje vCetné roku vzniku partnerstvi. Na webovych strankach Karlovarského kraje lze
nalézt prehledy, které mapuji pfeshranicni komunalni partnerstvi, avSak chybi
informace o roku uzavfeni partnerstvi. Zaroveil se zde nachdzeji nékteré zjevné
odchylky mezi informacemi Karlovarského kraje a jednotlivymi obcemi (jak bylo
posléze pii vyzkumu zjisténo). Ve ctvrté kapitole bude detailné predstaven postup
ziskavani potiebnych informaci (tedy jak ziskavani informaci probihalo a co bylo nutné
pro ziskani informaci ucinit). Nasledn¢ budou data zpracovany do sumarizacnich

ptehledu (tabulky a grafu).

4. 1 Ziskavani informaci a navazovani kontaktua

Sbér informaci byl zapocat na podzim roku 2015. Jak jiz bylo pfedestieno, byly
informace shromazd’ovany né¢kolika zpusoby. Nejprve byly podklady hledany na
webovych strankach konkrétnich obci. ProtoZze ma kazda obec své webové stranky jinak
uspoiadané, byla reSerSe Gasové velmi naroéna. Casta byla i absence informace o
partnerstvi obce.

Kvili chybgjicim informacim bylo u¢inéno rozhodnuti poslat do kazdé obce e-mail
s dotazem, zdali a poptf. od jakého roku maji uzaviené ptreshranicni komundlni
partnerstvi. Seznam obci a kontakti je mozné nalézt na webovych strankach
Informagniho portalu Karlovarského kraje!™. Vyjimkou nebylo, Ze ani v krajském
piehledu nebyly vSechny kontakty uvedeny a stejné tedy vyvstala nutnost je vyhledat
separatné. Po vytvofeni seznamu obci veetné seznamu kontaktd byl 13. 10. 2015

odeslan prvni email adresovany vSsem obcim, u kterych informace chybély. Nékteré

1 Obgan a ufad. Informa&ni portal Karlovarského kraje [online]. © Karlovarsky kraj. [cit. 2017-01-31].
Dostupné z: http://www.kr-karlovarsky.cz/obcan/seznam_obci.htm.
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obce odepsaly velmi rychle ¢i vprubéhu n¢kolik dnd, vice jak polovina obci
nereagovala vibec.

Jiz vtéto chvili vSak bylo mozné vytipovat prvni skupinu obci, které uzaviely
pieshrani¢ni komunalni partnerstvi na pocatku 90. let 20. stoleti a tvofily tak vhodného
kandidata pro vyzkum. Vybranym obcim byl zaslan email. Jednalo se o obce AS,
Frantiskovi Lazn¢, Marianské Lazn¢, Nejdek, Olovi, Ostrov a Skalna s prosbou, zdali
by mély zajem 0 spolupraci v ramci vyzkumu k diplomové praci. Odpovédi na dotaz
prichazely relativné rychle, neobsahovaly vSak pozitivni odpovéd’. Napi. obec AS sice
méla zijem o spolupraci, bohuzel chybély podklady ze zacatkd preshrani¢niho
partnerstvi.’® Obec nebyla vyfazena z moznosti, vhodngjsi obec byla aviak nadale
hleddna. Z Maridnskych Lazni pfiSla odpovéd’, Ze neni mozné navazat kontakt
S osobami, kter¢ staly u zrodu partnerstvi. Chybé&jici kontaktni osoba tak neumoznovala
spolupraci na vyzkumu.®! Obec Skalna nabidla zaslani informaéni brozury.’® Coz
neasociovalo velky zéjem na spolupréci, a tak bylo zapottebi vybér neuzavirat.
Soucasné bylo nutné dokoncit uceleny piehled o stavu pfeshranicniho komunélniho
partnerstvi obci Karlovarského kraje, a proto byly 16. 2. 2016 odesldny nové emaily
obcim, které na prvni email nereagovaly. Musel proto byt vytvofen novy seznam
kontaktd pro druhou vinu rozesilani emailti. Nové kontakty byly vyhledavany z diivodu
predpokladu, Ze urcité obce prvni email neobdrzely ¢i nepfecetly. Dalsi obci, ktera
spliiovala kritéria, se stala obec Nejdek. Emailovou korespondenci s P. AndrSem,
kronikafem obce, bylo zji§téno, ze se nejedna o interkomunalni partnerstvi ale vzajemny
patronélt.183 I ptes tuto skutecnost nebyl Nejdek zprvu zcela vytfazen z moznych obci pro
ptfipadny vyzkum. Nasledovala snaha o nalezeni obce, u které by se jednalo o formalné
uzaviené partnerstvi na zaklad€ smlouvy.

Postupné byla navazana komunikace s méstem Ostrov, konkrétné se Z. Zeleznou, ktera
nasledné odkazala na pani kronikarku, W. MikeSovou. Postupné ziskdvané informace a
zajem o spolupraci potvrdily, Zze Ostrov bude pro vyzkum vhodnou obci. Formou
emailové korespondence byly poskytnuty prvotni informace a podklady. I navazani

komunikace s némeckou partnerskou obci Ostrova probéhlo v potadku, kdy nasledné

180 Emailova korespondence s Pavlem Klepatkem, vedla A. M. Schréckova 30. 12. 2015 (osobni archiv

autorky).
181 Emailové korespondence s Kamilou Mazancovou, vedla A. M. Schréckova 20. 1. 2016 (osobni archiv
autorky).
82 Emailova korespondence s Marii Hrn¢alovou, vedla A. M. Schrockova 25. 1. 2016 (osobni archiv
autorky).

8 Emailova korespondence s Pavlem Andriem, vedla A. M. Schréckova 6. 3. 2016 (osobni archiv
autorky).
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zastupci partnerské obce Rastatt potvrdili zdjem o spolupraci. Timto byla v poloviné
¢ervna roku 2016 definitivn€ vybrana vhodna obec pro vyzkum.

spolupracovat a vykazujici potfebné atributy.

Pro celkovy kontext a pro zodpovézeni v ivodu prace stanovenych hypotéz bylo ale
nutné ziskat informace o stavu interkomunalni zahrani¢ni spoluprace vSech obci
Karlovarského kraje. Stale chybély tidaje u nékterych obci v regionu. Proto nasledovalo
telefonické kontaktovani. Prvni telefonaty byly uskute¢nény 27. 6. 2016. Nejprve byla
predstavena V kratkosti osoba autorky a zamér telefonatu a nasledné byla poloZena
stru¢nd otazka: Zdali maji néjakou partnerskou obec v zahrani¢i, resp. SRN. Odpovédi
byly pievazné negativni. V celkovém poctu 134 obci chybély po dvou vlnach
emailového kontaktovani tidaje k 43 obcim. 27. 6. 2016 se telefonickym kontaktovanim
podatilo ziskat informace u 32 obci. Zbylé obce se nepodafilo kontaktovat. Jednalo se
zejména o velmi malé obce, jejichz obecni tfady nejsou denné obsazeny, a proto byly
na webovych strankéach ptislusnych obci dohleddvany tfedni hodiny. Zbylé telefonaty
bylo tedy zapotiebi pfizptsobit ufednim hodindm a i tak musely byt nékteré obce
kontaktovany vicekrat. Nasledovaly telefonaty 29. 6., 26. 9., 13. 10. a 26. 10. 2016, kdy
byly potiebné informace ziskany téméf u vSech obci. U nékterych obci doslo ke
kuridézni situaci. Nékteré obce bylo zapotiebi kontaktovat opakované, nebot’ nevédély,
zda maji partnerskou obec a musely tuto informaci nejdtive zjistit.

Pouze jedina obec, Rovna, ,vzdorovala“ vsem vySe zminénym pokusim. Proto byl
koncem listopadu 2016 poslan tamnimu starostovi dopis s zadosti o potiebné informace.

13. 12. 2016 prisel z Rovné email a uzaviel tak sbér udaja.

4.2 Piehled interkomunalniho partnerstvi

Tato podkapitola je vénovana obcim Karlovarského kraje a jejich interkomunalnimu
partnerstvi. Nejprve bude deskribovana komplexné situace interkomunalniho partnerstvi
obci Karlovarského kraje. Nasledné budou uvedena interkomunalni partnerstvi s obcemi
jinych statd, posléze interkomundlni partnerstvi pouze sobcemi ze SRN. Celkovy
prehled o interkomundlnim partnerstvi obci Karlovarského kraje znazorni nasledujici

tabulka. V tabulce bude uveden celkovy pocet obci Karlovarského kraje, nasledné

51



celkovy pocet obci, které tvoii interkomunalni partnerstvi a nasledné pocet obci, které

tvoti interkomundlni partnerstvi s obcemi SRN a poté s obcemi jinych zemi.

Tabulka €. 4: Prehled interkomunalniho partnerstvi obci Karlovarského kraje

Celkovy pocet obci Karlovarského kraje 134 obci
Celkovy pocet obci majici interkomunalni 36 obci
partnerstvi
Interkomunalni partnerstvi s obcemi SRN 35 obci
Interkomunalni partnerstvi s obcemi jinych statt 9 obci
Pocet obci, které netvoii zadné interkomunalni 98 obci
partnerstvi

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé¢ vlastniho vyzkumu.

Dle zjisténych informaci 98 obci Karlovarského kraje netvofi interkomunalni
partnerstvi viibec. Specifické postaveni ma vojensky Ujezd Hradisté fungujici v jiném
rezimu (Ministerstvo obrany CR). V Karlovarském kraji vytvafi celkem 36 obci
interkomundlni partnerstvi. Z tohoto poc¢tu se u 35 obci jednd o interkomunalni
partnerstvi s obcemi SRN a dalsich 9 obci mé uzaviené interkomunalni partnerstvi i
S obcemi jinych statl. Pouze jedna obec, tvofici interkomunalni partnerstvi s obci jiného
statu, netvoii interkomunalni partnerstvi s obci SRN. Zbyly pocet obci ma uzaviené
interkomunalni partnerstvi s obcemi jak v SRN, tak v jiné zemi (viz nize).

Pro grafické znazornéni stavu interkomunalnich partnerstvi obci Karlovarského kraje
poslouZzi nasledujici graf. V grafu bude znazornén celkovy pocet obci a nasledné pocet

uzavienych interkomunalnich partnerstvi obci Karlovarského kraje.

Graf €. 1: Graficky prehled stavu interkomunalnich partnerstvi obci Karlovarskéh kraje

160
140 134
120 B Celkovy pocet obci
100 Karlovarského kraje
80
60 m Celkovy pocet
36 interkomunalnich
40 partnerstvi
K .:
0 T

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Ze 134 obci Karlovarského kraje spad4 60 obci do kategorie tzv. malych obci. Pouze

Ctyfi obce (Bublava, Chlum sv. Mafi, Nové Hamry a Novy Kostel) maji uzaviené
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interkomundlni partnerstvi. Dal§ich 56 malych obci nema uzaviené zadné
interkomundlni partnerstvi. V celkovém poctu ma tedy pouhych 6,7 % malych obci
interkomundlni partnerstvi, zbylych 93,3 % malych obci 74dné interkomundlni
partnerstvi netvofi.

Z ptedeslé tabulky je tedy patrné, ze 36 obci Karlovarského kraje mé uzaviené
interkomunalni parnerstvi. Nasledné¢ budou ve dvou tabulkach konkrétné¢ uvedeny
veskera uzaviena intnerkomunalni partnerstvi. Nejprve budou v samostatné tabulce
uvedena interkomunalni partnerstvi obci Karlovarského kraje s obcemi jinych stata a
posléze opét samostatné interkomunalni partnerstvi S obcemi SRN. Bude uveden
nejprve ndzev Ceské obce, nasledné nazev partnerské obce a poté zemé, ve které se

partnerskéa obec nachazi.

Tabulka ¢. 5: Pfeshrani¢ni komunalni spoluprace s obcemi jinych zemi (bez SRN)

Cesks obec Zahranic¢ni partnerska obec Zemé
1. AS Fiumefreddo di Sicilio Italie
2. Becov nad Teplou Florennes Belgie
3. Frantiskovy Lazné Niznij Tagil Ruska federace
Rheden Nizozemi
4. Horni Slavkov Stawkow Polsko
5. Cheb Rheden Nizozemi
6. Karlovy Vary Carlsbad Spojené staty americké
Eilat Izrael
Kusatsu Japonsko
Locarno Svycarské spiisezenstvi
Varberg Svédské kralovstvi
7. Marianské Lazné Chianciano Terme Italie
Malvern Velka Britanie
Marcoussis Francie
Niznij Tagil Ruska federace
8. Velichov Ples Slovenska Republika
9. Zlutice Hurbanovo Slovenska republika

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladné vlastniho vyzkumu.

Z ptedeslé tabulky je patrné, ze pouze 9 obci Karlovarského kraje ma uzaviené
interkomunalni partnerstvi s obcemi jinych zemi nez s obcemi SRN. Mimo obec
Velichov ma vSak 8 obci uzaviené interkomunalni partnerstvi také s obcemi SRN (viz
nize).

Po vyzkum Kk diplomové praci je zasadni SRN. V nasledujici tabulce bude zobrazen
uceleny piehled o pfeshrani¢énim komunélnim partnerstvi obci Karlovarského kraje se
SRN. Bude vzdy nejprve uveden nazev ceské obce a nasledné némecké partnerské obce.
Poté bude zminén rok uzavieni partnerstvi a v posledni fad¢ poté dopliujici informace,

které vyjadii specifika ur¢itych obci. Nékteré obce maji uzavieno vice partnerstvi, a tak
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je tabulka ocislovana, aby bylo patrné, ktera obec ma uzavieno vice partnerstvi. Obce

Karlovarského kraje spolupracuji s némeckymi obcemi také jinou formou nez jako

interkomunalni partnerstvi. Jind forma spoluprace bude zndzornéna v doplnujicich

informacich.
Tabulka ¢. 6: Obce Karlovarského kraje a jejich partnerské obce v SRN
Ceska obec Némecka partnerska obec Rok Vzmklf !)OPIHUJICI
partnerstvi informace
. Nejedna se o
1. Abertamy Melmeiser - partnerstvi obci®™
2. AS Plauen 2000 (1962) -
Rehau 2001 -
Marktbreit 2012 -
3. Becov nad Teplou Thalheim 2016 -
Thurnau, Bad Berneck, Nejedna se 0
Griinbach i partnerstvi obci'®
4. Bochov Thiersheim 2009 -
5 Bo3{ Dar Breitennbr_unn, Kurort i Nejedna se 0
) Oberwiesenthal partnerstvi obci
6. Biezova u Sokolova Pausa — Miihltrof 2006 -
7. Bublava Klingenthal 2008 -
8. Dolni Zandov Nagel 2010 -
. Nejedna se o
9. Drmoul Mahring ) partng:rstvi obci®
10. Franti§kovy Lazné Bad Soden 1992 -
11. Habartov Lengenfeld 2008 -
12. Horni Slavkov Arzberg 2008 -
13. Hranice - - Jina fo,r s
spolupréce
14, Hroznétin Zirndorf . pagrfi fiﬁ? hoss
15. Cheb Hof 2004 -
16. Chlum Svaté Mafi Piichersreuth 2008 -
17. Chodov u Sokolova Oelsnitz 2004 -
Waldsassen 2015 -
18. Chyse Steinberg 2013 -
19. Karlovy Vary Baden-Baden 1998 -
Bernkastel-Kues 2000 -
20. Kraslice Klingenthal 2004 -

184U obce Abertamy a Melmeiser se nejedna o partnerstvi obci. Tyto obce spolu spolupracuji pouze

Z davodu ziskani finanénich dotaci.

185 Obec Betov nad Teplou spolupracuje s némeckymi obcemi Thurnau, Bad Berneck, Griinbach pouze
na urcitych projektech, nema s nimi vSak podepsanou partnerskou smlouvu.
18 Obec Bozi Dar sobcemi Breitennbrunn a Kurort Oberwiesenthal nema podepsanou partnerskou
smlouvu. Poslednich 15 let spolu spolupracuji pro ziskani grantovych finan¢nich prostredkd.

87 Obec Drmoul spolupracuje s némeckou obci Miéhring prostiednictvim dobrovolného svazku obci

Marianskolazenska, nema tedy s obci uzavienou partnerskou smlouvu.

188 Obec Hranice nemé stalou partnerskou obec. S némeckymi obcemi spolupracuje formou mikroregionu
Pratelé v srdci Evropy, kde je zastoupeno dal§ich 17 obci. Touto formou spolupracovala obec jiz
napfiklad s obci Eisig. Nyni spolupracuje obec s obci Bad Elster. Jejich zdmérem je vybudovani stezky
pro pési k cesko-némeckému hrani¢nimu pfechodu a zaroven rekonstrukce silnice na Ceské strané

hranice.

18 Obec Hroznétin nema s obei Zirndorf uzavienou partnerskou smlouvu. Spolupracuje s touto obci,
protoze v Zirndorfu ziji byvali obyvatelé Hroznétina.

54




21. Krésnd - . Iind forma,_|
spoluprace
22. Krasno Bischofsgriin 2005 -
23. Kynsperk nad Ohii Himmelkron 2001 -
24, Lazné Kynzvart Bad Bocklet 2001 (1997) -
25. Liba Hohenberg a.d.Eger 1995 -
26. Loket Illertissen 1999 -
27. Luby Erlbach a Marktneukirchen™" 2004 -
28. Marianské Lazné Ban Homburg 1990 -
Weiden 2007 -
. Jina forma
29. Nejdek Augsburg 1989 spoluprace’®?
30. Nové Role Rittersgriin 2002 -
3L Nové Hamry Eibenstock 2006 -
Tirschenreuth 2008 -
32. Nové Sedlo Schwarzenberg 2007 -
33. Novy Kostel Markneukirchen 2012 -
34. Olovi Kastl 1992 -
35. Ostrov Rastatt 1991 -
Wunsiedel 2009 -
36. Plesna Echenzell 2012 -
Bad Brambach 2015 -
37. Podhradi - - Iind forma_
spoluprace
38. Poustka - - Jin fo,r s
spoluprace
39. Rotava Veithochsheim 2010 -
40. Skalna Neusorg 1991 -
41. Sokolov Schwandorf 2000 -
, Mahringem a Nejedna se o
42. Stard Voda Neualben?euthem i partng:rstvi obci'®
43. Tepla Konnersreuth 1996 -
Butzbach 2006 -
Zacatek
44, Touzim Breitenbrun 1976 partnerstvim
skol™®
45, Zlutice Warmensteinach 2013 -

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ vlastniho vyzkumu.

Pouze 35 obci zcelkového poctu 134 obci mad uzaviené preshranicni komunalni
partnerstvi se SRN na zdkladné partnerské ¢i jiné smlouvy. Zbylych 10 obci

spolupracuje s némeckymi obcemi jinou formou.

190 Stejng jako obec Hranice, spolupracuje obec Krasnd s némeckymi obcemi prostiednictvim
mikroregionu P¥atelé v srdci Evropy.

191 Obec Erlbach a Marktneukirchen se spojily vroce 2015, &mz pieslo partnerstvi také na
Marktneukirchen.

192 Obec Nejdek nema s ndmeckym méstem Augsburg uzavienou partnerskou smlouvu, jedna se o
patronat obou obci. Spoluprace je podpofena také byvalymi obyvateli nejdeckého okresu, ktefi nyni Zziji
v Augsburgu.

193 Také obec Podhradi spolupracuje s némeckymi obcemi prostiednictvim mikroregionu Piatelé v srdci
Evropy a to vzdy pouze v ramci urcitého projektu.

194 Obec Poustka spolupracuje s némeckymi obcemi pouze formou &lenstvi v mikroregionu.

1% Obec Stard Voda spolupracuje s obcemi Mahringem a Neualbenreuthem bez partnerské smlouvy.

19 Skoly obci Touzim a Breitenbrun uzaviely partnerstvi v roce 1976, které se pozdéji preneslo také na
partnerstvi obou obci.
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Pro ¢esko-némecka partnerstvi plati, Ze nejcastéji obce uzaviraji partnerstvi s obcemi ze
Svobodného statu Bavorsko (24 obci) a nasledné s obcemi spolkové zemé Sasko (10),
coz je logické kviili geografické vzdalenosti. Lze vSak také nalézt uzaviend partnerstvi
s obcemi spolkovych zemi Hesensko (3), Badensko-Virtembersko (2) a Poryni-Falc (1).
Do tohoto poctu byly zapocitany pouze némecké obce, které maji s ¢eskou obci
uzaviené preshrani¢ni komunalni partnerstvi. Tabulka tedy znazoriiuje, které obce maji
uzaviené preshrani¢ni komunalni partnerstvi a které¢ vyuzivaji jinou formu spoluprace.
Jak jiz bylo zminéno v poznamkach k pfedchozi tabulce, vytvaii obce Casto spojenectvi,
bez partnerské smlouvy. Nekteré obce Kk preshraniéni spolupraci vyuzivaji

mikroregiony, jako napf. mikroregion P¥atelé v srdci Evropy*®’

. Nejcastéji je spoluprace
Cesko-némeckych obci tvofend za Ucelem snadnéjSiho pfistupu k finanénim
prosttedkim a dotacim z EU a vzajemné pomoci pii naplnéni spole¢nych cili.
Z celkového poctu 35 obci, které maji uzaviené preshrani¢ni komundlni partnerstvi
s némeckou obci, pouze 11 obci® uzavielo alespoi jedno partnerstvi pred rokem 2000,

zbylych 24 obci uzavtelo partnerstvi az po roce 2000.

Y97 Svazek ,Pratelé v srdci Evropy* vznikl vroce 2002 a skladd se ze 17 obci Cesko-némeckého
pohrani¢i. Spolecnym cilem je napf. prosazovani regionalnich projektd, vyména informaci ohledné
Pratel v srdci Evropy je uz sedmnact. AS: oficialni web mésta [online]. 16. 3. 2016. [cit. 2017-30-01].
Dostupné také z: http://muas.cz/pratel-v-srdci-evropy-je-uz-sedmnact/d-232800.

198 Mezi 11 obci, které uzaviely partnerstvi pied rokem 2000, patii:Frantiskovy Lazng, Karlovy Vary,
Lib4, Loket, Marianské Lazné, Nejdek, Olovi, Ostrov, Skalna, Tepla a Touzim (pozn. aut.).
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5. Pripadova studie

Posledni kapitola bude vénovana piipadové studii konkrétni ¢eské obce a mapovani
procesu navazovani interkomunalniho partnerstvi. Vhodnou obci se ukazalo byt mésto
Ostrov, které ma uzaviené interkomunalni partnerstvi s badensko-virtemberskym
méstem Rastatt. Zasadnim zdrojem informaci se staly rozhovory se zéastupci meésta
Ostrov i s predstaviteli jejich partnerského mésta Rastatt. Se zastupci obou obci byla
formou emailu domluvena osobni schiizka a uskuteénén rozhovoru. Se Z. Zeleznou,
referentkou odboru kancelafe starosty, W. MikeSovou, kronikatkou mésta, a Z.
2017 se Z. Zeleznou. Na némecké strané byl rozhovor uskuteénén s R. Senser,
referentkou oboru pro pteshrani¢ni spolupraci a H. Marsetz, pamétnikem meésta a
osobou podilejici se na rozvoji partnerstvi, v Rastattu 21. 9. 2016. Doplnujici informace
byly nasledné ziskavany dopliikovou emailovou korespondenci. Dohromady tedy
probéhlo Sest rozhovord, z toho ¢tyfi na Ceské a dva na némecké strané. Diky témto
rozhovorim obsahuje prace informace o osobni motivaci a zainteresovanosti aktéra.

Zastupci mést odpovidali na pfedem stanovené polooteviené otdzky (viz ptiloha €. 1).

Nejprve bude piedstavena historie obou mést, nebot’ prave historie tato mésta spojuje a i
proto bylo navazovani interkomunalniho partnerstvi logické a snazsi. Nésledné bude
ucelené a postupné zaznamenan proces navazovani partnerstvi. Jak probihaly prvni
kroky, v jakych etapach a letech dochazelo k navazovani partnerstvi, jaky vliv mélo
partnerstvi S némeckym méstem na mésto Ostrov, jak se partnerstvi dale vyvijelo a jak

vypada situace v soucasné dobé.

5.1 Historie mésta Ostrov

Mésto Ostrov lezi v Karlovarském kraji na upati Krugnych hor™® v Sokolovské panvi?®

a ,je znamé také jako Ostrov nad Ohi**®. 1 kdyZ je pravost prvni zminky o Ostrovu

199 0 mésté. [online]. 11. 3. 2014. Mésto Ostrov. Ostrov oficialni web mésta. [cit. 2017-02-04]. Dostupné
z: http://lwww.ostrov.cz/o-meste/d-1685/p1=1785.

20 K1 SAK, Jifi. Od pravéku ke Slovanim. In: ZEMAN, Lubomir a kol. D&jiny mé&sta Ostrova. Ostrov:
Triality 0.p.s, 2001, s. 20.
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zpochybniovana, saha patrné do roku 1207. Prvni zminku Ize nalézt v listiné krale
Premysla Otakara I., kdy Ostrov nesl nazev Zlawcowerde a jednalo se o patronat nad
ostrovskym kostelem.?® Prvni osidleni lze dolozit hibitovnim kostelem sv. Jakuba
Veétsiho z let 1224-1226. Prvni dolozené osidleni je datovano na pocatku 13. stoleti.?®
Uzemi Ostrova bylo propiijéené rodu Hrabigica®, ktefi z Ostrova uéinili poddanské
venkovské sidlisté. Ostrov bylo mozné osidlit i kvili pokrokim v zemédélstvi na
prelomu 12. a 13. stoleti, diky kterym byla obydlena 1 vySe polozend mista. B€hem
vlady Hrabisicli byl Ostrov osidlovan také némeckym obyvatelstvem, a to predevSim
Z Chebska a Hornich Frank. Od druhé poloviny 13. stoleti byl Ostrov plné¢ obklopen
sidligti.”®

Postupem casu se rozloZzeni mésta ménilo, bylo vybudovéno nové sidlisté¢ lezici nad
fekou Bystfici a plivodni centrum okolo kostela sv. Jakuba Vétsiho se tak stalo Starym
méstem. V tuto dobu, zhruba v druhé poloving 13. stoleti, byl vystavén novy kostel sv.
Mikulage.?®® V roce 1331 ziskal Ostrov titul kralovského mésta, ktery mu byl udélen
kralem Janem Lucemburskym.?’’ S rozvojem mésta bylo zapotiebi rozvijet jeho obranu.
Hradby, kamenna zed’ a véZové brany u vstupu do mésta opeviiovaly Ostrov jiz od
prvni poloviny 14. stoleti. Na zakladech tehdejSich kamennych zdi byla pozdé&ji
vybudovéna tzv. Pohledové zed' (viz nize).”®® Raz Ostrova z osady na stfedoveké mésto
byl zménén v obdobi pozdné romanském za ptechodu k rané gotice, coz doklada
severni portdl kostela sv. Michaela. Dal$i dochovanou pamatkou gotického stylu je
dokladano dievénou soskou Madony, ktera je nazyvana milostnou ¢i vé€rnou (Maria
Treu).209 Jako trzni sidlo mél Ostrov velkou konkurenci v nedalekém Hroznéting. Méstu
se vSak postupné podafilo stat se trznim stfediskem, a to pfedev$im v druhé poloving

15. stoleti, kdy se jeho pany stali Slikové. Jiz koncem 14. stoleti, pfesné&ji asi roku 1387,

21 O mesté. [online]. 11. 3. 2014. Mésto Ostrov. Ostrov oficialni web mésta. [cit. 2017-02-04]. Dostupné
z: http://www.ostrov.cz/o-meste/d-1685/p1=1785.

202 FIALA, Jaroslav. Pogatky trzni osady. In: ZEMAN, Lubomir a kol. D&jiny mé&sta Ostrova. Ostrov:
Triality 0.p.s, 2001, s. 25.

2% O masté. [online]. 11. 3. 2014. Mé&sto Ostrov. Ostrov oficialni web mésta. [cit. 2017-02-04]. Dostupné
z: http://www.ostrov.cz/o-meste/d-1685/p1=1785.

4 Hrabisicky $lechticky rod patfil ve stiedovéku k jednomu z piednich ¢eskych rodi (pozn. aut.).

205 FIALA, Jaroslav. Po&atky trzni osady. In: ZEMAN, Lubomir a kol. D&jiny mésta Ostrova. Ostrov:
Triality 0.p.s, 2001, s. 25-26.

206 ZEMAN, Lubomir. Lokace, zaloZeni nového mésta. In:ZEMAN, Lubomir a kol. D¢jiny mésta
Ostrova. Ostrov: Triality 0.p.s, 2001, s. 29.

2077 historie mésta. [online]l. 4. 1. 2015. lostrov.cz. [cit. 2017-04-14]. Dostupné z:
http://www.iostrov.cz/historie-mesta/.

208 ZEMAN, Lubomir. Urbanisticky vyvoj a zéstavba gotického mésta. In:ZEMAN, Lubomir a kol.
D¢jiny mésta Ostrova. Ostrov: Triality o.p.s, 2001, s. 32-33.

209 CEPELAKOVA, Zdeiika a Lubomir ZEMAN. Goticka umélecka tvorba. In:ZEMAN, Lubomir a kol.
D¢&jiny mésta Ostrova. Ostrov: Triality o.p.s, 2001, s. 35-36.
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dostal Ostrov pravo tydenniho i vyro¢niho trhu, 1399 poté pravo pondélniho tydenniho
trhu.?°

Pod vladou rodu Slikd, v 15. stoleti, se z mésta stalo mésto poddanské. Rod Slika
v Ostrové vybudoval zamek, ktery ale podlehl pozdéjSimu pozaru a bylo nutné ho
pfestavét.211

Ostrovsti obyvatelé se zivili predev§im zemédélstvim, postupné se zacala rozvijet ale
také fada femesel. Z tohoto divodu zacaly v Ostrové vznikat cechy, mezi prvni znamé
patii cech koZeluhu a Sevci z roku 1533. V Ostrové byla vykonavana také jina femesla
jako napt. krej¢ifstvi, soukenictvi, feznictvi, pekafstvi, pivovarnictvi, tesafstvi i
zvonafstvi.?*? V &ervnu roku 1567 podlehlo mésto poZaru véetné celé méstské zastavby,
(radnice, kostela, skoly & pivovary). Nedotéen zistal mj. zamek Slikd. Ostrov se viak
z nasledkt pozaru rychle vzpamatoval a podnitil renesan¢ni rozvoj mésta. Jiz roku 1607
postihl Ostrov dalii poZar, ktery zni¢il celou jihozapadni ast mésta®*® veetnd zamku.

Po husitskych véalkach v prvni poloviné 15. stoleni doSlo k posileni ceského
obyvatelstva. V Ostrové stejné jako v celém némeckém pohrani¢i zustala pievaha
némeckého obyvatelstva. Z pocatku 16. stoleti pochédzi pak prvni ceské pojmenovani
puvodné némeckého nazvu Ostrova (Schlackenwerth) — Wostrow. Ostrov byl v tuto
dobu katolicky, poté co se v Krusnych hordch zacalo tézit, pfichdzelo s némeckymi
horniky také luteranstvi, které podporovali Slikové. Majestatem Rudolfa II. z roku 1609
byla zarudena nabozenskd svoboda. To ale neplatilo pro Zidy, ktefi se nesméli ve
meéstech, ani v Ostrove, trvale usazovat. I pres rekatolizaci zlstala vétSina z rodu Slika

214 roku 1620 piisli nasledn& o hlavu.*®

luterany, jez po bitvé na Bilé hote
Ostrovsti méstané nejdiive ostrovské panstvi pronajimali a nasledné jej v roce 1603

koupili. Stejné tak tomu bylo napf. v Lokti, Karlovych Varech, Hornim Slavkové ¢i

219 ETALA, Jaroslav. Hospodarstvi, obchod, femesla. In:ZEMAN, Lubomir a kol. D&jiny mésta Ostrova.
Ostrov: Triality 0.p.s, 2001, s. 37.

211 0 mast&. [online]. 11. 3. 2014. Mésto Ostrov. Ostrov oficialni web mésta. [cit. 2017-02-04]. Dostupné
z: http://www.ostrov.cz/o-meste/d-1685/p1=1785.

212 FALA, Jaroslav a Lubomir ZEMAN. Remesla a cechy. In:ZEMAN, Lubomir a kol. D&jiny mésta
Ostrova. Ostrov: Triality 0.p.s, 2001, s. 51.

213 ZEMAN, Lubomir. Urbanisticky vyvoj a zastavba renesanéniho mésta. In:ZEMAN, Lubomir a kol.
D¢jiny mésta Ostrova. Ostrov: Triality 0.p.s, 2001, s. 53.

24 Bitva na Bilé hote prob&hla 8. listopadu 1620 nedaleko Prahy. Bitva probihala mezi stavovskou
armadou a dvéma katolickymi armadami. Katolické armady stavovskou porazily a zpecetily tak osud
¢eského stavovského povstani (pozn. aut.).

215 7ZEMAN, Lubomir. Narodnostni a nibozenské poméry. In:ZEMAN, Lubomir a kol. D&jiny mésta
Ostrova. Ostrov: Triality 0.p.s, 2001, s. 50-51.
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Kynsperku. Ostrov se stal ,,svobodnym méstem pod ochranou krdlovské komory“?*®,

Jelikoz se ostrovsti Gi€astnili na povstani ¢eskych stavi, byl jim Ostrov vyvlastnén a
roku 1623 ziskal Ostrov vévoda sasko-lauenbursky Julius Jindfich.®Y" Vévoda vsak
kvali valkdm na svém cCeském panstvi nemohl pobyvat, nebot se musel UcCastnit
vale¢ného tazeni. Julius Jindfich byl vérny svému veliteli Albrechtu z Valdstejna témér
do uplného konce. Byl zatlen, ale ptisel pouze 0 svou vojenskou kariéru a zacal se
vénovat svym ceskym panstvim.218 Vévoda chtél ucinit z Ostrova své rezidencni sidlo a
tak nechal prestavét zamek. Pfi piestavbé Slikovského zamku zalozil také zamecky
park. Zaroven byl zalozen piaristicky klaster s latinskym gymnéziem. Také vévodiv syn
Julius FrantiSek pokraGoval vrozvoji Ostrova a nechal postavit Letohradek®®
nachdzejici se ve stiedu parku.”?® Zaroveii byla vystavéna nové jizdarna, rondel, novy
zamek tzv. Lauenbursk}'/.221

Po tmrti vévody Julia Frantiska bylo dédictvi vévodu sasko-lauenburskych odkazano
jeho dceram princezndm Franzisce Sibylle Augusté a Ann¢ Marii Franzisce, které se
staly bohatymi nevéstami a zaroven predmétem politickych dohod. Pocatkem roku 1690
pfijel do Ostrova prvni nipadnik, markrabé badensky Ludwig Wilhelm. Mél si vzit
puvodné starsi ze sester, rozhodl se ale pro Sibyllu Augustu a v bieznu téhoz roku se
konala svatba. Snatkem ziskal markrabé Ludwig Wilhelm osm ¢eskym panstvi a dalsi
statky a stal se tak zaroven novym majitelem Ostrova. Markrabé mél své povinnosti,
mezi které patfila valecna tazeni. Koncem 17. stoleti se zacala markrabéci rodina
piesidlovat do Badenska. Nikoliv v§ak do Baden-Baden, nebot’ to nebylo vhodné misto
pro komplexni barokni stavbu, nybrz do Rastattu. Pfesidlenim markrabéci rodiny
z Ostrova do Rastattu vzniklo prvni spojeni ¢eského a némeckého mésta. Historicka
souvislost nasledné vedla k navazani dne$niho interkomunalniho partnerstvi. Baden-
Baden byl znicen pozary skrze francouzska vojska, a tak se zacalo nové panstvi budovat

v Rastattu. Roku 1705 byl jiz zamek v Rastattu dostaCujici k obydleni, a tak se tam

218 FIALA, Jaroslav. M&stské panstvi. In: ZEMAN, Lubomir a kol. D&iny mésta Ostrova. Ostrov:
Triality 0.p.s, 2001, s. 64.

217 Obecni  kronika 1946-1962 [online]. Kronika mé&sta. Porta fontium. Dostupné z:
http://www.portafontium.eu/chronicle/soap-kv/00283-mesto-ostrov-1946-1962?language=de, s. 10.

218 ZEMAN, Lubomir. Dlouhé &ekani na mir. In: ZEMAN, Lubomir a kol. D&jiny mé&sta Ostrova. Ostrov:
Triality 0.p.s, 2001, s. 71-72.

29\ dnesnich dnech sidli v letohradku pobocka karlovarské galerie uméni. Zdroj: O mést&. [online]. 11.
3. 2014. Meésto Ostrov. Ostrov oficialni web mésta. [cit. 2017-02-06]. Dostupné z:
http://www.ostrov.cz/o-meste/d-1685/p1=1785.

220 Ostrov. [online]. Sdruzeni historickych sidel Cech, Moravy a Slezska. Historickasidla.cz. [cit. 2017-
04-24]. Dostupné z: http://www:.historickasidla.cz/dr-cs/824-ostrov.html.

221 7ZEMAN, Lubomir. Barokni architektura rezidenéniho mésta. In: ZEMAN, Lubomir a kol. D&jiny
mesta Ostrova. Ostrov: Triality o.p.s, 2001, s. 115.
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markrabéci rodina prest¢hovala. Markrabénka se do Ostrova vSak vracela kazdy rok a
zajimala se o vyvoj svého rodného mésta. Po smrti markrabéte se stala Sibylla Augusta
regentkou svého pétiletého syna. Musela se potykat s vpadem cizich vojsk do Rastattu
¢1 zastavénymi penézi. Udélala vSak vSe proto, aby podporovala Badensko.?? V roce
1691 podlehl pozaru Slikovsky zamek. Vysoka sténa zamku byla upravena na kulisu
zameckych budov, tzv. Pohledovou zed. Nasledné byly opét zahdjeny prace na
Badenském zamku, tzv. Palaci princd, jehoz stavba zacala jiz za Julia FrantiSka.
Markrabénka nechala na pamét’ pozaru vybudovat novou kapli, ktera byla zasvécena
ochranci pted ohném sv. Floridnovi“. Hrabénka také nechala z vdé¢nosti za uzdraveni
syna vystavét kapli Panny Marie Einsiedelnské, jez méla vzor v kapli v Einsiedeln.
V roce 1709 vénoval opat benediktinského klastera v Einsiedeln markrabénce kopii
milostné sosky Cerné Panny Marie, kterou lze nalézt vkapli Panny Marie
Einsiedelnské. Pozdé&ji nechala markrabénka druhou kopii kaple v Einsiedeln vybudovat
také v Rastattu.?”® Shatek princezny s markrab&tem a nasledné spojeni dvou panstvi lze
povazovat za prvni partnerstvi mést Ostrov a Rastatt.

DalSim rodem, ktery se stal majiteli Ostrova, byl rod Habsburkll, ktery Ostrov ziskal
roku 1809. Piesnéji se jednalo o rodovou vétev toskanskou. Az v roce 1859 se do
Ostrova uchylil velkovévoda Leopold II. z rodu toskanskych Habsburki. Teprve tohoto
roku s ¢asti rodiny piesidlil do Ostrova, nebot’ musel odejit z protihabsburské Florencie.
V Cechach si zakoupil druhé panstvi v Brandyse nad Labem a stfidal tak sviij pobyt
mezi Brandysem a Ostrovem. Leopoldova rodina podporovala budovani Ostrova
finanénimi i hmotnymi dary. Po vzniku Ceskoslovenské republiky piipadl veskery
majetek statu,??4

Dtlezitym rokem pro Ostrov je rok 1849, kdy veSel v platnost ,,patent, na jehoz zakladeé
byly vytvoreny svobodné obce s jednotnou vlastni sprdvou“ZZS. Z pocatku fungovani
svobodné obce byl volen dvanacti¢lenny vybor, pozdéji Sestnacti¢lenny a na pocatku
20. stoleti dvaceticlenny méstsky vybor, kterému se od roku 1908 zacalo fikat méstské

zastupitelstvo. Z fad ¢lent zastupitelstva pak byl volen starosta a dva radni. Ke konci

222 Franziska Sibylla Augusta, markrabénka badenska. Informa&ni material mésta Ostrova. Vydalo mésto
Ostrov. Necislovano.

22 ZEMAN, Lubomir. Barokni architektura reziden¢niho mésta. In: ZEMAN, Lubomir a kol. D&jiny
mésta Ostrova. Ostrov: Triality o.p.s, 2001, s. 126, 128 a 131.

224 CEPELAKOVA, Zdeiika. Velkovévodové z Toskany — sekundogenitura Habsbursko-lotrinského
domu. In: ZEMAN, Lubomir a kol. Dé&jiny mésta Ostrova. Ostrov: Triality o.p.s, 2001, s. 146-148.

2 MARIK, Antonin. Ostrov v letech 1848-1914. In: ZEMAN, Lubomir a kol. D&jiny mésta Ostrova.
Ostrov: Triality 0.p.s, 2001, s. 157.
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19. stoleti zacaly vznikat politické strany, v Ostrové je pouze dochovana informace o
socialnédemokratické strang z roku 1906.%%°

Pocatek I. svétové valky ,,byl v Ostrové prijat bez obav a mobilizovani vojdaci odjizdéli
Z Ostrova vesele a se slavou, predpokladali pouze nékolikatydenni vitézné tazeni“**’
Tento optimismus vSak nemél dlouhého trvani, nebot jiz na podzim roku 1914 se
ukézaly obtize, které s sebou valka pfinaSela. Na pocatku valky byli brani muzi od 41
do 50 let, od roku 1917 se vékova kategorie rozsitila na muze od 18 do 55 let. Veskery
kulturni zivot uhasl a hostince se staly mistem pro zranéné. Mésto také muselo piijimat
uprchliky, ktefi byli v je§té horsi situaci nez samotné obyvatelstvo.”® Kancelaf
némecko-Ceskych mést (Deutsch-bohmische Stddtekanzlei) vytvofena v Liberci
podnécovala ptedstavitele némeckych meést k odporu proti ceskému usilovani o
samostatnost. Tato skute¢nost platila také pro Ostrov. Némecti politici chtéli zabranit,
aby se pfislusnici némeckého naroda stali menSinou, a tak usilovali o vytvofeni
némeckych provincii tzv. Némeckych Cech, Sudet, Sumavské Zupy a Némecké
Moravy. Némecké Cechy byly vyhlaseny koncem fijna 1918 a mély se piipojit
Kk Némecku, s ¢imz souhlasili také Ostrovsti. V Ostrové byla v listopadu 1918 zalozena
obrannd slozka Volkswehr, skladajici se z vojaka vracejicich se z fronty, kterd méla za
ukol zajistit mistni pofadek a zabranit cernému obchodu. Plan pfipojeni k némecké fisi
byl zmaten vstoupeni ¢eského vojska do pohranici v prosinci 1918. Veskeré organizace
zalozené na podzim téhoz roku byly rozpustény. 3. unora 1919 se konal protest proti
za¢lenéni Ostrova k Ceskoslovenské republice v hotelu Zlaty lev. I po valce byly patrny
nasledky, které s sebou valka ptinesla. Ostrov se potykal s epidemiemi nemoci, mezi
néZ patiila napt. spala. Zaroven bylo zapotiebi podporovat vojaky, kteti se vratili
z valky a nemé¢li ¢i nemohli vykondvat Zadné zaméstnani. Ostrovsti obyvatelé po valce
byli ndzoru, Ze nemusi poslouchat ufady a vzboufili se 1 proti cirkvi.??

Obyvatelstvo tvofili ve 20. letech 20. stoleti z vice jak 90% Némci a pocet Cechi

h230

narGstal jen velmi pomalu. V komunalnich volbach”™ roku 1919 kandidovaly v Ostroveé

226 MARIK, Antonin. Ostrov v letech 1848-1914. In: ZEMAN, Lubomir a kol. D&jiny mésta Ostrova.
Ostrov: Triality 0.p.s, 2001, s. 157-158.

22T MARIK, Antonin. Prvni svétova valka. In: ZEMAN, Lubomir a kol. D&jiny mésta Ostrova. Ostrov:
Triality 0.p.s, 2001, s. 189.

?%% Tamtéz, s. 189-190.

2 MARIK, Antonin. Situace po valce. In: ZEMAN, Lubomir a kol. D&iny mésta Ostrova. Ostrov:
Triality 0.p.s, 2001, s. 192-194.

20 Do méstského zastupitelstva probihaly volby na zékladé vieobecného, rovného, piimého a tajného
hlasovaciho prava. Voleb se mohly G¢astnit i Zeny. Z voleb byly vylouéeny ozbrojené slozky. Dale jiz o
volebni tcasti nerozhodovala vyse dani a také déleni do voli¢skych sbort jiz neplatilo. MARIK, Antonin.
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dvé politické strany, byla to Némecka socialné¢ demokratickd délnicka strana (dale jen
DSDAP?Y) a Némecka hospodafska strana®?  zvand také jako M&$tanskd strana.
Postupem casu vznikaly v Ostrové dalsi politické strany, mezi které patfila Némecka

P?*%) a Komunistickéa strana,

nacionalné socialistickd strana délnicka (dale jen DNSA
ktera byla v roce 1921 slou¢ena s Komunistickou stranou Ceskoslovenska (dale jen
KSC) a tak méla KSC své zastoupeni také v Ostrové. K dal§im strandm pak patfila

Némecka nacionalisticka strana (dale jen DNP?**

) a také Némecka kiest'anskosocialni
strana lidova (dale jen DCV235). Ze zaCatku vSechny némecké politické strany
vystupovaly proti Ceskoslovenské republice (dale jen CSR). Urgité politické strany se
postupné zacaly smifovat s faktem existence republiky, jez jim umoziovala podnikani a
také vladni zastoupeni. Némecké politické strany se rozdélily na ty, které uznavaly
CSR, tedy aktivistické a ty, které republiku neuznavaly, tedy negativistické. Mezi
aktivistické strany patfily strana kfest'anskosocidlni, zivnostnici a zeméd¢€lci a pozdéji
také socialni demokraté. Negativistické strany byly zastoupeny DNSAP a DNP. Ceské
obyvatelstvo v Ostrové bylo tvofeno piedevs§im ufedniky, i tak se zacali pomalu
prosazovat a vznikly také ceské politické strany, mezi které patfily ndrodni socialisté,
zemedé€lci a ndrodni demokraté. Pocet politickych stran Casem rostl. I nadale mély vSak
Ceské strany velmi malé zastoupeni v méstském zastupitelstvu. Kdyz nacisté prevzali
v Némecku moc, zostfily v Ostrové obé krajné€ pravicové strany své aktivity proti statu.
Na podzim roku 1933 byla DNSAP zakazana a DNP zanikla. Jejich pivodni ¢lenové
museli opustit méstské zastupitelstvo. Nejvice zdiskreditovani zastupci obou stran byli
uvéznény €1 utekli do Némecka. Ti, kteti zlstali, se sdruzili v Sudetonémecké strané
(déle jen SdP*). Rada jejich ¢lenli byla v roce 1936 zatfena, souzena a véznéna.
V roce 1938 doslo k podepsani Mnichovské dohody237, a tak byli tito vézni propusténi a
ziskavali prednostné pozice v méstské spravé. Sila SAP neustile rostla a pohlcovala

ostatni politické strany. Ve volbach v roce 1938 zvitézila v némecky osidlenych obcich.

Meéstské zastupitelstvo a volby. In: ZEMAN, Lubomir a kol. D&jiny mésta Ostrova. Ostrov: Triality o.p.S,
2001, s. 194,

231 Deutsche sozialdemokratische Arbeiterpartei.

32 Deutsche Wirtschftspartei.

23 Deutsche Nationalsozialistische Arbeiterpartei.

234 Deutsche National Partei.

2% Deutsche chritlichsoziale Volkspartei.

236 sudetendeutsche Partei.

7 Mnichovsk4 dohoda byla podepsana 30. zaii 1938 zéastupci Velké Britanie, Francie, Némecka a Italie,
ve které bylo ujednano, ze Ceskoslovensko musi své pohrani¢i obydlené sudetskymi Némci postoupit
Némecku (pozn. aut.).
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Coz platilo také pro Ostrov, kde se zna¢nou pievahou SdP zvitézila, a novym starostou
se stal L. Reinelt.”*®

Hospodaiska krize?*® postihla Ostrov teprve ve 30. letech 20. stoleti. Pravé pohranici
bylo postizeno velice silné, nebot’ o zdejsi zbozi, jako napi. porcelan, nebyl zajem.
V Ostroveé ptibyval pocet nezaméstnanych a tudiz také bezdomovci. V roce 1930 byl
otevien kamenolom, aby nezaméstnani ziskali praci. I tak nezaméstnanost rostla a
v roce 1930 byla v Ostrové pétina obyvatelstva bez prace. Byly zahajeny nouzové prace
jako stavba ulic, budovani kanalizace apod. Ostrov byl postizen v tomto obdobi ale také
pozary a v roce 1932 velkou vodou.?*°

Na podzim roku 1938 panovaly v Ostrové velké obavy z valky, proto obyvatelstvo
vitalo kazdou politickou dohodu vc¢etné¢ Mnichovské. V kvétnu a zari 1938 probehla
mobilizace, kdy ostrovsti muzi nastoupili do ¢eskoslovenského vojska. Nékteti ostrovsti
viak utekli do Némecka. Za¢lenéni pohrani¢i do Velkondmecké Fige** oslavovali také
ostrovsti obyvatelé. AvsSak nadSeni velice rychle pominulo, protoze postaveni
sudetskych Némct nebylo dle ofekavani a Némci z RiSe obsadili vedouci mista ve
spravé. Ceské obyvatelstvo ve spéchu prchalo do vnitrozemi.?*? Prvni koncentracni
tabor na Ceském tizemi byl vytvoren pravé v Ostrove, kdy se ostrovsky zdmek v bieznu
1939 stal pobockou koncentracni tdbora Flossenbiirg v Bavorsku. Mezi vézné patiili
socialni demokraté, komunisti a Zidé, kteti pracovali na upravé zameckého parku. Dale
se Vv Ostrové nachazelo nékolik zajatecky a pracovnich taborl. Zajatci pracovali
v zemédé@lstvi, udrzovali zelezni¢ni trat apod.243 Pocet obyvatel za valky postupné
klesal, ostrovsti museli nastoupit do prace dle urceni pracovniho ufadu v Karlovych
Varech. Zaroven byly rozpustény vSechny spolky, sportovni aredly slouzily pro potieby
nacistické organizace Sturmabteilung®**. Odboj v Ostrové byl po témék celou dobu

valky pasivni, teprve na konci valky ¢eské obyvatelstvo zah4jilo pokusy o odbojovou

28 MARIK, Antonin. Méstské zastupitelstvo a volby. In: ZEMAN, Lubomir a kol. D&jiny m&sta Ostrova.
Ostrov: Triality 0.p.s, 2001, s. 194-196.

2% Hospodatska krize, nazyvana téz Svétovou hospodatskou krizi, oznatuje propad akcii na americké
vV mnohych zemi svéta (pozn. aut.).

0 MARIK, Antonin. Hospodaiské krize. In: ZEMAN, Lubomir a kol. D&jiny mé&sta Ostrova. Ostrov:
Triality 0.p.s, 2001, s. 197-199.

1 Velkonémecka fise (GroBdeutsches Reich) je oznaGeni némeckého statu od 26. Gervna roku 1943.
V piedeslém obdobi nacionalniho socialismu (1933 — 1943) neslo Némecko nazev Tteti fiSe (pozn. aut.).
2. ZEMAN, Lubomir a kol. Ostrov soudasti Tieti Fige. In: ZEMAN, Lubomir a kol. D¢jiny mésta
Ostrova. Ostrov: Triality 0.p.s, 2001, s. 220-222.

23 MARIK, Antonin. Koncentraéni a zajatecké tibory a zahrani¢ni délnici. In: ZEMAN, Lubomir a kol.
D¢jiny mésta Ostrova. Ostrov: Triality 0.p.s, 2001, s. 222-223.

24 Sturmabteilung predstavuje némecké Gderné ozbrojené oddily, které vznikly na po&atku 20. let 20.
stoleti v Némecku a ptiklanély se k nacistické strané a jsou znamé pod zkr. SA (pozn. aut.).
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¢innost. 19. dubna 1945 probéhl nélet na Karlovy Vary, kdy nékteré bomby zasahly
také okoli Ostrova. Od roku 1944 prchalo némecké obyvatelstvo ze Slezska a tak musel
Ostrov pfijmout pies 2 500 uprchlikii a ubytovat je. Konec valky je poznamenam
pochody smrti. Pochody §ly bud’ pfimo Ostrovem, nebo tésné¢ v jeho blizkosti. Mésto
Ostrvo se nachazelo v sovétské zoné, ale na uzemi mésta na konci valky k Zadnym
bojiim nedoslo. Mésto bylo osvobozen malou ¢eskou skupinou a valeCnymi zajatci. Dne
9. kvétna 1945 byla sprava mésta predana Revolu¢nimu narodnimu vyboru. Timto
skoncilo v Ostroveé obdobi II. svétové Vélky.245

Ostrov byl tvofen pfevazné némeckym obyvatelstvem a tak doslo po valce k radikalni
vyméné obyvatelstva. Zili zde také Némci, ktefi pfisli z Némecké fise a ti, ktefi prchali
pfed Rudou armadou. 5. Cervna 1945 byli Némci, ktefi zde nezili pfed rokem 1938,
jednorazové vyhosténi. V prvnich revolucnich dnech po vélce tak bylo odsunuto 1 500
0sob z Ostrova. Od ¢ervna 1945 byly zahajeny rozsahlejs$i odsuny. Béhem Zivelného
odsunu v roce 1945 bylo z Ostrova odsunuto zhruba 1 700 osob. Pokracovaly dalsi viny
odsunu. V Ostrové sméli zlstat pouze néktefi némecti antifadisté.?*® Cast némeckého
obyvatelstva odesla do Svébska, ¢ast do Hesenska a néktefi odesli do Saska. Vznikl
Domovsky svaz mésta Ostrova (Heimatverband Schlackenwerth), ktery v roce 1966
zaStitilo mésto Rastatt. Patronat Rastattu nad odsunutymi obyvateli Ostrova vytvofil
dalsi propojeni obou mést, zaroven také dal$i divod vzniku interkomunalniho
partnerstvi. Teprve na pocatku roku 1946 bylo nové osidlovani Ostrova patrné, kdy se
jednalo o téméf 1000 ceskoslovenskych obcanii. Na konci roku 1947 tvorilo
obyvatelstvo Ostrova 2461 Cechti, 302 Slovaki, 264 Némct a 25 osob jiné
narodnosti.?*’

Jachymovské doly investovaly do budovani nového sidlist€¢ v Ostrové. V disledku
jednotlivych etap osidlovani a nabort do jachymovskych doli bylo ostrovské
obyvatelstvo velice riznorodé.?*® 1. ledna 1958 se z Ostrova stalo okresni mésto, diky
¢emuz probihala dalsi vystavba budov v Ostrové, aby bylo mozné umistit ve méste
veskeré okresni orgdny. I pfes nové vystavby chybély v Ostrové byty, mista ve Skolach

a Skolkéach a obchody. Poté, co v roce 1958 pokles sovétsky zajem o uranovou rudu,

25 MARIK, Antonin. Zivot obyvatelstva ve vale¢nych letech. In: ZEMAN, Lubomir a kol. D&jiny mé&sta
Ostrova. Ostrov: Triality 0.p.s, 2001, s. 225- 226.

26 Obecni kronika 1946-1962 [onling]. Kronika mésta. Porta fontium. Dostupné z:
http://www.portafontium.eu/chronicle/soap-kv/00283-mesto-ostrov-1946-1962?language=de, s. 23.

%7 7ZEMAN, Lubomir. Nové osidlovani Ostrova. In: ZEMAN, Lubomir a kol. Dé&jiny mésta Ostrova.
Ostrov: Triality 0.p.s, 2001, s. 231.

28 Obecni kronika 1946-1962 [online]. Kronika mé&sta. Porta fontium. Dostupné z:
http://www.portafontium.eu/chronicle/soap-kv/00283-mesto-ostrov-1946-1962?language=de, s. 38.

65



znamenalo to konec pro Jachymovské doly. Z hrozby odlivu velkého poctu obyvatelstva
bylo v ¢ervnu 1959 zapotiebi zajistit nova pracovni mista. Nasledné byl v okoli otevien
zavod Skoda a zapolata vyroba trolejbusii. Dale pak praci zajistovaly deta§ované

drevaiské zavody Jitony Sobéslav. I tak ale klesl pocet obyvatel Ostrova.?*

.,V noci z 20. na 21. srpna 1968 piekrocila vojska péti socialisticky stani®hranice” %!
Ceskoslovenské socialistické republiky (dale jen CSSR). Vojenské kolony, které mitily
do Karlovych Vart, zacaly Ostrovem projizdét 21. srpna 1968. Ostrovsti ob¢ané
podpisovymi kampanémi protestovali proti vstupu vojsk. Odpor probihal také formou
demonstraci apod. V dubnu 1969 viak zapoala normalizace®? poméril. V Ostrové se
normalizace projevila v zaii 1969, ktera pietrvavala také v 80. letech 20. stoleti.”
Ekonomické i politické problémy ptinesly koncem 80. let spoleCenskou krizi. Od roku
1985 postupné dochazelo ve mésté Ostrov K uvoliiovani poméri a zahajovani reforem.
Koncem 80. let nardstal pocet protestnich akci v Praze a ve vétSich méstech, které
vyustilo 17. listopadu 1989. Ostrov byl oproti udalostem v Praze mirné opozdén. Prvni
protestni napisy a demonstrace se objevily az 23. listopadu. Na protest vznikla nova
obcanska hnuti, v jejich ¢ele stalo Obcanské forum (dale jen OF). OF vzniklo v Ostrové
24. Listopadu. Manifestace v Ostrové neustale silily. Kazdy den se schazeli ob¢ané
Ostrova na nameésti od 16.00 hodin. I pfes urcité potiZze byla také v Ostrové vyhlasena

27. listopadu 1989 Generalni stavka?>

. Prvni svobodné komunalni volby v Ostrove se
konaly 24. listopadu 1990, kdy se starostou mésta stal Ing. Josef Necas.”>® A mésto,
stejné jako spolec¢nost se vydala bolestnou cestou transformace.

V roce 1992 bylo historické jadro Ostrova prohlaseno za méstskou pamatkovou zonu.
V pribéhu 90. let 20. stoleti zapocala rekonstrukce a uprava zdejSich pamatek a

zajimavosti, mezi které patii kostel sv. Jakuba, zdmek s Pohledovou zdi, zdmecky park,

9 ZEMAN, Lubomir. Dalsi rozvoj nového mésta. In: ZEMAN, Lubomir a kol. D&jiny mésta Ostrova.
Ostrov: Triality 0.p.s, 2001, s. 243-245.

20 Mezi pét socialistickych statd pattila vojska: SSSR, NDR, Polska, Mad’arska a Bulharska (pozn. aut.).
1 ZEMAN, Lubomir. Ostrov v roce 1968 a obdobi normalizace. In: ZEMAN, Lubomir a kol. D&jiny
mésta Ostrova. Ostrov: Triality o.p.s, 2001, s. 259-260.

252 Normalizace oznacuje donucovaci opatfeni po potladeni Prazského jara v roce 1968 a s tim souvisejici
zastaveni zapocatych reforem. Nasledovaly €istky v Komunistické strané€, propousténi ze zaméstnani,
cenzury a zruseni fady politickych a zajmovych sdruzeni (pozn. aut.).

3 ZEMAN, Lubomir. Ostrov v roce 1968 a obdobi normalizace. In: ZEMAN, Lubomir a kol. D&jiny
meésta Ostrova. Ostrov: Triality o.p.s, 2001, s. 260-261.

4 Generalni stavka predstavovala v roce 1989 v Ceskoslovensku podporu studentskych demonstraci a
odboj proti komunistickému rezimu (pozn. aut.).

2 Sametova revoluce v Ostrové. In: ZEMAN, Lubomir a kol. D&iny mésta Ostrova. Ostrov: Triality
0.p.s, 2001, s. 262-264.
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Palac princt, kostel sv. Michaela, klaster, kaple Panny Marie Einsiedelnské, Dim

kultury a Mirové namésti.?*®

5.2 Historie mésta Rastatt

Pro pochopeni porevolu¢niho vybéru partnerské obce pro mésto Ostrov je dulezité
v kratkosti pfedstavit 1 historii némeckého partnerského mésta. AvSak historie
némeckého mésta nebude popsdna tak podrobné jako historie ¢eského mésta. Jeden
z divodu je, ze némeckd obec nehraje v diplomové praci primarni roli. Stézejni
momenty historického vyvoje mésta budou ale predstaveny.

Rastatt lezi ve spolkové zemi Baadensko-Virtembersko na fece Murg. Prvni zminky o
Rastattu sahaji do roku 1084, kdy bylo mésto stehdejSim nazvem Rastaten
zaznamenano v kronice klastera Hirsau. V roce 1404 ziskalo mésto od krale Ruprechta
pravo trhu. Jiz od svého pocatku se mésto potykalo s ni¢ivymi silami najezdnikii a
S pozary, které jej r1i(:ily.257

Od roku 1677 vladl na izemi mésta Baden-Baden, a tedy i v Rastattu, markrabé Ludwig
Wilhelm. V srpnu roku 1689 bylo mésto téméi kompletné zniceno francouzskymi
vojsky a v letech 1697 az 1699 byl vystavén lovecky zamecek. V roce 1700 pak mésto
ziskalo méstska prava a stalo se reziden¢nim sidlem badenského markrabéte Ludwiga
Wilhelma. O pét let pozdéji, tedy vroce 1705, se Rastatt stal novym domovem
markrabéte a jeho Zeny, ostrovské princezny Sibylly Augusty a nahradil tak mésto
Baden-Baden. V roce 1710 zapocala stavba zamku Favorite.”® Piesidlenim z Ostrova
do Rastattu byla tato mésta poprvé propojena. Historické spojeni nésledné ovlivnilo
navazani interkomunalniho partnerstvi.

Stézejni rok v rastattské historii predstavuje rok 1714 a uzavieni Rastattského miru
(Friede von Rastatt), ktery uzaviel valku o naslednictvi Spanélského trinu, ktery si
narokovalo mnoho evropskych rod. Uzavieni miru v Rastattu pfedchdzelo ujednani
z predeslych let mezi evropskymi zemémi, mezi které patfila napt. Anglie, Holandsko,

Portugalsko ¢i Prusko. Rastattsky mir piedstavoval vyvrcholeni mirovych snah

%6 0 mesté. [online]. 11. 3. 2014. Mésto Ostrov. Ostrov oficialni web mésta. [cit. 2017-02-07]. Dostupné
z: http://lwww.ostrov.cz/o-meste/d-1685/p1=1785.

%7 EBELING, Hermann. Rastatt: Stadt mit Vergangenheit — Stadt mit Zukunft. Karlsruhe: G. Braun,
1990, s. 48.

28 Geschichte [online]. © 2016 Stadt Rastatt. [cit. 2017-02-27]. Dostupné  z:
http://www.rastatt.de/index.php?id=107.
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z Utrechtu. Béhem Rastattského miru uzavielo Rakousko mir s Francii. Poté nasledoval
Badensky mir, ktery uzaviel mirové jednani.”® Jako pod&kovani za uzavieni miru dala
hrabénka Sibylla Augusta vystavét v Rastattu kopii Einsiedelnské kaple, kterou nechala
jiz diive vystavét v Ostroveé (viz V}'Iée).ZGO Markrabénka se o Rastatt a jeho obyvatele
starala i po smrti choté a podporovala vystavbu mésta. V roce 1716 zapocala stavba
rastattské radnice.?®!

Panovnicky rod z Baden, vladnouci v Rastattu, byl rozdélen na vétev Baden-Baden a
vétev Baden-Durlach. Markrab& Ludwig Wilhelm patfil k vétvi Baden-Baden.?®®> Do
roku 1771 zGstal Rastatt v rukou markrabat z vétve Baden-Baden, poté ptesla vlada do
moci markrabat z v&tve Baden-Durlach.?®® Timto byla ukoncena velkd panovnicka éra
Rastattu, panovnicky dvir byl sice stdle aktivni, ale markrabata se v Rastattu témé&f
nezdrzovala.?*

V roce 1842 zapocala stavba spolkového opevnéni, které jiz po roce 1890 nebylo
vyuzivano. V letech 1848 a7 1849 probshla Badenska revoluce,”® kterd pozadovala
zménu Ustavy V Badenském velkovévodstvi. Jednou z pfi¢in pro pozadavky zmény
ustavy byla touha po svobodé tisku, uceni ale také osobni svobod¢. Byla vSak netspésna
a v Cervenci 1849 se musel Rastatt, jako posledni misto revolucionafi, vzdat pruskym
Vojskﬁm.266

Mezi lety 1914 az 1918 neminula I. svétova valka ani Rastatt a mésto bylo zniceno.
Nasledn¢, vroce 1920, probéhlo znovuvystavéni valkou zni¢eného mésta. Nastup

nacistd v Némecku se dotkl také Rastattu. V listopadu 1938 se i zde odehrala K#istalova

noc, béhem které byla vypalena synagoga a Zidé zatykani. V nasledujicim roce bylo

° HUBER, Margaretha. Pax Europea — Friede in Europa. In: Stadt Rastatt und Autoren. Der Friede von
Rastatt »... das aller Krieg eine Thorheit sey.« Katalog zur Sonderausstellung im Stadtmuseum Rastatt.
Regensburg: Verlag Schnell & Steiner GmbH, 2014, s. 13.

20 Kleine Geschichte der Stadt Rastatt [online]. © 2006 by WAEPART Baden-Baden. [cit. 2017-02-27].
Dostupné z: http://www.bad-bad.de/rastatt/geschichte.htm.

%1 Geschichte [online]. © 2016 Stadt Rastatt. [cit. 2017-02-27]. Dostupné ~ z:
http://www.rastatt.de/index.php?id=107.

2 OSTER, Uwe A. Feldherr und Reichsfiirst — Markgraf Ludwig Wilehlm von Baden (1655-1707). In:
FROESE, Wolfgang a Martin WALTER. Schloss Rastatt — Schloss Favorite: Menschen, Geschichte,
Architektur. Gernsbach: Casimir Katz Verlag, 2011, s. 11.

263 Kleine Geschichte der Stadt Rastatt [online]. © 2006 by WAEPART Baden-Baden. [cit. 2017-02-27].
Dostupné z: http://www.bad-bad.de/rastatt/geschichte.htm.

264 EBELING, Hermann. Rastatt: Stadt mit Vergangenheit — Stadt mit Zukunft. Karlsruhe: G. Braun,
1990, s. 67.

%5 Geschichte [online]. © 2016 Stadt Rastatt. [cit. 2017-02-27]. Dostupné  z:
http://www.rastatt.de/index.php?id=107.

266 Badische Revolution 1848/1849 [online]. Kulturwer — Nordschwarzwald. [cit. 2017-02-27]. Dostupné
z. http://www.kulturwerk-
nsw.de/heimatschwarzwald/schwarzwaldgeschichtliches/diebadischerevolution/index.html.
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meésto evakuovano. Zapocala II. svétova valka, kterd se dotkla i mésta. Na konci II.
svétové valky v roce 1945 bylo mésto predano francouzskym vojskiim.

Nasledujicich deset let, tedy mezi lety 1945 az 1955, byl Rastatt znovu budovan a
nasledky valky odstranovany. V roce 1956 se pak Rastatt stal okresnim méstem.?®’

V dnesni dobé ma Rastatt pét méstskych casti, které aktivné ovliviiuji chod mésta. Déle
se do dnesnich let dochoval velky pocet pamatek, o cemz svéd¢i mj. i pojmenovani
Rastattu — Barokni mésto. Ve mésté lze nalézt barokni rezidenci, zadmek Favorite,

Einsiedelnskou kapli, historickou radnici, nékolik kosteld & zidovsky hibitov.?®®

5.3 Navazovani partnerstvi

O partnerské obci Ostrova rozhodla minulost. Jejich spole¢na historie zapocala jiz
koncem 16. stoleti. Historické souvislosti daly vzniknout myslence na ur¢itou formu
spoluprace 1 na zacatku 90. let 20. stoleti. Byvali némecti obyvatelé Ostrova se spojili
ve svaz Heimatverband Schlackenwerth, nad kterym pievzalo v 31. ledna 1966 mésto
Rastatt patronat. Zaroven prevzal Rastatt patronat také nad sudetonémeckym méstem
Schlackenwerth a lze tudiZ hovofit o spojenectvi mést Ostrov a Rastatt. Pravé byvali
némecti obyvatele Osttrova usilovali o spolupraci a navazovani kontakti s Ostrovem.”®®
Impulz o interkomunalni partnerstvi pochéazi tedy z némeckeé strany (viz nize).

Jiz pted patronatem pojilo tato dvé mésta 300 let staré spojenectvi, vytvoiené siiatkem
badenského markrabéte Ludwiga Wilhelma a ostrovské princezny rodu sasko-
lauenburského Franzisky Sibylly Augusty. Markrabata po zni¢eni Baden-Baden
presidlila do Rastattu, kde posléze budovala mésto, ¢imZ spojila Ostrov s Rastattem.
Proto také, kdyZ po odsunu hledali byvali némecti obyvatelé Ostrova utoc€isté, nalezli jej
v Rastattu. I pres fakt, ze ptivodni ostrovsti nebydleli v Rastattu ani okoli, spole¢na
historie byla dostatecnym diivodem pro patronat.

Od 6. do 9. Cervna 1969 se v Rastattu konaly slavnosti na pocest patronatu. Téchto

slavnosti se Ucastnili také zastupci mésta Ostrov. Béhem oslav byl podepsan pamétni

%7 Geschichte [online]. © 2016 Stadt Rastatt. [cit. 2017-02-27]. Dostupné  z:
http://www.rastatt.de/index.php?id=107.

%8 Die Sehenswiirdigkeiten unserer Stadt. [online]. © 2016 Stadt Rastatt. [cit. 2017-02-27]. Dostupné z:
http://www.rastatt.de/index.php?id=108&L=%272.

29 Rozhovor se Zdetikou Cepeldkovu a Walburgou Mikesovou vedeny 24. 8. 2016 A. M. Schréckovou
(osobni archiv autorky) a rozhovor s Ramonou Senser vedeny 21. 9. 2016 A. M. Schréckovou (osobni
archiv autorky).
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list, ktery byl nasledné predan ostrovskému méstskému tajemnikovi A. Wolfovi. Dale
se konala napt. bohosluzba, prohlidka zamku a dalsi slavnostni udalosti. Nebylo to vSak
poprvé, co ostrovsti zastupci navstivili Rastatt, ucinili tak jiz v roce 1967. Vzajemné
nav§tévy pokracovaly také v roce 1981, kdy poprvé Rastatt ve vétSim poctu osob
navitivil Ostrov. Vzajemné navitévy nadéle pokradovaly a pokracuji dodnes.?"”

10. listopadu 1979 se pokusil rastattsky primator prof. Dr. h. c. F. J. Rothenbiller
navazat prvni oficialni kontakt pro nasledné uzavieni partnerstvi s Ostrovem.
Méstskému narodnimu vyboru v Ostrové zaslal dopis, kde pfipominal spolecnou
historii, ktera obé mésta spojuje a nabidl zaroven vzajemné styky. Jeho dopis vSak
nenaSel na Ceské strané¢ odezvu. Nasledovaly proto cesty rastattskych zastupci do
Ostrova. Jiz zminény rok 1981 lze povaZovat jako dalSi nezdar ve vytvoreni
vzajemnych vztahl. Jako turisté navstivili rastatt$ti zastupci Ostrov a pokusili se opét
navazat oficialni vztahy. Tyto zijezdy se opakovaly jestd vroce 1986 a 1988.2"
Rastattsti se snazili velice intenzivné navazat kontakty se zastupci Ostrova. Spole¢na
historie mést udrzela zijem némecké strany na wuzavieni interkomundlniho
paﬁnerstvi.272 Teprve az po revoluci, 14. srpna 1990 byly pokusy Rastattu opétovany.
Na zakladé pozvani ostrovské méstské rady navstivil primator F. J. Rothenbiller Ostrov.
Po setkani s ptfedstaviteli Ostrova byla mozZnost spoluprace a uzavieni partnerské
smlouvy dojednana. Nékolikaleté snaZeni F. J. Rothenbillera kone¢né naslo v Ostrové
odezvu. V fijnu 1990 navstivila ostrovska delegace Rastatt. Tato navstéva byla v ramci
nove vzniklé samospravy pro Ostrov velice dalezita, nebot” se delegace mohla seznamit
S fizenim rastattského méstského ufadu, nahlédnout do fungovani Gfadu a ziskala tak
cenné poznatky pro restauraci samospravy u nds. Zarovenl Rastatt nabidl ostrovskym
1¢kaiim odborné staze. Nasledné byla v listopadu 1990 podepsana predbézna smlouva o
budouci spoluprélci.273 Partnerstvi musela v Ostrové schvalit rada mésta a méstské

4

zastupitelstvo®™* a v Rastattu partnerstvi muselo schvalit také zastupitelstvo mésta,

" HUBATSCHEK, Josef. 1966-1991. 25 Jahre Patenschaft Rastatt-Schlackenwerth. Rastatt, SMR-
Druck, 1991, s. 5-24.

'L RUZICKOVA, Jana. Z archivu kroniky mé&sta Ostrova. Panely k vystavé 25. vyro&i partnerstvi mésta
Ostrova a Rastattu. 2016.

2’2 Rozhovor s Ramonou Senser.

283 RUZICKOVA, Jana. Z archivu kroniky mé&sta Ostrova. Panely k vystavé 25. vyro&i partnerstvi mésta
Ostrova a Rastattu. 2016.

2™ Emailova korespondence s Josefem Vaclavem Nedasem, vedla A. M. Schrockova 2. 11. 2016 (osobni
archiv autorky).
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nebot’ bylo dulezité schvalit i financovani podpory navazovani partnerstvi a jeho dalsiho
fungovéni.275

22. unora 1991 doslo k podepsani partnerské smlouvy mezi mésty Ostrov a Rastatt
Vv Letohradku v Ostrové. Podepsani smlouvy bylo spojeno se slavnostnim
ceremonidlem, kterého se ucastnilo dvanact oficidlnich delegati za mésto Rastatt.
Zaroven byl pro delegaci piipraven program, pii kterém si mohli prohlédnout nekteré
ostrovské zavody, Skoly a pamatky. 22. inora byla delegace pfivitana zastupci méesta na
radnici. Nasledoval slavnostni akt podpisu smlouvy276. Pti navstévé umeélecké Skoly
piedal primator F. J. Rothenbiller fediteli pocita¢ vénovany rastattskymi obyvateli
zakim skoly. Na pracovni vecefi byly navazany prvni kontakty. 4. dubna 1991 byla
nasledné¢ smlouva podepsana v Rastattu. Primator F. J. Rothenbiller zajistil pfevzeti
nakladl za pobyt pro ostrovskou delegaci. Po ptijezdu do Rastattu se ¢lenové delegace
podepsali ve zlaté knize Rastattu a prohlédli si vystavu grafickych listi, které jsou
majetkem ostrovské galerie, byli vSak v Rastattu vystaveny poprvé, nebot diive byla
vystava v CSR zakézana. Jednalo se o prace némeckych umélc Zijicich v Cechach
mezi lety 1900 az 1939. Také pro ostrovskou delegaci byl ptipraven bohaty program,
pii kterém navstivili nékteré rastattské pamatky, zavody a dalSi organizace. Podpis
smlouvy se konal za pfitomnosti nékolika cestnych hostll v zdmeckém Sale predk.
Mezi Cestné hosty patfili napt. Jeho kralovska vysost Ludwig princ Badensky, zastupce
ministra spolkové vlady zemé Badensko-Virtembersko pro evropské zalezitosti a A.

Huckova, kulturni poradkyn& eskoslovenského prezidenta V. Havla.?’’

278 73 Rastatt

Navazovani kontaktl probihalo napt. dale 1 mezi politickymi stranami SPD
a CSSD?” za Ostrov, mezi kterymi byla uzaviena a dohoda o vzdjemnych navstévach a
mozné spolupréci.280 V oblasti zdravotnictvi byla béhem navStévy Rastattu, pfi
ptilezitosti podepsani partnerské smlouvy opctovné piislibena materidlni a technicka
pomoc pro ostrovskou nemocnici. Dale byly také navazany vzajemné kontakty v této
oblasti. Zaroveti byla nabidnuta moZnost &trnactidenni vzdjemné staze pro dva lékare.?®!

Nasledné 12. fijna 1991 dostala ostrovskd nemocnice darem od Rastattu zdravotnické

25 Rozhovor s Ramonou Senser.

I8 NECAS, Josef. Dohoda o partnerstvi Ostrov a Rastatt podepsana. Ostrovské noviny. Cerven 1991, rog.
2, mimofadné ¢islo, s. 1.

27T Tamtéz, s. 1-2.

2"83pp — Sozialdemokratische Partei Deutschland — Socialnddemokratické strana Némecka.

2% SSD — Ceska strana socialné demokraticka.

280 HANZL, Véclav. SPD a CSSD. Ostrovské noviny. Cerven 1991, ro¢. 2, mimotadné ¢&islo, s. 8.

281 STANO, Ota. Oblast zdravotnictvi. Ostrovské noviny. Cerven 1991, ro€. 2, mimofadné &islo, s. 7-8.
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zafizeni v hodné cca. 40 000 DM?® 2%% Také pramyslového sektoru se dotklo uzavieni
partnerské smlouvy. Pani Rihmov4, clenka rastattské méstské rady, zprostfedkovala
kontakt mezi zastupci eskych firem Skoda a Tesla a némeckou firmou Becker.?*
V oblasti Skolstvi byly spole¢né styky navazany jiz pfed podepsdnim partnerské
smlouvy v roce 1991. Na podzim roku 1990 se konala vytvarna vystava zaka ostrovské
Zakladni umélecké skoly (déle jen ZUS) na radnici v Rastattu. Zahajeni vystavy
doprovazel dechovy orchestr DK Ostrov — Veteranka.?®

Na pocatku 90. let 20. stoleti musela ostrovskd méstska rada zajistit dodavku kvalitni
pitné vody, pro nartstajici pocet obyvatelstva. Pii navstévé Rastattu zastupci mésta
Ostrov méli mj. moznost si prohlédnout také tamni vodarnu, kterou se nechali ostrovsti
inspirovat a po ziskdni nutnych finan¢nich prostfedkid planovali obdobné zatizeni
v Ostrové.®® Navitéva Rastattu, pri prileZitosti podepsani partnerské smlouvy
poslouzila déle k opétovnému seznameni se spravou meésta Rastatt. Nutné byly
poznatky Vv oblastech Zzivotniho prostifedi, izemniho planovani a vystavby mésta.
Nejlépe 1ze ziskat zkuSenosti v praxi, a tak se ostrovskd delegace nechala inspirovat
rastattskou spravou. Delegace méla moznost nahlédnout do budovani Rastattu a jeho

287 . 9
87 Zaroven se

zivotniho prostiedi, coz mohla vyuzit pfi rozvoji samotného Ostrova.
ostrovsti delegati seznamili se spravou celého mésta a mohli tak zpozorovat, ze urcité
zalezitosti a spravni Ukony uz vykonavaji stejnym zpiisobem. Od Rastattu se snazili
inspirovat a ucit se hospodafeni a podnikéni.288 Rastatt tedy pomahal Ostrovu na
pocatku 90. let 20. stoleti. Poradenstvi a pomoc probihaly nejen formou osobnich stykd,
telefonatl ¢i korespondenci, ale 1 pfevdzné hmotnymi dary, napt. vybaveni nemocnice
& pocitag. 2

Spoluprace a navazovani kontakti gradovalo po podepsani partnerské smlouvy.
Spolupodileli se na tom nejen politicti predstavitelé obou mést, ale 1 jednotlivci, muzea,

cirkev, umélecké Skoly ¢i kulturni domy. Na budovani partnerstvi se angazovala cela

282 DM byla zkratka pro Deutsche Mark neboli némeckou marku (pozn. aut.).

283 RUZICKOVA, Jana. Z archivu kroniky mésta Ostrova. Panely k vystavé 25. vyro&i partnerstvi mésta
Ostrova a Rastattu. 2016.

284 pUCELIK, Karel. Spolupréace s firmou Becker. Ostrovské noviny. Cerven 1991, ro&. 2, mimotadné
Cislo, s. 8.

285 NOVAK, Stanislav. Oblast $kolstvi. Ostrovské noviny. Cerven 1991, ro¢. 2, mimo#4adné &islo, s. 8.

286 STEGENA, Viktor a Frantisek WOHLMUTH. Pitna voda pro 21. stoleti. Ostrovské noviny. Cerven
1991, ro€. 2, mimotadné Cislo, s. 7.

87 STROS, Ivan. Zivotni prostiedi, zelei, architektura a uzemni planovani. Ostrovské noviny. Cerven
1991, ro¢. 2, mimoradné Cislo, s. 6-7.

288 KEMPF, Jan. Organizace spravy mésta Rastattu. Ostrovské noviny. Cerven 1991, ro¢. 2, mimofadné
¢islo, s. 6.

289 Rozhovor se Zdetikou Cepelakovu a Walburgou MikeSovou.
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" 290
fada osob.

Nasledovaly dalsi spole¢né aktivity, které prohlubovaly partnerstvi.
Primatoru Rastattu F. J. Rothenbillerovi bylo 14. listopadu 1991 udéleno cestné
obcCanstvi mésta Ostrov. Pti piilezitosti vyro¢i podepsani partnerské smlouvy se 21. a
22. unora 1992 konalo v Ostrové slavnostni zasedani meéstského zastupitelstva, na
kterém byl pfitomen také novy primator Rastattu K.-E. Walker. Primator ve svém
projevu zdlraznil nutnost rozsifeni vzajemnych aktivit, a to ve vSech sférach, od sportu
a kultury az po hospodarské oblasti obou mést. Tim byl deklarovan zajem pokracovat
ve spolupréci i1 pii zméné politickych reprezentanti némeckého mésta. 26. zari 1992,
podepsal Spolek pratel mésta Ostrova a Heimatverband Schlackenwerth dohodu o
spolupréci. Zaroven byl pii této slavnostni ptilezitosti odhalen a vysvécen pomnik na
hibitove, vénovany némeckym obyvateliim ostrovské farnosti.

Spole¢né aktivity a vzajemné navstévy pokraCovaly nadale. Na podzim roku 1994,
v fijnu, navstivili ¢lenové katolického farniho spolecenstvi a ¢lenové Spolku pratel
mésta Ostrova Rastatt, kde se pfi prilezitosti pouté konala Ruzencova slavnost
(Rosenkranzfest). V roce 1995 se v Rastattu konala opétovné vystava ¢eskych umélct.
Tentokrat to byla pifimo dila ostrovskych umélcti, a to konkrétné fotografa B. Hofinka,
sochate P. Knapka a grafika F. Stekera. Vystava probihala v zadmecké jizdarné
v Rastattu. 1. fijna 1995 se v Ostrové konala Michaelska pout, kterou navstivili také
pfedstavitele Rastattu, véetné primatora W. Hartwiga. Pii pfilezitosti slavnosti byly
ustanoveny nové méstské insignie. DalSi Cestné obcanstvi mésta Ostrova udélila 14.
prosince 1995 Rada mésta Ostrov H. Klotzlovi, jednateli svazu Heimatverband
Schlackenwert. Cestné ob&anstvi ziskal za zasluhy o rozvijeni ¢esko-némeckych vztaht
a pomoc pii badatelské préci.291 Pravé H. Klotzl byl jeden z pfednich iniciatori a
aktivistl na pocatku spoluprace obou mést. 2%

Velka tada spolecnych aktivit a navstév Si vyzadala zna¢né financni vydaje. Vedle
méstskych zdroji byly aktivity financovany také ze soukromého sektoru. Dale
probihaly sbirky v rastattském kostele.”*® P¥i vzdjemnych navstévach bydleli zastupci
mést Casto v rodinach, ¢imz byla uSetfena urcitd ¢ast financnich prostiedkit a mohla byt

investovana jinde. Probihala také finan¢ni podpora na zachranu pamatek, jednak ze

2% Rozhovor se Zdetikou Cepelakovu a Walburgou MikeSovoua rozhovor s Ramonou Senser a Heinzem
Marsetz. vedeny 21. 9. 2016 A. M. Schrockovou (osobni archiv autorky).

21 RUZICKOVA, Jana. Z archivu kroniky mé&sta Ostrova. Panely k vystavé 25. vyro¢i partnerstvi mésta
Ostrova a Rastattu. 2016.

292 Rozhovor se Zdetikou Cepelakovou a Walburgou Mikegovou.

2% Rozhovor s Heinzem Marsetz.
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strany svazu Heimatverband Schlackenwerth, jednak ze strany mésta Rastatt.?*

V oblasti vefejné spravy méli sice ostrovsti moznost nahlédnout do fungovani rastattské
radnice ¢i se konzultovat spravni problémy, nelze vSak hovofit o aktivni spolutiCasti
Rastattu na budovani vetejné spravy v Ostroveé, nebo alespon nejsou nikde dochované
zédznamy o takovych aktivitach.”® Navic dle vypovédi tehdejsiho starosty Ostrova, J. V.
Necase, si Ostrov ,,vytvoril samospravu, zastupitelstvo a také radu mésta sam a pomoc

. . . <« 296
pri tom ani nepozadovali®.

5.4 Vyvoj partnerstvi

Spolecné aktivity probihaly i1 v dalSich letech. Napt. 29. zati 1996 byla v Letohradku
v Ostrové zahajena vystava uméleckych tvoreb Sesti rastattskych umélct, kterd nesla
nazev Dorozumivani. V zafi 1997 byly pii Michaelské pouti slavnostné odhaleny
restaurované interiéry Staré radnice za piitomnosti rastattské delegace a svazu
Heimatverband Schlackenwerth. O rok pozdé&ji, opét pii pfilezitosti Michaelské pouti,
byla 4. fijna 1998 odhalena cesko-némecka pamétni deska skladateli J. C. F.
Fischerovi®®’, ktery byl dvornim kapelnikem badenského dvora jak v Ostrové, tak i
v Rastattu. Své 80. narozeniny oslavil ¢estny ob¢an Ostrova H. Kl6tzl v listopadu 1999
v Ostrové€ za piitomnosti predstavitel mésta, Spolku pratel mésta Ostrov a ostrovskych
farnikd. Ve dnech 19. az 21. kvétna 2000 se v Ostrové uskuteénilo Setkani byvalych a
soucasnych obyvatel Ostrova. Program tohoto setkani obsahoval mj. pietni akt na
hibitové a prohlidku opravované Einsiedelnské kaple. Na dokonceni kaple ziskal
starosta Ostrova $ek ve vysi 30 000 DM od F. J. Rohenbillera, predstavitele rastattské
Nadace na zachranu Einsiedelnské kaple v Ostrove. Dalsi Sek na opravu kaple ziskalo

meésto pii piileZitosti Michaelské pouté 30. zati 2000 ve vysi 20 000 DM od rastattské
Nadace markrabénky Sibylly Augusty a dalSich 1 000 DM od rastattskych skol. Mésto

%4 Rozhovor se Zdetikou Cepelakovou a Walburgou Mikesovou.

2% Emailova korespondence s Ramonou Senser, vedla A. M. Schréckova 17. 11. 2016 (osobni archiv
autorky).

2% Emailova korespondence s Josefem Vaclavem Necasem, vedla A. M. Schrockova 2. 11. 2016 (osobni
archiv autorky).

#johann Caspar Ferdidand Fischer byl &esky skladatel narozeny 1659 v Krasng, nedaleko Ostrova.
Nasledné studoval na piaristické skole v Ostrové. Po studiu hudby se dostal do ostrovské zamecké kapely
a stal se dvornim kapelnikem. Po uzavieni Rastattského miru byl Fischer markrabénkou Sibyllou
Augustou povolan do Rastattu, kde v roce 1746 zemiel (pozn. aut.).
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Rastatt a jeho nadace tak znaén& piisp&ly na rekonstrukci Einsiedelnské kaple.?®®

Opravy byly dokongeny a znovuvysvéceni kaple prob&hlo 8. zafi 2002.2*° V letnich
mésicich roku 2000 navstivili ostrovsti Rastatt pii ptilezitosti slavnosti pouli¢niho
divadla.*®

Rok 2001 piedstavoval 10 let vyro¢i podpisu partnerské smlouvy. Pfi této prilezitosti se
konaly oslavy v Rastattu a také v Ostrove. V Rastattu probihaly oslavy 2. az 4. bfezna
2001, béhem kterych byla po uvitani zastupcii Ostrova podepsana smlouva k 10. vyroci
partnerstvi obou meést. Za meésta smlouvu podepsali primator mésta Rastatt K.-E.
Walker a starosta mésta Ostrova P. Zelechovsky. Pfi piileZitosti oslav se konala druhy
den navstévy prohlidka mésta véetné prohlidky zamku. Béhem prohlidky cesti zastupci
zavitali do muzea, kde se nachazi jedna mistnost vénovand Ostrovu. Ve vystavni
mistnosti mohla ostrovska delegace spatfit nejen Sibyllu Augustu, kroje ostrovskych
obyvatel, ale také model mésta z roku 1935. Po prohlidce mésta byl vecer vénovan
folkloru. Nasledujici den se ostrovska vyprava vydala zpét do Cech.’™ Také v Ostrové
se konaly slavnosti k 10. vyroci partnerstvi ve dnech 27. az 28. dubna 2001. I v Ostrové
byla podepsana smlouva k 10. vyro¢i partnerstvi obou mést. Program mésta Ostrova
obsahoval vernisaz vystavy o partnerstvi mest, dale vernisaz vystavy vytvarné soutéze
Einsiedelnské kaple. Déle bylo v sobotu 28. dubna slavnostné otevieno Rastattské
nadvofii, které se nachazi v aredlu zamku. V rdmci oslav byl také zasazen strom
partnerstvi a uskute¢néna prohlidka Einsiedelnské kaple.302 Mezi 22. az 26. zatim 2001
se v Ostroveé konal 33. ro¢nik Détského filmového a televizniho festivalu O. Hofmana.
Béhem festivalu bylo promitnuto deset soutéznich projekci. Cely festival doprovazel
doprovodny program po celém mésté. Festivalu se zucCastnily také déti z Rastattu.>®
Také rok 2002 predstavoval desetileté vyroc¢i spoluprace. Tentokrat se jednalo o
spolupraci ob¢anskych sdruzeni Spolku piatel mésta Ostrova a svazu Heimatverband
Schlackenwerth. Oba spolky se zaméfily na d&jiny a obyvatele mésta Ostrova a

pfedevS$im na prohloubeni vzajemné spoluprace, kontaktli a pfréttelstvi.:"o4 8. zafi 2002

2% RUZICKOVA, Jana. Z archivu kroniky mésta Ostrova. Panely k vystavé 25. vyro&i partnerstvi mésta
Ostrova a Rastattu. 2016.

%9 Odbor OOSK. Program oslav otevieni Pamétni sind mé&sta Ostrova a znovuvysvéceni Einsiedelnské
kaplce. Ostrovsky mésicnik. 2002, ro¢. 4, €. 9, s. 5.

%00 K ronika mésta Ostrova. Ostrov: 2000, s. 90.

0L BURES, Jan. Obrazky z Rastattu. Ostrovsky mési¢nik. 2001, roé. 3, &. 4, s. 1.

%92 Deset let od uzaviena smlouvy o partnerstvi mezi mésty Rastatt a Ostrov. Ostrovsky mési¢nik. 2001,
roC. 3,¢. 4,s. 2.

%93 K ronika mésta Ostrova. Ostrov: 2001, s. 110-111.

304 CEPELAKOVA, Zdefika. Deset let spoluprace. Ostrovsky mésicnik. 2002, ro¢. 4, €. 9, s. 5.
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byla znovu vysvécena kaple Panny Marie Einsiedelnské, kterd byla do té doby
v rekonstrukei. Poprvé byla kaple vysvécena taktéz 8. zafi, ale roku 1710. Slavnostniho
aktu se Ucastnila delegace z Rastattu, zastupci Nadace Sibylla — Augusta, ktera finan¢né
podpotila rekonstrukci Einsiedelnské kaple v Ostrové. Jiz zminéné 10. vyroci
spoluprdice mezi Spolkem pratel meésta Ostrova a svazem Heimatverband
Schlackenwerth, bylo oslaveno na kazdoro¢né se opakujici Michaelské pouti, ktera se
V roce 2002 konala 28. a29. zatim.**

9. kvétna 2003 navstivilo 12 zakt Zakladni Skoly J. V. Myslbeka Rastatt, kde si
prohlédli tamni $kolu a zamek. %

Také navstévy svazu Heimatverband, jehoz patronem je Rastatt, byly a jsou dodnes
stale aktivni. V roce 2004 se 25. zaii konalo setkani Spolku pratel mésta Ostrova a
svazu Heimatverband Schlackenwerth. Pii této pfilezitosti byla piedsedovi
Heimatverbandu pfedana starostou mésta Ostrova kopie stfeleckého praporu. 3.
prosince 2004 navstivila ostrovskd delegace mésto Rastatt a zucastnila se tak
slavnostniho zahajeni Vano¢nich trhi. %%’

8. Cervna 2005 navstivila rastattskd delegace Ostrov. Pfi této piilezitosti si delegace
prohlédla klaster a nové vybudované byty v klastete ¢i zamecky park. 10. Cervna pak
rastattska delegace za doprovodu tajemnice meéstského ufadu v Ostrové navstivila
Prahu.®®

V kvétnu 2006 navstivilo celkové 38 ostrovskych farnikli partnersky Rastatt. O par dni
pozdéji, presnéji mezi 25. az 28. kvétnem, navstivila ostrovska delegace Rastatt pfi
prileZitosti festivalu pouli¢niho divadla Téte-a-téte. | v roce 2006 se ostrovska delegace
zu&astnila slavnostniho otevieni vano¢nich trhii v Rastattu.>®

Dalsi vz4jemna setkavani na sebe nenechala dlouho ¢ekat. Dne 28. srpna 2007 navstivil
Ostrov starosta mésta Rastattu. Behem své navstévy sezndmil feditele ostrovskych Skol
s projektem na usporu nakladi energii, ktery v Rastattu fungoval jiz Sest let.*® Na
podzim roku 2007, 21. — 29. zaii, se cyklisté z Rastattu vydali na cestu po Cechach —

Bohemia Tour. Rastattsti cyklisté piijeli do Ostrova, kde byli uvitani a kde byl zavod

395 K ronika mésta Ostrova. Ostrov: 2002, s. 69 a 79.
%% K ronika mésta Ostrova. Ostrov: 2003, s. 89.
307 K ronika mé&sta Ostrova. Ostrov: 2004, s. 91 a 95.
%08 K ronika mésta Ostrova. Ostrov: 2005, s. 82.
%99 K ronika mésta Ostrova. Ostrov: 2006, s. 82 a 90.
310 Kronika mésta Ostrova. Ostrov: 2007, s. 90.
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odstartovan. Trasa tedy zalinala v Ostrové a vedla pfes Plzefi, Prahu a Ceské
Budgjovice, kon¢ila v Reichenau.*™*

Kulturni zalezitosti se stalo dne 29. zati 2007 slavnostni otevieni zrekonstruovaného
historického komplexu klasterniho a zdmeckého aredlu. Této vyznamné udalosti se
zucastnila 1 delegace z Rastattu. Zacatkem mésice fijna 2007 navstivilo Ostrov 9 lidi
z Rastattu, zabyvajicich se historii. Zajemci o historii byli pfivitani na Staré¢ radnici a
nasledné si prohlédli cely historicky areal mésta a za doprovodu zéastupcti Ostrova
ziskali informace o ostrovské historii. V listopadu 2007 se v Rastattu konalo setkani
krajanského spolku Heimatverband Schlackenwerth pfi ptilezitosti 40. Vyroc¢i existence
v Rastattu. Pfi oslavach nechybéla delegace z Ostrova.*'?

Také v roce 2008 navstivila ostrovskd delegace v kvétnu festival poulicnich divadel
Téte-a-téta v Rastattu. Festival Téte-a-téte je nejvétsim pouli¢nim festivalem v SRN, na
kterém se v roce 2008 ptedstavilo 46 divadelnich soubori z celkem tfinacti zemi.
Duchovni navstévu obstaralo 13. ¢ervna téhoz roku 50 rastattskych farnikt, ktefi
navstivili Ostrov. Byli pfivitani paterem M. Hricem a starostou Ostrova Bc. J. BureSem.
Druhy den navstivili Prahu a vecer se opé&t vratili do Ostrova. 15. ¢ervna se konala mse
Vv kostele sv. Michaela a Panny Marie Vétrné nasledovana prohlidkou klasterniho
arealu. Koncem mésice zati 2008 se v Ostrové tradicné konala Michaelské pout’, které
se zucastnila delegace z Rastattu. Pfi spolecné vecefi 27. zafi hovofili starostové a
zastupci obou mést o ukolech obou obci a jak se s nimi vypotadat. Druhy den se
delegace zGc¢astnila mj. také pout'ovych oslav na Starém namasti. >

V roce 2009, ve dnech 24. az 26. Cervence se v Rastattu konaly méstské slavnosti pii
jubileu 825. vyro¢i zaloZeni mésta Rastatt. K ptileZitosti slavnosti byla pozvana také
delegace z Ostrova. Béhem slavnosti probéhly na rGznych prostranstvich ukazky
historickych vyjevi. 26. az 27. zafi téhoZz roku probéhly slavnosti Michaelské pouté,
kterych se ucastnila delegace z Rastattu. Pti téchto slavnosti byla podepsana partnerska
smlouva s bavorskym méstem Wunsiedel. V ramci pouté byla 27. zaii odhalena deska
na ostrovském hibitoveé, kterd byla zhotovena na popud spolku Heimatverband
Schlackenwerth. 34

I v roce 2010 navstivila ostrovska delegace festival Téte-a-téte, ktery se v ¢ervnu 2010

konal jiz po dvacaté. Zacatkem Cervence téhoz roku navstivili opétovné ostrovsti farnici

311 Cyklisté z Rastattu pijeli do Ostrova. Ostrovsky mésiénik. 2007, rog. 9, €. 11, s. 3.
%12 K ronika mésta Ostrova. Ostrov: 2007, s. 91 a 93.

313 K ronika mésta Ostrova. Ostrov: 2008, s. 100, 102 a 106.

314 K ronika mésta Ostrova. Ostrov: 2009, s. 102 a 104 -105.
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Rastatt, kde se uskute¢nila svatd mse a navstivili i francouzské mésto Strasburk. A
opctovné rastattSti zastupci navstivili tento rok Ostrov, pii pfilezitosti Michaelské pouté
ve dnech 25. az 26. za#i.*"

Jiz v roce 2001 bylo v Ostrové odhaleno Rastattské nadvofi. V Rastattu bylo v roce
2011, Kkvyroc¢i 20letého partnerstvi, odhaleno Ostrovské namésti pii prilezitosti
Rastattskych m&stskych slavnosti ve dnech 22. a7 24 Gervence.*'® Ostrovské namésti se
nachazi pied rastattskou radnici v centru mésta. Lezi v blizkosti barokni residence, coz
symbolizuje spojeni Rastattu a Ostrova nejen v minulosti, ale také v soucasnosti. Pii
slavnostnim odhaleni Ostrovského namésti byla samoziejmé pfitomnd delegace
z Ostrova, ktera se ucastnila celkovych méstskych slavnosti.*'” K 20. vyro&i podepsani
partnerské smlouvy se 24. zafi 2011 konala oslava v ostrovském Paléci princt. Oslavy
se Ucastnila delegace z Rastattu a také z druhého partnerského mésta Wunsiedel. Béhem
slavnosti byly podepsany pamétni listy, které si starostové naslednd vyménili.**®

Mezi 4. az 7. kvétnem 2012 se v Ostrové konaly klasterni slavnosti, na které byli
pozvani také zastupci mésta Rastatt. Mimo tyto slavnosti se poprvé konal hudebni
festival, na kterém zahréli studenti a studentky rastattské hudebni ékoly.319 6. biezna
2012 se v Rastattu konaly slavnosti k 300. vyro¢i uzavieni rastattského miru. Pfi téchto
slavnostech nechybéla ani delegace z Ostrova, véetné W. MikeSové, kronikarkou mésta
a Mgr. Z. Cepelakovou, které piipravily podklady pro vystavu s nazvem .,...7e viechny
valky jsou nesmyslné“. Tato vystava v Rastattském méstském muzeu byla tentyz den
oteviena. Mezi vyznamné hosty slavnosti patfili pfedseda vlady spolkové zemé
Badenska-Virtemberska W. Kretschamann ¢i poslanec Spolkového snému badensky
princ Bernhard.*® Na pozvani ostrovského starosty navitivila rastattska delegace

v Cervenci 2014 Ostrov. Hlavni udélosti navstévy bylo slavnostni otevieni ostrovského

zamku, ktery byl od roku 2012 v rekonstrukci. Ostrovsky zamek je v soucasné dobé

%1% K ronika mésta Ostrova. Ostrov: 2010, s. 87, 89 a 93.

318 Fahnen am Ostrover Platz wehen wieder [online]. 11. 7. 2013. Rastatt.de © Stadt Rastatt 2016 [cit.
2017-02-10]. Dostupné z: http://www.rastatt.de/index.php?id=1440.

817 MIKESOVA, Walburga a Dana Osickova. Ostrov ma nové namésti. Ostrovsky mési¢nik. 2011, €. 9, s
3.

18 MILDORFOVA, Lucie. 20. vyro¢i smlouvy Ostrova s Rastattem. Ostrovsky mési¢nik. 2011, & 11, s.
3.

319 Biirgermeister Pfirrmann zu Besuch in Ostrov [online]. 26. 4. 2012. Rastatt.de © Stadt Rastatt 2016
[cit. 2017-02-10]. Dostupné z: http://www.rastatt.de/index.php?id=1084.

20 7ZELEZNA, Zuzana a Spolek piatel mésta Ostrova. Oslavy Rastattského miru — podpora jednotné
Evropy. Ostrovsky mési¢nik. 2014, €. 4, s. 4.
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sidlem M&stského ufadu.®*! T ostroviti navitivili v Gervenci 2014 Rastatt. Jednalo se o
slavnosti k 300. vyro¢i Einsiedelnské kaple, kdy se konala bohosluzba pod Sirym
nebem.3#

Posledni vikend v ¢ervenci 2015 se v Rastattu konaly oslavy k 50. vyroc¢i existence
partnerstvi s francouzskym meéstem Orange. Pfi této slavnostni udalosti nechybéla ani
ostrovska delegace se starostou P. Necasem. Starosta Ostrova pifi této pfrilezitosti
oficialné pozval predstavitele Rastattu na slavnosti k 25. vyro¢i uzavieni partnerstvi
mezi Ostrovem a Rastattem, konané nasledujiciho roku v kvétnu.*?

Vyse uvedeny vycet byl pouze vybérem z aktivit, které se od 90. let v rdmci vzajemné
komunikace a spoluprace uskutecnily. Zpocatku bylo partnerstvi vyuzito ceskou
stranou, pii rekonstrukci vetejné spravy, nasledovaly vzajemné navstévy pii prilezitosti

jubilei, kulturnich udalosti, cirkevnich slavnosti ¢i historickych souvislosti.

5.5 Partnerstvi dnes

Rok 2016 ptedstavoval pro obé partnerska mésta dilezity milnik, nebot” se, jednalo se o

25. vyroc¢i uzavieni partnerstvi. U pftilezitosti tohoto vyznamného jubilea vzniklo takeé

logo, které vytvotil vytvarnik-grafik J. Krajc.

Obrazek ¢. 3: Logo k 25. vyro¢i uzavieni partnerské smlouvy
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Zdroj: Méstska slavnost na pocet 25. vyroc¢i partnerstvi mést Ostrov a Rastatt. 11. 4. 2016.
http://www.ostrov.cz/mestska-slavnost-na-pocest-25-vyroci-partnerstvi-mest-ostrov-a-rastatt/d-7496.

%21 Stadtische Delegation besuchte tschechische Partnerstadt Ostrov [online]. 14. 7. 2014. Rastatt.de ©
Stadt Rastatt 2016 [cit. 2017-02-10]. Dostupné z: http://www.rastatt.de/index.php?id=1768.

322 300 Jahre Rastatter Frieden* — Bilanz eines green Friedenjahres [online]. 22. 1. 2015. Rastatt.de ©
Stadt Rastatt 2016 [cit. 2017-02-10]. Dostupné z: http://www.rastatt.de/index.php?id=2722.

323 7ELEZNA, Zuzana. Oslavy partnerstvi. Ostrovsky mési¢nik. 2015, &. 9, s. 3.
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»Logo je tvoreno siluetou Einsiedelnské kaple, ktera se nachdzi v obou méstech a je
symbolem jejich spolecné historie*.*** Einsiedelnska kaple je vyobrazena jejim reliéfem
predniho portalu. Barvy loga, tedy Cervend pro Ostrov a zlata pro Rastatt, odpovidaji
barvam, které ve skutecnosti kaple maji. Ke kapli vede 5 schodii znazornujicich
kazdych pét let novodobé pétadvacetileté spoluprace.

V kvétnu 2016 prijeli studenti a studentky rastattské hudebni Skoly do Ostrova, kde se
ucastnili jiz ponékolikaté hudebniho festivalu. Béhem nasledného volného programu si
mohli prohlédnout mésto Ostrov a byl pro n¢ pfipraven i vylet do nedalekych Karlovych
Vari. 3

20. kvétna 2016 byla v Ostrové oteviena vyznamna mezinarodni vystava - ,,Toskansti
Habsburkové a ostrovské panstvi 1808 — 1918, jejiz ,,nejvzdcnéjsi navstévou byla Jeho
Excelence arcivévoda Radbot Habsburg-Lothringen se synem Maximilianem, Jeho Excelence
arcivévoda Maximilian Habsburg-Lothringen s arcivévodkyni Doris a dcerou Camillou*®. U
otevieni vystavy nechybéla ani delegace z Rastattu. Nasledujici den, tedy 25. kvétna,
byl vénovan 25. vyro¢i interkomunalniho partnerstvi mést Ostrov a Rastatt. Béhem
slavnosti probéhl v zamecké Dvoran€ ceremonial rekapitulace dosavadni spoluprace,
véetné slavnostni fec¢i obou starostll a podepsani pamétni listiny (viz piiloha €. 16).
Slavnostni akt byl opét hudebné doprovazen. Nasledovaly slavnosti v zameckém parku,
béhem kterych doslo k rekonstrukci historické bitvy ¢&i fadé koncertti riznych Zzanrd.
Némecky statni svatek, presn&ji 3. Fijna®®® 2016, byl v Rastattu vyuzit k oslavam vyrogi
jiz zminéného partnerstvi s Ostrovem a dale také 30. vyroci partnerstvi s italskym
méstem Fano. Pti1 této ptilezitosti byli do Rastattu pozvani oba starostové partnerskych
mést. Obcané a delegace obou partnerskych mést pricestovali do Rastattu jiz 1. fijna.
Prvni den navstévy se konal tradi¢ni Oktoberfest, pfi kterém méli obané moZznost se

vice neformaln¢ sblizit a navazat nové kontakty.329

%24 KOBESOVA, Miluse a Zuzana ZELEZNA. Nova loga symbolizuji vyznamné udalosti v Ostrove
v roce 2016. Ostrovsky mési¢nik. 2016, €. 2, s. 4.

%2> Stidtische Musikschule Rastatt bei Festival in tschechischer Partnerstadt Ostrov [online]. 11. 5. 2015.
Rastatt.de © Stadt Rastatt 2016 [cit. 2017-02-10]. Dostupné z: http://www.rastatt.de/index.php?id=3846.
326 Tiskova zprava mésta Ostrova. 20. - 21. 5. 2016. Odbor kancelafe starosty — propagace a pieshraniéni
kontakty.

%27 Tiskové zprava mésta Ostrova. 20. - 21. 5. 2016. Odbor kancelafe starosty — propagace a preshrani¢ni
kontakty.

328 Jedna se o Den némecké jednoty (Tag der deutschen Einheit) piipominajici znovusjednoceni Némecka
v roce 1990 (pozn. aut.).

9 Am 3. Oktober: Festakt zum Partnerschaftsjubilium statt Matinee zum Tag der Deutschen Einheit
[online]. 9. 9. 2016. Rastatt.de © Stadt Rastatt 2016 [cit. 2017-02-10]. Dostupné z:
http://www.rastatt.de/index.php?id=4077.
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Jiz opakované se také ostrovsti v roce 2016 ve vanoc¢ni ¢as Ucastnili vanocnich trhii
Vv Rastattu. Ostrov zde ma samostatny stanek, ve kterém nabizi Ceské speciality,
predevsim z okoli Ostrova. Patfi mezi n¢ napt. Karlovarské oplatky ¢i Becherovka.
Mimo moznost ochutnat néco tradiéné ceského, skytaji tyto trhy moznost setkat se
s prateli. Finance ziskané prodejem ceskych vyrobkll jsou uzity pro socialni projekty
v Ostroveé. Vanoc¢ni trhy nabizi mj. taky moznost udrzovat vztahy farnosti obou mést a
to mezi kostelem sv. Michaela za Ostrov a katolickou obci sv. Alexandra za Rastatt.**°
Také ZUS se podili na vybavenosti stanku. Mimo &eské pochutiny jsou nabizeny
vyrobky zaki ZUS, jako napk. svicky &i pohledy.®*!

Meésta Ostrov a Rastatt maji uzaviena také jina interkomunalni partnerstvi. Predevsim

meésto Rastatt jich ma nékolik. Piehled veskerych interkomundlnich partnerstvi umozni

nasledujici tabulka.

Tabulka ¢. 7: Celkovy piehled interkomunalnich partnerstvi mést Ostrov a Rastatt

Ostrov Rastatt
Rastatt (SRN) 1991 Orange (Francie) 1965
Wunsiedel 2009 New Britain (USA) 1984
Fano (Italie) 1985/1986
Ostrov 1991
Woking (Velka 2001
Britanie)

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé emailové korespondence s Ramonou Senser, vedenou A. M.
Schréckovou 17. 11. 2016 (osobni archiv autorky) a emailové korespondence se Zuzanou Zeleznou,
vedenou A. M. Schréckovou 29. 10. 2016 (osobni archiv autorky)

Zptedeslé tabulky je patrné, Ze mésto Rastatt mé celkové wuzavieno pét
interkomunalnich partnerstvi. Kazdé z nich je uzavieno s méstem jiného statu svéta.
Ostrov ma zatim uzaviené pouze dvé interkomunalni partnerstvi a oboji jsou to mésta
SRN. Ddle ma Rastatt jest¢ dva patronaty. Rastatt je od roku 1969 patronem svazu
Heimatverband Schlackenwerth (SRN) a od roku 1988 brazilského mésta Entre Rios.>*
Partnerstvi mést Ostrov a némeckého Wunsiedel zapocalo nejprve partnerstvim
gymndzii obou mést. Také s timto méstem Ostrov aktivné spolupracuje. Pravidelné jsou

333

vzajemné navstévy a vypomoc pii propagaci vyznamnych udalosti.™ Déale ma Ostrov

330 Rastatts Freunde aus Ostrov prisentieren regionale Spezialititen auf dem Rastatter Weihnachtsmarkt.
[online]. 18. 11. 2016. Rastatt.de © Stadt Rastatt 2016 [cit. 2017-02-10]. Dostupné z:
http://www.rastatt.de/index.php?id=4209.

%31 Rozhovor s Heinzem Marsetz.

%32 Emailova korespondence s Ramonou Senser, vedla A. M. Schréckova 17. 11. 2016 (osobni archiv
autorky).

%33 Rozhovor se Zuzanou Zeleznou vedeny 24. 8. 2016.
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jesté dva projektové partnery, a to sice Kurort Oberwiesenthal a mésto Schwarzenberg.
S méstem Oberwisenthal tak spolupracuje na projektu ,.Zintenzivnéni pieshranicni
turistické spoluprace mezi méstem Ostrov a méstem Kurort Oberwiesenthal®. Tento
projekt byl realizovan vramci Programu Cil 3/Ziel 3 na podporu pieshrani¢ni
spoluprace 2007-2013 mezi CR a Svobodnym staitem Sasko. Projekt byl
spolufinancovan Evropskym fondem pro regionalni rozvoj.®** Na zaklad& tohoto
projektu byla zastfeSena ostrovskd Dvorana nachéazejici se v aredlu ostrovského zamku,
ktery je dnes sidlem méstského ufadu. Déle byly vytvaifeny propagacni materidly a
konala se sympozia s piihrani¢nimi tématy.>®

S druhym méstem, tedy s méstem Schwarzenberg, spolupracuje meésto Ostrov na
projektu ,,Od zamku k zdmku — Schwarzenberg a Ostrov na Stiibrné stezce“. Diky
tomuto projektu byla v Ostrové zrekonstruovana Pohledova zed’®*® P navstsve
Michaelské pouti 25. zati 2016 byla spoluprace s méstem Schwarzenberg viditelna také
na programu celé udalosti. Pfi nevétvé poté byla moznost spatfit némecky hudebni
soubor Die Fiedelen Jungs, ktery hral dopoledne u Pohledové zdi. Dvakrat ro¢né se obé
tato mésta vramci kulturnich akei navstévuji a doprovéazi program jednotlivych
slavnostnich udélosti. U obou téchto mést se sice nejednd o oficidlni partnerska mésta,
Ostrov s obéma mésty udrzuje vzajemnou spolupréci.337 Oba zminéné spolecné projekty
potrvaji vV ramci udrzitelnosti az do roku 2019 a do budoucnosti jsou naplanovany
spole¢né vystavy ¢i kulturni akce.**® V roce 2016, byla oteviena vystava ,,Toskansti
Habsburkové a ostrovské panstvi 1808-1918+.>*° V ramci této vystavy spolupracuje
Ostrov také s Rakouskem, predevsim tedy s rakouskymi historiky. Nejedna se zde
pfimo o partnerstvi, ale o spolupraci a navazovani kontaktii spojenych s historii Ostrova
a Habsburskym rodem.*

Jak jiz bylo zminéno, ma mésto Rastatt pét partnerskych mést. V rozhovoru s R. Senser
bylo sd€leno, Ze mésto neusiluje o uzavieni nového interkomunalniho partnerstvi. Chce

341

se svym dosavadnim partnerim pIné vénovat a partnerstvi dale rozvijet.”"~ Oproti tomu

3% Emailova korespondence se Zuzanou Zeleznou, vedla A. M. Schréckova 29. 10. 2016 (osobni archiv

autorky).

%35 Rozhovor se Zuzanou Zeleznou vedeny 24. 8. 2016.

%% Emailové korespondence se Zuzanou Zeleznou, vedla A. M. Schrockova 29. 10. 2016 (osobni archiv
autorky).

37 Rozhovor se Zuzanou Zeleznou vedeny 24. 8. 2016.

338 Rozhovor se Zuzanou Zeleznou vedeny 13. 2. 2017A. M. Schréckovou (osobni archiv autorky).

39 KOBESOVA, Miluse a Zuzana ZELEZNA. Nové loga symbolizuji vyznamné udalosti v Ostrové
v roce 2016. Ostrovsky mésic¢nik. 2016, ¢. 2, s. 4.

340 Rozhovor se Zuzanou Zeleznou 13. 2. 2017.

%1 Rozhovor s Ramonou Senser.
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Ostrov se snazi navazovat kontakty s italskym méstem Fano, které je partnerskym
meéstem Rastattu. Mimo Rastatt je spojuje ale také osobnost architekta D. E. Rossiho,
ktery se v italském mésté Fano narodil a v Ostrové vytvotil Pohledovou zed” a existuje
tady tedy urcita historickd architektonickd vazba. V souCasné dobé je uzavieni
partnerstvi v jednani, ale velkd vzdalenost pfedstavuje jeden z argumentli, proc
k uzavieni partnerstvi zatim nedoglo.**?

Témét kazdd spoluprace ma urcity typ bariér, které je tfeba piekonat. Jelikoz se
Vv ptipad¢ partnerstvi Ostrova a Rastattu jedna o partnerstvi mest dvou rtznych stata,
CR a SRN, tedy uzemi, kde se hovoii dvéma odlisnymi jazyky, je pravé jazykova
bariéra jednou z nich. Spolek Heimatverband Schlackenwerth na pocatku partnerstvi
vénoval Ostrovu materidly obsahujici d¢jiny Ostrova. Tyto informace vSak byly psany
v némeckém jazyce a tak je bylo potieba pielozit. Uréitou &ast pielozily Z. Cepeldkova
a J. Razickova.

V prvnich letech po uzavieni interkomunalniho partnerstvi bylo zapotfebi mit s sebou
vzdy néjakého tlumocnika. Dnes jiz tato potfeba pominula, nebot’ se v Ostrové némecky
jazyk vyucuje ve Skolach a mladi lidé ovladaji, kdyz ne némecky, tak néjaky jiny
svétovy jazyk. Tudiz komunikace v cizi tec¢i jiz netvoii takovou piekazku, jako tomu
bylo diive.?* | tak ale jazykovéa nevybavenost brani pfedevsim hlubsimu prohloubeni
kontaktli mezi obyvateli obou mést. PfestoZze se némecky jazyk vyucuje ve Skolach,
postupné ubyvaji lidé, jez némecky hovofi. Patii mezi n€ i postarSi generace, ktera
pravé svou jazykovou vybavenosti umoziovala spolupraci mezi jednotlivymi spolky.
Neznalost némeckého jazyka u Casti ostrovskych obyvatel dale brani zajmu o déni

v Rastattu.3**

Rastattsti zastupci uvadi, ze jazykova bariéra je vétsi s Ostrovem. Napt.
Vv italském partnerském mésté Fano se lidé dokdZou dorozumét také anglicky.345 Dalsi
piekazku pak tvoii vzdalenost partnerskych mést. Mésta Ostrov a Rastatt jsou od sebe
vzdalena tém&f 500 km, coz piedstavuje znagnou dobu dojezdu.**® Diky intenzivni
spolupraci a komunikaci vSak byla tato ptekazka de facto odstranéna. Zna¢ny problém
na pocatku partnerstvi tvofila komunikace, ktera byla pfili§ ufedni a oficidlni. Bylo

zapotiebi se navzajem lépe poznat.347

342 Rozhovor se Zuzanou Zeleznou vedeny 13. 2. 2017.

%43 Rozhovor s Heinzem Marsetz.

344 Rozhovor se Zdeiikou Cepelakovou a Walburgou Mike§ovou.
%% Rozhovor s Ramonou Senser.

348 Rozhovor se Zdetikou Cepelakovou a Walburgou Mikegovou.
%7 Rozhovor s Heinzem Marsetz.
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Z pocatku tvotily tfeci plochy i vztahy mezi odsunutymi Némci a stalym obyvatelstvem
Ostrova. Predevsim prvni generace odsunutych obyvatel Ostrova nesla tento fakt tézce.
Veskera setkani probihala vSak ve smiflivém tonu.>*®

Nezanedbatelné¢ se na interkomundlnim partnerstvi podileji obyvatelé mésta. Jiz
zminéna jazykova bariéra brani vétSimu sptateleni a spoleénym aktivitim. Obyvatelé
obou mést jsou informovani o déni mezi partnerskymi mésty>*, jejich aktivita ale neni
dle vyjadieni predstavitell mésta takova, jak by si Ostrov pial. Ostrov by rad zapojil
vice spolky ¢i sportovni organizatce.350

Co se ale dle slov H. Marsetze povedlo, je ptatelstvi zejména Mezi star$§imi obCany,
které probiha skrze aktivni dopisovou korespondenci, mladsi obcané jsou ve spojeni
emailem C¢i telefonicky. Co se ty¢e osobnich vztaht, funguje komunikace obcanii obou
mest velice dobfe. Pii vzdjemnych ndvstévach byvaji obyvatelé ubytovani vétSinou
v rodinach.**! Informovéni ob&ani v obou méstech je velice aktivni. V Ostrové se
obCané o aktivitach, zajezdech a udalostech dozvidaji skrze Ostrovsky mési¢nik,
kabelovou televizi a programy kulturniho domu.*? V Rastattu probiha informovéni
formou novin, mezi které patii (Badisches Tagblatt, Badische Neuste Nachrichten®? &
Ratz). Noviny Badische Neuste Nachrichten maji samostatnou rubriku: Z naseho
partnerského meésta. Informace jsou podavany jak pied udalosti, tak po jejim
uskutecnéni. Dalsi formu informacniho kanalu pak tvofi kostel a farnost. Ti informuji
obcany a navstévniky kostela pfedev§im ustné, zaroven maji i informaéni nasténku pred
kostelem. Informace jsou k nalezeni jesté v roénim planu kostela.*>* Ob&ané obou mést
jsou tedy dostate¢né informovani o spole¢nych udélostech.

V soucasnosti se na rozvijeni partnerské spoluprace nejvice podili za Ostrov Spolek
pratel mésta Ostrova a katolicka farnost. Od roku 2015 vznikla pozice referenta odboru
kancelaie starosty méstského ufadu, kterd znacné podporuje dalsi rozvoj partnerstvi.
Nové vznikld pozice referenta umoziiuje se partnerstvim vice zabyvat a vytvaret nové

moznosti, udalosti a aktivity, které umozni interkomunalni partnerstvi dale prohloubit.

Archivaci materiald, spojenych s partnerstvim, uskutectiuje kronika mésta a od roku

%48 Rozhovor se Zdetikou Cepelakovou a Walburgou Mikegovou.

349 Rozhovor se Zdeiikou Cepelakovou a Walburgou Mike§ovou.

%0 Emailova korespondence se Zuzanou Zeleznou, vedla A. M. Schréckova 20. 9. 2016 (osobni archiv
autorky).

%1 Rozhovor s Heinzem Marsetz.

%2 Rozhovor se Zdeiikou Cepelakovou a Walburgou Mikesovou.

%3 Emailova korespondence s Ramonou Senser, vedla A. M. Schréckova 17. 11. 2016 (osobni archiv
autorky).

%4 Rozhovor s Ramonou Senser a Heinzem Marsetz.
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2015 také vySe zminéna referentka, kterd se partnerstvi vénuje.*®® Také v Rastattu
existuje referent odboru vénujici se partnerstvi mésta (Sachbearbeiterin fiir
Répresentation, Ehrungen und Stiddtepartnerschaften). V Rastattu se touto oblasti
zabyvaji dv¢ referentky, které po dohodé s vrchnim starostou vykonavaji jim urcené
&innosti.**®

Je logické, ze partnerstvi proslo od uzavieni v roce 1991 jistou proménou. Vzijemné
navstévy se konaji pravidelné.357 Témata jsou po dobu celého trvani partnerstvi
podobna, jedna se o vyménu zkusenosti a nazori ze viech oblasti.**® Dale se dle slov H.
Marsetze zménila forma spoluprace. Prvotni pouze oficidlni komunikace se proménila
v pratelskou a srde¢nou spolupraci. Patrné nejvyznamnéjs$i vystup uzavieného
partnerstvi ale ob& mésta spatfuji v tom, Ze se spoluprace neodviji pouze na formalni
urovni, vznikla mnoha pratelstvi mezi lidmi, ktera rozvoji napomahaji. Dalsi velka
pozitivni zména nastala dle slov H. Marsetze Schengenskou dohodou. Vzajemné
navitdvy a piedevsim cesta do obou mést byla usnadnéna.**®

V Ostrové bylo predeslé 1 nynéjsi, vedeni mésta partnerstvi naklonéno. Za soucasného
vedeni mésta se vSak partnerstvi dale rozviji.360 Také v Rastattu je vyvoj partnerstvi
ovlivnén politickou reprezentaci. Primator ma zasadni podil na podpoie a dal§im rozvoji
spoluprace. V celém soukoli sehrdva nedomyslitelnou roli obecni zastupitelstvo, které

schvaluje vysi finan¢ni podpory, coz je pro rozvijeni partnerstvi dilezité. >

Spolecné aktivity se v dneSni dobé soustfed’uji predevSim na vzijemné navstévy pri
prileZitosti néjaké slavnosti. Obé mésta se tak od sebe mohou stale ucit nové véci. Napf.
Rastatt vytvofil knihu pohadek, kde hlavni hrdinka my§ vypravi historii Rastattu.
Takovou knihu by chtélo vydat i mésto Ostrov pro své déti, aby se tak dozvédely o
historii svého mésta. Dalsi inspiraci by pro Ostrov mohl byt Rastatt v doplnéni
architektury. Na Pohledové zdi byly diive umistény také sochy, ale chybi k nim veskera

dokumentace. Nové sochy by tak vznikly podle vzoru z Rastattu.

% Emailova korespondence se Zuzanou Zeleznou, vedla A. M. Schréckova 20. 9. 2016 (osobni archiv
autorky).

%% Rozhovor s Ramonou Senser.

%7 Rozhovor se Zdeiikou Cepelakovou a Walburgou MikeSovou.

%8 Emailova korespondence se Zuzanou Zeleznou, vedla A. M. Schréckova 20. 9. 2016 (osobni archiv
autorky).

%9 Rozhovor s Ramonou Senser a Heinzem Marsetz.

%0 Emailova korespondence se Zuzanou Zeleznou, vedla A. M. Schrockova 20. 9. 2016 (osobni archiv
autorky).

%L Rozhovor s Ramonou Senser.

%2 Rozhovor se Zuzanou Zeleznou vedeny 24. 8. 2016.
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Mezi spolecné aktivity patfila predevSim oslava 25. vyro¢i uzavieni partnerstvi, ke
kterému byla pfipravena i vystava. Déle probiha kulturni vymeéna, kdy zaci uméleckych
Skol vystupuji vzdy v druhém partnerském meésté €i reciprocni vystavy uméled.*®® Mezi
jednu z nejvétsich spole¢nych aktivit pak patii jiz zminéné vanoc¢ni trhy v Rastattu, na
kterych ostrovsti nechybéji. Diive se konaly také spolecné fotbalové turnaje, jejichz
pofadani se dle slov H. Marsetze mozna opét stane aktualni.’®* Mezi Pedpokladané
aktivity pro rok 2017 se fadi zejména navstéva Méstskych slavnosti v Rastattu, které se
konaji v letnich mésicich. Na tuto udalost je vzdy zvana také delegace z Ostrova.
Delegace z Rastattu planuje cestu do Ostrova v druhé poloviné zaii. Navstéva se bude
konat vikend pied Michaelskou pouti. Rastattsti se nemohou ucastnit ptimo Michaelské
pouté, nebot’ v tu dobu se budou konat volby do Spolkového snému SRN. A dalsi jistou

udalosti tohoto roku je opétovna navstéva vanocnich trhl v Rastattu.>®

Pti rozhovoru byli zéstupci obou mést pozaddani o celkové zhodnoceni partnerstvi, a
zdali by ucinili néco jinak. Za Ostrov jsou pouze pozitivni ohlasy. Partnerstvi
s Rastattem Ostrov dle slov Z. Zelezné obohacuje a pfinasi inspiraci.*® Co se tyce
vzajemnych stykd, je partnerstvi s Rastattem hodnoceno nanejvys kladn&®’ 1 némecky
Rastatt je s partnerstvim spokojen. Spoluprace je harmonicka, pratelska a velice
oteviena. Dle slov R. Senser spojuje také obCany mésta a tvoii tymové podvédomi a
spolupreici.368 Zmeénit by ze zastupcl mésta Ostrov nic nechtéli. VSe bylo konano
v moznostech, které mésto v danou chvili mélo. Jen jazykova bariéra, ktera je

vSudypfitomnd, spolupraci castecné komplikuje.369

Aktudlné je dulezité najit
zainteresované nastupce z fad obyvatel Ostrova, nebot’ ti, ktefi stali u zrodu partnerstvi,
starnou a ztraceji silu.®® V listopadu 2016 byla v Rastattu pro interkomunalni
spolupréci vytvoiena specidlni komise ze zastupcii mésta, ale také obyvatel. Pfanim
obou mést by poté byla vyména studenti. | to je brzdéno jazykovou bariérou, a

komunika¢nim jazykem by tedy musela byt némcina (v Rastattu se cesky jazyk

%3 Emailova korespondence se Zuzanou Zeleznou, vedla A. M. Schrckova 29. 10. 2016 (osobni archiv
autorky).

%4 Rozhovor s Ramonou Senser a Heinzem Marsetz.

%% Rozhovor se Zuzanou Zeleznou vedeny 13. 2. 2017.

%% Tamtéz.

%7 Rozhovor se Zdeiikou Cepelakovou a Walburgou Mike§ovou.

%%8 Rozhovor s Ramonou Senser.

%9 Rozhovor se Zdeiikou Cepelakovou a Walburgou MikeSovou.

30 Emailova korespondence se Zuzanou Zeleznou, vedla A. M. Schréckova 20. 9. 2016 (osobni archiv
autorky).
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nevyucuje) Asi jedind véc, kterou by rastattsti udélali jinak, je pecliva evidence a
dokumentace vzniku partnerstvi s ¢eskym partnerem. Zde cCerpaji inspiraci pravé u
Ostrova.?*

Celkové lze partnerstvi zhodnotit jako velice pratelské, oteviené a aktivni. Snaha 0 jeho
udrzeni a zkvalitnéni byla patrna nejen z uskutecnénych rozhovort, ale také z ¢lankt

v Ostrovském mési¢niku ¢i na internetovych strankach mésta Rastatt.

31 Rozhovor s Ramonou Senser a Heinzem Marsetz.
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ZAVER

Diplomové prace je vénovana interkomundlnim partnerstvim obci Karlovarského kraje
se zahrani¢nimi municipalitami. Uzemi Karlovarského kraje se skladd ze 134 obci.
Cilem prace bylo ziskani uceleného pichledu pfeshraniénich aktivit obci uvedeného
zapadoceského kraje.

Byly stanoveny dvé zakladni hypotézy, na které jsem se snaZila v priab&hu zpracovani
prace nalézt odpovédi. Prvni hypotéza, tj. ze obce v Karlovarském kraji, pokud vibec,
navazuji interkomundlni zahrani¢ni partnerstvi zejména Snémeckym obcemi, se
potvrdila. Z celkového poctu 134 obci si jako partnerskou némeckou obec vybralo ve 35
pfipadech. 9 obci ma partnerstvi s obci zjiného statu (z toho 8 obci ma zaroven
uzaviené interkomunalni partnerstvi s obcemi SRN) a 98 obci nema partnerstvi
s zddnou obci zjiného statniho celku. Druha hypotéza vychazela z ptedpokladu
velikostniho ¢lenéni obci. Tj. ze malé obce (pod 500 obyvatel) nemaji z fady dtvodi
zdjem navazovat interkomundlni partnerstvi, resp. se zddnou =zahrani¢ni obci
nespolupracuji. Karlovarsky kraj ma celkové 60 malych obci. Na zakladé zjisténych
informaci tvoti pouze 6,7 % malych obci interkomundalni partnerstvi. Ze statistick€ho
hlediska tedy 93,3 % malych obci interkomunalni partnerstvi netvofi. Pravé velikost
obci tedy mize byt urcujici v ohledu na tvorbu partnerstvi. Nékteré obce uvadeji prave
svou velikost, jako diivod absence interkomunalniho partnerstvi uvadi. Jiny divod pak
muze predstavovat nevédomost, nezdjem, zména politického vedeni a tfada dalSich

faktora.

Prace byla nasledné¢ doplnéna o ptipadovou studii vybraného cesko-némeckého
partnerstvi, mésta Ostrova a badensko-virtemberského Rastattu, coz ptredstavuje jednu
ze zékladnich ptidanych hodnot ptredkladaného textu. Bez intenzivni pomoci a zajmu
zastupcli obou meést, ktefi se mnou aktivné spolupracovali, by nebyla ziskand materie
tak hodnotna.

Interkomunalni partnerstvi mést Ostrov a Rastatt nalézd oporu ve spolecné 300 let
dlouhé historii, kdy se vroce 1680 ostrovska princezna Franziska Sibylla Augusta
provdala za badenského markrabéte Ludwiga Wilhelma. Spole¢né vybudovali mésto

Rastatt a zaroven nadale podporovali rist mésta Ostrova. Dalsi dalezity moment v
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historii predstavoval patronat Rastattu nad spolkem po valce vysidlenych Némci
z Ostrova.

Podepsani partnerské dohody mezi ¢eskym a némeckym meéstem bylo uskute¢néno 22.
unora 1991 v Letohradku v Ostrové a 4. dubna 1991 v Rastattském zamku v Rastattu.
Nasledovaly vzajemné navstévy pii jubileich, kulturnich ¢i cirkevnich udalostech,
sdilené vystavy, ale také soucinnost pii rekonstrukcich vyznamnych pamatek ve méste.
Na pocatku 90. let 20. stoleti také podpora pfi restauraci demokratické vetejné spravy
V Ostrové.

Vzijemné navstévy jsou i dnes stale Cetné. Zasadnim rokem pro interkomundlni
partnerstvi byl rok 2016, kdy mésta slavila 25. vyroci od podpisu partnerské smlouvy a
znamenal novy impuls pro zkvalitiiovani s prohlubovani stavajici spoluprace. Ackoliv
jazykova bariéra sehravd svou roli, netvoii neptfekonatelnou piekdzku v dal§im vyvoji

partnerstvi.

Mésto Ostrov Se muize stat inspiraci i pro dal$i obce a mésta Karlovarského kraje. Jak
bylo dokazano na konkrétnim ptikladu, interkomunalni partnerstvi obohacuje oba
partnery v fad¢ ohledi, piedstavovalo a stale ptfedstavuje zdroj podpory a inovaci k

jejimu dal$imu rustu.
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(osobni archiv autorky).

Emailova korespondence s Ramonou Senser, vedla A. M. Schrockova 17. 11. 2016
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6. 2016 (osobni archiv autorky).

Emailova korespondence se Zuzanou Zeleznou, vedla A. M. Schrockova 29. 10. 2016

(osobni archiv autorky).

Kronika mésta Ostrova. Ostrov: 2000-2010.

Pamétni list pfi prilezitosti oslav 25. vyro¢i partnerstvi mest Ostrov a Rastatt. Kronika

mésta Ostrov. Emailova korespondence s pi. MikeSovou ze dne 26. 8. 2016.
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Rozhovor s Ramonou Senser vedeny 21. 9. 2016 A. M. Schréckovou (osobni archiv
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Rozhovor se Zdeiikou Cepeldkovou a Walburgou Mike$ovou vedeny 24. 8. 2016 A. M.
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Rozhovor se Zuzanou Zeleznou vedeny 24. 8. 2016 A. M. Schrockovou (osobni archiv
autorky).

Rozhovor se Zuzanou Zeleznou vedeny 13. 2. 2017 A. M. Schréckovou (osobni archiv

autorky).
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Ptiloha €. 1: Seznam otazek k rozhovoru

1. Kdy bylo partnerstvi uzavieno?
2. Kdo byl iniciatorem partnerstvi?

a. Kde a kdy se zrodila myslenka partnerstvi?
Jak jste vybrali partnerskou obec?
Podle kterych kritérii jste vybirali vhodnou obec?
Proc jste se rozhodli pravé pro tuto obec?

Jak probihali prvni kontakty?

N o g~ w

Existovala ¢i existuje stale jazykova bariéra v partnerstvi? (jind bariéra —
kulturni, infrastrukturni apod.)
8. Jaka byla prvni spolecenské udalost?
9. Kde probéhlo podepsani smlouvy a kdo obce zastupoval?
10. Jaky obecni organ schvaloval toto partnerstvi?
11. Jak probihalo financovani spole¢nych projektt na zac¢atku?
12. Které osoby se na spole¢nych prvnich projektech podilely?
13. Pomohla vam némecka obec pii restauraci samospravy na pocatku 90. let 20.
stoleti?
a. Konzultovali jste restauraci samospravy s némeckou obci?
b. Jak to probihalo?
c. Cim Vas nejvice podpofili?
d. Doslo i k finan¢ni podpoie?
14. M¢nila se forma partnerstvi od zacatku 90. let 20. stoleti?
a. Mg¢hnila se témata diskuzi? Problémy, které jste fesili?
15. Jaké spole¢né aktivity mate dnes?
16. P1isli jste s napadem na projekt/aktivitu sami, nebo jste se nechali inspirovat?
17. Méte jina interkomunalni partnerstvi?
18. M¢li jste v planu n&jakad jina interkomunalni partnerstvi?
19. Mate n¢&jaké spolecné projekty financované EU (méli jste)?
a. Mate to v planu?
20. Jak probiha financovani projekt?
21. Ktera strana pfichazi s napady na projekty a akce?
22. Jak vnimaji vzéjemnou spolupréci ob¢ané Vasi obce?

23. Jak jsou Vasi obCané informovani o partnerskych aktivitach?



24. Kdo ve Vasi obci ma partnerstvi na starost?

25. Mate na to néjakou specialni agendu?

26. Je sprava Vaseho partnerstvi zavisld/ovlivnéna obecnimi volbami?

27. Mate partnerstvi od zacatku zdokumentované (diivod pro¢ ano, pro¢ ne)?
28. Jak byste zhodnotili (celkove) toto partnerstvi?

29. Kdyz se podivate zpét, udélali byste néco jinak?

30. Je znat rozdil mezi ¢eskym a némeckym komunalnim uvazovanim?

31. Existuji néjaké bariéry branici rozvoji/prohloubeni spoluprace?



Pfiloha ¢&. 2: Znak mésta Ostrov

Zdroj: Insignie mésta Ostrova. [online]. 4. 1. 2015. Tostrov.cz [cit. 2017-02-07]. Dostupné z:

http://www.iostrov.cz/insignie-mesta-ostrova/.

Znak mésta Ostrov je tvofen modrym Stitem, ve kterém se nachézi bily zamek s péti
vézemi. VSech pét vézi ma zlaté oteviené brany, Cervené jehlancovité stfechy se zlatymi
makovicemi. Zdmek ma zaroven obdélnikova okna. Prostfedni véz je nejvétsi, nebot’ je
vysunuta dopiedu. Za stiechou prostfedni véze 1ze vidéet jesté dve stirechy vézi. V brané
prostfedni véze se nachéazi znak ceského kralovstvi. Znak kralovstvi ¢eského se sklada
z ¢erveného stitu a bilého dvouocasého lva, ktery nese stiibrnou pfilbu s ¢ervenobilymi
pokryvadly. Déle je zde Cervenobila tocenice, ze které vystupuje Cerné orli kiidlo
s osmnacti stiibrnymi srdicky. Na vné&jSich stranach zdmku $plhd nahoru cervena

veverka s bilym biiskem, ktera je maskotem mésta Ostrov.



Priloha €. 3: Znak mésta Rastatt

Zdroj: Rastatt. [online]. © Landesarchiv Baden-Wiirttemberg. Leo-bw.de. Landeskunde entdecken
Online. [cit. 2017-02-07]. Dostupné z: http://www.leo-bw.de/web/guest/detail-gis/-
/Detail/details/ORT/labw_ortslexikon/5808/Rastatt.

Znak mésta Rastatt je rozdélen na dvé€ poloviny. V prvni z nich (vlevo) je na zlatém
pozadi se nachazi badenské cervené $ikmé bievno. V druhé poloviné (vpravo) se na

cerveném pozadi nachdzi zlaty vinny Zebiik.



Ptiloha ¢. 4: Franziska Sibylla Augusta

http://lwwwe.iostrov.cz/franziska-sibylla-augusta/.

Franziska Sibylla Augusta, markrabénka badenskd, patii k nejvyznamnéjSim
osobnostem Ostrova. Jako princezna sasko-lauenburska se provdala za markrabéte
Ludwiga Wilhelma. Jeji rod se vyznamné podepsal na vystavbé Ostrova. Patii mezi to
prestavba Slikovského zamku, vystavba kaple sv. Anny, zaloZeni piaristické koleje,
Letohradek ¢i novy Lauenbursky zdmek. Sama markrabénka nechala v Ostroveé vystaveét
kapli sv. Floriana, zaslibny oltai v klasternim kostele, dokoncena byla také stavba
Palace princt, Pohledova zed’, kaple Panny Marie Einsiedelnské, a nechala také upravit
zameckou zahradu. Markrabénka Sibylla Augusta byla velmi poboznd, coz je také
patrné na stavbach, které nechala Casto z dikti k bohu postavit. Po snatku se jejim
novym domovem se stal Rastatt. Jako pod€kovani za uzavieni rastattského miru v roce
1714 nechala v Rastattu vystavét obdobu kaple Panny Marie Einsiedelnské nachazejici
se v rodném Ostroveé. Markrabénka Sibylla Augusta je pro obé mésta velice dulezitou

osobnosti. Spojeni mést v minulosti polozilo zaklady pro navazani partnerstvi.



Ptiloha ¢. 5: Ludwig Wilhelm

Zdroj: Franziska Sibylla Augusta. [online]. 31. 1. 2015. lostrov.cz [cit. 2017-02-07]. Dostupné z:

http://www.iostrov.cz/franziska-sibylla-augusta/lidwig/.

Snatkem s princeznou sasko-lauernburskou Franziskou Sibyllou Augustou v roce 1690
spojil markrabé badensky Ludwig Wilhelm Ostrov s Rastattem. Ostrov byl po urcity ¢as
sidlem badenskych markrabat, kteti se nasledné ptesidlili do Rastattu. Pivodni sidlo
markrabat badenskych bylo mésto Baden-Baden, to v§ak bylo pustoSeno francouzskymi
vojsky, a tak se stal Rastatt jejich novym sidlem. JizZ zminény architekt D. E. Rossi byl
povefen stavbou zadmeckého komplexu. V roce 1705 markrabéci rodina piesidlila
z Ostrova do rozestavéného zdmku v Rastattu. Vyvoj Rastattu a vypaleného Badenska
byl mozny diky vénu ostrovské princezny, ktera nechala z Cech povolat fadu staviteld a

umélci, ktefi se na razu Rastattu podepsali.



Piiloha €. 6: Kostel sv. Michaela v Ostrové

Zdroj: Vlastni fotografie pofizé dne 25. 9. 2016.

Kostel sv. Michaela Archandéla byl vystavén v druhé poloviné 14. stoleti jako farni
kostel. Po ni¢ivém pozaru byl kostel obnoven renesan¢nim slohem. Nésledné byl kostel
v 18. stoleti z ¢asti upraven na zakladé barokniho slohu. V letech 1989-1991 byl

neudrzovany kostel zrekonstruovan a v roce 1995 se stal poutnim mistem.



Ptiloha ¢. 7: Letohradek v Zameckém parku v Ostrove

Zdroj: Vlastni fotografie pofizena dne 25. 9. 2016.

Vévoda sasko-lauenbursky Julius Franz nechal v 70. letech 18. stoleti vybudovat
v zamecké zahrad€ Letohradek. Letohradek je od 60. let 20. stoleti pobockou Galerie

umeéni v Karlovych Varech.



Ptiloha ¢. 8: Einsiedelnska kaple v Ostrové a v Rastattu

Einsiedelnska kaple (vlevo) byla vybudovadna v Ostrové vletech 1709 az 1710
markrabénkou Franziskou Sibyllou Augustou jako pod€kovani za uzdraveni jejiho syna.
Kaple v Ostrové je kopii kaple nachazejici se ve Svycarském Einsiedeln, kterd je
kfestanskym poutnim mistem jiz od 10. stoleti. Druhou kopii kaple nechala
markrabénka vystavét v Rastattu (vpravo) v roce 1714, jako pod€kovani za uzavieni
rastattského miru. Obé kaple se staly namétem na nové vzniklé logo K 25. vyroci
meéstského partnerstvi. Logo zobrazuje kaple v jejich origindlnich barvach, tedy

ostrovskou ¢ervené a rastattskou zlaté.



Ptiloha ¢. 9: Kopie einsiedelnské ,,cerné* Madonny

Zdroj: Kaple Panny Marie Einsiedelnské. [online]. Klasterni areal v Ostrové. Klaster-ostrov.webnode.cz.

[cit. 2017-02-07]. Dostupné z: http://klaster-ostrov.webnode.cz/pamatky/kaple-panny-marie-
einsiedelnske/.

Badenska markrabénka Sibylla Augusta nechala vystavét v Ostroveé kapli Panny Marie
Einsidelnské jako pod€kovani za uzdraveni svého syna. Kaple v Ostrové byla postavena
podle vzoru kaple v Einsiedeln ve Svycarsku, kde se jeji syn uzdravil. Markrabénka
nasledn¢ ziskala darem také kopii einsiedelnské ,,Cerné* madony. Einsiedelnska kaple je
zaroven dikazem spoluprace partnerskych mést, nebot’ se na jeji rekonstrukci podilel
mimo Ostrova také Rastatt. Cernd madona je obklopena zlatymi oblaky s hlavami
andell a véncem zlatych bleski. Madona je vyfezdna ze dfeva a je 120 cm vysoka.

Socha zdobi oltaf v kapli.



Ptiloha ¢. 10: Méstsky urad Ostrov

AL

Zdroj: Vlastni fotografie potizena dne 8. 9. 2016.

Na fotografii je zobrazena méstsky urad Ostrova, ktery sidli v ostrovském zamku.
Meéstsky tfad lezi v tésné blizkosti Paldce princi, ktery je dnes sidlem ostrovské
knihovny. Oba objekty lezi ve starém ostrovském mésté. Za budovou méstského ufadu
lze nalézt Rastattské nadvori vcetné pamétni knihy k partnerstvi mezi Ostrovem a
Rastattem. Interiér méstského tufadu disponuje rozsadhlymi prostorami, které jsou
vyuzivany napf. pro vystavy. Dvorana uprostied budovy je zastfeSena sklenénou

sttechou, ¢imz se do prostoru dostava denni svétlo.



Ptiloha ¢. 11: Méstsky tirad Rastatt

Zdroj: Vlastni fotografie pofizena dne 21. 9. 2016.

Fotografie zobrazuje méstsky ufad v Rastattu. Tato budova byla vystavéna v prvni

poloviné 18. stoleti. Budova méstského fadu a kostel sv. Alexandra leZi pfimo naproti
sob¢ a jsou odd€leny stromovou aleji.



Ptiloha ¢. 12:Podepsani partnerské smlouvy

e

¢l paftriérstvi mésta Ostrova a Rastattu. 2016.

225

QR i f ot
LT DR

Dohoda o partnerstvi Ostrova a Rastattu byla podepsana 22. tinora 1991 v Letohradku
Vv Ostrové (nahote) a 4. dubna 1991 v Rastattském zamku v Rastattu (dole). Za mésta
dohodu podepisovali starostové Ing. J. Necas a Dr. F. J. Rothenbiller. Ostrov se tak stal
ctvrtym partnerem meésta Rastatt, které jiz spolupracovalo s italskym méstem Fano,
francouzskym meéstem Orange a americkym New Britain. Pokus o navéazani prvnich

vztaht byl jiz dfive, k realizaci vSak doslo az po listopadu 1989.



Ptiloha €. 13: Dohody o interkomunalnim partnerstvi mést Ostrov a Rastatt

Zdroj: Znéni dohody. Ostrovské noviny. 1991, ro¢. 2, mimofadné vydani, s. 2.

Znéni interkomundlni partnerské smlouvy mezi Ostrovem a Rastattem. V Ostrové byla
smlouva podepsana 22. unora 1991 a v Rastattu 4. dubna 1991. Za mésta smlouvu

podepsali tehdejsi starostové, za mésto Ostrov Ing. J. Necas a za Rastatt Dr. F. J.
Rothenbiller.



Ptiloha ¢. 14: Pamétni kniha interkomunalniho partnerstvi mést Ostrov a Rastatt na
Rastattském nadvoti v Ostrove

Pamatnik ¢i pamétni knihu uzavieni interkomunélni partnerstvi mé&st Ostrov a Rastatt
lze nalézt na Rastattském nadvofi v Ostrové, ktery se nachazi hned za méstskym
uradem pied zdejSim informac¢nim centrem. Uvnitt Zelezné knihy Ize nalézt také Zelezné
stranky popisujici partnerstvi mezi t€émito obcemi. Text je psan v obou jazycich, tedy

Vv ¢eském 1 v némeckém jazyce.



Ptiloha €. 15: Oslavy 25. vyroci partnerstvi v Ostrove

Zdroj: Odbor kancelate starosty mésta Ostrova — oblast propagace a preshrani¢ni kontakty. Nedatovéno.

Nestrankovano.

Pti prilezitosti 25. vyro¢i interkomunalni partnerstvi mest Ostrov a Rastatt se v Ostrove
konaly 20. az 21. kvétna 2016 slavnosti oslavujici partnerstvi. Na fotografii lze vidét
starostu mésta Ostrova P. Cekana (vlevo) a primatora mésta Rastatt H. J. Piitsche

(vpravo). V pozadi stoji praporecnici - Fahnenschwinger Rastatt e.V.



Ptiloha €. 16: Pamétni list pii piilezitosti oslav 25. vyroc€i partnerstvi mést Ostrov a
Rastatt

OSTROV MRl R ASTATS

URKUNDE

Ostrov, dne 21. kuétna 2016

Zdroj: Kronika mésta Ostrov. Emailova korespondence s Walburgou MikeSovou ze dne 26. 8. 2016.

Oslavy k 25. vyroci partnerstvi Ostrova a Rastattu se v Ostrové konaly 21. kvétna 2016
ve Dvoran€ ostrovského zamku. Pfi této pfileZitosti byl vyhotoven pamétni list

K pamatce uzavieni partnerstvi.



