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1. Uvod

1.1 Charakteristika dani ze spot Feby

Dare ze spateby se dlii na dag univerzalni a specifické. Univerzalni jenda pridané
hodnoty, kde fedmétem daw jsou veSkera zdanitelna ghi v tuzemsku. Rdmétem
specifické neboli selektivni darjsou vybrané vyrobky jako je pivo, vino lih, tabak
vyrobky a mineralni oleje. Tyto sgebni dag z vybranych druth zbozi — akcizy — p#it
mezi nejstarSi danvibec. Vzhledem k obsahlému tématu je prace, po dandwedouci
bakal&ské prace, za#tena na spoebni dag, konkréti na da z lihu.
Dané ze spateby predstavuji jeden z nejvyznagjsich @ijmia do statniho rozpau.
Z tohoto divodu je nutné jejich celkovému vybranému objemi§i wazeb u jednotlivych
druhi vybranych vyroblt a gredevsim kontrole &novat dostai@ou pozornost. Osove
aniky podstatnym zisobem sniZuji fijmy statniho rozpgu. Odhalovani rize byt
v nekterych gipadech velice obtizné atre vici poctivym poplatnikm dani vzbuzovat
nespravedinost, kterd by mohla byt pé&em pro dalSi trestnoginnost v oblasti d#@ove.
Cilem této prace je poukazat nandee uniky v této oblasti, analyzovat &ny v dané
oblasti, zhodnotit, zda nova pravni aeat poslednich letechripesla Zadany efekt, ktery
by vedl k jejich sniZeni.
Predmétem dart ze spateby je, jak ze samotného nazvu éagplyva, spateba. Spatbni
darg pati mezi dag negimeé, zakzuji spotebu, nikoliv majetelkci ptijem poplatnika.
Koneiny spotebitel nemusi znatipsnou vysi da¥) kterou za vyrobek zaplatil, cozZue
byt povazovano za vyhodu riépych dani. Spéebni das jsou dag selektivni, to
znamena, Zeémto danim podléha jen uzky okruh vybranych vyrob&poteba €chto
vyrobkia neni proclovéka nezbytna. Naopak jejich spelba niize @inasSet negativni
dopady v &chto oblastech:

e Zdravotni - to jsou vyrobky, jejichz konzumace nglouzivani poskozuje zdravi a

pouZziti neni nezbytné prdoveéka (ndpoje obsahujici lih a tabdkove vyrobky)

» Ekologicka - spatba vyrobk Skodi Zivotnimu progeédi (uhlovodikova paliva)

Spoteba uvedenych vybranych vyrabKe pon&rné konstantni, zdlvodu neelastické
poptavky, ktera je dana nidlad zavislosti na dané latce. Této skontesti si je stat&dom
a vyuziva této dank plnéni stabilni funkce viejnych rozpéti. Tyto dar pini i funkci
fiskalni. Zdagnim vybranych vyrobk ziskdme dodateé finarni prostedky do statniho
rozpaitu, kterymi mohou byt pokryty naklady riéfidad na zdravotni @& osob, které
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vybrané vyrobky sp#ébovavaji (zdravotnicka #aeni, platy |€k&i a psychologickych
poradd, léky, |&ebny) nebo na obnovu Zivotniho ptesti. Kazdyc¢lensky stat EU si
tento problémieSi do zn&né miry individualrg, Evropska unie se snazi tento systém

harmonizovat za pomoci regulace povinné minimsdaby u vybranych vyrolik

1.2 Zpduasoby, jak celit problém dm:

1.2.1 Neregulovany ob éh
- rezignace statu na stanoveni jakychkoliv pravidel

1.2.2 Prohibice
- Uplny zakaz konzumace lihovych napoj

- zavedena ndp v USA vroce 1920, kdyz jizipd 1. s¢tovou valkou Svaz
kieg’anskych Zen pro abstinenci i jiné natlakové skupioyovaly za prohibici.
Vroce 1919 bylo jejich Usili korunovano tzv. Vaatlovym zakonem, ktery
zakazoval vyrobu, prodej agqpravu alkoholickych napijv USA. Prohibice byla
zruSena az v roce 1933 21. dodatkem k Usta8A a to na zakladzjisni, ze
prohibice nejen nesnizila Zimnost, ale naopak znamenala vznik mnoha gang
které paSovaly a prodavaly alkohol v ilegalnichemabhch. Prohibice & v USA
za nasledek nast spoteby alkoholu, korupce zému.

- prohibice uplatovana v SSSR za vlady M. Gotloea inesla ¢cerné paleni
alkoholu z cukru, ktery zmizel z trhu, wsledku pozivani nekvalitniho alkoholu
osleplo mnoho lidi

- zavedeni prohibice znamena také vyrazné sniZéimdp statu (nevybira se
spotebni da)

- ma zn&né naroky na statni organii gontrole dodrzovani prohitmich gedpigi

- prinasi rozvoj nelegalni vyroby a paSovani alkohola ezdravotg zavadného

1.2.3 Usmérnény a kontrolovany ob éh lihu
- pro okzh a kontrolu lihu jsou zavedeny zvlastieé@pisyna zakladé téchto zasad

a) Gesgni pravo - lih nize vyrakt jen ten, kdo je vybaven zvlastnim
opravrenim, gipadré mazZe existovat statni monopol vyroby lihu

b) Radn& evidence - evidovan musi byt lih vyrobenyklagniny, nakoupeny,
dovezeny z ciziny

c) Presna legislativa - pravni normy jsou zalozZeny fesipych, jednozrigaych

pojmech, které neumadji jiny vyklad
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d) Obijektivni kontrola - kontrola je zaloZena ngestivnich Udajich

k tomu fFistupuje opatni statu, které lih zgtuje vySSim zdafmim oproti ostatnim
vyrobkim a to prav¥ z divodu zamezeni rozvoje alkoholismu, dtmosti atd. Mira
zdareéni vSak ovliviuje vyrazrit nelegalni vyrobu lihu.
v ¢eskych zemich je za zaklad regulace mozno povazékain o lihu z roku 1888,
ktery spoléné s provadcimi normamiteSil jak fiskalni otazky, tak otazky ochrany
statnich pijmu pred daovymi Uniky a to stanovenim technickych aeai nap.:

- premefovani nadrzi

- owiovani a funknost lihongra, cukrongra, LKM (lihovych

kontrolnich ngtidel)
- vedeni lihovych evidenci k Ztovani hospodani s lihem
- metody pro laboratorni zkouseni

- podminky pro vydej,i@pravu a gjem lihu atd.
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2 Danovy unik

2.1 Charakteristika da rnového aniku

Danovy Unik je mozné charakterizovat jako jednu z rdedptimalizace d&oveé povinnosti.
Danovy unik je takové jednani davého subjektu, které ma za cil neopraenzkratit
velikost daové povinnosti. Pokud by se prokazalo umysiné jetd@éadaovy unik ve
vétsim rozsahu, i¥e se jednat o trestriyn kraceni da Casto se v3ak jedna o sehb
kde je nejvySSi zd&ni. Souvisi to s Uctou ke statu, dodrzovanim a \naném zakod,

pravnim ¥domim podnikatel i ostatni véejnosti.

Danoveé uniky je mozno rozd élit do dvou zakladnich skupin:
Legalnim dainovym unikem je stav, kdy déovy subjekt vyuziva nedostditky zakonech

zpisobem, ktery nebyl zatrem zakonodarce. Branit se proti legalninfalaym Gnikim
Ize zkvalihovanim zakof a dalSich pravnichredpidi. Stav, kdy daovy subjekt vyuziva
k optimalizaci své devé povinnosti moznosti danych pravninfegpisy amysla se
nepovazuje za davy unik.

Nelegalni daiovy unik je pfipad, kdy daovy subjekt ziskava davou vyhodu
poruSovanim zakona. \e se jednat o davé Uniky neamysiné zpisobené neuplnou
informovanosti d&@aoveého subjektu, nepochopenim pravnitedpisi. Projevuji se $tSinou

u novych podnikatelskych subjékt divodu neznalosti deovych a @etnich zakot. Tyto
zakony byvaji velice slozit&asto se ®ni, coz uzivateli znm¢ komplikuje orientaci. Ke
snizeni neamysinych davych Uniki Ize napomoci zjednoduSenimndaych gedpidi,
zvySenim informéni ¢innosti ze strany sprauaare, ale dle mého nazoru téz samostatnou
Ucetniho, obchodniho aj. prava.

Dale mize jit o d@ovy unik umysliny, ktery se projevuje iigvazié u subjeki, které jsou
jiz delsi dobu na trhu, znaji danou problematikliceedolie, snaze se v ni orientuiji.
Umysiné d#ové aniky jsou pevazi trestnymiciny daiovymi. Nelegalnim dgovym
anikim se stat brani posilenim kontrolni a vyhledavwamhosti spravé darg, zejména
posilenim pravomoci spravcdarg, zkvalitiovdnim pravnich igdpisi, zlepSovanim

analytickécinnosti a pipravy kontrolnicktinnosti g spraw dani. (Bork, 2001)
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Oficialni odhady stinové ekonomikyQeské republice uvé jeji rozsah 5 — 10 % HDP,
neoficialni az 20 — 30 mid. K(tj. asi 20 — 30 % HDP).

Danovy unik je slozity jev &asto se tyka éinnosti nadnarodnich skupin v oblasti stinové
investini poptavkyci prani Spinavych pei. Hi odhalovani dchto zavaznych deliltje
potom poteba mezinarodni spoluprace. Spravni organy jedgotli zemi pi snaze
zamezit ¢mto nadnarodnim @avym unikiim spojuji své sily a ziskavaji nové pravomoci.
Na zaklad zawra obsazenych v ,Bilé knize Evropského sgelestvi® (1985) maji v
sowasnosti finatni Urady ¢lenskych zemi Evropské unie pravo nahlizet detnictvi
zahrangnich pobgek domacich firem a toto pravo bylo rde$io i na dokumenty tykajici
se analyzy, programovani a gi@cového zpracovani dat,éetné zakonné moznosti
vyzkouSet poéitace v provozu. Na pozadani musi byt spravnim aigarpiedioZzené
veSkeré getni vykazy a doklady, na jejichz zaktabyly zpracovany. Steintak jsou
organy véejné spravy, banky askteré dalSi organy povinny odpilét na kazdou Zadost
daiovych inspektar o informace.

2.2 PFiéiny da nového uniku

Obecné vysitleni picin daitového Uniku samdejmeé neexistuje, Ize je vSak spavat
napgiklad ve vyjadeni nesouhlasu s politickymi rozhodnutimi vlady, dostatkem
obc¢anské uwdomelosti v daiové oblasti nebo v zavislosti na ekonomickém peakt

Hlavni divody daiovych aniki jsou vSak skryty v samotnémigaém systému.

Rozdéleni p¥i€in anik G (dle ,Jean-Claude Martinez, 1995%)

2.2.1 PokuSeni da nového mechanismu: da nové delikty jako ,pravo
neodolat*

Darové mechanismy 19. stoleti, kde damyly vécné a byly vymirovany ,shora“, pro
daiové uniky neponechéavaly téimzadny prostor. Naproti tomu tilavé mechanismy 20.
stoleti vytvdily pro vznik daovych uniki priznivé podminky, nemluyv o podrétech
k vyhybani se deové povinnosti. Spoléhat séi gjiStovani rozsahufpdmétu zdargni na
poplatnika je totéz jakorfmo jej vyzyvat k podvodu. A doufame-li, Ze podvaatyhalime

pomoci kontroly, jejiz meze poplatnik detzna, jen tim podvodnikn dodavame jistoty.

Mechanismus zda®ni: podnécovani k podvodu
Vzhledem ke skutmosti, Ze se dmvy zaklad stanovuje na zaktagiiznani podavaného

poplatnikem, je tento poplatnik motivovan k tomily adanitelna pléni zatajoval. Pravni

Gcinek daovych giznani vys¥tluje, pra natolik podrcuji k podvadni. Plati zde totiz
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presumpce spravnosti a dobré viry poplatnika. Reliugco zatajit je velké. Je dokonce
ne@imo umeérné odstrasujicimudinku, ktery maji pipadné kontroly znani a moznosti
jeho srovnani s jinymi Gdaji. Rozsahndaych uniki je vSak pimo an€rny stupni rozvoje

daiovych mechanisin

Mechanismus kontroly: jistota pro podvodnika
Danove @iznani musi byt kontrolovano. Spolehlivostndaych gijma tedy zavisi na

kvalit¢ jeho kontroly. Disproporce mezi rozsahem tkdihaninich Gadi a jejich
omezenymi prosédky je totiz takova, Ze kontrola spravnosth@aych giznéni je nutd
nedostaténd. MnoZstvi @iznych obecé rozStenych a slozZitych dani vytwo pro
piislusné organy vSech zemi obrovské ukoly, nesouins prosedky, které maji pro
jejich plréni k dispozici.

Nedostat&na ¢etnost kontrol \ase je hroziva, i kdyz se finam (rady jejim disledkiim
snazicelit tim, Ze poplatniky ke kontrole vybiraji rac@ne. V dnesni dob je pro vylEr
poplatniki k i¢etnim pro¥rkdm a kontroldm pouzivan specialni¢fgacovy systém.
Teoreticky tento systém umiZje najit mezi miliony kazdotmé predkladanych fiznani
k dani z gijmu fyzickych osob ufité procento d&ch, u kterych by fipadré mohla byt
velmi nizka. Odstup mezi jednotlivymi kontrolami peliS veliky a s postupem let stale
narista. Cetnost kontrol se také dni v zavislosti na velikosti podniku. Podstatnotrou
se na c¢etnosti daovych kontrol podili i mnozstvi a skladba ndaych subjeki
v pasobnosti kontrolujiciho spravce damNapiklad kontrola da# z prijmu fyzickych osob
vychazi na osobu jednou za sto let.

Za tchto podminek je pra¥podobnost odhaleni davého Uniku malagimz se delikt
stava jedt pritazlivéjSim. Daiovy Unik se stava racionalni sazkou na nedostagkgjne
spravy. Z hlediska rizik a ziglje nepoctivost v zajmu poplatnika.d@o prav@podobnosti
a racionalni fistup k rozhodovani v davé oblasti je vede k zéw, Ze daovy unik je
jednou z nejjigfjSich finargnich investic. Je to hra, v niz jsou podle mateckgth
pravidel zisky vzdy vySSi nez ztraty. (A to natolide p@estny a rozvazny d@han, ktery
racional spravuje majetek své rodiny,tie logicky dat ped pro ®j nepijatelnym

placenim danii@dnost vynosnému &zko odhalitelnému podvodu.)
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2.2.2 Danové zatizeni: da novy unik jako pravo na odpor

Zvyseni daiového zatizeni

a) Objektivni danové zatizeni

Danové zatizeni je vyjdeno pomdrem mezi celkovowastkou dani a hrubym domacim
produktem. V poslednich letech je trendnoého zatiZzeni rostouci. Existuje vSak
maximalni hranice deového zatizeni? Sami@p Ze existuje. Ale kde ona maximalni
hranice lezi? Tuto hranici se nepg@ittaurcéit ani A. Lafferovi a americkym teorefikn
»Skoly nabidky“. Ve skuténosti je horni hranice relativni. Bavy strop se ®ni nebd
maximalni déové zatiZzeni neni ani tak objektivnim pojmem jakblpdem na &c, ktery
zavisi na ekonomické politické a psychologickditeéaané zem

b) Pociované daiové zatizeni

Existuje utité psychologické deové zatizeni neboli mira tolerancécv danim. Je
chapano jako subjektivni lavé zatiZzeni, tj. poém mezi celkovou vySi placenych odvod
a jeho celkovym fijimem ged zdagnim.

Z hlediska dleni dani vyvolavaji mé daw v poplatnikovi mnohem&Si dojem zatze,

nez nepimé dag zahrnuté do prodejni ceny. DalSi faktor oflijici odezvu na danje

T

e

Jako jeden z nejdezitéjSich faktofi poctovani daove zatze je zfsob jejiho vybirani.
V tomto ohledu jsou lépe snaSeny &avybirané srdzkou u zdroje. Poplatnik jejich
existenci nepocuje.

Z psychologického hlediska seude daovy poplatnik v progedi politickém, které jej
obklopuje, citit petizen. Na zakladtoho je pravo na odpor prottghnanému, pdipad
tizivému zdasni ténet samorejmeé. Prav to se Zejm¢ projevuje ve formd daiovych
anika. ( Martinez, 1995)

Pravo na odpor proti daiiovému utlaku
Pravo na odpor proti davému tlaku se uplatije u volebnich uren. Vykon prava na odpor

proti daiovému utlaku mize nabyt ale i vybuSnych forem. Neprojevuje se wWedplizivé
formé" danového uniku, ale n&klad ve forng daiové stavkyci napadeni pracovnik

finan¢nich Gada.
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2.3 Zpusoby m éfeni danovych uUnik
Danoveé uniky nelze ®it, I1ze je jen odhadnout. Zoby zjiSéni odhadu d@ovych Unika

jsou velice tzné, z toho také vyplyva zéay rozdil ve vysledcich jejich stanoveni.

2.3.1 Aproximativni odhady
a) V politickych tvrzenich jsou pouzivana spekulativéiisla s cilem zajsobit na véejné

minéni. Je to tzv. metoda ,,0d oka“, jaké se v oblastejnych financi pouziva dostasto.

b) Metodické odhady

Védecky podlozegSi odhady. Tyto odhady se provfidza pomoci ekonomickych a
sociologickych nastrdj Napgiklad uniky na trhu prace lze hledatupkumem, dle
reprezentativniho vzorku. Jinou metodu odhadu Ilzwizfg u g@ijmu fyzickych a

pravnickych osob, kterou lze provést na zaklddiovych kontrol. Na zaklad statistik

domerku Ize tedy také deové uniky odhadnout.

2.3.2 Metoda reprezentativniho vzorku
a) Dotaznikova Seteni

Tazanym osobam je polozena otazka, zdacwam roce pouzily sluzeb osob, které
pracovaly n&erno, ¢i samy naerno pracovaly. Dotaznik obsahuje i otdzky aitpo
odpracovanych hodin a hodinové mzéiynz Ize odhadnout rozsah Sedé ekonomiky.

b) Hloubkova danovéa kontrola reprezentativniho vzorku

U vybranych poplatnik je provedena hloubkova prérka celé daové situace. Tyto
vysledky kontroly u vybranych poplatrilslouzi ve statistickém zpracovani jako #ngyy
soubor pro réreni odhadu pro celého souboru poplainik

M éreni rozsahu

Daiiové tniky Ize odhadnout podle rozdilu mezi pou a fijmy. OECD vCR odhaduje
danové Uniky mezi dvaceti adtyriceti procenty HDP. Pokud by se p#itta tyto Uniky
snizit na polovinu, saldo statniho rozpov Ceské republice by bylo webytku.
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2.4 Pravni Uprava trestného €inu da noveho Uniku a souvisejicich
trestnych ¢ina dle trestniho zakona €. 140/1961 Sbh.

2.4.1 Trestné €iny proti hospoda Fské kazni
8§ 125 Zkreslovani uddj o stavu hospod&ni a jmgni

Kdo nevede &etni knihy, zapisy nebo jiné doklady slouziciikldedu o stavu hospaoigai

a majetku nebo k jejich kontroleg ge k tomu podle zakona povinen, nebo kdo v takbvyc
ucetnich knihach, zapisech nebo jinych dokladech evexpravdivé nebo hralzkreslujici
Gdaje, nebo kdo takovécétni knihy, zapisy nebo jiné doklady &hni poSkodi, dgini
neupotebitelnymi nebo zataji a ohrozi tak majetkova prawého nebo vasné arddné
vyméieni dai, bude potrestan odiim svobody na Sestdwial az ti Iéta nebo zakazem
¢innosti nebo jinym petzitym trestem.

Stejreé bude potrestan, kdo uvede nepravdivé neboéhmkibeslené Gdaje v podkladech
slouzicich pro zapis do obchodniho hékat anebo v takovych podkladech zami

podstatné skutaosti.

2.4.2 Trestné €iny protim éné a trestné €iny da nové
8145 Padlani a poznériovani nalepek k ozngeni zbozi nebo ifedmeti dokazujicich

splnéni poplatkové povinnosti

Kdo padla nebo pozrni nalepky k ozn&eni zboZi pro deove &ely nebo jiné pednity
vydavané statnim orgadnem nebo jim znéocmu pravnickou osobou jako doklad o spin
poplatkové povinnosti v umyslu @gobit jinému Skodu nebo op@tsoke nebo jinému
neopraveny prosgch, nebo kdo takové nalepky neh@gméty uvadi do obhu nebo jich
uzije jako pravych, bude potrestan &dm svobody aZz na jeden rok nebo ggatym
trestem

nebo propadnutiméei.

8 147 Neodvedeni dah pojistného na socialni zabezfani, na zdravotni pojighi a
prispévku na statni politiku zardstnanosti

Kdo jako platce ve &Sim rozsahu nesplni svoji zakonnou povinnost zagboika odvést
dan, pojistné na socialni zabezeai nebo zdravotni poji§ti, nebo pispivek na statni
politiku zaméstnanosti, bude potrestan @éim svobody na Sest dsial aZz ti |éta nebo

perszitym trestem.
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8 147a Zvl4stni ustanoveni afinné litosti

Trestnost neodvedeni darpojistného na socialni zabezpai, na zdravotni poji&i a
prispivku na statni politiku zadgstnanosti (8 147) zanika, jestlize pachatel svouirpmst
dodaténg¢ splnil diive, nez soud prvniho stuppacal vyhlaSovat rozsudek.

§ 148 Zkraceni da#d, poplatku a podobné povinné platby

Kdo ve \&tSim rozsahu zkrati daclo, pojistné na socialni zabeZpai nebo zdravotni
pojistni, poplatek nebo jinou jim podobnou povinnou platbude potrestan odim
svobody na Sest#aial azZ ti Iéta nebo petzitym trestem.

8148 a PoruSeni fedpisi o nalepkach k oznéeni zbozi

Kdo s nélepkami k ozwani zboZi pro deéové (&ely naklada v rozporu s pravnim
piedpisem v umyslu Zysobit jinému Skodu nebo opitsol® nebo jinému neopragny
prosgch, nebo kdo v rozporu s pravninegdpisem uvadi do ¢éhu zbozi bez nalepek k
jeho oznaeni pro daové &ely, bude potrestan odiim svobody na Sestédsial aZ ti léta
nebo pewdzitym trestem.

§ 148 b Nespléni oznamovaci povinnosti v davém gfiznani

Kdo nesplni svoji zakonnou oznamovaci povinno®ti \spravci dag a ohrozi tak ve
vétSim rozsahdadné a vasné vymiieni dag jinému nebo jeji vymahani, bude potrestan

odretim svobody na Sestdwial azZ ti léta.

Ve vSech uvedenychfiipadech je trestnyntinem jen umysiné jednani tzn. takové
védome jednéni, kdy pachatel ehivedenym zpisobem porusiti ohrozit zajem chramy
trestnim zakonem, nebcdél, Ze svym jednanim fize takové poruSeni nebo ohrozeni
zpasobit. Z uvedeného vyplyva, Ze pouhé nezaplacézngné daé je velmi obtizg
prokazatelné jako trestriyn, zejména sifhlédnutim na nutnost prokazat umysl pachatele

dai nezaplatit.

19



3 Legislativni opat Feni dani ze spot reby
3.1 Legislativni Uprava

Legislativni Gprava spdtbnich dani Weské republice:

Zakon o spdtbnich danich 353/2003 Sh¢ifiny od 1.1.2004)
Provadci vyhlasky kzakonu o spebnich danich, udpsiujici jeho fizna
ustanoveni. Proffklad uvadim jen Vyhlaskg. 370/2003 Sh., kterou se stanovi
podminky a nalezitosti pro prokazani skumesti rozhodnych pro posouzeni Zadosti
0 snizeni zajigni spotebni dad nebo o upughi od jeho poskytnuti nebo
Vyhlasku¢. 237/2005 Sh., kterou se stanovi vySe technickyadinénych ztrat pi
dopraw a skladovani mineralnich olej

Z4akon o spré¥ dani a poplatik 337/1992 Sbh.
BlizSi k tmto predpisim uvadim dale.
Legislativni Gprava v oblasti lihu ¥eské republice:

Zakon o lihu 61/1997Sb.
Vyhlaska 140/1997 Sb. Ministerstva financi o kolgnoyroby a obhu lihu a o
provedeni dalSich ustanoveni zakona o lihu
Vyhlaska 141/1997 Sb. Ministerstva z&élstvi o technickych pozadavcich na

vyrobu, skladovani a zpracovani lihu

BlizSi k tmto predpisim uvadim dale.
Okrajow se problematiky spi#bnich dani z lihu (i jinych) dotykaji dalSi zakoayk nim
vydané provaetci vyhlasky, nap:
Z&kon¢. 505/1990 Sbh. o metrologii, ktery upravuje mjugpby a llity ovérovani netidel
pouzivanych v lihovarech.
Zakon ¢. 110/1997 Sh. o potravinach a tabakovych vyrohcktbry wetng vyhlasky¢.
335/1997 Sh. stanovi pozadavky na potragk@ vyrobky, mj. na alkoholické napoje a
tabakové vyrobky tedy natkteré vybrané vyrobky.
Z&kon o povinném zgani lihu 676/2004 Sb.

VyhlaSka 149/2006 Sb., kterou se provadi zakor676/2004 Sb. o povinném

zna&eni lihu
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Legislativni Uprava spdebnich dani, zejména lihu, v Evropské Unii:

Smernice 92/12/EHS ze dne 25. Unora 1992 o obecnawpdrzeni, pohyb a kontrole
vyrobki podléhajici spaebni dani

Smeérnice rady 92/83/EHS ze dne Tgna 1992 o harmonizaci struktury spadinich dani
z alkoholu a alkoholickych napoj

Smernice 92/84/EHS ze dne 1Hjnal992 o sblizovani sazeb simiini das z alkoholu a

alkoholickych napaj

Natizeni (ES). 3199/93 o vzajemném uznavani postuplné denaturace lihu pr@ély

osvobozeni od spibni das.

3.2 Zakon o spot Febnich danich ¢. 353/2003 Sb.
Zakon o spdtbnich danick. 353/2003 Sb. nny od 1.1.2004) oprotiid/¢jsSi pravni

Gpraw spotebnich dani v zdkén¢. 587/1992 Sh., pireflektuje pravni rdmec platny
v EU ugeny mj. shora uvedenymi Smicemi. Je&t pred gistupemCR k EU (ke dni

1.5.2004) tedy existovala pravni normansiikci kritéria pravnich norem EU s drobnymi
vyjimkami, které se staly ipdmétem dophovani a zpesiovani zakona a to
prostednictvim rkolika jeho novelizaci, naposledy zakon&nb75/2006 Sb.. Novelizace
mely rovnéz za ukolieSit problémy, kteréimesla praxe spravy sgebnich dani a to jak

na strag sprava darg, tak na stratidaiovych subjeki.

3.2.1 Zakon je €lenén do téchto ¢asti:
Castl. Obecna ustanoveni

Cast Il.  Zvlastni ustanoveni — Hlava Il <idalihu

Cast Ill. Omezeni prodeje lihovin &kterych tabakovych vyrolik
Cast IV. Znakovani a barveni vybranych mineréalnich olej
Cast V. Znakovani rekterych daldich mineralnich olej

Cast VI. Spravni delikty

Cast VII. Spoléna, rechodna, zruovaci a 2é8né ustanoveni

Pro zadané téma jsou vyznamné ustanotésfi |. aCasti Il., které dale blize rozvedu.
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3.2.1.1 Obecné ustanoveni — zakladni pojmy
Vybranymi vyrobkyse oznéuje souhrn produkt jimiz jsou:

a) mineralni oleje

b) lih

C) pivo

d) vino a meziprodukty

e) tabakové vyrobky
Vybranym vyrobkem se rozumi i produkt, vyrobek,rigtend ged svym zpracovanim
charakteristické vlastnosti vybraného vyrobku. \&bym vyrobkem se rozumi i ten
produkt, ktery ma po svém zpracovani obdobéiéjiné charakteristické vlastnosti

vybraného vyrobku.

Spravce da#
Spravcem danjsou celni @ady a celnireditelstvi s mistni fjisluSnosti podle sidla nebo

bydlis& platce dat. Neékteré kontrolni ukony vS8ak mohou vykonavat také jorgany -
tzemni finagni organy, Ceska obchodni inspekce, Statni 2déiska a potravindska

inspekce a obecni Zivnostenskady.

Platce da@
je pravnicka nebo fyzicka osoba,

a) ktera je provozovatelemittavého skladu, opra¥nym gijemcem, vyrobcem nebo
danovym zastupcem, jiZz vznikla povinnostidatiznat a zaplatit v souvislosti
s uvedenim vybranych vyrobkdo volného d&ového olBhu nebo v souvislosti se
ztratou nebo z®denim anebo jinym znehodnocenim vybranych vydobk
dopravovanych v rezimu podn&imého osvobozeni od dan
b) jiz vznikla povinnost dapriznat a zaplatit
Dle tohoto zakona jsou platci dardefinovani kategoricky obeén Konkrétré jejich
vymezeni upesiuji i jednotliva ustanoveni, ktera sdimpo tykaji gipadnych komodit
vybranych vyrobk.
Z&kladni rozdleni platé podle pravniho hlediska:
- provozovatel di#goveho skladu
- opravreny piijemce
- dailovy zastupce
- vyrobce

- ostatni osoby
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Uzivatel vybranych vyrohk osvobozenych od dén
Je pravnicka nebo fyzicka osoba, ktefigippa a uziva, fipadré prodava dalSimu uzivateli

vybrané vyrobky osvobozené od damzivatelé maji postaveni filavych subjeki bez

povinnosti registrace.

Dovoz
Dovoz je propu&hi vybranych vyrobk do rezimu volného aihu nebo do rezimu

aktivniho zusSlectovaciho styku v systému navraceni

Vyvoz
Vyvoz je propu&ini vybranych vyrobk do rezimu vyvozu nebo do reZzimu pasivniho

zuslechiovaciho styku a vystup z tlavého Uzemi Evropského spidastvi.

Osvobozeni od dan
Osvobozeni od d&nje uvedeni vybranych vyrobkdo volného da&ového olkhu, aniz

vznikne povinnost fiznat, vyngfit a zaplatit da.

Podmiréné osvobozeni od dén
Podmirné osvobozeni od daznamena odklad povinnostiignat, vyneiit a zaplatit da

do dne do dne uvedeni vybranych vyrdllo volného daovéeho olshu.
Vybrany vyrobek je vrezimu podniného osvobozeni od dgnjestlize je umisin
v daiovém skladu nebo dopravovan za podminek stanoveprgidopravu a pro vyvoz.
Zakon stanovi jednoztiaou podminku, Zze vybrané vyrobky smi byt vy@p vyhradi
v daiovém skladu. Existuje jenékolik vyjimek vyroby mimo daovy sklad — nap
péstitelské paleni, vyroba tichého vina pro ggoti v domacnosti aj.
Ukorceni rezimu podminého osvobozeni od dan pii dopra¥ se realizuje &mito
Zpasoby:
- uvedeni do volného davého okhu ihned po uko¥eni dopravy. Platcem je
opravreny prijemce, daovy zastupce, provozovateliavého skladu.
- po ukorgeni dopravy ponechani vrezimu podamého osvobozeni od dan-
v daiovém skladu
- zahdjeni dalSi dopravy v rezimu podsmiého osvobozeni od dan
Vybrané vyrobky opousji rezim podmigného osvobozeni od dandaiovy sklad ¢émito

zakladnimi zgsoby:
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- uvedeni do volného davého olshu — typicky prodej vybranych vyrobk osoba
kupujiciho neni nijak omezena. Vznika povinnost pgigznat a zaplatit a to platci —
provozovateli daového skladu. Toto realizuje préstinictvim déaoveho piznani.

- uvedeni do volného daveho okhu s osvobozenim od spelbni das — prodej
vybranych vyrobl, osoba se nazyva uzivatelem vybranych vybohkve étSing
piipadi musi byt na takovy nakup vybranych vyrébkybavena povolenim.
Povinnost da priznat a zaplatit nevznika.

- doprava vybranych vyrolik— do jiného daového skladu, opra¥nému gijemci

Vv jiném¢lenském stédt daiovému zastupci, vyvoz do zémmimo EU.

Uvedeni do volného deového oléhu
- kazdé, i protipravni, vyjmuti vybranych vyrabkzrezimu podmi&gného
osvobozeni od d&n
- kazda, i protipravni, vyroba vybranych vyr@gbkmimo rezim podmigného
osvobozeni od d&n
- kazdy, i protipravni, dovoz vybranych vyrabkmimo rezim podmigtného

osvobozeni od d&n

Predmét dané
Predmétem dag jsou vybrané vyrobky na davém Uzemi Evropského spéémstvi

vyrobené nebo na davé Uzemi Evropského spoémstvi dovezené. BlizSi vymezeni

piednEtu darg upravuje zakon zvl&$ro jednotlivé vybrané vyrobky.

Vznik daioveé povinnosti
Danova povinnost vznika vyrobou vybranych vyrdbka da@éovém Gzemi Evropského

spol&enstvi nebo dovozem vybranych vyrdbka da@aové Uzemi Evropského spdémstvi.
Vznik daiové povinnosti jegt neznamend automaticky vznik povinnostin dekute&né
piiznat a zaplatit. Pro vznik povinnostiidgiiznat a zaplatit jsou zakonem stanoveny dalsi

podminky.

Platce da a vznik povinnosti dé pFiznat a zaplatit
Oba pojmy spolu Uzce souvisi a zakamedpoklada, Ze pokud vznikne povinnosiida

pfiznat a zaplatit, existuje i tomu odpovidajici csokteré mé za povinnost podatidee
pfiznani a da zaplatit, tedy platce d&nNe ve vSechifpadech vznika i povinnost se ke

spotebni dani registrovat. Jako téfnu vSech ustanoveni obecatésti zakona existuji i zde
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specifické podminky pro vznik povinnostiidariznat a zaplatit a pro osobu platce a to

vzdy konkrétg pro jednotlivé skupiny vybranych vyroiok

Vznik povinnosti

da& piiznat a zaplatit

Povinnost da ve stanovené il priznat a zaplatit vznika okamzikem uvedeni vybranych

vyrobki do volného d#ového olhu na déaovém tzemCeské republiky.

Pfi dovozu vybranych vyrohk vznika povinnost da piiznat a zaplatit dnem vzniku

celniho dluhu, pokud vybrané vyrobky nebyly uvededy rezimu podminého

osvobozeni od d&nLhuata splatnosti celniho dluhu je dana celnid@dpisy, jestlize celni

dluh neni zajigin pak platba probih&a v hotovosti v den vzniku dedndluhu, pop do 10

dna je-li celni dluh zajigin.

Tyto dw situace vzniku povinnosti dgfiznat a zaplatit jsou zakladni, ostatni uvadim jen

vyctem ve schématu.

Nazorné schéma:

[Vznik povinnosti da priznat a zaplat]t

Okamzikem uvedeni vybraného vyrobku do volnéhitogiého okhu ]

Pti dovozu — vznikem celniho dluhu]

N\

( Ztrata a zhodnoceni (ale ne negividatelnou a neodvratitelnou udélos}i)

-

| 1
[ Pti dopraw v rezimu podm. ] [Dnem z@tovani ztraty a zhodnocﬂm’

osvobozeni od d&n

)

Pouziti osvobozenych VV pro jinéély ]

U VV, u kterych byla vracena SPD a VV byly pouzityak ]

Nelze — li prokazat zd&ni VV (nabytim, prodejem, zjiémim)]

Okamzikem poruSeni rezimu podm. osv. odédathem dopravy VV]

Dnem pijeti VV, které byly uvolgny do volného dgového olshu v IS ]

Dnem zéaniku nebo odejmuti povoleng 13(uzivatel), § 20(devy sklad)]

NENNNI

Dnem pouZiti VV pro viastni pibt )
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Dasiovy zastupce

Danovy zastupce je pravnicka nebo fyzickd osoba skemichebo mistem pobytu na
daitovém GzemiCR, ktera je postena provozovatelem #lavého skladu registrovanym
k dani v jiném¢lenském stdt zabezpéovat jeho jménem, na zakkagovoleni vydaného
celnim feditelstvim. Navrh na vydani povoleni podava piéka nebo fyzicka osoba,
kterd ma byt ustanovenarmawym zastupcem, prastnictvim mista prislusného celniho
Ufadu. Daovy zastupce nesmi vybrané vyrobky v reZzimu podmého osvobozeni od
dare skladovat ani odesilat.

Jde tedy o obdobu zd&mi prijatych vybranych vyrobk na daiovém tzemiCR, a to
okamzikem pijmu vybranych vyrobk na sklad resp. davym zastupcem. Dale jiz
daiovy zastupce skladuje zdaré vybrané vyrobky a distribucéchto vybranych vyrobk
je jiz véetrs spotebni dag. (Sulc, 2005)

Dariovy sklad
Daiiovy sklad je prostoraohrantené misto, které je umésié na daovém GzemiCeské

republiky, ve kterém provozovatel itavého skladu za podminek stanovenych timto
zdkonem vybrané vyrobky vyrabi, zpracovava, skkadgijima nebo odesila, pokud
z&kon nestanovi jinak.

Danovy sklad Ize provozovat vyhraéima zaklad povoleni, které vydava celigditelstvi

na navrh podany prastdnictvim celniho tadu. Hlavni vyznam d@vych sklad spaiva
vtom, Ze vé&chto skladech mohou byt vybrané vyroby usrigt pouze v rezimu
podmiréného osvobozeni od danv téchto skladech mohou byt také skladovany vybrané
vyrobky osvobozené od dgra to rgkteré mineralni oleje a lih.

Provozovatel d@oveho skladu nemusi byt vlastnik skladovanych wymh vyrobkKi.
Provozovatel je ale vipmém kontaktu s celnimi organy a ng se budou v ramci provozu
tohoto d&ového skladu obracet celniadaly.

Zakon také negativwnvymezuje, co nefitzeme povazovat za tilavy sklad resp. ve kterych
piipadech vyroby nebo skladovani vybranych vyfolbakova provozovna neiie byt
danovym skladem. Di#ovym skladem neidZe byt nap pestitelskd pélenice vyr&fci
ovocné destilaty progstitele,cerpaci stanice pohonnych hmot, cisternové auto atd.
Zakonodarce k tomuto rozhodnuti ved| fakt, zeéahto sklad a zasobnik mize dochazet

k ¢casgjSim daovym uanikiam.
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Zajisteni dan¢

Poskytnuti zajigni darg (§ 21) je nutnou podminkou pro vydani povolenirdvpzovani
danového skladu. Podstatou zajist je zamezit co nejvice lavym unikim. Princip
zajiseni dare je nasledujici. Platce, jez vybrany vyrobek vyrdbbo dopravuje a tento
vyrobek nebyl uveden do volnéhondaého olhu musi poskytnout spravci darcelnimu
organu zajidini spotebni das v ¢astce, ktera je ekvivalentem vySe $pbhi das, pokud
by byl tento vybrany vyrobek uvain do volného d#gového okhu. Jde o jistou finami
garanci ped zneuzitim nezd&nych vybranych vyrobka pged gipadnym kracenim d&n
Zajistni spotebni das muze byt poskytnuto slozenim nebdepodem finatnich
prostedki na depozitni &et pro zaji&ni dark ztizeny celnim fadem, picemz sloziteli
nevznika narok na Urok za slozetéstky, bankovni zarukou nebotemim, pokud osobu
rucitele povoli celnitreditelstvi nebo celnitad. Jestlize dluznik nezaplatinda zakonné
Ihuté jeji splatnosti, celniiad jej vyzve k jejimu zaplaceni. Celniad pouzije zajighi
darg na Uhradu daf} pokud d#& neni zaplacena v zakonnéiti splatnosti. V pipad
dovozu vybranych vyrohkv reZzimu podmiéného osvobozeni od daposkytuje zajigni
darg¢ provozovatel fijimaciho daoveho skladu. Jsou-li vybrané vyrobky dopravovany
z daiového skladu umighého na GzemCR do daového skladu, opraenému gijemci
nebo déovému zastupci v jinéntlenském st& provozovatel odesilajiciho flavého
skladu je povinen poskytnout zafist darg ve vySi das, kterou by byl povinenijznat a
zaplatit i uvedeni vybranych vyrolikdo volného di#oveho olkshu. Pro zamezeni tvrdosti
vaci provozovateim daiovych sklad je mozné u subjekf které spiuji kriteria
spolehlivosti pozadat o sniZzeni zajitd castky nebo o Uplné upési od zajiséni. Takova
Uleva je platnd na zaklagovoleni maximal& jeden rok, Ize ji vSak po novém poskytnuti

ekonomickych ukazatélprodlouzit, jde vSak o Ulevu na kterou neni praarok.

Opravreny pFijemce

Opravrenym pijemcem niize byt jakakoliv osoba, ktera neni provozovatelaiodeho
skladu. Tato osoba iwe vramci své podnikatelské&nnosti na zaklagl povoleni
jednorazo¥ nebo opakovanpiijimat vybrané vyrobky v rezimu podn&mého osvobozeni
od dar z jinéhoclenského statu. Opradmy piijemce nesmi vybrané vyrobky v rezimu
podmirgného osvobozeni od daskladovat a odesilat. Oprainy péijemce niize vybrané
vyrobky pijimat v rezZimu podmitného osvobozeni od danpen na zaklagl povoleni

vydaného celninteditelstvim na navrh podany prieinictvim celniho adu. (Sulc, 2005)
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Dasiovy zastupce

Danovy zastupce je pravnicka nebo fyzickd osoba skemichebo mistem pobytu na
daitovém GzemiCR, ktera je postena provozovatelem #lavého skladu registrovanym
k dani v jiném ¢lenském sté&t zabezpéovat jeho jménem, na zakkadovoleni a za
podminek stanovenych zakonem (8 23a), povinnostiesp s fijimanim vybranych
vyrobki v rezimu podmigného osvobozeni od dara s jejich uvaghim do volného
daiového oBhu. Daiovy zastupce nesmi vybrané vyrobky vreZzimu podného
osvobozeni od dérskladovat ani odesilat.

Jde tedy o obdobu zd&ri prijatych vybranych vyrobk na daiovém tzemiCR, a to
okamzikem pijmu vybranych vyrobk na sklad. Dale jiz deovy zastupce skladuje
zdareéné vybrané vyrobky a distribucéchto vybranych vyrobk je jiz wetn® spotebni

~

dare.

Doprava vybranych vyrohk
Vybrané vyrobky Ize v reZimu podn@mého osvobozeni od dadopravovat z davého

skladu do jiného davého skladu pouze simodnim dokladem (826), pokud tento zakon
nestanovi jinak.

Vybrané vyrobky Ize dopravovat pouze tehdy, jesthfovozovatel odesilajicihoitaého
skladu poskytne zaji&ti dar¢ na dopravované vybrané vyrobky.

Doprava vybranych vyrolik v rezimu podmi#ného osvobozeni od darpaii mezi
nejsledovadSi rezimy, které je nutno zajistitgd daovymi Uniky. Z tohoto dvodu jsou
zavaany do praxe prvodni doklady, které musi byt spoluésiito vyrobky dopravovany.
Kazda doprava vybranych vyrabk rezimu podmi#ného osvobozeni od damize byt

zahjena jen porpdchozim souhlasu celnihgadu.

Obecnacast zakona dale stanovi povinnosti pro drziteleopeni, opravini celnich
organi k provadni kontrol, nalezitosti deovych doklad a zpisob prokazovani zdani
vybranych vyrobl, formality pro zasilani vybranych vyrobkiz uvedenych do volného
daiového olshu, pro jednotlivé typy povoleni stanovi naleZit@spozadavky, které musi
jednotlivi Zadatelé splnit, postup vy¢itovani SPD fi ztrdt vybranych vyrobk, dojde-li

k jejich ztrat pii doprav atd.
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3.2.1.2 Zvlastni ustanoveni — daz lihu

Platci dar¢ — lih:

Kromé obecnych ustanoveni zdkona o platci plati proay®éivyrobky podléhajici dani
z lihu navic tyto okolnosti, za nichZ se dana ossthae platcem:

a) pravnické osoby, které nakoupi nebo dovezoa lifrobky obsahujici lih
osvobozeny od da&mpodle § 71 odst.1 pism. a), d), f) a i)

b) pravnické a fyzické osoby, které nakoupi nebeedou vyrobky obsahuijici lih
osvobozeny od d@rpodle § 71 odst.1 pism. c)

c) pravnické a fyzické osoby, které skladuji ¥&Sim mnoZzstvi nebo uvégd od
volného olshu lih , pokud neprokazi, Ze se jedna o lih Zdgmebo neprokazi jeho
nabyti opravane bez dan, ktery je gednEtem daw, s vyjimkou lihu
osvobozeného od dan

d) pravnické a fyzické osoby, kteréeRrasi pri vyrobé nebo okhu lihu stanovené

normy ztrat lihu

Piredmét dané z lihu:

Je lih — etylalkohol, §etré neoda@leného lihu vzniklého kvasenim, obsazeny v jakydiko
vyrobcich, nejde-li o vyrobky uvedené pod kédy nakiatury 2203, 2204, 2205, 2206,
pokud celkovy obsah lihu ¥¢hto vyrobcickeini vice nez 1,2 % objemovych etanolu.
Predmétem dag je i lih, wetn® neoddleného lihu vznikléeho kvaSenim, obsazeny ve
vyrobcich uvedenych pod kédem nomenklatury 2200522206, pokud celkovy obsah
lihu v téchto vyrobcichtini vice nez 22% objemovych etanolu. Na lih dermatany jinym
nez stanovenym denatdrdm prostedkem, s mensim mnoZstvim denatofho
prostedku nebo pouzity pro jiny nez stanoverglise pohlizi jako na lih nedenaturovany.
Dani nepodléha lih, ktery byl jiz jednou zdanpokud u Bho nebylo uplaténo vraceni

dare podle par. 14 Zakona o speibnich danich.

Predmétem daw z lihu nejsou takové vyrobky (alkoholické napojagré jsou fedmétem
darg z piva nebo z vina a meziprodaktavsak celkovy objem etanolu nesmiéshto

vyrobka presahnout 22%.

29



3.3 Zakon o sprav é dani a poplatk & 337/1992 Sbh.

Tento zékon upravuje spravu dani a poglatedy i spravu spétbnich dani. Zakon
vymezuje obecné pojmy tykajici sendaehotizeni,casti a faze deovéhotizeni,radné

opravné prosedky v daovémtizeni, mimdadné opravné pragidky v déovémfiizeni a

placeni dani. Cilem davého fizeni je vyngtit a vybrat da tak, aby nebyly dan

zkraceny, zaroue ma byt vedeno tak, aby co nejmématZovalo d@ovy subjekt.

V dalSim pojednani o tomto zakose zanmtim predevSim na devou kontrolu a mistni
Seteni.

Daiova kontrola je owteni Uplnosti, spravnosti, pravdivosti zakladu dardag. Daiova

kontrola je pravo spravce damikoliv povinnost. Daovou kontrolu Ize &inn¢ zahajit az

po vyneieni dag.

Povinnost d@ového subjektu:

- umoznit kontrolu - pokud to neumozni, nasledgkyta a vynsreni dag

- poskytnout vhodné misto a podminky k prasrdddaiové kontroly

- poskytovat informace o vlastni organimastruktue

- na pozadaniipdlozit zaznamy, jejichZ vedeni bylo spravcemédanzeno

- nezatajovat doklady, které manday subjekt k dispozici

- predlozit dikazni prosiedky prokazujici jeho tvrzeni vigschu kontroly

- umoZznit vstup do kazdé provozni budovy, mistnosibydli a dopravnich
prostedki, které daovy subjekt uziva k podnikani, nebo souvisftedpttem dar

- zamjcit potrebné doklady a jiné&i mimo prostor kontrolovaného subjektu

Pravo daiového subjektu:

- na gedlozeni sluzebnihojtkazu pracovnika spravce dan

- byt piitomen jednani s jeho pracovniky

- predkladat v pibéhu daiové kontroly dikazni prostdky

- podavat namitky proti postupu pracovnika spradaees, o namitkach rozhodne
nejblize

- nadizeny tomu, u¢i némuz snétuji

- klast se¥dkiam a znalém otazky @i Ustnim jednani a mistnim geni

- vyjadit se ged ukoenim daové kontroly k vysledku uvedeném ve zprav

- nahlizet u spravce darkdykoliv v jeho obvyklou tedni hodinu do i@vzatych
dokladi
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Kontrola se zahajuje sepsanRrotokolu o zahajeni kontralyle zde uvedeno, které dan
se kontrola tyka, a za jaké zmevaci obdobi. V prbéhu kontroly niize spravce dan
rozhodnout kontrolu roz8i. VeSkeré ukony v ramci davé kontroly vede spravce dan
vaci osok® opravrené jednat za kontrolovany subjekt a provadi je faurRrotokolu o
astnim jednaniPokud spravce dangedna s #jakou dalSi osobou napswdkem, musi mit
kontrolovana osoba moznost se vyja#le skuténostem, které jsourpdnttem takového
jednani.

Danova kontrola koti sepsanim a projednanidpravy o kontrole Spravce dan musi
seznamit daovy subjekt o vysledku kontroly a musi mu dat matrse k 8Bmu vyjadit.
ProhlaSeni podepisuje spravce &akontrolovany daovy subjekt. Pokud se subjekt dan
odmitne podepsat, nema to na vysledek jednaniwltemto pravnim nasledku se subjekt
powi jeSt pred z&atkem projednani. Sepsanifpravy o kontrolese kontrola uzavira a

slouzi jako dkazni prostedek.

Mistni Sefeni
Mistni Seteni ovtuje jen di¢i skut&nosti dilezité pro daoveétizeni. Mistni Séeni nize
spravce daf) na rozdil od d#ové kontroly, provagt kdykoliv a to i v pfibéhu
zdaiovaciho obdobi. Mistni §eni miZe spravce da&mprovadt i u organizanich jednotek
nag. u provozovny, prodejny, mimo sidlo podnikani.
O mistnim Seéeni sepiSe spravce daprotokol, pokud i Seteni nedoSlo k osobnimu
kontaktu mezi spravcem dama daiovym subjektem, sepiSe spravce @dg@ouze iedni
zadznam o provedenych ukonech. U mistnihdegétma daovy subjekt stejnd prava a
povinnosti jako u d&vé kontroly.
S touto tematikou Uzce souvisi ustanoveni zakospodebnich dani tykajici se opram
spravce daxpii kontrolnich ukonech, zejména podle 88 41 a 42malo SPD. S ohledem
na @ibuznost této problematiky, téZz pra@t$i pehlednost a Uzkou provazanost obou
pravnich pedpig pii kontrolnich¢innostech spravce danuvadim tato opravmi ve stati
vyhrazené pro zdkon o sptadani a poplatk a nikoliv ve stati zakona o sgebnich
danich.
Opravreni celnich dadi a celnichveditelstvi:
- kontrolovat plgni podminek povoleni nafigmani a uzivani vybranych vyrobk
osvobozenych od danpovoleni k provozovani davého skladu, povoleni &itele,
povoleni o opravném gjemci, daiovém zastupci, povoleni k prodeji za ceny bez
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darg, povoleni k ndkupu zkapainych ropnych plyfi uvedenych do volného
daiového okhu.

naidit platci nebo uzivateli provedeni inventarizage Ihité¢ stanovené celnim
Uradem

vstupovat do kazdé provozni budovy, mistnostionetista, kde jsou vyréhy,
zpracovavany nebo skladovany vybrané vyrobky

vstupovat do prostor, o kterych je znamo nebdé&divodre predpokladat, Zze se v
nich vybrané vyrobky vyrai, skladuji nebo zpracovavaji

zastavovat dopravni préstky a provaé jejich kontrolu za delem zjiséni, zda
druh a mnozZstvi vybranych vyrobkodpovida druhu a mnozstvi vybranych
vyrobki uvedenych v givodnim dokladu

kontrolovat dodrzovani povinnosti a zakazau znatkovani a barveni vybranych
mineralnich olej

odebirat vzorky vybranych vyrobk

naidit pred zahajenim dopravy vybranych vyrdgkjich ozngeni

Zajisteni, propadnuti a zabrani vybranych vyraglk dopravnich progedki:

Pokud celni Ead nebo celnieditelstvi zjisti, Ze:

jsou vybrané vyrobky dopravovany bezipatého dokladu

vybrané vyrobky jsou dopravovany vét&im mnozstvi bez davéeho, dokladu o
prodeji nebo dokladu o doprawnebo neprokaze, Ze jsou tyto vyrobky zitaen
Gdaje na uvedeném doklapou nespravné nebo nepravdivé

daiovy doklad je nepravy, pozinény nebo paélany

rozhodne o zajighi vybranych vyrobk, pogipact i dopravniho prosedku, ktery je

dopravuje. Celni itad nebo celnireditelstvi uskladni zaji&é vybrané vyrobky nebo

dopravni prosedek mimo dosah kontrolované osoby. Kontrolovandbasje povinna

zajisSené vybrané vyrobky nebo dopravni presiek vydat celnimuiddu nebo celnimu

feditelstvi. Odmitne-li vydani, vybrané vyrobky jidou odiaty.
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3.4 Zakon o lihu 61/1997Sb.

Tento zakon vymezuje podminky pro vyrobu, Uprawlgadovani, evidenci a &b lihu a

stanovi [isobnost ministerstev a jinych spravnid¢adi na tomto Useku.

Podminky pro vyrobu a Gpravu lihu

Lih 1ze vyradlt a upravovat pouze v lihovaru nebo zvlastnim ldrav schvaleném
Ustednim organem statni spravy a to jen pravnickouw rfgbickou osobou, které bylo,

nejde-li o @stitelské péaleni, vydano statni povoleni podle &#wigno pravnihoigdpisu.

Péstitelské paleni

Provozovani gstitelské pélenice povoluje Ministerstvo z&téstvi na zaklad pisemné
Zadosti, ke které Zadatetippoji popis a nakres uspadani vyrobniho Z&eni gstitelske
palenice doloZzeny technickou dokumentaci a doklathstnickém, uzivacim nebo jiném
obdobném pravu k vyrobnimuizzeni gstitelské palenice.

Ovocny destilat vyrobenyégtitelskym palenim nesmi byfganttem prodeje. Pravnicka
nebo fyzicka osoba provozujickgiitelskou pélenici je povinna vést o kazdénpadu
péstitelského paleni evidenci.

Z&kon se dale zabyva za§istm vyrobniho z&zeni a znehodnocovani Ukaplokap a
nékterych odpadnich produktmétenim lihu, uvadnim lihu do olhu, zji¥ovanim zasob

a evidenci lihu, denaturaci lihu a denatafeni prostedky.

Denaturace lihu

Denaturace znamena ziteni lihu rekterymi giisadami, aby se stal pro lidi nepozivatelny
a dalo se ho pouzit pouze k technickygelim. Fisady pouZivané ip denaturaci se
nazyvaji denatutmi prostedky. SloZeni denatumiho prostedku pro obech
denaturovany lih @doje Ministerstvo zerdélstvi po dohod s Generalninkeditelstvi cel.
Lih s vyjimkou lihu uteného pro octarny, musi byt denaturovan v lihovaebo ve
zvlastnim lihovaru. Pa¥eny zamndstnanec celniho fadu musi byt vzdy fitomen
denaturaci.

Lih urceny pro octarny musi byt denaturovan v octaa gitomnosti zamistnance celniho
Gfadu. Celni tad stanovi podminky této denaturace. O provedem@tai@ci musi
provozovatel lihovaru nebo zvlastniho lihovaru vighvit zaznam.

K tomuto zakonu se vztahuje pro¥advyhlaska 140/1997 Sb.
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Vyhlaska 140/1997 Sb. Ministerstva financi o kontro  le vyroby a ob éhu lihu a

o provedeni dalSich ustanoveni zakona o lihu

Tato provadci vyhlaska blize rozvadi ustanoveni zékona o thu1/1997. Zejména
stanovi nasleduijici:

- zpasob zaji&ni vyrobniho z&zeni lihovaru ednimi zagrami (plombami)

- mefeni lihu a zfsob zji¥ovani mnozstvi vyrobeného lihu. Stanowfridla, kterd
jsou povolena k &teni vyrobeného lihu. Plati, Ze veSkerétiala pouzivana jak
subjektem, tak spravcem damusi byt metrologicky schvalena ageena. Mtidla
lihu musi byt zaji&na z&¢rami celniho éadu.

- zpasob umistni netidla v lihovaru, podminky jeho provozovani

- zpisob zkouSeni a kontroly spravného chodéridha, jak se stanovi odchylka
meieného a skuteé protekléeho mnozstvi lihu &idlem (vahova rrna zkouska)

- zpasob zji¥ovani teploty lihu pro zjigni vyrobeného nebo skladovaného mnoZzstvi
lihu

- zpisob zji¥ovani vyskladiéného mnozstvi lihu a #gob zadtovani ztrat p
dopra lihu u pijemce nebo dodavatele lihu

- zpasob zji¥ovani zasob lihu ve skladovacich nadrzich a v hatowvyrobcich

- zpiasob vedeni evidence lihu (Zaznam #jmpu a vydani lihu) siphlédnutim
k riznym drulim subjekt hospodécich s lihem (lihovary, zpracovatelé lihu,
pestitelské palenice, octarny atd.)

K méteni vyrobeného lihu se pouzivaji ¢egtji metidla typu ZEHR, kterd igstoze jako
typ nefidla byla vyvinuta ve 20. letech 20. stoleti, ipgtro svoje jednoduché technické
feSeni, snadnou obsluhu a ddrzbu k oblibenygtidhim. ProtoZze jde o vyhradn
mechanick&eSeni ndfeni lihu, pati mezi jeho nevyhody nemoznosteposu nirenych dat
v digitalni forn® a jejich dalsi vyhodnoceni. Celnfadl zji§uje vyrobené mnozstvi lihu
podle provoznich podminek lihovaru, nejrdésak jedenkrat za dvadsice. Zasoby lihu
se zji§uji v kazdé skladni nadrzi, dopravni naélotebo jiném obalu zvlé& to zpravidla

ke dni ukoreni vyrobniho obdobi, jimz jesbny rok.
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Vyhlaska 141/1997 Sb. Ministerstva zem édélstvi o technickych pozadavcich
na vyrobu, skladovani a zpracovani lihu

Zatizenim pro skladovani lihu jsou nadrze, sudgppavni nadoby nebo obaly, které
sphiuji poZzadavky stanovené zvlastnim zakonem,ve kitgigyekladovan aippravovan
zmeteny lih.Druhy denaturénich prostedki, jejich minimalni mnozZstvi a¢él pouZziti

denaturovaného lihu jsou uvedenyiilgze¢. 2. Normy ztréat lihu.

3.5 Zakon o povinném zna ¢éeni lihu 676/2004 Sb.

Tento zakon stanovuje povinnost Zialih ve spotebitelském baleni, vyrobeny na
danovém GzemiCeské republiky nebo na toto Gzemi dovezeny, podynfrdkladani s
lihem «etrg zpisobu jeho zn#ni a evidence, vykon statni spravy a kontroly nad

dodrZovanim povinnosti stanovenych timto zakonéetn sankci za jejich poruseni.

3.5.1 Povinnost znét lih kontrolni paskou

Lih ve spotebitelském baleni, vyrobeny naidaém GzemiCeské republiky nebo na toto
GUzemi dovezeny, musi byt oziea kontrolni paskou, nestanovi-li tento zakon jinak
Povinnost zné&t lih méa vyrobce nebo kazda dalSi osoba, kteralgirdo spatebitelského
baleni, nebo jeho dovozce.

3.5.2 Zpisob zn&eni

Kontrolni paska musi byt umésta na spdebitelském baleni lihu tak, abyipmpteweni
spotebitelského baleni lihu doslo kgtrzeni nebo poSkozeni této pasky. Kontrolni paska
musi byt umistna ges hrdlo se zatkou, rovn@mmé na ol& strany lahve.

Kontrolni pasky odebira registrovana osoba (dovodeagovy sklad, opravny piijemce
atd.) u celniho ¥adu na zaklatlobjednavky a to po Uhrageji ceny, ktera je v s@asnosti
0,33 Ke/kus.

3.5.3 Kontrola a sankce za poruSeni

Kontrolu zn&eni lihovin podle tohoto zakona vykonavaji cealeditelstvi a celni iady.
Celni reditelstvi a celni iady jsou oprawny zajistit neznéeny lih nebo patky
kontrolnich pasek a odebirat vzorky lihu, a to aklady a rizika osoby, u které je kontrola
provadna. Zjisti-li tzemni finaéni organyCeska obchodni inspekce, Statni 2déska a
potravin&skéa inspekce nebo Polioigeské republiky i vykonu své fisobnosti nezrigny

lih nebo padky kontrolnich pasek, jsou tyto organy oprédmm nezn&eny lih nebo
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padilky kontrolnich pasek zajistit na zaklagisemného potvrzeni, a to na naklady a rizika
osoby, ktera nezgany lih nebo patky kontrolnich pasek drzi.ifpadné poruSeni zdkona
muze naphovat skutkovou podstatugstupku nebo spravniho deliktu s moznym postihem
dle zavaznosti poruseni zakona az do vySe 500kwsim u pestupku nebo do 5 milidn
korun u spravniho deliktu, tedynu spachaného pravnickou osobou nebo fyzickouamsob
— podnikatelem. Ke skutkovym podstatdm poruSerti pagf. neznaeni lihovin kontrolni
paskou, nakladani s nezeaym lihem na Gzen(R, vyroba padki kontrolnich pasek,

nevedeni evidence kontrolnich pasek aj.

3.6 Smérnice EU

3.6.1 Smeérnice 92/12/EHS ze dne 25. Unora 1992 o obecné Upr avé,

drzeni, pohyb a kontrole vyrobk 0 podléhajici spot Febni dani

Tato Smérnice je zakladnim dokumentem, ktery v radmci EUneta jednotny obecny

ramec pro vyrobky podiéhajici spebnim danimResi tyto zakladni problémy:

okruh vyrobki, které podléhaji spibnim danim - minerélni oleje, alkohol a
alkoholické napoje, tabak a tabakové vyrobky. Jdihdoclenské staty mohou
zdaiovat i jiné vyrobky spdiebnimi dagmi, nesmi to vSak vést k formalitanti p
piestupu hrani¢lenskych stét, resp. nesmi branit volnému pohybu zboZzi.

- definuje jednotlivé subjekty, které s vybranynyirabky obchoduji, vyrahi je a
piepravuji a stanovi i ramcové podminky pro povoldvereni vedenéifsluSnymi
organy ¢lenskych stdt. Upravuje roviZz povinnosti &hto subjeki ve vztahu
k ptisluSnym orgafim clenské zera (vedeni evidenci, umoZni sledovani pohybu
zbozi a zasob atd.)

- stanovuje postupy pro dopravu a zasilani vybranygrobki jak v rezimu
podmirgného osvobozeni od dgrntak vybranych vyrobk uvedenych do volného
daiového okhu wetrg zpisobu pouziti pivodnich doklad

- stanovuje mnoZstvi vybranych vyrabhkkteré je osvobozeno od sptni dag pii
pouziti pro neobchodnicély

- upravuje moznost osvobodit vybrané vyrobky odtigimi dag nebo zaplacenou

spotebni da vrétit, jsou-li vybrané vyrobky deny pro specifické subjekty

(dodavky ozbrojenym silam NATO, diplonia, orgarim ES apod.)

- upravuje problematiku osvobozeni od $pbhi dag v bezcelnich prodejnach
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- vyjma rekterych specifickych situaci nejsouepmétem Upravy otazky spravy
spotebnich dani, tj. kdo je spravcem sebhni das, zpisob kontroly, vyBru apod.
Smernice eSi jen gkteré problémy spojené se ztratou vybranych vyiioQki
vyrob¢ ¢i dopraw) a ukuje, kdo je povinen dapriznat a zaplatit. Ostatni otazky
spojené se spravou spetinich dani jsou ponechany na pravni Gpadnotlivych
¢lenskych stét.

3.6.2 Smeérnice rady 92/83/EHS ze dne 19. Fijna 1992 o harmonizaci

struktury spot Febnich dani z alkoholu a alkoholickych napoj

V této Snérnici je uvedeno specifikum pojirjako je pivo, vino, ostatni kvaSené napoje a
meziprodukty a také lih. Juje tedy pedmet dare a rovréz urkuje zpisob stanoveni dén

Z &chto vyrobki a také omezeni pro uplalvani snizené sazby dafmax. snizeni nesmi
piesahnout 50 % zéakladni vnitrostatni sazby)iipgmt Ceské republiky se jedna o
shizenou sazbu spebni dag z tzv. ,pstitelského paleni®. &titelské paleni, resp. podle
Smernice 92/83/EHS maly lihovar, spiwa v podminkaclCR v tom, Ze pstitel si smi za
snizenou sazbu SPD za vyrobni obdobi (od ¥Zhdho roku do 30.6. nasledujiciho roku)
nechat vypalit/vyrobit 30 lifr etanolu z vlastniho ovoceSmérnice stanovuje také
podminky proclenské staty, ifp jejichz dodrzeni jsou vybrané vyrobky osvobozerdy
harmonizované spiebni dad. Specifikace vybranych vyrobkje (obeck) zaloZzena na

kombinované nomenklaite celniho sazebniku EU.

3.6.3 Smeérnice 92/84/EHS ze dne 19. ¥ijnal992 o shlizovani sazeb

spot febni dan é z alkoholu a alkoholickych napoj

Dopliuje Sn&rnici 92/83/EHS, resp. t¥d spolu nedilnou sa@ast. Zde jsou uvedeny
minimalni sazby spétbni das u alkoholu a alkoholickych napgjmeziprodukty, vina a
piva a vyjimky u gkterych stai. Minimalni sazba sptgbni das je tedy u lihu 550

EUR/hektolitr¢istého alkoholu.
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3.6.4 Narizeni (ES) €. 3199/93 o vzajemném uznavani postup 0 Uplné
denaturace lihu pro U ¢€ely osvobozeni od spot Febni dan é

V navaznosti n&tl. 27 odst. 4 Srrnice Rady 92/83/EHS zignuje postupy upiné
denaturace v jednotlivyctlenskych statech,ipjejichz dodrzeni je takto denaturovany lih
povazovan za Uptndenaturovany v jinénillenském stéta je téZ osvobozen od spatini
dars. V podminkachCeské republiky, resp. zékona o liku 61/1997, Sb. se tato
denaturace nazyva obecna denaturace.

Okrajow se problematiky sp&bnich dani dotyka @p celarada pedpis: vydanych na
arovni EU nap.:

- Smernice Rady 76/765/EHS o sblizovani pravnickedpisi ¢lenskych stét
tykajicich se lihorért a hustondri na lih

- Smernice Rady 76/766/EHS o sblizovani pravnickedpisi ¢lenskych stat
tykajicich se lihorrnych tabulek, kterd stanovuje mj.igob stanoveni mnozstvi
etanolu ve srsi s vodou, vzorec pro vypet mezinarodnich alkoholometrickych
tabulek aj.

- Narizeni Rady (EHS§. 1576/89, kterym se stanovi obecna pravidla pfonide
ozna&ovani a obchodni Gpravu lihovin. Zeémni tohoto Naizeni Rady, které bylo
ke dni gistoupeni implementovano ageského pravniho systému, vyplyva m;. i to,
pre¢ lihovina dive vCR ozng&ovana jako Tuzemsky Rum né#e mit ve svém
nazvu slovo.Smlouva ofigstoupeniCeské republiky k Evropské unii ¥esi mj. i
daiovou problematiku. V oblasti sgebnich dani zapracovava trvalou vyjimku na

péstitelské paleni.
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4 Metodika

1. Objekt zkoumani

Objektem zkoumani jsou tdlavé uniky u da& ze spateby, jejich legislativni op&tni,

piipady, které se v minulosti vyskytly Zvbdu nedostatklegislativni Upravy.

2. Hlavni cil prace

Hlavni cil prace je zkoumat problematikundaych uniki u dani ze speétby, jejich
pri¢iny. Zhodnotit, zda fistoupeniCeské republiky k Evropské unii, zavedeni novych
pravnich opdeni n€lo vyznamny vliv na odhalovani trestéi@nosti v této oblasti.

3. Diléi cile

* Analyzovat gi¢iny daiového aniku

« Seznamit se s legislativou spetinich dani ¥ eské republice a Evropské unii
» Identifikovat vzniklé daové uniky

» Zhodnotit, zda nova pravni a jin4 ofati v oblasti spéebnich dani ia

vyznamny vliv na sniZzeni davych unika

4. Pouzité metody

* Konzultace se za#stnanci celnichiadi
¢ Studium dokumerit

5. Zdroje informaci

* Odborna literatura

e Z&kony, vyhlasky, sirnice EU

* Internet

* Odborné&tasopisy, Tiskové zpravy celni spravy

* Danoveé judikaty
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5 Kontrola a prokdzané da nové uniky u dan é ze

spot reby

5.1 Kontrola vyroby a ob éhu lihu

Vzhledem ke specifické povaze lihu je i kontrolarolyy a okhu lihu specifickou a je
komplexem ¢innosti, zahrnujicich revize technologického postupnalytické metody
stanoveni % etanolu v roztoku, Zp¥ani zda vSechen vyrobeny lih byl zaregistrovan
méfidly, prowérku meficich metod. Welem kontroly je stala evidence vyroby aslob lihu
az do jeho femeny v jiné vyrobky (z nichz etanol nelze ziskdibec nebo s neldme
vysokymi néklady)¢i vyuziti a/nebo spéeba pro zdravotnické a jinécdly predem
ohlasené.
Pri kontrole vyroby lihu se musi sledovat:

- uspdadani a zajigni vyrobniho ztizeni

- meteni lihu LKM

- zjiStovani vyrobeného mnozstvi

- zjiStovani zasob lihu

- vedeni zdznamv prvotni evidenci

- skladovani lihu

- denaturace

- zuSlecliovani
VSechny jednotlivé€innosti spolu souvisi a nemohou byt vynechany, apanty, nebo by
to znamenalo uvobmi vyroby a obhu lihu se vSemi negativnimigledky.

5.2 Zpduasoby da rovych Unik & u jednotlivych vybranych vyrobk  a

5.2.1 Lih

- poruSeni z&ur nebo pouziti faleSnych z&vcelniho @adu umistnych na vyrobnim
zaizeni

- faleSné kolky

- nelegalni vyroba lihu

- neprokazani legalniho nékupu lihu

- poruSeni povinnosti zdani lihu

- pouziti lihu osvobozeného od d@apro jiné &ely, nez na které se osvobozeni od

spotebni dag vztahuje a nasledné nesgih povinnosti daové povinnosti
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- tzv. rumova aféra, tj. prodej rumu na domécinu trikoliv byl celré deklarovan
pro vyvoz a Gtovan za ceny bez sgebni das a DPH

- dovoz smdsi lihu s aktivnim uhlim deklarovanych jako zbodstici prostedek)
nepodléhajici spa¢bni dani; jednoduchou filtraci se dal ziskat né@vany cisty
lih

5.2.2 Tabak a tabakové vyrobky
- nelegalni vyroba
- falesSné kolky
- tabakové vyrobky bez kalkv okghu

- nezdasni tabakovych vyrobk pfi dovozu

5.2.3 Mineralni oleje

- smichani motorové nafty a benzinu s nezd@mi chemickymi vyrobky

- podvody v oblasti lehkych topnych alejkdy se tento lehky topny olej naslédn
prodaval jako motorova nafta, kdy Slo aiday Unik sp@ivajici ve vyuziti mezery
v zakorg o SPD

- nakup nafty jako komponentu do bionafty, kterdabpasleds prodana jako

normalni nafta
5.3 Priklady da fiovych unik & v minulosti
5.3.1 Lih

Ziskavani ethylalkoholu z nemrznoucich sisi a nelegalni palirna lihu

V kvétnu 2003 byla pracovniky CSR za @&asti PolicieCR, odhalena nelegalni palirna
lihu, slouZici k ziskavani 96 % ethylalkoholu. Gatkbylo zadrZzeno 4 000 litrVV objektu
bylo dale zaji&no wtSi mnoZstvi surovin na ziskavani ethylalkoholuvgépodobr z

nemrznoucich sisi.

Poruseni uzaéru

Jeden z neptSich gipadi poruSeni pedpidi v souvislosti s nakladanim s alkoholem byl
realizovan u ® Praha v roce 2004 i#no @i ¢inu byli zadrZeni pachatelé, kienarusili
Gfedni uzé&vru spoje na potrubi a do tohoto spoje nainstalostatieci ventil, jimz byl
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st&en lih mimo n&fidla. Fi realizaci gipadu bylo zji&no, Ze mimo n&idla bylo st@eno
témet 74 tis. liti lihu. Daiovy unik byl vy¢islen nal3,6 mil. korun.

Nelegalni vyroba lihu

V Praze dne 12.9.2005 celnici provedli @@inou realizaci fipadu vedeného pod krycim
ozna&enimPRINC. Akce byla zarrena proti nezakonné vyrdlalkoholu. Souasti akce
byly prohlidky prostor a pozemkbyvalé Likérky DANEK v Ostraw-Marianskych
Horéch. V ¥&chto prostorach bylo zaji&to nag.: 750 000 prazdnych lahvi témd miliony
kusi etiket s oznéenim vyrobce Likérka DRAK, 3 miliony uzési na lahve, 4730 litr
esenci k fipraw alkoholickych napai, 373 237 ks lahvi s jiz vyrobenymi lihovinami
oznaenych etiketou Likérka DRAK. Lahve nebyly ozeay kontrolnimi paskami.
Danovy Unik byl gredlEzné vycislen na21 miliona korun.

Doprava nezdaréného lihu z Polska

V roce 2006 bylo vysledkem z&einé akce Celniheeditelstvi Ustni nad Labem zachyt
cca 17 000 litk kvasného lihu dovaZzeného z Polska. Jen u tétejedsilkycini anik na
spotebni dani 4,5 milionu korun. Toto mnozZstvi bylo delegélni vyrobny lihovin
dopravovano pravidetn v intervalech jedenkrat az dvakrat tgdnNa zaklad
zadokumentovanych dovibztak bylo dovezeno doCR cca 130 000 lifr radrs
nezdagného lihu. Celkovy d#ovy unik ¢ini priblizné 39 miliona korun. Dovozy lihu,
vyrobu lihovin a naslednou distribuci zaji¥ala vysoce organizovana skupina osob.

5.3.2 Tabékové vyrobky

Nelegalni vyroba a falesné kolky — Akce Claass

Akce vypukla 2. listopadu 2006, kdy na osm setamifovanych gislusniki policie a
celni spravy provedlo zatah na nelegalni vyrobgaret na 50tznych mistech s@asre.

Pti domovnich prohlidkach zabavili 400 tun tabaku%ariliond cigaret. Zabranili tak
datovému uniku pes 400 miliond korun. Ve skladech a nebytovych prostorech nasli
policisté také d¥ strojni linky na vyrobu cigaret s kapacitou az tigéce ku§ za minutu a
upravenérezaky. Tabak paélatelé suSili v mich&e betonu, kterou divala plynova

bomba. Bhem prohlidek zadrzelifgslusSnici zakona také faleSné kolky.
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Dovoz nezdainych tabakovych vyrobki

Ténetr 47 tisic kué cigaret zajistili celnici olomouckého celnilieditelstvi na z&tku
biezna 2007. f&dpokladany deovy unik byl vi¢islen v hodnat bezmala80 tisic korun.
Skupinou mobilniho dohledu Celnilieditelstvi Olomouc byl v blizkosti obce Hranice na
Moraw vytipovan ke kontrole autobus polské imatrikulagetrase z Polska do Italie. Po
dukladné kontrole bylo v konstrdkich dutinach a zavazadlovém prostoru nalezenéitém
47 tisic kug cigaret zn&ek Marlboro, LM, Reven a.j. s polskymi kolky, jeZ/ly

piepravovany v rozporu se zakonem.

5.3.3 Mineralni oleje

Michani motorové nafty a benzinu s nezdamymi chemickymi vyrobky

V dubnu 2006 provedli celnici afiplusnici Utvaru odhalovani nelegalnich vyios
daiové kriminality R rozsahly zasah. Ten byl zaéfen proti skupit osob, jez se
podilela na michani motorové nafty a benzinu s a@nymi chemickymi vyrobky.
Jednalo se #edevSim o Uzné strojni, technologické a loZiskové oleje, kvyasih,
technicky benzin a dalSi rozpotdia. Takto ngedné pohonné hmoty skupina dale
distribuovala do sét cerpacich stanic¢imz dochazelo ke kraceni speiini das.
V Usteckém kraji celnici zkontrolovaltyti a v Libereckém kraji ¢erpacich stanic. U
sedmi z nich zjistili imichavani nezdamych latek v takové n, Ze pistoupili k
zajiseni téchto pohonnych hmot. U ostatnich byla kvalita latkydebranych vzorcich na
hranici @islusné normy. Na rozsahlém zasahdj kterém bylo na GzemiCR
zkontrolovano 5&erpacich stanic, se podilelo 320 celn& zajiSéno @i ném bylo ¢yt

sta tisic lith namichané motorové nafty v hod&iptesdeset milioni korun.
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5.4 Nazorné ukazky z c¢eské judikatury
5.4.1 Judikatura u dan € z lihu

Nakup lihu bez darg a jeho pouZiti pro jiny nez ueny el

Zalobce: Z.B.

Zalovany: Finanni feditelstvi pro hl. nssto Prahu

Rozsudek Mstského soudu v Praze dne 18.1.2001.

Dariovy subjekt, ktery na zaklaghovoleni Ministerstva financi nakoupil lih za cemer
spotebni da@, avSak pouzil ho pro jinycél, nez bylo deklarovano v povoleni k nakupu,
se stava platcem spebni dad a vznikd mu déova povinnost. Je tedy povinen odveést
prislusnou spakbni da z lihu, a pokud tak néinil, spravce das mu ji pravem vy#xil.
Zalobce se domaha rozsudku, kterym by byla zruSena roztibdimarsniho reditelstvi
pro hlavni n¥sto Prahu ze dne 12.1.2000, ktery se tykadleni dag. Zalobce uvedl, Ze
dle technické dokumentace ze dne 21. 12. 1995 ¥lypabsitedek na myti a odmeédvani
skla do ogtkovaci, k cemuz pouzil rafinovany, jemny, nedenaturovany, kydgé uceny
pro vyrobu kosmetiky. Rozhodujici v tétécv je, Ze vyrobek byl Zazen Ministerstvem
financi do nomenklatury celniho sazebniku podpojo2k02 20 90, ale spravce d@an
protizakoni posoudil vyrobek jako vyrobek fazeny do nomenklatury celniho sazebniku
2207 a 2208. Povolené mnozstvi lihu kvasného, saéiného, jemného, nedenaturovaného
tedy bylo nakoupeno a zapracovano do jinych vyiiohéZ vyjmenovanych v ustanoveni
§ 29 odst. 1 pism. a) zakona o $pbhich dani, coZz znamena, Ze lih byl pouzit prp ez
tam stanoveny del. Proto byla vyrfena dé z lihu, nikoliv vSak zapracovaného do
vyrobku, ale z lihucistého nedenaturovanéhaepd jeho zapracovanim do finalniho
vyrobku. Z €chto divodi navrhlo, aby Zaloba byla soudem zamitnuta.
Finartni tfad pro Prahu-Jizni B4to vydal dne 20. 4. 1999 dod&té platebni vyrry na
spotebni da z lihu za rok 1996 ve vySi 47 miliérkorun.

Spoti‘ebni dai z lihu a lihovin

Zalobce: Spoknost s rdenim omezenym V.
Zalovany: Finanni feditelstvi v Ostray

Rozsudek Krajského soudu v Ostra¥ ze dne 6. 6. 2001.
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Od spokebni da® je ve smyslu § 29 zakodNR ¢. 587/1992 Sb., o sp@bnich danich
osvobozeno takové mnozZstvi lihu, které vstoupileypobé medoviny do vyrobkuj@emz
je nerozhodné, jaky technologicky postup vyroliceypolbe medoviny pouzil.

Zalobce zdaraznil, Ze lih byl pouzit v souladu s rozhodnutirmigterstva financi k vyrab
medoviny, picemz vyrobou se rozumi procesi kterém vybrany vyrobek vznikne. Zadny
pravni gedpis blize neduje, jakym konkrétnim zZisobem ma byt lih pouZittipprocesu
vyroby medoviny. UzZiti lihu, ktery smisenim s paledrem zastavi kvaSeni a naskedn
vzniknou kaly, je z technologického hlediska spgaanuzitim lihu. Vzniklé kaly jsou
technologickym odpadem a samy o &atepodléhaji spéebni dani z lihu, nelionejsou
ndpojem a ani neobsahuji nad 15 % alkoholu. Politiiti do technologického procesu
vyroby a nasledna likvidace lihu v kalech nenitomadefinovanou v 8§ 2 odst. 1 pism. k)
zakona o lihu.

Zalovany uvedl, Ze platce da@robdrzel povoleni k odiou lihu za cenu bez sgebni das
pouze pro vyrobu a nasledné vyskl&ainpotravin (medoviny) a nikoliv kél Z hlediska
platnych daovych gedpisi byl jedinym gipustnym vystupem z lihu odebraného za cenu
bez spaiebni dag lih obsazeny v medowra vesSkeré mnozstvtipadreé schazejiciho lihu

melo byt pokryto platnymi normami ztrat. Z tohotéwibdu byla Zaloba soudem zamitnuta.

5.4.2 Judikatura u dan @& z tabakovych vyrobk

PoruSovani pgredpisi o okéhu zbozi ve styku s cizinou

Zalobce: ministr spravedinostieské republiky ve progph obviréného V. B.

Zalovany: rozsudek Vrchniho soudu v Olomouci

Rozsudek NejvysSiho soudu ze dne 11. 10. 2000

K naplreni znaku ,porusi zakaz nebo omezeni dovozu, vynebho privozu zboZi* ve
skutkové podstattrestnéhocinu porusovani fedpis: o okehu zbozZi ve styku s cizinou
podle § 124 tr. zak. nepostge jen to, Ze zbozi nebylo v rozporu s celnimrerko(zake.
13/1993 Sh. ve 2ni pozdjSich predpisi) predloZzeno k celnimkizeni, ale jeseba zjistit,

Ze doslo k poruseni zvlaStnihgegpisu, ktery upravuje pohyb zboZeg statni hranice.
Ustanoveni 8§ 124 tr. zak. je totiz trefgravni normou s blanketni dispozici, odkazujici na
pravni normy regulujici o zbozi. Nepodléha-li éh konkrétniho zboZzi takové regulaci,
nemize jednanim pachatele dojit ani k podstatnému @miodbecného zajmu ve smyslu 8
124 odst. 1 tr. zak.
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Rozsudkem Krajského soudu v Bree dne 16. 7. 1999 byl obéimy V. B. uznan vinnym
pokusem trestnéhéinu poruSovani fedpisi o okEhu zboZzi ve styku s cizinou podle § 8
odst. 1, § 124 odst. 1, 2 pism. b) tr. zak. a pekusrestnéhginu zkraceni dah poplatku

a podobné povinné platby podle § 8 odst. 1, § 1d&.adl, 3 pism. b) tr. zak. na tom
skutkovém zéklat] Ze dne 23. 9. 1998 na celnitteghodu v S., i vjezdu na Gzem{eské
republiky, deklaroval nékladipvaZzeny ve svém nakladnim automobiluckyaAVIA jako
hygienické pateby, & veédél, Zze gevazi neokolkované cigarety, a to v¢po 10 719
kartori v hodnot 4 671 274 K, k jejichz naloZeni dne 22. 9. 1998 sgaotes dalSimi
dosud neustanovenymi pachateli odstraréldai uzaeru, v amyslu tyto vyvézt na tzemi
Ceské republiky. Na hraimim prechodu v3ak byl zaji&h pracovniky celni sluZzby,
piicemz jeho jednanim by vznikl celni dluh ve v§53812 186 K.

Za to byl odsouzen podle § 148 odst. 3 tr. zakp@aiti § 35 odst. 1 tr. zak. k Ghrnnému
trestu odsti svobody v trvaniit let, pro jehoZ vykon byl Zazen do ¥znice s dozorem.
Proti tomuto rozsudku podali odvolani obdmy V. B. a krajsky statni zastupce v Brn
ktery namital pedevSim nespravné posouzeni jednani @mého téz podle § 8 odst. 1, §
124 odst. 1, 2 pism. b) tr. zak. Odvolani obwigho V. B. bylo zamitnuto podle § 256ir.
Ministr spravedinostCeské republiky podal proti rozsudku Vrchniho sowd@lomouci
jako soudu odvolaciho ze dne 14. 9. 1999 sp. Arm 420/99 stiZznost pro poruSeni zakona
ve prosgch obvirtného V. B. Pravni nazor nalézaciho soudu v celérsattu pevzal i
odvolaci soud. V z&vu stiznosti pro poruseni zakona ministr spravestinmavrhl, aby
NejvySSi soud vyslovil podle § 268 odst. 2 tr, Ze rozsudkem Vrchniho soudu v
Olomouci ze dne 14. 9. 1999 sp. zn. 4 To 120/9%byliSen z4kon v § 254 odst. 1, § 256
tr. . av 8§ 124 odst. 1, 2 pism. b) tr. zak. v neptosmbvirtného V. B., aby podle § 269
odst. 2 tr.f. napadené rozhodnuti zrusil a zruSil téz rozsudieliského soudu v Binze
dne 16. 7. 1999 sp. zn. 2 T 14/99 a dale aby posaippodle § 270 odst. 1 tk.
NejvysSi soud podle § 267 odst. 1itr.prezkoumal na podkla&dstiznosti pro poruSeni
z&kona spravnost vSech vytokapadeného rozhodnuti, jakoizeni, jezZ mu fedchazelo,

a zjistil, ze zakon byl porusen.

ProtoZze po zruSeni napadeného rozhodnuti je nutihat we wci rozhodnuti nové,
piikazal Nejvyssi soud podle 8 270 odst. 1itrVrchnimu soudu v Olomouci, o jehoZ
rozhodnuti jde, abyée v potebném rozsahu znovu projednal a rozhodl. V novizeni
bude Vrchni soud v Olomouci rozhodovat o odvolarmtlineného V. B. a krajského
statniho zastupce v Bimproti rozsudku Krajského soudu v Bree dne 16. 7. 1999 sp. zn.

2 T 14/99, picemzZ bude disledre respektovat tzv. revizni princip podle 8§ 254 t¥itom
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je podle 8 270 odst. 4 tf. vAzan pravnim nazorem, ktery v&ivvyslovil Nejvyssi soud.
Vzhledem k tomu, Ze NejvysSi soud vyslovil, Ze zaKkoyl poruSen v neprosph

obvinéného, nemze v novéntizeni dojit ke zrén¢ rozhodnuti v jeho neprosgh (8 273
tr. £.).

5.4.3 Judikatura u dan & z mineralnich olej G

“Vyroba vybranych vyrobk &”

Zalobce: Spoknost s rdenim omezenym M.

Zalovany: Finasnimuieditelstvi v Usti n. L.

Rozsudek Krajského soudu v Usti n. L. z 19. 12.

“Zmenou vrejSi apravy vyrobku” dle 8§ 2 pism. e) zakah&87/1992 Sbh., o sp@abnich
danich (ve zeni cinném od 1. 7. 2001),:pe byt i nové pojmenovani vyrobku,
signalizujici jeho nové deni pi uspokojovani uiité poteby, rozdilné od deni vyrobku
puivodniho. Na podstatveci nic nengni to, Ze pojem “vyroba vybranych vyrabkyl
vyslove definovan teprve novelou zakona o sebhich danich (zakonein260/1994 Sb.

s winnosti od 1. 1. 1995).

Spravce daré vymeétil Zalobci dodatenym platebnim vyrérem spotebni da za rok 1993,
ve vysi 136 140 758 Ka platebnim vyrkrem zvySeni této d&ro stejnouwsastku.

V Zalobk: ZalobcepredevSim zdraznil, Ze pro d&govou povinnost nefize byt vyznamné,
pod jakym ozn&nim vyrobek prodal, neBan¢l k nému vlastnické pravo a mohl s nim
nakladat zpsobem, jaky uznal za vhodny. Byléof statu vydat pravnirpdpis, kterym by
vlastniku takové latky zakazal produkt pouZit jgdaihonnou hmotu pod sankci défeni
spotebni das.

Soud uvedl|,ze gednttem spotebni dag byly v roce 1993 v tuzemsku vyrobené nebo do
tuzemska dovezené vybrané vyrobku. Nebyledpttem sporu, Ze Zalobce nakupoval od
27. 10. 1993 do 9. 5. 1994 od dodavatetodukt ozn&eny jako LTO pro topnédgly a
dale ropny produkt pod jinou a tyto produkty proalaediEratelim jako motorovou naftu.
Neregistroval se ke sgebni dani a tuto dez prodeje motorové nafty neodwad

Podle peswdceni Zalobce byl neprdvem povazovan za vyrobce meéonafty, tedy za
platce spatbni dag. Soud se s namitkou Zalobce, Ze se nejednaloabuyneztotoznil.
Dle této definice “vyrobou” rozumi se nejen procgs kterém vybrany vyrobek vznikne,

Vi s

vzniku vyrobku, ale téZ o postup, kdy finalni pr&tje odliSny od produktutivodniho jen
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v disledku své vgSi Upravy, zminy, kdyZz dle nazoru soudu &8i Upravou vyrobku
nepochybs maze byt i jeho nové pojmenovani, jez signalizujeojaiové uéeni (i

uspokojovani ufité poteby, jez je rozdilné od &eni vyrobku fivodniho.

Zalobcovu odvolani Zzalovany Zalobou napadenym rdattm nevyho#l a odvolani

zamitl.
5.5 Spravni delikty dle zakon d

Pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba se dopusti spravniho deliktu
podle zakona o lihu tim, Ze:
- proda ovocny destilat vyrobenyggtitelskym palenim
- necha si pro sebe vyrobitéi mnozstvi etanolu, nez je stanoveno v 8§ 4 @dst.
- neuskladni lih v kalibrovanych nadrzich podie4g 1
- porusi podminku pro uvadi lihu do okthu podle § 12,
- pouZije denaturovaného lihu k jinyndelim, nez stanovi provédi pravni pedpis
- vyluéuje denaturéni prostedky z denaturovaného lihu a pagmje jeho
vlastnosti,
- uvede do okhu lih ozn&eny klamavym zfisobem nebo Zisobem vyvolavajicim
nebezpéi zantny
- uvede do okhu lih vadny nebo lih neznaméhivpdu
- porusi zékazy pro vyrobu, Upravu, pouziti a wwédihu do okkhu podle § 13 odst.
1 pism. a) nebo b)

Pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba se jako pr ~ ovozovatel

péstitelské palenice dopusti spravniho deliktu tim, Z  e:

nevede o kazdéntipadu gstitelského paleni evidenci podle § 4 odst. 9,

- provozuje vyrobni Zézeni gstitelské palenice, které neodpovida popisu a sakre
vyrobniho zé&ézeni, jak byl pilozen k Zadosti o vydani povoleni kgpitelskému
paleni podle § 4 odst. 1,

- pri vyrobé ovocného destilatu smisi dohromady surovigstipel bez jejich

pisemného prohlaSeni o souhlasu podle § 4 od$snT. @), nebo

- pouzije k péaleni jiné suroviny, nez je stanoverfp4 odst. 4.
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Pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba se jako os  oba vyrab éjici
nebo upravujici lih dopusti spravniho deliktu tim, Ze:

- porusi povinnostipmeieni lihu podle 8 7 odst. 1 pism. a) nebo b),

- porusi povinnostipmeieni lihu podle 8§ 7 odst. 1 pism. c) nebo d),

- poruSi oznamovaci povinnost podle § 16 odstsfnpa) az d),

- nedodrzi podminku pro vyrobu lihu podle 8§ 5 nelhkaz pro vyrobu, Upravu,
pouZziti a uvaéni lihu do okhu podle § 13 odst. 4,

- porusi povinnost uloZzenou v 8§ 13 odst. 5,

- porusi podminku pro denaturaci lihu podle § %otis 2,

- poutzije pro denaturovany lih denattmaprostedek dodany kupujicim, aniz by od
kupujiciho pevzala vzorek denatufiaiho prostedku a ostdéeni o jeho druhu a
koncentraci vydané podle zvlastniho zaKdnsebo

- vyrobi pfitahovy destilat, lihovy macerat, digerat, perkoli@bo tres na
destil&nim zd&izeni bez povoleni Generalniteditelstvi cel podle § 13 odst. 4.

Pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba se jako os  oba uvedenav 8

15 odst. 1 dopusti spravniho deliktu tim, Ze:

- nevede a neuzavira evidenci podle § 15 odssi.@),
- neuchova nebo n&gdlozi celnimu tadu evidenci podle § 15 odst. 2 pism. b), nebo
- nezjisti ke dni uz&rky evidence fyzickou zasobu lihu.
Pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba se jalabaslovazejici, prodavajici nebo
piemig’ujici pristroje utené k vyro nebo Upra¥ lihu dopusti spravniho deliktu tim, ze
porusi oznamovaci povinnost podle § 16 odst. 2.
Pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba se jakiwgrovatel lihovaru nebo zvlastniho
lihovaru dopusti spravniho deliktu tim, Ze nevyhotmaznam o denaturaci lihu podle § 9

odst. 3 pism. a) aZ c).

Za spravni delikt se ulozi pokutaod 100.000 K do 20 000 000 K podle zavaznosti
spravniho deliktu nebo do vySe desetinasobku ssabkebni das stanovené pro lih
zvlastnim zadkonem aipadajici na mnozstvi lihu obsazeného ve vyrobderljo

zadkonem uvedeny druh spravniho deliktu.
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6 Inkasa a nedoplatky spot Febnich dani

6.1 Inkaso spot Febnich dani

Tabulkal: Vynos spé&tbnich dani v letech 2002-2006

/v mil./
Vynos spot febnich dani 2002 - 2006 vybranymi finan €nimi a celnimi G Fady
2002 2003 2004 2005 2006
z lihu a lihovin 5903,0 | 5514,2 | 53054 5812,0 6 806,3
z minerdlnich olej 55370,0 | 58412,3 | 671914 | 77689,5 78 835,5
z piva 3498,0 | 35854 | 36135 3520,0 3548,4
z tabaku atab. vyrobk G | 15786,0 | 17691,2 | 215245 | 25427,9 322414
z vina a meziprodukt G 298,0 310,5 235,5 308,3 317,9
vracené SPD -1371,0 | -1334,9 | -2030,0 -2 255,0 | chybi Gdaj
Celkem 79484,0 | 84 178,7 | 95840,3 | 110 502,7 | 121 749,5

Pozn.: uvedené hodnoty neobsahuji prevod SD z uhl. paliv a maziv do SFDI

Zdroj: www.mfcr.cz, 2007

Graf 1: Grafické znazowsmi vynosu spdebnich dani v jednotlivych letech

nosy /v mil.LK €&/
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Pozn.: v grafu jsou uvedeny vynosy bez vlivu vratek spotfebnich dani

Zdroj: www.mfcr.cz, 2007
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2002-2003

Celostatni vynos spiabnich dani v roce 20G3nil 84,2 mld. K&, coz bylo o 4,7 mid. K
vice nez v pedchozim roce. Celkovy nest tvail 5,9%, kde nejétSi nadst byl
zaznamenan u darz tabaku a z tabakovych vyrahkktery tvail narast o 12%. Naopak
dai z lihu a lihovin zaznamenala pokles o0 6,6%.

2003 — 2004

Celkové inkaso sptegbni dag v roce 2004 zvysilo o 11, 6 mld¢Ktj. o 14%. | pesto byl
skuteny celkovy vynos spéebnich dani v roce 2004 menSi négdpokladany. V tomto
roce doSlo ke sniZeni inkasa dani z lihu z tofseodu, Ze se obchodnici a zpracovatelé
lihu na konci roku 2003fedzasobili, z dvodu zvySeni sazeb spebni das od 1.1.2004.
K poklesu vynosu doslo také u sfedini dag z vina a meziproduitz divodu zvySené
vyroby a prodeje tichych vin, které jsou zatiZzenjomou sazbou spigbni dag. Spotebni
dai z piva v tomto roce vynos neovlivnila, v roce 2G@4sazba démezngnila.

2004 - 2005

Celkové inkaso spt#bnich dani v roce 2005nilo 110,5 mid. K. Oproti roku 2004 se
inkaso zvysilo o 15 %. NejvyraZj zvySeni ovlivnila spaebni da& z mineralnich olej,
kde se promitla novela zakona o $pbhich dani, kterAd zavedla zdah ,ostatnich
benzin“ z davodu jejich ¢astého zneuzivani k jingm nezé¢anym @&elim. Na zvySeni
vynosu ze spoebni dag v roce 2005 se podilela takéndalihu a to i pes sodasny trend
konzumace lihovin s niz§im obsahem alkoholu.ustawynos: z této das byl zagicinén
piedevsim zvySenim ptu kontrol ze strany celnich orgaa také sledovani evidence tzv.
péstitelskych palenicich. Vyrazny rigat (31%) spdatbni dag z vina a meziproduiktje
ovlivnén skuténosti, Ze rok 2005 se vyzteval zvySenym zajmem sgebiteli o Sumiva
vina a meziprodukty.

2005 - 2006

Celkovy vynos spdebnich dani v roce 2008ni 121 mid. K, avSak v tomto udaji neni
zohledrgna hodnota vracené spebni das. Prudky vzestup vynosu byl vtomto
zaznamena u spebni dag z tabaku a tabakovych vyrolkktery cinil témet 27% oproti
lonskému roku. Podstatny idt byl zaznamenan také u danlihu a lihovin, ktery tvéil

17% v porovnani s fsskym rokem.
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Graf 2: Podil jednotlivych drdhspotebnich dani na celkovém vynosu gpbhich dani
v roce 2006

Podil jednotlivych druh G spotfebnich dani v roce 2006

0% 6%

O z lihu a lihovin
B z mineralnich olejl
Oz piva

3% O z tabaku a tab. vyrobkd

B z vina a meziproduktd

Zdroj: www.mfcr.cz, 2007

NejvétSi podil na vynosu spetbnich dani m& daz minerdlnich olej, ktera se na
celkovém vynosu této dampodili 65%. Tato dajako jedina ze sptgbnich dani neplyne

cela do statniho rozptu, ale 9,1% nalezi Statnimu fondu dopravni infragury.

6.2 Danové nedoplatky

Danové nedoplatky fedstavuji rozdil mezi dani, kterdélm byt zaplacena, a skt

zaplacenouastkou. Dani, ktera &fa byt zaplacena, @ize byt nejen dapoplatnikem nebo
platcem piznand, ale i dadonmgfena spravcem dara @islusenstvi dah(penale, pokuty,
arok, nakladyizeni atd.). Daové nedoplatky jsou spravovarigmi subjekty — Gzemnimi

finanénimi organy Ceskou spravou socialniho zabesmd (SSZ) a celnimi organy.
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Tabulka 2: Stav a vyvoj nedoplatklaiovych @ijma od konce roku 2004:

v mid. K¢
Rok 2004 | 1.-1l. Q 200% Rok 200§ 1.-1l. Q 2006
Celkoveé nedoplatky 176,d 184, 171)2 173,5
z tohao
DPH 42,4 43,8 43,3 441
SD 9,7 9,7 6,9 6,
DPPO 19,2 250 195 20,0
DPFO 19,3 204 19|15 24,8
da z prevodu nemovitosti 50D 419 416 4.6
ost. fijmy, odvody a poplatky 8. 86 6|9 17
clo 1,4 1,4 1,1 0,6
pojistné na soc. zabezpri 62,0 62,7 62, 61[5
v tom:
nedoplatky novych dani 170,4 17p,6 146,8 9,1p
nedoplatky starych dani 3,6 53 4,4 4,4
v tom:
nedoplatky evid. UFO 103|3 111,7 10[L,7 1¢5,4
nedoplatky evid:SSZ 62,0 62,1 62,p 61|5
nedoplatky evid. celnimi organy 10,7 1p,5 3107, 6,6

Zdroj: www.mfcr.cz, 2007

NejvétSi podil na celkovych nedoplatcich &y nedoplatky pojistného na socialni
zabezpeéeni, na které ifpada 35,4 % vSech nedoplatkDruhou nejétSi skupinu tvély
nedoplatky da®iz giidané hodnoty s podilem 25,4 %.

Nedoplatky nové deové soustavy dosahly 169,1 mid. a nedoplatky statévé soustavy
4,4 mid. K.

Celkovy stav nedoplatk evidovanych Uzemnimi fingnimi organy, dosahl k 30.6.2006
vyse 105,4 mid. K, nedoplatky evidované Gieské spravy socialni zabezpaiinily 61,5
mid. K¢&. Celkovy stav nedoplatk evidovanych celnimi organy ke dni 30.6.2086il 6,6
mld. K¢&. Z toho podle druhu davého gijmu ¢inily nedoplatky:

Nedoplatky evid. celnimi organy Mezém zntna

CLO: 0,6 mid. K -0,8 mid. K
DPH: 2,3 mld. K -1,1 mid. K
SPD: 3,6 mld. K -2,1 mid. K
CELKEM: 6,6 mld. K -3,9mld. K
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v

VySi nedoplatka ovliviiuji zejména zvySenicinnosti nasledné kontroly ze strany celnich
organi, t.j. zvySenym pé&em vydanych platebnich vgmi z moci Gedni a stale
nedostaténa platebni morélka dluznik Cast nedoplatk ve vy3i 0,4 mld. K je tvarena
nedoplatky z let 1990-1994, kdy do roku 1993 nelmdtno v piném rozsahu zajdvat
celni dluh. Pesto, Ze celni sprava vyuziva vSechny moZznostinkahani — upldaiuje celni
dluh na rditeli, zjiStuje bankovni &ty dluznika, zjistuje majetek dluznik prostednictvim
katastralniho fadu, spolupracuje s finamimi trady v gipadt preplatka evidovanych u
poplatnika, je vymahanié¢thto nedoplatk velmi obtizné. Velkacast nedoplatk je
uplatrena v konkurz&i u likvidatora nebo je vymahana soudni cestou,jealouhodoba
zélezitost Cast nedoplatk tvori pohledavky wuci Ceské bance, a. s., Kreditni bance Rjze
a. s. a Union bance, a. s., na které byl prohlkéakurz.

Vymahani nedoplatkseridi zakonent. 337/1992 Sb., o spréddani a poplatk, ve zreni
pozdjSich gredpidi. V 1. pololeti roku 2006 byly celnimitéidy vydany vyzvy k pléni

v nadhradni Iité v celkové hodnet 280 mil. K& a na jejich zaklad bylo vymozeno
134 mil. K&. Celni Gady uplatnily exekéni piikazy na pikdzani pohledavky na p&mi
prostedky daovych dluznik na &tech vedenych u bank ve vysi 41 mil¢.KVytézek
piedstavovatastku v hodnat3 mil. Ke.

Vykon rozhodnuti progednictvim soudu byl vyuZit wastce 167 mil. K. VymoZena
castka pedstavuje 0,3 mil. K Celni Gady prodaly zabavené zbozi na uhradu celniho

dluhu v celkové vysi 0,3 mil. K
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7 Zabraneéni danovym unik im a spoluprace v ramci EU

7.1 Zabran éni danovym Unik dm

U spotebnich dani s&nnost spravce da&n platal dare ridi vice pravnimi normami, které
jsou navzajem provazany. Jak jiz bylo vyé&eno, jedna se zejména o zakor853/2003
Sh. o spdebnich danich, zédkoh 61/1997 Sb. o lihu a zakan 337/1992 Sh. o sprév
dani a poplatk, vetrg prisluSnych provégtich vyhlasek. Vyhradnim spravcem
spotebnich dani jsou celni organy - ceteditelstvi a celni tady, Ficemz opravani

k provadni neékterych kontrolnich dkain maji i rekteré dalSi organy statni spravy -
Zivnostenské itady, Ceskéa obchodni inspekce, Gzemni fisinorgany, Statni zetdélska

a potravinéska inspekce. Spravu ostatnich dani vykonavaji azdmarcni organy -

financni Grady.

7.1.1 Opatfeni legislativni

Spaivaji predevSim v Upray a zgesiovani pravnich norem. Zakonodarce uUpravami
pravnich norem reaguje jednak na vyvoj v Evropské uvadnim platné legislativy
Ceské republiky do souladu se zavaznymi pravnimimaoni EU a roviz odrazi vyvoj
technologii, ale i na poznatky z praxe spiasare praw v oblasti daovych aniki.

V devadesatych letechdvacatého stoleti se objem i charaktefiod@ kriminality nenil
stejre rychle jako ekonomické a socialni podminky. @&ty se hranice, liberalizoval se
zahranéni obchod, do zetnzaal proudit organizovany zéin. Od z&atku devadesatych
let pachatelé devych trestnychéind v podstat presre mapovali jednotlivé kroky
transformace ekonomiky to trzniho mechanismundva zakony byly jegtv zarodku a
obsahovaly velké mnoZstvi mezer, kterych Slo hoggm Gnikim vyuZit.

Vyznamnym meznikem v otazce sfaiitnich byl pedevSim nasic duben roku 2004jen
vstupu Ceské republiky do Evropské unie. Timto dnem nastal volny pohyb zboZi a
s tim souvisejici zruSeni pravidelnych celnich kamnha vnitnich hranicich¢lenskych
stafi, coz znamenalo pro Celni spr&® nutnost provedeni vyznamnych &mv oblasti
pieskupeni persondlu a Upravy jejich kompetenci 1asbb kontrolnich ¢innosti a
formovani nové role. V porovnani se stavemdpvstupenCeské republiky do Evropské
unie se vyraz& zmenil rozsah i obsaltinnosti vykonavanych celnimi organgagiklad

v oblasti vylEru cla ¥ dovozu ztetich zemi a zaji8hi jeho fadnych odvod. Také
zejména ve spraéwspotebnich dani. Op#ni, ktera byla navrealizovana v oblasti spravy

spotebnich dani, detrg skut&nosti, Ze postené celni organy (organiga& zalenéné na
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celnichieditelstvich)v ptipadt zjiSteni poruseni fedpigi o spré¥ spotebnich dani mohou
postupovat jako orgadinny v trestnimtizeni, snizuji pravipodobnost rizika deovych
podvodi. Kompetence celnich organv oblasti trestnihofizeni a patrani umoznily
efektivngjSi boj s celnimi a deovymi Uniky, nelegalnimi dovozy aippély k potlatovani
projevi Sedé ekonomiky.

Mezi opateni legislativni povahy Ize radit také stanoveni ,spravnych* sazeb ggaotich
dani. Ta musi byt stanovena v minimalni vysi 55(REU ¢istého alkoholu, ktera je dana
Smernici Rady 92/84/EHS (v sdasné dob odpovida sazba SPD z likiastce 838,13
EUR/hI). Sazba danz lihu sodasré musi byt tak vysoka, aby branila nagtmé spatebs
alkoholu (zdravotni hledisko),fipom v3ak musi branit konzumaci nelegalryrdbiného
alkoholu a sazba spgebni das musi byt tomu také #ma (dostatné nizka). Smirnice
Rady 92/79/ESH uvéadi celkovou minimalni gpbni da (specificka da a valoricka da
bez DPH), ve vySi 57 % maloobchodni prodejni cemyetf¥ vSech dani) cigaret
nejzadanjsi cenové kategorie.

Dnem1.7.2005byla zavedenpovinnost zn&eni lihu ve spotebitelském baleni kontrolni
paskou. Zavedeni této povinnosti se pozitiprojevilo na hospodakych vysledcich
likérek, coz signalizuje, Ze na trhu ubylo nelegaklyrobenych¢i dovazenych lihovin.
DalSi krok, ktery by mohl jispét ke sniZzeni deéovym unikim je dislednd kontrola a
uplatiovani ustanoveni zakona o lihu a zakona o spdani a poplatk, které se tyka
péstitelskych palenic Jejich provozovatelé jsou povinni vést evidersolm ktéi vyuZili
sluzby v gstitelské péalenici a na takto vyrobené lihovinywshuje snizena sazba. Uniky
provadli samotni gstitelé tak, Ze &hem jednoho roku vyuZzivali viceégtitelskych péalenic
a snizenou sazbu upiaiali ve WtSim mnoZstvi nez zakon o lihu uniofe. Zavedenim
povinného pedavani evidenciggtiteli a vyrobeného mnozstvi destilatu spravcidiako
piilohy daioveho giznani a peneseniméchto Udaj do centralni databaze sefideychle
zjistovat grekrateni povoleného limitu u jednotlivycheégtitel.

Roku 2006 novela zdkona o sfaiinich danich imesla povinnost znakovani
nékterych dalSich mineralnich oleji, znatkovani je mozné provét pouze v daovém
sklact a na zaklagl povoleni.Vzhledem ke zvySujicimu sepokontrolnich zjigni, podle
kterych se do pohonnych hmptimichévaji jiné - nezdamé vyrobky, bylo véasti paté
novely zakona o spigbnich dani zavedeno povinrgnatkovani rekterych dalSich

mineralnich olej.
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7.1.2 Kontrolni ¢éinnosti

Kontrolni ¢innosti spravai dané se zandiruji takto:

a) prizbézné kontroly Zznych dennichéinnosti daiovych subjekt popr. provaani tch
ukoni, které zakon s¥fuje pouze spravci danF¥i téchto kontrolach a ukonech pracovnici
spravce dahprovadji zejména:

- kontrola naklddky a vykladky vybranych vyrabkv souvislosti s ukafenim
dopravy nebo i dovozu u provozovatéldaiovych sklad, opravenych gijemai,
daiovych zastupi, vcetrg pripadnych odéra vzorka

- kontrola spravnosti provédi denaturace

- kontrola shody vyrobnich #aeni s dokumentacic¢etrg Uplnosti, pravosti a
neporusenostii@dnich zavr

- odety a stanoveni vyrobeného mnozstvi lihu

- pritomnost @i provadini inventarizace lihu

- owéfovani spravnosti podanychravych giznéni provadnim vytykaciharizeni

- kontrola dopravnich pragidki a grevazeného zbozi

Pti téchto kontrolach spravce dapouziva zejména institutu mistnihoigei dle zakona o
spra¥ dani a poplatk ustanoveni 88 41 a 42 zékona o sgmich danich a ro¥a podle
zékona o lihu. Celni sprava jako ozbrojeny sbord@mmy jako PolicieCR) vyuziva i
ncktera opravani, kterd nemaji Uzemni finémi organy k dispozici n&p moznost
zastavovat a kontrolovat dopravni piesky v EZném silnénim provozu. Kontrolni
ukony poskytuji dlezité poznatky a podklady pro vyhledavani moZngatovych uniki.

b) daiové kontroly které se zafuji na spravnost a Uplnostigevych @iznani a jimiz se
Zjistuje nebo prostuje zaklad da® nebo jiné okolnosti rozhodné pro spravné stanoveni
dare.

Pii provadni daiovych kontrol se spravce dadidi predevSim ustanovenim zédkona o
spra¥ dani a poplatk o daiové kontrole a v praxi celnichradi se u jednotlivych
subjekti zantiuje na delSicasové obdobi, resp. na vice #oeacich obdobi. Vyy
subjekti k daiové kontrole provadi spravce d@apodle planu kontrol, ktery je zpracovan
na zaklad analyzy rizik. Ta zohlatlje vice faktoit:

- postaveni subjektu podlaiznych hledisek — fyzickd/pravnicka osoba; platce
darg/poplatnik

- druh povoleni — deovy sklad, opravény prijemce, uzivatel atd.

- ekonomické ukazatele subjektu
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- poznatky Zinnosti subjektu (¥asnost podavani davych giznani, nedoplatky,
penalizace pozdnich plateb, poruseni celticaiovych gedpigi, apod.)
Danové kontroly provadi spravce daun jim spravovanych dani sam, praviegpisy vSak
nevylwuji ani spolupraci s Uzemnimi finamimi organy P provadni spol€nych
danovych kontrol. Takové op&ni by mohlo finést sniZeni z&ke kontrolované osoby a
pravéEpodobrg i vétsSi efektivitu vykonu statni spravyispraw dani.
c) ostatni kontroly podle zakona o spebnich danich
Nekteré kontrolni Ukony podle zakona o gebhich danich mohou provd jiné statni
organy, nez je spravce darzejména se vSak jednd o kontroly, ktes#Swmou gFimo
nesouvisi se spravou spaethnich dani, ndap
- zakaz prodeje tabakovych vyrabkza cenu nizSi nebo vysSi nez je cena pro
koneineho spadkbitele - 8§ 110 a 112 zakona o $pbhich danich
- kontrola zn&eni tabdkovych vyrobk- § 115 zakona o sgebnich danich
- z&kaz prodeje lihovin a tabdkovych vyrdébka trzistich podle § 133 z&kona o
spotebnich danich
- dodrzovani povinnosti a zakKapii barveni mineralnich oléjpodle § 134e a 134n
z&kona o spoebnich danich
d) kontroly podle jinych pravnich fedpisi
K zamezeni dgovym unikiim u spotebni dag z lihu slouZi i opdaeni podle zakona o
povinném znéeni lihu ¢. 676/2004 Sb., ktery stanovi povinnost dnhapotebitelska
baleni lihu (nad 0,2 | a nad 15% etanolu) kontroirpaskami a dava kontrolnim orggmn
moznost nezrigny lih zajistit, popp nechat propadnout nebo zabrat. @mm® hrozi
piipadnému festupci podle zavaznosti spachanélesfupku porérné vyrazné sankce.
Uplatiovanim opravéni sprav@ dart i dalSich kontrolnich orgdnse vytvdi tlak na
jednotlivé producenty, sp@bitele, uzivatele osvobozenych vyrdbllatce atd. situjici
k fdAdnému dodrzovani pravnich norem, ke zvySovaniowa vy€Zznosti a rovaz
k potlateni nelegélni vyroby a prodeje lihu. Shora uvedepi@vreéni uplatuje spravce
darg jako jednotlivé ukony nebo jako soubor Gkosmefujicich bul’ viaci jednomu
subjektu nebo ve své tzemriispbnosti pi tematickych kontrolach. &innou metodou je i
vzajemna koordinace kontrolnich akci kontrolnichami a spravé daré nebo spoléné
provadni kontrolnich akci, i¢emZz mnohdy dochazi kvzajemnému dopéni

zakonnych opravmi.
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7.2 Spoluprace v ramci EU

Na odborné a teoretické Urovni se rozvijfegevsim vyminou zkuSenosti mezi
jednotlivymi ¢lenskymi staty nebo v ramci celé EU konanim odbadnngtazi, semira,
vyménnych pobyi apod.

Administrativni strdnka spoluprace je z#&ena zejména na vzajemnou Wm Udafi o
danovych subjektech v jednotlivyatlenskych statech, o pohybu vybranych vyriblokezi
jednotlivymi ¢lenskymi staty apod. Jako &hé dady jsou v jednotlivych¢lenskych
statech #izeny organy ELO (Excise Liasion Office) zdjifici vzajemnou vyrnu dat.

V Ceské republice je vykonengchto ¢innosti powfena celni sprava, resp. Generalni
feditelstvi cel. Na Zadost spravce #&gm tak mozno ziskat Udaje z databaze subjekt
opravrénych obchodovat s vybranymi vyrobky.éleré Udaje Ize poskytnoutéeskym
daiovym subjekim nag. v situaci, kdy neniiejmé, zda fijemce v jinémclenském stdt

je drzitelem povoleni devého skladu, opra¥nym prijemcem, daovym zastupcem
apod. (Gdaje o takovych subjektech v raiiBl Ize ziskat u spravce dataké). Spravce
dare maze prostednictvim narodniho organu ELO ziskat podg®intdaje o subjektu
v jiném ¢lenském stét Zakladni Udaje jsou v Evropské unii shrom#iid v databazi
SEED (System for Exchange of Excise Pro sledovatylpu vybranych vyrobk je
mozné, aby spravce dana zaklad dozadani progtdnictvim organu ELO ziskal Gdaje o
tom, zda zéasilka vybranych vyrablyla gijemci v jinémélenském stétu (aevy sklad,
opravrény prijemce apod.) skute¢ dodana a za jakych podminek. Jedna se vSak o
ziskavani uddjaz po dodani zbozZi a&pa odezva ,odesilajicimu” spravci ¢dare strany
jiného ¢lenského statu nemusi byt okamzita. V podmink@eské republiky pouZivaji
celni organy pro evidenci pohybu vybranych vynbbkezi daéiovymi sklady, vyhrad#
v8ak v ramci pohybu vybranych vyrabky CR, on-line PC program, ktery umaje
informovat jiného spravce dano tom, Ze d&ovy subjekt v jeho Uzemnitpobnosti
(typicky daiovy sklad) bude ifjimat vybrané vyrobky a informuje ho o zakladnich
podrobnostech dopravy, zejména o mnozstvi zbozia& k dodani pijemci. V ramci
sledovani pohybu vybranych vyrabknezi ¢lenskymi staty EU takové moderni on-line
sledovani doprav neexistuje (narozdil od sledowd@silek zboZi podléhajiciho celnimu
dohledu — typicky tranzit zboZi zgetich zeminag. program NCTS nebo néwzavaény
systém e-Vyvoz pro evidenci vyvoznickgadi) a spravce danmistré prislusny gijemci

v jiném ¢lenském stdt nez je odesilatel neméghled o pohybu vybranych vyroilpkcoz

muze byt gicinou vzniku rkterych da@ovych uniki. Spotebni da z vybranych vyrobk
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pak nemusi byt iijemcem — platcem viimajicim ¢lenském stét priznana v daovém
piiznani a spravce daruto skuténost zjifuje s velkyméasovym odstupem nebdilec.
Predchazetakovym gipadim by se dalo prévpropojenim dat o dopravach vybranych
vyrobki mezi jednotlivymiclenskymi staty EU.

Mezi opateni legislativni povahy na urovni EU Izefadit také stanoveni ,spravnych”
sazeb spoebnich dani. Ta musi byt stanovena v minimalni \B&0 EUR/hI ¢istého
alkoholu, ktera je dana Smmici Rady 92/84/EHS (v s¢asné dob odpovida sazba SPD
z lihu ¢astce 838,13 EUR/hI). Sazba danlihu sodasré musi byt tak vysoka, aby branila
nadnérné spotebd alkoholu (zdravotni hledisko),fipom vSak musi branit konzumaci
nelegald vyradbeného alkoholu a sazba spetini dad musi byt tomu také U&mnéa
(dostaténe nizka). Smirnice Rady 92/79/ESH uvadi celkovou minimalni gploni da
(specificka da a valoricka da bez DPH), ve vysSi 57 % maloobchodni prodejni ceny
(véetre vSech dani) cigaret nejzadgi cenové kategorie.

Opatieni na strarg vyrobci

V zajmu samotnych vyroliclihu je zabranit d&govym unikim, nebd@ nelegalni vyroba a
dovozy snizuji odbyt i zisky subjekn, kteréiadre plni své povinnosti. Ddle se toto
ukazalo na zkuSenostech vyrédihovin, ktei po pa&ateini skepsi a negativnim postoji k
dalSi je zatZujici povinnosti, tj. k povinnosti zté lih kontrolnimi nalepkami, zjistili, Ze
toto opateni znateld ovlivnilo situaci na trhu s lihovinami a v katreém disledku
znamenalo zvySeni odbytu, trzeb i zisku poctivyghokai. Pro takoveé vyrobce je tedy
povinnost zn&ni lihu @ginosem a ma smysl takové zakony dodrzovaf, \pyobce do
uréité miry zakzi.

Vyrobci mohou bojovat proti nelegalni vyrolihu a jeho uplatovani na trhu i tim, Ze

pouzivaji chragné paimyslové vzory lahvi, obal etiket.
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8 Zaver

V poslednich letech se vlivem postupnych noveldlegivni opatteni dostala na kvalitni
Urovei. Urgitou zasluhu na zlep3eni kvality dnesnich zékoma jist i vstup Ceské
republiky do Evropské unie.

Mnohem \tSi problém spatiji v trendu poslednich let v davych anicich u danze
spoteby, ¢imZz je nelegalni vyroba vybranych vyrdbkejména tabakovych vyrobka
lihovin. Nelegalni vyroba tv® nejwtSi objem daovych uniki ze spatebnich dani. Je to
zarovei také utity druh aniku, ktery je nejife zjistitelny a novely zakdnna r&j maji
pouze maly vliv. Z toho @W/odu povaZzuji za velmi vyznamny krok v boji proglagalni
vyrob¢ zejména zvySovani ptu kontrol pracovnik celni spravy v terénu afipymi
kontrolami nap. dopravnich progedki, domovni prohlidky atd. V tomto ohledu povaZzuiji
také za pinosny zékaz prodeje alkoholickych nap@ ,tabakovych vyrobk' formou
stdnkového prodeje. Tyto vyrobky se dnes aZz namkyji mohou prodavat pouze
v kamennych obchodech, v nichzZ Ize snaze dohlggdupnou dokumentaci.

Padlani a nelegéalni obchod byva velmi deborganizovana trestnéinnost, ktera
piedstavuje problém nejen Geské republice, ale je i problémem globalnim. PoSjeo
nejen vyrobce (ztrataugéry ve zngku), ale i statni rozget a v neposlednfad i
ohrozuje zdravi sptbiteli. Ve swté byly zjiS€ny piipady, kdy k padlani byl pouzit lih
technicky (synteticky), napldo ostikovata a dokonce tekuty podpaloya

V Ceské republice nebyl ngerném trhu v poslednichékolika letech zaznamenariipad
pouZiti syntetického lihu (synteticky lih seGR jiz nevyrabi) k vyrob lihovin a ani
lihovin ohrozujicich zdravi, protoze do roku 2004 dostatek mimobilagniho kvasného
lihu. Tlakem finadnich organu a Celni spraw/R do3lo k uzakeni fady lihovai
produkujicich mimobilaéni lih, a proto se v letech 2005 a 200Gatg mnozit gipady
pasSovani lihu z Polska a Slovenska, a to i lihuatleovaného. V organizovaném &lou

se pohybuji velmi schopni lidé, préznneni problém zorganizovat i velmi slozZité operace
a dokazat i tatka nemozné. Jakoriglad Ize uvést "vodkovod" vyrobeny ze zahradni
hadice v délceri kilometn, ktery vedl pes hranice Blorusko — Litva. Lze odhadnout, Ze
podil gerného trhu nagklad lihovin tvdil v Cesku ged kolkovanim zhruba 15-20%.
Darové uniky nelegalni produkce lihu dosahujin® az ti miliard korun, picemz
nelegalni trh mze dosahovat azdtiny celkové domaci produkce. NeSvar, s nimZ s& mu
potykat i Ceska obchodni inspekce (kontrolor nelegainiho geddge ten, ze prakticky

neni mozné zjistit jaky objem lihovin se u nas Wjriegalr. Cisla do statistik nedavaiji
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napiklad mali producenti lihovin, ki€ maji mér nez 25 zamstnandé. TakZze nazory,
kolik tu vlastré je alkoholickych napdj legalrg, jsou pouhé odhady. V roce 2000 svou
produkci vSak nenahlasila ani Karlovarska Bechesoviia totiz musela vyrébtakzvar

na sklad, aby splnila tehdejSi privatinapodminky viady.

Spatné zkuSenosti s nelegalnimi vyrobci ma #avspoleénost R. Jelinek Vizovice,
zametena hlav na ovocné destilaty — slivovici nebo hruskovicauit se potykaji s tim
typem konkurence, kdy si lidé pélitietku sami domaCastotikaji, Ze jen pro svoji osobni

spotebu, ale o tom se da &S pochybovat.

62



9 Abstract

Tax avoidance in excise tax

The taxes from consumption are an excise taxesvahe adds tax. | will focus on an

excise tax. The excise tax is one of the most itapbrincome to state budget. The excise
taxes belong between indirect taxes and is dividal five selected products, such as
cigarettes, bear, vine, alcohol and mineral oilse Tonsumption of this products is not
necessary, usually contains an injuring. That isy vile state has to defend against
excessive consumption of this products. Every stageanother way. It can be prohibition,
legal measures or resignation of the governmens Wrks contains an examples of tax
avoidance in the history in Czech Republic and fegal form. The goal of this works is

analyse problem in legal form, find whether an as@ Czech Republic to European
Union has a significant influence upon tax avoidandhe main problem in a tax

avoidance is an illegal production.
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