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1 UVOD

V doke prechodu od totalitniho k demokratickémtizeni po listopadu 1989 doslo
v nasSi zemi k mnoha zasadnim &am, které vyrazh ovlivnily vSechny oblasti
lidského Zivota. Politicko — organigai zmeny, transformace ekonomiky na trzni
systém, mala a velka privatizace a s ni spojenyajcsoukromého podnikani a terciélni
sféry, restrukturalizace fpmyslu, rozpad kolektivnino zeflstvi, rozpd@tova
omezeni, liberalizace cen, volna &rtelnost nény, devalvace spate¢ s dalSimi
faktory vyrazi ovlivnily celou ekonomiku statu a tim pochopiteirtrh prace. Zivoty
lidi zatal ovliviiovat zcela novy, do té doby téfmnezndmy anebo zcela skryty,

fenomén -hezaméstnanost

Now osvojené ekonomické ukazatele, platebni neschopmiserych podnik,
odbytové problémy uvnitekonomiky, neschopnost vederkterych podnik reagovat
na nove podminky, Zénajici privatizace &ast&€né vymyceni urélé prezangstnanosti
vedly k zaniku ¥tSiny neefektivnich vyrob a mnohdy celych podnikMnozi lidé
ztraceji sva zagstnani a s touto zcela novou situaci se velmi nbt¥rovnavaji, coz
se nepijemns odrazi i v jejich soukromém ZivotVylouceni ze zamstnani znamena
nejen deprivaci v zakladnich pebach, které zagstnani a pracerpmo uspokojuji, ale i
negiznivé nasledky {sobici na psychiku lidi. Ve skuisosti vSak nezadstnanost
zasahuje daleko¢tsi paet osob, nez na kolik Ize usuzovat z podilu neézamanych
v ekonomicky aktivni populaci, a to jak priEinictvim jejich rodin, tak i SirSich

piibuzenskych vztah

Rozvijejici se ekonomika si vyzadala rozsaldékny v oblasti politiky
zamestnanosti a s ni souvisejiciho zadkonodarstvi. Nsfia@mujicich se ekonomikach
byl trh prace silda deformovany, zagstnavatelé si nemohli svobafinna zéklad
vlastnich patb a podle svého uvazeni, vybirat 2atnance, neexistoval volny pohyb
pracovnich sil, vSe bylo direkti¢ntizeno. Ale nebylo nezatstnanych, krom

protispolé&enskych individui a podobnych ZivI

Vyznamnym pé&inem, ktery pomohl fedejit velkému mnozstvi probléimbylo
prijeti nového zakona o zasstnanosti v prosinci 1990. Tato pravni norma aajin;

zaklad uskuténovana politika zagstnanosti fispély k tomu, Ze se v dabnejwtSich



zmén mira nezawstnanosti pohybovala na mozna aXekaré nizké Urovni, bez
vétSich otesi doSlo k vyraznému fpsunu zamstnané z primarniho a sekundarniho

sektoru do sektoru tercialniho a ptittase @ tom zachovat socialni smir.

Vznikla nezamgstnanost je sloZitym jevem a nelze ji hodnotit poggobalr.
K jejimu feSeni jeieba mit celou informimi st’ poftebnych dat takového typu jako
nag. koho se neza#stnanost tyka, kde se vyskytuje, jak dlouho trekajje jeji
mira stej@ jako dobry pehled o volnych pracovnich mistech apodiZil potkat
téme kazdého, existuji vSak skupiny obyvatel, kteréegizrgjSich divodi hledaji
zamestnani daleko obtiZji nez ostatni, v horSimifpadt vhodné zamstnani wibec

nenachazi.



2 ZAMESTNANOST, SOCIALNIi POLITIKA

2.1 Zaméstnanost, trh prace

Zaméstnanost predstavuje miru, stupie vyuZziti potencidlu pracovnich sil
v nadrodnim hospodstvi. Pra¢ podle této miry se stav zéstnanosti #skdy
charakterizuje jako fezangstnanost, podza¥stnanost nebo plna za&stnanost.
Prezangstnanost nastava ¥ipad, kdy paty zamgstnanych jsou &Si nez by
odpovidalo aktualnim podminkam ekonomické efektsina byla typickou pro
direktivre fizené ekonomiky. K podzasstnanosti dochazi, neni-li ndrodohospség
vyrobni potencial plé vyuzivan. Plnou zagstnanosti se pak rozumi rovnost mezi
potencidlem pracovnich sil a potencialem pracovmigkt. Posuzuje se niappodle
pongru mezi pgtem volnych pracovnich mist agem uchazé&i o zangstnani. OvSem
s pihlédnutim k jisté nfe nezamsstnanosti dané strukturalnimi Znmami ekonomiky

(priblizné 3 %) se i tak mluvi o plné zastnanosti.

Trh praceje mozné definovat jako misto, kde sgettva nabidka prace (tzn. lidé
nabizeji svou praci, uchazeji se o praci) a poptddkpraci (tzn. kde organizace, vlada,
domacnosti nabizeji zawstnani). Nastrojem sladi nabidky prace a poptavky po praci
je cena prace — mzda. Nabidka pracovnich sil napgriace je zavisla na vysi realné
mzdové sazby a na mezni @z prace spojené s&bvanim volnéhocasu. Jeden
z davoda, pra neni trh prace povazovan za klasicky trh zboZégisg v tom, Ze je
oproti jinym trlim asymetricky. Na stran nabidky pracovni sily je moZnost
strategickych voleb omezgBi nez na stranpoptavky, zamstnanci maji relativé
mensSi volnost nez zastnavatelé. Pracovni sila nema Zzadnyspp, jak by v ramci své
strategie na trhu prace mohla v trznim mechanisrontrélovat velikost vlastni
nabidky. Pradce nema stejnou povahu jako jina zleispecifénost je dana tim, Ze ji
vykonavaji lidé, s nimiz je neodliteln¢ spjata (ti maji uli, mySleni a sva prava), a
praw proto je trh prace trhem administratévregulovanym, trhem s byrokratickymi

prvky, nikoli dokonale konkura@mim trhem, je ve vysokeé ii& institucionalizovan.

Teorie, zkoumajici zvlastnosti trhu prace updmge na jev, ktery je oziavan
pojmemsegmentace trhu pracektera znamena, Ze neexistuje jediny trh praeecala

fada trii. Zasada je treba rozliSovat mezi primarnim a sekundarnim trheéce a



mezi internimi pracovnimi trhy jednotlivych firem externim trhem préce, ktery

zahrnuje Uzemi celého statu.

Na primarnim trhu pracee soused’uji lepSi a vyhod§sSi pracovni pilezitosti

s vySSi prestiZi, poskytuji¢ddu Sanci, relativndobré moZznosti profesionélnihéstu a
vétSinou i lepSi pracovni a mzdové podminky. Pracownista na tomto trhu poskytuji
relativni bezpé& pred ztratou zagstnani propughim. Pro pracovniky je zde i snazSi
zvysit si kvalifikaci a tim dale posilit stabiligvého zamdstnani. Prace je zde relatévn

dohie placena a je zde za§iiti jisty nist mezd, je zde relatigmizka fluktuace.

Sekundarni trh pracge charakterizovan pracovnimi misty s nizSi peésis nizsi

mzdovou urovni. Pracovni kariéra je zde malo vylogrof. se o karige vibec neda
hovait. Navic je to trh méh stabilnich pracovnichiflezitosti a pracovni kariéra osob
které se na tomto trhu pohybuji, je periodickierpSovana obdobim kratsi delSi
nezandstnanosti. Existuje tu totiz velka fluktuace pracid. Mala ¢i nulovd moznost
zvySeni kvalifikace je faktorem situujicingtginu osob, které se na tomto trhu uchazeji

0 pracovni mista, do uzéného cyklu (znemakije grechod na primarni trh).

2.2 Statni politika zaméstnanosti

Statni politika zargstnanosti sméfuje k dosaZzeni rovnovahy mezi nabidkou a

poptavkou po pracovnich silach, produktivnimu vtiuZdroja pracovnich sil a
k zabezpéeni prava otani na zanistnani. Pro ekonomiku ze€ne vyhodné udrzovat
udrzitelna mira neza¥stnanosti, fi které nedochazi kigiSnému fistu inflace. Tuto
piirozenou miru neza#éstnanosti propagoval jiZz v roce 1968 ekonom Ottk. $iro
kazdou ekonomiku je tato mira nezmtmanosti jinak vysoka, ovSem iipad
piekrateni ukité hranice se jiz neda hatoo prirozené mie nezamstnanosti, protoze

se nezargstnanost stava masovou a tedy i vyraznym socigimaiblémem.

Snahy o dosaZeni pIné z&tnanosti jsou v trzni ekonomice nerealné, delialy
se v konkrétni dab objevi jedinci, kt& pracovat necksji (praci nehledaji, fipadre
odmitaji @ijmout nabidnutou praci, protoZze rfapuprednosiiuji volny ¢as fred

zanestnanim, coz je jejich zivotni styl), vzdy se najg&do, kdo se dobrovotnvzdal



svého pracovniho mista, protoze si hleda jinéssamani. Usili o plnou za#stnanost
ma& nadji pouze v direktivi fizenych ekonomikéch, vse je ovSem na Ukor proditktiv

prace, hoviime o tzv. unilé zangstnanosti.

Strategie zawstnanosti zdraziuje nutnost poskytovat &ité vyhody skupindm
obyvatel, které jsou nejvice znevyhiodany na trhu prace. Jde zejména o mladé lidi,
dlouhodolé nezamistnané, otany se zrnénou pracovni schopnosti, nezssmané
Zeny a obany starSi padesati let. Existuji také regiony,rkte je teba ¥novat
zvySenou pozornost, nebov nich mize byt mira neza#stnanosti daleko nad
celostatnim pmérem a nezagstnanost je zde velkym problémem (haplostecko,

Karvinsko, Teplicko, Ostravsko, Lounsko).

Politika zangstnanosti se tra¢he dgli na aktivni a pasivni slozku

2.3 Nastroje aktivni a pasivni politiky zanéstnanosti

2.3.1 Aktivni politika zaméstnanosti

Aktivni politika zangstnanosti je nepostradatelnou &asti statni politiky
zanestnanosti, dlezitd je mimo jiné proto, Ze snizuje finam nar@nost statniho
rozpaitu na pasivni politiku za#stnanosti, podporuje soci&lrekonomicky rozvoj
v regionech a plnfadu dalSich funkci, o kterych bude pojednano rmkévni politika

zanestnanosti se koncentruje zejménaigeih nasledujicich oblasti:

a) poskytovani sluzeb zafstnanosti
b) vytvéreni novych pracovnich mist

c) zmeéna dosavadni kvalifikace uch&aeo zangstnani (rekvalifikace)

ad a)Poskytovani sluzeb zafstnanosti

Stat prostednictvim jednotlivych fadi prace poskytuje fiedevSim informace
uchazéiam o zamdstnani o moznostech ziskani zstnani, odborné ffpravy a
rekvalifikace, a zawstnavataim o volnych zdrojich pracovnich sil, zpriestkovava
uchazeéum o zandstnani vhodné zasstnani, poskytuje @lanim poradenské sluzby
spojené se zakstnanim a vede evidenci volnych pracovnich mistideaci uchazé&i o

zamgstnani.



ad b)Vytvafeni novych pracovnich mist

Vytvaieni novych pracovnich mist a tim i pracovni¢hegitosti pro uchaze o
zanestnani je jednim z neitezit¢jSich nastraj aktivni politiky zangstnanosti, ktery
muze podstath zvysSit zandstnanost. VelmEasto je vytvéeni novych pracovnich mist
zaneieno na konkrétni, obtiZrumistitelné skupiny obyvatel (dlouhodola opakova#

nezangstnané, otany se zrénénou pracovni schopnosti a jiné).

Mezi konkrétni nastroje aktivni politiky zastnanosti, diky kterym dochazi

k vytvaeni novych pracovnich mist, patejména:

Spolefensky delna pracovni mista

Spole&ensky @elna pracovni mista slouzi k razsii nabidky volnych mist.
Urady prace davaji zasmstnavatelm podréty K jejich Zizovani a hmot# je podporuji
(formou navratné finami vypomoci, dotaci ke mzdam apod.). Spetesky @elné
pracovni misto je nové pracovni misto, které &anmavatel #izuje na zaklad pisemné
dohody s tadem prace a obsazuje uchaze zangstnani vedenymi v evidenciadu
prace, kterym nelze zajistit jinym @gpobem pracovni uplatni. Zizovani gchto mist
nutré vychazi z podrobné analyzy trhu prace v konkrétoknesu.

Verejné prosgSné prace

Verejré¢ pros@sSné prace jsou nove pracovifilgzitosti, které vytve obec nebo
zantstnavatel na zaklad pisemné dohody <gadem prace ke kratkodobému
pracovnimu umisghi uchazeée o zamistnani. Kratkodobym pracovnim ungisim
uchazeée o zanistnani na vi@jné prosgsné prace se rozumi doba Fesahujici 12 po
soke jdoucich kalendéich nésial ode dne sjednaného nastupu ucbezezamistnani
na tyto prace. Cilem tohoto nastroje aktivni pljitizantstnanosti neni najit pro
uchazeée o zamistnani vhodné zagstnani, smyslem je spiSe vyteai (gipadre
udrZenici obnoveni) pracovnich navigkuchazeé o zangstnani po dobu vykonu gné
prosgsnych praci nepobira hmotné zabe&rpé ale mzdu (ta musi byt pochopiteln
vySSi nez fipadné hmotné zabezfmmi), coz by mlo pfiznivé pisobit na jeho
psychiku. Tento nastroj aktivni politiky z&stnanosti je uplabvan gedevsim

v souvislosti s uchazeo zangstnani s nizSim stupm vzclani.



Chrarené dilny a chraena pracovist

Chraréné dilny a chrama pracovidt jsou pracovidt s daiovym zvyhodgnim,
provozovana pravnickymi a fyzickymi osobami, praelijv nich alespt 60 % oltani
se zm¢nénou pracovni schopnosti. Ch&éaym pracovi&m je téz pracovist ziizené
v domécnosti ofana se zgnénou pracovni schopnosti. Takto goxytvorena pracovni
mista jsou ufena gedevSim pro otany se zrénénou pracovni schopnosti &§im
zdravotnim postizenim, s mentalnim postiZzenimgaolp se zmnénou pracovni
schopnosti, ki¢ mohou podavat jen zmenSeny pracovni vykon a njelagmistit na
volnych pracovnich mistech na trhu prace &aoly se zréinénou pracovni schopnosti
po dobu pipravy k praci. Jde tedy o &ény, jejichZz Sance samostase uplatnit na trhu

prace je skuta¢ minimalni.

Kromé piispsvku na Zizeni mize &ad prace poskytnout téZigpivek na provoz
chrarénych dilen a chramych pracovis. Pro z@éazeni obana do chramé dilny¢i na

chraréné pracovidt neni podminkou evidence tiglusného tadu prace.

ad c)Rekvalifikace
Za rekvalifikaci mZe byt povaZzovana kazda,tbiyelementarni zgnma kvalifikace,

jestlize umoZni daldi nové pracovni uptatir’

Tento néstroj aktivni politiky za#stnanosti byva povazovan za nejvyzn&jsin
z hlediskareSeni problému nesouladu mezi poptavkou po praciiea jeji nabidkou.
Rekvalifikace umotuje rychle pizpisobovat profesni strukturu a kvalifik@ potencial
lidi nové se utvéejicim a nenicim potebam ekonomiky, v souvislosti se strukturalnimi
zménami umoduje plynuly gechod pracovnik z Utlumovych odstvi a ruSenych
vyrob do od¥tvi perspektivnich, je proto jednim z rozhodujicifaktori pasobicich
k dosaZeni péeébné pruznosti na stranabidky prace.

Rekvalifikaci se rozumi takova zma dosavadni kvalifikace uch&ee o
zanestnani, kterou je pt#bné zajistit ziskanim novych znalosti a dovednosti
teoretickou nebo praktickou fipravou, umo#ujici  jeho pracovni uplatni

ve vhodném zagstnani

1)Jouza Ladislav : Za#stnanost a paragrafy, 2000, Linde Praha, str. 77



Pri uréovani obsahu a rozsahu téttippavy se vychazi z dosavadni kvalifikace
uchazée o zamistnani tak, aby byla co neégingji vyuzita pi ziskavani novych
znalosti a dovednosti nezbytnych pro vykon praceangstnani, pro které je
rekvalifikovan; na zaklatl toho se rov&Z uruje zpisob a doba rekvalifikace.
Rekvalifikace se provadi na zaktagisemné dohody uzgené mezi uchazem o
zamestnani a tadem prace, ktery mu nabidl zabezre rekvalifikace. Dale e byt
provadna zandstnavateli v zajmu dalSiho pracovniho upiainjejich zangstnandg,
tentokrat na zakladpisemné dohody uzgené mezi zastnancem a zagstnavatelem
(v takovém pipace mohou byt na zakladpisemné dohody giglusnym tiadem prace
plné nebocasténs hrazeny naklady spojené s todtonosti)?

RozliSujeme_rekvalifikace specifickékteré jsou zpravidla zatifeny na ziskani

predpoklad pro vykon ukitého, rekdy jiz prislibeného zawstnani a_rekvalifikace
nespecifické jejichz smyslem je ziskat obegsi predpoklady pro zlepSeni celkového
postaveni uchaze na trhu prace (typickyn¥iladem je obsluha osobnihogiace).

Dale je mozné rekvalifikacestit na nasledujiciit druhy:

Individualni rekvalifikace-do tohoto druhu rekvalifikace seiaauji zejména uchasie

ktefi maji gislib pracovniho uplatmi po dosazeni tité kvalifikace. Gad prace jim
sjednava po dohe@dse Skolicim sediskem individualni vyuku. Vyhodou individualnich

rekvalifikaci je vysoka pravgbodobnost uplatmi rekvalifikanta na trhu prace.

Skupinova rekvalifikace- je pouzivanaip vétSi poptavce po dité profesi. Vhodné

uchazeée vybira dad prace, jeji vyhodou je to, Zéad prace riize relative rychle

reagovat na pozadavky trhu prace a umistit svéaaaesh po dokoteni kvalifikace.

Zamestnaneckd rekvalifikace tento druh rekvalifikace provadiad prace a Skolici

stredisko po dohatl se zamstnavatelem, ktery &mi swij podnikatelsky zarr.
Zamestnanec neopousti své dosavadni misto a rekvadifise na novy vyrobni
program, na trhu pracaigtava nadale jako zastnany a fitom si jeS¢ zvySuje svou
kvalifikaci. Typickymi piklady rekvalifika&nich kurZi jsou nap. (Ketnictvi, prace
S paitatem apod.

2)Jouza Ladislav: Za#stnanost a paragrafy, 2000, Linde Praha



2.3.2 Pasivni politika zanéstnanosti

Pasivni slozku politiky za¥stnanosti pedstavuje fedevSim hmotné zabezeai
uchazeéa o zangstnani. Je velmi wezité i nezbytné, aby osoba, ktera ztratila
zanestnani anebo ukd@ila pripravu na budouci povolani a zaravepkuje zakonem
stanovené podminky, byla po dobu, kdy hleda nowvéegtmani, hmoté zajiS€na na

dastojné arovni.

Vedle pasivni politiky zasstnanosti existuji je§tnastroje, které mohou oviievat
velikost nabidky pracovnich sil, velikost poptayky pracovnich silach na trhu prace a
tedy i miru nezagstnanosti, jde napo stimulaci pedtasného odchodu daichodu,
Uprava délky povinné Skolni dochazky, zakonna (gpraaximalni delky pracovni doby

apod.
2.4 Kdo je nezangstnany

Za ,nezandstnané“ jsou tradné povazovani ofané v produktivnim &ku, kteri
chtgji a mohou pracovat, akti¢npraci hledaji, jsou registrovaniady prace, avSak
nenasli (sami nebo prdstnictvim dadu prace) vhodné pracovni misto. Za
nezandstnané jsou vSak povazovani tak€ante, kté sice sphuji uvedena kritéria, ale
Z nejfizngjSich divodia pracovat neckifi. Na druhé strah nezahrnuje alany, ktéi
nepracuji, protoze nemohou najit pracovni mistnapozadali o zprasddkovani éad

prace a nefiguruji tak v jeho evidenci.

Rozsah neza#stnanosti itime nefastji pomoci ukazatele miry nezastnanosti,

kterou ziskdme jako podil g nezanistnanych k celkovému ptu pracovnich sil:

u= Uf 100%)

U...............mira nezastnanosti
Ui, pdet nezamsstnanych
Leveeeieenn, celkovy piet pracovnich sit

3)Jirova Hana: Trh prace a politika zZstmanosti, 1999, Praha VSE, str.18



Miru nezamdstnanosti mZzeme ale vyjéiit i odliSnym zpisobem, nafiklad tak, ze
do jmenovatele uvedeného zlomkuadime pouze pet pracovnich sil v produktivnim
véku (tedy bez pracujicich adhodd). Vyslednd mira nezasstnanosti tak bude

pochopitel@ odliSna.

2.5 Druhy nezan€stnanosti

Ktomu, abychom mohli spravnym igobem ifeSit problémy souvisejici
S nezamstnanosti a uplabvat co moZzna nejvhodj$i nastroje aktivni politiky
zamestnanosti, jeieba gesré identifikovat @iciny vzniklé nezamsstnanosti, neltbby
se mohlo stat, Ze nebudeme-li znat trh prace, badgipisovat nastragim aktivni
politiky zamgstnanosti ¥tSi uUlohu, nez jakou mohou sehrat, a budeme od nich
vyZzadovat, aby plnily uUlohy, které spinit nedokaZinat trh préce iedpoklada
identifikovat nejen vySi nezafatnanosti, ale i jeji strukturu regionalni i stnurkt

Z jinych hledisek (odstvovou, kvalifikatni, demografickou apod.).

2.5.1 Frikéni (tFeci) nezangstnanost

Frikéni nezamistnanoste ntkdy ozn&ovana jako ,normalni (1% - 2%). Vznika

tehdy, kdyZ zarstnana osoba se dobrovdlrvzdéd svého pracovniho mista, protozZe si
hleda jiné pracovni misto. Nenfifpm rozhodujici, jestli se pracovniho mista vzdala
v disledku toho, Ze hleda pracovni misto s lepSimi pokami (vy$Si mzda, lepSi
podnikové klima, ¥tSi Sance na pracovni postup, vysSi siupspokojeni s nay
vykonavanou praci, lepSi bytové nebo Zivotni podiy)imebo Ze zrnmou pracovniho
mista chce fiedejit @ekavanému nebo ohlaSenému propist(v disledku
racionaliza&nich opatteni na pracovisti, snizené produkce atd.). Primidef diagnozu
tohoto druhu nezagéstnanosti je rozhodujici, Ze jeji trvani je deterovianécasem,
ktery je potebny na vyhledani nového pracovniho mista (ziskdafmaci o volném
pracovnim mist délka rozhodovani o fipeti pracovniho mista — porovnani
s alternativnimi moznostmi zastnani) a na zemu pracovniho mista f{jprava na
prijeti do zamdstnani, vyndna bytu spojena se 2mou bydlis¢). Jestlize zagstnana
osoba v tomto ijpact dobrovol# méni pracovni misto, znamena to, Ze existuji na trhu
prace dobré podminky pro zastnani a délka frini nezamistnanosti je potom

ponerné kratka (giblizné 6 -12 tydmi). Takovy druh nezadstnanosti je nutnou
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podminkou optimalni alokace pracovnich sil, protezeika jako dsledek neustalého
pohybu mezi oblastmi, pracovnimi mistyt@mymi fazemi Zivotniho cyklu, vigledku

seho? se &kdy nazyva jako tzv. fluktumi nezamstnanosf)

Pro feSeni frikni nezamistnanosti se nabizi uplé&m nekolika mechanistin.
PredevSim je ieba phisobit prostednictvim Skolskych zZ&eni ¢i rodica na zaky
zakladnich a gednich Skol jiz i volbé pripravy na budouci povolani. Yeba studenty
seznamit se situaci na trhu prace a ukazat jimviakoer, aby po ukoteni @gipravy na
budouci povolani pokud moZzno snadno nasli uptdtna trhu prace. Dale jail@zity
Siroce rozprogeny systém instituci sluzeb z&stnanosti, ktery pomaha
nezamdstnanému orientovat se rychle a efektiwa trhu prace a eventuélavySuje
jeho Sanci na tomto trhu rozvojem schopnosti, poykh je momentathna trhu prace

poptavka (zejména prdastdnictvim rekvalifikace).

2.5.2 Strukturalni nezantstnanost

Strukturdini nezagstnanostvznikd vzdy potom, kdyZ nabidka praceii@ho

druhu (podle pohlavi, povolani, kvalifikace, regiprv disledku strukturalnich zém,
zejmeéna vyroby nebo technologie, je vysSi, nedmdvka v uvedené strukiy a kdyz
nejsou osoby hledajici praci dostai& mobilni na to, aby si na jinych trzich prace (v
jinych odwtvich, v jinych profesich, na pracovnich mistegmymi kvalifika¢nimi
pozadavky, v jinych regionech) nasly praci. Zjedmget receno, nezagstnanost by
mohla byt o Bco niZsi, ale v daném okamziku nejsou ta pravageraanmista pro pravé
lidi na pravém mist O strukturalni neza#stnanosti mZeme hoviét tehdy, je-li
nezangstnanost zfisobena tim, Ze nabidka prace nema ,pouzititsletiku jeji nizké
adaptability na strukturu pracovnich mist. Indikato strukturalni nezagstnanosti je
vysoky pa@et neobsazenych, volnych pracovnich mist a vysakgtmezanistnanych,
piicemz tento nesoulad trhe vzniknout proto, Ze poptavka pocitém druhu prace
roste, zatimco poptavka po jiném druhu prace kigs&Emz nabidka se néppusobuje

dostatén¢ rychle. DalSim indikatoremastu strukturalni nezatstnanosti je tst

4)Oto Knoll: Druhy neza®stnanosti a ficiny jejich vzniku, 1993, Vyzkumny Ustav prace aiébich
véci, str. 9
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pramérné délky trvani neza¥stnanosti a takéiast ¢asu neobsaditelnosti pracovnich

mist>

Paradoxem strukturalni nez&stnanosti je, Zze do ni mohou (a to i dlouhagob
upadnout i vysoce kvalifikovani pracovnici, jejickvalifikace v disledku znén vyroby
ztraci na trhu prace smysl a neni nadaléghoia.

Na odstrasni strukturalni nezasstnanosti je dlezité koncipovat v oblasti nasttoj
aktivni politiky trhu prace zné pomoci fi z&lenovani osob na pracovni mista,
rekvalifikace, opdeni na zvySeni mobility pracovnich sil, mzdové detakteré pro

zanestnavatele zlevni pracovni sily atd.

2.5.3 Sezdénni nezadstnanost

Sezdnni neza#éstnanosie také — stejhjako nezarsstnanost frikni — kratkodoba

a zpisobuije ji:

1. diskontinuita produkce v odtvich, kde je produkce zavisla nacpsi (stavebnictvi,
povrchova &zba, zemdélstvi, lesnictvi, rybolov), a jeji iledky v navazujicich
zpracovatelskych odwich (cukrovarnicky a konzervarenskyaprysl),

2. vykyvy ve spoiebs, které jsou vyvolané kil institucionalnimi picinami (nap.
vanani a velikongni svatky) nebo sidanim ré&nich obdobi (dsledky pro

obuvnicky a konfe&ni primysl).

V zahranéi jsou vyuZzivany najklad tyto nastroje na podporu celdnd prace ve
stavebnictvi. Wady prace nap refunduji¢ast naklad na ochranné aay pouzivané p
pracich v zind a pispivaji podnikatglm na nakup nebo prondjentigiroji a z&izeni
umoziujicich praci v zim. MaZze jit o gfimeé gispivky z nakupni ceny z&eni nebo o

pujcky, resp. Uhradu Urdkz pijé¢ek pouzitych na nakuprislusného zdzeni.

2.5.4 Konjukturalni (cyklickd) nezaméstnanost

Pod konjunkturalni nebo cyklickou nez&tnanostse rozumi nezagstnanost,

5)Oto Knoll: Druhy neza®stnanosti a ficiny jejich vzniku, 1993, Vyzkumny Ustav prace aiatdch
véci, str. 11
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kterd je vyvolana (a také odstémd) cyklickymi zménami hospod&kych aktivit
(efektivni  poptavky, produkce) v makroekonomickémozméru. Tento typ
nezandstnanosti vznika tehdy, kdyZz makroekonomicka pdgapo zbozi a sluzbach
pii danych mzdovych sazbach & gané produktivité prace neodpovida produkci zbozi

a sluZzebdch, ktei jsou schopni a ochotni pracovat.

Konjunkturalni nezawgstnanost je typickd makroekonomicka negzsimanost.
Sezonni nezadstnanost postihuje totiz jen dité profese, zatimco napstrukturalni
nezanstnanost wité skupiny se specialnimi znaky. Naproti tomu skl
makroekonomické poptavky mé vliv dasité miry na viechny sektory hospestéi®

Specialni formou v podstakonjunkturalni nezagstnanosti je redukce tydenniho
pracovnihoiasu. Tento nastroj umidje @i poklesu konjunktury vyhnout se hromadné
nezamdstnanosti tim, Ze se nez&sinanost ,rovnorrné rozloZi mezi sektory

narodniho hospodistvi postizené poklesem konjunktury.

2.5.5 Chronicka nezanistnanost

Chronickd nezagstnanostse vyskytuje tam, kde nejsoureBonany hluboce

zakaenené bariéry k ziskani prace. Mezi pati osobni pekazky, socialni bariéry jako
nedostatek dostupnédeo dit, diskriminace a ndgatelstvi Wic¢i etnickym mensinam a
skupinam jako jsou byvali¢ézni a bezdomovci. Napravna ofeti jsou nutna stejrtak
v jednani uvedenych skupin lidi, jako i u zstmavatel. Ti musi gekonat pedpojaté

tendence § prijimani novych zamstnand.

Jest je ttreba zminit druhy nezafstnanosti, o kterych s&ipS nehovdi a nedaji se
ani dost doke mefit, presto je jejich existence nesporna. Jaknytou nezadgstnanost-
lidé jsou nezamstnani, hledaji zaéstnani, ale nejsou v evidenciadlh prace a dale
nepravou neza#stnanost- lidé vibec praci nehledaji a pracovat neghfTito
.nezanestani“ napiklad v disledku nizké trowhrealnych mezd, nevyhovujicich
ostatnich podminek u nabizenych pracovnich migpagré z jiného divodu mohou
oproti zangstnani preferovat volngas.

6)Oto Knoll: Druhy nezagstnanosti a fi¢iny jejich vzniku, 1993, Vyzkumny Ustav prace aiébdch
véci, str. 13
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Na tomto mistje vhodné upozornit na dva instituty - Zivotni imimm a minimalni

mzdy které nezawstnanost mohou nepochybryznamnym zpisobem ovliviovat. Je
velmi dilezité, aby rozdil mezi vySi minimalni mzdycastkou Zivotniho minima byl
dostatén¢ velky, protoZze jen tehdy je obn dostatné motivovan ke hledani
zanestnani a nevyplaci se mu pobirani socialnich dakkknomicky aktivni by réi

byt zvyhodrni pied ekonomicky neaktivnimi. Vifpac, Ze je rozdil maly, davaji
nekteri lidé (zejména ti s nizkou kvalifikaci)tgrnost pobirani socialnich davek.
Zarove se tak otvira prostor pro rozkuvzv. Sedé ekonomiky, kdy lidé pobiraji socialni
davky a jedt si pivydélavaji neoficialni cestou, aniz by do statniho @itp odvadli
prislusnd plani ve forng dare z piijmu.

2.6 Disledky nezangstnanosti pro jednotlivce a spolénost

Nezangstnanost je vzdy problémem pro jednotlivce, ktergehtyka, neni vSak
povazovana za vazny ekonomicky, ale ani za socigtoblém, pokud se nestava
masovou (stav, kdy nez&stnanost zasahuje zZmy paiet ekonomicky aktivnich osob,
obvykle 10 — 20 %, charakteristickym je pro tentavsi vysoky podil dlouhodab
nezamdstnanych). Pokud se vSak nezatnanost stdva masovou a doba trvani
jednotlivych gipadi nezandstnanosti se prodluzuje, dostava se ne&zaémanost do
centra pozornosti nejergch, kdo ztraceji praci, ale i do centra pozornaslé
spole&nosti a jejich statnich a politickych instituci. Vi pro spolénost i pro viadu
vazné problémy finammiho, organizéniho a politického charakteru.

Vylouéeni ze zamstnani znamena deprivaci v zakladnich rglodch, které
zanestnani a pracerpmo uspokojujigi jejichz uspokojovani je s nimi Uzce spojeno. |
kdyZz bezprosednim efektem nezafstnanosti je poklesifimi, je pro nezamstnaného
nejbolestyjsi ztrata vlastni ceny wWach okoli. Ztrata zagstnani vede k socialni izolaci
ve dvojim smyslu slova. Jednak samo (ztracenékgia@ni je vyznamnym zdrojem
(ztracenych) kontalt jednak jeho ztrata vede kepuSenitady dalSich socialnich
kontakfi, jeZz s nim fimo nesouviseji. PotiZ je v tom, Ze stegjako nelze nahradit praci
v zangstnani volnyméasem, nelze ani tyto SirSi socialni kontakty rowmse nahradit
uzsimi kontakty v nejbliz§im okoli (v rodira sousedstvi). &Sina studii konstatuje, Ze
v pribéhu nezamistnanosti dochazi ke snizeni frekvence socialnighkisa to jak ve

vztahu k SirS§imu okoli, tak i uviitodiny.
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Masova nezagstnanost ma nezadouaigledky i pro spolénost. Tak jako mize u
jedince nezawstnanost vyvolavat chronickou dezorganizaci jeheota, neténost,
nestabilitu rodiny, duSevni deprese (v krajnichpg@dech sebevrazdu), kriminalni

delikty, nadngrné piti alkoholwi uzivani drog.

Nezangstnanost mize byt spojena s psychologicky stresujicimiéaami ve
vnimanicasu. Rozbitcasové struktury dne a 2Zmy ve vnimaniasu jsou povazovany
za jeden z nejvyragjsich psychologickych iledki nezamgstnanosti.
Nezangstnanému ubih&as pomaleji nez v za¥stnani. Dny nemaji Zzadnou pevnou
strukturu a po wité doks ¢lovék prestava rozliSovat vdedni dny od vikendas
piestava hrat wezitou roli a je vyphovan pocitem nudy. Pouze matast lidi je
schopna udrZet svofiasovou strukturu dne. Byt bez z&tmani neznamend nezbytn
mit vice volnéhatasu, je to jen roz&ni ¢asu, ve kterém nemame povinnosti. Navic
vyuZzivani volnéh@asu v jeho zkomercionalizované podaimes vyZaduje penize, a tak

se vytvdi bludny kruh, nebbdostaténé finareni zdroje lze ziskat jen v zastnani.
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3 URADY PRACE
3.1 Oktané a rady prace

V kontextu s vyvojem pravni Upravy zastnanosti v naSem stats pozadavky EU
na zabezpmvani politiky zanistnanosti, kde cilem je dosaZeni plné &stmanosti a
ochrana proti neza¥stnanosti, jsou ¥R pro vykon statni spravy v oblasti
zanestnanosti Bizeny Gady prace. Tytoi@ady pisobi na teritorialnim principu a jejich
GUzemni obvody jsou shodné s tzemnimi obvody dkrBso lepSi dostupnost svych
sluzeb obanmim si Gady prace mohou ro¥d zizovat pobgky a detaSovana
pracovisé. Tyto pobadky a detaSovana pracowstpravidla vykonavaji jen dkteré
ginnosti (Fedevsim zprosedkovani zamstnani). Wady prace jako takové vykonavaji
fadu ¢innosti sndtujici k dosazeni rovnovahy na trhu prace v jejiceminim obvodu,

ve vztahu k otanovi jsou to zejména:

» zprostedkovani zamstnani, vyplata podpor v nezastnanosti,

e informani a poradenskéinnost, poskytovani fspevka v ramci aktivni politiky
zamestnanosti,

e opateni a sluzby pro zdravatmpostizené osoby na trhu préace,

» kontrola dodrzovani pracovpravnich pedpigi zaméstnavateli a dalSimi subjekty.

Ob¢ané, & zamestnanici nezamgstnani, mohou prototrady prace kontaktovat
s zadostmi o rady tykajici se situace na trhu pramgich okrese, pravnimi dotazy
souvisejicimi s jejich zadéstndnim, mohou podavat pdady k provedeni kontrol u
zamestnavatal apod. S rozsahem dalSiglinnosti Gadi prdce se mohou oané
seznamit rovéZ prostednictvim internetovych stranek jednotlivyctadi prace. Pravni
Gpravu zamsstnanosti a dalSi informace Ize nalézt k@ma internetovych strankach

Spravy sluzeb zagstnanosti ministerstva prace a socialnieti ¥

7)VotiSek Vladimir a kol.: Pravni naroky z&stnand, 2004, EUROUNION Praha, str. 13
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3.2 Zprostiredkovani zanéstnani

Byt zaméstnan je pravem kazdého d@ma. Jeho pravem je rain o
zprostedkovani zamstnani pozadat. Zakon o zé&stmanosti v kontextu s Uumluvou
Mezinarodni organizace praéel81 zprosedkovanim zagstnani rozumi:

* vyhledavani zagstnani pro fyzickou osobu, ktera se o praci uchaaiyhledani
zamestnand pro zandstnavatele, ktery hleda nové pracovni sily,

» zamgstnavani fyzickych osob za€élem vykonu jejich prace pro uZivatele, kterym
se rozumi jina pravnick& nebo fyzickd osoba, kpéxi gidéluje a dohlizi na jeji
provedeni,

» poradenska a inforndai ¢innost v oblasti pracovnickhipeZzitosti.

Zamestnani zprosedkovavaji jednakiady prace, jednak agentury prace, kterymi
jsou pravnické nebo fyzické osoby, které maji k téhnosti povoleni od ministerstva
prace a socialnichéei. Urady prace s agenturami prace nejsou konkurentypadée
zakona by mdly vzajemré spolupracovat — nic roé# nebrani tomu, aby si &én
evidovany u tadu prace jako uchazeo zangstnani soué’r¢ obstaraval zagstnani
prostednictvim rkteré agentury prace. Zakladni rozdil je ovSemien,

e Ufady prace zabezpaii obtanim bezplatnou informmi cinnost o volnych
pracovnich mistech a bezplatnou zpiedkovatelskoucinnost v rdmci svych
z&kladnich¢innosti. Pro v8echny, KtepozZzaduji informace o volnych pracovnich
mistech, jsou vokk dispozici nabidky pracovnich mistippo na dadech préace,
fada informaci je &n¢ pristupna na internetu, préstinictvim programu EURES
Ize hledat zarstnani i v dalSich zemich EU. VyZaduji-licalimé od éadu prace
zprostedkovani zamstnani, je nutné, aby se & Uradu prace skude¢ aktivre
uchazeli a splnili nalezitosti dané zakonem,

e agentury prace mohou provddzprostedkovani zarstnani bezplath nebo za
Ghradu, ¥etre Ghrad, pi které je dosahovan ziskiizprostedkovani zarstnani
za uhradu nefize byt ale Uhrada pozadovani odiaite. Agentury prace mohou
zprostedkovéavat zagstnani na GzenR nebo z izemiR do zahrari (v tomto
piipadt je treba dbat opatrnosti, protozdi mamestnavani v zahra&ii dochazi

k ¢castym podvodm).
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3.3 Uchazé o zanmgstnani

Uchazeéem o zamistnani se riwe stat fyzicka osoba, ktera osébpozada o
zprostedkovani zamstnani wad prace, v jehoz spravnim obvodu ma bygllist @i
splreni zdkonem stanovenych podminek jéadem prace zazena do evidence

uchazeéd o zangstnani.

Fyzické osoby (zajemci a uch@&reo zangstnani), které itad prace pisendn
pozadaly o zprogtdkovani zamstnani, maji pravo na zprostlkovani vhodného

zamestnani, kterym je za#éstnani:

které zaklada povinnosti odwdpojistné na dchodové pojidni a Fispivek na
statni politiku zarsstnanosti,

» jehoZ délka pracovni dokiyni nejmért 80 % stanovené tydenni pracovni doby,

» které je sjednano na dobu nétou,

» které odpovida zdravotni agobilosti fyzické osoby, a pokud mozno jeji
kvalifikaci, schopnostem, dosavadni délce doby&ain@ni, moznosti ubytovani a

dopravni dosazitelnosti zastnani.

Z uvedeného vyplyva, Ze z&sinani sjednavané préstinictvim dadu prace musi
spliovat ugité kvalitativni znaky, kterymi jsou dany z&kladmgravni jistoty
pracovigpravnich vztafh, tj. iast na dchodovém pojigni, délka pracovni doby
odvozena zrozsahu stanoveného v zakoniku praceba ttvani zawrstnani. Tato
objektivni hlediska dopliji jeS€ subjektivni kritéria na str&ntoho, kdo o zagstnani
74da, tj. pedevsim zdravotni stav a schopnostiedpoklady pro vykon za#stnant®

Agentury prace nemaji povinnost zpredkovavat vhodné zafstnani, to znamena,
Ze z hlediska trhu prace mohou pokryvat i jinér@oy, napiklad na tizna kratkodoba
¢i sezoénni zakstnani, zastnani, ktera pro fyzické osoby znamenaiji i vykoacp

mimo jejich profesni kvalifikaci, apod.

8) VoriSek Vladimir a kol.: Pravni naroky zastnané, 2004, EUROUNION Praha, str. 143
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3.4 Podpora v nezaréstnanosti

Narok na podporu v neza&stnanosti ma uchaze zangstnani, ktery pozadarad
prace o jeji poskytnuti a prokaze vykon zatnani nebo jiné vydlecné ¢innosti
zakladajici povinnost odvat pojistné na dchodové pojisini a gispevek na statni
politiku zangéstnanosti v délce 12 #mia1 v poslednich 3 letechigd zdazenim do
evidence uchazé o zangstnani. DalSi podminkou je, Ze uchaze zangstnani neni
pozivatelem starobnihoudhodu. Jako doba zastnani se posuzuji a zaf@vaji i
nahradni doby za#stnani, kterymi se rozumi doba:

e pripravy osoby se zdravotnim postizenim k praci,

e pobiranim pIiného invalidnihaidhodu,

* vykon civilni sluzby,

e soustavnéifpravy na budouci povolani (max. v délce &im),

* 0sobni pée o dit do 4 let nebo o ditve wku do 18 let, je-li dlouhodabtézce
zdravotr postizené vyzadujici mint@dnou péi,

e 0sobni p&e o pevazri nebo Uple bezmocnou fyzickou osobu neldést&neé
bezmocnou osobu starSi 80 let, pokud s uclemeo zamistnani trvale Zije a
spole&né uhrazuji naklady na své eby, nebo jde-li 0 osobu blizkou,

* vykonu dlouhodobé dobrovolnické sluzby vipru nad 20 hodin tydh
Podpora v neza#éstnanosti nalezi ip splréni stanovenych podminek ode dne

podani pisemné zadosti, fjopde dne skafeni zandstnani nebo jinyckiinnost, &etns

nahradnich dob zafstnani, je-li Zadost podana do 3udmo jejich ukoweni.

Skute&nosti rozhodné pro ffznani a poskytovani podpory v neztmanosti je

uchazé o zangstnani povinen doloZitippodani zadost?

Narok na podporu v nezastnanosti zanika uplynutim poigi doby, ukogenim

vedeni v evidenci ucha&ie o zangstnani nebo Mazenim z evidence.

O piznani, nepiznani, doda@ném gizndni nebo zvySeni podpory
v nezandstnanosti vydava iad prace rozhodnuti. Podporu lze ré&rrozhodnutim

dodatén¢ snizit nebo zastavit vyplatu. Bylapodpora zavienim uchazée o

9) VoriSek Vladimir a kol.: Pravni naroky zastnané, 2004, EUROUNION Praha, str. 149
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zamestnani pizndna a poskytovana nepradvem nebo ve v§dSice, nez nalezela, je

uchazé povinen vrétit nepravenipaté ¢astky.

3.5 VySe podpory v nezastnanosti

Podpora v neza#stnanosti nalezi uchadeo zangéstnani pi splnéni stanovenych
podminek po podj¢i dobu. Podfir¢i dobacini u uchazeée o zanistnani:
e do 50 let ¥ku 6 mesial
e 0d 50 do 55 let&ku 9 mesia

*« pad 55 let ¥ku 12 nEsiql.

VySe podpory v nezagstnanosti se stanovi procentni sazbou umpmeého
meésicniho cistého vyélku, ktery byl u uchazge o zamistnani zji&n a naposledy
pouzivan pro praco¥pravni &ely v jeho poslednim za¥stnani v rozhodném obdobi
podle pracovépravnich pedpisi:
ez posledniho vyrrovaciho zakladu vrozhodném obdobfegateného na 1

kalenddni mgsic u uchaz&e o zamistnani, ktery naposledy vykonaval samostatnou

vydéle¢nou¢innost,
e ¢astky Zivotniho minima platného pro jednotlivéh@ara starSiho 26 leku ke

dni podani zadosti o podporu v nezgtnanosti, jestlize splnil podminku doby

piedchoziho zagstnani zap&tenim nahradni doby, nebo jestlize bez svého

zavireni nemiZe oswedéit vysSi pramérného nésicniho cistého vydlku nebo
vymerovaciho zakladu, nebo jestlize & melze stanovit gmeérny mesicni gisty

vydélek nebo vymitovaci zaklad.

Ukorxil-li uchaze& o zamgstnani vrozhodném obdobi ve stejny den vice
zamestnani nebo za#stnani a samostatnou \Weknou ¢innost zakladajici povinnost
odvadit pojistné na tdichodové pojidini a @Fispivek na statni politiku za#stnanosti,
vySe podpory v nezafathanosti se stanovi¢astky, kterd se rovna siu primérnych
mesicnich cistych vydlkt nebo sodtu primérného ¢istého nésicniho vydilku a

vymetovaciho zékladu.
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Procentni sazba podpory v neZatmanostiini prvni 3 nésice podfr¢i doby 50 %
a po zbyvajici podjr¢i dobu 45 % pimérného ngsicniho vydlku nebo vymdtrovaciho
zakladu nebo Zivotniho minima. Maximalni vySe pagpe nezanistnanosticini 2,5
nasobelktastky Zivotniho minima platného pro jednotlivéh@ana starSiho 26 letku

N4

ke dni podani zadosti o podporu v nhezatmanosti.

Podpora v neza#stnanosti je splatna po nabyti pravni moci rozhtiditadu prace
0 jejim @iznani pozadu za &sicni obdobi, a to nejpozf v nasledujicim kalendaim
mesici. V odivodrénych gipadech Ize podporu vyplatit zalokoa @i dalSi splatce

z&tovatl?

3.6 Podpora (¥i rekvalifikaci

Uchazei o zanestnéni, kterémuad prace zabezpgje rekvalifikaci nalezi po
celou dobu rekvalifikace podpordi pekvalifikaci. Ustanoveni tykajici se poskytovani

podpory v nezakstnanosti se uziji obdobn

Doba poskytovani podporyiiprekvalifikaci se nezapgtadva do podfréi doby
poskytovani podpory nezastnanosti. VySe podporyiiprekvalifikaci ¢ini 60 %
pramérného mEsicniho vydlku, vymeérovaciho zakladu nebo Zivotniho minima.
Maximalni vySe podpory v nezastnanostiini 2,8 nasobkuastky zivotniho minima
platného pro jednotlivého ¢ana starsiho 26 letku ke dni nastupu na rekvalifikaci.

3.7 Soulgh vydélku s vedenim v evidenci uchaz# o zamgstnani a podporu

Vv nezan#stnanosti

Zarazeni a vedeni v evidenci uch&zeo zamgstnani a poskytovani podpory
Vv nezandstnanosti nebrani:
» vykon ¢innosti na zaklag pracovniho nebo sluzebniho pénn pokud jecinnost
vykonavana v rozsahu kratSim nez polovina stanowgdénni pracovni doby a

mesicni vydélek je nizSi nez polovina minimalni mzdy,

10) VoriSek Vladimir a kol.: Pravni naroky zastnané, 2004, EUROUNION Praha, str. 151
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» vykon ¢innosti na zaklagldohod o pracich konanych mimo pracovni pgrpokud
za obdobi na které byly sjednanysiini odntna nebo pimérna nesicni odnena

je niz8i nez polovina minimalni mzdy.

Uchaze o zangstnani je povineniadu prace vykon tét@nnosti, jeji rozsah a vysi
odmeny ohlasit a dolozit. Vipad vykonu vice c¢innosti se pro &ely splreni
podminky mésicniho vydlku mésicni prijmy <titaji. Je pochopitelné, Ze vykon
uvedenychtinnosti nesmi byt narpkadzku pro poskytovani séinnosti Gadu prace i

zprostedkovani vhodného zasstnani a profifjeti nabidky vhodného zarstnani.

3.8 Zamgstnanci a kontrola a (fadu prace

Urady prace jsou opraeny kontrolovat dodrzovani vSech pracépravnich
piedpisi u zangstnavatel, jakoz i dalSich subjekt s vyjimkou gedpisi o bezpénosti
a ochra@ zdravi @i praci. Ve svych dsledcich to znamena, Ze mohou vstupovat na
pracovist zamestnavatel, poZzadovat fedloZzeni patbnych doklad, podani tplnych
zprav, informaci a vysileni, aby mohl bytadré ovéien skutény stav a dodrzovani
zakonnosti u zagstnavatele. Zjisti-li tad prace poruseni povinnosti, je povinen
vyZadovat na za#dstnavateli odstrami zjiS€nych nedostatka ulozit jim k tomu Ifity.
Urad prace je rowk opravin ukladat za poruseni prac@pmavnich pedpig
zanestnavatalm pokuty, a to podle rozliSeni, o jakyestupek (u zasstnavatele-
fyzické osoby)éi spravni delikt (u zagstnavatele-pravnické osoby) se jedn&ad)
prace nize napiklad za poruSeni zakazu diskriminace nebo rovnéhohazeni
zamestnavateli ulozZit pokutu az do vySe 1 mil¢,Ka za to, Ze pbni béZznych Ukoh
vyplyvajicich z pedmétu ¢innosti neni vykonavano zastnanci zaréstnavatele

VvV pracovipravnich vztazich, pokutu az do vyse 2 mil. K

Kontrolu mohou tady prace proveést i na zaktagodrétu — je-li podit pisemny
nebo @inény Ustré do protokolu, informuje tad prace pisendro zpisobu a vysledcich
kontroly toho, kdo podit podal, je-li znam. Jedna-li se o p&tinke kontrole
diskriminace, ma v podtu ozn&ena diskriminovana osoba pravo vyjifde k obsahu
podrétu a ke skutgnostem zji&nym organem kontroly (§ 137 zadkona o Zatnanosti
¢. 435/2004 Sb.). Je vSakeba zdraznit, Ze vad prace i fes pokuty uloZzené

zantstnavateli za poruSovani pracépnavnich pedpisi nema moznostiesit
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individualni naroky zamstnané (nag. neplacené ffiplatky za praci pesas, svatky
apod.), zde se musi zastnanci obratit vzdy na sodd.

11)VoriSek Viadimir a kol.: Pravni naroky z&stnand, 2004, EUROUNION Praha, str. 154
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4 NOVY ZAKONIK PRACE

Poslanecka smovna fiehlasovala veto prezidenta a schvalila novy zakpnéce.

Nova pravni norma vesla ¥ianostl. ledna 2007

Novy zakonik prace rusi 58 pravnickegpisi a nahrazuje &kolik zakoni. Je tedy
vyrazre usporrjSi. Spolu s novym zakonem o nemocenském gojiSzakonem o
Grazovém pojidini zangstnand@ a znénami v oblasti socialnich davekipesl nejwtsi

zmeénu celého systému od roku 1990.

Dosavadni zakonik prace, zakn65/1965 Sb., p#t k nejdéle platnym pravnim
piedpisim — byl schvalen v roce 1965 a nabyininosti k 1. lednu 1966, tedyied
Ctyficeti lety. Tato pravni Uprava byla uz mnohokrajnena v poslednich patnacti

letech, novelizovana.

Nova pravni Uprava odrazi pelty trzniho hospodstvi a vytvdi podminky pro
omezeni zazitého rovnossévi mezi zarsstnanci. Nebude-li poruSen princip rovného
zachazeni, mohou se pracépravni vztahy zagstnan& téhoz zarsstnavatele
odliSovat. Zakaz diskriminace zastnané@ zistdva zachovan. VSichni zastnanci
budou mit ze zékona pravo na tzv. minimalni so€idtandard (najklad pravo na
z&kladni vynéru dovolené nebo na odstupni nmzvazani pracovniho paimu ze strany

zanestnavatele).

Zatimco pedchozi pravni Uprava byla postavena na principuneni dovoleno, je
zakazano“, hlavnim principem s&asné Upravy praco¥pravnich vztah, predevsSim
nového zakoniku prace, ma byt zakotveni nové zgadyeni zakazano, je dovoleno”.
To umozni ¥tSi liberalizaci v pracowpravnich vztazich a vyraZnposili princip

smluvni volnosti dastnik: téchto vztala.

Novy zékonik prace upravuje jako zakladni pvagpravni vztah pracovni pamn
Poskytuje zamstnanci ochranu a zaruku odpovidajiciho pracovngastaveni
v pracovnim porfru a v dohodach o pracich konanych mimo pracovninépo
Vymezuje vzajemny vztah zakona, kolektivni smloupyacovni smlouvy, dohod o

pracich konanych mimo pracovni pgmpogipack vnitiniho gredpisu a vytvé prostor
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pro smluvni ujednani. Vymezuje zakonna opegirodborovych organizaciipobicich
u zangstnavatal.

Stavajici pravni Uprava uniade mimo jiné sjednat pro zastnance vyhod)si
apravu v kolektivni smlouy pficemz pracovni smlouvou, nepojmenovanou smlouvou,
popipadt dohodami o pracich konanych mimo pracovni @orude mozné tuto

vyhodnost vzhledem k zakonné Upfavipra¥ v kolektivni smlou¥ jeS€ rozsfit.

Zakonik prace také zavadi novy institut koptacovni doby a umabje tak
zanestnavatalm pruzrié reagovat na #mici se padtbu prace v zavislosti na odbytu
jejich produkce. Zagstnavatelé tak budou moci upravit stanovenou tyderacovni
dobu svych zagstnandé a zarové jim vyplacet stadlou mzdu. Budou také muset
zarovei vést resnou evidenci nactu pracovni doby a také na&td mzdy. Ripadné
mzdoveé rozdily, které vzniknou po skemi vyrovnavaciho obdobi nebo po skemi

pracovniho porru, bude zargstnavatel povinen vyrovnat.

Novy zakonik prace zachovava ¢pb pesasovych hodin, které bude moci
zanestnavatel nédit — 150 hodin v kalendaim roce.

Kolektivni smlouvy budou moci i nadale uzavioalborové organizace za vSechny

zamestnance, tedy i za ty, Kienejsou jejichtleny.

Nova pravni norma obsahuje zakladni pravniavpr prdv a povinnosti
zantstnavatal a zamdstnand v oblasti bezp&osti a ochrany zdravi pro préaci.
Technické aspekty pak upravuje zakon, kterym sawyi dalSi poZzadavky bezfyeosti
a ochrany zdravi ip praci v pracovipravnich vztazich, a o zajéti bezpeénosti a
ochrany zdravi b ¢innosti nebo poskytovani sluzeb mimo pracgpravni vztahy.

Zakonik prace na@vupravuje i oblasti, které dosud upravovaly saninétaakony.
Jeho sotasti je odminovani v podnikatelské afé, dosud upravené zakone&mil/1992
Sb., o0 mzd, odnené¢ za pracovni pohotovost a oupwrném vydlku, ve zréni
pozcjSich pedpidi, Uprava odmovani zamistnané zantstnavatel, kteri jsou
napojeni na viejné rozpoty, dosud upravena zakonetn 143/1992 Sh., o platu a

odmené za pracovni pohotovost v rozfiovych a v gkterych dalSich organizacich a
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organech, ve zZmi pozdjSich gedpidi, a Uprava zakona 119/1992 Sh., o cestovnich

néhradach, ve Zni pozajSich edpisi.

Novy zakonik prace respektuje stejako dosavadni Uprava zavazky gegpisy

Evropskych spolkgenstvi, které musieska republika pinit na zakladnezinarodnich

smluv aclenstvi v Evropské unii. Prava zastiuprantstnand (odborovych organizaci,

rad zandstnan@ a zastup pro oblast bezg®osti a ochrany zdravitippraci) Zistavaji

zachovana.

Z&konik prace by #&h mit priblizné stejny gimy dopad na podnikatelské priesti

v CR a na statni rozget jako dosavadni pravni Uprava. Néfoy mit zadné negativni

socialni dopady?

4.1 Frehledné porovnani dosavadniho zakoniku prace a nave zakoniku prace

Dosavadni zakonik prace

Novy zakonik prace

Vychéazi ze zasady ,co neni dovoleno, Mychazi ze zasady ,co neni zakazano, je

zakazano"“. dovoleno“, coZz umozni liberalizovat
pracovigpravni vztahy.

Je uzaieny ve vztahu k alanskému Navazuje na platny @bnsky zakonik

pravu. V pracovrépravnich vztazich se budou
moci pouzit jen vyjmenovana ustanoveni
ob¢anského zakoniku.

Nedefinuje pojem zavislé prace, a timDefinuje zavislou prace a obsah

toho, co se rozumi pracotpravnimi| pracovipravnich vztah.

vztahy.

Nedefinuje  zakladni  pracovpravni| Jako zakladni praco¢pravni vztahy, ve

vztahy, ve kterych je vykonavana zavislé&erych je vykonavana zavisla prace, jsou

prace.

definovany pracovni poén a dohody @

pracich konanych mimo pracovni p&m

12)Berankova Katéna: Tiskova zprava MPSV, 23. 5. 2006, Praha
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Dosavadni zakonik prace

Novy zakonik prace

Moznost sjednavat odchylné dpra
pracovigpravnich vztah je orientovana
v podstat jen na kolektivni smlouvu a je
v malém rozsahu na pracovni smioy

nebo jinou (nap manazerskou).

ViJ¢astnici pracovépravnich vztah budou

1 MOCi

pro odchylna ujednar

nv pracovipravnich vztazich vyuZive

wiejen  pracovni  smilouvu, ale

nepojmenovanou smlouvu dledimského

zakoniku.

Obsahuje rezidua nastéo
k zabezp&ovani plné zamstnanosti ve
spole&nosti formou pekazek pi rozvazani
pracovniho porru zangstnance ze stran
zamestnavatele spdvajicich v @&inném
pomahani k ziskani nového z&smani
nebo osantlé

nap Vv piipadt

zanestnankyg, osandlého zandstnance

let, P

pam

peujiciho o di¢ mladsi 15

rozvazani  pracovniho ze
zdravotnich dvoda skorti pomeér az po

zajiseni nového vhodného zastnani.

j Tuto

Gpravu novy zékonik

neobsahuje.

Pri

vypowdi ze strany zagstnavatele mug

rozvazani  pracovniho  paimu

zantstnavatel plnit tzv. nabidkovo

povinnost, tzn., Ze podminkou platno
vypowdi je nabidka nového vhodnél
zamgstnani

pro propou&tiého

zanestnance.

no

Tuto Udpravu novy zakonik préc
ineobsahuje.
u

Sti

A

prac

~+ —

Le
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Dosavadni zakonik prace

Novy zakonik prace

Obsahuje Upravu zkraceni pracovni dc

ze zdravotnichi/oda bez snizeni mzdy.

pAWIto

Upravu  novy

neobsahuje.

Prostor pro smluvni ujednéni je omezern.

Zvysena vapra zandstnance

V pracovipravnich vztazich ma
piisluSet na zaklad prava zalozenéh
vV pracovni smlowy, ale i v jiné smlouy a
vniniho

piedpisu vydaného zafstnavatelem.

ve stanovenych ffpadech i

Neobsahuje Upravu zakladnich zas

pracoviépravnich vztah.

s&bsahuje

Gpravu  z&kladnich  zas

pracovigpravnich vztah, které majil

slouzit také jako vykladova pravidla.

Obsahuje podrobnou Udpravu rovné
zachazeni a zakazu diskriminace, jaka

Upravu moznosti domahat se napravy.

hHdprava rovného zachazeni a zak:
diskriminace je obsaZzena v z&kon
prace jen v menSim rozsahu, protoze
piedpoklada

podrobna  Uprava

antidiskrimin&nim zakonu, ktera bud

platit i pro pracovapravni vztahy.

Neobsahuje pravni Upravu takové

rozvrzeni pracovni doby, ktera by

zantstnavatel, Kteri provozuji

podnikatelskou ¢innost, umo#ovala
reagovat na #nici se padebu prace

v navaznosti na odbyt jejich produkce.

hidovy zakonik prace obsahuje Upra

konta pracovni doby.

zakonik prac

e

—_—

sad

AZU

ku

se
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Obsahuje upravu nahrady Skody na zd
zanestnanci pi pracovnim Urazu nebdip

zjisteni nemoci z povolani.

dvpravu zabezpmni zamdstnance P
pracovnim Urazu nebadripzjisténi nemoci
z povolani obsahujefipravovany zakon (

Grazovém pojigni zangstnand.

Neobsahuje podminky Upra
poskytovani nahrady mzdy nebo platu
prvnich 14 da pracovni neschopnos

zanestnance ze strany z&sinavatele.

yObsahuje, zastnavatele

Foskytnout zamstnanci nahradu mzd

povinnost

tnebo platu za prvnich 14 dlnpracovni

neschopnosti.(mozna platné az od r. 20

D9)
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Dosavadni zakonik prace

Novy zakonik prace

Pravni Uprava od#fiovani zanistnané
v podnikatelské a nepodnikatelskéref@
Uprava cestovnich nahrad je obsaZzeng

zvlastnich zakonech mimo zéakonik prag

Do zakoniku jsou tyto adaje zahrnuty.

1 Ve

e.

ProtoZze neobsahuje definovani zavi
prace, obsahuje celou Upravu bezymesti
a ochrany zdravi ip praci «etrg jejich
technickych a zdravotnickych aspékt

s@bsahuje zakladni Upravu prav

praci

Ostatni

VvV pracovipravnich

otazky bezpgaosti praci

i

V pracovipravnich vztazich jso
upraveny v zaka¥) kterym se upravuj
dalSi pozadavky bezpeosti @i praci
VvV pracovipravnich vztazich iip ¢innosti
sluzeb

nebo poskytovani

pracovigpravni vztahy.

povinnosti zaréstnavatele zadstnance
na useku bezgaosti a ochrany zdravi pr

vztazich,.

mino

Obsahuje tradni

dulezitych pisemnosti v pracooravnich

Gpravu dortovani

vztazich tzv. fmo nebo drZitelen
postovni licence. Dokiovani pisemnost
zanestnancem zagstnavateli upraven

neni.

Obsahuje dé@avani

dulezitych pisemnosti v pracooravnich

novou Upravu
1vztazich, kde je vedle traghi Upravy
da@avat

sluzby

moznost
Sik

istanovena
bprostednictvim nebo

dorwovani pisemnosti zafstnancem

zamsstnavateli.

elektronickych komunikaci. Upraveno je

2

Je-li

osoba, pechazeji

zamistnavatelem fyzicka
\piipadt jeji smrti
zafstnand

z pracovipravnich vztah na ddice této

prava a povinnosti

osoby.

Je-li

dochazi

zangstnavatelem
p

pracoviépravnich vztah.

fyzicka osob

jeji  smrti k zaniku

D
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5 NELEGALNi ZAM ESTNANI

5.1 Nevyhody nelegalni prace

Vymezeni pojmu nelegalni prace v pravriémuCeské republiky déijna roku 2004
neexistovalo. NMkdy se tento pojem zuZoval pouze na &stmavani cizingé bez
povoleni k praci nebo bez povoleni k pobytu. Ndigigzantstnavani vsSak nelze
omezovat pouze na praci cizincPriklady z praxe potvrzuji daleko SirSi vymezeni

tohoto pojmu.

Napiiklad ve firn#, jejiz p'ednmetemcinnosti je ,vyroba kovonéadi®, plni pracovni
ukoly olan bez pracovni smlouvy nebo dohody o praci komaing& pracovni po#,
nebo nema na tutdinnost Zivnostenské opré&m nebo smlouvu podle obchodniho
zakoniku.Zamgstnavatelé sy postup odvodiuji nejizrejSim zpisobem. Najiklad,
Ze se jedn& pouze o vypomoc, Ze jde o rodinnéfstupnika, Ze atan ma sjednanu

astni smlouvu a podobn

Vyhody prace rgrno jsou zdanlivé. Pokud sékdo k podpee jesSt nelegald
piivydélava a neodvadi statu povinné pojistidstky, stava se jeho dluznikem, ktery
muze byt i trestd stihdn. Navic bude matrroéekavat podporu v nemoci nebdi p
pracovnim Urazu a vymsti se mu to idcdodu.

Teém, ktai pracuji n&erno, nestrhdva zafstnavatel z platu zalohu na ida
z piijmu fyzickych osob, pojistné na socialni zabe&gmé (zahrnujici pojistné na
duchodové pojidini a pojistné na nemocenské p@jis), prispivek na statni politiku
zanestnanosti a pojistné ¥ného zdravotniho poji&ti. Jestlize si nelegain
zanestnany sam neodvadi pojistiiastky, které musi ze zakona platit, vznikd mu
dluh na pojistném, ktery na¢ém miZe byt i exektné vyméhan. Kromd toho se
neplaceni d&hto c¢astek negativh projevi v budoucnu ip narokovani davek
nemocenského poji&ti a dichodu. Pracujici i@rno dale fichazi o ochranu, kterou
mu legislativa poskytuje, coz jenl@zité zejména i vzniku Grazu v souvislosti

s vykonem préace.

Odhalit v3ak pracujiciho &rno neni jednoduché iatly prace dostavaji tipy od

raznych lidi, tkoho odhali g vilastnich kontrolach. Na pracujicideano nejastji
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narazi na viditelnych mistech (v restauracich, gjmach, na stavbach). Kontroly
Uradi prace kazdym rokem odhali kolem 100 000 cizirpracujicich Weské
republice n&erno. Redpoklada se vsak, Ze jejich skimg poiet bude mnohem

VySSi.

Novy z&kon o zadstnanosti, ktery plati od listopadu 2004, povazaenelegélni
praci vykon prace, ktery je v rozporu s pravnit@dpisy. Jde offjpady, kdy fyzicka
osoba nevykonava praci na zakigmracoviipravniho vztahu nebo jiné smlouvy (s
vyjimkou pipadi uvedenych v zaka) nebo kdy cizinec vykonava praci v rozporu
s vydanym povolenim k zafstnanici bez tohoto povoleni. Podle tohoto zakona maji
zanestnanci wadu prace moznost prokazat se na i@tuzebnim pikazem a
okamzit jednat, zatimco dleitve platnych pedpisi se muselatekat na pisemné
powieni feditele dadu prace. Riskuje i zamstnavatel, ktery iiive byt za poruSeni
pracovigpravnich vztah dle zakona postizen pokutou deou milioni korun.

Hi praci n&erno je tedy nutno pamatovat i na to, Ze jen zaféo vydclku
bude vypdétena vySe podpory, kdyZ ztratite praci. Jerktmonse vypoitava dichod,
davky nemocenského pogsti, davky pi pracovnich Urazech i nemoci z povolani
s trvalymi nasledky. Takovyto zastnanec mize jen &€2ko Zzadat o G&r, protozZze tam
musi dolozit svou finami historii. FaleSny nezatstnany riskuje, kdyz pracuje
naterno a pobira zaroxiedavky hmotného zabezfmni. Pokud jej fad prace odhali,
bude muset vSechnu finari podporu vratit. Mze byt také trestn stihdn pro

podvod*®

Nelegalni prace @ie mit mnoho podob, tdledek je vSak stejnyunik
z daioveho systému, neodvashi pojistného na socialni zabezpeni a prispévku
na statni politiku zaméstnanosti, pgfipadné kraceni odvodu zdravotniho pojiS&ni
apod. Déle je nutné fipomenout i dalsi negativni jev, kterym je odnimani
pracovnich filezitosti pro uchaze o zamdstnani, kt& jsou radre evidovani na
Ufadech prace. Zafstnavatelé pak nemaji gebu o volnych pracovnich mistech
informovat Gad prace, i kdyZ jim tuto povinnost zdkon uklada.

13) Svidrnochovéa Karolina: Vyhody praceseano jsou zdanlivé, MF Dnes, 62, 26. 2. 2004, str. 12
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5.2 Nelegalni prace v Evropské unii

Problémy s potiranim nelegalni prace maji $eckh zemich Evropské unie.

V pravni Gpra¥ boje proti ni jsou vdak mnohem déle, nez je tonileské republice.

NejdokonalejSi pravni Upravu v eliminaci tahategativniho jevu maiejme
Francie. Vychazi ze stmice EU 96/71/CE ze dne 16. prosince 1996 o ddioém
zanestnavani v ramci poskytovani nadnarodnich sluzeprastedky spoluprace

meziclenskymi staty.

Francouzska Uprava nelegalniho gstmavani sleduje zejména tytodile:

vyhovovat podmink&nrddné hospodéké soutze,

. zaji¥ovat ochranu z&kladnich prav pracovhnila zabréovat jakeékol
diskriminaci,
. garantovat financovani systému socialni ochranyinanfni rovnovahu

piislusnych sprav socialniho zabegpmai.

Velmi strégné Ize nelegalni praci podle legislativy Francie ekégrizovat takto:

. tzv. zastirana pracefide nazyvana praci ,n&rno“, ktera je velmi roz&na
ma dw formy: zastirAnkinnosti, coz je vykon hospotikeé cinnosti, ktera
neni nahlaSenat{aiz v obchodningi jiném rejstiku, u daiové spravy nebo u
organu socialniho zabezmi) nebo zatajovani za&stnand, kdy
zanestnanec dostava penize ,na ruku“ a nedostava wwipasku,

. neopraviné zamdstnavani cizich pracovniktj. pracovnik nepochazejicich
z Evropské unie (pracovnici nemaji povoleni k gsimani a fpadreé ani

povoleni k pobytu).

Zastirana prace ve Francii je posuzovana @kdin, ktery je soudé trestny.
Trest mize soud uloZit i pravnické osé&bNavic mezi¢lenskymi staty EU existuji
dohody upravujici vykon soudnich rozhodnuti, ktawénadiuji preshranini
vymahatelnost ulozenych sanke!.

14) Ladislav Jouza: Boj proti nelegalnimu zZstnavani, http://pravniporadce.cz, 26. 11. 200400@0
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Francouzska legislativa i praxe potvrzujepbéirani nelegalni prace jiz zdaleka
neni jen otazkou jednoho statu, ate npzsiujicim se volném pohybu osob v ramci
Evropské unie je nutna spoluprace v celé Evropskie Braw z tchto skuténosti
vychazi i pravni Gprava spiwajici ve vytvdeni legislativnich fedpoklad pro
potirdni nelegalni prace v zakoro zangstnanosti, které prosazuji v kontrolni

¢innosti i (rady prace a celnirady.

5.3 Svarcsystém

S legislativnimi op&tnimi proti nelegalni praci Gzce souvisi tzv. Ssgstém.
Jeho podstata spiwa v tom, Ze podniky i podnikatelé stale pIni syéobni Ukoly za
pomoci olgani, ktefi maji Zivnostenské oprasni a sjednavaji s nimi k vykonu této

prace tizné smlouvy a dohody a nikoliv prac@pnavni vztah.

Zakon o zawstnanosti v ustanoveni 8 13 stanovi, ze pravnickdb@ nebo
fyzicka osoba je povinna pini béZnych Ukol vyplyvajicich z pedmetu jeji Cinnosti
zaji¥ovat svymi zarsstnanci, které k tomutocélu zangstnava v pracowpravnich
vztazich podle zakoniku prace. Tato povinnost sé yttahuje i na zagstnavatele,
ktefi ch&ji obcana gijimat k vedlejSi vydikové cinnosti, napiklad do vedlejSiho

pracovniho poréru.

Ukoly vyplyvajici z pedmstu ginnosti zandstnavatele mize otgan plnit v dohod
0 pracovnicinnosti nebo v dohado provedeni prace. Tyto formy jsou povazovany

za zandstnani a umailji dostaténou flexibilitu pracovniho vztahu.

| kdyZ se tvrdilo, Ze tzv. Svarcsystém budeitn hospod&tvim a ekonomickymi
nastroje zlikvidovan, zatim se tak nestalo a jenayeho existenci ve vyrobnich,

obchodnich i pracovnich vztazich brat v Gvahu.
Jednim z dil zd&kona o zagstnanosti je zabezpie realizaci prava ofani na

zanestnani pedevSim moznosti jejich pracovniho upéstin na zaklad

pracovigpravnich vztah. Dosavadni zkuSenosti ukazuji, Ze odsinantohoto
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systému neni priadym problémem v za¥atnanosti. Naproti tomu je vSak pravda,
Ze zakon o za#stnanosti zagstnavatelé v tomto s¥ru stale porusuiji.
Zangstnavatelé mnohdy odmitaji uzévpracovni smlouvu i na prace typicke pro
jejich vykon v pracovépravnim vztahu. Najklad prace prodave, skladnika nebo
raiznych vyrobnich nebo obsluznyatinnosti podmiuji registraci obana jako
soukromého podnikatele. Vykonéchto praci zadavaji jako zakazku v ramci
podnikatelskéc¢innosti na zaklagl obchodni smlouvy. Tim dochazi k rozsahlym
datovym dnikim a Gnikim odvodi do statniho rozptu a zamistnavatel se
zprof'uje plreni povinnosti ke ,svym*“ zasstnanédm. Ti nejsou poji&ni pro
dichodové zabezgeni a pro pracovni Uraz, neposkytuje se jim dodlem
zotavenou a vykuji se dalSi naroky zakané ostatnim zafstnan@m

v pracovigpravnich vztazich®

15) Ladislav Jouza: Boj proti nelegalnimu zstnavani, http:/pravniporadce.cz, 26. 11. 200400
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6 MATERIAL A METODIKA

Tato diplomova prace vychazi ze gasného stavu zafstnanosti \Ceské
republice, z platné legislativy v stasnosti a podchycuje také nejd@i Gpravy
zakoniku prace a zakona o zmtmanosti. Dale se zauje nacinnost Gadi prace,
predevSim na rekvalifikani ¢innost. Také rozebird problematiku tzv. nelegalniho
zamgstnavani.

Praktick&tast diplomové prace jeémovana situaci na trhu prace na Kutnohorsku.
Zde jsem sledovala miru nez&stnanosti a jeji tok v jednotlivych mikroregionech.
Dale jsem rozebirala sloZzeni uch&z® zangstnani z hlediska vZthnostni a vkové
struktury. Zangfila jsem se také na problémy miadistvych, absolv&kol, cizind a
0osob se zdravotnim postizenim na trhu prace v déhesti. V pfibéhu sledovaného
obdobi jsem hodnotila aktivni politiku z&stnanosti upla@iovanou kutnohorskym
Uradem prace. Zde jsem provedla analyzu rekvalifikedeazét o zangstnani, jejich

zarazovani a usggnost na trhu prace.

Hi ptipraw diplomové prace jsem se snaZila seznamit se splust literaturou

~rs 7

zabyvajici se zkoumanym tématem a ziskat pokud ocogjaktualwjsi udaje, které
jsem pak ve své praci pouzila. Shrom#sdmaterial a poznatky jsem se obvyklym
zpisobem pokusila #dit a vyloZit tak, aby ma diplomova prace mohlat by
piispivkem Kk problematice politiky za#stnanosti, z &hoz by bylo pinejmensim

mozné ziskat zakladni a ucelerielpled o této oblasti.
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7 SITUACE NA TRHU PRACE NA KUTNOHORSKU

7.1 Celkova charakteristika okresu

Charakter okresu je zédlsko — pamyslovy, v @mzZ jsou pémyslové podniky
soustedny predevsSim do witych center s vysSi koncentraci obyvatelstva. dexn o
oblast Kutné HoryCéslavi, Uhltskych Janovic, Zrte nad Sazavou. Uvedené obce jsou

zarovei obcemi Il. a lll. stup&é spravnich obvaoil Stteda:eského kraje.

31.12. 2005 31.12. 2006
paet obyvatel celkem 73396 73602
z toho zeny 36090 37251
z toho ¥kové kategorie: 0 - 14 let 10829 10599
15 -6t 51330 51788

Snizil se p&et ekonomicky aktivnich obyvatel na 49,6 % z celduw pdtu trvale
bydlicich obyvatel. Z ekonomicky aktivnich obyvatelji nejvyssi podil osoby se
strednim odbornym vzdlanim a vydeni, ktéi predstavuji 46,9 % z celkového qto a
osoby s Uplnym #tdoSkolskym vz&lanim 33,5 %. Celkem 47 % pracujicich vyjizdi

z obci za praci.

7.2 Zamgéstnanost a volna pracovni mista

Zameéstnanost zejména u zawdstnavatal s pa@tem do 100 zadstnand je
dlouhodobé relativné stabilni, jsou Zejmé pouze periodicky se opakujici trendy
v pribéhu roku jako nap sezénni zagstnavani ve stavebnictvi, zédlstvi,

strojirenstvi a podokin

Moznosti rozvoje gimyslovych zén jsou stéle v Kutné g kde se jiz &kolik
let pripravuje pfimyslova zéna. Investora se vSak riédehnat. Zalezi to néznych
kritériich, na blizkosti dalnice, univerzit neboopentu nezagstnanosti, které se
postupi snizuje. Pimyslova zona vznikla v lokaitNa Rovinach, kde ma svou
provozovnu nejstsi strojirensky podnik’KD Kutna Hora. Ve Zrti nad Séazavou
piipravuji pro rok 2007 vykup pozemika vybudovani infrastruktury v jizni

pramysloveé z6#8 o rozloze 4,5 hektaru.
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Patet volnych mist v pribéhu roku byl krom¢ dvou nésiar vzdy vysSi nez
v letech pedchozich. Ndist je bohuzel dan zejména astem pdtu profesi
délnickych a pomocnychdhickych ve stavebnictvi a strojirenstia jedno volné

pracovni mistopripadalo v zagru roku 20067 uchaze.

DlouhodoB byly vyZzadovany najklad veSkeré technické profeseegevsim
strojirenské, stavebni a trutdké. Podnikatelé né&pmaji pracovniky do fimého
pracovniho porru, alecasto zakazkyeSi smluvl s osobami samostadtrydélecné

¢innymi. Na prace pomocné sté@lastji poZzaduji i pracovniky ze zahr&i

Pro Zeny jsou trvale nejzadgi profese prodavla, servirka, kuctila, i kdyz
se nabidka podstatrsnizila. Stale ovSem plati, Ze zajem uckazetyto profese je
minimalni a to pedevSim z finaknich divoda, nevhodné pracovni dobyi

sMENNOSti.

Vyvoj poétu zaméstnavatek

stav k
31.12. 2005 31.12. 2006

zamestnavatelé se stavem nad 25 Zsmmand 151 150
zamestnavatelé v drobném aeatinim podnikan 1304 1286
(se stavem do 25 zastnand)
celkovy paet zandstnavatei 1455 1436
Vyvoj poétu zaméstnanai a OSWC

stav k

31.12. 2005 | 31.12. 200p

zamestnanci u firem se stavem 16913 16784
nad 25 zamstnané
zamestnanci u drobnych aisdnich firem 5835 5787
(se stavem do 25 zastnand)
osoby samostatnvydélecns ¢inné (OS\C) 5253 4653
celkova zamstnanost (zagstnanost u firem vseq 28001 29114
velikostnich kategorii + OSY)

Poptavka po kvalifikované pracovni silese vroce 2006 zvySila o 140 %.
Stoupla vSak také o 64 % poptavka po profesichdujie pouze zakladni vtani.
Opakovag nebo dlouhodabnabizena volna mista byla v druhém pololeti roBO&2

nagiklad slévarensky @nik, formit a jadrd ve slévary, fréza, truhl&, zednik,
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¢isnik ¢i servirka. U &chto profesi se vyZaduje nejen zakladni&endi, alecasto
pievazuje pozadavek praxevyuceni. DalSim charakteristickym rysem je&most.
Mirn¢é narostla také nabidka mist pro vysokoskolskyelarte uchazee. VeétSinou se

jedna o technické nebo pedagogické profese.

Nekdy se nedi obsadit gkterda volna pracovni mista.tRodem niize byt fakt,
Ze secasto miji poptavka s nabidkougkady zangstnavatelé poZaduji po svych
zanestnancich specifickou dovednost — fiklad znalost arabsStiny a potykaji se
S neochotou ucha&é prizptsobit se novym podminkam a g#wse nové dovednosti.
Casto je také na vénpredchozi negativni zkuenost ze strany &navatel, kte
odmitaji zamistnat ukité skupiny uchazs, protoze od nich @kavaji nezadouci
chovani. Stejnyiistup lze vSak vypozorovat i ze strany ucktéze zangstnani, kté
¢asto rezignuji na nabidku zastnani a ani se nepokusi si praci vyzkousekdy
vSak zamistnavatelé ani nemaji zdjem na nabizené volné rpifghoout uchazée o
zanestnani, neb volnd mista nahlasil zatélem ziskani zahratich pracovnik,
ktefi lépe vyhovuiji jejich pozadavkn.
Prilohal — graf. 1

Pa@et volnych mist se zvysil, a taggevsSim z @ivodu povinnosti hlasit volna
mista. Pipadna sankce je dana zakonem 435/2004 Sb. ( pmstindo 10
kalend&nich dri oznamit volna mista a dale i obsaze&ohto mist). Za nepbmi této
oznamovaci povinnosti Ize uloZit pokutu aZ do 56 tkorun.Casto se viak jedna o
volna mistaktera se dlouhod@bnedai obsadit. Mvodem je ¥tSinou neatraktivita
mistg nizky vydilek pohybujici se na drovni minimalni mzdy, &my provoz apod.
Patet uchazen byl v pribéhu celého roku podstatmizsi nez ped rokem 2005 a
2004. Lze jen &ekavat, Ze trend mirného snizovanétpouchazeén bude pokréovat
i v nasledujicich rsicich i letech.
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7.3 Nezangstnanost

Vyvoj nezangstnanosti

stav k

celkem Zeny

31.12. 31.12. 31.12. 31.12.
2005 2006 2005 2006
evidovani uchaze o zanmgstnan] 3737 3292 2111 1884

celkem

z toho dosazitelni 3594 3192 2035 1836
volna pracovni mista 267 504 - -
uchazei pripadajici na 1 VPM 14 8 - -
uchazéi pobirajici podporu v nezam. 1060 1007 541 523
(do 30. 9. 2004 hmotné zabezppi)

mira nezaréstnanosti (%) 9,41 8,38 12,8 11,5

Prtiloha 1 — grafy. 2, 3

Mira nezaméstnanosti okresu je dlouhodoBl vysSi nez kraje Od z&atku roku byl
vzdy paet uchazen nizsi nez v letechipdchozich. Vliv na to ma nepochybrnména
zadkona o zas®stnanosti, vySSi nabidka volnych mist, dostaenabidka vy3Sich a
vysokych Skol a moznost upléi v zahranii. Uchazéi snadrji nachazi vhodné
zamgstnani, absolventi S8astji pokratuji v soustavné ifprawé na povolani na VS
nebo VOS.

Ptiloha 1 — graf¢. 4

P@et uchazei, kteri odchazeji z evidence je dlouhodobySSi nez pe&et now
evidovanych uchazé. Znamenda to, Ze praci nalezli i uch&zekteri se evidovali
v minulych letech a dlouhoddbnemohli najit vhodné zasstnani. Jsou bohuzel i
uchazéi, kteti se rkolikrat racné eviduji a vyazuji. Kladem #stava, Zze mira
nezamdstnanosti se sniZzuje. B&t uchaz&i umistnych Gadem prace mignstoupl
oproti predchozimu roku. V hodnoceném roce bylo vramci Adistno 401
uchazed, tedy 56 %. Vzhledem k nistu pa@tu volnych pracovnich mist by se

piedpokladalo #tSi procento uchazé& umistnych na tato volna mista.
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7.3.1 Tok nezanistnanosti
Priloha 1 — grat.5

Za rok 2006 se do evidence ucli@ze zangstnani hlasilo 4647 uchade Vyrazeno
bylo celkem 5097 a ztoho 711 undisd Gadem prace. V porovnani gegchozim
obdobim Ize konstatovat, Ze se nepatmySil paiet evidovanych uchazé a nepatré
snizil paet vyfazenych. Vzhledem k nistajici nabidce volnych mist se r@grjenom

mirn¢ zvysil paiet umisénych uchaz&i tradem prace.

V hodnocenhezangstnanosti Zenlze pozorovat nepatrné sniZzeni hodnot. BohuZzel
celkovy p@et evidovanych Zen stoupl za rok z 56,5 % na 57, D&sodem je i stale
mala nabidka vhodnych volnych pracovnich mist, eréoy uchazdky mély zajem.
Nizka nabidka volnych mist je zejména pi@doskolsky vzélané uchazeky v oblasti
administrativy. Nabidka pro Zeny se zékladnimé&léntim se omezujetpdevsSim na
profese - &ka, Svadlena, prodatia.

P@et osob se zdravotnim postizeninv evidenci @iadu prace se drzi stabilive
vysokych ¢islech, i kdyz peetré dlouhodol mirné klesa. V z&wru roku ¢inil podil
téchto osob na celkové nezéstnanosti 18,9 %. b/odi je celarada — v prvniad je
to nedostatek volnych mist na trhu pracieeskze tad prace podporuje za&stnavani
osob se zdravotnim postizenim, ze strany éamavatal pretrvavacasto obava ze
zanestnavani dchto osob. Své zde sehrava nejen ekonomicka stratdkad zakonna
opateni. DalsSim dvodem je nizka kvalifikéeni Urover téchto uchaz&i. Jejich
zdravotni omezeni se&asto zvySuje sdkem a pokud dojde k takovéeto kumulaci
hendikef, je casto realt nemoznédmto uchaz&im najit vhodné zasstnani.

Priloha 1 — grat. 6

7.4 Struktura uchazeta o zangstnani
7.4.1 Vyvoj vzdilanostni struktury
Z hlediska vz&lanostni struktury doslo k mirnému poklesu uckiazee z&kladnim

vzadklanim, stednim odbornym vzdanim, USO vzdlanim s maturitou. Naopak mirny

narist byl zaznamenan u osob s USV siadim.
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NejvysSi poet uchazeén je vywenadi (42,7 %) a uchazé se zakladnim vzdnim
(28,2 %). Tito uchaze se velmi €Zko umisuji, neba jim krom¢ kvalifikace chybi
¢asto i motivace k praci, protoze jejich moznost$sifo vydlku jsou dosti omezené.

Jinak vzalanostni struktura nevybaje z trend minulych let.

Castym problémem je &ita disproporce v nabizenych profesich v porovrsmi
vzklanostni strukturou. Malokdy vSak rozhoduje poua&td jediny faktor o obsazeni
nebo neobsazeni volného mistasto se pdavaji i ostatni podminky — n#glad p&e o

déti, smennost, moznost dojiZzdi do prace.

Zasadni poeby trhu prace z hlediska 2Zny kvalifikace uchaz#& jsou feSeny
rekvalifikacemi uchaz& o zangstnani, kdy se vzdyilizi k uplatnitelnosti v no¥
ziskané profesi. Obeé&rmlati, Ze¢im ma uchazevyssi vzdlani, tim |épe se uplatni na
trhu préace. V poslednich letech se velmi rblEsSi nabidka vysSiho nebo
vysokoSkolského studia. Jaemmé, Ze naifiklad Uplné gedoskolské vz#ani jiz
nenabizi takové moznosti uplatr jako tomu bylo tve.

Priloha 1 — grat. 7

7.4.2 Vyvoj wkove struktury

V porovnani s laskym rokem nedoSlo k Zzadnym zasadnim vyikgy K naiistu
doSlo u ¥kovych skupin do 19 let, 30-34, 40-45, 55 a vide Reojevuje se i zajem o
mladSi zamsstnance. Zatimco mladé uch&zedo 25 let se daumig’ovat bez ¥tSich
problémi, o uchazeée nad 50 let neni ze strany zZsmtmavatel piiliS velky zajem. Na

e

chtgji na Gradu prace pouzeagklenout dobu, ktera jim zbyva déahodu.

Pameérny vék uchazeu o zangstnani se za posledétiyii roky zvysil z 36 let na 39
let. Zde jiz zafungoval novy zakon o zéstmanosti, kdy absolveith Skol neni
piiznana podpora z nahradni doby a naopak se zwyB¥mpuchazén na 55 let, ks
maji narok na delSi podpi dobu i poskytovani podpory v nezastnanosti.

Priloha 1 — grat. 8
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7.5 Vyvoj délky evidence uchaz# o zangstnani

Z hlediska porovnani sgdchozim obdobim pokfaval trend postupného snizovani
poklesu potu uchazei ve vSech kategoriich délky evidence. N&V pokles byl
evidovan opt u skupiny uchaz& s podfiréi dobou do 6-9 wsial. Po uplynuti
podpiréi doby si uchaz# c¢asto urychleé najdou nové za#sstnani a z evidence
odchéazeji. Resto, Ze mira nezaistnanosti klesa, snizovat vyragrpomer dlouhodols
nezandstnanych uchazé se nedé. Je to proto, Ze osoby evidované rfadin prace
vice nez 24 rsial pati do kategorie uchazé, pro které neni prakticky zadné
uplatreni. Jedna se n&jstji 0 osoby se zdravotnim postizenim nebo osobyasaci
negizpusobive.

Priloha 1 — grat. 9

7.6 Problémy mladistvych a absolvernit Skol na trhu prace

7.6.1 Mladistvi

Urad evidoval k 31.12. 2006 celke®® uchazét o zangstnani z této skupiny,
kterd je na trhu prace néjle uplatnitelnd. Bvodem jejich Spatné uplatnitelnosti
je wk do 18 let — omezeni vyplyvajici ze zakoniku pracjejich nedostatea

kvalifikace.

VétSina €chto uchaz&i o zangstnani nema zajem doplnit si &hi a velice
Spatre se pracuje i, kte‘i maji v evidenci tadu své rodie a zastavaji nazor, ze
se 0 ® ma stat postarat. i3ledkem tohoto figswdceni je skuténost, Ze podstatna
¢ast uchaz#, zistava dlouhodabv evidenci uchaz# o zangstnani. \étSina gchto
uchazéu ma nezamstnané rodie a sourozence a nez&simanost se \thto

piipadech stava genérdm problémem.

Velkym problémem jsou absolventi zvlastnicholskkteri opousgji Skolu
s nedostatsou gramotnosti a jejich dalSi \&évani je témf nemozné. Na druhé
strarg je nutné zdraznit, Ze problémem je i nezgjem zetmavateai o tuto skupinu.

Vzdy v prvni polovit roku probiha semiitgro mladistve, ktery se v roce 2006

neuskuténil z divodu dlouhodobé nemoci poradce. V druhé poldvioku byl

42



zahajen motivéni kurz. Jednalo se odyrhodinovych setkéani. Do tohoto kurzu bylo
zarazeno 8 uchazé, z toho byli 4 mladistvi. f uchazei kurzu byli dopordeni a

nasledg zaazeni do Projektu ESF, abyinmoZznost si doplnit vzélani.

Ti, ktegi v pribéhu roku dovrsi 18 let mohou dochdzet na individualn
poradenstvi. Cilem je vyvolat &chto zajemé snahu hledat uplatni na trhu préace,
nawit se oslovit a komunikovat se zastnavatelem, vytvdt si svoji osobni
dokumentaci. Zaroveje vSak teba vyvolat ,chd“ pracovat, coz Sinou bohuzel
chybi. Jejich¢astym argumentem nezgjmu je skutest, Ze jde o praci fyzicky
naranou, malo placenou, kdy musasto dojizdt a to se liSi s jejich fpdstavou
prace. Prace s touto skupinou neni jednoduchazt&jevana rodii, ktefi uchazee

neustale ped povinnostmi omlouvayji.

7.6.2 Absolventi

K 31.12. 2006 bylevidovano 169bsolveni (pokles o 36). Problémem urdsani
absolveni je nedostatsy paet volnych mist, charakter nabizenych mist vholnyc
pro uchazeée, nedostatma praxe uchazé, kterou zamstnavatelé vyzaduiji.
Absolvenfim ¢asto chybi uiith samostatnost, rozhodnost a komunikativnost, e
chyba jejich, ale celého systérikolstvi.Castym problémem je vySe mzdy tepstava
absolventa 0 mzd Skut&ny nastupni plat, kterym jeétsinou minimalni mzda,
Vv porovnani s pobiranymi socialnimi davkami, nelmvea moc motivéni pro hledani

prace.

V ramci skupinového poradenstvi absolventichézi ,Vstupnimi pohovory pro
nové uchaz&e” a seminé ,Osobni dokumentace® a fprava na pohovor u
zamestnavatele“. Zde se absolventi seznamuiji s trhemeprs nabidkou volnych mist,

s jejich pravy a povinnostmiguse komunikovat, spragrvystupovat apod.

Absolventi, kt# jsou v evidenci déle nez 6¢sial, mohou dochazet na individualni
poradenstviCasto potebuji uchazé pouze spravh nasnérovat, pomoci ve form
doporieni do vhodného zafstnani, aby si vyzkouSeli ,utf nabizet svoji pracovni

silu na trhu préace.
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7.7 Cizinci na trhu prace

V souvislosti se vstuperfieské republiky do Evropské unie 1. 5. 2004 se danb
EU, Svycarska asth cizindi, kteff nepotebuiji v souladu s § 87 zakona o zamanosti
povoleni k zamsstnani, vede pouze evidence zamani na zaklad informaci

zanestnavatal o nastupu cizintdo zandstnani.

Zamegstnavani cizint

" A Af stav k
Zaméstnani cizincl 31.12.2005 | 31.12.2006
zantstnani s pracovnim povolenim 231 282
informace o zagstnani 8 30
obtané EU, Norska, Islandu, Lichtenstejnska a Svyearsk 438 479

P@et zantstnand — olani ze zahrarii ma trvale vzistajici tendenci, coz je dano
zejména mensi ochotou naSich uckiézeykonavat &ZSi manualni praci, praci na
smeny, dojizdt do zandstnani, pizpasobit se zagstnavateli pi zajiovani narazové
prace apod. Negativni vliv v této oblasti majilate/n¢ vysoké socialni davky, takze se

nékterym uchaz&im ,nevyplati pracovat.

Zangstnavatelé tedy pozaduji cizince zejménaiwodu ekonomické vyhodnosti
(akceptovani nizSi mzdy), fippisobeni secasovym patbam zarmsstnavatele,

minimalni nemocnosti a ochotou pracovat. Jednoti¢mp zejména ve strojirenské

oblasti, je i nedostatek gebnych kvalifikovanych zadéstnand.

Nejvice zahragnich olkani zaméstnavaCKD Kutna Hora, a.s. Jedna se o 280 osob,
zejména obani EU, z nichZz 94 % tvid Slovaci a dalSich 168 ciziicktei zde pracuji
prostednictvim fiznych agentur prace (Skoda Ekonomy druZstvo, Gaddind
druzstvo, Dmitriyev, spol. sr.0. a OK Garant). Mlobi sklizig zantstnavaji Sady
Svobodna Ves a Sady Bilé Podoli cca 60 zatingh cesa&u ovoce. Z hlediska @ou
zamestnavanych cizinc je na dalSim mistBorysfen Cz., s.r.o. — stavebni prace a
Parita, s.r.o. — zpracovanteda, které zagstnavaji cca po 20 cizincich. Vzhledem

k situaci na trhu prace Ize i v roce 20@&kavat dalSi nést zangstnand ze zahrari.
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Statistika platnych pracovnich povoleni k 31.120&0

Statni prisluSnost — zeré celkem Zeny
AZE Azerbéajdzan 1 1
BGR Bulharsko 3 0
BLR Blorusko 6 2
CHN Cina 2 1
JPN  Japonsko 6 0
Kaz Kazachstan 14 0
MDA Moldavie 16 2
MNG Mongolsko 3 1
ROM Rumunsko 5 0
RUS Rusko 1 0
UKR Ukrajina 202 27
UZB Uzbekistan 23 0
celkem 282 34

7.8 Kontrolni €éinnost

V roce 2006 bylo provederszlkem 98 kontrol u zanéstnavateki a ostatnich
pravnickych a fyzickych osob.Kontroly byly zaméteny na nelegalni zatstnavani
cizich statnich fislusniki, plnéni povinného podilu, agenturni zéstnavani a kontrolu
uchazét o zamgstnani. Kontroly na odhalovani nelegélniho &stmavani cizing
probihaly ve spolupraci s Celninfaglem Kolin. Z celkového gtu kontrol (98) bylo
v pribéhu roku 2006 provedeno 27 kontrol na zatmavani cizich statnictiplusnika
a u 7 zamstnavatel pracovali cizi statniffislusSnici bez pracovniho povoleni. Jednalo
se 0 39 neleganzamestnanych cizing z Ukrajinské republiky a 1 z Bulharska. Déle
bylo provedeno 14 kontrol na pracovni aktivitu uzdté o zangstnani a fistizeni byl
vyiazeni z evidenceiadu prace. Nejvice kontrol bylo provedeno na poyipadil a to
u 41 zamistnavatel a pouze u 3 nebylo zji&to zadné poruseni. Ve 22ipadech byly
shledany chyby, ale povinny podil byl sfihn v 16 giipadech byl chybny vypet a
zamestnavatelé dopléceli do statniho rozpo314 542 korun.

BEhem roku 2006 bylo uloZzentB pokut. Z tohoto p@étu byly uloZzeny 3 ptadkové
kontroly dle § 19 zakona o statni kontrole, 1 pakzda zprogedkovani zarstnani bez
platného povoleni, 7 pokut za umenn vykonu nelegalni prace a 2 za nesgpin
povinného podilu. Pokuty celke#mily 254 000 korun.

45



7.9 Pravni poradenstvi

Pravni poradenstvi bylo poskytovano v roce628poléné s pravnikem sluzeb
zanestnanosti a odervence i ve spolupraci s Oblastnim inspektorateacep pro
Stredatesky kraj, ktery poskytuje na fadu prace jednou za dva tydny
pracoviépravni poradenstvi v oblasti mzdové a zakoniku grécavni poradenstvi
bylo poskytovano v souvislosti se zakonem o &stmanosti¢. 435/2004 Sb. a
zakony, které se #&ni v souvislosti s fijetim zakona o za#sstnanosti a dale zakladni
poradenstvi v oblasti zakoniku prace platného ddil 2007. Pravni poradenstvi bylo
poskytovano zagstnaném, zangstnavatelm a uchaz&m o zangstnani formou
telefonické i Ustni konzultace. Pravni poradendtyio upraveno v zavislosti na
ustanoveni § 8 odst.1 pism. f) zakona o &inmanosti, kde je uvedeno: &bl prace
poskytuje fyzickym osobam a za&stnavatelm poradenské, inforndai a dalSi
sluzby v oblasti zagstnanosti“. Zarsstnanci byli pbézné informovani o jejich
ochrarg pri platebni neschopnosti z&stnavatele a o z&n¢ neékterych zakon — o

jejich pravech a uspokojeni mzdovych ndrckadem préace.

Z hlediskainsolvencezantstnavatel bylo v roce 2006 sdeno soudem aiadu
prace dortieno 15 navrhii na prohlaSeni konkurzu Kazdy navrh byl op&en
razitkem s dnemipeti tohoto navrhu a do 5 drod sdleni vywSen na tedni desce

jak fyzicky, tak v elektronické podéb

7.10 Aktivni politika zaméstnanosti

Na zaatku roku 2006 byl pro APZ stanoven roZebve vysi 17 miliof korun,
ktery byl v dubnu a&ervnu navySen o 4 miliony korun na celkovych 21ionii

korun.

Vydaje na politiku zaméstnanosti (v tis. K&)

rok 2005 rok 2006
vydaje na politiku zagstnanosti celkem (PZ 72387 71570
z toho na pasivni politiku (PPZ) 53276 51187
na aktivni politiku (APZ) 19431 20383
podil APZ na PZ v % 26 28

46



7.10.1 Chraréné pracovni dilny a chraréna pracovni mista (CHPD, CHPM)

V roce 2006 se nepdia ziidit zadnou CHPD ani CHPM. #dd prace pspival
pouze na provoz jedné stavajici CHPD, ktera ¢gindva 5 osob se zdravotnim
postizenim (Svadleny). Poskytnut§igpivek ve vysi 50 tisic korun mohla CHPD pouzit

na uhradu ndjemného a energie.

Prisptvek zangstnavatalm zangstnavajicim vice nez 50 % osob se zdravotnim
postizenim
V roce 2006 byl tentofispsvek poskytovarttvrtletré 13 zandstnavataim na cca

40 zangstnand. Mésic¢ni vySecinila 6 079 korun na osobu se zdravotnim postiZesmim
12 158 korun na osobu &8&im zdravotnim postizenim. Celkem tedy by&ba vyplatit

cca 2,9 milionu korun, zatimco v roce 2005 bylolageno 1,99 milionu korun.

7.10.2 Véejné prospésSné prace ( VPP)

Ve srovnani sipdchozim rokem se doSlo H&tu umistnych uchazé&i. V prabéhu
roku 2006 bylo celkem vyt¥eno 221 novych pracovnich mist. Celkem na tatoamist
bylo umistno 208 uchaz#. Opit byli prednostd umig’ovani uchazé, kteri jsou
v evidenci @adu prace déle nez 1Zsidl a uchazé nad 50 let ¥ku.

Prostednictvim poskytovani vySSichiippsvka na WtSi paet uchazéi jsme
pomohli i obcim s odstimvanim nasledk jarnich povodni a s budovanim
preventivnich opdéni proti dalSim povodnim (Z&wna Sazavou, Vrdy, Kacov, Horka,
Ledeiko, Zleby).

Z celkového p#iu VPP obsadilo nejvice mistésto Céslav, Uhlfské Janovice déale
M¢stské lesy a rybniky Kutna Hora a Technické slugbina Hora.
Prilohal - grak. 10

7.10.3 Spoléensky (&elna pracovni mista ( SUPM)

SPUM — vyhrazena mista ¥iggivek na mzdy

Na no¥ vyhrazena mista bylo vroce 2006 uraist 216 uchaz#. Nejvice
uchazét naSlo nové uplatmi na Skolach vSech stiup okresu Kutna Hora, u &sta
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Caslav, u firmy SPEL, s.r.o., Meritum, s.r.6KD Kutné& Hora, a.s., DIGNO @eskéa
spaitelna, a.s.
Prilohal - grak. 11

SUPM u zansstnavatele —iispsvek na #izeni

V roce 2006 bylaiizena a obsazena 2 tato pracovni mista. Jedno pnésteferenta
zahranéniho obchodu u firmy Lukas Tvrdik, s.r.o0., Zmad Sazavou a jedno misto pro
fidice zenkdelskych strofi — opravée u firmy KK Agro, s.r.o.

SUPM — samostatna v§iéénacinnost — pispivek na #izeni
Hispsvek byl kthem roku 2006 poskytnut 4 uchaém, ktai se rozhodli zahajit

samostatnou vyiiecnou cinnost. NiZSi poet €chto Fispivka je ovlivnén zejména
nezajmem uchazeé pustit se do rizikového podnikani, dale neschopnafpadnych
zdjema@ vypracovat Zivotaschopny podnikatelsky zamNekteri zajemci od svého
zaneru ustoupi, jakmile se dozvi, Ze budou po dobu debgledovani aip nesplrEni

dohodnutych podminek by museli vratit pgrmou cast poskytnutéhorfspvku.

V pribéhu roku byly zjis¢ny ti ptipady nedodrZzeni dohodnutych podminekalnto

piispivka a musel byt v poiné vysi vracenitadu prace.

7.10.4 Rekvalifikace
Od ledna 2006 bylo do rekvalifikacitaaeno celkem 139 uchafea 8 zajemi.
Z uchazeéu zarazenych do rekvalifikanich kurzi Usgsne tento kurz dokogilo 122

uchazeu a vSech 8 zajenic

Fedtasre ukortili rekvalifikaci 3 uchazéi ze zdravotnich @vodi, 1 uchazéka
z rodinnych dvodi, 1 uchazéka zahéjila SV a daldi 3 uchazky oznamily hem
kurzu nastup do pracovniho pdm. Neusgsre rekvalifikacni kurz ukogili 3 uchazei
(svaec, zaklady PC Zréi nad Sazavou didi¢ skupiny C). Bez vaznychusiodi
ukorxily kurz 2 uchazeéky (zéklady PC a vytovaniceského jazyka pro cizince).
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Zangstnanecka rekvalifikace byla hrazena Sesti &ananém zangstnanych u 2
zamestnavatal. Jeden zagstnanec byl rekvalifikovan na pracovnika v oblgsiie o

osoby s demenci a 5 zasthand na svéece.

Z uspsre ukortenych rekvalifikgnich kurZi bylo nejvice uchazé na kurzu
zaklady PC (70), ndizeni vysokozdviznych vozik(29) a svéeni (9). Rt a ménrt
Gcastnilki bylo na ostatnich kurzech:ceétnictvi, fidi¢, pracovnik socialni geé,
kadeénice, pedikuragesky jazyk, maseér, bezgestni technik, proda¢aké prace a

sanit&.
V priitbéhu roku 2006 byly zajighy i pripady nedodrZzeni dohodnutych podminek u

poskytnuti pispsvka na rekvalifikaci a poRrnou ¢ast gispevku museli @astnici kurzu

vratit Gradu prace.

Rekvalifikace uchazéi, zajemai o zanmgéstnani a zanéstnanai

ukazatel rok 2005 rok 2006
rekvalifikace uchazési o zan#stnani
pocet uchazél zatazenych do rekvalifikaci 176 139
Z toho: Zeny 105 82
absolv. Skol a mladistvi (osoby do &8 | 27 15
osoby se ZP 16 12
rekvalifikaci ukorgilo celkem 167 135
Z toho uspsne 164 122
pocet uchazéi umistnych po rekvalifikaci 100 77
rekvalifikace zajema o zan#stnani
pocet zajema zarazenych do rekvalifikaci 0 8
rekvalifikaci ukor€ilo celkem 0 8
z toho uspsns 0 8
pocet zajemé@ umisenych po rekvalifikaci 0 8
rekvalifikace zan#stnanai
pocet zandstnavatal 6 2
pocet zangstnand zarazenych do rekvalifikaci 9 6
rekvalifikaci ukor€ilo celkem 7 6
z toho uspsns 7 6
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7.10.5 Evropsky socialni fond

Rekvalifikace uchaze&a hrazené z ESF

Ukazatel rok 2005 rok 2006
rekvalifikace uchazéi o zan#stnani - ESF
pocet uchazé&l zaazenych do rekvalifikaci 28 167
Z toho: Zeny 23 101
absolventi Skol a mladistvi (osoby dqg 25
let) 25
osoby se ZP 28
rekvalifikaci ukorilo celkem 28 163
Z toho uspsne 28 153
pocet uchaz&i umisgnych po rekvalifikaci 23 86

Rekvalifikace -

Projekty - 2006 Zaazeno uchazei
Najdi si praci ve Sedaieském kraji 107 59
Zpet do prace s pdtacovou gramotnosti 43 39

=

RESTART — Motiv&ni kurz k osvojeni znalosti a dovednosit
nezbytnych pro novy a U&ny navrat do zaéstnani 34 15

MAVO - Kurz &etnictvi se znalosti prace na P& tizené
praxe formou paralelnihcitovani firmy a individualni

podpora uplaténi na trhu prace — regioni8tlaiesky kraj 2 2
Zeny ve Stedaeském kraji 12 12
Priprava na praci ve Btdateském kraji 46 40
Celkem 244 167

Typy rekvalifikaci:

Najdi si praci: obsluha vysokozdviznych vokiR3),fidi¢ (11), &etnictvi (11),
pecovatelka (6), administrativni pracovnik (4), AutaC42),

maseér (2)
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Zpét do prace: zéklady PC (39)

Restart: prodejce (10), obsluha vysokozdviznychkiof2), fidic(2),
truhl&sky dInik (1)
MAVO: Gcetnictvi et fizené praxe (2)

Zeny ve St kraji:  administrativni pracovnik (12)
Priprava na praci: zéklady PC (40)

Celkem bylo osloveno nabidkou vstupu do prbjekb4 uchaz#ii, zaazeno do
projekti bylo 244 uchaz#g. Nabidka a &ast v projektech ESF jsou dalSi moznosti jak
aktivizovat uchaz&e o zamistnani véznych cilovych skupinach. Mnozi uchaze
zpatatku &ast v projektech odmitali, protoZze denni dochazeravidelr® nékam
vyZzadovalo zrdinu navyki, organizace dne a rodinnych dispozic. Ke koncursk jiz
uchazei hlasili do projektu z vlastniho zajmu. U skupinychazét dlouhodols
nezamdstnanych se z gatku kurzu objevovala zloba a nec¢huwPo zahdjeni kurzu
scklovali poradkyni, Ze semiti@ jsou zajimave, Ze se jim zvySilo sedsymi, chd a
ochota hledat za#stnani. Za nejussnejSi Ize povazovat projekt ,Najdi si praci®, ktery
mezi uchaz& ma velice dobrou pa‘st a také umishi absolvent po skoreni kurzu je
nejvyssi (cca 60%).

7.11 Strwéna analyza problémovych skupin

Pod pojmemproblémové skupiny uchazéa“ rozumime uchaze, ktéi se obtiza
umiguji na trhu prace. Mezi tyto uchaze pati zejména Zeny séthmi do 15 let,
nekvalifikovani uchaz®, absolventi Skol a mladistvi, uch&ese zdravotnim
postizenim a dlouhodébnezangstnani. V evidenci iadu prace bylo na konci roku
2006 evidovano 3292 uchdafeo zangstnani.

Nejpa@etrgjSi skupinu v evidenci tudi dle vékové skupinyuchazeti mezi 50 — 54
rokem Zivota (463). U ¥koveé kategorie nad 50 let 8asto jedna o uchaze, ktei byli
propuséni z divodi organizg&nich zneén, nebo museli ukafit pracovni ponir
s pihlédnutim ke svému zdravotnimu stavu. Poptavkaépo pracovni sile je velice
nizka z divodu wku, ale mnohdy i nedostat®é kvalifikace.

Velkym a dlouhodobym problémem se stava skagiouhodobé nezangstnanych

uchazeéu. Téch, ktegi jsou v evidenci déle nez jeden rok bylo celker6& porovnani
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s minulym rokem zaznamenala tato skupina pokles78) Dlouhodob nezangstnani
v disledku adaptace na tentouspb Zivota rezignuji a stavaji se imunnimiciv
jakymkoliv zmgnam. Jsou i@swdceni, Ze Sance ziskat zastnani jsou tak malé, Ze je

lépe se vyhnout stresu a nesnazit se hletaac

7.12 Shrnuti

Situaci na trhu prace v regionu ke konci slesi@ho obdobi Ize v porovnani s
31.12. 2005 hodnotit ze statistického hlediskaeusire:

- pokles miry nezangstnanostio 1,03 procentniho bodu ,

- pokles pétu uchazen o 445,

- narast poftu volnych mistv soutu za rok o 237,

- pramérna délka evidence klesla o 6tdma 568 di,

- mirny nafst no¥ hlaSenych uchazé za rok o0 18 ( na 4647 ),
- pokles pétu vyrazenych uchazé za rok o 78 ( na 5097 ),

- umistno (radem o 60 uchazeé vice (na 711)

- vékova struktura do 19 let pokles o 3 uchsdizena 154
20—241let  pokles o 44 na 393
25-29 pokles o0 104 na 353
30-34 pokles 0 10 na 422
35-39 pokles o 58 na 350
40 - 44 pokles o0 18 na 386
45— 49 pokles o 60 na 372
50-54 pokles o 90 na 463
55-59 pokles o 30 na 352
60 — 64 ndrst o 8 na 47

pramérny veék se zvysil z 39 let na 39,4 let
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- délka evidence
do 3 ndsial  narist o 30 uchazs na 963

3-6 pokles o 46 na 546
6-9 pokles o 36 na 287
9-12 pokles o0 23 na 227
12 -24 pokles 0 183 na 438
vice nez 24  pokles o0 127 na 831

7.13 Gfekévany vyvoj zanéstnanosti a nezamistnanosti v roce 2007

Jednim z dlouhodobych probl&rkutnohorského okresu je to, Ze zde neni zZadna
vyznamna pimyslova zéna, ktera by vyznagjnovlivnila situaci na regionalnim trhu
prace. Na jedné strane stale porrné vysokd mira nezagstnanosti, na druhé stran
nedostatek kvalifikovanych zasstnané se zajmem a ochotou pracovat v oborech, kde
je dlouhodoba poptavka po z&stnancich. Nejvyraziji se tato situace projevuje ve
strojirenskych oborech, zejména dmdckych profesich — svéc, slévarensky dnik,
apod. V roce 2006 vyra#nstoupla i poptavka autodopraiveo fidicich kamion a
autobus.

Investor pro gimyslovou zonu v Kutné He se hleda jizieti rok. V sodasné dob
probihaji dalsi jednani se zahrarim zamgstnavatelem, ktery uvazuje o montaznim
provozu, kde by mohly najit pracovni upl&tin i Zeny. Vzhledem k tomu, Ze by se
jednalo o smnny provoz, Ize fedpokladat, Zze by se i v tomtéipadc muselo vyuZzit
agenturniho zadistnavani, a to zejména cizine/ Caslavi se fipravuje vystavba nové
tovarny, ktera by @a zantstnat az 100 lidi. PoZzadovat budou zejménaresea
montéry a soustruzniky. Pokmvat bude takéestavba cukrovaru ve Vrdech na novy
podnik na vyrobu bioethanolu. Firma byé¢lm pijmout cca 50 zawgstnand -
destilatory, operatoryidiciho systému, expedienty, coZz by mohlo pomodeisn

nezangstnanost v dané obci a oblasti.

Signaly ohrozZeni regionalniho trhu préace:

. na trh prace nevstupuji nové podnikatelské subjekty
. nedochéazi k dalSimu rozvoji malych firem a tegevsim v Kutné He,
. nizka nabidka vhodnych volnych pracovnich mist 2ejapro Zeny,
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. nedostatek &nickych a technickych profesi zejména pro strogies obory,
. narst patu zahraninich zangstnané v regionu,

. narist patu uchazei vékové skupiny nad 50 let v souvislosti s prodlouzeni
podpirc¢i doby.

Mezi nejohroze®si mikroregiony lze zadit Kutnohorsko aCéaslavsko. A to

N 1

z hlediska nejvysSi miry nezéstnanosti, kteraipkratuje 15 %.
7.14 Situace v jednotlivych mikroregionech (spravrth obvodech)
Mira nezanistnanosti se postupmeékolik let sniZuje. Od roku 2004 se pravid&ln

shiZuje i p@et uchazeéi v jednotlivych mikroregionech.
Prilohal - grafy. 12, 13

pocet uchazeén MN v %
< z
. . , pocet . z
Nazev mikroregionu obyvatel EAOC celkem | dosaZitelni Ce":;}’fho dosazitelnych

ufhazéﬁ ST

Kutnohorsko 34154 | 17488 1646 1602 9,16
Caslavsko 23987 | 11738 1071 1032 8,79
Uhlitskojanovicko | 7585 3627 242 233 6,42
Zru¢sko 7726 3700 283 278 7,51

Mikroregion - Kutnohorsko
Mira nezamistnanosti mikroregionu 9,16 % byla v 2avroku vysSi neZ mira

nezandstnanosti celého regionu. & uchazeéi o zantstnani byl 1647 ( ied
rokem 1817). Z celkového pi tvarili ob¢ané ngsta Kutna Hora 62 %. Evidovano
bylo pies 5300 podnikatelskych subjékt

Situace v mikroregionu se posledni roky zasadmentni. Mezi nejétsi
zaméstnavatele péit CKD, a.s. K. Hora, podniky PHILIP MORISR, a.s., Unikom,
a.s. Tyto spoknosti negekavaji zasadni z&ny v oblasti zaréstnanosti.

Problémem mikroregionu je i nizka ¥host uchaz#, nedostatek profesi pro
hutni a strojirensky gmysl. Uchazéi o profese nemaji z4jentgrevsim z dvodu
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nizké mzdy, fyzické z&fe a smnného provozu. Nsto Kutna HoraesSi dlouhodobd

vyuziti primysloveé zény.

Mikroregion -Céaslavsko
Mira nezaréstnanosti mikroregionu se snizila na 8,79 %cePachazeén klesl

z 1210 na 1071.

Jedné se o jomyslovo-zemsdélskou oblast. Problémem mikroregionu je absence
organizace zamstnavajici vice nez 400 z@stnand. Projevuje se zde rovh

stagnace gimyslové a zerdélské vyroby.

Mezi nejetsi zandstnavatele pét Silnice, a.sCaslav, Zenit, s.r.oCaslav, Drop
— PRESS, s.r.caslav, Goldbeck Prefabeton Dolni@ze. Mezi nejétsi nevyrobni
zamgstnavatele p#it 21.letecka zékladna taktického letectWaslav a Nemocnice

Caslav.

Kladem je relativlidobra dopravni obsluznost v porovnani s jinyminari&giony.

Mikroregion - Uhliskojanovicko
Mira nezamstnanosti mikroregionu klesla na 6,42 %c¢&auchazeéi klesl z 298

na 242.

V mikroregionu neni velky get ekonomicky aktivniho obyvatelstva a pracovni
piilezitosti se sousd’uji hlavré do zemddélstvi ( ZOD Onomysl, ZAS Zbizuby,
GREIF-akustika, s.r.0.). Nejtsim zangstnavatelem je V.0.D. Kooperativa U.

Janovice.
Dopravni spojeni UlBké Janovice - Kutna Hora, Utdké Janovice - Sazava a
Uhlitské Janovice — Kolin je vyhovujici. ProblémeitistAv4 napojeni okolnich obci

na centrum mikroregionu.

Zasadni zemy nelze ¢ekavat ani v lesnictvi a ve statni sgraRostupny rozvoj

zaznamenavatsbbchod a sluzeb sigvazri sezonnim charakterem.
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Mikroregion — Zrigsko
Mira nezargstnanosti klesla na 7,51 % agpbuchazé&i klesl ze 368 na 283.

Ve Zri&i nad Sazavou gsobi firmy svice jak 100 zamstnanci Sazavan
strojirny, s.r.o., Variel, a.s. Z dalSich zgstmavatael pasobi v oblasti zejména
Pulomix SlavoSov a Puloplastix, s.r.0. SlavoSov. Zéeredélskych podnik pati
mezi nejvyznamsi zantstnavatele regionu AGRO Pertoltice, a.s. V lednkuro
2005 zahdgjilainnost spolénost ASMO Czech ve Ztiunad Sazavou. Od této doby
naslo v japonské spdaleosti uplatgni 157 zamistnand. V roce 2007 je planovan

dalSi narust na cca 180 z&smand.

7.15 Faktory pFiznivé ovliviiujici nezaméstnanost

- moZznost uplatini v TPCA a obsluZnych provozech v Kaljn

- postupné rozBpvani vyroby ve Zréi n. Sazavou — ASMO Czech,

- dobra spoluprace s obcemi &sty @i vytvareni mist v ramci APZ,

- relativni stabilita firem s pgem do 100 zagstnand,

- relativni stabilita rozhodujicich zastnavatel ( CKD a.s, Philip Morris a.s.,
Unikom a.s. ),

- rozvoj cestovniho ruchu véstech K. Hora, Zréin. Sdzavou,

- Sirok& nabidka projekESF a Sance na lepSi upkathna trhu prace.
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8 ZAVER

Trh prace se €eské republice zal pomalu utvéet aZ v roce 1990, zejména pak po
prijeti zakori ¢. 1/1991 Sb. a 9/1991 Sb. Od té doby proSel celdau zrén a pomalu
se giblizil trhaim prace v tradnich ekonomikach. Od 1. listopadu roku 2004 veSel
v platnost novy zékon o zastnanosti¢. 435/2004 Sb. a 1. ledna roku 2007 veSel
v (Kinnost zcela novy zakonik pra¢e262/2006 Sb.

V této praci se blizednu;ji situaci na trhu prace na Kutnohorsku. Charatkeesu je
zentdélsko — paimyslovy @icemz vyznamgsi primyslové podniky jsou soustkny
do &tyt hlavnich oblasti: Kutné Hory;aslavi, Uhlfskych Janovic a Ztie nad Sazavou.
Zamestnanost je zde relatigrstabilni a do budoucna se ned@&dpokladat, Zze dojde
k néjakym vyraznym zrdnam. Mira nezagstnanosti okresu je dlouhodolyssi nez
kraje. P@ty volnych mist se dlouhodébdrzi na porarné nizké Udrovni v poréru
k pactu evidovanych uchazé a zamdstnani. NejvySSi poptavka po kvalifikované
pracovni sile je zejména ¥ldickych profesich. BohuZel séasto miji poptavka
s nabidkou. Zasstnavatelé totiz¢asto pozaduji po svych zastnancich izné
specifické dovednosti, na které uchazezanestnani nejsou ochotniigtoupit a nadit

se novym dovednostem.

Paet evidovanych uchazé na kutnohorském #adu prace k 31. 12. 2008nil
3292 osob, zatimco volnych pracovnich mist k tomdidu bylo pouze 504. Mira
nezangstnanosti pak dosahovala vySe 8,4 %. Nejprobleémgti vekovou skupinu tvii
uchazei o zangstnani ve ¥ku nad 50 let, ktié¢ maji také narok na delSi padpi dobu

pii poskytovani podpory v nezastnanosti.

Hlouksji jsem se také &novala jednotlivym nastrdm aktivni politiky
zamstnanosti, které byly uplasvany Gadem prace v Kutné He. Urad prace vyuzil
v zasad vSech dostupnych nastiopktivni politiky zangstnanosti, pomoci kterych se
Naklady na aktivni politiku zakstnanosti dosahly v roce 2006 20 383 tig K
v okresu Kutnd Hora. Tyto naklady tMg 28 % podilu na celkovych nékladech na
statni politiku zardstnanosti. Tento nizky podil je, bohuZzel, ovéirnpredevsim

nutnosti vyplacet hmotné zabezpri v nezargstnanosti.
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MiZzeme konstatovat, Ze trh prace v okresu Kutnda Hera sodasné dob jiz
pomérné stabilni, i kdyZz mira nezatstnanosti je zde v porovnani seesigieskym
krajem pondrné vysoka. Wad prace by @i i nadale pokréovat v Uspdné aktivni
politice nezamstnanosti, jeho hlavnim ukolem je nyni pokusit sigis sokkasnou miru
nezandstnanosti a zadiit se gedevSim na dlouhodéba opakova# nezangstnané

uchazeée o zanistnani.

8.1 Uvaha dle De lege ferenda

Jedna se o Uvahu o tom, jaké by prav@lmbyt a co a jak z hlediska uvazujiciho
subjektu by n#lo ¢ nemélo byt v pravu upraveno, jakoZ i posuzovani otazKylediska

mozné nebo Zadouci Upravy zakona.

Nyni ¢asto diskutovanym tématem v oblasti Zathanosti je novy zakonik prace,

ktery nabyl platnosti 1. ledna 2007.

Na novém zakoniku prace povaZzuji za pozitzmenu vypusEni tzv. nabidkové
povinnosti. Jednd se o0 povinnost zatnavatele, ktery kdyZz dava zé&stnanci
vypowed’, musi mu nabidnout jiné pracovni misto. ZruSeto p@vinnosti zjednoduSuje
proceduru vypoddi ze strany zagstnavatele a lze tak fgdejit gFipadnym
pracovigpravnim sparm. DalSi vitané op#gni shledavam v tom, Ze z&stnavatel
muze upravovat pracovni dobu dle vykywnabidky a poptavky po zakazkach a

v kong&ném efektu tak také udrzet z&manost.

V zasadnich &cech vSak zakonik mnoho #m neginasSi. Neni stréngjsi,
piehledjSi ani srozumitelgSi a gedstavuje spiSe ,uplné &m“ dosavadniho

zakoniku préace. ¥siny zam¢stnané se tedy nova norma nijak vyraznedotkne.

VyrazrEjSi problémy by mohly nastat u lékas omezenimigsadi a pohotovostmi.
Noveé uz se totiz néni pohotovost |ékd@ povazuje za &nou pracici prestas. Twirci
nemysleli na to, Z&innost nemocnic naipstasech 1éka stoji a pokud je novy zakonik

omezi, musi nemocniceijnout dalSi Iéké&e, ktgi ovSem na trhu prace nejsou.
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Myslim si, Ze velice dinnym nastrojem, ktery fite vyznamnym zjsobem
ovliviovat situaci na trhu prace, je aktivni politika Zatmanosti. Aktivni politika
zanestnanosti by rfla byt preferovana a zcela gsplati, Zze sprawh a disledre
uplatiované nastroje aktivni politiky zasstnanosti ve svémugdledku znamenaji nizsi
vydaje na politiku zagstnanosti (hmotné zabezjgmi uchaz&i o zangstnani) a tedy i
nizSi vydaje ze statniho rozfin. Toto je teba mit neustale na pét) zejména viada
pii sestavovani statniho rozfto a Poslanecka smovna i jeho schvalovani by se
timto mla fidit. Skuténost vCeské republice je v3ak jina a podil vyidaja aktivni
politiku zanméstnanostiini v sowasnosti piblizné 0,08 % HDP (zatimco v zemich EU
to byvaji az 3 %). Z pratku 90. let 20. stoleti byly vydaje vySSi, postup8ak byla

cast €chto vydafi presouvana na pasivni politiku zéstnanosti.

Za velky problém povaZuji systém zdahpracovni sily. \Ceské republice je pro
zantstnavatele {iliS drahad pracovni sila kli vysokému d#éovému zatiZeni.
Zamestnavatel se pak snazi mit pouze nezbyintny p@et zamstnand, tedy co
nejnizsi. V disledku toho pak nastavaji situace, kdgvazre soukromi podnikatelé
piilezitostré vyhledavaji co nejlewjSi pracovni silu, tedy takovou, za kterou nemuseji
odvadt do statniho rozpu Za&dné dah ZneuZivaji tak nelegalniho zéstnavani

piedevsim cizich statnicliplusniki.

Podle mého nazoru byémbyt zdkon koncipovan ipdevsim tak, aby se lidem
vyplacelo praci vyhledavat. V dnesni dobe lzecasto setkat sifpady, kdy je pro
zanestnani za nizkou mzdu. Toto vidim jako velky nedtet sodasného zakona.
Myslim si, Ze je to zjisobeno snadnou dostupnosti podpory v né€zamanosti.
Resenim by mohlo byt zavedeni tvrd3ich podminekjgjfaiskani (nap vyuzitelnost
nezamdstnanych pro obeérpros@sné prace, viz Slovensko).

Zakon o zawstnanosti, v platném #Zni, pati mezi zakony, které jsodasto
novelizovany a jejich sa@asna podoba se vyrazwdliSuje od té fivodni, zngny se
dotkly i provadcich pravnich fedpidi. D& sefici, Ze sodasna Uprava je v souladu

s ostatnimi staty EU a Zt&i ¢asti sphuje s\vaj ucel.
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9 SUMMARY

This thesis is based on the current statusiemployment in the Czech Republic, on
the current applicable legislation, and it take® iaccount the latest regulations of the
Labor Code and the Employment Act. It also focuseghe work of the employment
bureaus, particularly their retraining activitids.also analyzes the issue of so-called

illegal employment.

The practical part of the thesis covers tlhgasion on the labor market in the Kutna
Hora region. We studied the rate of unemploymedtiemflow in the individual micro-
regions. We analyzed the structure of job seekergrms of education and age. We
also focused on the problems of the youth, scho@duptes, foreigners and
handicapped people on the labor market in the &aeng the period in question we
evaluated the active employment policy of the Kut@ra employment bureau. Here
we performed an analysis of retraining of the jebkers, their placement and success

on the labor market.

The thesis provides a picture of the employpeficy in the Czech Republic, which

can be used to acquire comprehensive knowleddesoatea.

Keywords:

Labor Code, Employment Act, employment, unemploytnellegal employment,

emloyment policy, active employment policy, passiveployment policy, employment

bureaus, retraining activites, job applicant, lalmarket, emploee, employer, workless.
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LEAR

CORPORATION

lL.ear Corporation Czech s.r.o.
Interiors Product Division Europe
Primyslova zéna Ovéary

280 02 Ovcary u Kolina

Telefon: (+420) — 321 801 111
Email: kolinhr@lear.com

DOTAZNIK UCHAZECE O ZAMESTNANI

PFijmeni: Jméno: Titul:
Datum narozeni: Statni prislusnost:
Adresa — trvalé bydlisté:

Telefon: Mobil: E-mail:

Dalsi kontaktni adresa:

Trestni rejstrik: Cisty*
Se zaznamy*:

Kurak / nekurak*

Vyuéen/a: nadzev organizace:

Obor:

Rok ukonc&eni:

Stredni Skola s maturitou:

Obor:

Rok ukonéeni:

Vysoka skola:

Obor:

Rok ukonéeni:

Kursy, $koleni, dal$i kvalifikace:

Prace s PC: ano/ ne*

Uroveh znalosti:

Ovladam SW:

Jazykové znalosti: jazyk — Uroven znalosti, druh zkousky, pobyt v zahrani¢i

Ridigsky priikaz: ano / ne*

Skupina:

* nehodici se $krtnéte

Lear Corporation Czech s.r.o.

zaps. v obchodnim rejstfiku vedeném u Krajského soudu v Pizni, oddil C, vioZka 6311; 1ICO: 49681311
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Soucasny zaméstnavatel:

LEAR

CORPORATION

PREHLED ZAMESTNANI

Lear Corporation Czech s.r.o.
Interiors Product Division Europe
Primyslova zéna Ové&ary

280 02 Oveary u Kolina

Telefon: (+420) — 321 801 111
Email: kolinhr@lear.com

Od: Do: Firma: Pozice: Pozn:
Predchazejici zaméstnani:

Od: Do: Firma: Pozice: Pozn:
Od: Do: Firma: Pozice: Pozn:
Od: Do: Firma: Pozice: Pozn:
Od: Do: Firma: Pozice: Pozn:
Od: Do: Firma: Pozice: Pozn:

Souhlasim s uloZzenim osobnich tdaju dle zakona ¢. 101/2000 Sb. a jejich vyuzitim pro
potfeby vybé&rového fizeni pfi obsazovani volnych pozic ve firmé Lear Corporation Czech,
s.r.o., vyrobni zavod Kolin.

Datum:

Podpis:

Lear Corporation Czech s.r.o.

zaps. v obchodnim rejstiiku vedeném u Krajského soudu v Plzni, oddil C, viozka 6311; ICO: 49681311




