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1 Uvod

Problematika dani se v souc¢asné dob¢ stava velmi castym tématem k rozhovortim, at’ uz
Vv oblasti politické, ekonomické ¢i obycejnych lidi. Hlavnim diivodem je to, ze dan¢ jsou
soucasti zivota vSech lidi, proto se o n¢ kazdy tolik zajima, sazby dani ¢i stanoveni za-
kladu dan¢ ve velké mife ovliviuji dichody obyvatel a s tim souvisi i velikost jejich spo-
tieby. Nastaveni danového systému v zemi se dotyka politické a ekonomické situace kon-
krétniho statu. Muze vSak ovlivitovat 1 ,,chovani* ostatnich statii, zejména statl soused-
nich. Napft. pii vysokém zdanéni diichodl, mize dojit ke znacnému ristu nezaméstna-
nosti, jelikoz lidé nebudou motivovani K tomu, aby viibec pracovali, kdyz velka ¢ast z je-
jich odmény za vykonanou praci bude odvedena do statniho rozpoctu. Podkladem pro
zpracovani bakalaiské prace je troven danovych ptijmi a jejich vyvoj v ¢ase v souvislosti
se zménami vykonnosti ekonomiky vyjadiené prostfednictvim hrubého domaciho pro-

duktu v Ceské republice.

Cilem této prace je analyza odli$nosti datiovych piijma CR z jednotlivych dani v ramci
hospodatského cyklu, neboli zda jsou danové vynosy ovlivnény ekonomickym cyklem
statu ¢i ne. Jedna se tedy o nalezeni spojitosti mezi velikosti vynost z jednotlivych dani
v souvislosti s riznymi obdobimi ekonomiky této republiky, a to v obdobi mezi rokem
2000-2014.

Prvni &ast této prace, teoreticka Gst, je zaméfena na dafovy systém Ceské republiky (CR)
a hospodatsky vyvoj ve sledovaném obdobi véetné vymezeni nejvyssiho hospodaiského
ristu a také recese této zeme v daném obdobi. Nechybi ani daniovy mix, ktery charakte-
rizuje strukturu danového systému. Podle danového mixu lze snadno urcit, na jaké dané

se stat zamétuje a naopak, které povazuje za malo vyznamné.

Nasleduje prakticka ¢ast s grafickym zobrazenim vyvoje vynost z jednotlivych dani s po-
pisem vlivil, které mély za nasledek pokles nebo naopak riist vynost.

V posledni ¢asti dochazi ke zjisténi a porovnani meziro¢nich zmén vzhledem k hospo-
daiskému cyklu Ceské republiky. Vysledkem tohoto procesu by mélo byt zjisténi, zda ma
ekonomika statu n¢jaky vliv na velikost vynosti z jednotlivych dani.

V zavérecné ¢asti bude shrnuti dosazenych vysledkd, jejichz naplnéni bylo cilem celé této

prace.



2 Datiovy systém CR
2.1 Zékladni pojmy

Pro spravné porozuméni a Giplné pochopeni danového systému Ceské republiky a dalgich
témat tykajicich se dani, je dalezité znat urcité zakladni pojmy. S danémi se nesetkavaji
jen lidé, kteti se pohybuji v ekonomickém sektoru, ale jsou soucasti zivota vSech lidi.

Nespravné pochopeni jednotlivych vyrazi potom mtize zpusobit rizné problémy.
2.1.1 Dail

V literatute se objevuji rizné definice dané. Vancurova a Lachova (2014) definuje dan
jako povinnou, zakonem stanovenou platbu do vetejného rozpoctu, ktera je nenavratna,
neekvivalentni a zpravidla neucelova. Muze se V Case pravidelné opakovat (napi. dan

z piijmi), nebo se plati pouze pii uréitych udalostech (napt. dan z nabyti nemovitosti).

Nenavratnost odlisuje dan¢ od pijcek, pti kterych dochazi po uréitém case k navraceni
majetku. Pfijem z konkrétni dané neni uren na financovani urcitych vladnich vy-
daju, ale jsou zahrnuty do celkovych piijmd, ze kterych se financuji rizné potieby,
proto se jedna o dan neti¢elovou. Dalsi charakteristikou dané je neekvivalence, ktera je

dle Vanc¢urové a Lachové (2014) dana tim, ze:

., dil, jakym se jednotlivec podili na spolecnych prijmech, nema zadny nebo téemer Zadny
vztah k tomu, v jaké vysi bude participovat na vydajich verejnych rozpoctit nebo spotie-

bovavat verejné financované statky.

Podle Kubatové (2006) dan predstavuje platbu financnich prostiedkt ve prospéch vetej-
ného sektoru neboli transfer. Nejedna se o jediny pfijem vefejnych rozpocti, dale sem
patii také poplatky a plijcky, ale rozhodujicim piijmem jsou pravé dané. Z ekonomického
hlediska se mezi dané tadi také cla, jelikoZ se jednd o povinné neti¢elové platby do stat-
niho rozpoctu. Co se tyCe vefejnych rozpocti, nejednd se pouze o nejznamejsi statni roz-
pocet, ale zahrnuji také rozpocCty krajii, mést, obci a dokonce i spolecny rozpocet Evrop-
ské unie. Dale sem patfi i nékteré fondy, jedna se predevsim 0 statni fondy, které navazuji
na statni rozpocet, napt. Statni fond dopravni infrastruktury, Statni fond Zivotniho pro-

stiedi (ZP) ¢&i Statni fond kultury.



2.1.2 Poplatnik

Poplatnikem je fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera musi dan platit. Muze se jednat

napf. o vlastnika majetku nebo piijmu, ktery je podroben dani.
2.1.3 Platce

Kde by bylo administrativné naro¢né stanovit poplatnika danég, je stanoven jiny danovy
subjekt, a to platce dané. Ten ma povinnost odvést dan vybranou nebo srazenou od jinych

subjektd do vetejného rozpoctu. (Vancurova & Lachova, 2014)

2.2 Funkce dani

Dané¢ jsou soucasti vefejného sektoru, a ten zabezpecuje ur€ité sluzby, které nedokaze
zabezpedit sam trh. Z toho vyplyva, ze trh v nékterych piipadech selhava a je zapotiebi
urcitych vladnich zasahti (i kdyz i ty mohou v nékterych ptipadech selhat). Vetejny sektor
se snazi o spravné fungovani trhu, to patii mezi jeho hlavni funkce. Soucasti vefejného
sektoru je datovy systém, diky danovym a dalS$im pfijmim je zajiSt€éno poskytovani
statkl a sluzeb vefejnym sektorem. Dan€ maji v rdmci fungovani vefejného sektoru vy-

mezené funkce. Kubatova (2006) uvadi ¢tyti zakladni funkce dani:

vvvvvv

stiedkil do vefejnych rozpoctl, ze kterych se pak hradi vefejné vydaje. Historicky
se jedna o nejstarsi funkci, kterd je obsazena ve vSech nasledujicich funkcich.
2. Alokacni funkce — jedna se o efektivni alokaci zdrojti a k jejimu uplatnéni dochazi
pii trznim selhéni.
3. Redistribucni funkce — pomoci dani dochézi k pferozdélovani diichodl. Lidé ne-
povazuji rozdéleni diichodu pomoci trhu za spravedlivé.
4. Stabiliza¢ni funkce — cilem této funkce je zmirnovat vykyvy v ekonomice.
V praxi se uplatiiuje tak, Ze pti hospodatske krizi by se mély dané sniZzit, coz zna-
mena vetsi diichod pro obyvatele a tim se podporuje poptavka po zbozi a sluzbach.
Tyto funkce uvadi vétSina autori, ale néktefi jesté navic pfidavaji dalsi, napt. Vancurova
a Lachova (2014) déle zminuje:
5. Stimula¢ni funkce — jedna se o ovliviiovani subjektti pomoci dani. Stat poskytuje

rizné danové uspory (napf. moznost odecist si ztratu z podnikéani v dalsich letech



z danového zakladu) nebo naopak vyssi dafiové zatizeni (napf. vysoké zdanéni
alkoholu), ¢imz ovliviiuje chovani ekonomickych subjektii. Stimula¢ni funkci lze

spojit s funkci stabiliza¢ni.

6. Socialni funkce —je uvadéna velmi ziidka (Gran, 2009), ale také se fadi k funkcim
dani. Vychazi z potieby odlisit vysi dan¢ jednotlivell podle socidlnich pomért,
jelikoz danové zatizeni ma vyrazny vliv na socidlni postaveni jednotlivcd, rodin

¢i urcitych danovych skupin.

2.3 Ttidéni dani

Dané Ize tiidit dle nékolika hledisek. Nejznaméjsim &lenénim je dle Sirokého (2015) roz-
dé€leni na dané ptfimé a nepiimé.
- Dané ptimé plati poplatnik pfimo spravci dan¢. Predpokladem je, Ze nemiize po-
vinnost pfevést na jiny danovy subjekt. Diky této adresnosti se pfimé dané ¢asto
vyuzivaji pro regulaci, prevazné k zajisténi daitové spravedlnosti. Patii sem dané

z diichodu a majetkové dané.

- Dan¢ nepiimé odvadi platce dané, ten ji neplati se svého diichodu, ale pfenasi ji
na jiny subjekt, a to prostiednictvim zvySeni ceny zbozi ¢i sluzeb. Nejznamé;si
nepiimou dani v CR je dan z pfidané hodnoty (DPH), spotiebni dané, energetické

dané a také cla.

Dalsi tfidéni, které Kubatova (2009) povazuje za praktické, je napf. tiidéni podle objektu,
kterym je dichod (pfijem), spotieba a majetek. Dané se zde déli podle predmétu, na ktery

je dail uvalena.

2.4 Datlova soustava v CR

Pojem daiiova soustava je Casto zaménovan s danovym systémem, coZ ale neni uplné
spravné. Danova soustava piedstavuje souhrn dani vybiranych na izemi daného statu,
kdezto danovy systém je SirSi pojem, ktery zahrnuje daitiovou soustavu, ale i pravni, or-
ganizacni a technicky systém instituci, jejichz ukolem je zabezpeceni spravy dani, vymé-

feni, vymahani a kontrola. (Siroky, 2015)



Soustavu dani v Ceské republice miizeme &lenit na piimé a nepiimé dand (Obrazek 1).
Pfimé dané mohou byt podrobnéji rozliSeny na dané z piijmu a dan¢€ z majetku. Nepiimé
dang lze jesté Clenit na univerzalni, coz je DPH a dané¢ selektivni, do kterych jsou zahrnuty

dan¢ spotiebni a ekologické.

Do datiové soustavy Ceské republiky patii platby do vefejnych rozpodti, které se nazyvaji
danémi (dan¢ z pfijmi, majetkové dané, DPH, spotiebni a ekologické dang) a platby,
které maji pouze charakter dani, ale nenazyvaji se danémi. Tyto platby se urcitym zptiso-
bem odliSuji, miZe se zde napt. vyskytovat silnéjsi aspekt ucelovosti. Mezi platby s cha-
rakterem dani Ize zaradit pfispévky na socidlni zabezpecCeni, vefejné zdravotni pojis-

téni a také clo.

Socialni pojistné, zahrnujici socialni zabezpeceni a vetejné zdravotni pojisténi, nelze jed-
noznacné piifadit mezi pfimé ani nepiimé dang, jedna se o jakysi doplnék, ktery mé velmi
vyznamny dopad na piijmy vefejného rozpoctu. Svym charakterem se ale priblizuje spise
pfimym danim, jelikoz se vaze k ptijmim poplatnika. Pojistné na socialni zabezpeceni
a prispevek na statni politiku zaméstnanosti je placeno jako jedna platba, zahrnuje také
nemocenské a dichodové pojisténi. PojiSténi odvadéji za zaméstnance zaméstnavatelé,
¢ast jim srazi ze mzdy a zbytek hradi zaméstnavatel, pro kterého je platba daiove uzna-
telnym nakladem. Stejné je to 1 u vefejného zdravotniho pojisténi, které také patii mezi
vefejné piijmy, i kdyZ se jedna o pfijmy zdravotnim pojistovnam. Nékteii obéané CR
jsou statnimi pojisténci, zdravotni pojisténi za tyto osoby odvadi stat. Osoby samostatné
vydéledns ¢inné (OSVC) musi tato pojisténi platit také. Rozdilem oproti zaméstnanctim
je, ze soucasti socialniho zabezpecené neni povinna ucast na nemocenském pojisténi.

Clo svou podstatou odpovida dani ze spotieby. Jedna se o platbu spojenou s piechodem

zbozi ptes hranice Evropské unie (mezi staty v ramci EU se neplati), tj. dovoz. Zpoplat-

néni dovozu, slouzi k podporovani doméaci produkce.



Obrizek 1: Daiiova soustava CR

Darova
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[
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| znemovityich véci meziproduktd | [ | o neh
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dan z
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vyrobkd

Zdroj: vlastni zpracovani

2.5 Spréava dani

Fungovani statu je vyznamné ovlivnéno aplikovanym daflovym systémem a jeho efektiv-
nosti, protoze vetejné vydaje jsou z velké ¢asti kryty pravé danovymi piijmy. Efektivnost
danového systému se dale odviji od zplisobu vybéru dani. Z legislativniho hlediska je
sprava dani upravena danovym fadem (zékon ¢. 280/2009 Sb.), ktery spravu definuje jako

postup, pii kterém se snazi o spravné zjiSténi, stanoveni a zabezpeceni tihrady dani.

2.5.1 Spravce dané

Jedna se o organ vetejné moci, ktery v rozsahu dle zakona vykonava spravu dani. Spravci
dané se rozliSuji podle vécné piislusnosti, kterd vypovidd o tom, jaké dané spravuje
ktery organ. Jako nejvétsi spravei dani jsou povazovani uzemni finanéni organy, které se
Staraji o ob¢ dan¢ z ptijmi, dan z piidané hodnoty, dan silni¢ni, dain z nemovitych véci
a také o dan z nabyti nemovitosti. Vlastni spravu vykonavaji finan¢ni tirady a jako odvo-
laci organy slouzi finan¢ni feditelstvi (jedna se o rozd€leni na organy I. a II. instance).
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Celni organy maji na starosti spravu selektivnich dani, a to jak spotfebnich (dan z mine-
ralnich oleji, dan z piva, vina a meziproduktt, z lihu a také z tabakovych vyrobku),
tak i ekologickych (Casto nazyvané energetické) dani, mezi které se fadi: dan ze zemniho
plynu, z pevnych paliv a z elektfiny. Jak uz nazev napovida, vykonavaji také spravu cla.
Celni organy, upravené zakonem ¢&. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, jsou
sloZeny z celnich ifadu a celnich feditelstvi. Tyto organy se také podileji na spravé dané
z ptidané hodnoty, ale pouze velmi malym dilem pfi nezdkonném dovozu (napi. paso-

vani). (Vancurova & Bongk, 2011)

Déle je dulezité spravce dan¢ vymezit z hlediska mistni ptislusnosti. U fyzické osoby je
zakladnim kritériem jeji misto pobytu, ¢imz se rozumi adresa trvalého bydlisté
nebo misto, kde se osoba prevazné zdrzuje. U pravnické osoby se jedna o sidlo neboli ad-
resa, pod kterou je pravnick4 osoba zapsdna v obchodnim ¢i jiném rejstiiku. Pokud je
predmétem dané nemovitost, tak je mistni pfisluSnost ddna mistem, kde se dana nemovi-

tost nachazi. (Hortova, 2010)
2.5.2 Vybér dani

Dané jsou v Ceské republice vétsinou vybirdny na zakladé dafiového piiznani, coz je dii-
lezity dokument slouzici pro vyc¢isleni zdkladu dané a zjiSténi dan€. Lhiity pro podani
danového pfiznani jsou vymezeny danovym fadem, které mohou byt dale upraveny da-
novymi zékony. Zékladnim pravidlem je, Ze pokud se jedna o dail s ro¢nim zdafiovacim
obdobim, tak se ptiznani podava do tii mésicti od konce zdanovaciho obdobi. To plati
U dané z prijmu fyzické i pravnické osoby, ale pokud jsou osoby zastoupeny danovym
poradcem, lhita se posouva o dalsi tfi mésice. U DPH se podéva danové ptiznani
do 25. dne nasledujiciho mésice, stejné tak je to i u dani spotiebnich a ekologickych. Po-
dat danové ptiznani do 31. ledna nasledujiciho kalendarniho roku, je lhiita pro dan silni¢ni

a nejcastéji i pro dan€ z nemovitych véci.

U nékterych dani se v pribeéhu roku plati zalohy na dani, jedna se ptedevsim o dan¢ z pfi-
jmt, ale také u dané silnicni se v prib¢hu roku plati zalohy. Zalohy Ize definovat jako
platby na nezndmou vysi danég, vypocet zalohy a jeji splatnost je upravena piisluSnymi
zakony, tedy zdkonem o danich z pfijmil a zdkonem o dani silni¢ni. Po uplynuti zdano-
vaciho obdobi se zjisti skute¢na danova povinnost, kterd se porovnd se zaplacenymi za-

lohami. Muze vzniknout nedoplatek ¢i preplatek dané.



Poslednim zptisobem vybéru dani je srazka dané u zdroje. Jedna se o velmi jednoduchy
a rychly zptisob, kdy platce dan€ dan vypocte a na svou odpovédnost ji také odvede. Dan
je srazena z ptijmu poplatnika, ktery ziska ptijem snizeny a tuto odvedenou dan. Tento
zpusob je administrativné nenaro¢ny a je pro stat vyhodny, protoze se snizuje moznost
daniovych tniki. Daniové povinnosti je diky platcim splnéna i u poplatnikd, u kterych se

da predpokladat, Ze by ji jinak nesplnily.

2.6 Rozpoctove uréeni dani

Zakon ¢. 243/2000 Sb. o rozpoctovém urceni vynosu nékterych dani uzemnim samo-
spravnym celkim a nékterym statnim fondim, spiSe znamy jako zdkon o rozpoctovém
ur¢eni dani (RUD), ur€uje, jak velka ¢ast vynosu z jednotlivych dani poplyne do jednot-
livych rozpoctii. VSechen vynos nespada pouze do statniho rozpoctu, ale také do rozpoctu

kraju, obci, statniho fondu dopravni infrastruktury a zdravotnim pojistovnam. (Graf 1)

Pojistné na verejné zdravotni pojiSténi
U tohoto pojistného je urceni jednoduché, cely vynos ptipadd zdravotnim pojistovnam.
Pojistné je pterozdélovano podle stanovenych pravidel jednotlivym zdravotnim pojistov-

nam.

Pojistné na socidlni zabezpeceni a statni politiku zaméstnanosti (SZ a SPZ)

Vynos z pojistného na socialni zabezpeceni a statni politiku zaméstnanosti je nejdomi-
nantnéj$im danovym vynosem (vétSinou dosahuje kolem 40 % celkovych danovych pfti-
jmu) a cely spada do statniho rozpoctu. Napft. v roce 2012, jak uvadi Vancurova a La-

chova (2014) podil SZ a SPZ ¢inil 45 %.

Daii z nabyti nemovitosti

Ptijmy vybrané na dani z nabyti nemovitosti se fadi do pfijmu statniho rozpoctu. Podil
téchto ptijmt z celkovych danovych piijma ¢ini kolem 1 %.

Dan z nemovitych véci

Dan z nemovitych véci je zase jasnym vynosem pro obce, ve které se nemovitost nachazi.

Obce mohou vysi této dané ¢astecné ovlivnit prostfednictvim koeficientd, které se pii vy-

poctu dan¢ pouzivaji.
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Daii silni¢ni
Vynos ze silni¢ni dané slouzi pro opravu a rozvoj silnic a dalnic, je pfijmem Statniho

fondu dopravni infrastruktury.

Daii z piijma pravnickych osob

Pokud se jedna o dan¢ z ptijmt PO placené obcemi, tak piijem plyne do rozpoctu obci.
Stejné je to i u dané placené kraji, kdy se jednad o pfijem do krajského rozpoctu,
coz vlastn¢ znamena, ze obce (kraje) plati dain sami sobé. V ptipad¢ dané¢ z piijma PO,
kdy poplatnikem nejsou ani kraje, ani obce, potom tato dan patii do tzv. sdilenych dani
a jeji vynos se rozdéluje do vice urovni rozpocti. Nejveétsi ¢ast, a to 67,5 %, je pfijmem
statniho rozpoctu, 28,58 % je pro obce a nejmensi podil 8,92 % putuje do krajského roz-

poctu.

Dai z prijmu fyzickych osob
U této dané je vice pravidel, podle kterych se vynos rozdéluje. Zavisi to na presném urceni

dang, pti¢emz se rozlisuje dan z pfijmt FO vybirana srazkou, ze zavislé ¢innosti a nej-

vvvvvv

Z celkového vynosu dané z piijmu FO ze samostatné vydélecné ¢innosti plyne do statniho
rozpoctu pii prvnim rozdéleni pouze 10 %, ptijmem pro obce je 30 % z vynosu na dani
z ptijmu FO, které maji na uzemi obce bydlisté. Zbytek, tedy 60 %, se znovu rozd¢li
a tentokrat nejvetsi Cast 67,5 % jde do statniho rozpoctu, 23,58 % z téchto 60 % patii

obcim a zbylych 8,92 % je ptijmem kraju.

Dan z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti, jedna se o klasické zaméstnani, kdy dan
odvadi zamé&stnavatel jako platce dané. Nejvétsi podil na této dani ma opét stat s 66,98 %,
kraj ziska opét nejméné, a to pouze 8, 65 %. Do obecniho rozpoctu plyne celkem 24,37 %,
Z toho 22,87 % se rozd¢€li mezi obce dle vyméry tzemi, poctu obyvatel, ndsobku postup-
nych pfechodil a poctu déti a zakl navstévujicich Skolu ztizenou obci a dalsiho 1,5 % je

rozdéleno podle po¢tu zaméstnancli s mistem vykonu prace v obci.

Posledni druhem dané z ptijmu FO je dan vybirana srazkou jako zvlastni sazbou. Pro-
centa pii rozdéleni celostatniho vynosu jsou stejna jako pii pferozdélovani dané z pfijmt
FO z podnikatelské ¢innosti. Statu nélezi 67,5 %, obcim 23,58 % a zbylych 8,92 % nalezi

krajim.
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Daii z pridané hodnoty
DPH je posledni sdilenou dani. Rozdéleni z celostatniho vynosu se opét nijak vyrazné

nelisi, statu ptipada 71,31 %, obcim 20,83 % a zbylych 7,86 % si opét rozdéli kraje.

Dané ekologické a clo

Dan¢ ekologické slouzi predevsim k ochrané zZivotniho prostiedi, proto byly zavedeny.
O jejich spravu se stara celni urad, ktery vydava rizné povoleni k osvobozeni od platby
dané. Konec¢na castka pak putuje do pfijmi statniho rozpoctu.

Celkova vyse inkasovaného cla nepatii do pfijmu statniho rozpoctu. Veskeré vynosy jsou
hrazeny na ti¢et vedeny Ceskou narodni bankou, ktera potom tuto astku prevadi na ucet
Evropské komise. O vynosy se stara Generalni feditelstvi cel, které kazdy mésic prevadi

urCitou ¢ast z celkovych vynosu formou zaloh na ucet statniho rozpodtu. Vétsinou se

jedna o cca 20 % z celkové &astky. (Véstnik NKU, 07/07)

Graf 1: Rozpo¢tové urceni dani

Rozpoctoveé urceni

VZP
Pojistné na SZ a SPZ

Silni¢ni dan

DzP FO z podnikani 60%
DzP FO srazkou

DPH

0

X

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M Kraje MObce mStat mStatnifond dopr.inf. M Zdravotni pojistovny M Dalsi pferozdéleni

Zdroj: vlastni zpracovani ze zdakona ¢. 243/2000 Sb.

2.7 Vyvoj a struktura zdanéni v Ceské republice

2.7.1 Datiové reformy CR

Danovou reformu Ize definovat jako podstatnou zménu danovych zédkont s jasné formu-
lovanymi cili, ktera by se méla projevit v ekonomice statu. Zakladnim piedpokladem je

pozitivni vliv na ekonomicky rist a spravedlivéjsi prerozdélovani danového biemene.
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Nékdy je te¢zké rozlisit daiovou reformu od pouhych zmén danovych zékond. (Kubatova,
2000)

Aby se jednalo o daniovou reformu, musi byt splnén néktery z nasledujicich znak:
- vyznamna zména danového mixu,
- zamyslend zména danové incidence,
- zavedeni novych ¢i ruSeni stavajici dani.

V Ceské republice dasto dochazi ke zménam datiové legislativy, ale ne viechny lze po-

vazovat za reformy.

Jako viibec prvni reformu v Ceské republice 1ze povazovat zavedeni standardniho datio-
vého systému v roce 1993. Nekteré cile této reformy, které byly definovany, v soucasné

dobé uz vymizely. Podle Vancurové (2012) mezi tyto cile pattilo:

- zavedeni dan¢ z ptfidané hodnoty a spotiebnich dani — zésadni krok, ktery predvi-
dal vstup Ceské republiky do EU, proto bylo nutné piizptisobit se dafiovym pod-

minkam v oblasti neptimych dani,

- oddéleni socidlniho pojisténi od dani z ptijml — znovu se jedné o ptizplisobeni se
prostfedi v ramci evropskych zemi. V padesatych letech 20. stoleti bylo totiz po-

jistné zameéstnancti soucasti dané ze mzdy.

- sjednoceni zdanéni vSech forem podnikatelskych subjekti a jednotlivct — tento
cil jiz nesouvisi se vstupem Ceské republiky do Evropské unie, ale jednalo se

0 reakci na patologicky jev soustavy vefejnych pfijmu socialistické zemé.

- snizeni zdanéni diichodt pravnickych osob — diivodem sniZeni nominalni sazby
dan¢ bylo piilakani zahrani¢niho kapitalu, ktery byl poteba v souvislosti s trans-

formaci ekonomiky,

- posileni postaveni osobni dlichodové dané a vertikalni spravedlnosti —i kdyz i toto
byl cil dailové reformy, ve skute€nosti byla dan z pfijmt FO v takové vysi, Ze jeji
podil v dailovém mixu byl pod primérem jak Evropy, tak i OECD (Organizace

pro hospodatskou spolupraci a rozvoj).

- omezeni prostoru pro daiiové uniky je snad cilem kazdé reformy, stejné tak i ze-
fektivnéni daflové spravy lze povazovat za béZnou soucast vSech daniovych refo-

rem.
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I kdyz po zavedeni danového systému dochazelo k mnoha rliznym zménam, ani jednu
Z nich nelze povazovat za reformu, ta pfisla az o 11 let pozdéji, a to v dusledku vstupu
Ceské republiky do Evropské unie. Reforma probéhla v roce 2004 a jejim vysledkem bylo
piijeti nového zdkona o DPH a spotiebnich danich. Doslo ke zvySeni vynost z nepiimych
dani diky zvysSeni sazeb spotiebnich dani, ale také vyskrtanim mnoha polozek ze snizené

sazby DPH.

Velké zmény nastaly i v letech 2005 a 2006. Jelikoz se ale jednalo pouze o dané z piijmu
fyzickych osob, neni zcela jasné, zda tyto zmény lze povazovat za daitiovou reformu ¢i ne.
V téchto letech byly zruSeny sociadlni odpocty a pteslo se ke slevam na dani, zavedeni

danového bonusu a zméné Grovni nominalnich sazeb.

V disledku zmény vladni koalice v roce 2007 prosel daniovy systém o rok pozdéji dalSimi

zmé&nami. Jednou z nich bylo snizeni nominalni sazby dané z pfijmu pravnickych osob,

VI

které se ale vykompenzovalo rozsifenim zakladu dané€. Dan z ptijma fyzickych osob za-
¢ala fungovat na principu ,,superhrubé* mzdy, a také doslo k rozsifeni ucasti zaméstnancti

na vefejném zdravotnim pojisténi.

Od roku 2009 se vlada snazi pouze o rizné modernizace danového systému, jako cile

téchto reforem jsou uvadeény:
- zjednoduseni a zefektivnéni dafiove spravy,
- elektronizace danové spravy,
- zmeéna ve struktufe pfimych dani a
- slouceni dané z ptijmi FO a pojistného na SZ. (Vancurova, 2012)
2.7.2 Faktory ovlivitujici dafiovy systém

Vyvoj ale 1 fungovani danového systému v dané zemi je ovlivnéno tfadou faktord,

které lze rozdélit do n€kolika skupin:

- ekonomické faktory — daiovy systém je ovlivnén strukturou a vyvojem ekono-
miky, je zavisly nejen na odvétvové ¢i geografické struktuie, ale také se odviji
od struktury pracovnich sil, miry inflace a urokt a samoziejmé na hospodaiském

cyklu a zapojeni statu do mezinarodniho obchodu.

14



politické faktory — jelikoz je dan, zdkonem stanovena platba, hraji tyto faktory
velmi vyznamnou roli v daniovém systému. V demokratické zemi jsou zmény na-
vrhovany vladou a nésledné schvaleny parlamentem. V nékterych piipadech mo-
hou byt politické faktory vyraznéjsi nez ekonomické (prevazné v kratkodobém
horizontu). Z tohoto hlediska také zalezi na politickém cyklu, jelikoz politici pro-
sazuji jiné navrhy pred volbami (chtéji nalakat volice pro zvoleni jejich strany),

a jiné po volbach, kdy uz jim tolik nezalezi na minéni obc¢and.

kulturné-historické faktory — v soucasné dobé je snahou Evropské unie zajistit
fungovani jednotného trhu, coz zahrnuje i slazeni danovych systému ¢lent EU.
Tento proces ale nelze nijak urychlit, kazda zemé ¢i narod ma své zpisoby zda-
néni, uréitou daflovou moralku, tradice spravy dani, které jsou jiz v dané zemi
zazité, a ty nelze tak rychle zménit. Naptiklad je obecné znamo, Ze v jizni Evropé
dochazi casto k danovym uniktim, vlada se tento problém snazi vyteSit tim,
ze zvysuje neptimé dang, jelikoz u téch jsou danové Uniky slozitéjsi.

administrativné-institucionalni faktory — dané jsou ovlivnény vladou, parla-
mentem, soudy a jednotlivymi experty. VSechny zmény v dafiovych zakonech
jsou provedeny prostfednictvim vladnich instituci, vybér dani je realizovan ber-
nimi ufady a jejich Ufednikd, kteti jsou zodpovédni za efektivitu zdanéni. Do této
skupiny faktor( je mozné zatadit ustavné-pravni uspotradani statu, se kterym sou-
visi struktura dani a danovych vynosi. Jako ptiklad Ize uvést federalni staty,
které mivaji vyznamné niZ$i zdanéni, a to v disledku boje o kompetence a fi-
nanéni zdroje mezi Urovnémi spravy, kdy neni centralni vladé dovoleno zvySovat

dané.

technicky pokrok — i technicky pokrok ma urcity vliv na zdanéni, mize piisobit
napiiklad na techniku vypoctu dané, spravu dané a daitovou kontrolu. Rozvoj vy-
pocetni techniky umoziiuje dokonalej$i formy obchodu (napf. internetovy ob-
chod) nebo také zajisténi cinn€jSich nastroji uréenych k vybéru dani a zamezeni
danovym Unikdm.

globaliza¢ni faktor — v poslednich letech roste vliv tohoto faktoru a dnes jiz
zadna vlada nemize zasahovat do danového systému, aniz by brala v potaz mezi-
narodni podminky. Proto uz se nesetkdme s individudlnimi reformami, ale pouze

s vlnami reforem, které postupuji z jedné zemé do druhé. (Kubatova, 2000)
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Tohle samoziejmé nejsou jediné faktory, které ptsobi na daiové systémy, ale patii mezi
obecné faktory puisobici ve vSech zemich. Dalsi se lisi podle jednotlivych zemi vzhledem

k moralce obyvatel ¢i aktualnim udalostem, na které by mé¢la vlada reagovat.

2.7.3 Daiovy mix

Danovy mix je ekonomickym ukazatelem, ktery charakterizuje strukturu danového sys-
tému, porovnava podil vynosu z jednotlivych dani k celkovému daiiovému vynosu.
Lze z n¢j vycist, které¢ dané jsou ve staté uptednostnovany, a které maji jen okrajovy vy-

znam z hlediska pfijmu vefejnych rozpocta.

Jelikoz danovy mix vyplyva z existence danové soustavy, je také ovliviiovan faktory,
které plisobi v ramci tohoto systému. Tyto faktory jsou vyjmenovany v piechozi kapitole
(kap. 2.7.2.).

Struktura danovych vynosi z jednotlivych dani se maze liSit v ¢ase nebo mezi riznymi
staty. VétSinou mezi hlavni zdroje danovych vynosi v rdmci jednoho statu patii dva pii-

padné tfi druhy dani, zbytek ma charakter dopliikovych vynosu.

Slozeni dafiového mixu Ceské republiky se v poslednich letech jiz nijak vyrazné neméni.
Ve vyspélych ekonomikach dochazi postupné ke snizovani podilu ptimych dani ve pro-
spéch nepiimych dani. Stejné je na tom i Ceska republika, ve které dochazi ke zvysovani

sazeb nepfimych dani, coZ vede ke zvySeni podilu vynosii neptimych dani.

Struktura dafiového mixu
Vétsinou se vzhledem k moznosti mezinarodniho srovnéni jednotlivych danovych mixi
Clenskych statil EU zpravidla pouzivd rozdéleni dani dle metodiky OECD, kterad ma

téchto Sest hlavnich danovych skupin:

- 1000 Dan¢ z dichodd, ziskl a kapitdlovych vynost
- 2000 Ptispévky na socialni zabezpeceni

- 3000 Dan¢ z mezd a pracovnich sil

- 4000 Dané majetkové

- 5000 Dané¢ ze zbozi a sluzeb

- 6000 Ostatni dané
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Jelikoz v Ceské republice nejvice pouzivame rozdéleni dani na dan& piimé a nepiimé,
je dle mého nazoru lepsi vyuzivat ¢lenéni podle metodiky ESA, jehoz tviircem je Euro-
stat. Aplikaci ¢lenéni dani dle metodiky ESA 2010 je mozné dané v CR ¢lenit nasleduji-

cim zpusobem:

Nepiimé dané
- DPH
- Spotiebni dané

- Ostatni neptimé dané (cla, ekologické dan¢)

Ptimé dané
- Dan z piijmi fyzickych osob
- Dai z pfijma pravnickych osob

- Ostatni pfimé dané = majetkové dan¢

Ptispévky na socidlni zabezpeceni
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3 Vymezeni obdobi nejvyssiho hospodatskeho riistu a hos-
podarské recese vV obdobi 2000-2014

3.1 Hospodarsky cyklus

Ekonomicky rtst udadva schopnost ristu dané zemé v oblasti vyroby zbozi a poskytovani
sluzeb. Pii ekonomickém rastu lze predpokladat rist dichodu, s ¢imz roste i spotieba,
to vede ke zvyseni vyroby, az dochazi ke snizeni nezaméstnanosti. Mezi problémy ¢i pie-

kazky ekonomického riistu dle Bréaka, Sekerky a Staré (2014) patii:
- nedostatecnd infrastruktura — chybi strojni zafizeni nebo pracovni sila,
- nedostate¢né technické znalosti,
- velmi rychly rist populace,
- velké zadluzeni dané zem¢.

Ekonomicky riist nema pouze kladné stranky, ale vznikaji pfi ném i uréité zaporné jevy.

vvvvv

ke vzniku urcitych negativnich externalit, jako je hluk ¢i znecisténi prostiedi.

Pro piiznivy ekonomicky riist zemé by bylo nejlepsi stabilni tempo rastu, k tomu ale ne-
dochazi. Ve skutecnosti je vyvoj ekonomiky znamy hospodaiskymi neboli ekonomic-
kymi cykly, které JureCka (2010) popisuje jako, ,,posloupnost pravidelné se opakujicich

fazi vzestupu, poklesu a stagnace makroekonomické aktivity “.

Tyto cykly I1ze popsat jako vykyvy v ekonomice, pii kterych dochazi ke zméné redlného
produktu, zaméstnanosti a ziskl. Dochazi k odchylkam mezi skutenym a potencialnim
produktem a rozdil mezi nimi se nazyva produkéni mezera. Hospodaiské cykly nejsou

pravidelné, ale lze je popsat ¢tyfmi fazemi, a to: vrchol, pokles, dno a rst.

Vrchol nasleduje po expanzi (ristu), jedna se o nejvyssi bod ekonomického ristu, po kte-
rém dochazi k poklesu (recesi) ekonomické aktivity. Pokud je ekonomika na vrcholu, do-
chézi k previsu nabidky zboZi a sluzeb nad poptavkou, kdy firmy produkuji velké mnoz-
stvi, takZe je velmi nizkd nezaméstnanost. Po této fazi vétSinou pfichazi recese,
ve které dochazi ke zpomaleni vyvoje ekonomiky a firmy se dostavaji do problémd, jejich
odbyt a stejné tak i zisky klesaji. To ma nepfiznivy vliv na nezaméstnanost. Pokud je
recese dlouhd, nazyva se deprese nebo také krize. Nejniz§im bodem, kam az ekonomika

diky recesi klesne, je dno neboli sedlo. Skuteény produkt je na minimu, stejné jako ceny
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a firmy se snazi o inovace. Po této fazi musi nasledovat expanze. Casto se mluvi o tzv.
oziveni ekonomiky, kdy roste poptavka, dochazi k rustu ziskl, mezd, produktu i zamést-

nanosti, aZ se ekonomika dostane zase na vrchol.

Jako pficiny hospodaiskych cykld se uvadi tzv. vnitini nerovnovaha, anebo se jedna
0 vliv vngjsich jevl. Dochdzi ke kolisani agregatni poptavky, ¢imz dochazi k vychyleni
Z rovnovahy, protoze nabidka nereaguje okamzité. Dale se uvadi, ze vykyvy mohou byt
disledkem statnich zasahti do ekonomiky a snahy ur¢itym zptisobem ji regulovat. (Bréak,
Sekerka, Stara & Svoboda, 2012)

Pro zjisténi vyvoje ekonomiky se ¢asto pouziva relativni vyjadieni zmén produktu v da-
ném obdobi oproti pfedchozimu. Jde o podil zmény produktu a produktu v ptedchozim

obdobi, coz vyjadiuje tempo ekonomického ristu v procentech.

Y, = "=t (Breik, Sekerka & Stard, 2014) 1)
t—1
3.2 Hospodatsky cyklus Ceské republiky

V obdobi 20002003 ekonomika Ceské republiky klesala stejné jako ekonomika v EU,
poté ptisSel rast, a to az do roku 2006 (Graf 2), kdy dosahla vrcholu. Rychlé tempo riistu
bylo zptisobeno pievazné vstupem Ceské republiky do Evropské unie. V roce 2004 eko-
nomika vzrostla o 4,9 %, nasledujici rust byl jesté vyssi, a to dokonce 6.4 %. Dlivodem
tohoto riistu bylo pfevazné zvyseni vyvozu zbozi a sluzeb, ktery byl vyssi nez dovoz,
a to hlavné¢ ve zpracovatelském primyslu, ale také v automobilnim ¢i elektrotechnickém
pramyslu. Stroje a dopravni prostfedky byly nejéastéji vyvazenou komoditou do Evrop-
ské unie, ptevazné do Némecka, coz je jeden z nejvyznamngjsich obchodnich partnert
Ceské republiky. Riist ekonomiky dokonce presahl i primérny riist Evropské unie. V roce
2007 doslo k mirnému poklesu, jehoz pfic¢inou byla americk4 hypote¢ni krize, kterd na-
sledné& pterostla ve svétovou financni krizi v roce 2008, hlavné kviili velmi slabému do-
laru, od kterého se odviji dalsi skute¢nosti. Naplno krize propukla na podzim roku 2008
a pokragovala az do roku 2009, jedné se o hospodaiskou recesi. Nasledkem krize v CR
bylo zvySeni nezaméstnanosti, kterd se v roce 2009 vySplhala az na 6,7 %, pfi¢inou byl
pokles zahrani¢ni poptavky, coz vedlo k propousténi zaméstnancii pfevazné v priimyslo-

vych odvétvich. Vlada na pomoc obnoveni ekonomiky, pietadila nékteré sluzby do sku-
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piny niz$i sazby DPH, aby podpofila podnikatele. V roce 2010 se ekonomika vzpamato-
véavala v celé Evropé a v CR se zadala zvySovat zahraniéni poptavka, zaroveii se zvyso-
vala i domaci poptavka, a to z divodu zasobovani firem pfi nizkych cenach. Ekonomika
vzrostla 0 2,3 %, ale nejedna se o tak velky rust, jelikoZ je to porovnavano s predchozim
rokem, ve kterém doslo k nejvétsimu propadu za 15 let. Tento rist ovSem netrval dlouho,
v roce 2012 se Ceska ekonomika dostala opét do recese. Hlavnim divodem je pietrvava-
jici strach z finan¢ni krize, takze spottebitelé (domacnosti) omezuji svou spotiebu a firmy

nejsou ochotny investovat.

Obdobi od roku 2004 do roku 2006 je povazovano za nejvyssi hospodaisky rast CR,
ale zanedlouho doslo k hospodaiské recesi, a to v obdobi 2008—2009.

Graf 2: Vyvoj HDP
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Zdroj: viastni zpracovani z dat Eurostatu (2015)
33 Pusobeni dani v ekonomice

Danova politika se vyuziva k ovliviiovani ekonomickych procesti pomoci svych nastrojt.
Dang¢ patii mezi nepiimé nastroje hospodarské politiky, jedna se o tzv. vestavéné stabili-
zatory. Ty lze vysvétlit jako automaticky ptisobici mechanismy v ekonomice, které maji
ruzné Uc¢inky. Lisi se podle aktudlni faze hospodarského cyklu. Typickym vestavénym
stabilizatorem je progresivni sazba dan¢ z ptijmi, kdy v obdobi hospodatského riistu do-
chézi ke zvySeni mezd, a tim 1 ke zvySeni zdanéni, které ndsledné snizi ptijem domaéc-
nosti. Naopak v ptipad¢ recese jsou mzdy zdaiiovany niz§imi sazbami, ¢imz nedochazi
k poklesu poptavky a nemélo by tedy dojit k tak velkému poklesu ekonomiky.
20



Dalsi situaci, kdy dané piisobi na ekonomiku statu, je pomoci diskre¢nich opatieni,
ktera se ale projevuji se zpozdénim, jelikoZ jsou piijiméany az jako reakce na konkrétni

ekonomicky stav. Patii sem prevazné legislativni zmény v danich. (Hrbkova, 2015)
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4 Metodika stanoveni vyznamnosti jednotlivych dani v sou-

stavé dani CR

Cilem praktické Casti je zjistit, které danové vynosy jsou pravdépodobné ovlivnény hos-

podaiskym cyklem.

Obecné rozdéleni dani na piimé a nepifimé dané by pro praktickou Cast a splnéni cile
bakalaiské prace rozhodné nestacilo. Pro splnéni cile prace je zde pouzita metodika tii-
déni ESA 2010, ktera deli dané piimé na DzP FO, DzP PO a majetkové dan€. Nepiimé
dan¢ se Cleni do tii skupin, fadi se sem DPH, spotifebni dané a energetické dan¢ jsou
spojeny a posledni skupina nazvana ostatni nepiimé dané zahrnuje clo. Jako zvlastni ka-

tegorie jsou zde uvedeny prispévky na socidlni zabezpeceni.

V takto rozdélenych skupinach je v nasledujici ¢asti zobrazen vyvoj vynosi ve vymeze-
ném obdobi od roku 2000, ktery bude nasledné porovnan s vyvojem ekonomiky Ceské
republiky vyjadiené ro¢ni zménou realného HDP. Piesnéji feCeno se zamétime na rok
2006, coz byl vrchol nejvyssiho hospodaiského ristu a potom na rok 2009, ktery byl
naopak povazovan za nejhorsi rok z hlediska ekonomiky, kdy se nejsilnéji projevila hos-

podaiska recese.

Vysledku bude dosazeno srovnanim pribéhu vyvoje vynosii jednotlivych dani se zmé-
nami hospodaiského cyklu, vyjadieného realnym HDP, v obdobi hospodarského ristu

a Vv obdobi hospodaiské recese.

Jako dals$i metodu pouZitou v této praci, ke zjiSténi souvislosti mezi daflovymi piijmy
a ekonomickym cyklem, 1ze uvést korela¢ni analyzu provedenou v programu STATIS-
TICA, a to nejdiive z dat celkovych danovych ptijmi a redlného HDP. Nasledné jsou
testovany pouze celkové dané z pfijmu, které se dale déli na dané z pfijmti FO a dané
z piijmi PO a dané nepiimé.

Na zékladé téchto vysledki bude také mozné zjistit, které dané funguji v ekonomickém
prostiedi Ceské republiky jako stabilizatory, a tlumi tedy cyklické vykyvy, a naopak jaké

dané nereaguji na zmény hospodarského cyklu viibec ¢i pouze omezeng.
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5 Vyvoj vynost z jednotlivych dani v CR
5.1 Dani z ptijmt fyzickych osob

Vynosy z osobnich diichodovych dani, do kterych se fadi dan z ptijmt fyzickych osob
(DzP FO), ale i daii z pijmi pravnickych osob (DzP PO), jsou v CR z hlediska piijmi
mén¢ vyznamné, a to proto, ze se jednd o postkomunistickou zemi. Diichody nepatii mezi
nejvyssi a zeme je ovlivnéna Spatnou daitlovou moralkou svych poplatnikti. To mtize byt
divodem, pro¢ stat nemuze stanovit piili§ vysoké zdanéni. Zaroven dochazi k castym da-

novym unikim a poplatnici hledaji rizné skuliny v zakonech.

Pfijmy do statniho rozpoc¢tu u dani z piijmu FO, jak je vidét na Grafu 3, od roku 2000
neustale rostly, a to az do roku 2005. Nasledné doslo k poklesu o 6,8 mld. K¢, coz vzhle-
dem k celkové vysi, ktera se pohybuje kolem 140 mld. K&, neni tak vyrazné. Zména
trendu v roce 2006 byla nejspise zpusobena novelizaci zakona o danich z pfijmd, kdy do-
Slo ke snizeni danové sazby V prvnim (z 15 % na 12%) a druhém (z 20 % na 19%) daro-
vém pasmu, zaroven se také rozSifilo prvni pasmo, kdy piijmy mohly dosahnout
121 200 K¢, aniz by doslo k progresy daniové sazby. Coz je nartist o 12 000 K¢ oproti
predchozimu obdobi. Déle doslo k uplatiiovani slev na dani, misto od¢itatelnych polozek
z danového zakladu. V roce 2007 bylo dosazeno nejvétSich piijma z této dane z vymeze-
ného obdobi, a to 152 mld. K¢, od této ¢astky néasledoval velky pokles az do roku 2009,
za tyto dva roky piijmy klesly o 25,3 mld. K¢. Rok 2009 byl tedy krizovy, co se tyce
piijmut z dané z piijma FO. Je mozné, Ze tento pokles byl zptisoben mimo ekonomické
recese také legislativni zménou, kdy od 1. ledna 2008 byla zavedena jednotné sazba dané
zptijmi FO ve vysi 15 %. Do této doby fungovaly klouzavé progresivni sazby,

které se zvySovaly s rostoucim zakladem dané.

Od tohoto propadu nasleduje pozvolny rist ptiblizn¢ o 3 mld. K¢ ro¢né, ktery se zvysil
od roku 2013 na 5 mld. K¢, kdy doslo k dalsi legislativni zméné, a to zavedeni tzv. soli-
darniho zvySeni dan¢. U nadlimitnich pfijmu je dan zvySena o dalSich 7 % podle podmi-

nek uvedenych v zakoné €. 586/1992 Sb., o danich z piijmu.
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Graf 3: Vyvoj vynosi z DzP FO
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Zdroj: vlastni zpracovani z dat MFCR (2015)

Zavérem je mozné k této dani fici, Ze se muze jednat o vyznamny stabilizator v ekono-
mickém prostiedi statu, nebot’ v letech nejvyssiho ekonomického ristu umoznuje tvorbu
zdroj, které mohou byt nasledné vyuzity k oziveni ekonomiky v dob& hospodarské re-

Cese.

5.2 Dani z ptijmu pravnickych osob

Druhé ptijmova dai je pravé dan z piijml PO, Casto nazyvana korporatni dani, ktera je
V porovnani s dani z piijmtt FO pomérmné mladou dani a zdanuje piijmy, které souviseji

S podnikanim.

Dlouhodobé¢ vedou odbornici diskuse, zda je existence této dan¢ vilbec vhodna ¢i nutna.
A to z diivodu, Ze kone¢nymi vlastniky jsou vzdy fyzické osoby, proto je zde navrh, ne-
chat zdanéni az do okamziku, kdy se tento pfijem stane kone¢nym piijmem vlastnika
(na takovém principu funguje zdanéni vefejnych obchodnich spole¢nosti). Na druhou
stranu je velmi jednoduché stanovit zaklad dané, jak tvrdi Vancurova a Lachova (2014),

a jsou zde 1 lep$i moZnosti kontroly.

PrestoZze ma sazba dané z pfijml pravnickych osob klesajici trend, vynosy z této dané
neklesaji, coz dokazuje nize uvedeny graf. Duvodem rostoucich vynosti mohou byt ros-
touci zisky pravnickych osob, dale zde miize pusobit psychologicky efekt klesajici sazby

dané, ktera mlze pusobit proti ochoté pravnické osoby podstupovat riziko nelegalniho
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danového tniku. Sazba dan¢ od roku 2003, kdy €inila v porovnani se sou¢asnosti neuve-
fitelnych 31 %, neustale klesala, a to az do roku 2010, kdy se tento pokles zastavil

na 19 %. V porovnani s Evropskou unii je vyse sazby podpriimérnd, ale alespon nedo-

vvvvv

tvoti DzP PO kolem 10 % na celkovych danovych ptijmech.

Graf 4: Vyvoj vynosia z DzP PO
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Zdroj: viastni zpracovani z dat MFCR (2015)

Na Grafu 4 je vidét vyvoj vynost z korporatni dan¢, stejn¢ jako tomu bylo Vv piipadé dané
z ptijmu fyzickych osob, vynosy se zde od roku 2000 postupné zvySovaly az do roku
2008, pokud pomineme mirny pokles v roce 2006, kdy piijmy dosdhly svého maxima
s necelymi 190 mld. K¢. Pak ale nastal pravdépodobné v disledku svétové hospodarské
krize obrovsky pokles o skoro 65 mld. K¢. Kromé krize doslo opét ke sniZeni dafiové
sazby z 21 % na 20 % a dal$im legislativnim zménam. Od této doby se vyse piijmu po-

hybuje kolem 120 mld. K¢&.

Dan z ptijmi pravnickych osob umoziiuje stejné jako dan z ptijmi fyzickych osob vytva-
fet rezervy Ci zdroje vyuzitelné v dobach hospodarské recese, proto miize byt tato dan
v Ceské republice vyznamnym stabilizatorem ekonomiky. Pro budouci odhady by vyraz-
né&jsi zvySovani vynosi obou dani z ptijmii mohlo byt varovanim pied kolisdnim ekono-

miky s nasledujicim poklesem hospodatského ristu nebo pocatkem recese.

Klesajici sazby dan¢ z pfijmu pravnickych osob nésledované rostoucimi piijmy z této

dan¢ dokazuji skutec¢nost, Ze potiebnych ptijmi z dani je mozné dosdhnout i pii relativné

25



nizkych sazbach dan¢. Snizovani sazeb dané nemusi vzdy znamenat pokles ptijmu, jeli-

koz se jedna o efekt, ktery kladné piisobi na chovani danovych subjekti.

53 Majetkové dané

cvwr

staty. Ale bez ohledu na to, je podil z majetkovych dani na celkovych daitovych vynosech
nejmensi ze vSech danovych skupin. Mezi hlavni divody patii maléd hodnota drzeného
statu. V soucasné dob¢ dochazi k razantnimu zvyseni téchto dani, coz ale souvisi s rizi-
kem platebni neschopnosti poplatniki s niz§imi diichody. Pfijmy z majetkovych dani jsou
dalezité pfevazné na mistni trovni.

Majetkové dan¢ se skladaji ze tfi dani: silnicni dan, dai znabyti nemovitych véci
(az do roku 2014 se jednalo o dan z pfevodu nemovitosti) a dan z nemovitych véci. Sil-
niéni dan, jak je vidét v Tabulce 1, dosahovala ve vymezeném obdobi celkem stabilniho

vynosu pohybujiciho se kolem 5 mld. K¢&.

Tabulka 1: Vynosy z majetkovych dani

Dan z nab. | Dan z nem. | Dan Dan z nab. | Dan z nem. | Dan

nem. véci | véci silni¢ni nem. véci | véci silnicni
2000 54 4,5 5,6 2008 9,6 5,2 6
2001 5,8 4,5 53 2009 7,8 6,4 4.8
2002 7,2 4,6 55 2010 7,5 8,7 51
2003 8 4,8 5,7 2011 7,4 8,6 5,2
2004 9,5 4,9 55 2012 7,7 9,5 5,2
2005 7,5 5 5,2 2013 8,9 9,8 5,3
2006 7,8 5 54 2014 | 3,7+5,6 9,9 55
2007 9,8 51 59

Zdroj: viastni zpracovdni z dat MFCR (2015)
Oproti tomu o vyvoji vynost u dan¢€ z nemovitych véci 1 dan€ z nabyti nemovitych véci
se neda fici, Ze by byl stabilni, ale vynosy vétSinou dosahovaly vétSich ¢astek nez prave
zminénd silni¢ni dan. Dan z nemovitych véci je po celé obdobi ve fazi riistu. Nejvetsi

vynos byl zaznamenan vroce 2014 z dané¢ znemovitych véci ve vysi necelych
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10 mld. K¢, coz bylo maximum. Tuto skutecnost lze wvysvétlit novelizaci za-
kona ¢. 338/1992 Sh., o dani z nemovitosti, kdy se pfedmétem dang staly i pozemky ur-
¢ené k zastavéni zdanitelnymi stavbami, které jsou osvobozené od dan¢ ze staveb, musi

byt zdanovany jako stavebni pozemky po dobu, nez bude stavba dokoncena.

Dan z nabyti nemovitych véci neni tak jednoduché charakterizovat, jeji vynosy neustale
fluktuuji s rostoucim trendem. Vynos této dané zavisi na sazbach dan¢€, cenadch nemovi-
tych véci (ve vztahu ke stanoveni zakladu dané) a intenzité obchodovani s nemovitostmi.
Od roku 2014 doslo ke zruseni dané z pfevodu nemovitosti a zalozeni nové dan¢ z nabyti

nemovitych véci.

Jak je vidét na Grafu 5, celkovy vynos z majetkovych dani neustale mirné roste az na po-
klesy vynost, ke kterym doslo v letech 2005 a 2009. Z ptivodnich 15,5 mld. K¢ na za-
¢atku vymezeného obdobi se ¢astka vysplhala v roce 2014 az na 24,7 mld. K¢, za téchto

14 let doslo ke zvySeni vynosu skoro o 10 mld. K¢.

Pokles v roce 2005 1ze vysvétlit zménou sazby z dané z nabyti nemovitych véci (v té dobé
jesté dan z ptevodu nemovitosti), ktera se snizila z5 % na 3 %, a to s platnosti
od 1. 1. 2004. Ale rok 2004 byl jesté ovlivnén inkasem dafiovych povinnosti vzniklych
do konce roku 2003. K dalsimu snizeni vynosi z majetkovych dani doslo v roce 2009
0 2,2 mld. K¢, coz mize byt nasledkem svétové hospodarské krize, jelikoz nedoslo k zad-
nym vyraznym zménam v legislativé. Nasledné¢ v roce 2004 doslo krustu vynosu
02,3mld. K& Tuto skutecnost lze zdiivodnit upravou zékona ¢&. 362/2009 Sb.,

v némz doslo ke zdvojnasobeni sazeb u dané z pozemki v piipad¢ vybranych pozemki.

Od roku 2014 doslo ke zruSeni dané z pfevodu nemovitosti a zaloZeni nové dan€ z nabyti

nemovitych véci.
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Graf 5: Vyvoj vynosi z majetkovych dani
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Zdroj: viastni zpracovani z dat MFCR (2015)
Majetkové dané jsou fazeny mezi pfimé dané spole¢né z danémi z piijmda, které jsou sta-
bilizatory hospodarského vyvoje. U téchto dani neni vSak stabiliza¢ni efekt tak jasny,
jelikoz ptedmétem dané jsou nemovité véci, a ty reaguji na vyvoj hospodateni statu velmi
obtizn¢. Proto je tieba rozlisit vliv dané€ z nabyti nemovitych véci, ktera muze rist v ob-
dobi, kdy dochazi ke konjunktutfe (ekonomickému ristu) a naopak miize klesat vlivem

zmén na trhu nemovitych véci v dob& ekonomické recese.

Naproti tomu u dan¢ z nemovitych véci nelze oCekavat, Ze jeji vynos bude vyraznéji rea-
govat na hospodatsky vyvoj. Spise l1ze predpokladat silny vliv sazeb dan¢ na danové vy-

nosy.

54 Dani z ptidané hodnoty

Vynosy z DPH patfi spolu s pfispévky na socialni zabezpeceni k nejvyraznéjsim piiymim
a neustale rostou. V soucasné dobé se vynosy dané z pfidané hodnoty pohybuji kolem
300 mld. K¢ (Graf 6). Vysi vybrané dané z piidané hodnoty ani pfili§ neovlivnila ekono-
micka krize, v roce 2009 doslo pouze k velmi nepatrnému poklesu oproti roku 2008, roz-
dil ¢inil 1,4 mld. K¢. Coz je vzhledem k celkové vysi zanedbatelnd ¢astka. Nejveétsi rast
danovych vynost Vtomto vymezeném obdobi byl zaznamenan v roce 2013, kdy vy-
nos DPH vzrostl o 30,3 mld. K&, ¢imz prekroc€il hranici 300 mld. K¢ na 308,5 mld. K¢.
V ptedchozim roce vynos dosahoval 278,2 mld. K¢&. Tento riist byl pravdépodobné ovliv-

nén mimo jiné zvysenim sazeb DPH. Zakladni sazba se zménila z 20 % na 21 % a o jedno
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procento vzrostla i snizena sazba, a to na 15 %. OvSem ptedchozi zmény v danovych
sazbach u dané z ptidané hodnoty se nijak nedotkly dafiovych vynost. V roce 2004 za-
kladni sazba klesla o 3 %, tj. z 22 % na 19 %, u snizené sazby k zadném zméné nedoslo,
zlstalana 9 %, ale vynosy DPH stale rostly, coz ale nebyla jedina zména. Pfijetim zdkona
¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty také doslo ke snizeni registracni hranice
na 1 000 000 K¢&. Na uvedeny vyvoj mohlo mit v roce 2004 vliv piefazeni pomérné vel-
kého poctu polozek zbozi a sluzeb ze snizené sazby do sazby zakladni. Divodem bylo

nevyjednani vyjimek mezi CR a EU a dodrZeni smérmic EU.

Na druhé stran€ v roce 2012 zakladni sazba ztstala na 20 %, ale snizena sazba dosahovala
14 %, coz bylo o 4 % vice nez v minulém roce, pfesto se vynosy skoro nezménily,
vzrostly o necelé 3 mld. K¢. Pfitom primérny rist vynost ve sledovaném obdobi ¢ini
12,64 mld. K¢. Pravdépodobné pocet polozek zbozi a sluzeb ve snizené sazbé nema
tak vyznamny vliv na celkovy vynos dané. Tyto skute¢nosti mohou byt do uré¢ité miry

voditkem pfi dalSich upravach sazeb této dan¢.

Graf 6: Vyvoj vynosu z DPH

DPH

350
300

250

mld. K¢

200
150

100
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Rok

Zdroj: viastni zpracovdni z dat MFCR (2015)

5.5 Spotiebni a energetické dané (ekologické)

Podil vynosii ze spotiebnich a ekologickych dani je v poslednich letech celkem stabilnim
vynosem. Na zacatku sledovaného obdobi doslo ke zvySeni vynost spotiebnich dani,

ato po vstupu do Evropské unie (Graf 7). Diivodem je potfeba CR dodrzet minimalni
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sazby spotiebnich dani stanovenych predpisy Evropské komise. Tento rust se zastavil

v roce 2007, kdy bylo dosazeno 138,9 mld. K¢.

K 1. 1. 2008 byly zavedeny energetické dan¢, nazyvané také danémi ekologickymi. Po-
zadavkem pfi jejich zavedeni bylo, aby tyto dan¢ byly vynosové neutralni, proto v dob¢

jejich zavedeni doslo ke snizeni sazby socidlniho zabezpeceni.

Nasledné v obdobi hospodaiské krize vynosy mirné klesly, ale od roku 2010 si drzi sta-
bilni Groven a ptindseji do statniho rozpoctu kolem 140 mld. K¢. V roce 2010 doslo také
u spotiebnich dani ke zvySovani sazeb, a to opct z diivodu rtistu nékterych minimalnich

sazeb spotfebnich dani EU.

Graf 7: Vyvoj vynosi ze spoti‘ebnich a energetickych dani
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Zdroj: viastni zpracovani 7 dat MFCR (2015)

5.6 Clo

Penézni prostiedky vybrané z cla nikdy nepatiily mezi vyrazné ptijmy rozpoétu Ceské
republiky, vynosy jsou srovnatelné s majetkovymi danémi. Na rozdil od vSech ostatnich
vynosu jeding u cla dochazi k soustavnému poklesu (Graf 8). V roce 2004 doslo k vyraz-
nému poklesu ptijmi ziskanych z cla, diivodem byl vstup CR do Evropské unie. Cimz
doslo k odstranéni celnich poplatkl pii obchodovani s dalS§imi ¢leny EU. Pfi srovnani se
zacatkem sledovaného obdobi se jedna o 55% pokles na 7,5 mld. K¢. V nasledujicich

v v

zeno v roce 2013, kdy pfijem z cla dosahoval pouze 5,8 mld. K¢.
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Graf 8: Vyvoj vynosi z cla
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Zdroj: viastni zpracovani z dat MFCR (2015)

5.7 Socialni zabezpeceni

Piispévky na socidlni zabezpeéeni maji nejvyssi podil na dafiovych pifjmech Ceské re-
publiky, tvofi skoro polovinu veskerych danovych ptijmd. Piispévky jsou velmi blizce
spjaty s danémi z piijma, jelikoz zakladem pro vypocet velikosti prispévki je praveé pii-

jem.

V soucasné dob& dochazi k problému, kdy se zvySuje podil postproduktivnich ob¢and,
ktefi jsou zavisli svymi dichody na produktivnim obyvatelstvu. Vzhledem k rostoucim
vydajim socialniho zabezpeceni, které je predpokladano i v budoucnosti, vlady zvazuji
zavedeni fondového financovani, kdy by si lidé na diichody sami spofili, misto stavajiciho

pribézného financovani.

U osob samostatné vydéle¢né ¢innych (OSVC) postupné dochazi ke zvySovani vyméio-
vaciho zékladl dané. Do roku 2004 byl zéklad definovéan jako 35 % z rozdilu piijmi
a vydaju, od tohoto roku doslo ke zvySeni na 40 % z rozdilu ptijmu a vydaja, po dalsi dva
roky doslo ke zvyseni vzdy o 5 %. Od roku 2006 se tedy vymétovaci zaklad drzi na 50 %
z rozdilu, coZ vydrzelo az do souc€asnosti. Ale ptfijmy ze socidlniho zabezpeceni hrazené
OSVC tvofi velmi malou ¢&ast, pievazuji vynosy z piispévki hrazené za zaméstnance,

u kterého je zakladem hruba mzda.
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Jak je vidét na Grafu 9, tak vynosy z piispévkl na socialni zabezpeceni skoro po celou
dobu sledovaného obdobi rostly, a to v priméru o 20 mld. K¢ ro¢né. Pouze v roce
2009 doslo poklesu o 37,64 mld. K¢, podobné jako u dan¢ z piijmu fyzickych osob. Dii-
vodem je vazba pojistného na zdanitelné piijmy. Vynosy ze socialniho zabezpeceni se
vyviji podobné jako vynosy zminéné dané, pokud nedojde ke zméné sazeb. A stejné tak
jako jsou dané z piijmi povazovany za stabilizatory vyvoje ekonomiky, tak se i socidlni

zabezpeceni jevi jako stabilizator.

Graf 9: Vyvoj vynosi ze socialniho zabezpeceni
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Zdroj: vlastni zpracovani z dat MFCR (2015)

32



6 Vyhodnoceni vyvoje daiiovych vynosl

Tato ¢ast prace se bude vénovat zkoumani vyvoje danovych vynosii z jednotlivych dani
ve vztahu k hospodatrskému cyklu. V piedchozi kapitole jsou vynosy z jednotlivych dani
zobrazeny liniovymi grafy, na kterych je vidét postupny vyvoj vynosi v obdobi od roku
2000 do roku 2014 a u kazd¢ho grafu je nastin vlivi, které mohly ptisobit zmény ve veli-
kosti danovych vynost. Cilem této kapitoly je vyhodnoceni, zda hospodaisky cyklus
ovlivituje velikost danovych vynosu, kterych dani se tykaji zmény vynost v souvislosti
s hospodaiskym cyklem a zda tyto dan¢ mohou fungovat jako tzv. vestavéné stabilizatory

ekonomiky.

Ale je tfeba podotknout, ze vymezené obdobi neni dostacujici k prezentaci v§eobecné
platnych zavéri ve vztahu dafiovych vynosti a hospodarského cyklu. Tento vztah je také
ovlivnén dalS$imi skute¢nostmi a ekonomickymi podminkami, které v daném obdobi

v Ceské republice nastaly.

6.1 Danovy mix ve vyznamnych obdobich

V této podkapitole je zobrazena podoba dafiového mixu ve ¢tyfech rtiznych letech. Jedna
se o zacatek a konec obdobi, kterym se zabyva celé tato prace a dale rok 2006 jako za-
stupce hospodaiského vrcholu a také opak, tedy hospodatské dno, coz je predstaveno ro-

kem 2009, jako dopad svétové hospodarskeé krize.

Jak je vidét na Grafu 10, struktura dafiového mixu Se nijak vyrazné nemeéni, nejvétsi podil
ma ve vSech obdobich socialni zabezpeceni vzdy kolem 44 % na celkovych danovych
ptijmech, druhym nejvyznamnéj$im piijmem je DPH. V tomto pfipadé podil neni v jed-
notlivych letech stejny, ale postupné se zvysuje, coz tedy nemlze byt vlivem hospodai-
ského cyklu Ceské republiky. Pfiblizné stejné podily v dafiovém mixu maji DzP FO
a DzP PO, v obou ptipadech se podil pohybuje kolem 10 %.

U téchto dvou dani doSlo k poklesu v obdobi hospodaiské recese, ale v ptipadé¢ DzP PO
tento pokles pokracuje i v roce 2014.
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Graf 10: Daiovy mix v CR
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Zdroj: vlastni zpracovani z dat Eurostatu (2015)

Ze slozeni danového mixu tedy rozhodné nelze urcit vliv hospodatského cyklu na daiiové
vynosy. Pokud by totiz doSlo k poklesu vynost ze vSech dani v disledku hospodaiské
recese, daflovy mix by tento pokles stejné nezaznamenal, jelikoz struktura a velikost po-

dilt by zlstala stejna.

6.2 Vyvoj celkovych danovych vynosii

Celkové danové ptijmy véetné piispévkll na socidlni zabezpeceni tvoii kolem 90 % cel-
kovych ptijmu statniho rozpoctu. Zbylych 10 % je ziskavano z kapitalovych piijmu a pie-

devsim z transferti z Evropské unie.

Jak je vidét na Grafu 11, danové vynosy neustale rostou a v souc¢asné dob¢ jejich vyse
ptresahuje 1 bilion K¢&., pfitom na za¢atku sledovaného obdobi daitové piijmy dosahovaly
néco malo pres 600 mld. K¢. Danové vynosy primérné kazdy rok vzrostly o necelych
40 mld. K¢&. Nejvyssi rust byl zaznamenan v roce 2007, ve kterém doslo ke zvySeni oproti
prechozimu roku o 124 mld. K¢. O dva roky pozdéji doslo ke zméné ve stejné vysi,
ale na rozdil od roku 2007, kdy se danovy vynosy zvysily, v roce 2009 doslo k poklesu.
Od této doby neustale rostou a v roce 2014 uz piesdhly maximum, jehoz bylo dosazeno
pravé v roce 2007. Nejvyssi danové vynosy v roce 2007 by se daly vysvétlit ekonomic-

kym vrcholem, kterého bylo dosazeno o rok diive a jelikoz jsou dan¢ vybirany zpétné,

je pochopitelné, ze tedy nejvyssi danové vynosy musely byt zaznamenany az v roce 2007.
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Na druhou stranu kdyby to takto opravdu fungovalo a danové vynosy byly zavislé na hos-
podaiském cyklu s ro¢nim zpozdénim, mél by byt nejvétsi pokles az v roce 2010 a ne jak
je vidét jiz v roce 2009, jelikoz pravé v tomto roce se Krize nejvice projevila. Z ¢ehoz vy-

plyva, ze daitové vynosy nejsou prili§ ovliviiované hospodaiskym cyklem.

Graf 11: Vyvoj celkovych dafiovych vynosi
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Zdroj: viastni zpracovani z dat MFCR (2015)

6.3 Velikost vynosii z jednotlivych dani

Pro porovnani vynost z jednotlivych dani jsou v nasledujici Tabulce 2 vypocitany mezi-
ro¢ni zmény vynost z jednotlivych dani, a to v mld. K¢. U kazdého druhu dané je uve-
dena primérna zména ve vynosech za celé ¢trnactileté obdobi, ve kterém jsou tyto piijmy
sledovany. Odlisnou barvou je vyznacen nejvyssi riist vynost a naopak také nejvétsi po-

kles.

Tabulka 2: Meziro¢ni zména vynosi z jednotlivych dani v mld. K¢

Rok | DzPFO | Dzp po | MaStkove | oy | Spoth. 1 oy, sz
dané aen. dané

2000 i i i i i i i
2001 6.4 16,7 0.1 6 5.4 36 | 2014
2002 | 10,6 8.3 17 33 3.2 02 | 1619
2003 8.8 9,6 1.2 9.7 4,7 05 | 13.86
2004 9.3 16 1.4 194 | 116 28 | 2093
2005 | 104 | 303 0,2 24 14,6 13 | 1788
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2006 -6,8 -6,9 -1,5 9,5 91 0,1 22,52
2007 151 33,8 2,6 18,6 19,4 1,1 33,44
2008 -8,7 19,9 0,4 18,5 -5,9 0,5 18,36
2009 -16,6 -63,4 -2,2 -1,4 -1,9 -1,6 -37,64
2010 3,3 4 2,3 16 7,2 0,8 7,98
2011 3,4 -5,7 -0,1 59 2,3 0,6 10,98
2012 2,9 9,6 1,2 2,8 -0,2 -1,5 4,68
2013 5,3 -1,1 1,6 30,3 -2,8 -0,4 0,69
2014 5,2 12 0,7 14,4 1,7 1,4 10,74
pramér | 3,47 4,48 0,66 12,64 4,89 -0,46 11,48

Zdroj: viastni zpracovani 7 dat MFCR (2015)

U vétsiny dani byl dilezitym rokem rok 2007, a to z hlediska rastu a pak rok 2009,
pro nejvétsi poklesy vynost. U pfimych dani je toto vysoké zvySeni danovych vynosi
v roce 2007 zpilisobené tim, ze v predchozim roce naopak doslo k poklesu. Takze pokud
by se vzala v uvahu absolutni celkova vybrana castka, nebude se jednat o maximalni
¢astku vynost z této dané, ale pii meziro€nim srovnani doslo k nejvys§imu relativnimu
rustu vynost. U dani z ptijmi PO k podobnému zvyseni doSlo 1 v roce 2005, v obou pfi-
padech dan vzrostla 0 vice jak 30 mld. K¢. (u této dan¢ ale také doSlo k obrovskému
poklesu v roce 2009, ktery dosahl vice jak 60 mld. K¢&). V roce 2007 doslo také k nej-
vy$§imu zvySeni vynosu ze spotiebnich a energetickych dani, a také u ptispévkil ze soci-
alniho zabezpec€eni. Coz neni nijak zvlastni, pravé naopak, protoZe socialni zabezpeceni
se odviji od dani z piijmu. Je logické, ze pokud doslo u obou téchto dani ke zvySeni, musi
dojit i ke zvySeni u pfispévkl na socidlni zabezpeceni. Tento vztah potvrzuji i nejveétsi
poklesy vynost, ke kterym u dani z pfijmu doslo v roce 2009, pokles opét zaznamenaly
| piispévky na SZ. Celkoveé v roce 2009 klesly vynosy ze vech dani kromé cla a energe-
tickych dani. Clo se celkové hodné odchyluje od ostatnich dani, jeho stéZejni roky jsou
zacatek sledovaného obdobi rok 2001, kdy doslo k poklesu o 3,6 mld. K¢ a naopak konec
obdobi, kdy doslo k ristu o 1,4 mld. K¢ oproti pfedchozimu roku. Clo se také od ostatnich
dani 1i$i tim, Ze u n&j jako priméma zmeéna vychazi pokles, neni sice nijak vyrazny,
ale u vsech ostatnich dani je zaznamenam rist. Divodem mize byt, Ze clo vlastné neni
typicka dai a ani se nejednd o vyznamny pitijem vetejnych rozpocti. Ke konci sledova-
ného obdobi doslo také k nejvysSimu rastu u DPH, a to o0 30,3 mld. K¢. Coz je vyrazné
vys$si v porovnani s druhym nejvyssim ristem, ktery se pohyboval kolem 18 mld. K¢.
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Tabulka 3: Procentni meziro¢ni zmény v obdobich nejvyssiho ristu a recese

DzP DzP Majetkové Spotf. Realné
Rok FO PO dan¢ DPH aen. dan¢ Clo SZ HDP

2004 | 7,50 1,45 7,57 11,76 13,78 -27,18 | 7,68 1,3

2005 | 7,80 | 27,05 -1,01 13,02 15,24 -17,33 | 6,10 1,3

2006 | -4,73 | -4,85 -7,61 4,56 8,24 1,61 7,24 0,3

2008 | -5,72 | 11,76 1,92 7,83 -4,25 6,76 5,00 -3,3

2009 | -11,58 | -33,53 -10,38 -0,55 -1,43 -20,25 | -9,76 -7,1

2012 | 2,17 7,74 5,66 1,02 -0,14 -19,48 | 1,28 -3,2

Zdroj: viastni zpracovani z dat MFCR (2015)

Tabulka 3 obsahuje meziro¢ni zmény v procentech ve vynosech z jednotlivych dani
a v poslednim sloupci jsou uvedeny meziro¢ni procentni zmény realného HDP. Jsou zde
pouze dvé obdobi, a to nejvyssi hospodaisky rist Ceské republiky, ke kterému doslo v le-
tech 20042006 a nasledné nejvyssi hospodaiska recese, ke které doSlo zanedlouho

po hospodatském ristu, v letech 2008-2009.

U dané z piijmi fyzickych osob sice v letech 2004 a 2005 doslo ke zvySeni vynosi,
ale v roce 2006, ktery je povazovan za vrchol hospodaiského ristu Ceské republiky,
jiz byl zaznamenan pokles vynost z DzP FO. Ten pokracoval i v nasledujicich letech. Je

tedy zifejmé, Ze hospodaisky cyklus nemé na tuto dan ptili§ velky vliv.

Podobné je tomu i u DzP PO, stejné jako o DzP FO doslo jiz ke snizeni vynost v roce
2006 a naopak v dobg, kdy se zde v roce 2008 zacala projevovat krize, se dokonce vynosy
zZ této dané€ zvysily oproti predchozimu roku o 11 %, z ¢ehoz vyplyva, Ze ani druha z pfi-

jmovych dani neni ovlivnéna hospodaiskym cyklem.

Ani majetkové dang, které patii stejné jako pfedchozi dv€ dan€¢ mezi dané piimé, nejsou
oc¢ividné ovlivnény hospodaiskym cyklem. V dobé hospodatského riistu zde dochézelo
k poklesu, naopak na zacatku hospodaiské recese vynosy z majetkovych dani o néco malo
stouply a pak doslo k dalSimu vyraznému poklesu vynost. Hospodaisky cyklus tedy neni

ani zde vyraznym faktorem, ktery by ovliviioval vynosy z majetkovych dani.

Nyni se dostavame k nepiimym danim, jednou z nich je DPH. Podle udaju v tabulce je
vidét, Ze vynosy s hospodarskym ristem také rostly, prvni dva roky byl rist ptiblizné
stejny a nasledné se o néco snizil, stejny prubéh byl zaznamenan i v ptipadé rastu HDP.

Jedinou odchylkou je rok 2008, ve kterém si jiz zacala projevovat krize, a doslo tedy
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k poklesu HDP, DPH naopak o néco stouplo a mirny pokles byl zaznamenan az o rok
pozd¢ji. U této dané lze tedy fict, ze kopiruje hospodaisky cyklus, ale s urcitym zpozdé-

nim.

Spottebni a energetické dané, které se také fadi mezi nepifimé dan€, jsou ovlivnény hos-
podarskym cyklem statu. V obou piipadech v prvnich dvou letech doslo k vyraznéjsimu
rastu, v roce 2006 uz rist nebyl tak razantni a nasledné v roce 2008 jiz doslo k poklesu

vynosu z téchto dani, stejné jako zacala klesat ekonomika.

Posledni dv¢ skupiny, ze kterych plynou piijmy do vetejnych rozpoctl, nejsou typickymi
danémi. Jednd se o clo a pfispévky na socialni zabezpeceni. Ani jedna z téchto skupin
neni ovlivnéna hospodaiskym cyklem. Na clo cyklus nema vibec zadny vliv, spi§ praveé
naopak. V obdobi, které je povazovano za hospodaisky rist, clo pravé klesalo a nasledné
zacalo rist. V dobé hospodéiského ristu mohl pfevazovat vyvoz nad dovozem,
proto pro hodnoceni vyvoje danovych vynost ve vztahu k hospodatskému cyklu ptipada
Vv uvaha otazka, zda mohou zdanitelné pfijmy reagovat opozdén¢ nebo naopak pted pro-

jevem recese celého hospodafstvi CR.

Ani u piispévki na socialni zabezpecéeni neni vidét jednoznacéna spojitost s hospodaiskym
cyklem, vynosy kazdoroéné stoupaly, i v roce 2008, kdy uz dochazelo k poklesu HDP.
Ke snizeni vynost doslo aZ v roce 2009, ve kterém se v Ceské republice naplno projevila

hospodaiska krize.

Celkové Ize tedy fici, ze hospodarsky cyklus neni vyznamnym faktorem, ktery by piisobil
na vyvoj vynost u pifimych dani ani u cla a socialniho zabezpeceni. Pouze v ptipad¢ né-
jaké hlubsi recese u téchto piijmt doslo k poklesu vynost, jinak jsou ovlivnény pievazné

legislativnimi zménami.

U nepfimych dani, pfevazné tedy u spotiebnich a energetickych dani, byla prokazana nej-
vétsi zavislost s hospodaiskym cyklem oproti ostatnim danim. Ale i v tomto piipadé dané

reaguji na hospodaisky cyklus velmi mirné.

Pro potvrzeni tohoto zavéru je v tabulce uveden jesté jeden tadek, a to rok 2012,
kdy oproti predchozimu roku doslo také k mensi recesi. Tento rok potvrdil, Ze cyklem
jsou nejvice ovlivnény spotiebni a energetické dan€, u ostatnich dani k zddnému poklesu
vynost oproti predchozimu roku nedoslo, coz dokazuje, Ze nejsou ovliviiovany kratko-

dobou recesi, ale pokud jiz trva déle a je hlubsi, jsou ovlivnény veskeré ptijmy, coz je
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ale také disledkem napf. nezaméstnanosti a dal$ich faktori, které souvisi s hospodarskou

recesi.

6.4 Korela¢ni analyza

Korelacni analyza testuje hypotézu o nulové hodnoté korelac¢niho koeficientu, pticemz se
predpoklada, Ze korelace neexistuje, coz znamend, Ze veli¢iny jsou nezavislé. Proti tomu

existuje alternativa, kterd pocita s existenci korelace.
Ho: pyx =0
Hi: pyx #0
Nulovou hypotézu lze zamitnout v ptipadé, Ze p-hodnota bude mensi nez 0,05.

Tabulka 4: Korela¢ni analyza celkovych dafiovych piijmi a HDP

Korelace R? p-hodnota
Reélné HDP - -
Celkové dafove 0,1205 0,2048
prijmy

Zdroj: viastni zpracovani
Jak je vidét, v tomto ptipadé nelze zamitnout nulovou hypotézu (Tabulka 4), jelikoz tato
hodnota ptekracuje stanoveny limit. Neni tedy prokazana nezavislost, ale ani zavislost
mezi daflovymi piijmy a zménou HDP. Dale z vysledné p-hodnoty 0,2, ktera je aZ neob-
vykle vysoka, 1ze vyvodit, Ze tento model nema pftili§ velky smysl, a proto je mozné se

ptiklonit k varianté, ze mezi veli¢inami neexistuje pfili§ velka zavislost.

Tato analyza také zjistila koeficient determinace R?, ktery vysvétluje variabilitu zavisle
proménné (v tomto piipadé se jednd o danové piijmy) vzhledem k nezavisle proménné
(HDP). I tento koeficient, ve vysi 0,12 spiSe potvrzuje velmi nizkou zavislost danovych
ptijmil na velikosti HDP. Toto Cislo Ize vysvétlit tak, Zze zmeény v dailovych piijmech jsou
zpiisobeny pouze z dvandcti procent zménou ekonomického cyklu.

Stejna analyza byla nasledné provedena i u dalSich danovych ptijmd, jednalo se o soucet
dani z pfijmi, jednotlivé dané z piijmu a také nepifimé dané (soucet DPH a spottebnich
a ekologickych dani).

Vysledky jsou vidét v Tabulce 5, ktera ukazuje, Ze model neni pfili§ vhodny, jelikoz

p-hodnoty dosahuji jesté vyssich hodnot nez u korela¢ni analyzy celkovych danovych
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piijmi. Dokonce i koeficient determinace vychazi nulovy. HDP nema pfilisny vliv na da-
nové ptijmy. Pouze u neptfimych dani je znat urcita souvislost s ekonomickym cyklem,
p-hodnota kone¢né vychazi v rozumné vysi, a sice 0,088 a koeficient determinace do-

konce 0,2. Lze tedy fici, Ze zména nepiimych dani se d4 z 20 % vysvétlit zménou HDP.

Touto analyzou bylo dosazeno stejnych vysledk jako v ptedchozi kapitole, ve které byly

porovnavany meziro¢ni zmény daiovych piijma vzhledem k redlnému HDP.

Tabulka 5: Korela¢ni analyza daiiovych p¥ijmi

Korelace R? p-hodnota
Realné HDP - -

Dan¢ z piijmt 0,0005 0,938067
DzP FO 0,000041 0,981984
DzP PO 0,001313 0,897976
Nepiimé dané 0,206924 0,088443

Zdroj: viastni zpracovéni
Pfi porovnavani meziro¢nich piijml byl v nékterych ptipadech znatelny ¢asovy posun.
Jednalo se o vynosy z dani z ptijma, které rostly 1 v roce, kdy ekonomika jiz zacala klesat,
ale pokles nasledné¢ skoncil ve stejném roce (2009) jak u ekonomiky, tak i u vynost

Z téchto dani.

Proto je zde pro zji§téni, zda ma na vztah danovych vynosti a zménu ekonomického cyklu
vliv ¢asovy posun, vytvoiena znovu korelacni analyza, ale s casovym posunem. Jedna se
tedy o to, Ze danové ptijmy za rok 2001 jsou porovnavany s realnym HDP za rok 2000,

tyto vysledky jsou zaznamenany v Tabulce 6.

U celkovych danovych piijmi vychézi horsi vysledky, a to jak koeficient determinace,
tak i p-hodnota, takze v tomto piipadé ¢asova hodnota nehraje velkou roli ve velikosti

danovych ptijmt vzhledem k ekonomickému cyklu.

U dil¢ich slozek, prevazné u dani z ptijmu jsou jiz vysledky lepsi s timto ¢asovym posu-
nem. Doslo k vyraznému sniZeni p-hodnoty, takze tento model je vhodné&jsi a R? jiz také
nevychdzi nulové, ale objevil se 7% vliv HDP na tyto vynosy, tento vysledek je dan pte-
vazné danémi z ptijmu PO, jelikoz u samostatné DzP FO znovu vychazi koeficient deter-

minace skoro nulovy.
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Co se ty¢e neptimych dani, je zvlastni Zze R? je zde skoro stejné jako v analyze bez ¢aso-
vého posunu, ale vzhledem k p-hodnoté je lepsi analyza bez ¢asového posunu, kde dosa-

huje 0,08 a v piipadé s ¢asovym posunem znovu presahla hodnotu 0,1.

Tabulka 6: Korela¢ni analyza s ¢asovym posunem

Korelace R? p-hodnota
Realné HDP - -

Syerlllgs’;e dafiové |4 078165 0,333018
Dan¢ z ptijmt 0,032420 0,537922
DzP FO 0,003612 0,838273
DzP PO 0,052245 0,431873
Nepiimé dané 0,207877 0,101315

Zdroj: vlastni zpracovani
Korelaéni analyza, ktera zkouma zavislost mezi danovymi vynosy (at’ uz celkovymi nebo
dil¢imi) a ekonomickym cyklem, potvrdila stejny vysledek jako pfi porovnani meziroc-
nich zmén. Ekonomicky cyklus ma urcity vliv na velikost daflovych vynost, ale nejedna

vvvvvv

HDP na danové vynosy.
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T Zaveér

Nejcastéji vyskytovanym slovem v této praci je ,,dan, jedno z nejkratSich podstatnych
jmen, které muze byt v ceském jazyce vytvoieno a jaky ma velky vyznam pro spole¢nost.
Dang¢ jsou brany v kazdém staté jako samoziejmost a bez nich by stat ani nemohl spravné
fungovat. Ne v kazdé zemi jsou v8ak dané upln¢ stejné, ale v disledku globalizace eko-
nomik dochazi ke sjednocovani jednotlivych danovych soustav, které jsou tvofeny vSemi
danémi, jenz jsou vV daném staté vybirany a nasledné tvofi piijem pro vetejné rozpocty.
Struktura danové soustavy zalezi na preferencich vlady, zvyklostech, tradicich apod.,
jak velky podil maji jednotlivé dané na celkovych danovych pfijmech lze jednoduse zjis-
tit z danového mixu. Ten nam ov§em neiekne, v jaké absolutni vysi se pohybuji vynosy
z dani. A pro potieby této prace je pravé vyse vynosi velmi dillezitd, proto jsou zde da-

flové vynosy vyjadieny v mld. K¢.

Cilem bakalatské prace bylo zjistit, zda ekonomicky cyklus statu ma néjaky vliv na veli-
kost vynost z jednotlivych dani a kterych dani se nejvice dotyka. Jinymi slovy, jak se

méni vyse danovych vynost v obdobi hospodaiského riistu oproti hospodarské recesi.

Zda jsou vynosy ovliviiovany hospodaiskym cyklem, je zde zjistovano na zakladé po-
rovnavani meziro¢nich zmén vynosu z dani se zménami redlného HDP. Na zakladé této

metody bylo dosazeno pozadovaného cile prace.

U obou dani z pfijml nebyla dokdzana souvislost s ristem HDP. V obou ptipadech
v roce, ve které byla Ceska republika z hlediska ekonomiky na vrcholu, tak u piijmi
z obou dani naopak doSlo k poklesu. A stejné tak tomu bylo i u majetkovych dani,

které také nevyjadiuji Zadnou zéavislost na hospodarském cyklu.

Mezi dalsi vynosy, které nejsou ovliviiovany hospodaiskym cyklem statu, patii vynosy
plynouci z netypickych dani, tedy z cla a socialniho zabezpeceni (SZ). U cla dochazi sou-
visle k poklesu vynost, a na druhé strané, pfispévky ze SZ jsou znamé svym neustalym

rustem, a to v obou ptipadech bez ohledu na fazi hospodarského cyklu.
Jako posledni zbyvaji nepfimé dan€, mezi které patii DPH a také spotiebni a ekologické
dané. V obou piipadech se projevila urcita zavislost na pribéhu ekonomiky. U DPH se

vynosy od cyklu odchylily pouze v roce 2008, kdy jesté doslo K rustu, jinak byl pribéh

velmi podobny se zménami HDP.
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Jediné dané, které tedy vykazuji zavislost na vyvoji hospodarského cyklu statu, jsou spo-
tiebni a ekologické dané. Prubéh vyvoje vynosu z téchto dani skoro piesné kopiruje vyvoj
realného HDP.

Neni to sice jednoznacéné, protoze se jedna o prilis kratké obdobi k vytvoieni obecné plat-
nych zavéru, ale na zakladé porovnani vyvoje meziro¢nich zmén vynost z jednotlivych
dani a vyvoje hospodaiského cyklu ve vymezeném obdobi lze fici, ze hospodaisky cyklus
neni nejvyznamnéj$im faktorem, ktery ovliviiuje vynosy z dani. Ve zménach velikosti
vynosu sice hraje ur€itou roli, ale ne tu nejdulezitéjsi. Pouze u spotiebnich a ekologickych
dani se ukazal podobny vyvoj jako u HDP. Z téchto dani ov§em neplynou nejvyssi vynosy
do vetejnych rozpocti, jedna se spise o doplitkkové vynosy. Na celkovych danovych vy-
nosech se podili pouze 8 %, takze nejsou tak vyznamné. Tento podil se nezménil ani v ob-

dobi nejvyssiho hospodarského ristu, ve kterém doSlo u ptimych dani k poklesu vynosii.

Toto tvrzeni vychazi i z provedené korelacni analyzy, ktera také nepotvrdila zavislost

mezi vyvojem vynosu z dani a ekonomickym cyklem.

Jako dulezité faktory, které hraji roli ve zmé&nach danovych vynostl 1ze misto vyvoje eko-
nomiky statu uvést spise legislativni zmény, ale také nelze zapomenout na vyvoj inflace
i nezamé&stnanosti. Pravé vyvoj inflace je podle Sebkové (2015) nejvyznamnéjsim fakto-

rem, ktery ovliviiuje vysi daiovych vynosi dan€ z piijma pravnickych osob.

To, ze danové vynosy jsou ovlivnény ekonomickym cyklem pouze slab¢, ale neznamena,
Ze mezi nimi neni Zadna vazba. Danové vynosy ovliviiuji hospodafeni statu, a to jako
tzv. stabilizatory. V Ceské republice sice neni progresivni zdanéni diichodtl, které je za-
kladnim automatickym stabilizdtorem, ale 1 tak zde dan¢ z ptijmii jako stabilizator plisobi,
stejné tak 1 pfispévky na socialni zabezpeceni, DPH a urcitym zpisobem i spotfebni dané.
Je pravdépodobné, Ze dafiové soustava v CR piisobi na omezeni vykyvii hospodatského
cyklu. Tento zavér je vyvozen z udaji z roku 2007, ve kterém pravé u dani z pfijmu, SZ
a spottebnich a ekologickych dani doslo k rtstu vynost, ¢imz mélo dojit K utlumeni ristu
ekonomiky, a to se také povedlo, jelikoz po roce 2008 ekonomika zacala klesat. Je také
pravda, ze v roce 2007 bylo naposledy pouzito progresivni zdanéni diichodt, coz opravdu
zafungovalo jako stabilizator ekonomiky. MoZzna by nebylo $patné znovuzavedeni pro-

gresivnich dani k zamezeni vykyvi v ekonomice.
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SUMMARY

The topic of my bachelor thesis is called Tax revenues Fluctuation in the context of eco-
nomic recession and growth. Actually it is about changing of tax revenues in the Czech

Republic and the question is, if they are effected by economic cycle.

In my theoretical part of this work, there is necessary introduction to the tax issue, ex-
plaining notion and displaying the tax system, which is followed by a distribution of rev-
enues from the tax to individually budget of the state and the size of the gross domestic

product per year that is used to find the economic cycle in this country.

The practical part of this thesis starts with displaying of the development of individual
taxes which is worked out by statistics data. Then there is the tax mix in the major periods,
which is the start of the period, the top of economics of the Czech Republic in 2006,
economic crisis in 2009 and the end of the period. The graph shows that the structure
of the tax mix is not changing so much in these year. There was found that the tax reve-
nues are not too effected by economic cycle in comparison with the year on year revenues
of individual taxes with the year on year real gross domestic product. The biggest growth
of revenues was generally in 2007 and this is not the most important year in the period
between 2000 and 2014. On the other hand the most tax revenues declined in 2009, it was
the crisis summit, so there is an influence of economic cycle on the tax revenues, but due
to the summit of the crisis, the size of the tax revenues could be affected by other factors,
for example unemployment or inflation. Only the excise and energy tax have very similar

process with the real GDP.

The correlation analysis do not prove the dependence between the tax revenues and eco-
nomic cycle. Only concerning indirect taxes there was found a very little connection with

regard to the economic cycle.

The conclusion is that the economic cycle affects in some way the size of the tax revenues,

but it is not the most important factor.

KEY WORDS: tax revenues, economics, dependence
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PRILOHY

Piiloha 1: Vyvoj realného HDP

geoltime | EU (28 ¢lentt) | Ceska republika
2000 3,6 4,4
2001 2 3,5
2002 1,1 1,9
2003 0,9 3,6
2004 2,1 4,9
2005 1,6 6,2
2006 3 6,5
2007 2,7 5
2008 0,1 1,7
2009 -4,7 5,4
2010 1,7 2
2011 1,5 2,2
2012 -0,7 -1
2013 0 -0,5
2014 1,1 1,8

Zdroj: Eurostat (2015)



Piiloha 2: Dafovy mix — procentni podil na celkovych danich

2003 [2004 [2005 [2006 |2008 [2009 | 2014
Nepfimé dané 30 | 318 | 32 | 309 | 31,9 [ 341 | 356
DPH 172 | 193 | 193 | 18 | 196 | 205 | 22
Spotiebnidand | 7,7 | 79 | 84 | 86 | 81 | 85 8
Clo 36 | 31 3 31 3 39 | 42
Ostatni 15 | 15 | 13 | 12 | 12 | 12 | 14
Pfimé dan& 259 | 254 | 248 | 249 | 23 | 215 | 212
DzP FO 131 | 129 | 124 | 117 | 106 | 107 | 111
DzP PO 124 | 122 | 121 | 129 | 122 | 105 | 99
Majetkovédané | 04 | 03 | 03 [ 03 | 02 [ 03 | 02
Socidlni  zabez- | 44,1 | 42,8 | 432 | 442 | 451 | 444 | 432
peceni
CELKEM 100 | 100 | 1200 | 100 | 100 | 100 | 100
Zdroj: Eurostat (2015)
Piiloha 3: Vynosy z jednotlivych dani (v mld. K¢&)
Spotf. Dan Dan y vy
DPH |aen. | Clo | o | £ |znabyei | znem. | G0 | R
2000 [ 1459 | 70,9 |136| 758 | 982 | 54 | 45 | 56 | 22218
2001 (1519 76,3 | 10 | 925 |1046| 58 | 45 | 53 | 24232
2002 [ 1552 | 79,5 | 9,8 | 1008|1152 | 72 | 46 | 55 | 25851
2003 | 164,9 | 84,2 | 103 |1104 | 124 | 8 48 | 57 | 27237
2004 [184,3| 958 | 7,5 | 112 |1333| 95 | 49 | 55 | 2933
2005 | 208,3 | 110,4 | 6,2 |142,3 1437 | 75 5 52 | 311,18
2006 | 217,8 | 119,5 | 6,3 | 1354|1369 | 7.8 5 54 | 3337
2007 | 236,4 | 1389 | 7,4 |169,2| 152 | 98 | 51 | 59 | 367,14
2008 | 254,9 | 133 | 7,9 |189,1 1433 | 96 | 52 6 385,5
2009 | 2535|1311 | 63 |1257126,7| 78 | 64 | 48 | 34786
2010 | 2695 | 138,3 | 7,1 [129,7| 130 | 75 | 87 | 51 | 35584
2011 2754 | 1406 | 7,7 | 124 |1334| 74 | 86 | 52 | 36682
2012 | 278,2 | 1404 | 62 | 1336|1363 | 77 | 95 | 52 | 3715
2013 [ 308,5| 137,6 | 58 | 1265|1416 89 | 98 | 53 | 37219
2014 [ 322,9|139,3 | 7,2 | 1385|1468 | 37 | 99 | 55 | 38293

Zdroj: MFCR (2015)




