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Uvod

Dan z pfidané hodnoty tvofi jeden z nejdllezitéjsich pfijm0 verejnych rozpoctd. Plati ji
vSichni pfi doddani vétsSiny zbozZi a sluzeb. Ztoho dlivodu se také nékdy nazyva
univerzalni spotiebni dan. DPH patfi mezi nepfimé dané, coz znamena, Ze tuto dan
odvadi statu jind osoba (platce) nez ta, na kterou dopadaji ucinky této dané
(poplatnik). Princip této dané spociva vtom, Ze dodavatel, pokud je registrovan jako
platce, musi odvést dan z rozdilu ceny mezi vstupy a vystupy. V podstaté z toho, o kolik
cena zbozi vzroste. Do statniho rozpoctu tak plyne rozdil mezi obdrzenou a zaplacenou
dani. Naopak odbératel si za jistych podminek mdze zaz4ddat o vraceni dané. V Ceské

republice byla tato dan zavedena 1. 1. 1993 a nahradila dfive pouzivanou dan z obratu.

V soucasné dobé jsou v platnosti tfi sazby DPH:
e zakladni (21%)
e snizena (15%)

e druhd snizena (10%)

Ve své diplomové praci na téma Rudeni za dan z pfidané hodnoty se v Uvodni ¢asti
budu vénovat diivodim pro¢ Ceska republika a celé Evropské spoleéenstvi zahrnuly
systém ruceni za DPH do své legislativy. NejvétsSim dlvodem byly dariové podvody.
V prvni ¢asti se budu vénovat popisu principu danovych podvodi a uvedu podlozeny
priklad z minulosti. V druhé kapitole se zaméfim pfimo na karuselové obchody, které
tvofi nejvétsi podil na unicich z dané z pfidané hodnoty. Uvedenu princip, na kterém
funguji a opét néjaky medialné znamy pfriklad. Ve tieti kapitole se budu jiz vénovat
typu ruéeni, ktery je zakotven v pravni Upravé Ceské republiky a to ru¢eni opravnéného
pfijemce a nasledné popisi jednotliva ruceni pfijemce zdanitelného plnéni. Ve druhé
poloviné své prace uvedu jednotlivych vyhoddm a nevyhodam ruceni a to jak z pohledu
spravcl dané, tak z pohledu danového subjektu. V sedmé kapitole se zminim o tom,
jak se promitla Smérnice Rady Evropského spoleenstvi (dale jen ES) do prava Ceské
Republiky a upozornim na nesrovnalosti v pfijatém opatteni. Na zavér své prace uvedu
své zavéry a celkové shrnuti, zda je ruceni za DPH jako opatieni statu proti podvodim

ucinné.



1. Danové uniky u DPH

Nejprve je nutné definovat pojem danovy unik. Podvédomé kazdy vime, co je jeho
obsahem, avSak pfi blizSim zkoumani narazime na nékolik komplikaci. Ty jsou
zpusobeny Sirokym zdbérem tohoto pojmu; ten vsobé muiZe zahrnovat jak

nezakonnou cinnost, tak i legalni zplGsob sniZeni dariové povinnost.

Konkrétné Martiner (1995)! spojuje legalni dariovy Unik s postupy v ramci zakonnych
moznosti vyhnuti se darfiové povinnosti. Subjekt se vtomto pfipadé pohybuje
na hranici zdkonnosti a uplatiuje prostfedky, jak zakon nenapadné obejit. Nejcastéji se

tento termin pouziva ve smyslu vyuzivani neamysinych mezer v dafiovych zakonech.

Na druhé strané nezdkonny danfovy unik, ktery bude pfedmétem mé prace, oznacuje
pfimé, oteviené nebo skryté, védomé nebo nevédomé porusovani dafiovych zakon(

a predstavuje danovy Unik v Gzkém smyslu.

Druhou komplikaci je interpretace pojmu zdkonného a nezdkonného. Ve sloZitém
systému darniové Upravy neni vidy jednoduché nebo viibec mozné urcit jasnou hranici.
Existuje zde skoro plynuly pfechod od omylu, pfes vyhybani se dafiové povinnosti, az
k samotnému danovému uniku. Tuto posloupnost znazornuje

Tabulka ¢. 1.
Tabulka €. 1: Danovy unik a vyhybani se danové povinnosti

Stupné nezakonnosti

Nezdkonnd oblast | Danovy unik

ZneuZiti prava
Darnova obratnost

Seda zona Vyhybdani se dafiové

Neuskutec¢néni zdanitelného plnéni povinnosti

Vyuziti zvyhodnénych darovych rezima
Chyba
Dodrzovani zakona

Zakonna oblast

Zdroj: Martinez, J.-C.: Dariovy unik. HZ Praha 1995. 14s. ISBN 80-901918-3-5

L MARTINER, J.-C.:Dariovy unik. HZ Praha: 1995. Praha. ISBN: 80-901918-3-5.



Vsechny tyto pojmy jsou vsak neurcité, chyba se muze skryvat za Umysiné rozhodnuti,

proto je nutné posuzovat vidy konkrétni pripady.

Vanéurovd (2012)?> vramci minimalizace dafiové povinnosti rozliSuje tfi stupné
— dafova uspora, vyhybani se dani a danfovy uUnik. Dafiova Uspora se v podstaté
shoduje s Martinezovymi zvyhodnénymi dafiovymi rezimy a drZzenim se zdanitelné
Cinnosti, které jsou soucasti SirSiho pojmu vyhybani se daflové povinnosti. V prvnim
pfipadé, napr. u dané z prijma fyzickych osob jde o moznost volby mezi uplatfiovanim
vydajl podle skutecnosti nebo pausalnim procentem z pfijm(. Motivaci statu mize byt
snaha

o snizeni administrativnich nakladd na sprdvu dané, resp. zvySeni pravni jistoty
pro danovy subjekt, ktery se z dlivodu zjednoduseni vypoctu danové povinnosti nemusi

tolik obavat sankci.

Samostatné vélenény mezistupen k dafovému uniku je uvedené vyhnuti se dani
v podobé vyuZivani spornych mezer vzakonech. Maji pouze docasny charakter,
protoze stat pfi jejich rozsahlejSim vyuzivani zareaguje zménou darfiového zdkona

a sporné body odstrani.

Konecny, treti stupen, a to danovy unik, autorky ztotoznuji s ,protiprdvnim jedndnim
dariového subjektu s cilem neoprdvnéné zkrdtit velikost dariové povinnosti”. Tato

vv7s

definice se v zasadé shoduje s Martinezovym dariovym unikem v uzsim slova smyslu.

Danovy unik se za urcitych okolnosti klasifikuje jako trestny ¢in. Definice danového
Uniku vSak v ceském pravu neexistuje. Nejblize k nému maji danové trestné ciny

uvedené v trestnim zakoniku3 v &sti 2, hlava VI, dil 2. RozliSuje konkrétné:

e kraceni dané, poplatku a podobné povinné platby,

e neodvedeni dané, pojistného na socidlnim zabezpecéeni a podobné povinné
platby,

e nesplnéni oznamovaci povinnosti v dafnovém fizeni.

2VANCUROVA A., LACHOVA I.: Darlovy systém CR 2012, VOX Praha 2012. ISBN 976-80-87480-05-2

3Z4kon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik



Podvody na DPH jsou v dnesni dobé stale znaméjsim fenoménem, ktery je pro vsechny
Clenské staty Evropské unie znacnym problémem a rizikem. Jednotlivé ¢lenské staty se
tak snazi proti podvodim na DPH bojovat mnoha zpUsoby, jsou viak vSechny vazany

evropskym pravem. To z dlvodu harmonizace pravnich predpis(i o DPH.

Samotny podvod na DPH je zaloZzen na vylakani vyhody spojené s narokem na odpocet
dané nebo na nepfiznani ¢i neodvedeni dafové povinnosti. Podvody na DPH maji
dobé tzv. kolotocové podvody. Ztraty spojené s timto fenoménem strmé rostou. V roce
2008 bylo odhadovano, Ze kazdy rok ¢ini ztrata v celé Evropské unii jen u tohoto typu
podvodu 170 miliard liber (cca pétindsobek piijma statniho rozpoctu Ceské republiky

v roce 2013).

Danlové uniky u dané z pfidané hodnoty ¢ini podle odhadu feditele Generalniho
finan¢niho reditelstvi Martina Janecka kolem 80 miliard korun ro¢né. Z toho dvé tretiny
tvori retézové (karuselové) podvody a fiktivni plnéni, na kterd mifi nové platici
kontrolni hlaseni DPH. Kontrolni hldaseni musi firmy pravidelné podavat od 1. 1. 2016.
Generadlni finanéni feditelstvi predpoklada, Ze se diky tomuto opatfreni podafi do dvou
az tfi let polovinu téchto danovych unik( vyresit. ,Okamzité po nabéhu systému bude
efekt péti az sedmi miliard korun automaticky tim, Ze systém odhali nejprimitivnéjsi
darfiové Uniky,“ fekl v CT Martin Janeéek.* Zbyld ¢ast UnikG v DPH spociva v kraceni
trieb, které ¢&ini dle odhadu Ceského statistického Gfadu v rdmci celé ¢eské ekonomiky
160 miliard korun. Evidence trzeb ma omezit Sedou ekonomiku a zamezit dafiovym
Unikdim. Do statni pokladny by mohla podle dosavadnich vladnich odhadd pfinést az

12 miliard korun.

Pro ilustraci uvedu ptiklad dafiového uniku v Ceské republice, ktery se podafilo odhalit
policistdm Utvaru odhalovéni korupce a finanéni kriminality sluzby kriminalni policie
a vysetiovani (UOKFK), ktefi jsou zafazeni v pracovnim tymu KOBRA. Koncem kvétna
2015 obvinili celkem 5 osob ze Slovenské republiky ze zvlast zavazného trestného cCinu

kraceni dané, poplatku a podobné povinné platby. Ceské republice méla byt zp(isobena

46.9.2015, Ceska televize, Otazky Vaclava Moravce



témér palmiliardova Skoda. V pripadé pravomocného rozsudku hrozi véem obvinénym

trest odnéti svobody aZz na 10 let.

V letech 2010 — 2012 mélo dochazet v fetézci nastréenych obchodnich spole€nosti
ke kraceni dané z pridané hodnoty v souvislosti s obchodovanim s drahymi kovy.
Prodej tohoto zbozi v tuzemsku je zatizen DPH. Tu sice obvinéni méli zanést
do danlovych ptiznani, avSak oproti povinnosti ji pfiznat a posléze zaplatit, méli nechat
do danfovych pfiznani téchto spole€nosti zanést Umysiné nepravdivé informace
o fiktivnich tuzemskych ndkupech zbozi. Tyto fiktivni obchody tak mély dosdhnout
témér stejnych hodnot, jako byly hodnoty prodanych drahych kovu.

Timto zplsobem meély nastréené spolecnosti vykazovat v jednotlivych zdanovacich
obdobich pfiznani k DPH v fadech desitek tisic korun, ackoli ve skutecnosti mélo jit
o miliony aZ desitky milion(i. Ceské republice na zkrdcené DPH méla byt zpiisobena
Skoda ve vysi cca 496 milionu korun.

Timto pfipadem se potvrdilo podezieni policisti ze slovenské dariové Kobry, Ze
po zavedeni tzv. kontrolnich vykaz(i na Slovensku se osoby, které se do té doby

na Slovensku dopoustély trestné &innosti, pfesunou své aktivity do Ceské republiky.

1.2. Metody boje s tuniky na DPH

Stat ma nékolik moznosti jak bojovat s dariovymi Uniky. M(iZe se zaméfit na prevenci
a zamezeni moznosti dariovych unik( (EET, Kontrolni hldseni, reverse-charge) nebo se
snazit jiz vzniklé dniky a podvody odhalit. Jako jednou z moZnosti v odhalovani

danovych podvod( byl utvoren specialni tym Kobra.

1.2.1. Danova kobra

Dariova kobra je spole¢ny tym Utvaru odhalovéani korupce a finanéni kriminality, Policie
CR, Generdlniho finan¢niho feditelstvi a Generalniho feditelstvi cel. Clenové tymu
spolecné bojuji proti danovym uniklim a dariové kriminalité a to predevsim v oblasti

dané z pfidané hodnoty a spotiebnich dani.



Zastupci Danflové Kobry si v rdmci zdkonnych moznosti operativné vyménuji informace,
diky nimz rychle tipuji kauzy dafnovych unikd a dokonale koordinuji jednotliva fizeni.
Nastavena spoluprace jednotlivych slozek Dafiové Kobry umoziuje v¢as identifikovat,
odhalit a potrestat danové uUniky. Hlavnim cilem fungovani spole¢ného tymu je
zajisténi radného vybéru dani, vraceni nezakonné ziskanych prostfedkld do statniho
rozpoctu a postih pachatelU.

Na zakladé dobrych vysledkl metod a soucinnosti statnich organ(i v ramci Danové
kobry, kterd v roce 2014 zajistila 1,4 mld. K¢ a v roce 2015 cca 1,9 mld. K¢, vznikla
na zacatku roku 2015 také Regionalni darfiovd kobra. Té se podafilo zamezit trestné
¢innosti

ve vysi 847 milion korun. Celkem se tak statu podafilo zajistit financni prostfedky

ve vys$i 4,1 mld. K¢.

Tabulka ¢. 1: Pfehled vyhodnoceni projektu centralni Kobra

CENTRALNi Zachranéno jesté pred Zajisténo na nahradu jiz CELKEM
KOBRA vznikem Skody vzniklé Skody

2014 945 mil. K& 462 mil. K& ié‘m mil.
2015 713 mil. K& 1175 mil. K& iéggg mil.

Zdroj: finan¢ni sprava

1.2.2. Kontrolni ¢innost

Spravce dané svou kontrolni Cinnosti ovéfuje spravnost plnéni danovych povinnosti,
tvrzeni danového subjektu nebo dalsi okolnosti rozhodné pro spravné zajisténi
a stanoveni dané. V pfipadé, Ze mda poznatky nebo pochybnosti o spravnosti
a pravdivosti danfiového tvrzeni nebo jinych dokumentl predlozenych danovym
subjektem, vyzve danovy subjekt kodstranéni téchto pochybnosti. V pfipadé
neodstranéni pochybnosti nebo zjisténi dalSich nesrovnalosti je dalsSim krokem darova
kontrola. Danovou kontrolou rozumime kontrolu plnéni danovych povinnosti dafiovych
subjektd nebo jinych okolnosti rozhodnych pro spravné zjisténi a stanoveni darnové

povinnosti. V roce 2014 proved| spravce dané celkem 37 981 kontrol, coz je o 4 673
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kontrol vice nez vroce 2013, a domérky dani Cinily 11364 mil.
Na dan z pfidané hodnoty bylo provedeno 17 815 kontrol a byla domérena dan ve vysi

8 259,1 mil. K&.

1.2.3. ReZim preneseni dafnové povinnosti

ReZzim preneseni danové povinnosti — tzv. reverse charge je dalsi zpUsob statu, jak
bojovat proti dafiovym Unikiim. Tento rezim je v rdmci mechanizmu uplatiovani DPH
specificky. Na rozdil od bézného mechanismu uplatriovani DPH, kdy povinnost pfiznat
a zaplatit dan na vystupu za uskute¢néné zdanitelné plnéni ma poskytovatel plnéni,
v rezimu preneseni dafiové povinnosti je povinnosti pfiznat a zaplatit dan na vystupu

pfenesena na pfijemce plnéni.
Tento rezim se vztahuje na:
e dodani zlata, (§92b)

e dodani zbozi uvedeného v pfiloze €. 5 zdkona napf.: sbérny papir nebo
lepenka; odpad a Srot ze Zeleza a oceli; odpady, ulomky a odrezky z plast(;
médény odpad a srot; hlinikovy odpad a Srot, odpad z viny nebo jemnych nebo
hrubych zvirecich chlup(; sklenéné strepy a jiné sklenéné odpady; odpad a Srot

z drahych kovl atd. (§92c)

e Vybrané zbozZi dle nafizeni vlady® (§92f) (pokud celkova ¢astka zakladu dané

veSkerého dodavaného vybraného zbozi prekracuje ¢astku 100.000,--K¢)
a. Obiloviny a technické plodiny véetné olejnatych semen a cukrové repy
b. Kovy, véetné drahych kovi
C. Mobilni telefony

d. Integrované obvody, jako jsou mikroprocesory a centralni procesorové

jednotky

5> Nafizeni vlady &. 361/2014 Sb., ve znéni nafizeni vlady &. 155/2015 Sb.



e. Prenosna zafizeni pro automatizované zpracovani dat
f. Videoherni konzole

e Poskytnuti stavebnich a montaznich praci (§92e)

Ve

1.2.4. Kontrolni hlaseni

S ucinnosti od 1. ledna 2016 vznikla platcdm DPH nova povinnost poddvat
tzv. kontrolni hlaseni. Jde o specidlni dafiové tvrzeni, zaloZené z velké ¢asti na udajich
ze soucasné evidence pro ucely DPH. Cilem zavedeni kontrolniho hldseni je efektivni
vyuziti Udaju, které sice mize Financni sprdva ziskat jiz dnes, ale se znacnou pracnosti
a ohromnymi ndklady. Pravé rychlost ziskani uvedenych udaji a také predepsana
forma pro jejich podani budou klicové pro analyzy, na jejichz zadkladé bude moiné
rozkryt sloZité podvody a predejit tak neopravnénému vyplaceni nadmérnych odpoctl
DPH. Data vykazana v kontrolnim hlaseni u dodavatele budou vzajemné pdrovana
s daty vykazanymi v kontrolnim hlaseni u odbératele, a to s vyuZitim sofistikovanych
softwar(l. Spravce dané tak bude mit v aktualnim case k dispozici presné udaje o tom,
kde v fetézci neni pfiznana dan nebo je narokovdan nadmérny odpocet z fiktivnich
faktur. Kontrolni hlaseni se stane zdsadnim ndstrojem v boji svelkymi darfiovymi
podvody. ,Nebudeme uZ chodit s kfizkem po funuse. Zasahneme dfiv, nez se ¢lanky
podvodného retézce stihnou spojit a cerpat nadmérné odpocty ze statni kasy”, rekl

Martin Janecek, generdlni feditel Generalniho finan¢niho reditelstvi.

Finan¢ni sprdava odhaduje, Ze po zavedeni kontrolniho hlaseni dojde ke zvyseni
danovych prijm0 zpocatku pfiblizné o 10 mld. korun ro¢né. V dalsich letech by se tato
Castka mohla jesté zvysit diky odstrasujicimu efektu na osoby stojicimi za podvody

na DPH.

Kontrolni hlaseni obsahuje pouze udaje nezbytné nutné pro spriavu dané, pficemz se
v zadném pripadé nejednd o kompletni souhrn fakturaénich udajd, z nichz by bylo
mozné vycist urcité obchodni strategie ¢i obchodni tajemstvi dotéenych platcu.

Z kontrolniho hldseni bude mozné zjistit pouze mezi kym a kdy probéhl obchod,
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a celkové ceny fakturovaného plnéni. Konkretizace predmétu plnéni se uvadi jen
u rezimu preneseni darflové povinnosti, kde se ovsem vykazuje stejnym zplsobem jiz

nyni.

Vyhodnoceni doslych dat bude provadéno centralizované za dodrzeni velmi pfisnych
bezpecnostnich opatfeni. Pracovnici mistné pfisluSsnych spravci dané budou mit
z kontrolnich hlaseni standardné k dispozici jen velmi omezené informace. Pokud vSak
analytické centrum vyhodnoti Udaje o transakcich jako rizikové, dostanou spravci Udaje
z kontrolniho hlaseni konkrétniho platce v takovém rozsahu, aby s nimi mohli pracovat
stejné, jako pfi soucasné danové kontrole. Pracovnici spravci dané jsou vazani
mlcenlivosti, teoreticky by nemély udaje z kontrolniho hlaseni byt zvefejnény nebo

zneuzity treti osobou.

1.2.5. Systém elektronické evidence hotovostnich trzeb za prodej zbozi

a sluzeb

E-trzby jsou moderni systém rychlé komunikace mezi podnikatelem a Finan¢ni spravou
CR. Kazda hotovostni trzba podnikatele bude v okamiiku zaplaceni zaevidovana
prostfednictvim internetu v centralnim datovém ulozisti Financni spravy, a jako
potvrzeni bude zaslan zpét unikatni kdd, ktery podnikatel uvede na uctenku. Evidovat
se budou platby v hotovosti véetné prostfedkl de facto predstavujici penize (Zetony,
kupony), platby platebni kartou ¢i jinym elektronickym prostftedkem a platby
stravenkami nebo Seky. Platby pfevodem z bankovniho Uétu na bankovni ucet nebo
formou inkasa evidenci podléhat nebudou. Existovat budou i feSeni pro pfipad
docasného vypadku internetového spojeni ¢i pro vybrané obory zjednodusené

evidence v off-line rezimu.

Zavedenim elektronické evidence trzeb bude pfipadné podvodné jednani podnikatele
pro Finanéni spravu i zakaznika snadno rozpoznatelné. Systém e-trzeb umoini
efektivnéji zacilit kontroly tam, kde se projevi nesrovnalosti a nezdrZovat poctivé
podnikatele zbytecnymi kontrolami. Tento systém je zaméren prevaziné na danové

Uniky u dané z pfijmu, ale pomUzZe i u vybéru dané z pfidané hodnoty.
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2. Karuselové obchody a moznosti zamezeni danovych uniku

u karuselovych obchodu

Kolotocové Ci karuselové podvody pfi odvodech dané z pfidané hodnoty jsou velmi
obvyklym druhem kriminality. Nejrozsdhlejsi karuselové obchody vznikaji
pfi ,obchodovanim“ mezi ¢lenskymi zemémi EU. Dochazi pti nich k vylakani vysokych
Castek ze statnich financi na soukromé ucty podnikatell, konkrétné z actu financnich
uradu, od kterych organizované skupiny obchodnik(i neopravnéné zadaji vraceni dané
z pfidané hodnoty. Znacné financni uniky vznikaji pfi tomto typu podvodu ztoho

dlivodu, Ze subjekty provedou jednorazovy obchod a okamzité zanikaji.

Koloto¢ovymi podvody jsou obecné oznacovany doddavky zbozi, které nasleduji
za sebou v fetézci, v némz dochazi v ur¢itém okamziku ke kraceni dané jednoduchym
zpUsobem — neni podano danové pfiznani, ani zaplacena dan. Pfislusny platce prestava
existovat nebo neni k nalezeni. Tento typ podvodu se objevuje v rliznych obménach
a v rlizné urovni sofistikovanosti, ale jeho zakladni mechanizmus z(stava stale stejny.
V nejjednodussi podobé je pro realizaci karuselového podvodu na uzemi Ceské
republiky potfeba tfi Ucastnik(. Jeden z nich, dodavatel zboZi, se nachazi v jiném staté
Evropské unie. Daldi dva aktéfi provozuji své firmy v CR. Jeden, tzv. chybéjici obchodnik
(missing trader), je skutecny pachatel trestného ¢inu, protoZze pravé on neodvede DPH
stdtu (po néjaké dobé zbankrotuje ¢i jinak zmizi s pohleddvkou). Druhy je prodejce
(broker), ktery zboZi opét proda zpatky mimo EU a narokuje si pfimo vraceni dané
od statu. Pravé pres néj se do kolotoce dostavaji penize, které si prodejce narokuje

zdanlivé opravnéné (jako ndhradu za dan, kterou zaplatil chybéjicimu obchodnikovi).

Dalsi osobou je Buffer, je to firma, kterd nakupuje zbozi od , chybéjiciho obchodnika“
a ztézuji tak odhaleni podvodu. PIni své danové povinnosti a ani nemusi védét, Ze jsou
soucasti Fetézce zapojeného do karuselového podvodu. Casto si ani nemdze objektivné

zjistit potfebné informace, které by ho varovaly, Ze se Ucastni podvodu.

Zisk z karuselového podvodu je wvytvaren ziskem ,chybéjiciho obchodnika“
a ,prodejce”, v pfipadé nevinnosti Buffera vtomto podvodu. VySe zisku se méni

v zavislosti na poctu zapojenych Bufferd do karuselového podvodu. Cim vice jich je
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zapojeno, tim vysSi jsou vynosy ziskané pridanou marzi ucastnika, ale také ndaklady

vznikajici prodejci z odvodu vyssi dané z pfijma pravnickych osob.

Na nasledujicim schématu je vidét kolotocovy podvod se ¢tyfmi uUcastniky. Pro ucely

srozumitelného popisu budeme predpokladat, ze zadny z aktérl se nebude snazit

na dalSim vytvofit zisk z prodeje zbozi, ale budou usilovat pouze o Cerpani penéz

formou vraceni dané. Nejprve si popiSeme fungovani obchodu s poctivymi ucastniky

a nasledné postup s nepoctivymi subjekty a vznik koloto¢ového podvodu.

b

- -
aolUBIY JUIBIS
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B B O EE .
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Prodej i\
bez DPH o Prodej

) -

Obchod s poctivymi ticastniky

1.

Subjekt A prodava subjektu B telefony v hodnoté 100 mil. K& Dodani zboZi do
jiného ¢lenského statu je pro néj osvobozenym plnénim, uplatni si narok na
odpocet DPH ve svém staté.

Subjekt B nakupuje telefony za 100 mil. K¢, vznikne mu daniova povinnost 21
mil., sou€asné uplatni narok na odpocet. Potud dariové neutralni.

Subjekt B prodava telefony za 100 mil. K¢ tuzemskému subjektu C + 21 mil. K¢
DPH v bézném rezimu.

Subjekt B inkasuje platbu za telefony ve vysi 121 mil. K¢ od tuzemského
subjektu C. V danovém pfiznani subjekt B uvede 21 mil. K& DPH na vystupu
a dan odvede finan¢nimu uradu.

Subjekt C prodava subjektu D telefony v hodnoté 100 mil. K& Dodani zboZi do

jiného clenského statu je pro néj osvobozenym plnénim, uplatni si narok na
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odpocet DPH ve svém staté. Financni Urad pravdépodobné provéruje situaci a

vraci 21 mil. K¢.

Obchod s nepoctivymi tGcastniky

1.

Subjekt A proddva subjektu B telefony 100 mil. K& Doddani zboZi do jiného
¢lenského statu je pro néj osvobozenym plnénim, uplatni si narok na odpocet
DPH ve svém state.

Subjekt B nakupuje telefony za 100 mil. K¢, vznikne mu dariovd povinnost 21
mil., sou€asné uplatni ndrok na odpocet. Potud stejné a v poradku.

Subjekt B proddava telefony za 100 mil. K¢ tuzemskému subjektu C + 21 mil. K¢
DPH v bézném rezimu.

Subjekt B inkasuje platbu za telefony ve vysSi 121 mil. K¢ od tuzemského
subjektu C. Danlové priznani, bud viibec nepodava, nebo dan nezaplati. Subjekt
zanika a ziskanych 21 mil. se ztraci.

Subjekt C prodava subjektu D telefony 100 mil. K& Dodani zboZi do jiného
¢lenského statu je pro néj osvobozenym plnénim, uplatni si narok na odpocet
DPH ve svém staté. Financni uUrad vahd, zda mu vrati 21 mil. KE. Pokud se

prokaze, ze o podvodu nevédél a védét nemohl, je to stat, kdo trati.

Dalsim modelem karuselu je zpusob, kdy zboZi vibec fyzicky neopousti sklad

a pohybuje se mezi vlastniky pouze na papire. Podnikatelé si tak zboZi mezi sebou

neustdle prevadéji formou smluv, pficemzZ jeden z nich vidy neodvadi statu DPH

a druhy zada o jeho vraceni pfi prodeji tfetimu obchodnikovi. Tento model, dotazeny

do maximalni efektivity, pak predstavuje schéma, kdyZ zboZi neexistuje ani fyzicky

a cely koloto¢ je postaveny jen na fiktivnich papirovych smlouvach.
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2.1. Priklady karuselovych podvodt

Nyni uvedu nékolik piiklad(i karuselovych podvodd, ktery se v Ceské republice podafilo

odhalit.

Nanodisky

Mezi obvinénymi osobami mélo dojit k dohodé o vytvoreni fiktivniho fetézce. Snahou
obvinénych mélo byt ziskani finanéniho prospéchu ve formé neopravnéné vyplaceného
nadmeérného odpoctu DPH. Vrdmci tohoto fiktivniho fetézce mélo dochazet
k vystavovani podvodnych faktur, predavacich protokold, prijmovych dokladt a dalSich
dokumentl. Pracovniklm dariové Kobry se podafilo zjistit, Ze pfedmétem plnéni
na fakturach mélo byt zboZi (tzv. ,,nanodisk”), které vibec v uvedené formé neexistuje
a je teprve ve fazi vyzkumu. Na zdkladé téchto fiktivnich dokladd, které mély
deklarovat doddani uvedeného zboZi v hodnoté presahujici 1 miliardu korun na Kypr,

mély osoby zadat vraceni ¢astky 270 milion0 korun ze statniho rozpoctu.

Kovovy odpad

Podle zavérl kriminalistl méla ctvefice obvinénych muzd v roce 2009 ziskat, nebo
pokusit se ziskat, neopravnéné vyplaceni nadmérnych odpoc¢tli DPH pfi obchodech
s kovovym odpadem. Ktomuto ucelu méli vytvorit podvodné retézce dodavatell
a odbératell, vjejichz ramci obchodovali stotoznym zboZim, premistovanym
opakované z Madarska do CR a zpét, na jejichZ koncich vzdy stala obchodni spole¢nost,
vykazujici dodani zbozZi do jiného ¢lenského statu EU a uplatiujici ndarok na vyplaceni

nadmérného odpoctu DPH.

Nadhodnocené nadmérné odpocty DPH

Obchodni spoleénosti mély byt zafazeny na pocatek fetézce spolu obchodujicich
subjektu. Nasledné mélo dojit k vystavovani faktur za rlzné druhy dodaného zbozi
(silné nadhodnocené strojirenské vyrobky, ndhradni dily k automobiliim ¢i dalsi véci,
zpravidla s nizkou faktickou hodnotou). Toto zbozi mélo byt dale prodavano

prostrednictvim dalSich nastréenych spolecCnosti. Na konci tfetézce firem mél byt
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deklarovan vyvoz do zahranici s narokem na vysoky odpocet DPH. Timto jednanim

mély obvinéné osoby zplsobit CR $kodu ve vysi cca 41,3 milionu korun.

2.2. MozZnosti zamezi ztratam z kolotocovych obchodu

U Soudniho dvora Evropské unie, kde se jiz nékolik karuselovych podvodu fesilo, byl
stanoven zdkladni ramec, kterym se mohou ¢lenské staty fidit pfi boji s karuselovymi
podvody. Hlavnim problémem zlstava posouzeni nevinnosti Ucastnika a jeho naroku
na odpocet DPH. V CR Fesil tyto pFipady Nejvyssi spravni soud, u kterého se ocitlo jiz
nékolik Buffer(l a Broker(. Zasadni chybou subjektl je neuplné predlozi dikazl
o uskutecnéni prepravé a dodani zboZi, neuvaieni vySe rizika konkrétni obchodni
¢innosti a neprijeti oCekdvanych opatreni proti podvodim. Pfedmétem podvodné
Cinnosti je nejc¢astéji drahé zboZi, které podléha zdkladni sazbé DPH, je snadno
prenositelné a dobfe prodejné (zlato, pohonné hmoty, mobilni telefony nebo

mikroprocesory).

Z pohledu spole¢ného systému DPH v EU je povaZovan za zadouci princip, Ze transakce
mezi podnikatelskymi subjekty z rdznych ¢lenskych statli budou zdariovany v podstaté
stejné jako vnitrostatni transakce. Bohuzel, ¢lenské staty se odmitaji vzdat svych prav
a pravomoci v oblasti DPH, proto je uvedeni tohoto principu do bézné praxe zatim
nerealné. Boj proti kolotoCovym podvodim tak musi byt realizovan jinymi zpUsoby, jez
budou do pravomoci €lenskych stdtu zasahovat mirnéjSim zplisobem. Nize budou

rozebrany nejvice diskutované moznosti reseni.

2.2.1. Omezeni principu mista ptvodu

Systém DPH je zaloZen na omezeni principl mista pdvodu (dale pouze OVAT) byl i
soucasti navrhu smérnice zroku 1996. Pfi aplikaci tohoto systému podléhd zbozi
zasilané z jednoho clenského statu do jiného dani v zemi plvodu. Timto zptUsobem by

nedochdzelo k rozdéIni jedné obchodni transakce na dvé ,,zrcadlova” zdanitelna plnéni.
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Naopak, dan zaplacenou ve staté plavodu zbozi, tj. dan na vstupu, by bylo nasledné
mozné odecist od dané na vystupu, kterou byl dovozce povinen odvést ve svém
domovském staté, za predpokladu, Ze by takovéto plnéni bylo vyuzito k uskutecnéni
dalsiho zdanitelného plnéni s mistem plnéni ve staté spotifeby. DPH odvedena
a vybrana z preshranicnich transakci by byla povazovdna za dluh exportujici zemé
a zaroven pohledavku zemé importu. Rozdil mezi dluhem DPH z vynosu a pohledavkou
zDPH z dovozu mezi jednotlivymi Clenskymi staty by mél byt vyrovndvan rocné.
Ktomuto Ucelu by mélo byt zavedené jakési clearingové centrum, které by DPH
vybrané v zemich plivodu prerozdélovalo do zemi spotfeby, a to na zakladé danovych

pfiznani k DPH.

2.2.2. Systém castecné integrovaného DPH

Systém castecné integrovaného DPH (ddle pouze VIVAT) je systém zaloZeny na principu
zdanéni v zemi plvodu. Toto feSeni se snazi orientovat na eliminaci probléma, kterymi
trpi jak soucasny prechodny systém uplatiovany v EU, tak i plUvodné navrhovany
systém OVAT. VIVAT md za cil zabranit predevSim problémim souvisejicim
s vynucovanim a kontrolou fadnych odvod( dané do statni pokladny, a dale také se
stanovenim sazeb DPH, a to beze zmény stdvajici moznosti ¢lenskych statl dle vlastni
vlle zvySovat nebo sniZovat vysi DPH, a tim padem i ovliviiovat pfijmy statniho
rozpoCtu. Hlavnim charakteristickym znakem tohoto systému je, Ze transakce mezi
subjekty registrovanymi k DPH by méla byt aplikovdana jednotna unijni sazba DPH,
pricemz clenskym statim by zlstala pravomoc stanovit sazbu DPH, jez by byla

uplathovana na transakce mezi platci a koneénymi spotrebiteli.

2.2.3. Systém kompenzacni DPH

Systém kompenzacéni DPH (dale jen VAT) funguje v soucasnosti v nékterych
federativnich statech, konkrétné napriklad v Brazilii. Jde o dudlni systém, jenz aplikuje
jednotnou sazbu DPH na veskeré ,business to business” transakce, a to jak v ramci
obchodu mezi jednotlivymi staty, tak i na vnitrostatni transakce. Zdanitelnd plnéni
poskytovana koneénym spotrebiteldm jsou zdanovana sazbou jinou, ktera navic mlze
byt v jednotlivych statech rdzna. Vyznamnou charakteristikou tohoto systému je fakt,
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Zze DPH zaplacené obchodniky prodavajicimi zboZi na jednotném vnitfnim trhu je
bezprostfedné pfipsana jako danovy prijem ,na ucet” statu spotieby. Diky tomu
nedochazi k zddnému zpozdéni a neni nutné zaloZeni clearingového centra. Obchodnici
ve staté spotreby, tj. pfijemci plnéni, jsou opravnéni a povinni vypocist a uplatnit
odpocet DPH ve vysi dané, kterou ve skutecnosti zaplatili poskytovatelé plnéni, a to za

ucelem urceni kompenzaéniho DPH, jez musi odvést ve svém domovském staté.

2.2.4. Systém DPH s narokem na odpocet na zakladé duikazu, Ze DPH bylo
zaplaceno

Jako dalS$i moZné opatieni branici kolotocovym podvodl je vidén systém, jenz
umoznuje odpocet DPH pouze na zakladé dikazu, Ze dan, ve vztahu ke které ma byt
tento odpocet uplatnén, byla skutec¢né zaplacena. Podstata tohoto systému spociva
ve zpétné rekonstrukci DPH fetézce a diku tomu v mozZnosti efektivné zkontrolovat
plnéni vSech ndlezitych povinnosti uloZzenych souvisejicimi pravnimi predpisy. Tento
systém je ale vpraxi témér neuskutecnitelny, vzhledem ke znaéné sloZitosti
kontrolovat zda kaZdy poskytovatel plnéni ze kterého vznikl pfijemci narok na odpocet,
radné zaplatil dan z poskytnutého plnéni. Tento systém se pokusilo uplatnit napft.

Slovensko, ale upustilo od toho.

2.2.5. Ruceni za nezaplacené DPH

Systém DPH implementujici ruceni pfijemce plnéni za DPH nezaplacené
poskytovatelem, jinak nazyvan i systém spoleéné a nerozdilné odpovédnosti
poskytovatele a pfijemce za zaplaceni DPH ne vystupu, je doplhkem stdvajiciho

systému DPH v EU.
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3. Ruceni prijemce zdanitelného plnéni

S platnosti od 1. 4. 2011 byl zaveden v zdkoné ¢. 235/2004 Sb. o dani z pfidané
hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpisl institut ru¢eni za nezaplacenou dan z pridané
hodnoty. Institut ruéeni upraveny vtomto zakoné byl ndsledné rozsiten o dalsi
skutkové podstaty a to s ucinnosti od 1. 1. 2012 a 1. 1. 2013. Od 1. 1. 2013 bylo
zavedeno ruceni pfijemce zdanitelného plnéni, pokud je uplata za toto plnéni
poskytnuta zcela nebo zCasti bezhotovostnim prevodem na jiny ucfet nei ucet
poskytovatele zdanitelného plnéni, ktery je spravcem dané zverejnén zplsobem
umoznujicim dalkovy pfistup; ddle ruceni pfi pfijeti plnéni od tzv. nespolehlivého
platce; ruceni prijemce pfi nakupu pohonnych hmot od osoby neregistrované jako
jejich distributor a ruceni opravnéného prijemce.
Zakotveni ruceni do oblasti DPH vychazi z ¢lanku 205 Smérnice ¢. 2006/11/ES, ve znéni
pozdéjsich zmén. Cilem zavedeni tohoto institutu do ceské legislativy je snaha branit

danovym unikim.

Vznik rucitelského vztahu

Rozsah ruceni je odvozeny od hlavniho zavazku, s kterym spole¢né zanikd, pokud neni
stanoven jinak®. Ru¢eni ma subsidiarni povahu — realizace muze nastat az v okamziku,
kdy dluznik nesplni svij dluh, ktery je ru¢enim dotéen. RozliSujeme ruceni prijemce

zdanitelného pInéni a ruceni tfeti osoby.

Ruceni prijemce zdanitelného plnéni.
Platce DPH, ktery pfijal zdanitelné plnéni uskutecnéné v tuzemsku od jiného platce
nebo poskytl Uplatu za takové plnéni, je pfijemcem zdanitelného plnéni. Tento

prijemce je rucitelem za nezaplacenou dan v pripadé:

6

§ 171 odst. 2 zdkona ¢. 280/2009 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist podle kterého plati, Ze zanikne-li
danovy subjekt bez pravniho nastupce, povinnost rucitele uhradit nedoplatek tim neni dotcena.
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Naplnit tzv. znalostni test ohledné neuhrazeni dané ¢i zasaZeni transakce

podvodem (§109 odst. 1 ZDPH).

Bez ekonomického opodstatnéni prijal zdanitelné plnéni za cenu zjevné

odchylnou od ceny obvyklé (§109 odst. 2 pism. a) ZDPH).

Poskytl Uplatu za zdanitelné plnéni zcela nebo z¢dsti bezhotovostnim
prevodem na ucet vedeny poskytovatelem platebnich sluzeb mimo tuzemsko

(§109 odst. 2 pism. b) ZDPH).

Poskytl Uplatu za zdanitelné plnéni zcela nebo 1z ¢dsti bezhotovostnim
prevodem na odlisny Ucet nez je Ucet poskytovatele zdanitelného plnéni, ktery
je spravcem dané u poskytovatele plnéni zverejnén zplsobem umoZnujici

dalkovy pfistup (§109 odst. 2 pism. c) ZDPH).

Pfijal plnéni od poskytovatele, o kterém je vokamziku uskutecnéni
zdanitelného plnéni zvefejnéna zplsobem umozZiujici dalkovy pfistup

skutecnost, Ze je nespolehlivym platcem (§109 odst. 3 ZDPH).

Jde o DPH zdodanych pohonnych hmot distributorem pohonnych hmot
a vokamziku uskuteénéni dodani neni o poskytovateli tohoto plnéni
zverejnéno, Ze je registrovan jako distributor pohonnych hmot podle zdkona
¢. 311/20016 Sb., o pohonnych hmotach ve znéni pozdéjsich predpisti (§109
odst. 4 ZDPH).

Ruceni tieti osoby

Ruditelem je za zakonem stanovenych podminek opravnény prijemce, tj. osoba, jejiz

postaveni upravuje zakon o spotiebnich danich. Opravnény prijemce je osoba, které

v souvislosti s pfijetim vyrobk( podléhajicich spotfebni dani vznikla povinnost pfiznat

a zaplatit spotifebni dan. Opravnény prijemce ruci za nezaplacené DPH z dodani zbozi

pofizeného z jiného ¢lenského statu. Jednd se o DPH vztahujici se na dodani zbozi treti

osobé od osoby, ktera pofidila vySe uvedené zbozi z jiného ¢lenského statu.
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Opravnény subjekt je spravce dané, u néhoZz je nedoplatek evidovan a ktery je
opravnén nedoplatek, k némuz se vztahuje ru¢eni vymahat. Pfedmétem je pohledavka,
resp. zavazek zajistény zakonnym rucéenim. Obsahem je vlastni ruditelsky zavazek,
tj. povinnost uhradit zajisténé DPH za dluZznika v ptipadé, Ze ji neohradi. Rozsah ruceni
je omezeny, je dan vysi dané za zdanitelné plnéni, vyjma ruceni tfeti osoby’. Povinnost

rucitele se aktivuje na zdkladé vyzvy od spravce dané.

Nyni se budu podrobnéji zabyvat jednotlivymi typy ruceni.

3.1. Druhy ruceni prijemce zdanitelného plnéni

Dle § 109 odst. 1 ZDPH ruci pfijemce zdanitelného plnéni za nezaplacenou dan
poskytovatelem tohoto plnéni spravci dané za zdanovaci obdobi, ve kterém se
pfedmétné zdanitelné plnéni s mistem plnéni vtuzemsku uskutecnilo, pokud
v okamziku uskutecnéni plnéni pfijemce zdanitelného plnéni védél nebo védét mohl,

v

ze:

dan uvedena na daflovém dokladu nebude umysiné zaplacena,

platce, ktery uskutecriuje toto zdanitelné plnéni, se umysiné dostal nebo

dostane do postaveni, kdy nemuze dan zaplatit, nebo

dojde ke kraceni dané nebo vylakani dariové vyhody.

Naplnénim nasledujicich podminek vznika rucitelsky vztah. Vznika jiz okamzikem
uskutecnéni zdanitelného plnéni, pficemz ke vzniku ruéeni staci splnéni alespon jedné
z vySe uvedenych skutecnosti. Z dikce zdkona vyplyvd, Ze z hlediska podminek ruceni
postaduje i zavinéni z nedbalosti, a to i v pfipadé nevédomé nedbalosti. Napfiklad
nedostatek znalosti nutnych kvykonu funkce nebo nedostatek casu pro jejich
uplatnéni neni mozno uplatnit jako omluvitelny dlivod pro nevynalozZeni péce radného

hospodare.

7
Ruceni treti osoby ma specifické omezeni — opravnény prijemce ruci vidy pouze do vySe dané vypoctené
ze zakladu dané odpovidajici cené obvyklé u vybraného zbozi véetné spotiebni dané.
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3.1.1 Ruceni pri obchodovani za neobvyklou cenu

Skutkova podstata ruceni dle § 109 odst. 2 pism. a) ZDPH je zaloZena na predpokladu
zasazeni plnéni dafiovym unikem, v pfipadé obchodovani za zjevné neobvyklou cenu
bez ekonomického opodstatnéni. Pfijemce ruli za nezaplacené DPH z jim pfijatého
zdanitelného plInéni, pokud Uplata za toto plnéni je bez ekonomického opodstatnéni
zjevné odchylna od ceny obvyklé®. V pripadé testu ,obvyklosti ceny” bude spravce
dané vychazet z ustanoveni § 2 odst. 1 zdkona o ocefiovdni majetku. Podle néj se
obvyklou cenou rozumi cena, kterd by byla dosaZena pfi prodejich stejného, popfipadé
obdobného majetku, nebo pfi poskytnuti stejné nebo obdobné sluzby v obvyklém
obchodnim styku v tuzemsku ke dni ocenéni, tedy ke dni uskutecnéni plnéni. Prokazat
odchyleni od obvyklé ceny bez ekonomického opodstatnéni je v praxi obtizné pro
platce dané, ale i pro spravce dané a rozhodujici slovo ma proto obvykle soudni znalec

v ocenovani.

3.1.2. Ruceni pri uhradé na ucet vedeny poskytovatelem platebnich sluzeb
mimo tuzemsko

Pfedpokladem pro naplnéni skutkové podstaty ruceni dle § 109 odst. 2 pism. b) ZDPH
je skutecnost, Ze Uhrada platby za zdanitelné plnéni byla provedena zcela nebo z¢3sti
bezhotovostnim prevodem na uUcet vedeny poskytovatelem platebnich sluzeb mimo
tuzemsku. Skutecnost, Ze bankovni Ucéet pouzivany k platbdm za zdanitelné plnéni
uskutecnénd vtuzemsku neni veden vtuzemsku, ztéZuje ucinné reSeni podvodu
v oblasti dané z pfidané hodnoty. Platbu na zahraniéni ucéet je nutné povazovat
za neobvyklou a rizikovou situaci. Z obecného pohledu je totiz zvlastni, aby cesky
platce dané, ktery v tuzemsku uskuteénuje ekonomickou ¢innost a realizuje zdanitelna
plnéni s mistem plnéni v tuzemsku, pozadoval platbu za tato plnéni na zahraniéni
bankovni Ucet. Z poznatk(i danové spravy vyplyva, Ze platba na zahrani¢ni ucet

za tuzemska plnéni oproti platbé na tuzemsky ulet predstavuje vysokou

8
PFi stanoveni ceny obvyklé vychazi spravce dané z ust. § 2 odst. 1 zdkona ¢. 151/1997 Sb., o oceriovani
majetku ve znéni pozdéjsich predpisu.
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pravdépodobnost zapojeni do fetézce danovych podvodu. | tuzemsky subjekt, mlze
mit bankovni Ucéty vedené v zahranicnich bankach a je zcela legdlni na né smérovat
platby, ale vtakovémto ptipadé se pfijemce plnéni vystavuje ruceni, pokud jeho
dodavatel nezaplati DPH. Také jsou v CR jako platci dané registrovany samozfejmé

i zahraniéni subjekty, které v CR vykonavaji ekonomickou &innost.

3.1.3 Ruceni pfi uhradé na jiny ucet nez ucet poskytovatele, ktery je spravcem

dané zverejnén zplisobem umoznujici dalkovy pristup

Dle § 96 ZDPH od 1. 1. 2013 plati povinnost kazdého platce oznamit spravci dané cisla
vSech svych bankovnich uctl, které vyuziva ke své ekonomické ¢innosti. Soucasné plati,
ze platce mUzZu urcit, kterd Cisla jeho bankovnich G¢td pouzivanych k ekonomické
Cinnosti budou zverejnéna jako Udaj z registr(i platcl. Spravce dané takto platcem
uréené bankovni Ucty zverejni dalkovym pristupem, a sice prostiednictvim Registru
platcd DPH, dostupném na internetovych strankach Financni spravy a Darfovém
portale. Povinnosti spravce dané bylo zacit zverejnovat Cisla bankovnich uctl platcl
od 1. 4. 2013 a od tohoto data lze rovnéz uplatnit ruceni dle § 109 odst. 2 pism. c)
ZDPH. Pokud platce v prihlasce k registraci nebo pfi oznamovani zmén registracnich
udaji zadny takovy ucet neurci, bude zverejnéné, ze zadné Cislo uctu neurcil. Platce,
ktery neurci ke zverejnéni zZadny svij bankovni Ucet a bude dostavat za jim poskytnuta
plnéni zaplaceno bezhotovostné, vystavuje kazdého svého odbératele, ktery takovouto

Uhradu provede, riziku ru¢eni za DPH z daného konkrétniho pInéni.

Dle § 109 odst. 2 pism. c) ZDPH ruci kazdy odbératel, pokud za zdanitelné plnéni zcela
nebo zC¢asti zaplatil na jiny Ucet nez je ucet poskytovatele tohoto plnéni zverejnény
spravcem dané v registru platcti DPH. Z hlediska posuzovani podminek pro vznik ruéeni
je rozhodnym okamzikem uskutec¢néni bezhotovostni Uhrady. Jestlize pravé v tomto
okamziku neni bankovni Ucet, na ktery je hrazeno, u¢tem zverejnénym spravcem dané

ve vySe uvedeném registru jako Udaj u poskytovatele zdanitelného plnéni, stava se
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pfijemce tohoto pInéni rucitelem za DPH, kterou dodavatel z tohoto plnéni pfipadné

neuhradi.

V souvislost s novelizaci zakon ¢ 254/2004 Sb., o omezeni plateb v hotovosti, ve znéni
pro rok 2015 doslo ke snizeni limitu omezujici platby v hotovosti, a to na 270.000K¢.
Tento limit, respektive jeho dvojnasobek (540.000K¢) je urcujici pro moznost vzniku

rucitelského zavazku.

3.1.4 Ruceni za nespolehlivého platce

Institut nespolehlivého platce je v kombinaci s institutem ruceni za nezaplacenou dan,
jednim z nastroju pro boj s danovymi uniky. Jeho cilem je postihnout platce, ktefi
zavaziné porusuji povinnost pfi spravé dané a negativnim zpUsob ovliviuji inkaso danég,
béZny chod sprdvy dané a samoziejmé také i rovné konkurencni prostredi na trhu.
Odliseni téchto subjektl, resp. jejich eliminace napomaha vytvorit rovné podminky
pro podnikani a rozvoj ekonomiky.

Kritéria nespolehlivosti platce jsou zakotvena v Informaci GFR (€. j. 101/13-121002-
506729) ve znéni Dodatku ¢. 1 ze dne 5. 12. 2013. Nespolehlivym platcem se platce

stava tehdy jestlize:

e DPH vymérena/domérena podle pomlcek a vyslednd dariovd povinnost ¢inni
500.00K¢ a vice.

e Byl vydan zajistovaci prikaz na DPH a ten nebyl ve IhGté uhrazen.

e Po dobu nejméné 3 kalendarnich meésicli po sobé jdoucich je evidovan
kumulativni nedoplatek na DPH ve vysi 10 mil. K¢.

e Neuznani platcem deklarovaného naroku na odpocet, ktery byl v disledku
poruseni povinnosti snizen spravcem dané minimalné o 500.000K¢ a souvisejici

vymérena/domérena dan neni zcela uhrazena.

S platnosti od 1. 10. 2014 byla kritéria doplnéna a upravena Dodatkem ¢. 2
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e Dan byla stanovena podle pomucek opakované (min. za 2 zdarfovaci obdobi
z Sesti po sobé jdoucich).

e Byl snizen nedoplatek z 10mil na 500.000K¢.

e Nekontaktnost subjektu — nereaguje na vyzvy a nedoloZeni poZadovanych
informaci /soucinnosti.

e Platce nepodd opakované povinna podani na DPH ani na zakladé vyzvy spravce

dané.

S platnosti od 1. 1. 2015 bylo doplnéno kritérium uvedeni nepravdivého udaje ohledné

skute¢ného (redlného) sidla — zaméreno na virtudlni a ,,home-office” spolecnosti.

Podle této skutkové podstaty zakonného ruceni za DPH dané § 109 odst. 3, pfijemce
zdanitelného plnéni rué¢i za nezaplacenou dan za zdanitelné plnéni, pokud je
v okamziku uskute¢néni daného plnéni o poskytovateli zverfejnéno zpuUsobem
umoznujicim dalkovy pfistup, Ze je nespolehlivym platcem. Tato informace je
zverejiiovana vedle dalSich udajl z registru platcd na internetovych strankach Financni
spravy a Dafnovym portale. Pro moznosti uplatnéni institutu ruéeni za nespolehlivého
platce je vychozi, zda v okamziku uskutecnéni zdanitelného plnéni byla o dodavateli
tohoto plnéni zverejnéna informace, Ze je nespolehlivym platcem. Ddllezité je
zverejnéni této informace zplsobem umozZnujicim dalkovy pfistup. Ruéeni prijemce
zdanitelného plnéni tedy vznika, jestlize v registru platcl zverfejnéném na vyse
uvedeném internetovém portdle byl v uvedeny den uskutecnéni zdanitelného plnéni

u dodavatele udaj ,,Nespolehlivy platce — ANO“.

3.1.5 Ruceni pfi dodani pohonnych hmot distributorem
Tento pripad ruceni je vécné omezen, tzn., Ze postihuje jen zdkonem vymezeny
konkrétni typ zdanitelného plInéni, a sice dodani pohonnych hmot distributorem téchto

hmot. Prodej pohonnych hmot i registraci distributori pohonnych hmot upravuje
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v

zdkon ¢&. 311/2006 Sb. o pohonnych hmotdch ve znéni pozdéjsich predpisG®.
Distributorem pohonnych hmot ta osoba, kterd prodava pohonné hmoty na uUzemi
Ceské republiky, s vyjimkou prodeje pohonnych hmot na &erpaci stanici. Ruéeni za DPH
dle §109 odst. 4 ZDPH se tedy nevztahuje na prodej pohonnych hmot na cerpaci
stanici, je zaméreno na velkoobchod s pohonnymi hmotami.

Pokud se zdanitelné plnéni tykd dodani pohonnych hmot distributorem, je naplnén
predpoklad skutkové podstaty ruceni podle § 109 odst. 4 ZDPH v pfipadé, Zze pohonné
hmoty jsou pfijimany od subjektu, ktery neni v okamziku uskuteénéni tohoto plnéni
zverejnén jako distributor v Registru distributorl pohonnych hmot. Kazdy distributor
pohonnych hmot je povinen se pred zahdjenim své cinnosti registrovat u celniho
Uradu. Registr distributord pohonnych hmot veden Generdlni feditelstvi cel a Udaje
zného zverejiiuje dalkovym pfristupem. Registr je takto kdispozici na webovych
strankdach celni spravy Ceské republiky.

Platce, ktery kupuje pohonné hmoty od distributora, by si mél ovéfit, zda jeho
dodavatel je ve vySe uvedeném registru zverejnén. Rozhodny stav je v okamziku
uskute¢néni dodani. Pokud vtomto okamziku o dodavateli neni zverejnéno, ze je
registrovan jako distributor pohonnych hmot, ruéi platce za DPH neuhrazenou

dodavatelem.

4. Ruceni opravnéného prijemce

Ruceni opravnéného prijemce souvisi podobné jako ruceni pfi dodani pohonnych hmot
distributorem zejména s podvody na DPH pfi obchodovani s pohonnymi hmotami. Pfi
téchto obchodech, pokud jde o dovoz pohonnych hmot z jiného ¢lenského statu, se

na realizaci dodavky velmi ¢asto podili tzv. opravnény prijemce.

9

Dle tohoto zdkona se pohonnou hmotou rozumi motorovy benzin, motorova nafta, zkapalnéné ropné
plyny, biopalivo a jiné palivo z obnovitelnych zdrojl, smésné palivo, stladeny a zkapalnéni zemni plyn,
pokud jsou urceny k pohonu motoru vozidla nebo zvlastniho vozidla.
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Opravnény prijemce je osoba, kterd na zdkladé povoleni vydaného orgdnem celni
spravy jednorazové nebo opakované pfijima vybrané vyrobky v reZimu podminéného
osvobozeni od dané dopravované z jiného ¢lenského statu. Opravnény pfijemce neni
provozovatel dafového skladu v misté, kde vykondva cinnost jednorazového nebo

opakovaného pfijimani vyrobkd.

Dle zdkona ¢. 353/2003 Sb., o spotifebnich danich, ve znéni pozdéjsich predpisi, vznika
opravnéného pfijemci vsouvislosti s pfijetim vybranych vyrobk( vrezimu
podminéného osvobozeni od dané povinnost ptiznat a zaplatit spotfebni dan. Zakon o
spotiebnich danich ukladda opravnéného prijemci dokonce povinnost dotéenou
spottfebni dan zajistit. Ve vztahu k DPH, ktera s prodejem vybranych vyrobk( pfijatych
zjiného clenského statu téz souvisi, dosud nemél opravnény prijemce Zzadné
povinnosti. Povinnost na DPH z(istava stale primarné na vlastnich Ucastnicich obchodni
transakce!®. S ohledem na podvody pfi pofizeni vybranych vyrobk( z jinych &lenskych
statl a prokazatelné zapojeni opravnénych prijemcl do nich, doslo k1. 1. 2013

k zavedeni rucitelské povinnosti opravnéného prijemce.

§ 108a ZDPH urcuje ruceni opravnéného prijemce, kterému vznikla povinnost pfiznat
a zaplatit spotfebni dari v souvislosti s pfijetim vybranych vyrobkd!! z jiného ¢lenského
statu a to pokud osoba, ktera toto zbozi z jiného ¢lenského statu pofidila, nezaplati dan
z pfidané hodnoty z nasledného doddani tohoto zbozi treti osobé v tuzemsku.
Opravnény ptijemce neni pfimym ucastnikem dodani, ze kterého je DPH rucenim
zajisténa. Dle odst. 2 § 108a ZDPH plati, Ze opravnény pfijemce ruci za nezaplacenou
dan pouze do vySe dané vypoctené ze zadkladu dané odpovidajiciho cené obvyklé

pro vybrané zbozi, véetné spotrebni dané.

Ruceni opravnéni osoby coby treti osoby, kterd se dodani uéastni nepfimo, nicméné
v pozici vykonavatele ufedné mu daného opravnéni v oblasti specifického dafového

rezimu, je sice zakonem koncipovano jako prvotné presumované, ovsem neni takto

10

Tzn. na osobé, ktera vybrané vyrobky z jiného ¢lenského statu takto — s vyuZitim sluzeb oprdvnéného
prijemce — pofridila a déle je prodala.

11

Vybranymi vyrobky nejsou pouze minerdlni oleje, resp. pohonné hmoty, ale i dalsi vyrobky podléhajici
spotiebni dani — lih, pivo, vino a jeho meziprodukty, tabdkové vyrobky.
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rucenim objektivnim. Opravnéni pfijemce se mlze z ruceni ,vyvinit” — neruci, pokud
prokaze, Ze pftijal veskera opatreni, kterd od néj mohou byt rozumné pozadovana, aby
ovéril, Zze dan bude subjektem, ktery zboZi z jiného ¢Elenského statu poridil, radné
zaplacena. Ruseni se tedy na opravnéného prijemce nevztahuje, pokud si jakymkoliv
redlnym zplsobem zajisti, Ze toto DPH uhrazeno bude. To mUZe napt. znamenat, Ze
neposkytne  sluzbu  opravnéného pfijemce pro dovozy uskutecnované
neddvéryhodnymi osobami, za podezielych okolnosti a pokud tak ucini, pfijme
relevantni opatfeni k zabezpedeni rizika s tim spojeného. Jako mozné opatreni v tomto
sméru Ci spiSe Uplné eliminaci rizika vzniku ruéeni nabizi i postup smérujici k zajisténi
DPH od jeho zdkaznika s tim, Ze opravnény pfijemce by pak vyuzil zvlastni zplsob
zajisSténi dané dle § 109a zdkona o DPH. Sprdvce dané mzZe opravnéného prijemce
v souladu s § 108a odst. 3 ZDPH vyzvat, aby dolozil skute¢nost prokazujici pfijeti vyse

zminénych relevantnich opatfeni.

4.1. Zvlastni zplsob zajisténi dané

Pfijemce zdanitelného plnéni uskute¢néného v tuzemsku se v dusledku ustanoveni
§109 ZDPH ocita v pozici potencionalniho rucitele a v obdobné situaci je i opravnény
pfijemce u zboZi podléhajici spotfebni dani dle § 108a ZDPH. Rizika, ktera v sobé
uvedena ustanoveni nesou, ale jiZz i samotna moznost, Ze by dotéené subjekty mohly
byt vystaveny ,,zkoumani“ ze strany spravce dané ohledné pripadné aplikace ruceni,
dovoluje zcela eliminovat institut zakotven v ust. § 109a ZDPH. Zde uvedeny zvlastni
zpUsob zajisténi dané v podstaté rika, Ze prijemce, ktery uhradi spravci dané z
a poskytovatele DPH z uskuteénéného zdanitelného plnéni, se ve vztahu k tomuto
plnéni nemlzZe dostat do postaveni ruceni podle § 109 resp. § 108a ZDPH. Pokud
opravnény prijemce v pfipadé jemu ,hroziciho” ruceni dle § 108a ZDPH rozhodne
vyuZit institut zvlastniho zpUsobu zajisténi dané, povaZuje se pro ucely aplikace tohoto

institutu dle ust. § 109a ZDPH za pfijemce zdanitelného plnéni. Osoba, za kterou
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opravnény prijemce ruci, je pak posuzovan pro ucely zvlastniho zplsobu zajisténi dané
jako poskytovatel zdanitelného plnéni.

Pfijemce zdanitelného plnéni, ktery dosud ve vztahu k urcitému zdanitelnému plnéni
nebyl vyzvan jako rucitel dle § 109 ZDPH muUZe dan z takového zdanitelného plnéni
uhradit za poskytovatele tohoto pInéni. Uhradu musi oviem provést na osobni
depozitni ucet vedeny u mistné pfisluseného spravce dané poskytovatele zdanitelného
plnéni a identifikovat ji. Ve vztahu k takto dotéenému plnéni nelze pak aplikovat
ruceni. Uhrada se totiZ primdrné pouzije na Ghradu dané z tohoto plnéni.

ProtoZe se dodavatelé nemusi o volbé jejich odbératele vyuZit institut zvlastniho
zpUsobu zajisténi dané dozvédét — vtomto sméru nema vici nim ani odbératel ani
spravce dané informacni povinnost — klidné se muze stat, Ze oni standardné priznaji
a odvedou DPH na vystupu i z téchto plnéni. Takze stat inkasuje dvakrat DPH z jednoho
zdanitelného plnéni a lze ocekdvat, v zajmu casové hodnoty takto utrzenych penéz, ze
budou sprdvci dané vyuzivat rGzné zdrzovaci praktiky ktomu, aby jednotlivym
dodavatelim co nejpozdéji vratili takovyto preplatek na dani. Navic nemusi jit o tzv.
yvratitelny preplatek”, takZe podruhé inkasovanou DPH muzZe spravce dané vyuzit
na Uhradu jejich drivéjsich danovych nedoplatkll. Pokud se prijemce zdanitelného
plnéni rozhodne uhradit DPH za dodavatele, nasledné mu zaplati za plnéni pouze

¢astku zakladu dané.

5. Vyhody a nevyhody ruceni u danového subjektu

Ruceni vznikd objektivné v pfipadé, kdy odbératel v okamziku pfijeti zdanitelného

plnéni védél nebo védét mél a mohl, Ze:

e dan uvedena na danovém dokladu nebude umysiné zaplacena,
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e dodavatel, ktery uskutecriuje zdanitelna plnéni nebo obdrZi uUplatu na takové
plnéni, se umysiné dostal nebo dostane do postaveni, kdy nemuze dan zaplatit,
nebo

e dojde ke kraceni dané nebo vylakani darfové vyhody.

Ke vniku ruceni tedy postacuje nejen nedbalost odbératele (vi o podvodném jednani
dodavatele) ale dokonce tzv. nevédoma nedbalost (odbératel o podvodném jednani
dodavatele sice nevédél, ale vzhledem k okolnostem a ke svym osobnim pomérim
védét mél a mohl). Jednd se o velmi nepfijemné ustanoveni. Odbératel ruci
za nezaplacenou dan také v pfipadé, Ze je Uplata za pfedmétné zdanitelné plnéni bez
ekonomického opodstatnéni zcela zjevné odchylna od ceny obvyklé.

Dalsim mozZnost jak se stat rucitelem hrozi pti platné dodavateli na jiny bankovni ucet
nez je zverejnéni vregistru platcG DPH a pfi platbé dodavateli, ktery je zapsan
na seznamu nespolehlivych platct. Od roku 2015 dba ministerstvo financi na zapis
do registru mnohem duslednéji nez v predeslych letech. Odpovida tomu i rostouci
seznam. Zatimco vroce 2014 bylo registrovdno pouze 117 nespolehlivych platcd,
v roce 2015 jejich pocet stoupl na vice nez tfi tisice.

Institut ruéeni vypada na prvni pohled hrozivé. Zd3a se, Ze pfi jeho Siroké aplikace by
mohla byt postizena rfada nevinnych podnikatell. Na druhou stranu bude pro spravce
dané v praxi pomérné pracné pouzit tento institut. DUkazni povinnost je na strané
spravce dané a prokdazat v danovém Fizeni, co danovy subjekt védét mohl a mél védét,
mulzZe byt pro spravce dané pomérné slozité. Ruceni uplatiuje spravce dané vici
odbérateli pomoci tzv. rucitelské vyzvy, proti které se mlize odbératel odvolat, muze
navrhnout dikazni prostfedky a podané odvolani ma odkladny ucinek. Z toho dlivodu
neuplatiuji spravci dané ruéeni hromadné, méli by jej vyuzivat jen tam, kde to bude
opravnéné vzhledem k deklarovanému ucelu tohoto institutu, kterym byl boj proti

danovym podvodim.

Samoziejmeé je na misté opatrnost a platce dané by mél vice provérovat, od koho zbozi
Ci sluzby kupuje a mél by zvazit obstardvani dlikazu, ze nevédél a ani védét nemél
a nemohl, Ze DPH nebude umysiIné zaplaceno, a Ze vySe ceny, za kterou nakupuje, neni

zcela zjevné odchylna od obvyklé ceny plnéni. Za timto ucelem je vhodné, aby mél
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odbératel k dispozici napf. prohldaseni dodavatele ve smlouvé, Ze se dodavatel
nenachazi ani v jedné ze situaci uvedené v § 109 ZDPH a Ze pokud by se do ni dostal,
tak je povinen tuto skutecnost odbérateli neprodlené oznamit a dale, Ze je povinen
odbérateli nahradit veskerou Skodu vzniklou v dusledku aplikace ruceni ze strany
spravce dané. Ddle by mél odbératel dokazat, ze si provedl standardni obchodni
ovéreni duUvéryhodnosti dodavatele prostfednictvim vefejné dostupnych zdroju
(aktualni finanéni vykazy, vyrocni zprava, vypis z obchodniho rejstfiku apod.) Nemuze
se ale vyvinit z toho, Ze si neovéril, na jaké ucty plati, zda dodavatel neni evidovan jako
nespolehlivy platce atd.

Napfiklad vyrobni podnik ABC, s.r.o. zadal dil¢i prace jinym firmam (subdodavatel(im).
Hlavnim divodem je snaha udélat zakazku levnéji, coz se promitne nejen do kvality
praci, ale ¢asto také do ,solidnosti“ a solventnosti subdodavatell. Do 1. 4. 2011 platilo,
ze nebyl-li generdlnimu dodavateli ABC prokdazan umysl a spolupachatelstvi, mohl
i pfes urcité naznaky nesolidnosti nékterych subdodavatel( zUstat klidny, nehrozil mu
postih. Po tomto datu je to ale jinak. Pro naplnéni ruéeni z titulu ,znalostniho testu”
postacuje i zavinéni nedbalosti, a to i vpodobé nedbalosti nevédomé. Takze
odbératelim lIze obecné doporucit predem si ovérovat solidnost svych dodavateld.
Firmé ABC, s.r.o. pfitom nepom(zZe argumentace, Ze subdodavateli fakturu radné
zaplatila. Pfi naplnéni podminek jejiho ru¢eni bude muset prakticky podruhé uhradit

DPH.

Jednou z moznosti jak obejit institutu ruceni za Uhradu na jiny ucet nez je ucet
zverejnény je platba za zdanitelné plnéni v hotovosti. Pokud hodnota faktury
neprekraCuje c¢astku 15.000 EUR je moziné je uhradit v hotovosti a tim se vyhnete

ruceni DPH, protoZe to se v tomto pripadé na hotovostni platby nevztahuje.

Pro platce DPH je ale nejlepsi zpusob, jak se ve vsech pfipadech vyhnout ruceni

za nezaplacenou dan dodavatele, vyuziti tzv. zvlastniho zplsobu zajiSténi dané.
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5.1. Vyuziti zvlastniho zplisobu zajisténi dané

V pfipadé vainych pochybnosti, zda dodavatel dan z pfidané hodnoty zaplati, mlze
platce dané vyuzit institutu dobrovolného zajisténi dané. Princip zvlastniho zplsobu
zajiSténi dané spocivd v tom, Ze platba za pInéni vyfakturované plnéni dodavatelem se
rozdéli na dvé casti. Prvni ¢ast ve vysi zdkladu dané se zaplati dodavateli a druhd ¢ast
ve vysi prislusené DPH se zaplati pfimo na bankovni uUcet spravce dané. Soucasné
s platbou ma odbératel povinnost podat spravci dané hlaseni se stanovenymi udaji.
Ve vztahu k dani z takto dotéeného plnéni nelze nasledné uplatiiovat institut ruceni.
Uhrada se totiz pouzije primarné na Ghradu dané z tohoto pInéni.

Prvoradé je smérovani platby odbératelem. Platba musi byt vidy nasmérovana
na depozitni Ucet spravce dané poskytovatele zdanitelného plnéni s predcislim 80039,
matrikou finanéniho Ufadu a kédem banky 0710, (napr. depozitni ucet Financniho
uradu pro Plzerisky kraj 80039-77627311/0710).

Uhrada odbératele za dodavatele musi byt fadné identifikovana, pro spravné uréeni

musi byt uvedeno:

e identifikace poskytovatele zdanitelného plnéni,

e dan, na kterou je uhrada urcena,

e identifikace pfijemce zdanitelného plnéni,

e den uskutecnéni zdanitelného plnéni nebo den pfijeti Uplaty poskytovatelem

zdanitelného plnéni.

Takto provedend Uhrada na osobni depozitni Ucet poskytovatele se pouzije na Uhradu
dané, které se tykd. Zosobniho depozitniho uUctu dodavatelem se odbératelem
provedena uhradé vidy prevede na osobni danovy ucet DPH dodavatele. Prevod se
provede ke dni splatnosti dané za zdanovaci obdobi, do kterého spada platbou dotceni
plnéni. To plati v pfipadé, Ze k Uhradé doslo v den popft. pred splatnosti dané. Pokud by
vSak byla provedena Uhrada na osobni depozitni U¢et dodavatele pozdéji nez vznikla
jeho danovd povinnost, prevede se Uhrada na osobni danovy ucet ke dni platby

na osobnim depozitnim uctu.
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Odbératel m(ize provést uhradu v zdsadé kdykoliv, vyjma pfipadu, Ze jiz byl vyzvan

k dhradé jako rucitel.

Je vSak dUlezité si uvédomit, Ze uplatnéni tohoto zajiSténi miZe vyrazné narusit cash
flow dodavatele, ktery by nahle inkasoval pouze uUhradu pohledavek bez dané
a zdanitelnd plnéni od jinych platcd pfitom musi sam nakupovat s dani. Chybéjici
prostifedky by byly vazané na jeho ucet u spravce dané. Zajisténi by proto odbératel
mél uplatnit s rozvahou a mél by se na ném s dodavatelem smluvné dohodnout.
Rovnéz by mély byt reSeny technické otdzky, napt. jak bude odbératel dodavateli
prokazovat provedeni uhrady dané, jak bude postupovano, kdyz financni urad platbu

pouzije jinym nez predpoklddanym zpUsobem apod.

Z vyse uvedeného je dle mého ndzoru ziejmé, ze vlada ve svém boji proti dafovym
unikm zvolila zplsob, ktery zavadi pro vSechny podnikatele (platce DPH) riziko, Ze
pfi kazdém nakupu zbozZi ¢i sluzeb se mohou dostat do situace, kdy nasledné jim
spravce dané prokdze, Ze sice nevédéli, Ze pti tomto ndkupu nastala jedna
z rozhodujicich skutec¢nosti, ale ze vzhledem k okolnostem a svym osobnim pomérim
védét méli a mohli, Ze tyto skutecnosti nastanou. A pak jim jako ruciteli mlze spravce
dané prikazat zaplatit dluznou DPH za svého dodavatele, tedy ji fakticky zaplati
podruhé (kdyz poprvé ji zaplatil tomuto dodavateli ve své Uplaté za nakup zbozi

Ci sluzeb).

Pro platce to pfinasi znaénou administrativni ndrocnost. Pfi kazdé platbé nad 540.000
K¢ si ovérovat, zda je bankovni ucet, na ktery ma jit dhrada za plnéni, uvedeny
v registru platce. Musi si také ovérovat, zda se jeho obchodni partner nestal
nespolehlivym platcem. VSechna tato opatfeni znacné ztézuji podnikateldm svoiji
¢innost. Pokud ma platce stalé a kvalitni obchodni partnery nemélo by pro ného byt
ruceni zdsadnim problémem. Proto by mélo byt prvorfadym zajmem kazdého subjektu,

aby obchodoval pouze se sluznymi partnery.
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6. Vyhody a nevyhody ruceni u spravce dané

Zasadni nevyhodou pro spravce dané je dlikazni povinnost, kterad je na jeho strané.
Musi prokazat v dafiovém fizeni, co dafiovy subjekt védél nebo mohl a mél védét. Tato

povinnost miZe byt pro spravce dané pomérné obtizna.

Dle § 109 odst. 2 ZDPH ruci odbératel za dan, kterou mél zaplatit jeho dodavatel,
pokud bude uplata za zdanitelné plnéni bez ekonomického opodstatnéni zcela zjevné
odchylna od obvyklé ceny. Skutecnost, Ze sjednand cena byla zcela zjevné odchylna
od obvyklé ceny, musi prokazovat spravce dané. Naopak ptipadné ekonomické
opodstatnéni této odchylky by méli prokazovat ucastnici transakce, tj. zejména

odbératel, jehoz se ruceni tyka.

6.1. Procesni postup

Pokud se jedna o procesni postup vuci ruciteli ze strany spravce dané, mél by se fidit
§171 a 172 zékon ¢&. 280/2009 Sb., darnovy fad. Spravce dané odbérateli vystavi
rucitelskou vyzvu a zaroven jej vyzve k thradé nedoplatku ve stanovené Ihtté. Aby tak
mohl spravce dané ucinit, musi o Uhradu dané upomenout nejprve dluznika
(dodavatele) a dluznou dan na ném bezvysledné vymahat. Sprdvce dané predtim, nez
uplatni ruditelskou vyzvu, si musi téz udélat relevantni usudek o tom, zda jsou

naplnény podminky dle §109 odst. 1 nebo 2 ZDPH.

Proti doruceni rucitelské vyzvy se odbératel mlize odvolat v obecné odvolaci Ihaté
(do 30 dnl od doruceni vyzvy). Vsak podané odvolani ma pro odbératele odkladny
ucinek, tj. do vyfizeni odvoldni nemusi odbératel hradit dan dluznou dodavatelem.
Odbératel by mél mit pfi placeni dané stejné procesni postaveni jako dluznik
(dodavatel). Po obdrzeni ruditelské vyzvy je odbératel opravnén nahlizet do spisu

ohledné nedoplatku v rozsahu nezbytném pro podani odvolani.
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Pro uspesnost odvolani je tfeba, aby mél odbératel k dispozici dlikazni prostfedky, ze
jednal v dobré vifre a tedy o pfipadném podvodném jednani dodavatele nevédél

ani védét nemohl.

Pokud spravce dané odvoldni proti rucitelské vyzvé zamitne, vznikd odbérateli
povinnost z titulu ruéeni, dan ze svého dodavatele zaplatit. Pokud by byl odbératel
v prodleni se zaplacenim této dané, tak mu nebude k tomuto nedoplatku vznikat
samotny urok z prodleni. Finan¢ni Urfad bude ale moci pfistoupit k vymahani
nedoplatku po odbérateli. Odbératel mize téZ pozadat o poseckani se zaplacenim
dané, ¢imzZ by se (po dobu poseckani) vyhnul vymahani, nebot po dobu poseckani
mUze finanéni Ufad dan vymahat pouze po dluZnikovi (dodavateli). Je dllezité
upozornit, Ze zadkonné dlvody pro podani poseckani jsou pomérné prisné (napfr.

Uhrada dané by znamenala pro odbératele vaznou Ujmu).

6.2 Lhata pro uplatnéni ruceni

Zakon o dani z pridané hodnoty nestanovuje, v jaké lh(té je financni Urad opravnén
vici odbérateli (ruciteli) rucitelskou vyzvu uplatnit. Dle ndzoru Ing. Tomase Havla? by
pro vydani rucitelské vyzvy v dafiovém tizeni v ptipadé ruceni dle § 109 ZDPH mélo
platit, Ze vyzva musi byt odbérateli doru¢ena v obecné |hité pro doméreni dané
stanovené v §148 odst. 1 danového fadu, tj. ve IhGté tfi let od lhGty pro podani
fadného danového pfizndni za zdanovaci obdobi, v némz dodavateli (dluznikovi)

vznikla povinnost odvést dan na vystupu z predmétného plnéni.

Trileta prekluzivni IhGta pro uplatnéni ruceni vici odbérateli by tedy neméla zacit bézet
ode den, kdy je mu dorucena rucitelska vyzva, nicméné jiz od okamziku, kdy dodavateli

vznikla povinnost dan odvést.

12 HAVEL, Tomas. Ruéeni odbératele za odvod DPH po 1.4.2011. Dané a prdvo v praxi. 2011, XIX(4), 2.
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6.3. Vyse inkasa u DPH

Vyhoda ruceni pro spravce dané je samoziejmé ve vysi inkas. Jak dokazuje tabulka €. 2.

Tabulka €. 2: Vynos z DPH

k 31. 12. pfislusného roku v mld. K¢

2010 2011 2012 2013 2014

Dar 2 oidand Financni sprava 269,6 275,2 278,1 308,3 322,7

anzpridane | e ni sprava 0 0,2 0,2 0,2 0,2
hodnoty

Celkem 269,6 275,4 278,3 308,5 322,9

zdroj: Darnlova sprava

Pfijem verejnych rozpoctl na DPH za rok 2014 cinil 322,09 mld. K&, coZ predstavuje
meziroc¢ni narlst o 4,7%, tj. absolutné o 14,4 mld. KC. V roce 2014 neprobéhly Zzadné
legislativni zmény, které by svou povahou mély vliv na vysi sazby DPH, nebo by jinym
zpUsobem vyrazné zménily zakladnu pro vypocet DPH. Inkaso dané bylo v roce 2014
ovlivnéno také zadrzenim vyplaceni nadmérnych odpoctl za zdanovaci obdobi listopad
a prosinec 2013 z divodu zahdjeni postupl k odstranéni pochybnosti spravce dané
u platcli, ktefi nemaji v tuzemsku sidlo nebo provozovnu. Nevyplacend Ccastka

zadrzenych nadmérnych odpocti prispéla k meziro€nimu narlstu inkasa o 1,3 mld. K¢.

Inkaso dané v roce 2014 bylo pozitivné ovlivnéno opatienimi proti dafiovym unikiim
zavedenych do zdkona o dani z pfidané hodnoty od roku 2013 — institut nespolehlivého
platce a zverejiiovani ucta v registru platct DPH, oboji v ndvaznosti na rozsifeni tituld
rueni pfijemce zdanitelného plnéni za dan nezaplacenou poskytovatelem
zdanitelného plnéni. Také zavedeni povinnosti kauce pro obchodniky s pohonnymi
hmotami ma jednoznaéné pozitivni dopad na vysi inkasa. VSechny uvedené instituty
pro boj s dafovymi Uniky maji svym charakterem zejména preventivni ucinek, jejich
fiskalni dopad lIze jen st&%i kvantifikovat. Uroveri inkasa DPH také vyznamné ovliviiuje

zintenzivnéni kontrolni ¢innosti.

Informace z kontrolni akce NKU €. 14/17 bylo zji$téno, 7e v obdobi 2011-2013 byl

vyuzit institut ruceni pouze v 16 pripadech, ve kterych byla uhrazena dan ve vysi 15,3
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mil. K& a to zejména z divodl naroénosti prokazovani znalostniho testu®3. Zvlastni
zpUsob zajisténi dané vyuZili prijemci ve 2 153 pripadech a vySe takto uhrazené dané
Cinila 303,7 mil. K& coZz potvrzuje preventivni UcCinek zavedeni ruceni pFijemce

zdanitelného pInéni za nezaplacenou dan.

7. Ruceni z hlediska komunitarniho prava

Smérnice Rady 2006/112/ES z dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dané
z pfidané hodnoty je zdkladnim pramenem ceské pravni Upravy o institutu ruceni
za DPH. Kdyz zhodnotime aplikaci do ¢eského pravniho radu, mGzeme najit nékolik
nesrovnalosti. V komentafi (Berger, Kindl, Wakounig, 2010) se piSe o vzniku
rucitelského vztahu treti osoby v souvislosti s pojmy, védél ¢i mél dostate¢né dlivody
k tomu mit podezfeni, coz je ovsem rozdil oproti ¢eské pravni Upravé. V rozsudku C-
384/04FTI jsou okolnosti aplikace institutu ruceni za DPH do vnitrostatnich pravnich
norem podrobné interpretovany. Soudni dvlir ve svém vykladu uvadi, Ze treti osoba
mUze spolecné a nerozdilné rucit v pripadé, Zze védéla, nebo méla divody se domnivat,
pricemz ovsem nesmi byt naruSeny obecné pravni zdsady, zejména pak zdsada pravni
jistoty a proporcionality. To znamen3, Ze jestlize platce jednal v dobré vife a prokaze,
Ze udélal dostatecné opatreni, aby se nezapojil do podvodu, nemuze se stat rucitelem.
Proto je ustanoveni mél a mohl védét v ¢eské pravni Upravé nepfimérené, jelikoz dava
vzniknout systému odpovédnosti bez zavinéni, ktery obecnym pravnim zasadam
odporuje. Pfeneseni trestni doktriny by se nemélo pouzivat na pripady ruceni za DPH,
jelikoz neni presné — prijemce zdanitelného plnéni by v takovém pripadé zpusobil
pravni unik, coz neni pravda. Aplikace této smérnice do ¢eského pravniho radu je tedy,

dle mého nazoru, v rozporu s unijnim pravem a jeho obecnymi pravnimi zasadami.

13 Znalostni test znamena, Ze platce védél, védét mél a mohl, Ze poskytovatel zdanitelného plnéni byl
ucastnikem podvodného jednani.
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Podobné lze Cerpat zrozsudku C-499/10. Zde je zejména cCerpano z komentare
(Drdbova, Holubova, Tomicek 2013), kdy se autofi domnivaji, Ze ustanoveni § 109 odst.
2 pism. b) ZDPH neni v souladu s evropskym pravem, ,protoZe platce — odbératel
nemUzZe chovani dodavatele ani vznik svého rucitelstvi nijak ovlivnit”. Jediné opatfeni
(kromé institutu zajisténi), které mne napadd vtomto smyslu, je odstoupeni
odbératele od transakce, jen proto, Ze dodavatel ma ucet vedeny v zahranici, i kdyz je
ceskym spravcem dané zverejnén zplsobem uvedenym v odstavci c). To je vsak
vtomto kontextu opatfeni nepfimérené. Navic se nejspiS jedna (v rdmci EU)

s

o diskriminaci, kdyz jde o zahraniéni ucty.

Dle vykladu tohoto rozsudku poZadavek k rozumnému zajisténi, aby ¢innost, kterou
platce provadi, nevedla k ucasti na danovém podvodu, neni vrozporu s unijnim
pravem. OvSem potom tedy tato situace musi byt zohlednéna spravcem dané
pfi rozhodovani o ruceni za DPH. , Okolnosti, Ze osoba jind nez danovy dluznik jednala
s vynaloZenim veskeré odborné péce v dobré vife, Ze pfijala vSechna opatteni, ktera
po ni mohla byt rozumné pozadovana, a Ze jeji ucast dluznik jednal s vynaloZzenim
veskeré odborné péce v dobré vire, Ze prijala vSechna opatteni, které po ni mohla byt
rozumné pozadovana, a Ze jeji ucast na podvodu je vyloucéena, jsou tudiz skutecnosti,
které musi byt zohlednény pro ucely rozhodnuti, zda je mozné tuto osobu zavazat

i’

spoleéné a nerozdilné kodvodu dluzné DPH..” Zde tedy zdleZi na situaci
a na posouzeni, zda osoba jind nez danovy dluznik opravdu pfijala vSsechna opatreni
vyluc€ujici jeji uéast na podvodu, ¢i se spravce dané rozhodné, Ze tomu tak nebylo.
Zasadni rozpor tedy je v posouzeni toho, co jsou vSechna ta opatfeni, kterd jsou jesté

rozumna a zakonodarce je mlze po dafiovém subjektu pozadovat.

Pro priklad jak Ize aplikovat institut ruéeni za DPH do prdavniho fadu mirné odlisné, si
porovname ¢eskou pravni Upravu a pravni Upravou ruceni na Slovensku.

Slovensko ma institut ruceni nastaveny mirné odliSné. Upravuji jej dva paragrafy —
v jednom je vymezen okruh subjekt(l, na které se ruceni vztahuje, druhy pak stanovuje
dalsi procesni pravidla. Slovensko nemd kontroverzni a Siroky okruh subjektt
podléhajici ru€eni za dan. Zakladni rozdil je v mnohem presnéjsi aplikaci smérnice,

zvlasté v definici pojm0 védét mél a védét mohl. Zakon uvadi, Ze platce se stava
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rucitelem, jestlize v ¢ase vzniku danové povinnosti védél ¢i na zakladé dostatecnych
dlvodli védét mél nebo védét mohl, Ze dodavatel dan nezaplatil nebo se stal

neschopnym ji zaplatit. Dostatecné dlvody zdkon upravuje nasledovné:

a. protihodnota za plnéni uvedena na faktufe je bez ekonomického
opodstatnéni nepfimérené vysoka nebo nizka,

b. uskutecnil zdanitelny obchod s dodavatelem v dobé obdobi, v kterém
byl tento dodavatel zverejnéni v seznamu podle odstavce 15,

c. vdobé vzniku darfiové povinnosti byl jeho statutdrnim orgdnem nebo
¢lenem statutdrniho orgdnu nebo spolecnikem statutdrni organ, ¢len
statutarniho organu nebo spolecnik dodavatele, ktery dodava zbozi

nebo sluzbu.

Pismeno a) je obdobné, jak v ¢eském ustanoveni, akorat jinak definované, podobné je
to s pismenem b), kde se odkazuje na registr platc(, ktefi maji pfijit o statu platce kvali
neplnéni svych povinnosti apod. — obdoba seznamu nespolehlivych platch. Pismeno c)
nemd v Ceské republice obdobu. Slovenskd uprava vymezuje nékolik jasnych situaci,
které se daji predpokladat u dafiovych podvod(, a ty vymezuje. Oproti ¢eské pravni
Upravé je jednodussi, vice koresponduje s evropskou pravni Upravou a v neposledni

radé vylucuje ruéeni bez zavinéni.

8. Zaver
Ve své diplomové praci jsem se zabyvala institutem ruéeni za dan z pfidané hodnoty. Je
to pomérné novy nastroj v boji proti danovym unik(m, ktery je zaveden do ceské
legislativy na zakladé evropské smérnici o DPH.
Jednim z nejvétsich problém pfi boji proti danovym unikim jsou karuselové podvody.
Vznikaji zapojenim subjekt na celoevropské urovni, jak zapojenim ucastnik(l z rGznych

¢lenskych statd, tak i v ramci jednoho statu, jejich zajmem je zkratit dany ¢lensky stat
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o dan z pfidané hodnoty. V poslednich letech jsou velice rozsifené. Hlavnimi ¢lanky
jsou Missing trader a Broker, ktefi pracuji spole¢né a o zisk z podvodu se déli. Buffer
predstavuje ¢lanek podvodu, ktery je zapojen z dlivodu pracnéjsiho odhaleni podvodu
financni spravou. Buffer je nej¢astéji vétsi firma, kterd o podvodném Umyslu ostatnich
Ucastnikd ani nemusi védét a je Casto povaziovdn za nevinnou osobu. Nedostatky
systému DPH spocivaji zejména ve spolupraci jednotlivych ¢lenskych statu
a ve zpUsobu a intenzité vymény informaci. V pripadé kolotocovych podvodu je velice
dllezité, aby si ¢lenské staty byly ndpomocné a zajistily si vzajemnou vyménu informaci
ohledné obchodU probihajici v ramci EU ale i mimo ni.

Ceskd pravni Uprava ruceni oproti evropské smérnici ma uréité nedostatky.
Charakteristika pojmi mél védét a védét mohl je v ceské legislativé nepfimérena
a neodpovidd evropské pravni Upravé. UmozZnuje totiz wvznik odpovédnosti
bez vlastniho zavinéni, coZz odporuje obecnych pravnim zasadam unijniho prava, stejné
jak v § 109 odst. 2 kde zakon pozaduje po platcich, aby platili za sva pfijata tuzemska
plnéni pouze na tuzemsky ucet dodavatele, a to i v pfipadé, Ze je zverejnény.

Ceska pravni Uprava se odchyluje od Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu
2006. Jako inspirace by ndam mohlo slouzit Slovensko, kde institut ru€eni pouzivaji jako
doplfiujici nastroj v boji proti dafiovym Uuniklm a zaméfuje se pouze na jasné
a konkrétné vymezené situace. V Ceské republice je zaméfena vice vieobecné
a zahrnuje vétsi mnozstvi potencidlnich subjekt(. Stat by se nemél pokouset vybrat
dan od subjektli, které radné spolupracuji, a provinily se pouze neopatrnosti,
nedostate¢nou obezfetnosti. Mél by se zamérit na subjekty, které skutec¢né danovy
Unik zpUsobily.

Institut zvlastniho zplsobu zajisténi dané je vhodnym prostfedkem doplnujici institut
ruceni. MlzZe pomoci nékterym subjektim vyhnout se pfipadnému ruceni. Tento
zpusob ochrany prfed moznym rucenim, je zaloZzen na dobrovolné dohodé obou
spolupracujicich stran, jednotlivi platci tedy nemaji jistotou, Ze druha strana bude se
zajisténim dané souhlasit.

ZpGsob zavedeni institutu ruéeni za DPH v Ceské republice neni GpIné spravné zvoleny.
Stat by svoji neschopnost v branéni se proti dafnovym unikim nemél prenaset na
fadové danové subjekty, ve snaze inkasovat chybéjici dar tam. Timto zplsobem totiz

plati dané pouze subjekty, které dodrzuji pravidla a se spravcem dané komunikuiji.
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Institut ruceni za nezaplacenou dan je pouze dopliujicim nastrojem v boji proti
danovym unikdm. Jako efektivnéjsi nastroj pro boj s dafiovymi uUniky se jevi rezim
preneseni darfiové povinnost, ktery by se mél v budoucnosti postupné rozsifovat. Tento
nastroj, ktery efektivné brani dafiovym unikidm a zdroven neovliviiuje negativné

jednotlivé subjekty tim, Ze by je stavén do pozice rucitele.
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Summary a keywords

In my diploma thesis | dealt with the institute of liability for value added tax (VAT). It is
a relatively new device in a fight against the tax evasion, which has been added to
Czech legislation due to European directive ond VAT.

One of the biggest problems in the fight against tax evasion are carousel frauds. Their
interest in to shorten/cut back the EU member state on VAT. In the case of carousel
frands it is very important that EU member states will be helpful between themselves
and that they secure a mutual exchange of information regarding ongoing trades
within the EU and beyond.

Liability in the Czech legislation compared with the European directive has certain
drawbacks. Characteristics of notion ,have to knouw” and ,should knou” is in the
Czech legislation is disproportionate and doues not meet European legislation. We
might be inspired by Slovakian legislation, where the institute of liability is used merely
as the additional device in a fight against the tax evasion and which is focused on
definite and specifically defined situations only. Institute of special way of
guaranteering excise tax is suitable instrument to add the institute of liability. May
helps to some subjects to avoid eventual liability.

Institut liability for unpaid tax is only a complementary tool in the fight against tax
evasion. As o more effective instrument for a fight with tax evasions appears to be

reverse charge procedure, which should gradually expand in the future.

Value added tax, tax evasins, carousel frauds, liability, unreliable paywr, comunitar law
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