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1 Uvod

Bankovni unie patii v soucasnosti mezi nejvyznamnéjsi projekty Evropské unie. Je to
téma, jez je feSeno jak na Urovni unijni, tak i na trovni jednotlivych ¢lenskych statt. Pro
samotnou Evropskou unii pfedstavuje bankovni unie zpisob, jak zabranit vzniku dalsich
dluhovych krizi a z toho vyplyvajicich problémti. Nékteré ¢lenské staty tento projekt
pojimaji jako moznost pro zlepseni a hlavné stabilizaci svych bankovnich systémt, jiné

zem¢ k nému naopak pristupuji skeptictéji s fadou pripominek.

Jedna se o velmi rozsahly projekt, ktery dosud neni dokoncen. V soucasné dobé neni
ani znamo, kolik ¢lenskych zemi se do projektu nakonec zapoji. Zemé s dobrovolnym
Clenstvim neustale zvazuji, jaké vyhody ¢i nevyhody jim bankovni unie pfinese. Je tedy

ziejmé, ze dokonceni a harmonizace projektu potrva jesté néjakou dobu.

A ackoli v médiich Ize nalézt velké mnozstvi informaci ¢i ¢lanka a s tim souvisejicich
nazoru, vysvétleni ¢i kritik K této problematice, pro mnoho osob zustava relativné novy
termin bankovni unie pouhym abstraktnim pojmem, pod jehoZ vyznamem si nedokazou

nic bliz§iho predstavit.

Cilem této diplomové prace je piedevSim sezndmit jeji Ctenatfe S projektem bankovni
unie Evropské unie jako celkem. Ctenaf ziskd informace o tom, proé¢ cely projekt
vznikl, na jakych pilifich je postaven, o jakou legislativu se opira a kdo je zodpovédny
za vykondvani jednotlivych Cinnosti, které souvisi s fungovanim bankovni unie.

V praktické ¢asti je poté zkoumano, jaky dopad by mélo zapojeni do bankovni unie pro
Ceskou republiku v komparaci s tim, jaky je skute¢ny dopad ptipojeni Slovenska do

bankovni unie.



2 Literarni reserse

2. 1 Pri€ina vzniku bankovni unie

V roce 2008 vypukla ve Spojenych statech americkych finan¢ni krize. Tato krize byla
disledkem ptedchéazejicich problémt na americkém hypoteénim trhu. Do vaznych
problémt se tehdy dostala cela fada hypotecnich bank jako naptiklad Federal National
Mortgage Association nebo Federal Home Loan Mortgage Corporation. Bankrot
hypote¢niho trhu predstavoval zacatek krize, béhem niz doslo ke krachu celé fady
vyznamnych finan¢nich instituci, mj. jedné z nejvétSich americkych spofitelen —

Washington Mutual. (Pololanik, 2008)

Tato finanéni krize se poté velmi rychle rozsifila a vyvinula v dluhovou krizi a postihla
nejen zemé samotné eurozony, ale prakticky celé Evropy. (Fighiroae, 2015) Prvni zemi
eurozony zasazenou dluhovou krizi se stalo na pielomu roku 2009 a 2010 Recko, které
v letech 2010 az 2013 nasledovaly dale Irsko, Spanélsko, Portugalsko a Kypr. Graf 1
zobrazuje vyvoj procentniho podilu statniho dluhu na hrubém domacim produktu
V letech 2006 az 2014 v téchto 5 uvedenych zemich. (Krize eurozony: soucasny stav a

perspektivy, 2013)

Graf 1: Vyvoj podilu statniho dluhu na HDP v letech 2006 az 2014 (v %)
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Soucasny guvernér Ceské narodni banky Miroslav Singer v ramci 129. Zofinského fora

uvedl jako pticiny dluhové krize 3 oblasti:

e Strukturalni nesourodost eurozony
e Institucionalni ramec a pravidla fungovani unie

o Fiskalni vyvoj — jak pred krizi, tak i v pribéhu krize

Singer povazuje krizi eurozony za dlouhodobou a uvadi, ze dluhova krize je zptisobena
predev§im nedisciplinovanosti jednotlivych zemi ve fiskdlni oblasti jest¢ pied

vypuknutim samotné krize. (Singer, 2012)

Ne vsichni autofi se vSak shoduji na tom, Ze dluhova krize byla zapfi¢inéna bankovni
krizi a po ni nasledujici recesi. Toto pfesvédceni bere v ivahu vysoké statni zadluzeni,
tedy fiskalni nedisciplinu. ,,S timto nazorem je nutno polemizovat predevsim proto, Ze
tato pricina mize vysvétlit vznik dluhové krize pouze v Recku. Dalsi zemé mély

predkrizoveé verejné finance v poradku.” (Dvotak, Pilat, & Rezna, 2011)

V obdobi dluhové krize rychle rostl pocet otazek tykajicich se existence eura i samotné
Evropské unie. Opatieni, pfijatd evropskymi lidry za tucelem zabranéni dalSim
negativnim efekttim a v kone¢ném dusledku i kolapsu celého bankovniho systému, byla

mnohymi diskutovana i kritizovana.

Skutecnost, ze se problém jediné financni instituce mize velice rychle rozsitit na dalsi
a ovlivnit tak nejen vkladatele ¢i investory, ale téz celou ekonomiku, pifedstavuje
redlnou hrozbu pro cely finan¢ni systém EU. Krize zdaraznila vzajemnou propojenost
mezi Clenskymi staty a dala podnét k zahajeni otdzky hlubsi integrace. Z ptedpokladu
nachylnosti bankovniho systému k takovymto Soktim se EU a jeji Clenské staty zamérily

pravé na posileni dohledu v této oblasti.

Jako mozné feSeni tohoto problému bylo urceno vybudovéani bankovni unie, jezZ by méla

zabranit ptipadnym budoucim krizim a rovnéz posilit eurozonu. (Fighiroae, 2015)

Na vytvofeni bankovni unie se dohodli pfedsedové a hlavy statd v cervnu 2012.
Smyslem bankovni unie mélo byt uplatnéni celounijnich bankovnich pravidel v celé
eurozoné a pripadné i ostatnich ¢lenskych statech EU, pokud se k bankovni unii
rozhodnou pfipojit. Ve své podstaté¢ tak bankovni unie pfedstavuje posledni krok

hospodatské a ménové unie.



Bankovni unie by méla také vyfesit bludny kruh mezi bankami a wvnitrostatnimi
financemi. V okamziku prohlubovani krize potiebuji banky pomoc statu. Pokud se stat
rozhodne pomoci, dochazi ke zhorSeni fiskalni situace, ktera se ndsledné projevi
ve stoupajicich nakladech na refinancovani a vyssich trocich dluhopist. Tento fakt se
poté promitne do slabsi bilance bank, coz vyvola dalsi prohloubeni krize. Bludny kruh

zndzorfuje obrazek 1.

Obrazek 1: Bludny kruh mezi bankami a vnitrostatnimi financemi

e—

Krize se prohlubuje Banky potfebuji
podporu statu

Fiskalni situace

Slab3i bilance bank statu je oslabena

Stoupaji naklady
na refinancovan:
vyssi troky
dluhopist

Zdroj: (European Commission: Press Release Database, 2015)

Z tohoto obrazku je patrné propojeni mezi bankami a statem, které by pravé bankovni
bankovni sektor vramci eurozony. Mezi hlavni cile bankovni unie patii samotné
predchéazeni krizim, v€asné feSeni problému a dostatecné fungujici ndstroje pro ptipad,
kdy se krizi nepodaii ptedejit ani zaZehnat v jejim pocatku. (European Commission:
Press Release Database, 2015)



2. 2 Pilifre bankovni unie
Obsah tohoto ambicidzniho projektu vytvaii 4 zasadni reformy v oblasti bankovniho

sektoru, hovoii se tedy o 4 pilitich bankovni unie:

e Jednotny bankovni dohled
e Jednotné feSeni bankovnich problému
e Jednotna bankovni regulace

e Jednotny systém pojisténi vklada. (Dédek, 2014)

Trochu odlisné pojmenovani jednotlivych pilift l1ze nalézt v dokumentu z vyjezdniho
zasedani Vyboru pro EU Senatu PCR, kde soucasny viceguvernér CNB Mojmir Hampl

oznacuje jednotlivé pilife bankovni unie jako:

e Jednotny mechanismus dohledu
e Jednotny evropsky restrukturalizacni systém a mechanismus pro feSeni krizi
e Jednotna evropska regulatorni pravidla pro banky

e Spolecny systém pojisténi vklada.

Jako pomysiny paty pilit je zde uvadén Evropsky stabiliza¢ni mechanismus umoziujici

fiskalni kryti a moZnost ptimé rekapitalizace bank. (Hampl, Bankovni unie a CR, 2013)

Z preventivniho hlediska ma projekt bankovni unie snizit pravdépodobnost toho, Ze se
vyznamné banky stanou insolventni, coz by meélo slouzit jako zabranéni ,.efektu
domina‘“ ve financ¢nim sektoru. Pokud je vSak platebni neschopnost nevyhnutelna, cilem
se stava minimalizace negativnich efektl takovéto udalosti, zejména ve smyslu naklada
pro danoveé poplatniky. Jakousi ndpravnou ruku, umoznujici chranit daiiové poplatniky,
piedstavuje Jednotny mechanismus pro feSeni problémi, Evropsky systém pojisténi

vkladt a Evropsky stabiliza¢ni mechanismus.

Naopak, Evropsky organ pro bankovnictvi se soustiedi na vytvoteni jednotného souboru
pravidel a maximalizaci jejich sblizovani na urovni Evropské unie. Vytvofeni
Evropského organu pro bankovnictvi a Jednotného mechanismu dohledu ma tedy vést
Kk pfedchazeni krizovych situaci, a to zvySenim finan¢ni stability. Rozdil mezi nimi je
ovSem vtom, ze hlavni role Jednotného mechanismu dohledu nespociva v tvorbé
pravidel na unijni Urovni, ale v kazdodennim dohledu nad vyznamnymi bankami

v zemich eurozony. (Dietz, 2014)



2. 2.1 Jednotny mechanismus dohledu (SSM)

Prvni pilif pfedstavuje jednotny mechanismus dohledu, oznacovany téz zkratkou SSM
podle svého anglického nazvu — Single Supervisory Mechanism. Evropska centralni
banka na zaklad¢ tohoto mechanismu piebira odpovédnost za dohled nad vSemi
bankami Vv eurozoné¢ i nad bankami v ostatnich ¢lenskych zemich EU, které se
rozhodnou k bankovni unii pfipojit. SSM by mél zajistit oslabeni vazby mezi
vnitrostatnimi financemi a bankami a zohlednovat rizika ohrozujici finanéni stabilitu.
Podle profesora Thomase M. Dietze z univerzity v némeckém Hachenburgu Ize
povaZzovat zaloZeni nadnarodniho bankovniho dozoréiho orgdnu za nejvyznamnéjsi

krok evropské integrace od zavedeni eura v roce 1999.

Z ekonomického pohledu by SSM mél nejen minimalizovat omezeni bankovniho
sektoru vyplyvajici z odliSnych narodnich regulaci a odliSnych kontrolnich poZadavk,
ale téz zredukovat regulacni arbitrdze. Regula¢ni arbitraz predstavuje proces, kdy se
instituce ¢i investofi pokouseji ziskavat vyhody z nekonzistentnich finan¢nich predpist.
Jinymi slovy, odlisné zédkony umoziuji subjektim vstupovat do totozného ¢i
srovnatelného odvétvi za rozdilnych podminek. (Skiivanek, 2001) Dale by mél SSM
prispét k rychlejsSimu a efektivnéjSimu jednéani a snizeni pravdépodobnosti vzniku krize,

coz zvySuje finan¢ni stabilitu bankovniho sektoru.

K odstartovani projektu SSM ovsem piesvédCivé ekonomické argumenty nestacily, bylo
zapotiebi téz urcitych politickych spoustécli. Jednim z nich byla vSeobecné neefektivni
spoluprace mezi jednotlivymi narodnimi Ufady odpovédnymi za bankovni dohled
V Evropské unii v dob¢ recese. Na zakladé této skutecnosti vznikly Evropsky systém
finanéniho dohledu (ESFS) a Evropsky organ pro bankovnictvi (EBA). Druhy
vyznamnéjsi politicky divod piedstavoval tlak Spanélska b&hem dluhové krize
V eurozoné na ziskdni moznosti ptimé rekapitalizace svého bankovniho systému pomoci

Evropského stabilizacniho mechanismu (ESM).

Ziizeni Jednotného mechanismu dohledu a Jednotného mechanismu pro feSeni
problémti v druhém kroku by skuteéné mélo ptispét k preneseni odpovédnosti za
bankovni systém a uUhradu ptfipadnych ndklad na evropskou turoven. Pravé toto
. . o . ., . s - y
pfeneseni ndkladl je povaZovano za velmi vyznamné, nebot’ dafiovi poplatnici budou az
na konci pomyslné kaskady, nikoli na zacatku jako v ptipadé¢ nedavné dluhové krize.

(Dietz, 2014)



Pravnim aktem Jednotného mechanismu dohledu je nafizeni Rady ¢. 1024/2013
z 15. tijna 2013. Timto nafizenim jsou Evropské centralni bance svéteny zvlastni tkoly
ve vztahu k obezietnému dohledu nad uvérovymi institucemi. Nafizeni se odkazuje na
Smlouvu o fungovani Evropské unie, konkrétné na ¢lanek 127, odstavec 6 této smlouvy.
Mezi tkoly svétené Evropské centralni bance v ramci tohoto nafizeni patii napiiklad
vydavani a odnimani povoleni k ¢innosti iv€rovym institucim, zajisténi dodrzovani
pozadavkli na uv€rové instituce v oblasti kapitalu, likvidity, podavani zprav

a zvetejnovani informaci v téchto oblastech a celé fada dalSich ukolt.

Evropska centralni banka plni nafizenim uréené tkoly a zaroven odpovida za fungovani
Jednotného mechanismu dohledu. Aby vSak v tomto ohledu mohla byt uspéSna, je
nezbytna spoluprace s prislusSnymi organy jednotlivych statd. Evropska centralni banka
dale uzce spolupracuje s dalsimi organy, napt. Evropskym organem pro bankovnictvi ¢i

Evropskou radou pro systémova rizika.

Natizeni €. 1024/2013 stanovilo, Zze Evropska centralni banka pifevezme ukoly

V natizeni stanovené dne 4. listopadu 2014. (Natizeni Rady 1024/2013)

2. 2. 2 Jednotny evropsky restrukturaliza¢ni systém a Jednotny
mechanismus pro reseni krizi (SRM)

Jednotny mechanismus pro feSeni krizi piestavuje druhy zakladni kamen bankovni unie.
Zkratka SRM vychazi z anglického ndzvu — Single Regulation Mechanism. Ukolem
tohoto mechanismu je vytvoreni planu pro piipad, kdy dojde k bankrotu urcité banky,
tedy pro nejhorSi moznou alternativu. Vytvofenym planem ma byt zajiSténo, Ze
vzniklou situaci bude mozné feSit co nejefektivnéji a s minimalnimi naklady

dopadajicimi na danové poplatniky.

Pravé kvuli zajisténi minimalniho dopadu nakladt na danové poplatniky v souvislosti
S problémy urcité uvérové instituce bylo zménéno nekolik piedpisi. Nejvyznamnéjsi
zménu prodélala smérnice o ozdravnych postupech a feseni krize Gveérovych podnikil

a investi¢nich podnikt. (Magnus, Backman, & Power, 2015)

Tato smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/59/EU ze dne 15. 5. 2014 se opét
opira o Smlouvu o fungovéani Evropské unie, konkrétné o ¢lanek 114. Mezi vice nez
130 odvodnénimi tohoto pravniho aktu nechybi naptiklad skutecnost, Ze postupy pro

feSeni krize nebyly dosud v Evropské unii harmonizovany nebo Ze na unijni urovni



chybi nastroje, s nimiz by bylo mozné U¢inn¢ zachazet s nezdravymi finan¢nimi
a uvérovymi institucemi. Zohlednéno je samoziejm¢ i propojeni financnich trhi
¢lenskych stath EU. Na zéklad¢ této smérnice ma clensky stat povinnost urcit jeden,
pripadné vice organti, jez budou mit pravomoc a nastroje k feseni krize. Tyto organy

budou dale spolupracovat s Evropskym organem pro bankovnictvi (EBA).

Clenské staty jsou povinné zajistit, aby kazda instituce (s urditymi vyjimkami dle
smérnice 2013/36/EU, clanky 111 a 112) vypracovala ¢i aktualizovala svij vlastni
ozdravny plan. V tomto ozdravném planu, ktery musi byt minimalné jednou ro¢né
aktualizovan, si instituce stanovi opatieni, jez budou pfijata k naprave financni situace
v ptipad€ jejiho zavazného zhorSeni. Nicméné tyto pldny nesmi uvazovat ziskani
mimotadné vefejné finan¢ni podpory. Ozdravné plany musi poté pfezkoumat ptislusné
organy do 6 mésici od jejich pfedloZeni. Hodnotici organ bude zejména posuzovat, zda
je financovani a kapitalové vybaveni dané instituce tmérné slozitosti jeji organizacni

struktury a rizikovému profilu.

Mimo téchto ozdravnych plani musi byt vypracovan téz plan samotného fesSeni krize
pro kazdou instituci. Tento plan vSak jiz nevypracovavd samotnd instituce, ale organ
piislusny k feSeni krize. Co vSechno je obsahem planu feSeni krize popisuje odstavec 7

¢lanku 10 smérnice 2014/59/EU.

Velmi podstatnou ¢asti smérnice je dale clanek 34. Ten urcuje, ze v piipadé feSeni krize
nesou ztraty jako prvni akcionafi instituce a teprve dale véfitelé v souladu s prioritou

jejich pohledavek. (Smérnice 2014/59/EU)

Neseni ztraty v prvni fad¢ akcionaii a v druhé véfiteli vyjadiuje podstatu snahy
minimalizovat negativni dopady na danové poplatniky. V piipadé nutnosti Ize doplnit
chybéjici finanéni prostfedky z jednotného fondu pro feSeni problémi SRF, jehoz
finan¢ni prostfedky budou pochazet z bankovniho sektoru. Cilova vyse tohoto fondu 55
miliard euro by méla byt dosazena v roce 2023. Fond bude spravovan Jednotnym
vyborem pro feSeni problémi — SRB. Vybor zapocal ve svém plsobeni nezavislé
agentury EU 1. 1. 2015 a jeho plné fungovani je pifedpokladano od roku 2016. (Magnus,
Backman, & Power, 2015)
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2. 2. 3 Jednotna evropska regulatorni pravidla pro banky

Jednotny soubor pravidel piedstavuje pomyslnou patet celé bankovni unie a regulace
finan¢niho sektoru Evropské unie. Jeho cilem je, aby finan¢ni regulace probihala v celé
unii podle stejnych ptedpisti a tim bylo zajisténo nenaruseni jednotného trhu. Soubor
tvofi pravni predpisy, uplatnované na finan¢ni instituce i produkty na unijni urovni.
Pravidla se tykaji pozadavkii na kapitdl bank, fizeni bank v ptipadé upadku

a zdokonaleni systému pojisténi vkladi.

Uceleny soubor pravidel zajiStujici totoznou ochranu spotiebiteli a rovné podminky pro
banky v celé EU byl doporuc¢en Evropskou radou jiz v roce 2009. Jedna se o posledni

krok k jednotnému trhu finan¢nich sluzeb. (Jednotny soubor pravidel, 2015)

Na oficidlnich webovych strankach Evropského organu pro bankovnictvi (EBA) je cil
jednotného souboru pravidel (The Single Rolebook) definovan jako poskytnuti
jednotného souboru pravidel, ktery musi respektovat veSkeré instituce v EU. Tento
soubor zajistuje, ze ve vSech Clenskych statech bude jednotné aplikovan systém Basel

1.
Jednotny soubor pravidel ma tedy zabezpecit, ze evropsky bankovni systém bude:

e (Odoln¢jsi — Systém je zaméfen na ochrannd opatieni v celé EU, nikoli pouze
Vv ¢lenskych statech.

e TransparentnéjSi — Financni situace jednotlivych instituci bude ptrehlednéjsi
a srovnatelnd nejen pro evropské organy dohledu, ale téz pro investory
a véfitele.

e Efektivnéj$i — Jednotnad pravidla ptfinaseji vyhodu pro finan¢ni instituce, které
nemuseji feSit otazku odliSnych pravnich piedpisit v jednotlivych clenskych

zemich.

I ptfesto, ze Jednotny soubor pravidel je povazovan za kliCovy, je jasné, Ze musi
ponechévat urcitou volnost jednotlivym ekonomikdm v oblastech makroekonomickych
nastrojii z diivodu nesynchronizace hospodafskych cyklii napii¢ zemémi EU. Clenské
staty mohou ulozit finanénim institucim, aby drzely vét$i mnozstvi kapitalu, nez je
poZadovano na unijni Urovni. Kromé& toho je kazdy c¢lensky stat zodpovédny za
nastaveni svého ,, proticyklického polstaie* k ochrané¢ bankovniho systému vzhledem

ke stavu své ekonomické situace.

11



Kli¢ovym organem povéirenym vybudovanim Jednotného souboru pravidel je Evropsky
organ pro bankovnictvi (EBA). Pravé tomuto organu bylo ur¢eno, aby piedlozil zavazné
technické normy — BTS (Binding Technical Standards) ke smérnicim CRD a BRRD.
Tyto technické normy se vzdy tykaji jednotné harmonizace v urcité oblasti a pfijima je
Evropskd komise ve form¢ nafizeni ¢i rozhodnuti. A pravé v okamziku pfijeti
Evropskou komisi se stavaji soucasti narodniho prava ¢lenskych stati a vstupuji tedy
v platnost. (EBA: Single Rolebook, n. d.)

V této Casti prace je nutné¢ zminit jesté dal§i smérnici a nafizeni souvisejici s timto
pilitem bankovni unie. Jednd se o smérnici o kapitalovych pozadavcich (CRD)
a nafizeni o kapitalovych pozadavcich (CRR). Oba tyto dokumenty vstoupily v platnost
1. 1. 2014. Kapitadlové pozadavky ur€uji, jakym minimalnim mnoZstvim kapitalu musi
banka disponovat, aby mohla ptlisobit bezpecné¢ a byla schopna se sama vyrovnat
S piipadnou provozni ztratou. Tyty pravni akty reaguji na diive nedostatecné kapitalove
pozadavky, jez se nedokazaly vypotadat s vaznou krizi. Nové dokumenty tedy logicky

zvy$uji minimalni limity. (Magnus, Backman, & Power, 2015)

Smérnice CRD nese oznaceni 2013/36/EU. Mimo jiné stanovuje, ze uveérova instituce
musi pied zahdjenim své ¢innosti ziskat k tomu pottebné povoleni, pticemz se zakazuje
piijimani vkladl od vetejnosti ¢i jinych osob a podnikt. Pozadavek je kladen rovnéz na
vysi pocatecniho kapitalu — nesmi byt niz§i nez 5 miliont EUR, i kdyz zde existuji
urcité vyjimky, kdy kapitdl miaze Cinit minimaln€¢ 1 milion EUR. Povoleni k ¢innosti

muze byt instituci odebrano ptislusnym orgédnem dle clanku 18.

Smérnice dale detailn€ popisuje, jaké jsou pozadavky na kapitdlové rezervy instituce
véetn¢ odkazu na jejich vypocet. Tyto pozadavky na kapitdlové rezervy jsou vicero
druhu. Jednak se jednd o bezpe€nostni kapitalové rezervy, dale o proticyklické
kapitadlové rezervy, které vSak nejsou stanovovany obecné, ale konkrétné pro kazdou
instituci. Ve smérnici jsou dale zminény poZadavky udrzovani kapitdlovych rezerv pro
kryti systémového rizika.

Pokud dojde k situaci, kdy instituce nespliiuje pro ni uréeny pozadavek kombinace
kapitalovych rezerv, je jeji povinnosti vypracovat plan zachovani kapitalu a piedloZit jej
ptislusnému organu. Pfitom je na tuto povinnost stanovena pomérné kratkd lhata — 5

pracovnich dnli ode dne, kdy instituce zjistila nedostatecné kapitadlové rezervy,
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maximalné¢ 10 dni, pokud ziskd souhlas ptislusného organu k prodlouzeni pétidenni

lhtity. (Smérnice 2013/36/EU)

2. 2. 4 Spole€ny systém pojisténi vkladt
Sjednoceny systém pojisténi vkladi se zaméfuje na ochranu vkladateli. Mezi jeho
prioritni cil patfi zabranéni hromadnym a panikou zptusobenym vybérim financi

vkladateli v okamziku, kdy finan¢ni instituce piestane byt zivotaschopna.

Systém zajisti, Ze vkladatel bude v kazdém ¢lenském staté vyplacen do stanovené vyse
v ptipad¢, ze jeho banka se ocitne v tipadku a nebude tak moci disponovat se svym
vkladem. Pravidla stanovuji, Ze chranény jsou vklady vSech véfiteli, bez ohledu na to,
zda se jednd o fyzické osoby ¢i podniky, a sice do vySe 100 000 eur (v nékterych
ptipadech tykajicich se socidlni oblasti a oblasti bydleni je hrani¢ni Castka vySsi).
Chranény jsou rovnéz penzijni systémy malych a stfednich podniki a vklady vetfejnych

organti do 500 000 euro.

Clenem tohoto systému musi byt kazda banka, pfiGemz jeji povinnosti je hradit
piispévky podle svého rizikového profilu minimalné jedenkrat ro¢né. Jednoduse feceno
— ¢im vice rizika banka podstupuje, tim vyssi je odvadény ptispévek. Ptispévky jsou
poté sdruzovany ve fondu a drzeny v aktivech s nizkym rizikem, aby v pfipadé nutnosti

mohly byt rychle k dispozici. (Systémy pojisténi vkladi, 2014)

Pravnim aktem zabyvajicim se systémem pojisténi vkladl je smérnice 2014/49/EU ze
dne 16. 4. 2014. Smérnice stanovuje, ze Castka bude vkladatelim vyplacena do 7
pracovnich dni od dne, kdy pfislusny organ rozhodne, Ze splatny a vymahatelny vklad
nebyl vkladateli vyplacen podle zdkonnych ¢i smluvnich podminek. Nicméné lhita 7
pracovnich dni se vztahuje az k roku 2024, nebot’ Clenské staty mohou zatim v ramci

takzvaného ,,prechodného obdobi* stanovit lhtitu delsi.

Do 3. ¢ervna 2024 musi byt disponibilni vySe finan¢nich prosttedkli v systémech
pojisténi vkladi nejméné 0,8% objemu pojiSténych vkladi jeho ¢lent. Pokud finanéni
prostiedky klesnou pod stanovenou minimalni vysi, systém pojiSténi op&t zahaji vybér
ptispévki od svych ¢lent.

Ackoli jsou penézni prostiedky ve fondech urceny v prvni fadé k vyplaté vkladateld,

mohou byt podle smérnice pfi splnéni podminek pouzity i pro jiny ucel — K financovani
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feSeni krize uvérové instituce nebo k opatienim zabranujicim selhani uveérové instituce.

(Smérnice 2014/49/EU)

2. 2. 5 Evropsky stabiliza€ni mechanismus

K projektu bankovni unie lze podle nékterych autorti zatadit i Evropsky stabilizacni
mechanismus (ESM)." Podobn& jako jeho docasny predchéidce Evropsky nastroj
finan¢ni stability (EFSF) vznikl i tento mechanismus za ucelem feSeni krizi zemi
eurozony, a to prosttednictvim vydavani dluhovych nastroji, jimiz jsou poté
financovany pujcky ¢i jiné formy finanéni pomoci statim eurozony, které se ocitly

V problémech.

O vytvoreni ESM bylo rozhodnuto na zasedani Evropské rady v prosinci 2010, ¢lenské
staty eurozony podepsaly smlouvu o vytvofeni ESM 2. 2. 2012. O témét 10 mésici
pozdéji, 8. 10. 2012, byl mechanismus spustén a do ¢ervna 2013 fungoval spole¢né s jiz
zminénym EFSF. Nicméné od pocatku cervence 2013 ztratil EFSF mozZnost vstupovat

do jakychkoliv novych programi finan¢ni pomoci, a tak tuto roli hraje nyni pouze ESM.

Ziizenim ESM nebylo pouze reagovano vrchnimi predstaviteli EU na dluhovou krizi
a zpusob jejiho feSeni. ESM ma slouzit spiSe jako dopln€k k piijatym opatfenim na
urovni vnitrostatni i unijni. Potfebuje-li vSak stat eurozony finanéni pomoc, ma ESM
kapacity a zdroje, jez budou stabilizovat finan¢ni situaci tohoto statu. ESM tzce
spolupracuje s Mezinarodnim ménovym fondem. (European Stability Mechanism:
About us, n. d.)

ESM je nadndrodni finan¢ni instituce, jez si hospodafi s vlastnim kapitdlem. Celkové
byl schvalen kapital ve vysi 704,8 miliard euro. Na jednotlivé zemé byl tento kapital
rozpocitan podle klice s doasnym zvyhodnénim hospodaisky méné rozvinutych zemi.
Splaceny kapital ¢ini 80,55 miliard euro k dubnu 2014. (European Stability Mechanism:
Stakeholders, n. d.)

Mechanismus byl zaveden na zdkladé doplnéni 3. odstavce c¢lanku 136 Smlouvy
o fungovani EU. Clanek stanovuje, Ze ,.clenské staty, jejichz ménou je euro, mohou
zavést mechanismus stability, ktery bude aktivovan v pripadech, kdy to bude nutné

K zajisteni stability eurozony jako celku. Poskytnuti jakékoli poZadované financni

! (Dietz, 2014), (Hampl, Bankovni unie a CR, 2013)
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pomoci V ramci tohoto mechanismu bude podléhat prisné podminénosti.“ (Smlouva
o fungovani EU)

2. 3 Organy spjaté s bankovni unii

2. 3. 1 Evropska centralni banka

Evropskou centralni banku (ECB) lze definovat jako centralni banku pro euro, jakozto
jednotnou evropskou ménu. Cile banky jsou stanoveny Smlouvou o fungovani Evropské
unie — ¢lankem 127. Ten ve svém prvnim odstavci urcuje jako hlavni cil banky zajisténi

stability cen v zemich eurozony, jichz je v soucasné dobé 19.

Mezi zékladni Ukoly ECB patii dle Clanku 127, odstavce 2 Smlouvy o fungovani
Evropské unie naptiklad vymezeni a provadéni ménové politiky ¢i sprava portfolia
Vramci eurozoény, dale provadéni devizovych operaci a podpora bezporuchového

platebniho systému.

Z hlediska této prace jsou vSak podstatnéjsi zvlastni ukoly, jez byly bance svéfeny na
zéklad¢ Clanku 127 Smlouvy o fungovany EU, ktery svym 6. odstavcem umoziuje
Radé¢ za urcenych podminek svétit pravé ECB tyto zvlaStni ukoly tykajici se
obezietnostniho dohledu nad finan¢nimi institucemi. Rada tyto tkoly skutecné¢ ECB
piedala, a to nafizenim ¢. 1024/2013 a jejich znéni obsahuje Clanek 4 a 5 dané¢ho

nafizeni. (ECB: Informace o ECB, n. d.)

Timto nafizenim jsou pravé ECB a povéfené vnitrostatni organy dohledu jednotlivych
zapojenych zemi opravnény vykonavat bankovni dohled v Evropé¢, jedna se tedy o prvni
pilit bankovni unie. S ECB jsou povinny spolupracovat organy téch zemi, jejichz
ménou je euro. Zemé platici jinou ménou maji moznost se rozhodnout, zda se
k Jednotnému mechanismu dohledu pfipoji ¢i nikoli. V ptipadé zapojeni jsou i jejich
vnitrostatni orgdny povinny Uzce spolupracovat s organy ECB, jak stanovuje rozhodnuti

ECB ze dne 31. ledna 2014. (ECB: Jednotny mechanismus dohledu, n.d.)

Ztizeni Jednotného mechanismu dohledu si vyzadalo zmény i v organizaéni struktuie
ECB. Vznikla 4 generalni feditelstvi a sekretaridt Rady dohledu. Tyto organiza¢ni
slozky jsou povefeny k vykonavani tzv. mikroobezietnostniho dohledu, pficemz
generalni feditelstvi I a Il provadi kazdodenni dohled nad vyznamnymi bankami,
zatimco feditelstvi III dohliZi na vnitrostatni organy dohledu, pod jejichz kompetence

spadaji méné vyznamné banky. Posledni z feditelstvi — IV plni specializované tkoly
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tykajici se vSech kontrolovanych bank a poskytuje odborné znalosti. Samostatny
sekretariat pak pomaha pii vypracovavani rozhodnuti v oblasti dohledu. (ECB:
Organizac¢ni struktura ECB, n.d.)

Na rozhodovani se podili jednak Rada guvernéri jakozto nejvyssi rozhodovaci organ
ECB, a dale Rada dohledu. Prakticky systém rozhodovani funguje tak, Ze Rada dohledu
predava Radé¢ guvernéru navrhy rozhodnuti, které jsou poté bud’ guvernéry zcela piijaty,
nebo jsou proti nim vzneseny namitky. Pfedsedkyni Rady dohledu byla jmenovana
Danicle Nouyova z Francie, mistopifedsedkyni pak Sabine Lautenschligerova

Z Némecka.
Odpovédnost ECB za provadéni jednotného dohledu je zajistovana:

e Vyro¢nimi zprdvami o plnéni dohledu, jez jsou predkladdany Evropskému
parlamentu, Radé¢ EU, Evropské komisi, Euroskupiné a parlamentim
jednotlivych zacastnénych zemi.

e Pisemnymi otdzkami, které mohou klast c¢lenové Euroskupiny a poslanci
Evropského parlamentu.

e Pravidelnymi slySenimi a vyménami nazori piedsedou Rady dohledu
V Evropském parlamentu a v Euroskupiné za pfitomnosti vSech v SSM

zucCastnénych stat. (ECB: Odpovédnost, n.d.)

2. 3. 2 Evropsky systém dohledu nad finanénim trhem (ESFS)

Komplexni systém dohlizejici na finan¢ni trh byl zfizen na zéklad¢ natizeni Evropského
parlamentu a Rady ¢. 1093/2010 z 24. listopadu 2010. Cilem vzniku systému je zajisténi
nalezitého uplatiiovani pravidel ve finan¢ni oblasti tak, aby byla zachovdna nejen
finan¢éni stabilita, ale téz divéra vcely finanéni systém a ochrana spotiebiteli

finanénich sluzeb.

EFSF tvofi nasledujici organy — Evropsky organ pro bankovnictvi (EBA), Evropsky
organ pro cenné papiry a trhy (ESMA), Evropsky organ dohledu pro pojistovnictvi
a zaméstnanecké penzijni pojisténi (EIOPA) a Evropské rada pro systematicka rizika
(ESRB). Do systému dale patii ptislusné organy dohledu jednotlivych €lenskych zemi
a Spolecny vybor evropskych organti dohledu. Vybor zajiStuje soulad Ccinnosti
sohledem na skuteCnost, ze kazdy z organt dohledu je zaméfen na jiné odvétvi

finan¢niho trhu. (Naftizeni ¢. 1093/2010)
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Mezi samotné organy dohledu patfi:

1) Evropsky organ pro bankovnictvi (EBA)

Jedna se nezavisly organ Evropské unie, jehoz zkratka EBA vychazi z anglického nazvu
— European Banking Authority. Tento tfad, usilujici o zajisténi uc¢inného a jednotného
dohledu v celém evropském bankovnictvi, je i pfes svou nezavislost odpovédny
Evropskému parlamentu, Rad¢ a Evropské komisi. Hlavnim ukolem organu je podpora
vytvoreni jednotného souboru pravidel v evropském bankovnictvi, a to prostfednictvim

ptijimani zadvaznych technickych norem a obecnych pokynii.

EBA byl zfizen, stejné jako cely Evropsky systém dohledu nad finanénim trhem, na
zakladé natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1093/2010 z 24. listopadu 2010. Od
ledna nasledujiciho roku prevzal EBA veSkeré dosavadni tkoly od Evropského vyboru
organi bankovniho dohledu a soucasné zacal vykonavat i dalsi piidélené tikoly. (CNB:

Dohled a regulace - EBA, n. d.)

Pfed ostatnimi orgény je EBA zastupovan piedsedou. Piedseda také vede jednani na
zasedanich hlavniho rozhodovaciho orgdnu EBA — radé organti dohledu. Druhym
organem EBA je spravni rada, jez zajiStuje plnéni piidélenych tkoli a mezi jeji
pravomoci patii naptiklad sestavovani rozpoctu, ro¢niho pracovniho programu ci
vyro¢nich zprav. Zasedani spravni rady a kazdodenni provozni ¢innost vykonava

vykonny feditel. (EBA: Home, n. d.)

Funkci ptedsedy v soucasné dobé zastava Andrea Enria z Italie. Vykonnym feditelem je

Mad’ar Adam Farkas. (EBA: Internal Organisation, n. d.)

Na oficidlnich webovych strankach organu si lze prohlédnout oblasti regulace. Mnohé
Z regulovanych oblasti jsou kliCové pro vybudovani jednotného souboru pravidel
a vychazeji z pravnich predpisit Evropské unie, jako naptiklad smérnice o kapitalovych
pozadavcich (CRD) ¢i smérnice o ozdravnych postupech a feSeni krize uvérovych

podniki a investi¢nich podniki (BRRD). (EBA: Regulation and Policy, n. d.)

2) Evropsky organ pro poji$tfovnictvi a zamé&stnanecké penzijni pojisténi (EIOPA)

Jak uZ napovida nazev druhého organu dohledu v ramci ESFS, jeho ¢innost je zamétena
na oblast pojisStovnictvi. Jako cil EIOPA je podle jeho zfizovacitho dokumentu —

nafizeni ¢. 1094/2010 ze dne 24. listopadu 2010 uvedena v prvni fadé ochrana
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vetejnych zajml a dale zajisténi stability a uéinnosti financniho systému. EIOPA sidli

ve Frankfurtu nad Mohanem.

Jeden z nejvyznamnéjSich tikoli organu piedstavuje vytvareni regulacnich technickych
norem, které jsou nasledné predkladany Evropské komisi ke schvaleni. Mimo jiné je
organ také povéfen hodnocenim Cinnosti ptislusnych organti, sledovanim trzniho vyvoje
a stim souvisejicim analyzovanim trhu ¢i vypracovavanim zprav o aktudlnich

spottebitelskych trendech. (Nafizeni ¢. 1094/2010)

3) Evropsky orgdn pro cenné papiry a trhy (ESMA)

Cinnost tohoto organu se zaméfuje na oblast cennych papirt s cilem jejiho sjednoceni
vramci celé Evropy. Dosazena ma byt jednak adekvatni ochrana investort
prostrednictvim efektivniho dohledu a regulace, a dale rovné podminky hospodaiské
soutéze pro poskytovatele finan¢nich sluzeb. ESMA nese zodpovédnost za
koordinovani ¢innosti organti zabyvajicich se dohledem nad cennymi papiry.
Vyznamnou ¢asti jeho Ukold je rovnéz identifikace ptfipadnych rizik a poskytovani
poradenstvi, coz mize prispét k zachovani finan¢ni stability v celé Evropské unii.

ESMA byl ztizen natizenim ¢. 1095/2010 ze dne 24. listopadu 2010. Navenek je organ
zastupovan predsedou, fizenim je vSak povéren vykonny feditel. V soucasné dobé
vykonava funkci ptredsedy Steven Maijoor a vykonné feditelky Verena Ross. Sidlo

organu se nachazi v Patizi. (ESMA in short, n. d.)

4) Evropské rada pro systémové rizika (ESRB)

Hlavnim ukolem Evropské rady pro systémova rizika je makroobezietnostni dohled nad
celym unijnim finanénim systémem, jehoZz koneénym disledkem mé byt nejen
zamezeni vyznamnéjSich finan¢nich problém, ale téz fddné fungovani vnittniho trhu

a s tim spjaty ptispévek financniho sektoru k hospodarskému rastu.

Za ucelem splnéni vymezeného ukolu orgén ziskdvad a analyzuje veSkeré nezbytné
informace, identifikuje potenciondlni rizika a vydava varovani ¢i doporuceni v podobé

napravnych opattenich. (Nafizeni ¢. 1092/2010)
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2. 4 Systematizace souc¢asné unijni pravni upravy v oblasti bankovni
unie

Legislativnimi akty projektu bankovni unie jsou pfevedSim nafizeni a smérnice, tedy
akty spadajici pod sekundarni legislativu EU. Jednotlivé pilife bankovni unie, stejné
jako organy vykonavajici v této oblasti uréitou funkci, jsou zfizeny na zakladé téchto

aktu.

Pokud za¢neme legislativnimi akty spojenymi s pilifi bankovni unie, jsou z tohoto
pohledu nejvyznamnéjSimi nasledujici:

e nafizeni Evropského parlamentu a Rady €. 575/2013 ze dne 23. ¢ervna 2013

e nafizeni Rady ¢. 1024/2013 ze dne 15. fijna 2013

e smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/36/EU ze dne 26. ¢ervna 2013

e smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/49/EU ze dne 16. dubna 2014

e smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/59/EU ze dne 15. kvétna 2014

Naésledujici tabulka zobrazuje, ¢eho se jednotlivé nafizeni ¢i smérnice tykaji a kdy

vstupuji v platnost.

Tabulka 1: Souhrn legislativnich akt spojenych s pilifi bankovni unie

Vstup

Obsah
v platnost

Legislativni akt

obezietnostni poZadavky na Uvérové

narizeni EP a Rady ¢. 575/2013 | 28.6.2013 " ) Y, .
instituce a investi¢ni podniky

svéreni zvlastnich ukold Evropské

narizeni Rady ¢. 1024/2013 20. 10. 2013 o
centralni bance

pfistup k ¢innosti Uvérovych instituci,
9.7.2013 obeztetnostni dohled nad Uvérovymi
institucemi a investi¢nimi podniky

smérnice EP a Rady
2013/36/EU

smérnice EP a Rady

2014/49/EU 24.6.2014 systém pojisténi vkladl

ozdravné postupy a reseni krizi
24.6.2014 uvérovych instituci a investicnich
podnikd

smérnice EP a Rady
2014/59/EU

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Dale je nezbytné uvést, ze pomyslny paty pilit bankovni unie — Evropsky stabiliza¢ni
mechanismus vznikl na zakladé zmény primérni legislativy Evropské unie, a sice
Smlouvy o fungovani Evropské unie. K ¢lanku 136 byl pfidan zjednoduSenym
legislativnim postupem 3. odstavec, ktery umoznil zfizeni tohoto mechanismu.

(Smlouva o fungovani EU)

Bankovni unie by v§ak nemohla fungovat nebyt organti, jez jsou poveéreny dohledem
nad finanénim sektorem. K tomuto dohledu byly zmocnény jak jiz dfive existujici
organy jako Evropskéd centralni banka, tak i za timto Ucelem nové€ ziizené instituce.
Evropské centrdlni bance byly svéfeny nové specifické ukoly nafizenim Rady
¢. 1024/2013. Druhé skupina dohledovych organti patti pod Evropsky systém dohledu
nad finan¢nim trhem a byla vytvofena na zdklad€é nafizeni Evropského parlamentu
a Rady ¢. 1092/2010, ¢. 1093/2010, ¢. 1094/2010 a ¢. 1095/2010. Tabulka ¢. 2 opét

uvadi, ¢eho se dana natizeni tykaji a kdy vstoupila v platnost.

Tabulka 2: Souhrn legislativnich aktl spojenych s dohledovymi organy bankovni unie

Legislativni akt Vstup Obsah
v platnost
nafizeni Rady & 1024/2013 20.10. 2013 svéreni zvlastnich ukoll Evropské centrdlni

bance

dohled nad finanénim systémem na Urovni
16. 12. 2010 EU, zfizeni Evropské rady pro systémova
rizika

nafizeni EP a Rady
¢. 1092/2010

nafizeni EP a Rady

¢. 1093/2010 16. 12. 2010 ztizeni Evropského bankovniho orgdnu

nafizeni EP a Rady zfizeni Evropského organu pro pojistovnictvi

¢.1094/2010 16.12.2010 a zaméstnanecké penzijni pojisténi
nafizeni EP a Rady zfizeni Evropského organu pro cenné papiry
¢. 1095/2010 16.12. 2010 atrhy

Zdroj: Vlastni zpracovani
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2. 5 Kritika bankovni unie
Tak jako kazdy velky projekt, ¢eli myslenka propojeného bankovniho sektoru téz

kritickym pohledim. Rozdilny postoj k projektu se jiz na jeho pocatku projevoval
v souvislosti s tim, jak dluhova krize postihla jednotlivé staty. Zemé nejvice zasazené
dluhovou krizi (jako Spanélsko, Portugalsko ¢&i Italie) s potiebou ozdravit sviij vlastni
bankovni systém k projektu pfistupovaly s mnohem vétSim zdjmem nez napiiklad
Némecko. To se naopak snazilo prosadit co nejvice pojistek proti omezeni mozného

moralniho hazardu.

Moralni hazard je takové chovani, kdy subjekty (v tomto piipad¢ finan¢ni instituce)
V podstaté nenesou zcela odpovédnost za dusledky svého rozhodnuti a maji proto
tendence k rizikové€jSimu chovani. K regulatornim opatienim, kterd zvySuji moralni
hazard, patfi mimo jiné téz vytvareni fonda pro fesSeni pfipadnych budoucich problému
bank, coZz odpovidd principu spoleéného systému pojisténi vkladd. Neni tedy

piekvapenim, Ze se tento pilif bankovni unie stal pfedmétem kritiky.

Kritizovana je skutecnost, Ze do fondu, ze kterého by v ptipad€ nutnosti byly vyplaceny
penézni prostiedky, maji ptispivat banky ze vSech zemi zapojenych do bankovni unie,
nicméné vyplaty z fondu budou sméfovat do zemi s problémovymi bankami, za néz
jsou obvykle povazovany jihoevropské zemé ecurozony. Navrhovatelé tohoto pilife
bankovni unie hovoii o fungovani na principu solidarity, kritici v§ak berou v tivahu

1 moralni hazard.

Kritikim bankovni unie se nelibi ani omezeni vlivu narodnich dohledovych orgénti na
zéklad¢ prvniho pilife bankovni unie — Jednotného mechanismu dohledu SSM. Jejich
obavy pramenily z pochyb o tom, zda dohledem povéiena Evropska centralni banka
bude mit dostatecnou kapacitu pro diislednou kontrolu nékolika tisic bank ptisobicich na
uzemi Evropy. Nicméné tato skuteCnost byla vyfeSena tim, ze samotnid Evropska
centrdlni banka bude zamétena na dohled nad vyznamnymi bankami, zatimco na méné

vyznamné budou nadale dohliZet narodni orgdny. (Mracek, 2013)

Také Deutsche Bank zminuje jako mozny problém projektu bankovni unie odlisny
ptistup jednotlivych €lenskych statd. Zatimco nékteré staty spatiuji v bankovni unii
pomérné jednoduchou pfilezitost oZiveni problematickych bankovnich systémd, pro jiné
staty je bankovni unie jeden z nastrojii prevence a jakousi pakou pro kontrolu zemi
hospodaricich se schodkovymi rozpocty. Pravé tyto odlisné ptistupy a ztoho

vyplyvajici odliSné cile mohou negativné ovlivnit fungovani bankovni unie.
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Kritice se nevyhnul ani Jednotny mechanismus pro feSeni krizi SRM. Némecké vlada
nebyla ztotoznéna s ndvrhem, aby tim subjektem, ktery bude mit rozhodujici slovo
Vv ptipadé¢ uzavieni banky, byla Evropskd komise. Némeckd vlada v tomto navrhu
spatfovala neadekvatni pfenos sily na unijni Groven.

Béhem kritizovani jednotlivych pilifa bankovni unie ¢i konkrétnich opatfeni probihal

v

V pozadi §irs§i spor, a sice o rovnovdhu mezi ndrodnim a unijnim vlivem. Nicméné
Deutsche Bank uvadi, ze je pon¢kud nelogické kritizovat ptenos pravomoci z narodni
na unijni aroven v ramci Jednotného mechanismu pro tfeseni krizi, kdyz toto presunuti
pravomoci probéhlo jiz u diive schvaleného Jednotného mechanismus dohledu SSM.
Z ptijeti SSM naopak vyplyva, ze Clenské staty maji zajem o vybudovani urcitych
nadnarodnich struktur. Problémem je vSak skuteCnost, ze tfada politika nikdy ve
skutec¢nosti neptijala logické propojeni mezi celoevropskym dohledem a celoevropskym

feSenim problémd.

Pro shrnuti Ize uvést nasledujici: navrh a realizace bankovni unie jako celku 1 jejich
jednotlivych pilifa pfinasi 2 velmi vyznamné rozpory, které mohou zklamat o¢ekavani,
jez s sebou ma bankovni unie piinést. Prvnim z nich je nejednotny postoj Clenskych
statt k otazce, jakd mira nadnarodni regulace je zapotiebni k stabilité¢ finan¢niho trhu.
Druhym problémem je jiz zminovany odliSny postoj a motiv jednotlivych zacastnénych

statti K projektu bankovni unie. (Speyer, 2013)

2. 6 Postoj ¢lenskych zemi k zapojeni do bankovni unie

V soucasné dobé patii do Evropské unie 28 zemi Evropy. Jak jiz bylo v této praci
zminéno, zem¢ eurozony jsou povinny se do projektu bankovni unie zapojit. Zbylé
Clenské zemé se k bankovni unii mohou rovnéz ptipojit, na zékladé¢ dobrovolného
rozhodnuti. Rozdé&leni zemi na ty, které jsou Cleny eurozony a které nikoli, zndzoriuje

nasledujici obrazek.
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Obrazek 2: Rozdéleni ¢lenskych zemi EU podle pouzivané mény

. Clensky stat EU pouZivajici euro jako svou ménu
Bl Glensky stét s jinou ménou, nez je euro
Zemé mimo EU

\ybrana zemé

Zdroj: (Mapa eurozény 1999-2015, 2015)

Zemg, jejichz ménou neni euro, a tudiz nemaji povinnost piipojit se k bankovni unii,

jsou:

e Bulharsko

e Ceska republika

e Dansko

e Chorvatsko

e Madarsko

e Polsko

e Rumunsko

e Svédsko

e Velka Britanie (Mapa eurozony 1999-2015, 2015)

Postoje jednotlivych zemi k ptipojeni do bankovni unie jsou odlisné, coz zndzoriuje
obrazek. Velka Britanie jiZ od po¢atku davala najevo negativni pohled na tento projekt
EU, vzhledem K vyznamnosti svého bankovniho sektoru k narodni ekonomice a
potencialnim rizikitim, ktera jsou s tim spojend. Z toho diivodu bude zcela jisté udrzovat

pravomoc dohledu a odpovédnosti na narodni trovni. Obdobny postoj zaujalo téz
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Svédsko, zejména poté co se ukdzalo, Ze nebude stejné¢ jednano se zemémi eurozony
a zemémi nepatficimi do eurozony, co se rozhodovaci pravomoci tyce. (Kisgergely &

Szombati, 2014)

Naopak Dansko ozndmilo na konci dubna 2015 sviij zdmér ptipojit se k bankovni unii.
Podle danské vlady je ptipojeni v souladu se zajmy danského finan¢niho sektoru.
Vzajemna spoluprace by méla ptispét podle vlady k finanéni a ekonomické stabilité. Na
zaklad¢ vyjimek, jez Dansku vyplyvaji z Maastrichtské smlouvy, je Casto k prijeti
novych legislativnich podnétlh EU potieba referenda. Referendum o ptipojeni Danska

k bankovni unii by se mélo konat do dubna 2016. (Jacobsen, 2015)

Jednoznacéné pozitivni je postoj Bulharska a Rumunska. Rumunsko je zastdnce ptipojeni

a rovnéz Bulharsko vyhlasilo v ¢ervnu 2015 svlij zdmér - ptipojit se k bankovni unii.

Rozhodnuti Mad’arska je ovliviiovano rozhodnutim ostatnich ¢lenskych zemi, zda se
pfipoji ¢i nikoli. Vyznam potencidlniho vstupu do bankovni unie zaleZi predevSim na
postoji investort. Ocekava se, ze pripojeni k bankovni unii vyvold na trhu pozitivni
reakce v diasledku vynikajici profesni povésti ECB ve srovnani S organy pusobicimi
pouze na narodni urovni. Pokud se tedy vétSina stati rozhodne k bankovni unii pfipojit,
zbylé staty ziskaji zfejmou konkurencni nevyhodu, kdy jejich banky budou celit obtizné
finan¢ni pozici. (Kisgergely & Szombati, 2014)

Lze tedy fici, ze Madarsko spoleénd s Polskem, Chorvatskem i Ceskou republikou
kone&né rozhodnuti dosud nevyneslo. Zaujmout postoj Ceské republice méla pomoci
studie zpracovana Ministerstvem financi CR. Doporudeni vyplyvajici ze studie zni, aby
Ceska republika s pfipojenim k bankovni unii zatim po¢kala. Studie poukazuje i na fakt,

ze projekt bankovni unie zatim neni dokonceny. (Vejvodova, 2015)

Tato studie - Studie dopadu ticasti ¢i netdasti CR v bankovni unii byla vytvofena na
pocatku roku 2015. Jeji zavéry vychazeji jednak z analyz napiiklad Mezinidrodniho
ménového fondu ¢i vyzkumného institutu Bruelgel, dale pak z vybranych charakteristik

¢eského bankovniho sektoru.

Na zakladg této studie se CR prozatim rozhodla pro vy&kavaci ptistup, pfic¢emz ma byt
tato problematika vzdy po 12 mésicich aktualizovana. I ptesto CNB spolupracuje s SSM
Vv fad€ oblasti, jako jsou vymeéna informaci ¢i vykazovani dohledu. (Hampl, Bankovni

unie a ¢esky bankovni sektor, 2015)
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Obrazek 3: Postoj ¢lenskych zemi EU k bankovni unii

,sar

£=3 Probaly joining
ai see”

¥ ] =3 Euro area (2015)

Zdroj: (Kisgergely & Szombati, 2014)
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3 Metodika

Cilem této diplomové prace je jednak ucelit problematiku projektu bankovni unie
V teoretické Gasti a dale posoudit, jaké by byly dopady ptipojeni Ceské republiky

K bankovni unii v ramci praktické ¢asti prace.

V praktické ¢asti bude nejprve posouzen souc¢asny stav bankovniho sektoru Ceské
republiky. K hodnoceni bude pouzito n€kolik ukazateli. Prvnim z nich je dosazeny

vysledek hospodateni po zdanéni celého bankovniho sektoru.

Vysledek hospodareni po zdanéni = vysledek hospodareni pred zdanénim - daii z
prijmi

Pro ziskani hodnot tohoto ukazatele byla vyuzita vefejné ptistupna databaze ¢asovych
fad ARAD vedend CNB. Konkrétni hodnoty vysledkti hospodaieni jsou k dispozici

v sekci Zakladni ukazatele o finanénim trhu, kde 1ze zvolit pozadované subjekty, jimiz

byly v tomto piipad¢ banky.

Druhym z ukazateli je ukazatel kapitalové primétenosti, ktery vyjadiuje vztah mezi

vlastnimi zdroji banky a rizikovou strukturou jejich aktiv.

0,08+celkovy kapitadl

Kapitdlovd primérenost = — - , pricemz
kapitdlovy pozadavek A+kapitalovy pozadavek B

kapitalovy pozadavek A = 0,08 * soulin rizikové vazenych aktiv bankovniho portfolia

kapitalovy pozadavek B = 0,08* soucet rizikové vazenych aktiv bankovniho portfolia

(Simikova, n.d.)

Podle nafizeni o kapitalovych pozadavcich CRR €. 575/2013 ze dne 26. 6. 2013 musi
hodnota tohoto pomérového ukazatele dosahovat alespoii 8%. Tento ukazatel bude
zhodnocen jednak na urovni nejvétsich bank puisobicich v Ceské republice, dile na
trovni celého bankovniho sektoru Ceské republiky a v neposledni fadé i ve srovnani
s ostatnimi zemémi EU. Pro ziskani dat tykajicich se jednotlivych bank byly vyuZity
vyroéni zpravy téchto bank. Tyto vyrocni zpravy patii mezi povinné uvetejiiované
dokumenty a jsou k dispozici na webovych strankach kazdé z bank. Vybér bank vychazi
z jejich velikosti podle objemu vkladi v roce 2014. Toto skute¢nost byla zvetejnéna
Vv ¢lanku na serveru Aktualne.cz s odkazem na udaje jednotlivych bank. Data tykajici se

CR jako celku a zemi EU byla ziskéna z databize Mezinarodniho ménového fondu.
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Dalsim z ukazateld, jemuz se prakticka ¢ast bude vénovat, je likvidita aktiv neboli podil

likvidnich aktiv na celkovych aktivech.

Likvidita aktiv = 22140 KIve (eNg. Metodické vysvétlivky, n.d.)

celkova aktiva

Vysledky z oblasti likvidity jsou velmi dulezité, nebot’ podle nafizeni ¢. 575/2013 musi
finan¢ni instituce vlastnit dostatek likvidnich aktiv za ucelem kryti Cistého odtoku
likvidity. Minimalni podil likvidnich aktiv by mél odpovidat 25% odtoku likvidity.
Hodnota tohoto ukazatele opét bude posouzena jak na trovni bankovniho sektoru CR,
tak i ve srovnani s dalSimi zemémi EU. Pro ziskani pottebnych hodnot byla opét vyuzita

data Mezinarodniho ménového fondu.

Po zhodnoceni stability bankovniho sektoru CR se prakticka &ast dale zaméfi na
skutecnosti spojené s piipadnym vstupem do bankovni unie. V této Casti prace bude
vyuzita zejména Studie dopadu ucasti ¢ netdasti CR v bankovni unii, jez byla
publikovana MF CR ve spolupraci s dal§imi institucemi, a dale sekundarni legislativa

EU.

V této &asti prace budou dale uvedeny instituce, jez by v ptipadé zapojeni CR do
bankovni unie podléhaly na zakladé své vyznamnosti dohledu ECB. Pro urceni
vyznamnosti byly vyuzity vyroéni zpravy jednotlivych bank, jez jsou k dispozici na

jejich webovych strankéch.

Proveden bude i odhad upsaného kapitalu CR v ptipadé zapojeni do ESM. Pro zjisténi
podilu CR na zékladnim kapitalu ESM je rozhodujici zjisténi informaci o HDP na
obyvatele, jak v ramci CR, tak i EU, k ¢emuz budou pouzita data statistické databaze

Eurostat.

Déle se prakticka cast této prace zaméfi na Slovensko. Nejprve bude posouzen stav
slovenského bankovniho sektoru na zakladé shodnych ukazatelii, jakymi byl hodnocen

bankovni sektor CR. Data byla ziskdna z databaze Mezinarodniho ménového fondu.

Poté budou uvedeny dopady, které ptinesl Slovensku vstup do bankovni unie. Pro
ziskani téchto udajli budou vyuzity prevazné informace ziskané z webovych stranek
Narodné banky Slovenska, Evropské centralni banky a Evropského stabilizaniho

mechanismu.

V ramci prace byly pouzity metody analyzy a nasledné syntéza dat. V kapitolach 4. 4

a 4. 5 byla nasledné provedena komparace zjisténych skute¢nosti v ramci CR a SR.
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V samotném zavéru praktické ¢asti bude jesté metodou popisu zminén soucasny postoj
Danska k projektu bankovni unie. Jesté pied rokem byl postoj Danska ke vstupu do
bankovni unie velmi pozitivni, nicméné vysledky parlamentnich voleb zkomplikovaly

ptipadny vstup do bankovni unie, jak bude uvedeno v této ¢asti prace.
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4 Prakticka cast

4. 1 Potencialni vyhody a nevyhody vstupu do bankovni unie
Je logické, Ze tak rozsahly projekt, jakym bankovni unie bezpochyby je, ma své vyhody
i nevyhody. Pro staty zvazujici pfipojeni K bankovni unii je pravé posouzeni vSech

téchto pro a proti klicové. Dopady bankovni unie byly zpracovany nékolika studiemi.

Prvni ztéchto studii, zpracovana Vienna 2 Initiative, uvadi jako mozné ptinosy

bankovni unie mimo jiné i tyto skute¢nosti:

e ZlepSeni standardl a nezavislost dohledu

e Harmonizaci pfi implementaci regulace

e Nizs§i naklady, jez je nutné vynalozit na splnéni pozadavki vyplyvajicich
Z rozdilnych jurisdikci

e Lepsi koordinaci vztahli na home-host urovni na zdkladé centralizace dohledu

ECB
Potencialni rizika ¢i nevyhody naopak vyplyvaji z nasledujicich skute¢nosti:

e Narodni organy ztrati pravomoc dohledu
e Slozité ovliviiovani rozhodovani ECB v oblasti makro-obezietnostni politiky

e Nejasna budoucnost nékterych prvki bankovni unie (Vienna 2 Initiative, 2013)

Studie vydana Mezinarodnim ménovym fondem uvadi jako obecné platnou vyhodu
bankovni unie posileni finan¢ni stability. Mezi dal$i pfinosy pro zemé, jez se piipoji na

zakladé svého dobrovolného rozhodnuti lze zaradit:

e Omezeni hrozby regulatorni arbitraze
e Moznost zvyseni kvality dohledu v nékterych zemich
e Rozprostfeni a sdileni rizika

e Posileni souladu vyvoje finan¢niho trhu a k tomu pfislusné legislativy

Naopak jako mozna rizika a potenciondlni hrozby projektu bankovni unie se jevi, a to

zejména pro zeme neplatici eurem:

¢ Nutnost integrace vice centralnich bank
e Obtiznéjsi reakce na specifické potiZze v jednotlivych statech
e Rozdilnd moZnost podilet se na rozhodovani centralnich instituci podle toho,

zda dana zemé& pouziva euro ¢i svou narodni ménu
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e Riziko narGstu propojovani bank, eskalace moralniho hazardu a problému
systémoveé vyznamnych bank
¢ Neodstranéni negativniho propojeni mezi problémy bank a vladami ptislusnych

zemi

Jak ovSsem uvadi studie, existuji 4 skutecnosti, které omezuji vySe uvedena rizika.
Rizika jsou niz$i, pokud na finanénim trhu dané zemé ptrevazuji instituce majici sidlo
Vv eurozoné nebo pokud jsou zavazky dané zemé prevazné v cizich ménach. Nevyhody
vstupu do bankovni unie se snizuji 1 za situace, kdy narodni ména zemé je navazana na
euro nebo pokud se zemé rozhodne jesté spolecné se vstupem do bankovni unie

piiymout euro jako svou ménu. (Goyal, a dalsi, 2013)

4. 2 Dopady pripojeni CR do bankovni unie

Jak jiz bylo Vvtéto praci uvedeno, Ceska republika jakoZto zemé nepouzivajici
spole¢nou evropskou ménu euro nema povinnost zapojit se do bankovni unie EU. Na
pocatku roku 2015 byla vypracovana rozsahla studie shrnujici dopady pro Ceskou
republiku v ptipadé, kdy se rozhodne k bankovni unii pfipojit. Studie vznikla spole¢nou
spolupraci Ministerstva financi CR, Ministerstva zahrani¢nich véci CR, Ufadu vlady

CR a Ceské narodni banky.

4. 2.1 Obecna vychodiska zemi stiredni, vychodni a jihovychodni Evropy
Pied samotnym zvazovanim dopadii ptipadného zapojeni Ceské republiky do projektu
bankovni unie je nutné si nejprve uvédomit obecna vychodiska, jez jsou charakteristicka

pro zemé¢ stfedni, vychodni a jihovychodni Evropy.
Mezi tato vychodiska Ize uvést nasledujici:

e Jedna se o zemé, jez maji odliSnou startovni pozici ve vztahu k bankovni unii.
V tomto geografickém tUzemi se nachazeji ¢lenské zem& EU pouZivajici euro,
¢lenské zemé pouzivajici své ndrodni mény i zemé, jeZ nejsou ¢leny EU. Tyto
odli$nosti zachycuje tabulka 3.

o Ustfedni pozici v bankovnim sektoru maji banky sidlici v zemich zapadni
Evropy. Dcetiné spolec¢nosti ¢i pobocky v téchto zemich mnohdy spoléhaji na

ptipadnou podporu ze strany své matetské banky.
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e Pro dané zemé je dulezit¢é z divodu vzajemné zavislosti jednotlivych
bankovnich sektorti uspésné fungovani bankovni unie, jez ma zajistit financni

stabilitu celého evropského bankovniho systému. (Vienna 2 Initiative, 2013)

Tabulka 3: Rozd¢leni zemi stiedni, vychodni a jihovychodni Evropy

Charakteristika Zemé

Clenské zemé EU pouzivajici euro Estonsko, Litva, LotySsko, Slovensko,
Slovinsko

Clenské zemé EU nepouzivajici euro Bulharsko, Ceska republika, Mad’arsko,

Polsko, Rumunsko

Zemé mimo EU Albanie, Bélorusko, Bosna a Hercegovina,
Kosova, Makedonie, Moldavie, Rusko,
Srbsko, Ukrajina, Turecko

Zdroj: Vlastni zpracovani, ¢asteéné dle (Vienna 2 Initiative, 2013)

4. 2. 2 Charakteristika ¢eského bankovniho sektoru

Podle udajit CNB piisobi v sou¢asné dobé na tizemi Ceské republiky 46 bank a pobocek
zahrani¢nich bank. Ptehled péti nejvétsich bank z hlediska objemu vkladt zobrazuje
nasledujici tabulka. Z tabulky jasné vyplyva, Ze nejvétsi banky pasobici na uzemi CR
jsou dcefinymi firmami zahrani¢nich matefskych spole¢nosti, coz je jedno

z vyznamnych specifik ¢eského bankovniho sektoru.
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Tabulka 4: Prehled nejvétsich bank piisobicich v CR podle objemu vkladi v roce 2014

Vklady

Banka Ovladajici osoba (vml K&) Pocet klienti
" Erste G Bank AG,
Ceskd spofitclna, a. s. feie frolp Ban 671565 | 5034590
Rakousko
Komercni banka, . . Societe Generale, 601412 | 1626000
Francie
N KBC Group NV
Ceskoslovenska obchodni banka, a. s. Belglijep ' 599 143 2908 000
) ) UniCredit Bank Austria
UniCredit bank, a. s. AG, Rakousko 328 712 -
Raiffeiesen Bank
Raiffeisenbank, a. s. International AG, 164 665 -
Rakousko

Zdroj: Vlastni zpracovani dle vyro¢nich zprav jednotlivych bank

Ziskovost bankovniho sektoru

Jak doklada graf 2, Cesky bankovni sektor dosahuje ve sledovanych letech vzdy

kladného hospodarského vysledku. V téchto letech byla minimalni hodnota dosazen¢ho

zisku po zdanéni ve vysi 45,7 mld. K¢ v roce 2008. V letech nasledujicich vykazal

bankovni sektor vzdy vyssi zisk nez v roce 2008, a to i pies skute¢nost, ze se EU

potykala s dluhovou krizi a fada zemi potfebovala ke stabilizaci svého bankovnictvi

pomoc od statu. Zemé, kde stat musel pomoci svému bankovnimu sektoru, ukazuje

obrazek 4 — pomoc byla poskytnuta c¢ervené oznacenym zemim EU.
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Graf 2: Zisk po zdanéni celého bankovniho sektoru v letech 2008 az 2014 v mld. K¢
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle (Databaze casovych fad: ARAD, 2016)

Data z konce roku 2015 zatim nejsou k dispozici, nicméné dosazeny zisk po zdanéni
k 30. 6. 2015 byl ve vysi 37,46 mld. K¢, coZ oproti stejnému obdobi piedchoziho roku
predstavuje nartiist o vice nez 4%. (Databaze ¢asovych fad: ARAD, 2016)

Obrazek 4: Poskytnuti pomoci bankovnimu sektoru v letech 2008 az 2015

A ¥

Malta Kypr

Zdroj: (Hampl, Bankovni unie: Perspektiva statu mimo SSM, 2015)
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Ukazatel kapitalové pfiméfenosti

K vyznamnym ukazatelim, podle nichz lze hodnotit stabilitu bankovniho systému, patii
ukazatel kapitadlové ptfimétenosti. Minimdlni hodnota tohoto ukazatele je stanovena

Ceskou narodni bankou na 8% v souladu s pozadavky evropské legislativy.

Pokud se nejprve zaméfime na nejvétsi banky pasobici na tizemi CR, v nasledujici
tabulce mizeme sledovat vyvoj hodnoty tohoto ukazatele v letech 2012, 2013 a 2014. Je
dulezité uvést, ze u danych bank ani v jednom roce neklesla kapitalova pfiméfenost pod
10% a u vétSiny bank lze v prib&hu casu pozorovat zlepseni. Viibec nejvyssi hodnoty

kapitalové pfiméfenosti v komparaci s ostatnimi bankami dosahla GE Money Bank, a. s.

Tabulka 5: Hodnoty kapitalové piiméfenosti u 10 nejvétsich bank CR v letech 2012 az

2014

Banka 2012 2013 2014
Ceskoslovenska obchodni banka a. s. 14,4 15,3 16,4
Ceskd spofitelna, a. s. 16,0 17,7 17,7
Komeréni banka, a. s. 14,66 15,81 16,42
UniCredit bank, a. s. 15,82 15,44 14,83
Raiffeisenbank, a. s. 13,7 13,2 16,1
GE Money Bank, a. s. 20,56 23,83 27,5
Sberbank CZ, a. s. 11,78 15,77 16,18
Air Bank a. s. 11,4 11,8 12,4
Fio banka, a. s. 10,4 10,93 12,37
Equa bank a. s. 22,57 14,23 14,58

Zdroj: Vlastni zpracovani dle vyro¢nich zprav jednotlivych bank

Naésledujici graf zobrazuje vyvoj ukazatele kapitdlové piimétenosti pro bankovni sektor

Ceské republiky od roku 2007 do roku 2014. Uvadéna data se vztahuji vzdy ke konci

jednotlivych let.
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Graf 3: Vyvoj hodnoty kapitalové pfiméfenosti bankovniho sektoru CR v letech 2007 az

2014 (v %)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle (IMF Data, 2016)

Z hlediska vyvoje tohoto ukazatele 1ze povazovat ¢esky bankovni sektor za stabilni. Ani

Vv obdobi dluhové krize neklesla jeho hodnota pod stanovenych 8%, ani se k této

minimalni hranici v z&dném roce nepftiblizila.

Podle udaji Mezinarodniho ménového fondu byla hodnota tohoto ukazatele, dosazena

Ceskou republikou ke konci prvniho pololeti roku 2015 16,7%. Jedna se tedy o vice nez

dvojnasobnou hodnotu, jez je vyzadovana Ceskou narodni bankou. Tyto skuteEnosti

doklada graf 4.
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Graf 4: Hodnota ukazatele kapitalové primérenosti zemi EU k 30. 6. 2015 (v %)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle (IMF Data, 2016)

Ukazatel podilu likvidnich aktiv na celkovych aktivech

Za dulezity ukazatel stability bankovniho sektoru Ize rovnéz povazovat podil likvidnich
aktiv bankovniho sektoru na aktivech celkovych, jimz se zabyvaji nasledujici 2 grafy.
Prvni z nich zobrazuje vyvoj hodnoty tohoto ukazatele v ramci Ceské republiky, dalsi
pak ukazuje srovnani jednotlivych ¢lenskych zemi EU.

Od roku 2007 do roku 2014 se hodnota tohoto ukazatele pro ¢esky bankovni sektor
pohybuje pifiblizné¢ v intervalu od 25 do 30 a v prubéhu jednotlivych let nedochazi
k Zadnym vyraznym zménam.

Graf 5 poté porovnava hodnoty tohoto ukazatele, jeZ byly dosaZeny jednotlivymi staty
EU ke konci 1. pololeti 2015. Ceska republika se fadi k 10 zemim, které presahly
hodnotu ukazatele ve vysi 30. Nicméné je nutné podotknout, ze 8 zemi EU v grafu 5

chybi, a sice z divodu nezvefejnéni tohoto ukazatele
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Graf 5: Vyvoj poméru likvidnich aktiv k celkovym aktiviim bankovniho sektoru CR
k poslednim ¢tvrtletim let 2007 az 2014
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle (IMF Data, 2016)

Graf 6: Pomér likvidnich aktiv k celkovym aktiviim bankovnich sektord ¢lenskych zemi
EU k30.6.2015
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Shrnuti

V této kapitole byla posuzovéna stabilita ¢eského bankovniho sektoru na zakladé 3
ukazateld — ziskovosti, kapitadlové pfiméfenosti a poméru likvidnich aktiv na celkovych
aktivech. Zjisténa data poukazuji na dlouhodobou stabilitu bankovniho sektoru, kdy ani

dluhova krize vyznamné nerozkolisala hodnoty téchto ukazateld.
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Bankovni sektor CR dosahuje dlouhodobé kladnych hospodatskych vysledke, jejichz
minimalni hodnota se pohybovala na trovni 45,7 mld. K& vroce 2008. Rovnéz
v hodnoceni kapitalové piiméfenosti dokazuji uvedena data, Ze jsou vyrazné piekroceny
minimalni pozadavky nafizené evropskou legislativou. Za dalsi dikaz stability
bankovniho sektoru Ize povazovat i pomér likvidnich aktiv na celkovych aktivech bank.
Podstatna je rovndz skuteénost, ze Ceska republika, jako jeden z mala statd EU,

nemusela poskytovat podporu svému bankovnimu sektoru v obdobi dluhové krize.

4. 2. 3 Vysledky zatézovych testu

Ceska narodni banka vyuziva zatézové testy k posouzeni dopadii negativniho vyvoje
Ceské ekonomiky na bankovni sektor. Posledni zatézovy test byl proveden v listopadu
2015 a vychazi z dat vztahujicich se k 30. zafi 2015. V ramci testll je vZdy stanoven
jednak zakladni scénaf vychazejici z makroekonomické progndézy CNB, zaroveii se

definuje i negativni scénat vyvoje ekonomiky.

V piipadé neptiznivého scénate predpoklada CNB recesi ¢eské ekonomiky v reakci na
pokles ekonomické aktivity v celé Evrope, coz se negativné promitne do velikosti
zahrani¢ni poptavky. Podle scénare by v roce 2016 doslo k poklesu realného HDP témér

0 5% Vv porovnani s rokem 2015.

Domacnosti a firmy odkladaji svou spotiebu, resp. investice. ZvySuje se
nezameéstnanost, snizuji se mzdy a zhorSuje se schopnost splacet zavazky. Vsechny tyto
aspekty se projevi ve finan¢nim sektoru, kde budou dosahovany mnohem nizsi provozni
zisky. Pfitom provozni zisk predstavuje prvni mozZnost kryti pfipadnych ztrat

bankovniho sektoru.

Podle vysledkl listopadového zatézového testu by v pfipadé naplnéni negativniho
scénaie doslo ke sniZeni provoznich ziski zhruba o 40% v porovnani s rokem 2014.
Nicméné i pies tento vyraznych pokles provoznich ziskli nedochazi k destabilizaci
bankovniho sektoru. Ukazatel kapitadlové ptiméfenosti by se pro cely bankovni sektor
pohyboval té€sné¢ pod hodnotou 12%, coz je stale dostate¢nd rezerva k hranici
minimalnich 8%. Centralni banka predpoklada, Ze 9 bankdm by se nepodafilo
dosahnout minimalnich pozadavkl na kapitalovou pfiméfenost. Tyto banky by musely

ke splnéni pozadavkl navysit sviij kapital o 10 mld. K¢.
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Nicméné jako celek by bankovni sektor i v ptipadé negativniho scénare zustal stabilni,
a to diky dvéma zakladnim faktim — robustni ziskovosti a vysoké hodnoté kapitalové

pfimétenosti. (Samostatny odbor finan¢ni stability, 2015)

Graf 7: Vyvoj celkového kapitalového poméru ¢eského bankovniho sektoru
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Zdroj: (Samostatny odbor finanéni stability, 2015)

4. 2. 4 Skuteénosti spojené s pripojenim Ceské republiky k bankovni unii

Vykon dohledu

Pokud by se Ceska republika rozhodla pfipojit k bankovni unii, do$lo by v prvni fadé ke
zménam ve vykonu obezietnostniho dohledu nad institucemi. CNB by musela navazat,
jakoZto centralni banka zemé nepouzivajici ménu euro, tzv. uzkou spolupraci s ECB.
(Ministerstvo financi CR ve spolupraci s Ministerstvem zahrani¢nich véci CR, Utadem
vlady CR a Ceskou narodni bankou, 2015 )

Pokud by Ceskad republika zazadala o navazani Uzké spoluprace, musi se zavazat

k tomu, ze:
e vnitrostatni piisluSny nebo povéfeny orgédn se bude fidit vSemi poZzadavky
a pokyny ECB
e ECB budou poskytnuty veSkeré informace o uvérovych institucich ptsobicich

V na uzemi CR.

Podle natizeni ¢. 1024/2013 je moZné ukoncit reZim Uzké spoluprace po uplynuti 3 let

vvvvvvv

1024/2013)
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Dulezita je skutecnost, ze v ptipad€ vstupu do bankovni unie a s tim spojeného navazani
izké spoluprace by se CNB podilela na vykonu dohledu nad vyznamnymi institucemi
a skupinami s ECB prostfednictvim spoleénych dohledovych skupin. Nad méné
vyznamnymi institucemi a skupinami by byl vykon dohledu ponechan v rukou CNB,
nicmén¢ ECB muze tento dohled ptevzit kdykoli, uzna-li to za vhodné, nutné nebo
pokud bude této méné vyznamné instituci poskytnuta vefejna pomoc. (Ministerstvo
financi CR ve spolupraci s Ministerstvem zahraniénich véci CR, Utadem vlady CR a

Ceskou narodni bankou, 2015 )

Posouzeni, zda se jedna o vyznamnou nebo méné vyznamnou instituci, vychazi
z nasledujicich kritérii:
e Velikost dané instituce
e Dillezitost pro hospodafstvi jakéhokoli zGc€astnéného statu EU nebo EU jako
celku
e Vyznam jeji pfihranicni ¢innosti
Za vyznamnou instituci lze povazovat jakoukoli, jeZ splnéni jeden z nasledujicich bodu:

e Celkova hodnota aktiv je vyssi nez 30 mld. euro

e Pomér celkovych aktiv instituce k HDP ¢lenského statu, v némz je usazena,
prevysuje 20% (celkova hodnota aktiv ale nesmi byt niz§i nez 5 mld. euro)

e Piislusny wvnitrostatni orgédn povazuje instituci za vyznamnou V ramci
ekonomiky daného staitu a ECB tento podstatny vyznam potvrdi na zakladé

posouzeni rozvahy dané instituce (Nafizeni ¢. 1024/2013)

Jak jiz bylo uvedeno v zacatku praktické casti, matetské banky nejvétSich bank
pusobicich v Geském prostiedi maji své sidlo mimo tuzemi Ceské republiky. Je tedy
nutné posoudit, jakym zptisobem by byl vykondvan dohled pravé nad témito institucemi

poté, co by Ceska republika vstoupila do bankovni unie.

V tomto piipadé¢ by vykon dohledu nad témito dcefinymi institucemi pievzala ECB.
CNB by se na dohledu podilela na zékladé Gizké spoluprace prostiednictvim spoleénych
dohledovych skupin. V rdmci dohledu se posuzuje oblast kapitalové piiméfenosti a
likvidity, a sice jak na Urovni jednotlivych dcefinych firem, tak i skupiny jako celku.
Opatteni, tykajici se zachovani pfiméfenosti kapitalu a likvidity, by po vstupu do

bankovni unie byla pfijimana nejprve na urovni ECB. Teprve poté by doslo k pfijimani
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spole¢nych rozhodnuti v celém kolegiu organu dohledu, kde by ECB prosazovala sva
diive pfijata opatfeni.

Nasledujici obrazek zobrazuje, jakym zptisobem by byl provadén dohled nad bankovni
skupinou Erste Group Bank AG za piedpokladu, ze vSechny z uvedenych statt by byly
soucasti bankovni unie. V souCasné dob¢ jsou vSak ¢lenem bankovni unie ze zemi
uvedenych na obrazku 5 pouze Rakousko a Slovensko, coZ znamena, e Ceské
republiky, Rumunska, Mad’arska, Srbska a Chorvatska se tato podoba vykonu dohledu
nad bankami skupiny Erste Group Bank AG vV tuto chvili netyka.

Obrazek 5: Vykon dohledu nad skupinou Erste Group Bank AG

Schéma €. 4: Erste Group Bank AG (Holding) — bankovni skupina

Erste Group Bank

AG (Holding)

r-----------

Erste Bank | Erste Bank | Erste Bank

itel |
sporitela W\ 1adarskolll (srbsko) M(Chorvatsko) b

(Slovensko)

ECB v reiimu tizké spoluprace s narodnimi organy dohledu zdaéastnénych statl v ramci
tzv. spolecnych dohledovych skupin vykonava dohled na sub-
konsolidované/individualni Grovni nad dcefinymi institucemi” (vyznamné instituce)

Zdroj: (Ministerstvo financi CR ve spolupraci s Ministerstvem zahrani¢nich véci CR, Uradem vlady CR a
Ceskou néarodni bankou, 2015 )
Vstup do bankovni unie tedy predstavuje situaci, kdy CNB predd ECB své soucasné

pravomoci dohledu nad vyznamnymi institucemi, za néZ 1ze nyni povazovat:

e Komeréni banku, a. s.,
e Ceskou spofitelnu, a. s.

o Ceskoslovenskou obchodni banku, a. s.

Tyto tii banky maji vyznamny podil na stabilité bankovniho sektoru CR a vstup do
bankovni unie by branil CNB v pfimém ovliviiovani téchto instituci. Dohled by CNB
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nadale vykonavala nad méné vyznamnymi institucemi, nicméné i v tom piipadé by
musela vychazet z pokynii a instrukci ECB. (Ministerstvo financi CR ve spolupraci s

Ministerstvem zahrani¢nich véci CR, Uradem vlady CR a Ceskou narodni bankou, 2015
)

UniCredit bank, a. s. je ovladana rakouskou matetskou spole¢nosti. Celkova hodnota
aktiv celého koncernu byla v roce 2014 ve vysi 189, 12 miliard euro. (Bank Austria,
n.d.). Tato hodnota vyrazné pievysuje kritérium vyznamnosti. Pokud vezmeme v Givahu
1 fakt, Ze Rakousko je ¢lenem bankovni unie, je velmi pravdépodobné, Ze by 1 UniCredit

bank, a. s. v pifpadé vstupu CR do bankovni unie podléhala ptimému dohledu ECB.

Témét totoznou situaci jako v piipadé UniCredit bank, a. s. lze pozorovat i v piipadé
Raiffeisen Bank, a. s. Také tato banka je soucasti koncernu se sidlem v Rakousku.
Hodnota aktiv tohoto koncernu dosahla v roce 2015 114,4 miliard euro, ¢imz bylo opét

ptesazeno kritérium vyznamnosti. (Raiffeisen Bank International, n.d.)

Dalsi z 10 nejvétsich bank puisobicich v CR — GE Money Bank, a.s. je 100% ovladana
GE Capital International Holdings Corporation. Sidlo spole¢nosti je ve Spojenych
statech americkych, pti¢emz spole¢nost je vedena jako dcetina firma General Electric
Capital Corporation. Podle konsolidované vyro¢ni zpravy z roku 2014 dosahla aktiva
hodnoty 144,12 miliard K&, coZ odpovida pii vyuziti pramémého kurzu CNB
k poslednimu &tvrtleti® roku 2014 piiblizné astce 5,22 mld. euro. (GE Money Bank, n.
d.) Ztohoto zjisténi vyplyva, Ze jiz neni splnéno Kkritérium vyznamnosti z hlediska
objemu aktiv. Nicméné nelze vylou¢it, ze by CNB posoudila GE Money Bank a. s. jako

vyznamnou instituci a ECB by tuto skutecnost potvrdila.

Tabulka 6: Urceni vyse aktiv GE Capital International Holdings Corporation v eurech

Vyse aktiv k 31. 12. 2014 (v CZK) 144,12 mld.
Devizovy kurz mény euro - primér za 4. ¢tvrtleti 2014 27,62
Vyse aktiv k 31. 12. 2014 (v EUR) 5,22 mld.

Zdroj: Vlastni zpracovani

Sberbank CZ, a. s. je soucasti skupiny Sberbank Europe, jez je z 100% vlastnéna

spole¢nosti Sberbank of Russia. Skupina Sberbank Europe ma svou sit’ bank v 11

? (Ceska narodni banka, n.d.)
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zemich Evropy. (Sberbank Europe AG, n.d.) Vzhledem Kk velikosti celé skupiny a
faktu, ze Sberbank Slovensko a. s. podléha dohledu ECB, je pravdépodobné, ze by
dohledu ECB podIéhala i Sberbank CZ, a. s.

V ptipadé Air Bank a. s. dosahla bilanéni suma podle vyro¢ni zpravy za rok 2014
hodnoty 63 miliard K¢ k 31. 12. 2014. (AirBank, n. d.). Z hlediska celkové hodnoty
aktiv nelze tedy Air Bank a. s. povazovat za vyznamnou instituci, nicmén¢ faktem
ZUstava, Ze tato banka patii mezi 10 nejvétsich bank CR podle objemu vkladi. V tomto
piipadé by tedy opét bylo rozhodujici posouzeni CNB, zda ma byt Air Bank a. s.
povazovana za vyznamnou instituci vzhledem k ekonomice CR. Obdobnym zpiisobem
by CNB musela rozhodnout i v piipadé Fio banky, a. s., jejiz celkova aktiva
k 31.12.2014 ¢inila 40,9 miliard K¢ (Fio banka, n. d.).

Posledni z desitky nejvétsich bank CR je Equa banka a. s., jez tvoii konsolidaéni celek
se svou dcefinou spolecnosti Equa Financial Servises s. r. o. Podle Gdaji z vyro¢ni
zpravy za rok 2014 dosahla celkova hodnota aktiv tohoto konsolida¢niho celku 27,37
miliard K¢. (Equa bank, n. d.)

Tabulka 7: Posouzeni splnéni kritéria vyznamnosti u 10 nejvétsich bank CR k 31. 12.
2014

Banka Splnéni kritéria vyznamnosti
z hlediska velikosti
Ceskoslovenska obchodni banka, a. s. ano
Ceska spofritelna, a. s. ano
Komercni banka, a. s. ano
UniCredit bank, a. s. ano
Raiffeisenbank, a. s. ano
GE Money Bank, a. s. ne
Sberbank CZ, a. s. ne
Air Bank a. s. ne
Fio banka, a. s. ne
Equa bank a. s. ne

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Z tabulky 7 je tedy patrné, ze v ptipadé vstupu do bankovni unie by ECB pievzala
dohled minimalné nad 5 nejvétsimi bankami CR. Jako pravdépodobné se jevi i prevzeti
vykonu dohledu v ptipadé GE Money Bank, a. s. a Sberbank CZ, a. s., jakozto ¢lent

velkych zahrani¢nich skupin.

Podle studie Asociace pro mezinarodni otazky je nutné si rovnéz uvédomit, ze i kdyz
v soudasné dobé& neni Ceska republika sou¢asti bankovni unie, pfimému dohledu ECB
podl¢haji pobocky vyznamnych zahrani¢nich bank ptisobici na nasem tizemi. Konkrétné
studie uvadi pobocky nizozemské ING Bank a némecké Commerzbank. (Dostdl &
Eberle, 2015). Dohledu ECB podléha také ¢eska pobocka Deutsche bank.

Dle vyse uvedenych informaci Ize odhadnout, Ze v ptipadé vstupu CR do bankovni unie
by ECB vykonavala dohled zcela jist¢ nad 5 bankami a minimélné¢ 3 pobockami
vyznamnych zahrani¢nich bank. Jako pravdépodobné se jevi i pfedani vykonu dohledu
dalSich dvou bank, jez sice nesplituji kritérium vyznamnosti z hlediska objemu svych

aktiv, nicmén¢ jsou soucasti velkych zahrani¢nich skupin.

Se vstupem do bankovni unie by ddle ECB pievzala zodpovédnost v oblasti dodrzovani
obezietnostnich pozadavku (napf. kapitalova pfiméfenost, likvidita,...). S touto oblasti
je spojené urcité¢ riziko toho, ze se ECB zaméifi v ramci zajiSténi stability celého
finan¢niho sektoru EU na vyznamné instituce a skupiny. Pokud by tato situace skutené
nastala, usnadnil by se pfevod prostiedkli mezi matetskymi a dcefinymi spole¢nostmi.
Neni mozné tedy vyloucit odliv volnych zdroji dcefinych spolecnosti skupin piisobicich
v CR. Pro &esky bankovni sektor jako sektor, v némz nejvyznamngji roli hraji prave
dcetiné spolecnosti velkych bankovnich skupin, mize ptipadny odliv volnych zdroji
piedstavovat oslabeni jeho stability. Nicméné nelze ani vyloucit tok zdroji z matetské
instituce &i celé skupiny do dcefiné spoleénosti v CR. (Ministerstvo financi CR ve
spolupréaci s Ministerstvem zahrani¢nich véci CR, Ufadem vlady CR a Ceskou narodni

bankou, 2015)

Odpovédnost za vvkon dohledu

V souc¢asné dob& nese odpovédnost za vykon dohledu CNB na zakladé zakona ¢.
82/1998 Sb. Tento zidkon vymezuje odpovédnost CNB za $kodu, jez byla zpiisobena

jejim rozhodnutim nebo nespravnym ufednim postupem. CNB vystupuje a jedna za stat
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(napf. i pfed soudem) ve vécech nahrady skody. Pokud dojde k uhrazeni §kody statem,

ten mize déle pozadovat po CNB tzv. regresni tthradu. (Zakon ¢&. 82/1998)

Po vstupu do bankovni unie by odpovédnost za vykon dohledu spoleéné s CNB nesla
i ECB. CR tedy miiZze povazovat ndhradu $kody od ECB pfi jejim selhani v oblasti
dohledu. Spory o nahradu Skody by rozhodoval Soudniho dvir EU na zékladé ¢lanku
340 Smlouvy o fungovani EU.

Tento Clanek hovoii o povinnosti ECB nahradit Skody ji nebo jejimi zaméstnanci
zpusobené pii vykoni své funkce. Nicméné aby CR v piipadé selhani ECB ziskala
nahradu Skody, musi dojit k prokézani vzniku Skody protipravnim jednanim ECB, at’ uz

se jednd o konani nebo opomenuti. (Smlouva o fungovani EU)

Problém ovSem piedstavuje dokazani souvislosti mezi zanedbanim povinnosti ECB,
selhanim instituce a vznikem Skody. JelikoZ dohled bude spolecné¢ s ECB vykondvan
i CNB, mohou vnikat pie o tom, ktery organ je za vznik $kody zodpovédny a v jaké
mite. (Ministerstvo financi CR ve spolupraci s Ministerstvem zahraniénich véci CR,

Utadem vlady CR a Ceskou narodni bankou, 2015 )

Finanéni naklady spojené se vstupem do bankovni unie

Ptipadny vstup do bankovni unie by byl dale spojen s urcitymi financnimi naklady.
Jednalo by se v prvé fadé o naklady spojené se zavedenim nového systému vykonu
dohledu, dale ptispévky na ¢innost ECB. Tyto prispévky na c¢innost jsou uctovany

institucim za jednotny vykon dohledu od roku 2015 na zéklad¢ nafizeni.

Pokud se Ceska republika rozhodne k projektu bankovni unie nepiipojit, nebudou muset
instituce pusobici v CR tento poplatek hradit. V piipadé vstupu jim naopak tato

povinnost vznikne.

Oblast hrazeni téchto poplatkii upravuje natfizeni ECB ¢. 1163/2014 ze dne
22. 10. 2014. Rocni vySe poplatku mé 2 slozky — minimalni slozky a proménné slozky.
Minimdlni slozku poplatku ovliviiuje kategorie, do které byla dand instituce zatfazena.
Proménné slozka poplatku se odviji od hodnot faktorli, které dané instituce musi

poskytnout ECB — napi. hodnoty aktiv. (Nafizeni ¢. 1163/2014)

Podle odhadu by kazda z 3 ti nejvyznamnéjsich bank piisobicich na uzemi CR (Ceska

spofitelna a.s., Ceskoslovenska obchodni banka a.s. a Komeréni banka a.s.) zaplatila
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V rimci miniméalni slozky poplatku 8 500 euro v roce 2015. (Ministerstvo financi CR ve

spolupraci s Ministerstvem zahrani¢nich véci CR, Uradem vlady CR a Ceskou narodni

bankou, 2015)

Finanénim dopadem, ktery se nicméné skute¢né dotkne i bank pisobicich na tizemi CR,
je prispévek do rezoluéniho fondu. Ceské banky mély ptivodné povinnost uhradit prvni
poplatek do konce roku 2015. Ceska spofitelna za timto Géelem vytvofila rezervu ve
vysi 444 mil. K& Podobnou vysi odvodu predpokladala i CSOB. Vyse rezervy
Komeréni banky ¢ini 409 mil. K¢. Banky tedy musi nové odvadét poplatky do tohoto
rezolu¢niho fondu, ptfiCemz soubézné hradi 1 jiz dfive zavedené piispévky do Fondu
pojisténi vkladt. Celkové by ¢eské banky mély odvést do rezolu¢niho fondu zhruba 25
mld. K¢ z toho 1,5 mld. K& vprvnim roce jeho existence. (E15 Finance a
bankovnictvi: Ceské banky zaplati 1,5 miliardy ,krizovného®, piipravi je o desetinu

zisku , 2015)

Cesk4 narodni banka se viak nakonec rozhodla odlozit vznik Narodniho rezoluéniho
fondu az na rok 2016. Jako argument vysvétlujici tento krok uvedla CNB pravé
robustnost a silu ¢eského finanéniho sektoru. (CNB: Autorské &lanky a rozhovory,

2014)

Zapoijeni CR do ESM

Ceska republika jako zem& mimo eurozénu neni zapojena do ESM a nema tudiz
povinnost odvést do néj prispévek. Zapojeni do ESM by muselo pfedchazet ptijeti

spole¢né evropské mény.

Vyse ptispévku do ESM je stanovovana na zaklad¢ podilu dané zemé na zakladnim
kapitdlu ECB. Podil Ceské republiky na ptispévku ECB ¢&ini 1,6075%. (Evropska
centrdlni banka: Upisovani kapitélu, n.d.)

Piispévek lze dale upravovat, a to v ptipadé, kdy HDP dané zemé na obyvatele

nedosahuje 75% praméru EU. (ESM Publications: Frequently Asked Questions on the
European Stability Mechanism (ESM), 2015)

Podle udajii z databaze Eurostat je posledni dostupny pomér HDP CR na jednoho
obyvatele 85% k priméru HDP vSech zemi EU pfipadajiciho na jednoho obyvatele.
(Databaze Eurostatu, 2015)
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Nasledujici tabulka odhaduje, jaka by byla vyse piispévku CR v piipadé zapojeni do
ESM.

Tabulka 8: Odhad vy3e ptispévku CR pfi zapojeni do ESM podle tdaji z roku 2014

Podil CR na zakladnim kapitalu ECB 1,61%
Pomér HDP CR/obyvatel k HDP EU/ obyvatel 85,00%
Narok na Upravu pfispévku ne

Prispévek CR na zakladnim kapitalu ESM 1,61%
Upsany kapital CR do ESM (mld. EUR) 11,27

Zdroj: Vlastni zpracovani

Z tabulky lze odvodit, Ze by pfi vstupu do ESM nemohla CR vyuzit moZnosti Gipravy
piispévku. Naopak je pravdépodobné, Ze by byl procentualni piispévek jesté CR
navySen, a sice z divodu snizovani piispévku zemim, jejichz HDP na obyvatele
nedosahuje 75% priméru EU.

Podle databaze Eurostat tohoto poméru nedosahly pti svém zapojeni do ESM tfi zemé —
Litva, LotySsko a Estonsko, jak doklada tabulka 9. Z divodu sniZeni ptispévku téchto
zemi by byl vysledny procentuélni piispévek CR pti zapojeni do ESM o nékolik setin

procent jesté navySen. (Databaze Eurostatu, 2015)

Tabulka 9: Snizeni podilu na upsaném kapitalu ESM

Pomér HDP na obyvatele
Zems Pfipojenido k prdméru EU (v %) v roce Podil na zakladnim Podil na upsaném
ESM predchazejicim pfipojenido kapitalu ECB (v %) kapitalu ESM (v %)
ESM
Estonsko 2012 74 0,1928 0,1847
LotysSsko 2014 62 0,2821 0,2746
Litva 2015 73 0,4132 0,4063

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Pravni dopady bankovni unie

Ackoli CR neni ¢lenem bankovni unie, uz nyni vychazi v ramci dohledu nad finanénim
sektorem z natizeni a smérnic EU. Zaroveit ma CR jakoZto &len EU povinnost provadét
transpozice legislativy EU do ¢eského pravniho fadu ve stanovenych lhitach. Je tedy
ziejmé, ze at’ uz Ceska republika bude nebo nebude &lenem bankovni unie, vzdy bude
muset brat ohled na nafizeni a smérnice EU, do kterych patii bezesporu i ty, jez budou

upravovat oblast finan¢niho sektoru.

V tijnu 2015 se objevila zprava, kdy Evropskd komise zazalovala 6 statd EU, vcetné
Ceské republiky, za neprovedeni pravidel tykajicich se ozdravnych postupt a Feseni
krizi bank (smérnice BRRD). S Ceskou republikou byly dale zazalovany nasledujici
staty — Lucembursko, Nizozemsko, Polsko, Rumunsko a Svédsko. Lhiita k provedeni

téchto pravidel do narodni legislativy uplynula na konci roku 2014.

Disledkem této zaloby mohla byt pro jednotlivé staty minimaln¢ tthrada penale, a sice

do doby, nez by doslo k transpozici. (EC: Press Release Database, 2015)

Ministerstvo financi zareagovala na Zalobu oznamenim, ve kterém uvedlo, Ze by
transpozici chtélo dokoncit na konci roku 2015. Zakony podle tohoto prohlaseni mély
nabyt Uc€innosti jiz od 1. 1. 2016, ¢imZ by pominul diivod pro trvani zaloby. Transkripci
zékona se nakonec skute¢né podatilo dokoncit do konce minulého roku a od 1. 1. 2016

vstoupil v platnost zakon ¢. 374/2015 o ozdravnych postupech a feSeni krize na

finanénim trhu. (Ministerstvo financi CR - Vn&jsi vztahy a komunikace, 2015)

4. 2. 5 Posouzeni dopadii vstupu CR do bankovni unie
Projekt bankovni unie byl vytvofen za tcelem zajisténi stability bankovnictvi v rdmci
celé EU a snaze predchazet vzniku rozsahlé dluhové krize, kterd v minulych letech

zasahla mnohé z evropskych stata.

Ministerstvo financi ve spolupraci s dal$imi institucemi vychdzelo pfi hodnoceni
dopadii bankovni unie z vychodiska, Ze bankovni unie ma vést na zdklad¢ jednotného
dohledu k efektivnéj$imu feseni problémi bank a pomoci zejména v zemich, ve kterych
bankovni systém neni natolik stabilni. (Ministerstvo financi CR ve spolupraci s

Ministerstvem zahrani¢nich véci CR, Ufadem vlady CR a Ceskou narodni bankou, 2015

)
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Po zjisténich dat, tykajicich se stability bankovniho sektoru bylo ziejmé, ze Ceska
republika nepatii k zemim EU, jejichZ bankovni sektor by byl nestabilni, a proto pro ni

neni prioritni vstoupit do bankovni unie za ucelem posileni jeho stability.

Vyznamnym aspektem, jenz je nutné brat v uvahu, jsou skute¢nosti spojené s vykonem
dohledu. Dosud vykonava dohled nad finanénim trhem pouze CNB, z pozice centralni
banky majici Siroké povédomi o specifikdch c¢eského bankovnictvi, jakym je napiiklad
vyznamny podil dcefinych bank zahrani¢nich matefskych spolecnosti. V okamziku
piipojeni k bankovni unii ztrati CNB toto své vyluéné postaveni dohledu, &ast jejich

pravomoci bude pievedena na ECB, ¢ast bude vykonavat i nadale ve spolupraci s ECB.

Jako nejisté se dosud jevi, jakym zptisobem by byly feSeny problémy urcité bankovni
skupiny. Pfedpoklada se, Ze ECB se bude snazit udrZet stabilitu finan¢niho sektoru tak,
7ze se zamefi na vyznamné instituce. Z tohoto predpokladu prameni obavy moZzného
odderpani volnych zdroji v Cesku plsobicich dcefinych spolednosti, v piipadé
problémtl v matetské spolecnosti €1 jinych dcefinych spolecnostech této skupiny. Tato

skuteénost by mohla vyraznym zptisobem ovlivnit stabilitu bankovniho sektoru CR.

Dalsi dopad pro Ceskou republiku piedstavuje piipadné vymahani nahrady skod,
zpusobené nespravnym postupem nebo rozhodnutim orgdnu vykonavajicim dohled. Pii

vstupu do bankovni unie by byl tento proces vymahani nahrady Skody komplikované;si.

Samostatna otazka je potom zména vnitrostatni legislativy. Jiz v soucasné dobé musi
centralni banka respektovat nafizeni a smérnice tykajici se bankovniho sektoru. Vstup

do bankovni unie tuto skute¢nost neovlivni.

Na zékladé téchto zkoumanych faktl se Ize domnivat, ze Ceska republika nyni neni
Vv pozici, kdy by bylo nutné rychle vstoupit do bankovni unie. Samotny projekt stale
stoji na pocatku a neni ziejmé, jakym zplsobem by jeho jednotlivé mechanismy
skute¢né¢ zafungovaly, pokud by hrozila dluhova krize ¢i destabilizace evropského

bankovnictvi.
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Tabulka 10: Odhad dopadi piipojeni CR k bankovni unii a ESM

Pocet vyznamnych instituci 10
Hrazeni poplatkd institucemi za vykon dohledu ECB ano
Odhad roéni vyse poplatku pro nejvyznamnéjsiinstituce za rok 2015 8 500 EUR
Upsany kapital v rdamci ESM 11,27 mld. EUR
MozZnost ziskani finanéni pomoci z ESM ano

Zdroj: Vlastni zpracovani

4. 3 Dopady pripojeni k bankovni unii pro Slovensko
Slovensko, jakozto jedna z 19 zemi pouzivajici euro, se povinné muselo zapojit do
projektu bankovni unie. V nésledujicich kapitolach bude posouzeno, jaké dopady z této

skute€nosti pro Slovensko vyplyvaji.

4. 3. 1 Charakteristika slovenského bankovniho sektoru

V soucasné dobé pusobi na Slovensku celkem 27 bank, at’ uz ptimo nebo jako pobocky
zahrani¢nich bank. Ziskovost bankovniho sektoru dosahla v roce 2014 560 mil. eur,
tedy ptiblizn€ stejné urovné jako v predchdzejicim roce. Vyvoj ziskovosti pfedstavuje
nasledujici graf.

Graf 8: Vyvoj ziskovosti slovenského bankovniho sektoru v letech 2007 az 2014 (v mil.
euro)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle (NBS: Analyzy slovenského finan¢niho sektoru, 2016)
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V grafu si lze povSimnout vyrazného snizeni dosazeného zisku bankovniho sektoru
v roce 2009 v porovnani s rokem piedchozim, pticemz toto snizeni bylo vice nez 50%.
V tomto roce dosahlo 5 bank a 7 poboc¢ek zahrani¢nich bank zaporného hospodarského
vysledku. Podle Narodné banky Slovenska byl tento propad ziskovosti zptisoben dvéma
faktory — jednak svétovou hospodaiskou krizi a dale pfijetim spole¢né evropské mény.
Hospodatska krize negativné ovlivnila aktivitu klientti bank, coz se projevilo v nizsich
urokovych pfijmech a poplatcich bank. Oproti tomu pfijeti eura zaptiCinilo odliv
penéznich prosttedkli ze zahrani¢i, v disledku ¢ehoz opét bankam opét klesly urokové

piijmy. (Narodna banka Slovenska, 2009)

K poklesu ziskovosti oproti pfedchozimu roku doslo rovnéz v roce 2012. V tomto roce
dosahly ztraty celkové 4 banky a 9 pobocek zahrani¢nich bank. Jednou z pticin snizeni
ziskovosti bylo zavedeni osobit¢tho a mimofadného bankovniho odvodu. Od
1. ledna 2012 byl zaveden tento odvod ve vysi 0,4% z cizich vkladl vyjma vkladl
retailovych, kde byla vySe odvodu stanovena na 0,2%, nicméné dne 1. fijna téhoz roku
se 1 tento odvod zvysil na 0,4%. Tyto prostfedky banky musi odvadét do Fondu na
ochranu vkladia. (NBS: Analyzy slovenského finan¢niho sektoru, 2016)

Fond na ochranu vklada byl ziizen zakonem ¢. 118/1996 Z., a sice za ucelem ochrany
vkladl fyzickych osob a zakonem stanovenych pravnickych osob. Jako pravnicka osoba
byl Fond na ochranu vkladi zapsan do obchodniho rejstfiku jiz 10. 10. 1996. V roce
2014 doslo ke zméné podminek pro systémy ochrany vkladi na zakladé smérnice
2014/49/EU. Tyto zmény byly transponovany do zékona ¢. 118/1996. Smérnice

stanovila jednotnou uroven kryti vklada ve vysi 100 000 euro.

V souvislosti s druhym pilifem bankovni unie byl na zakladé smérnice 2014/59/EU
ziizen rovnéz Narodni rezolu¢ni fond. Fond na ochranu vkladii byl povéfen spravou

tohoto rezolu¢niho fondu. (Fond ochrany vkladov, n. d.)

Z vyse uvedené¢ho vyplyva, ze existence Fondu na ochranu vkladi neni disledkem
vzniku bankovni unie. Fond existoval jiZ mnoho let pfed samotnym vstupem Slovenska
do Evropské unie. Nicméné v soucasné dobé je fungovani Fondu na ochranu vkladi

ovliviiovano legislativou EU souvisejici s bankovni unii.
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Ukazatele kapitalové priméfenosti a podilu likvidnich aktiv na celkovych aktivech

Tak jako pro jiné zemé& EU, i pro Slovensko plati pozadavek na dosazenou hodnotu
kapitalové ptimétenosti ve vysi 8%.

Na nasledujicim grafu mizZzeme pozorovat vyvoj ukazatele kapitdlové piimérenosti
slovenského bankovniho sektoru od roku 2008 do 2014. Tabulka doklada, Ze ani v dobé
dluhové krize neklesla hodnota tohoto ukazatele pod vyzadovanych 8%. Od roku 2008

dochazi kazdoro¢né ke zvySovani hodnoty ukazatele a v roce 2014 hodnota piesahla

pozadavek ECB vice neZ dvojnasobné.

Data za cely rok 2015 dosud nejsou k dispozici, nicméné k 3. ¢tvrtleti 2015 dosahla

kapitalova ptimétenost hodnoty 17,37 % ( (IMF: Financal Soundness Indicator, 2016)

Graf 9: Vyvoj kapitalové pfiméfenosti slovenského bankovniho sektoru v letech 2008
az 2014 (v %)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle (IMF: Financal Soundness Indicator, 2016)

Ttetim ukazatelem vyuzitym pro posouzeni stability slovenského bankovniho sektoru je
pomér likvidnich aktiv na celkovych aktivech. Vyvoj hodnoty tohoto ukazatele opét

ukazuje nasledujici graf.

Z grafu je patrné, ze hodnota tohoto ukazatele byla v roce 2008 velmi vysoka — 52,1%.
Postupné dochéazelo k jejimu sniZzovani, vroce 2014 byl podil likvidnich aktiv na

celkovych aktivech nizs§i o témet 18% v porovnani s rokem 2008.
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Graf 10: Vyvoj poméru likvidnich aktiv k celkovym aktiviim bankovniho sektoru SR v
letech 2008 az 2014 (v %)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle (IMF: Financal Soundness Indicator, 2016)

Posledni dostupnd hodnota k 3. &tvrtleti 2015 ¢ini 34,59%. Slovensko tedy patii
k mensiné zemi EU, které pravideln¢ dosahuji hodnoty tohoto ukazatele vyssi nez 30%.

(IMF: Financal Soundness Indicator, 2016)

4. 3. 2 Vysledky zatézovych testi ECB

V roce 2014 provedla ECB rozsahlé zatézové testy, které mély provéfit, zda banky
pusobici v eurozoné maji dostatek prostiedkii k pirekonani tfileté krize. Ze 130 bank
neproslo zatézovym testem celkem 24 bank. Vibec nejvice problému se zvladnutim

test mély banky pusobici v Italii, jak doklada nasledujici tabulka.

Testovani byly podrobeny 1 3 nejvétsi banky plisobici na Slovensku, a sice Slovenska
sporitel'nia, a. S., VSeobecna tiverova banka, a. s. a Tatra banka, a. s. VSechny tyto banky
dopadly v zatézovych testech dobie. Pozitivnim faktem pro slovensky bankovni sektor
je 1 skutecnost, ze v zatéZzovych testech obstély 1 zahrani¢ni matei'ské spolecnosti dalSich

slovenskych bank. Navic Zadnd z neuspéSnych bank nepisobi na uzemi Slovenska.
(Toma, 2014)
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Tabulka 11: Pfehled neuspésnych bank v zatézovych testech ECB v roce 2014

Zomé Pocet nsauslp()éénych Chz/bii;’fiEkSgi)tél
Belgie 2 410
Kypr 3 180
Francie 1 -
Recko 3 2690
Irsko 1 850
Némecko 1 -
Portugalsko 1 1150
Rakousko 1 860
Slovinsko 2 60
Italie 9 3310

Zdroj: Vlastni zpracovani dle (European Banking Authority, 2014)

4. 3. 3 Dopady vstupu do bankovni unie

Piedani pravomoci v oblasti dohledu

V listopadu 2014 se Narodna banka Slovenska (NBS) stala soucasti jednotného
mechanismu dohledu, tedy prvniho pilife bankovni unie. Tato skute¢nost znamena, ze
dohled nad vyznamnymi institucemi vykonava ECB ve spolupraci s Narodni bankou
Slovenska, zatimco dohled nad méné vyznamnymi institucemi se sidlem na Slovensku

zustal v pravomoci NBS.
Z praktického hlediska to znamend, Ze ECB pievzala dozor nad nasledujicimi subjekty:

e Tatra banka, a. s.

e Slovenska sporitelna, a. s.

e Vseobecna uverova banka, a. s.

o Ceskoslovenska obchodna banka, a. s.
o (SOB stavebna sporitelfia, a. s.

e Sberbank Slovensko, a. s.
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I ptesto, ze dohled nad vyznamnymi institucemi ptevzala ECB, NBS se na dohledu
podili také, a sice prostfednictvim ucasti svych zaméstnanci ve spole¢nych
dohledovych tymech, kterych je celkové 9. Ulohou pracovnikt NBS v téchto tymech je
piedevsim koordinace ¢innosti na lokalni trovni tak, aby byly v souladu s vykonavanim
dohledu na nejvyssi Grovni. Pravé tyto tymy predstavuji zakladni kdmen jednotného

mechanismu dohledu.

NBS nadale zistava dohlizecim orgdnem nad vSemi institucemi bez ohledu na jejich
vyznamnost v oblastech, jeZ nejsou podle legislativy pienesené na ECB. Jedna se
naptiklad o ochranu pted legalizaci vynosu z trestné ¢innosti, ochranu spotiebitele ¢i

oblast platebnich sluzeb.

NBS ma rovnéz opravnéni ptredavat ECB navrhy na rozhodnuti ve stanovenych
piipadech. V situaci, kdy néktery subjekt pozadd NBS napiiklad o udéleni povoleni,
NBS posoudi jeho zadost na zakladé legislativnich pozadavkii a vydd navrh na

rozhodnuti, ktery nasledné ptedlozi ECB, aby ucinila kone¢né rozhodnuti.

Obrazek 6: Rozhodovaci proces ve stanovenych ptipadech

J4dost subiektu Posouzeni Vydani ndvrhu Predani navrhu Vydani
) Zadosti NBS rozhodnuti NBS rozhodnuti ECB rozhodnuti ECB

Zdroj: Vlastni zpracovani

Ostatni banky ptsobici na Slovensku nespliuji kritéria vyznamnosti a zistavaji tedy
pod pifimym dohledem NBS. Aby vSak ECB byla schopnd vykondvat dohled nad
fungovanim systému jako celku, musi od NBS dostavat informace tykajici se
vyznamnych skutecnosti ve vztahu k méné¢ vyznamnym institucim. NBS musi rovnéz
kazdoro¢né prezkoumavat, zda tyto méné vyznamné instituce nesplnily kritéria urcena
nafizenim ¢. 1024/2013 a neptechazi tedy pod dohled ECB. (Néarodna banka Slovenska,
2014)
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Poplatky za vvkon dohledu

Podle rozhodnuti NBS ze dne 3. listopadu 2015 musi banky hradit pfispévky za dohled.
Jedna se v prvé fadé o rocni piispévky, které musi hradit kazdy subjekt s opravnénim
vykondvat ¢innost v oblasti financniho trhu. Pro prvni skupiny ptispévatell, do nichz
lze zahrnout banky, pojistovny ¢i obchodniky s CP jsou ro¢ni pfispévky stanoveny v %
objemu aktiv, pficemz je ur¢end minimalni hranice ve vysi 1 000 euro. Vysi poplatkt

pro vybrané subjekty zobrazuje nasledujici tabulka.

Tabulka 12: Vyse poplatkt pro vybrané instituce finan¢niho trhu pro rok 2016

Pfispévatel vyse 'poplatkl,{
(% z objemu aktiv)
Banka 0,0048
Pojistovna 0,0223
Obchodnik s CP (mimo banky) 0,1000
Pobocka zahranic¢ni banky 0,0048
Pobocka zahrani¢ni pojistovny 0,0223

Zdroj: Vlastni zpracovani dle (Vestnik NBS — rozhodnuti NBS ¢. 22/2015)

Po zapojeni Slovenska do projektu bankovni unie musi vSak banky hradit dalsi
poplatky, a sice ECB za jeji vykon dohledu, nebot’ ten pfinasi ECB néklady. Tyto
naklady jsou kompenzovany poplatky, které instituce hradi. Poplatky jsou stanovovany
na zakladé¢ rozhodnuti ECB. Vyse poplatku za prvni obdobi dohledu (listopad a prosinec
2014) a rok 2015 byly stanoveny rozhodnutim ECB/2015/17. Celkova vyse vybranych
poplatkit v ramci celé bankovni unie od listopadu 2014 do konce roku 2015 c¢inila
325 986 085 euro, pricemz 289 691 753 euro zaplatily vyznamné instituce ¢i skupiny a

zbylych 36 294 332 euro instituce klasifikované jako méné vyznamné. (Rozhodnuti

ECB/2015/17)
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Cinnost v rdmcei druhého pilife bankovni unie

V roce 2014 prob&hla na Slovensku piipravna faze pro zavedeni druhého pilife
bankovni unie — Jednotného mechanismu pro feseni krizovych situaci. Byla ustanovena
Rada pro feSeni krizovych situaci, jez je tvofena z ¢leni NBS, Ministerstva financi
Slovenska, Agentury pro fizeni dluhu a likvidity a Statni pokladnice. Rada ptedstavuje
narodni rezoluéni organ pro Slovensko, rezolu¢nim organem pro celou eurozénu je SRB

— Jednotny vybor pro feseni problémtl.

Spolu s témito organy pusobicimi od 1. 1. 2015 byly dale vytvofeny fondy pro
shromazd’'ovani penéznich prostfedkti pro piipadné feseni krizovych situaci. Vznikly
tedy 2 fondy — jeden na trovni samotného Slovenska a druhy na trovni eurozony.
Ptispévky do fond budou pochéazet od uverovych instituci a vybranych obchodnikl
S cennymi papiry. Piedpoklada se, ze vybrané ptispévky v radmci jednotlivych statii by

mély byt do 8 let slouceny. (Narodné banka Slovenska, 2014)

Za ucelem financovani krizovych situaci byl na arovni Slovenska ziizen Narodny fond,
a sice na zaklad¢é zakona €. 371/2014. Vybrané instituce jsou na zaklad¢ tohoto zakona
povinné hradit do Narodného fondu ro¢ni a mimoiadné ptispévky. Zjednodusené lze
fici, ze vySe ro¢niho pfispévku vychdzi zpoméru mezi zavazky dané instituce
k celkovym zavazkim vybranych instituci pusobicich na uzemi Slovenska. Tyto
zévazky jsou vSak snizovany o nékteré dalsi polozky. Tento pomér se dale upravuje na

zéklad¢ rizikového profilu dané instituce.

Odlisny zptsob thrady ro¢niho poplatku do rezolu¢niho fondu je stanoven pro malé
instituce s aktivy do vySe 1 mld. eur. Tyto malé instituce jsou rozdéleny do 6 skupin

podle vyse jejich baze. Vypocet baze je nasledujici:

Velikost baze = celkova pasiva — vlastni zdroje — kryté vklady — pasiva v ramci skupiny
(NBS - Oddg¢leni feseni krizovych situaci, 2015)

Vysi ro¢niho ptispévku pro jednotlivé malé instituce piiblizuje tabulka.
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Tabulka 13: Ro¢ni pfispévek malych instituci do narodniho rezolu¢niho fondu

Béze (v mil. EUR) ROCrZIVpErlIJs;)evek
(0-50) 1000
(50-100) 5 000
(100-150) -~ 000
(150-200) 15 000
(200-250) 26 000
(250-300 50000

Zdroj: Vlastni zpracovani dle (NBS - Oddéleni feseni krizovych situaci, 2015)

Roc¢ni pfispévky jsou vybirany za ucelem dosaZeni cilové trovné Néarodného fondu.
Cilova uroven je stanovena na urovni 1% chranénych vkladii a majetku klient a méla

by byt dosazena do konce roku 2024.

Druhym typem ptispévkll jsou mimotfadné, tedy vybirané za tcelem doplnéni fondu,
pokud jsou prostfedky z néj pouzity na feseni krizové situace. Mimotadny ptispévek je
tedy stanoven pouze ve vyjimecnych piipadech, zejména v situacich, kdy prosttedky
fondu nepostacuji na naklady spojené s fesenim krizové situace. Nicméné podle tohoto
zédkona mize Rada pro feSeni krizovych situaci osvobodit danou instituci od placeni
mimotadného pfispévku az na dobu 6 mésicl, a to v ptipadech, kdy by byla ohrozena

platebni schopnost a likvidita této instituce. (Zakon ¢. 371/2014)

Ke konci roku 2015 mély finanéni instituce na Slovensku povinnost uhradit své
prispévky do narodniho rezolu¢niho fondu. Jiz v pribéhu roku zacaly instituce za timto
ucelem vyclenovat finan¢éni prostfedky. Napiiklad Sberbank Slovensko vyclenila na
zaplaceni poplatku 800 000 euro, Slovenska spofitelna 2,4 mil. euro. Banky vysi
poplatku odhadovaly na zakladé metodiky, jeZ poskytuje ECB, nebot’ vySe ptispévku
jim byla sdélena az v listopadu 2015. (Teraz Ekonomika: Banky vyc¢lenuji zdroje na

zaplatenie prispevkov do rezolu¢ného fondu, 2015)

Ucast v Evropském stabiliza¢nim mechanismu

Slovensko jakozto zemé eurozony je dale zapojeno do Evropského stabiliza¢niho
mechanismu. Ten, jak jiZ bylo uvedeno v teoretické Casti prace, je nékdy povazovan za

dalsi pili bankovni unie.
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Celkova vyse upsaného kapitalu Evropského stabilizaéniho mechanismu ¢ini 700
miliard euro. Clenské staty jsou povinny dohromady splatit 80 mld. euro v 5 splatkach.
Vedle toho bude mit mechanismus k dispozici dalSich 620 mld. eur v podobé

prislibeného kapitalu a dalSich zaruk ze strany ¢lenskych statt eurozony.

Prispévek Slovenska k vytvofeni kapitalu ¢ini 5,77 mld. euro, coz ptedstavuje 0,82%

celkového kapitalu. Nésledujici tabulka ukazuje vysi celkové upsanych ptispévkl

.....

2014. (ESM Annual Report 2014, 2015)

Tabulka 14: Vyse celkovych a splacenych piispévku jednotlivych stati do ESM

) Celkova vyie Splacena tast
Zemé o pfispévku k 31. 12.
prispévku (v mld. EUR) 2014 (v mld. EUR)
Belgie 24,34 2,78
Estonsko 1,30 0,15
Finsko 12,58 1,44
Francie 142,70 16,31
Irsko 11,14 1,27
Italie 125,40 14,33
Kypr 1,37 0,16
Litva 2,86 0,07
LotySsko 1,93 0,09
Lucembursko 1,75 0,20
Malta 0,51 0,06
Némecko 190,02 21,72
Nizozemsko 40,02 4,57
Portugalsko 17,56 2,01
Rakousko 19,48 2,23
Recko 19,72 2,25
Slovensko 5,77 0,66
Slovinsko 2,99 0,34
Spanélsko 83,33 9,52

Zdroj: Vlastni zpracovani dle (ESM Annual Report 2014, 2015)

Podle studie zpracované Ministerstvem financi SR ptedstavuji piispévky do ESM jednu

Z pfi¢in ndrGstu hrubého dluhu vefejné spravy. Vklady Slovenska do tohoto
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mechanismu snizuji disponibilni prostfedky Statni pokladny, jez by bylo mozné jinak

vyuzit k financovani potieb statu, coz vede ke zvySovani dluhu.

Slovensko do konce roku 2014 ptispivalo do ESM celkem 3 x, nebot” jak v roce 2012,
tak 1 v 2013 doslo ke slou¢eni 2 splatek do jedné. V roce 2012 tedy celkova splatka
Cinila 264 ml. euro, v 2013 se jednalo o stejnou ¢astku a splatka pro rok 2014 Cinila 132
ml. euro. (MF SR - Rozpocet verejnej spravy na roky 2014 az 2016 - schvaleny NR
SR, 2014)

Zmeéna legislativy po vstupu do bankovni unie

Vstup do bankovni unie mél dopad 1 v oblasti legislativy. Slovensko se samoziejmée
musi fidit nafizenimi a smérnicemi ze strany evropskych organi, jakymi jsou naptiklad

natizeni o kapitalovych pozadavcich.

Nicméné se vstupem do bankovni unie doSlo k vyraznym zménam legislativy ve
finan¢ni oblasti. Prikladem mtiZze byt zdkon 371/2014 o feSeni krizovych situacich na
finan¢nim trhu, ktery byl vytvofen v souvislosti s druhym pilifem bankovni unie a na

jehoz zakladé mimo jiné vznikl rezolu¢ni fond. (Zakon 371/2014)

Ke dni 1. 1. 2015 vstoupil v platnost zakon 373/2014, kterym se méni a dopliuje
dosavadni zakon 747/2004 o dohledu nad finanénim trhem. (Zakon 373/2014)

V oblasti feSeni krizovych situaci se Rada vznikla za timto ucelem fidi jednak zdkony
(naptiklad 371/2014 ¢i 747/2004) a dale pravnimi predpisy ze strany EU, do nichz lze
zahrnou napiiklad natizeni 806/2014 ¢i smérnice 2014/59/EU. Mimo to je nutné brat
v tvahu 1 metodické smérnice EBA V oblasti feseni krizovych situaci. Téchto smérnic
bylo k 8. 2. 2016 celkem 13 a tykaji se napiiklad seznamu kvalitativnich a

kvantitativnich ukazateli. (Rada pre rieSenie krizovych situacii: Legislativa, n. d.)
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4. 4 Porovnani ¢ceského a slovenského bankovniho sektoru

I~

Tabulka 15 pfinasi srovnani ¢eského a slovenského bankovniho sektoru. Z tabulky

vyplyva, ze oba bankovni sektory Ize povazovat za stabilni.
O tom svédci nékolik faktora:

1) Ani jedna z téchto zemi nemusela pomahat svym bankam v prib&éhu dluhové krize
v Evropé. Ceska i Slovenska republika patii k mensiné zemi Evropské unie, ve kterych

nedoslo k finan¢ni podpote bank ze strany statu.

2) Ukazatel kapitalové pfiméfenosti dosahuje v bankovnim sektoru obou zemi velmi
dobrych vysledki. V zadném ze sledovanych let se hodnota tohoto ukazatele
nepohybovala pod hodnotou 11%, pficemz minimalni vyZadovana hodnota ur¢enad ECB

je stanovena na 8%.

3) Bankovni sektory obou zemi dosahuji vzdy kladnych hospodaiskych vysledkt jako
celku. Je pravdou, ze vramci tohoto ukazatele lze pozorovat vyrazné kolisani
dosazenych ziskti na Slovensku pusobicich bank v letech 2009 — 2012. V roce 2009 i
2012 dosédhlo n€kolik tamnich bank zdporného vysledku hospodateni. Podstatna je
nicméné skuteCnost, ze tyto banky se s danou situaci dokézaly vypotadat bez financni

podpory ze strany statu.

4) Cesky i slovensky bankovni sektor velmi dobfe obstal v zatd&Zovych testech. Testy
Seského bankovniho sektoru provadi CNB sohledem na pozadavky ECB a
piredpokladem velmi negativniho vyvoje ekonomiky. Provérku 3 nejvyznamnéjSich
slovenskych bank provedla v ramci rozsahlého testovani ECB a vSechny 3 banky prosly

zatézovymi testy S velmi dobrymi vysledky.
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Tabulka 15: Porovnani ¢eského a slovenského bankovniho sektoru

v

CR SR
Pocet bank a pobocek zahrani¢nich bank k 1. 3. 2016 46 27
Pomoc ze strany statu (od 2008 - 2015) ne ne
Ziskovost bankovniho sektoru (2008-2014)
jednotka mld. K¢ mil. EUR
nejuyssi 64,31 674,00
nejnizsi 45,70 250,00
pramér za dané obdobi 57,54 503,86
Kapitalova pfimérenost v % (2008 -2014)
nejvyssi 17,00 17,35
nejnizsi 11,6 11,09
primér za dané obdobi 15,00 14,19
Podil likvidnich aktiv na celkovych aktivech v % (2008-2014)
nejvyssi 33,80 52,10
nejnizsi 25,80 34,12
pramér za dané obdobi 29,87 40,33

Zdroj: Vlastni zpracovani
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4.5 Celkovy vliv bankovni unie na CR a SR
V nasledujici tabulce jsou shrnuty vlivy vzniku bankovni unie na CR a SR a rovnéz na

subjekty finan¢niho sektoru, které v téchto zemich pisobi.

Tabulka 16: Porovnani vlivu bankovni unie v CR a SR

Skuteénost CR SR
Clen bankovni unie ne ano
Dohled nad vyznamnymi institucemi CNB ECB (vsel\slpl;zl)upréci
Pocet vyznamnych instituci - 6
Dohled nad méné vyznamnymi institucemi CNB NBS
Poplatky subjektd ECB za vykon dohledu ne ano
Prispévky subjektl do rezoluénich fondt ano ano
Celkové predpokladané pfispévky do rezolucnich fondu 25 mld. K¢ N/A
Ucast v ESM ne ano
Upsany kapital v ramci ESM - 5,77 mld. euro
Splaceny kapital v ramci ESM - 0,66 mld. euro
Dopad ESM na verejny dluh zemé ne ano
Moznost ziskani finan¢ni pomoci z ESM ne ano
Nutnost respektovat nafizeni a smérnice evropskych organl ano ano
Zména legislativy zplsobena vznikem bankovni unie ano ano

Zdroj: Vlastni zpracovani
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4. 6 Postoj Danska k pripojeni k bankovni unii

Daénsko, podobné jako Ceska republika a dal§i zem& mimo eurozénu, nemé povinnost
zapojit se do bankovni unie. Dansko vSak stanovilo jasny pozadavek pii piipadném
vstupu do bankovni unie, a sice ponechdni hypote¢niho systému v soucasné podobg.
Hypotecni instituce vykonavaji v Dansku svou ¢innost na zaklad¢ odliSnych licenci nez
danské banky. Jedna se o model, ktery funguje jiz vice nez 200 let a Dansko pozaduje,
aby nedoslo k jeho zménam i po zapojeni do bankovni unie. (Levring & Schwartzkopff,
2015)

V dubnu minulého roku vyhlasila stfedn¢ levicova vlada Danska svilj zamér stat se
soucasti bankovni unie v zdjmu svého bankovniho sektoru. Dansti pfedstavitelé¢ vlady

spatiuji v bankovni unii ptilezitost, jakym zptisobem posilit stabilitu finan¢niho sektoru.

Ackoli ma Dansko 4 vyjimky z Maastrichtské smlouvy (tzv. opt-outs), na zaklade
kterych je Casto pro pfijimani legislativnich iniciativ z EU potieba referend, pokud vice
neZ 2/3 danského parlamentu budou souhlasit se vstupem do bankovni unie, referendum

neni nutné potadat.

Dilezitd je tedy skutecnost, jaky postoj k bankovni unii budou zaujimat jednotlivé
strany parlamentu. Jednoznacné negativn¢ se k bankovni unii stavi euroskepticka
Danska lidova strana, jejiz vidce Kristian Thulesen-Dahl zkritizoval v ramci otazky
piipojeni k bankovni unii ddnskou vladu. Podle jeho nazoru piipojeni k bankovni unii
vybizi k zavedeni eura, piestoze dansti obané euro odmitli jiz ve 2 referendech.

(Jacobsen, 2015)

Krom¢ Dénské lidové strany s pfipojenim k bankovni unii nesouhlasi téz dal§i 2
opozicni strany danského parlamentu, a sice Red Green Alliance a Liberal Alliance. Jak
prohlasil ¢len danského parlamentu Simon Emil Ammitzboll, tyto tfi strany se dohodly
na vzajemné spoluprici s cilem zabrénit Gc¢asti Danska v bankovni unii. Klicové pro
jejich snahu ztizit vstup do bankovni unie byly vysledky voleb, jeZ se konaly v Cervnu

2015. (Matzen, 2015)
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4. 6. 1 Vysledky voleb do parlamentu v ¢ervnu 2015

18. cervna 2015 probehly v Dansku parlamentni volby, kterych se zc¢astnilo 85,9%
volich. Nejvice hlast ziskala Socidlné demokraticka strana — 924 940. Druhy nejvétsi
pocet hlasti obdrzela euroskepticka Déanské lidova strana — 741 746. Celkové vysledky

téchto voleb zobrazuje nasledujici tabulka.

Tabulka 17: Vysledky danskych parlamentnich voleb v ¢ervnu 2015

Strana Pocet hlast Zvl'SkaP\'/
Absolutni | Procentni | Pocet kiesel
Social Democratic Party 924 940 26,3 47
Danish People’s Party 741746 211 37
Liberal Party of Denmark 685 188 19,5 34
Unity List - Red Green Alliance | 274 463 7,8 14
Liberal Alliance 265 129 7,5 13
The Alternative 168 788 4,8 9
Danish Social-Liberal Party 161 009 4,6 8
Socialist People’s Party 147 578 4,2 7
Conservative People’s Party 118 003 3,4 6
Christian Democrats 29077 0,8 0
Nezavisli kandidati 3 066 0,1 0

Zdroj: Vlastni zpracovani dle (Election Resources on the Internet: Elections to the Danish Folketing -
Result Lookup)

Z tabulky vyplyva, Ze diive uvedené strany stavici se skepticky k moznosti ptipojeni
Dénska k bankovni unii ziskaly dohromady 64 kiesel z celkového poctu 179 kiesel
v danském parlamentu. Tento pocet kiesel pfedstavuje vice nez jednu tietinu a je tedy
ziejmé, ze se danskému parlamentu nepodati prosadit vstup do bankovni unie, aniz by

probéhlo referendum.
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5 Zaveér

Tato diplomovéa prace se zabyva rozsahlym projektem Evropské unie — bankovni unii.
Jedné se o projekt, ktery je reakci na problémy tady evropskych bank v dobé dluhové
krize. Lidfi EU si od tohoto projektu slibuji stabilizaci bankovnich sektort ¢lenskych

Zemi.

Uvodni &ast této prace méla za cil komplexné informovat o bankovni unii jako celku.
jednotlivé pilite bankovni unie vcetné uvedeni legislativy, na niZ jsou tyto pilife
postaveny. Zminény jsou rovnéz kritické reakce k projektu a postoje zemi mimo

eurozonu, jeZ nemaji povinnost piipojit se k bankovni unii.

Cilem praktické &asti prace je posouzeni dopadi bankovni unie na CR. Dil¢im cilem
bylo zhodnoceni stability bankovniho sektoru, nebot’ primarni mySlenkou bankovni unie
je posileni stability bankovniho sektoru celé EU. Ze zjisténych ukazatelii 1ze povazovat
bankovni sektor CR za velmi stabilni, a to jak v soucasné dobé¢, tak 1 v dobé dluhové
krize. Jako pozitivni 1ze hodnotit fakt, Ze i v pfipadé velmi negativniho vyvoje evropské
ekonomiky by podle vysledki zatdZovych testi CNB nemélo dojit k destabilizaci
bankovniho sektoru. Z téchto skute¢nosti vyplyva, ze Ceska republika neni na zakladé
stavu svého bankovnictvi tladena ke vstupu do bankovni unie. CNB k projektu bankovni
unie zaujima spiSe negativni postoj a velmi Casto jako diivod tohoto postoje zmiiuje

prave stabilitu bankovniho sektoru, coz tato prace potvrdila.

Potencialni dopady vstupu do bankovni unie pro Ceskou republiku byly dale porovnany
se skutenymi dopady ug&asti v bankovni unii pro Slovenskou republiku. Ugast
V bankovni unii piinesla do tamniho bankovniho sektoru mnoho zmén. Z mého pohledu
patfi k nejvyznamnéj$§im zménadm ztrata pravomoci dohledu NBS nad nejvétSimi

bankami a povinnost bank odvadét ECB poplatky za vykondvany dohled.

Z prace vyplyva, ze v piipadé zapojeni CR do bankovni unie, by CNB ztratila moZnost
samostatného dohledu zhruba nad desitkou bank. Tyto banky by musely navic hradit
poplatky ECB za vykon dohledu, jez by pfedstavovaly dal$i naklady, pfi¢emz uz nyni

musi banky odvadét ve spojitosti s bankovni unii prostiedky do rezolu€nich fondd.
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Pti dalsi analyze dopadii bylo zjisténo, Ze negativné se v ramci slovenského vetejného
dluhu promitlo i zapojeni do ESM. Slovensko do tohoto mechanismu odvedlo vice nez
pul miliardy euro. Podle zjisténych tdaji v této praci lze i1 slovensky bankovni sektor
povazovat za velmi stabilni a v soucasné dob¢ neexistuje tedy zadny ndznak toho, ze by

prosttedky z ESM mohly byt Cerpany bankami piisobicimi na Slovensku.

Zavér praktické ¢asti ma za cil porovnat Ceskou republiku se Slovenskou republikou.
Z porovnani stability bankovnich sektord vyplyva, ze tento sektor obou zemi lze
povaZovat za stabilni a bezproblémovy. Zavérecné tabulka ukazuje pote, jak projekt
bankovni unie dopadl na obé zemé, ackoli Ceské republika prozatim neprojevila zdjem

0 zapojeni se.

V samotném zavéru celé prace je jeSté zminéno Dansko. Tato zemé stojici mimo
eurozonu projevila zajem o piipojeni k bankovni unii. Nicmén¢ volby v minulém roce
znacné¢ zkomplikovaly moznost piipojeni, aniz by prob&hlo referendum. V tuto chvili

tedy nenti jisté, kdy a zda viibec se Dansko stane dal$im ¢lenem bankovni unie.

Vétfim, Ze tato prace pomiiZze jejim ¢tenariim pochopit projekt bankovni unie. Pro mé
samotnou bylo piekvapenim, jak je tento projekt rozsahly a co vSechno se pod dvéma
slovy — bankovni unie — skryva. Jelikoz prvni pilif projektu byl spustén zhruba ptred
rokem a ptl, je jesté velmi brzy na jakékoli hodnoceni jeho uCinnosti. AvSak nékteré

jeho dopady jsou jiz znamy a tato prace na né¢ poukazuje.

Klicova slova:

Evropska unie

Bankovni unie

Bankovnictvi

Jednotny mechanismus dohledu
Jednotny mechanismus pro feseni krizi

Evropsky stabiliza¢ni mechanismus
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l. Summary

The topic of my thesis is a significant project of European Union — the banking union.
The aim of the banking union is stability and protection of the European banking
industry. A suggestion of the project was formed during the debt crisis, when many

European banks were in trouble.

The primary objective of the theoretical part is the description of the whole project of
the banking union. There are explained all components of the European banking union.
This part of my thesis shows also criticism of the project and attitude of EU members

not using the euro.

The practical part analyses an impact of the banking union on the banking industry in
the Czech Republic and Slovakia. There were evaluated 3 indicators of the banking
industry in these countries. The results of these indicators prove that the banking
industry of both countries is very stable. The impacts of banking union were compared
after that. This comparison shows that the banking union has influence on both

countries, but the impact on the banking industry of Slovakia is stronger.

Keywords:

European Union

Banking union

Banking industry

Single Supervisory Mechanism
Single Regulation Mechanism

European Stability Mechanism
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Priloha 1 - Seznam zkratek

a. S.
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CNB
CR
CSOB
EBA
ECB
EFSF

EIOPA

Akciova spolecnost

Zavazné technické normy

Cenny papir

Smérnice o kapitalovych pozadavcich
Natizeni o kapitalovych pozadavcich
Ceska narodni banka

Ceska republika

Ceskoslovenska obchodni banka
Evropsky organ pro bankovnictvi
Evropska centralni banka

Evropsky nastroj finan¢ni stability
Evropsky organ dohledu pro pojiStovnictvi a zaméstnanecké
penzijni pojisténi

Evropsky systém finan¢niho dohledu
Evropsky stabiliza¢ni mechanismus
Evropsky organ pro cenné papiry a trhy
Evropska rada pro systematicka rizika
Evropska unie

Euro

Hruby domaci produkt

Koruna ¢eska

Milion

Miliarda

Ministerstvo financi

Nérodna banka Slovenska

Parlament Ceské republiky

Slovenské republika

Jednotny vybor pro feSeni problémi
Jednotny fond pro feseni problému
Jednotny mechanismus pro feseni krizi

Jednotny mechanismus dohledu
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