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Uvod

Jednou z nejvyznamnéjsich politik EU je regionalni a strukturalni politika neboli
politika hospodarské a socialni soudrznosti. Jejim cilem je odstranovani hospodaiskych
a socialnich rozdilli nejen mezi ¢lenskymi zemémi, ale 1 regiony. Jejim prostiednictvim
dochazi ke zvySeni kvality zivota obyvatel celé Unie po strance ekonomické, socialni,

environmentalni.

Cilem mé préce je zhodnoceni vyuziti dotacnich titulli, posouzeni implementace
principu regionalni politiky a dopad realizovanych projektt na rozvoj mésta DomaZlice.
Tato prace navazuje na moji bakalafskou praci Strategické planovani rozvoje mésta

Domazlice.

r o~

Teoreticka Cast je zaméfena na cile, tkoly a principy regionalni politiky, jeji
vyvoj, nastroje, instituce a jejich kompetence. Regiondlni politika je uplatiiovana jak na
urovni statu, tak na Urovni kraji 1 mistnich samospréav, proto se zmifiuji o uplatinovani

regionalni politiky v Ceské republice.

V casti praktické jsem se zaméfila na posouzeni vyuziti finan¢nich prostredkii
z EU ve mé&sté Domazlice na tfech vybranych projektech. Zaméftila jsem se na efektivnost
jejich vyuziti, ptinos pro kvalitu Zivota obyvatel mésta a soulad realizovanych projektt

se strategickym pldnem rozvoje.

Soucasti praktické casti prace je sociologicky pruzkum, ktery by mél ukazat, jak

obyvatelé mésta hodnoti vyuzivani prostfedkii z Evropskych fondu.



1 Regionalni a strukturalni politika Evropské unie
Regiondlni a strukturalni politika je vyznamnym pilitem politiky EU. Opira se o
Clanek 130A Jednotného evropského aktu zroku 1986: ,SpoleCenstvi rozviji a
uskutecnuje aktivity vedouci k podpote celkového harmonického vyvoje k posilovani své
hospodaiské a socialni soudrznosti. Spolecenstvi se zamétuje zvlasté na snizovani
nerovnomérnosti mezi riiznymi regiony a soustfed’uje se na zaostalé regiony, jimz se

dostava nejmensi podpory* (Wokoun & Malinovsky, 2008).

Do regionalni politiky byla na konci osmdesatych let zahrnuta ¢ast zemédélské a

socialni politiky a politiky na podporu zaméstnanosti.

V Maastrichtské smlouvé z roku 1992 se objevuje pojem ,,politika koheze®, coz
v piekladu znamend ,,stmeleni, slepeni®. V pfesném smyslu je to politika soudrznosti,
solidarity. V poslednich letech ptichazi dalsi aspekt této politiky — izemni soudrznost.

Odtud tedy nazev politika hospodaiské, socialni a izemni soudrznosti (HSUS).

Cilem této politiky je zmirnéni socidlnich a hospodarskych nerovnosti mezi staty
a regiony EU. Nejde jen o zkvalitnéni Zivota obyvatel v regionech, ale i zlepSeni
podminek pro jednotny trh, zachovani a podporu konkurenceschopnosti a pruznou reakci
na zmény a nové globalni vyzvy (energeticka bezpecnost, klimatické zmény, migrace,
nastup novych ekonomik). Nerovnosti mezi evropskymi zemémi a regiony negativné

ovliviiuji vykonnost ekonomiky celé¢ EU a ovliviiuji 1 jeji politickou soudrznost.

Dtvodi pro vznik a existenci regiondlni politiky existuje celd fada a vyplyvaji

Z historického vyvoje Evropského spolecenstvi 1 z aktudlnich potieb.

Prvotnim diivodem byla kompenzace slabsim regioniim za zostfenou konkurenci po
vytvofeni SpolecCenstvi. V té dobé& neptezily vSechny podniky a pravé tém nejvice
postizenym regioniim, kde doslo k zaniku podnik, bylo tfeba pomoci. Dal§im divodem
byla skutecnost, Ze nejzaostalejsi regiony se nachdzeji v nejméné vyspélych statech EU a
ty maji nejmensi moznost témto regionim pomoci. Dale bylo nutné vnést na spolecny
evropsky trh urcita pravidla, kterd zajisti, ze se jedna o regiondlni politiku a ne o
narusSovani hospodatské soutéze pii poskytovani dotaci soukromym subjektiim. A jeste
jeden divod — nejvétsi prospéch z realizace dalSich politik EU maji spise vyspélejsi
regiony a tak vlastn¢ regiondlni politika predstavuje urcitou kompenzaci regionalnich

dopadut ostatnich politik.



Ukolem regionalni politiky je podpora harmonického a udrZitelného rozvoje
ekonomiky, inovace, ochrana zivotniho prostedi, udrzeni nizké miry nezaméstnanosti,
rozvoj infrastruktury a podpora uzemni provazanosti Spolecenstvi. V této souvislosti je
nutnd mezinarodni pteshrani¢ni spoluprace pii zachovani historické, geografické i
kulturni mnohotvarnosti zemi a regionti. Regionélni politika se musi realizovat nejen
v méné rozvinutych regionech, ale také v regionech piesycenych, kde se hospodarsky

rozvoj dostava do rozporu s piirodou (Maier, 2012).

1.1 Regionalni politika v Evropské unii a v Ceské republice

Podle Lauschmanna existuji tfi zakladni typy regionalni politiky:

1. Rastové orientovana — cilem je optimalni alokace vyrobnich faktort a koordinace
soukromych a vetejnych investi¢nich aktivit

2. Stabilizacné orientovana — cilem je koordinace regiondlnich a odvétvovych politik
a vyvazené hospodarské struktury v regionech

3. Infrastrukturdln€ orientovand — cilem je rovnomérné vybaveni regioni

infrastrukturou (Lauschmann, 1973).
Z cilt a tkoli regionalni politiky jsou odvozeny nastroje regiondlni politiky:
e nefinancni:
a) administrativni (napft. legislativni uspory, zdkazy, administrativni opatieni)
b) institucionalni (napt. projekty, programy, sluzby, propagace, poradenstvi)

e finan¢ni — investi¢ni a neinvesticni pobidky (granty, dotace, uvéry, pujcky,

danova zvyhodnéni, rozpoc¢tova zvyhodnéni) (Wokoun, 2008).

Regionalni politika EU patii mezi komunitarni neboli koordinované politiky. Probih4 na
nadnérodni, narodni a regionalni urovni. Jeji téZisté a realizace je na Clenskych statech,

koordinaci, harmonizaci a dohled zajist'uji organy EU.

Nastaveni regionalni politiky se 1i8i v jednotlivych programovych obdobich, pro které EU

stanovuje specifické cile a také podminky ¢erpani ze zdroji EU.



Regionalni a strukturdlni politiku EU a vyuzivani strukturalnich fondi vychézi z téchto

zakladnich principt:

Princip koncentrace — koncentrace usili, aby prostiedky fondi byly vyuzivany jen

k realizaci pfedem stanovenych cilti co nejucelné&jsi a nebyly rozmélnény na fadu mensich

nebo mén¢ vyznamnych akci a aby pfinesly maximalni uzitek.

Princip partnerstvi — jde o spolupraci Komise s regiony, mésty, obcemi i soukromymi

subjekty, pro které jsou projekty urceny.

Princip programovani — prostfedky fondd jsou alokovany na zdklad€ viceletych a

viceoborovych programi, které se pak realizuji prostiednictvim jednotlivych projekti.

Princip adicionality (dopliikovosti) — stanovuje, Ze prostiedky z EU maji jen dopliovat
ostatni vefejné vydaje a nikoli je nahrazovat. Znamend to, Ze zdroje EU musi byt
doplnény ze statniho rozpoctu nebo rozpoctu regionalniho, mistniho, ze zdrojl privatnich,

nebo uveérem. Tyto prostiedky lze i kombinovat.

Princip monitorovdni vyhodnocovani — jde o hodnoceni dopadii projektu pied jeho

schvalenim, pribézné monitorovani realizace projektu a nakonec zhodnoceni skute¢nych

pfinosil projektu.

Princip solidarity — je vyjadfenim zakladni filozofie celého integracniho procesu.

Hospodatsky vyspélejsi staty svymi piispévky do rozpoctu EU financuji rozvoj stati

mén¢ ekonomicky rozvinutych.

Princip subsidiarity — tento princip je zakotven v Maastrichtské smlouvé a usiluje o to,

aby byly pokud mozno jednotlivé cile plnény na co nejnizsi Grovni rozhodovani (Cini,

2007).

V protokolu Amsterodamské smlouvy je uvedena zasada proporcionality (pfiméefenosti),
ktera zajistuje nepfekroCeni ramce nezbytné nutného k dosazeni vytcenych cila
(Vilamové, 2004).

1.2 Vyvoj regionalni politiky Evropské unie

vroce 1958, kdy vznikd Evropsky socidlni fond (ESF), zaméfeny na podporu
neinvesti¢nich aktivit v oblasti nezaméstnanosti, vzdélavani a rozvoje lidskych zdrojt.

V témze roce je zaloZena Evropska investi¢ni banka, ktera poskytovala vyhodné uvéry na

investice do technologii (Bares, Baresova & Hlavac, 2008).
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V roce 1962 vznika Evropsky zeméd¢€lsky podpiirny a zaruéni fond (EAGGF) zaméteny

na podporu zemédélct, pozdéji také na rozvoj venkova jako celku.

V roce 1968 bylo na urovni Evropské komise ziizeno Generalni feditelstvi pro regionalni
politiku. Za vznik politiky soudrznosti 1ze povazovat 70. léta, kdy se SpoleCenstvi
rozsifilo o nové staty. V roce 1972 byl pfijat dokument, ktery regiondlni politiku oznacil
za zéasadni faktor pro posilovani SpoleCenstvi. V roce 1973 vstoupily do EU Velka
Britanie, Dénsko a Irsko, staty se silnymi disparitami nebo s méné¢ rozvinutou
ekonomikou. To vedlo k tomu, ze vroce 1975 vznikl Evropsky fond pro regionalni
rozvoj. Rozsifeni Spole¢enstvi o Recko (1981) a Spanélsko s Portugalskem (1986) zase
dalo vzniknout tzv. integrovanym stiedomotskym programim a Jednotného evropského

aktu (JEA 1986), které zavadi pojem ,,hospodaiska a socidlni soudrznost*.

Poprvé se objevuje novy prvek — sttednédobé planovani regiondlnich programu a jsou

stanoveny zakladni principy politiky soudrznosti:

- princip koncentrace
- princip programovani
- princip partnerstvi (komplementarity)

- princip doplikovosti (adicionality).

Timto dokumentem byla zavedena legislativa pro integrovanou regionalni politiku a
dochazi k rozvoji soudrznosti ve vztahu k jednotnému vnitinimu trhu a zaméfeni na

podporu mén¢ rozvinutych oblasti.

V roce 1988 Evropska rada zdvojnasobila rozpocet strukturalnich fondt a zahrnula je pod

politiku soudrZznosti.

Maastrichtskd smlouva (vstoupila v platnost 1993) zavedla nové nastroje (Fond
soudrznosti), instituce (Vybor regionl) a nové principy (subsidiarity). Protoze doSlo
k politickym zménam ve stiedni a vychodni Evrop¢, byl predpoklad, ze se EU bude dale

roz§ifovat.

Po prvnim ptedvstupnim programu PHARE (1989), ptivodné zamétenym na Mad’arsko a
Polsko, vznika Fond soudrznosti (Kohezni fond, 1993), zaméteny na projekty v oblasti
dopravy a Zivotniho prostfedi pro zem¢ s HDP niz§im nez 90% priméru EU. Dal§im

fondem je Finan¢ni nastroj na podporu rybolovu.



Od poloviny 90. let se vlastné Vv této oblasti pfili§ nemeéni, pfizplisobuji se spise jen
nékteré¢ parametry, at’ uz jde o dokument Evropa 2000+ (1994), Principy rozvojové
politiky evropského prostoru (1994) nebo Agenda 2000 (Brealey & Mayers, 2003).

Od biezna 2000 ovlivnila politiku soudrznosti Lisabonska smlouva a dale rozsifeni EU
Vv roce 2004 o dalSich deset statd, kdy se mohly o podporu ze strukturalnich fondti i Fondu
soudrznosti uchazet vSechny oblasti. Novym ¢lenem EU bylo pfiznano pro prvni obdobi

(2004 — 2006) 22 miliard (Bohackova & Hrabankova, 2009).

Graf 1: Podil politiky soudrZnosti na rozpo¢tu EU od roku 1988 - 2020

Podil politiky soudrznosti na financnich perspektivach 1988 - 2013
(v zavazeich, ceny roku 1988, 1992, 1998 a 2004)

mid. ECU
k. EUR

128B-1992 199319939 2000-2006 20072013

[ B politika soudrinosti B celkovy objem zdvazkll ]

Zdroj: https://www.euroskop.cz/8948/18033/clanek/regionalni-politika/

1.3 Legislativni zajiSténi regionalni a strukturalni politiky Evropské
unie

Regionalni a strukturalni politika je v rdmci EU zajisténa fadou pravnich aktt.
Legislativni zdklady jsou obsaZeny v primarnich pramenech prava EU, konkrétni
podminky a pravidla pro praktickou realizaci jsou stanoveny v tzv. sekundarnich pravnich
predpisech Spolecenstvi. Zakladnim dokumentem je Smlouva o Evropském spolecenstvi
aV ni obsazené ¢lanky tykajici se politiky hospodaiské a socialni soudrznosti (strukturalni
a regionalni politiky). Jde zejména o Clanky 2 a 3, ¢lanky 130a az 130e z hlavy XIV
(Hospodaiska soudrznost), clanek 130r — 130t (oblast zivotniho prostfedi, Protokol o
Hospodatském a socialni vyboru a Vyboru regiontl), ¢lanek 199 — 209 (rozpoctoveé
zalezitosti). Sekundarni pravni pfedpisy vztahujici se k riznym aspektim realizace
strukturalni politiky jsou po legislativni strdnce zakotveny v nafizenich Rady EU ke

strukturalnim fondim. Naftizeni pfedstavuji zdvazny legislativni akt normativni povahy,


https://www.euroskop.cz/8948/18033/clanek/regionalni-politika/

zavazny na urovni SpoleCenstvi i na Urovni jednotlivych ¢lenskych stati i jejich

vnitrostatnich subjektl prava.
Jsou to napt.:

Natizeni Rady (ES) €. 1083/2006, které definuje cile, principy, pravidla programovani,

fizeni, financovani, monitorovani, kontroly pomoci ze Socialniho fondu a Fondu

soudrznosti

Natizeni Rady (ES) ¢. 1084/2006 o Fondu soudrznosti, které definuje poslani a podminky

podpory FS

Nafizeni Rady a Evropského parlamentu o Evropském fondu regionalniho rozvoie

(ERDF) ¢. 1080/2006, které definuje zaméfeni, programovani a implementaci Evropské

uzemni spoluprace

Narfizeni Rady a FEvropského parlamentu o Evropském socidlnim fondu (ESF) ¢&.

1081/2006, které definuje poslani a zaméteni tzv. mékkych investic

Nafizeni Rady a Evropského parlamentu o Evropském seskupeni pro izemni spolupraci

(ESUS) &. 1082/2006, které napomaha realizaci cile Evropské uzemni spoluprace (Utedni
véstnik EU €. 1301/2013).

Vyznamnym aktem, ktery pfinesl i zmény v legislativé regionélni a strukturalni politiky
je pfijeti Lisabonské smlouvy (2006). Ta zavadi tzv. tfeti dimenzi kohezni politiky —
uzemni soudrznost v ¢l. 158, zavadi do pravniho rdmce EU mistni a regionalni dimenzi,
dale stanovuje, Ze Unie respektuje narodni, mistni a regionalni samospravu (1. 4, odst. 2
SEU) a podporuje uzemni, hospodafskou a socialni soudrznost (¢l. 3, odst. 3 SEU).
Smlouva také posiluje pozici Vyboru regiontl, kterému je umoznéno se obratit na Soudni

dvur EU, jestlize doslo k poruseni principu subsidiarity (¢l. 8).

1.4 Instituce regionalni politiky Evropské unie a jejich kompetence

1.4.1 Instituce Evropské unie a regionalni politika

Evropskd komise — politicky nezavisly, vykonny organ EU, ktery odpovidad za

predkladani navrh nové evropské legislativy. Je odpovédnd za provadéni rozhodnuti
Evropského parlamentu a Rady EU. Pfedsedou Evropské komise je Jean — Claude

Juncker  (Dostupné  z: http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/european-

commission/index cs.htm).
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Evropsky parlament — jediny pfimo voleny organ EU. Disponuje vyznamnymi

legislativnimi a rozpo¢tovymi pravomocemi. Se zastupci ¢lenskych stati v Radé muze
urcovat budouci smétfovani evropské integrace. Piedsedou Evropského parlamentu je

Martin Schulz (Dostupné z: https://www.euroskop.cz/92/sekce/evropsky-parlament/).

Vybor regiont — Komise pro uzemni soudrznost (COTER)

Hospodaisky a socialni vybor (EHSV) (Dostupné z:

https://www.euroskop.cz/8948/sekce/reqionalni-politika/)

1.4.2 Kompetence instituci Evropské unie
Rada EU s Evropskym parlamentem urcuji rozpocet strukturalnich fondu a

pravidla jejich vyuzivani na zaklad¢ navrhu Evropské komise.

Evropské komise navrhuje ,,strategické obecné zasady Spole€enstvi pro soudrznost* ve
spolupréci s ¢lenskymi zemémi. Tyto zasady zajiStuji sladéni plant cClenskych stath

s prioritami EU.

V souladu s témito strategickymi obecnymi zasadami pak kazdy ¢lensky stat vypracuje
vlastni ,,narodni strategicky referencni rdmec*. Ten urcCuje strategii ¢lenského statu a
pfedstavuje seznam operacnich program, které stat chce provést. Nemusi vZdy platit, ze
priority rozvoje statu odpovidaji prioritam celoevropské politiky, pak se musi najit prinik
Narodniho strategického planu a SOZS (strategické obecné zasady Spolecenstvi pro
soudrznost). Pokud nejsou ptfipominky, Evropskd komise referencni rdmec a kazdy
operacni program zvlast’ schvali. Po schvéleni operacnich programt Komisi musi ¢lensky
stat a jeho regiony zajistit provadéni programi, tedy vybrat projekty z téch, které
kazdoro¢né vznikaji, zajistit jejich kontrolu a hodnoceni. Tento kol provadi stat svymi

organy v ramci jednotlivych zemi. V Ceské republice je to Ministerstvo pro mistni rozvoj.
Evropské komise se zavaze k vydajiim, aby bylo umozZnéno zahéjeni plnéni program,
proplaci vydaje certifikované Clenskym stitem a spolu s nim se podili na sledovéani

operaénich programil. Clenské staty i Evropska komise po celé programové obdobi

predkladaji strategické zpravy (Bohackova & Hrabankova, 2009).
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1.5 Nastroje financovani regionalni a strukturalni politiky Evropské
unie
Hlavnimi néstroji regiondlni a strukturdlni politiky jsou strukturalni fondy, které se tidi

zasadou finan¢ni solidarity a jejichz prostfednictvim se zmiriiuji regionalni nerovnosti.

Tabulka 1: Piehled strukturalnich fondi

Nazev Vznik Cil

Evropsky socialni fond 1960 podporuje  ,,m¢kké*“  projekty
(zaméstnanost)

Evropsky zemédélsky zaruéni 1962 podpora zemédélct

fond

Evropsky fond pro regionalni 1975 »tvrdé® projekty (podpora chudsich

rozvoj regiond v celé Evropské unii)

Fond soudrznosti (Kohezni 1993 podpora chudsich stati EU (nikoli

fond) regioni)

Fond solidarity 2002 pomoc pii velké ptirodni katastrofé
Evropsky zemédélsky fond pro 2005 Rozvoj venkova, soucast Spolecné
rozvoj venkova zemédelské politiky

Evropsky fond pro 2997 Pomoc propusténym pracovnikiim

prizpiisobeni se globalizaci

Evropsky namorni a rybarsky 2014 Podpora rybail, navazuje na
fond Evropsky rybaisky fond

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ informaci z euroskop.cz

Evropsky socidlni fond (ESF)

Financuje neinvesti¢ni tzv. mekké projekty. V ramci posilovani hospodarské a socidlni
soudrznosti podporuje zvySeni zaméstnanosti a poctu pracovnich ptilezitosti. Penize
z fondu jsou vyuzivany napt. na vzdélavani zaméstnancti, podporu navratu lidi na trh
prace, specidlni programy pro osoby postizené socidlni exkluzi, rozvoj sluzeb

zamg&stnanosti, inovativni vzdélavaci programy apod. (Bohackova & Hrabankova, 2009).
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Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF)

Financuje investi¢ni tzv. tvrdé projekty, pomdha snizovat nerovnosti v zaostavajicich
regionech a upadajicich primyslovych oblastech. Nejvice pen¢z plyne do zlepSeni
infrastruktury a investice do vyroby, které mimo jiné vedou ke vzniku pracovnich mist.
Fond pfispiva na vystavbu silnic a Zeleznic, odstraiiovani ekologickych zatézi, regenerace

tzv. brownfields, upravy koryt ek, podpora zacinajicim podnikateltim apod.

Fond soudrznosti (Kohezni fond)

Je ur€eny na podporu chudsich statl, nikoli regionii. Tim se li§i od Evropského socialniho
fondu a Evropského fondu pro regionalni rozvoj, a nepatii proto do strukturalnich fondi.
Narok na pomoc z fondu ma stat, ktery nedosahl 90% praiméru HNP EU a ktery realizuje
program ,.hospodaiské konvergence®. Fond spolufinancuje velké infrastrukturni projekty
V oblasti ochrany Zivotniho prosttedi a transevropskych dopravnich siti (dalnice a silnice

L. tfidy, Zeleznice, vodni doprava, fizeni dopravy).

Fond solidarity

Fond poskytuje rychlou a flexibilni finanéni pomoc pii velké ptirodni katastrofé. O
pomoc muze zazadat ¢lensky stat, pokud jsou Skody vyssi nez 0,6 % HDP postiZzeného
statu. V ramci fondu se poskytuje pomoc i preventivnim opatfenim proti témto ptirodnim

katastrofam. Pomoc z Fondu solidarity je ur€ena 1 pfistupujicim ¢lenskym statim.

Evropsky fond pro pfizpusobeni se globalizaci (EFG)

Fond financuje projekty na pomoc pracovnikiim propusténym v diisledku globalizace. To
znamena napf. v ptipadé bankrotu velkého podniku ¢i pfi pfemisténi tovarny mimo uzemi

EU. O pomoc z tohoto fondu mohou pozadat pouze ¢lenské staty (Budik, 2009).

Evropskd investi¢ni banka

Na rozdil od jmenovanych fondi ma Evropskd investicni banka vlastni pravni
subjektivitu. Nevydélecnym poskytovanim pujcek a zaruk usnadiuje financovani
projekti, které pro svilij rozsah nebo povahu nemohou byt pln€ financovany prostiedky
dostupnymi v jednotlivych ¢lenskych statech. Banka usnadiiuje financovani investi¢nich

programu pomoci strukturalnich fondu i dalsich nastroju (Wokoun & Malinosvky, 2008).
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Fondy pfedvstupni pomoci

PHARE

Fond PHARE (Poland and Hungary Aid for Restructuring of the Economy) byl vytvofen
v roce 1989 ptivodné pro pomoc Polsku a Mad’arsku transformovat jejich ekonomiky
z centralné pldnovanych na trzni. Kratce po svém vzniku byla jeho plisobnost rozsifena
na dalSich 11 zemi. Zahrnuje celkem 17 aktivit s desitkami projektd, patii mezi né
naptiklad podpora vzdélavani, dopravy, veiejnych instituci, energetiky, zeméd¢lstvi,

socialni a hospodartské soudrznosti, harmonizace s evropskym pravem atp.
SAPARD

Fond SAPARD (Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development)
mohou vyuzivat kandidatské zem¢ do data vstupu do Evropské unie (na rozdil od fondu
PHARE). Ma za ukol pfispét k zavadéni prava Evropského spoleCenstvi v oblasti
spole¢né zemédelské politiky a fesit problémy v sektoru zemédélstvi a ve venkovskych

oblastech kandidatskych zemi.
ISPA

Fond ISPA (Instrument for Structural Policices for Pre — Accession) ma podobné priority
jako Kohezni fond, mohou z n&j ale Cerpat jen kandidatské zemé. Specializuje se na

oblasti zivotniho prostiedi a dopravy.

Dalsi programy regiondlni politiky

Komunitarni programy

Komunitarni programy se financuji pfimo z rozpo¢tu EU. Ta na vybrané projekty ptispiva
vrozmezi 40 — 75%. Spravuje je Evropskd komise nebo specializované vykonné
agentury. U nékterych programt jsou gestorem ndrodni agentury.

Programy jsou viceleté a poskytuji neinvesti¢ni podporu. Zadatelé musi penize pouzit na
konkrétni a v projektu pfedem stanovené ucely. NejvyznamnéjSimi programy v obdobi
2014 — 2020 jsou programy Erasmus+ a program pro védu, vyzkum a inovace Horizont

2020 nebo program LIFE s navySenym rozpoctem.

K novym programim patii Kreativni Evropa nebo Nastroj pro propojeni Evropy. Na

rozdil od strukturalnich fondl nejsou penize urceny pro ¢lensky stat, ale pro konkrétni
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program. Rozdily mezi strukturalnimi fondy a komunitarnimi programy uvadim v tabulce

¢.2.

Tabulka 2: Rozdily mezi komunitarnimi programy a strukturalnimi fondy

Evropské komise

Komunitarni programy Strukturalni fondy
Podpis smlouvy EU CR
Partnerstvi evropské narodni
Dopad celoevropsky regionalni
Misto hodnoceni EU CR
Pravni ramec EU CR
smlouvy
Poslani Podpora oblasti Podpora hospodarské a socialni
souvisejicich s politikami soudrznosti
EU
Podpora projektii Generalni feditelstvi Ministerstva, Regiondlni rady

soudrznosti

Na co se zada

Véda a vyzkum,

vzdélavani, kultura, Zivotni

prostredi, aj.

Infrastruktura a jejich vybaveni,

lidské zdroje, aj.

Hodnotitelé

Mimo CR

narodni hodnotitelé

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé informaci z euroskop.cz

Komunitarni programy nemaji jednotna pravidla pro ptidélovani finan¢nich prostfedki a
organizaci vybérovych fizeni. K jednotlivym programim se vypisuji vyzvy k pfedkladani
projektd, které se zvefejiiuji i na webovych strankach jednotlivych komunitarnich

programu.

U vétSiny komunitarnich programi je nutnou podminkou pro ziskani podpory vytvoteni
partnerstvi mezi nékolika subjekty z riznych statd. Cile, metody a formy spoluprace by
mély pfesahnout lokalni, regiondlni nebo narodni zajmy. Pfednost pii vybéru maji
projekty, které maji celoevropské zaméteni. O finan¢ni podpote projektu rozhoduje podle

predem znamych kritérii odborna komise.
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Kone¢nymi pfijemci financnich prostiedkii z komunitarnich programti jsou vefejné i
soukromé subjekty z celé EU. Cast prostiedkii na programy je uréena také pro subjekty

ze tfetich zemi mimo EU.

Projekt mtze podat Clensky 1 neClensky stat EU, ustfedni organy statni spravy, mistni a
regiondlni orgdny, socialni partnefi, neziskové organizace, univerzity a vyzkumné

instituce, narodni statistické urady, média atd.

Nastroje vnéjsi spoluprace

EU ma financni ndstroje, které podporuji spoluprici s mimoevropskymi (zejména
rozvojovymi) zemémi. Jejich cilem je pfispivat k rozvoji partnerstvi a vzajemnych
vztahii. Finan¢ni prostfedky se vyuzivaji na rozvojovou a humanitdrni pomoc, ale i
hospodatskou spolupraci a makrofinanéni pomoc, podporu investi¢nich projektt atd.
Jednou z forem jsou i tendry na projekty EU, kterych se mohou zucastnit i Ceské

soukromé a vetejné subjekty.

Nastroj piedvstupni pomoci (IPA)

Nastroj pomoci kandidatskym zemim, které usiluji o vstup do EU. Vznikl v lednu 2007
sjednoceni pfedchozich programi a finan¢nich nastrojti jako byly PHARE, PHARE CBC,
ISPA, SAPARD a CARDS a finan¢niho nastroje pro Turecko.

Nastroj evropského sousedstvi (ENI)

Nastroj funguje v ramci Evropské politiky sousedstvi a pokryva regiony jiZzniho
Stfredomoti, Vychodniho partnerstvi a dal§i. Hlavnim cilem ENI je posilit ekonomiku,

stabilitu a bezpecnost zemi v sousedstvi EU.

Evropsky rozvojovy fond (EDF)

Tento fond stoji jako jediny mimo rozpocet EU a sklada se z dobrovolnych piispévkl
Clenskych statl. Je zaméfen na rozvojovou spolupraci se zemémi Afriky, Karibiku a

Tichomoti (AKT) (Dostupné z: https://www.euroskop.cz/9035/sekce/prehled-fondu-

eu/).
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2 Regionalni a strukturalni politika v Ceské republice
2.1 Definice pojmu

Definice pojmu ..regionalni politika*

Piesné vymezeni tohoto pojmu neexistuje. Takto definoval regionalni politiku B.
Goodall ve slovniku Dictionary of Human Geography: ,,Regionalni politika je soucast
statni politiky ovlivitujici rozmisténi hlavnich ekonomickych zdroji a aktivit na celém
uzemi statu nebo v jeho casti. Zahrnuje opatfeni napomahajici jednak rdstu stupné
ekonomické aktivity v izemi, kde je vysokd nezaméstnanost a malé nadéje na pfirozeny
ekonomicky rast, a na druhé strané opatfeni slouzici kontrole ekonomickych aktivit

V Gzemich s nadmérnym rastem.*

Také ji mizeme definovat jako ,,soubor cill, opatfeni a nastrojti, pomoci kterych ma dojit

ke snizeni rozdild v socioekonomické trovni jednotlivych regiont (Zak, 2002).

V soucasné dobé chdpeme regionalni politiku jako ,,soubor intervenci, zamétenych podle
konkrétni situace statu a jeho regionli a podle ofekavanych vyvojovych tendenci na
podporu opatieni vedoucich k ristu ekonomickych aktivit a lep§imu tzemnimu rozlozeni
vV uzemi a k rozvoji infrastruktury. Zakladni podminkou je jasné definovani priorit a
koncentrace prostiedkil na tyto priority. Jejim vyznamnym cilem je konvergence regionii
vV ramci ur¢itého uzemniho celku a kli¢ovym znakem je jeji selektivnost, to znamena
diferenciace regionu, které vyrazné zaostavaji ve svém rozvoji za primérem v mifte, ktera

je spolecensky uznana za nezadouci (Stejskal, 2009).

Definice pojmu ..region‘ a ,.rozvoi*.

Region je uzemni celek vymezeny pomoci administrativnich hranic krajli, okrest,
spravnich obvodu obci, jehoZz rozvoj je podporovan podle zakonu O podpofte regionalniho

rozvoje €. 248/2000 Sb.

Rozvoj je Ministerstvem pro mistni rozvoj definovan jako rlst socioekonomického a
environmentalniho potencidlu a konkurenceschopnosti regionti vedouci ke zvySovani
zivotni urovné a kvality Zivota obyvatel. Jde o dynamicky a vyvazeny rozvoj regionalni
struktury ptislusného tizemniho celku a jeho ¢asti (regioni, mikroregiontl) a odstranovani

nebo zmirnovani regiondlnich disparit.
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2.2 Historicky vyvoj regionalni politiky v Ceské republice
Regionalni politika existovala v Ceské republice v uré¢ité podobé jiz od konce

druhé svétové valky, ale zasadni zménu piinesl az vznik EU.

V Ceské republice v roce 1997 vznika Ministerstvo pro mistni rozvoj, kdy jsou
zpracovany zasady regiondlni politiky. Regiondlni politika byla definovdna jako
koncepcni Cinnost statu, regionalnich a mistnich organi, jejimz cilem je efektivni a
vyvazeny rozvoj celé republiky. Spolu se vznikem ministerstva je vydan zakon o podpote

regionalniho rozvoje.

Béhem piiprav pro vstup CR do EU vyuzila CR pomoc piedvstupnich programt
PHARE, ISPA a SAPARD. Tato pomoc skonc¢ila vstupem do EU, kdy jsme se stali
soucasti spole¢né regiondlni politiky, kterd usiluje o sniZeni hospodaiskych a socidlnich
rozdilti mezi rliznymi oblastmi zemi a o podporu hospodarského a socialniho rozvoje
regiond s dirazem na aktivovani jejich nedostateéné vyuzivaného hospodaiského a

socialniho potencialu.

K tomuto ucelu bylo zifizeno 8 regiont soudrznosti, které odpovidaji statistickym

jednotkdm NUTS2.

Od vstupu do EU v kvétnu 2004 se regionalni politika realizuje v kontextu
evropské politiky soudrznosti a stala se u€astnikem programt regionalniho rozvoje pro

léta 2000 — 2006, 2007 — 2013, 2014 — 2020 (Pekova, Pilny & Jetmar, 2005).

2.3 Legislativni ramec regionalni politiky v Ceské republice

Zéasadni dokumenty regionalni politiky v CR jsou:

Vznik MMR (1997)
Usneseni vlady €. 235/1998 — Zasady regionalni politiky

Usneseni vlady ¢. 682/2000 — Strategie regionalniho rozvoje CR a navazujici Programy

rozvoje kraju
Strategie udrzitelného rozvoje (2004)
Strategie hospodatského rustu (2005)

Na zaklad¢ téchto zakladnich dokumentl byl usnesenim vlady ¢. 560/2006
vypracovan Strategicky plan regionalniho rozvoje CR pro 1éta 2007 — 2013. Z ného

vychézi Nérodni rozvojovy plan, ktery obsahuje navrhy jednotlivych programii. Na néj
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navazuje Narodni strategicky referencni ramec, jehoz obsahem jsou priority a opatieni

k realizaci. Nasleduji dokumenty Strategie rozvoje kraju, které maji sektorovy charakter

(koncepce rozvoje venkova, zemédélstvi, energeticka koncepce).

Programy rozvoje kraje jsou vypracovavany jako strednédobé nebo dlouhodobé a

maji charakter ekonomického, socialniho, kulturniho a ekologického rozvoje kraje.

Stejny charakter pak maji Strategické plany rozvoje mést nebo obci (Toth, 2005).

2.4 Subjekty regionalni politiky v Ceské republice

Subiekty regionalni politiky v CR jsou

Parlament CR

Vlada a ustiedni spravni ufady a jimi fizené organizace

Regionalni rady pro realizaci politiky hospodaiské a socialni soudrznosti
Orgéany izemni samospravy (na krajské a obecni urovni)

Ridici a monitorovaci organy (Ridici a koordinovany vybor, Vybory regionalniho
rozvoje)

Rozvojové agentury (napt. CZECHINVEST, Agentura pro rozvoj prumyslu)
Hospodatska komora, Agrarni komora, zajmova sdruzeni

Instituce vetejného sektoru (napf. zdravotni zafizeni, kulturni instituce, vysoké
skoly)

Soukromé subjekty

Urovné regionalniho rozvoje CR

1
2
3.
4

CR (NUTS1) — ustiedni spravni organy
Regiony soudrznosti (NUTS2) — regionalni rady
Kraje (NUTS3) — krajské urady

Obce (LAU2) — obecni a méstské urady

Pti uplatiiovani principu subsidiarity v podpote regionalniho rozvoje a provadéni

regionalni politiky je Ukolem statu zejména:

vytvareni koncepce regionalni politiky statu

analyza a identifikace regionalnich disparit

uréeni problémovych regiont, které je potieba podporovat z urovné statu
stanoveni rozsahu a zaméieni podpory statu v oblasti odstranovani regionalnich

disparit
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Uloha regionti soudrznosti je pfedevsim v koordinaci a realizaci hospodaiské a socidlni

soudrznosti a vyuzivani finan¢nich prostredkd.
Ulohou kraju je koncepcni a vykonna ¢innost samospravnych organa kraja:

- koordinace rozvoje izemniho obvodu kraje a rozvoj odvétvi v jejich plisobnosti
- koncipovani, zpracovani a implementaci rozvojovych programi

- stanoveni regiondlnich priorit a ovliviiovani vyvoje disparit v ramci kraje

Ulohou obecni urovné je koncepéni a vykonna ¢innost v oblasti mistniho rozvoje,
iniciacni ¢innost v oblasti feSeni problémil, definovani programi a jejich participace na

realizaci regionalnich programt (Wokoun & Malinovsky, 2008).

2.5 Pusobnost instituci v ramci ¢eské regionalni politiky
Vlada svym usnesenim ¢. 102 ze dne 23. 1. 2002 a ¢. 149 ze dne 12. 2. 2003 jmenovala
tyto fidici orgény:

Ministerstvo pro mistni rozvoj:

e je ustfednim orgédnem statni spravy ve vécech regionalni politiky

e spravuje finan¢ni prostiedky uréené k zabezpeceni regionélni politiky

e koordinuje ¢innost ministerstev a jinych ustiednich organt v oblasti regionalni
politiky

e zabezpecuje metodickou a informacni pomoc regioniim i obcim

e zajiSt'uje Cinnosti spojené se zapojovanim do evropskych regionalnich struktur

Ministerstvo financi:

e zajiStuje celkovy finan¢ni vztah statniho rozpoctu k rozpoctim obci a kraj

Vv oblasti regionélniho a lokalniho rozvoje

Ostatni ministerstva:

e jednotlivé resorty maji v odvétvich a Gisecich pfispivat k vyrovnavani rozdilti mezi
jednotlivymi tizemnimi celky, spolupracovat s kraji i obcemi pifi vypracovani

strategie regiondlniho rozvoje

Cesky statisticky tifad:

e zajiStovani regiondlnich statistickych dat potfebnych pro analyzu tzemi a

vymezovani podporovanych regionii
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Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze:

e povoluje vyjimky ze zakazu vetejné podpory (Vilamova, 2005).

2.6 Uzemni jednotky pro strukturalni a regionalni politiku v Evropské
unii

Pro statistické potieby EU a pro ucel zafazené regiont rizné urovné pod jednotlivé cile

regionalni a strukturalni politiky byla zavedena tzv. nomenklatura izemnich statistickych

jednotek — NUTS (La nomenclature des unités teritoriales statistiques). Tyto jednotky

byly stanoveny v Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1059/2003).

Pti vymezeni NUTS se bere zfetel na izemné spravni parametry, komplementaritu (vyssi
jednotky obsahuji uréity pocet jednotek nizsich) a velikost jednotek ve vztahu k praxi

uplatnované v EU.

e NUTSI je nejvétsi srovnavaci tzemni jednotkou. Jde o velké oblasti — zemé,
makroregiony a je obvykle tvofena n¢kolika jednotkami NUTS2.
e NUTS?2 je stfednim ¢lankem tizemné spravniho ¢lenéni daného statu. V Ceské

republice administrativné vzniklo 8 jednotek NUTS2.

Severozapad (kraje Karlovarsky a Ustecky)

Jihozapad (Plzensky a JihoCesky kraj)

Sttedni Cechy (Stiedogesky kraj)

Severovychod (Liberecky, Kralovehradecky a Pardubicky kraj)
Jihovychod (kraj Vyso€ina a Jihomoravsky kraj)

Sttedni Morava (Olomoucky a Zlinsky kraj)

Moravskoslezsko (Moravskoslezsky kraj)

Praha

uroven kraju.
e Lokéalni administrativni jednotka prvni hierarchické urovné (LAU1), diive

NUTS4 neni legislativné vymezena a jako uzemni jednotka neni v fadé¢ stati EU

uréena.

20



e [okalni administrativni jednotka druhé hierarchické trovné (LAU2), diive
NUTSS také neni legislativné vymezena, je nejmensi lokalni jednotkou zpravidla

na arovni obce.

Klasifikace NUTS je hierarchickd. Kazda z jednotek NUTS se déli na jednotky NUTS2
a ty pak na jednotky NUTS3. Kazdy ¢lensky stdt ma pravo stanovit si podrobnéjsi izemni
¢lenéni.

Tabulka 3: Hodnoty (pocty obyvatel) pro ti'i zakladni irovné NUTS regioni

Uroveii Minimum Maximum
NUTS1 3 000 000 7 000 000
NUTS2 800 000 3 000 000
NUTS3 150 000 800 000

Zdroj: vlastni zpracovani na zéklad¢ ziskanych informaci z Bohdckové & Hrabankové,
2009

2.7 Struktura programového financovani

V této Casti mé prace se budu zabyvat strukturou vetejnych financi a strukturou

dotaci v CR.

Zakladem financovani vefejné spravy tvoii rozpoctova soustava, ktera zahrnuje
soustavu penéznich fondl, soustavu rozpoctovych vztahli a soustavu organil a instituci,
které maji na starost tvorbu, rozdélovani a uziti vefejnych rozpoc¢tii a mimorozpoctovych

fondu.

Rozpoctovou soustavu v CR tvori:

a) soustava vefejnych rozpoCtl - statni rozpocet
- rozpoCty kraji
- rozpoCty mést a obci
- rozpoCty prispévkovych organizaci
b) mimorozpoétové fondy (zpravidla Gcelové) - statni
- kraji
- mést a obci
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Specifické postaveni méa Narodni fond. Jeho prostiednictvim plynou do CR
finan¢ni prostiedky z EU. VSechny statni fondy jsou ziizeny zakonem ¢. 218/2000 Sb. o

rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkont.

c) fondy (rozpocty) zdravotnich pojistoven
Obriazek 1: Rozpoétova soustava v CR

- Statni rozpocet CR
S > - Rozpocty obci
Verejné rozpoodty -

- Rozpocty PO

- Statni zemédélsky
intervencni fond

- SF Zivotniho prosttedi

- SF pro zurodnéni pudy

- SF pro podporu a rozvoj ¢.
kinematografie
Statni fondy (SF) - SF kultury

- SF dopravni infratruktury

Rozpoétova soustava v CR - SF rozvoje bydleni

Fond narodniho majetku CR

Pozemovy fond CR

Rozpocty zdravotnich

Statni pojistné fondy S e

Ucelové fondy

Zdroj: Pekova, Pilny & Jetmar, 2005
Vztahy rozdéleni a uziti vefejnych rozpocti a mimo rozpoctovych fondl
predstavuji vefejné vydaje.

Vefeijné vydaje muzeme Elenit na:

a) statni vydaje
b) transfery
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Penézni transfery do rozpoctl krajii a obci jsou poskytovany formou dotaci. Ty jsou po
danovych piijmech druhou nejvétsi ptijmovou polozkou obci. Jsou poskytovany formou

béznych dotaci a dotaci kapitalovych.

Bézné dotace mohou mit charakter dotace ucelové, ta je poskytovana krajim a obcim na
vymezeny Ulel, nejéastdji na financovani vzdélani, Gdrzbu komunikaci. Casto se
poskytuje ve vazb¢ na vymezeny ukazatel (na zaka, na lizko). Nebo mohou mit charakter
dotace neucelové, ta je poskytovana omezen¢ a v zavislosti na soubor vymezenych

ukazatelll (pocet obyvatel).

Kapitalové dotace nebo také investi¢ni dotace, ty slouzi k financovani konkrétni

investice.

Dotace jsou bud’ narokové, nebo nendrokové. Narokové dotace dostavaji obce na
¢innosti, které vykondavaji stat za stat (napf. ¢innost statni spravy, dotace na Skolstvi,
dotace na davky a podpory v socidlnim zabezpefeni, mzdové prostiedky na
zaméstnance). Nenarokové, tedy takové, o které se musi zadat (napt. dotace ze Statniho
fondu Zivotniho prosttedi, fondu rozvoje bydleni apod.). V souladu se smérnicemi EU by
mély byt dotace z vetfejnych prostiedkli omezovany na podporu nepodnikatelskych

subjektil, na vychovu, vzdélavani, vyzkum (Provaznikova, 2009).

Pii pfevadéni dotaci do izemnich rozpodéta jde o tfi zpusoby pievodu:

e piimy pfevod mezi statnim fondem a rozpoctem samospravy nebo mezi resortni
kapitolou statniho rozpoctu a kapitolou obce nebo kraje;

e zprostfedkovany ptevod — prevod ze statniho rozpoctu nebo resortnich kapitol do
rozpoctu obci prostfednictvim rozpoctu kraje;

e programovy prevod — pfevod od spravct programit do pfislusného uzemniho
rozpoctu jako ucastnika programu na financovani investic (Pekova, Pilny &

Jetmar, 2005).
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Obrazek 2: Transfer dotaci

Zdroj:
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L

http://www.rozpocetobce.cz/bundles/publicbudgetfrontend/images/zdroje-

obecnich-rozpoctu.png

Se vstupem do EU se oteviely nové moznosti ziskani dotaci. V souc¢asné dobé mohou

obce ziskavat dotace z téchto zdrojt:

Strukturalni fondy EU
Komunitarni programy EU
Statni nadnarodni programy
Nérodni programy CR
Investi¢ni pobidky
Regionalni programy
Lokalni programy

Programy nadaci (Pekova, Pilny, Jetmar, 2005)

Hlavnim pfinosem poskytovani dotaci v rdmci programového financovanti je:

dlouhodobd stabilita vydaji
ucelnost

transparentnost

adresnost

nepodléhaji politickym a hospodarskym cyklim

Dotace ale také mohou pfinaSet obcim i negativa. Mezi negativa odstranitelna

fadime administrativni naro¢nost pii predkladani projekt a mala kvalifikace pracovnikli
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obci. Tato negativa se vSak postupné dafi odstraiiovat, at’ uz zjednodusenim vstupnich
zadosti nebo proskolovanim pracovnikli a vychovou projektovych managerti. DalSim
negativem jsou fiskalni rizika, tzv. stabiliza¢ni efekt, kdy vétSina nenarokovych dotaci je
pievedena do rezimu programového financovani. Podpofi se sice fiskalni decentralizace,
ale prostfedky nebude mozné pouzit pro snizeni disproporci vzniklych napf. vlivem
rozdilnych Zivotnich podminek. Jednim z negativ mize byt tzv. dispropor¢ni efekt, kdy
je urcita nerovnopravnost v oblasti zajiStovani zivotni irovné obyvatelstva. Jedna obec
muze byt v ziskdvani financnich prostfedkt velmi GspéSnd, jind naopak neuspéSna.
Pti¢iny mohou byt riizné — malé fundovanost vedeni obce, jiné priority apod. Negativem
je 1 omezeni v ziskdni dotaci zhlediska vysoké miry finan¢ni spoluucasti na
realizovanych projektech. Je tedy na zvazeni, zda obvykle dlouhodoby prospéch
z realizace dotovaného projektu vyvazi kratkodobé ¢i sttednédobé snizeni v jiné oblasti.
Pfes jmenovana negativa je systém dotaci velice UCiny z hlediska dosahovani cilt

strategického planovani rozvoje obce (Provaznikova, 2009).

2.8 Uskute€énovani regionalni politiky v obcich
V Ceské republice zasadni zménu ve strategickém planovani v obcich pfinesl az

vstup do EU.

V néavaznosti na Novou Athénskou chartu (1998), kde byly definovany prioritni
oblasti rozvoje Uzemniho a prostorového planovani, vznikla povinnost strategického
planovani pro cerpani z fondi EU. DalSim dulezitym dokumentem byla Lisabonska
strategie unie (2002), kterd zavedla stakeholder pro ty, kteti maji prospéch z tspésného
fungovani EU a maji zajem na jejim rozvoji. Strategické planovani ovlivnila i globalizace.
Technologicky vyvoj, liberalni podminky a rozvoj demokracie znesnadiiovaly centralné
ovlivitovat ekonomiku a byl tedy posilen vyznam niz§ich administrativnich celkd,
predevSim obci. Strategicky plan v soucasnosti predstavuje dokument, ktery odkryva
silné a slabé stranky, vymezuje kritické oblasti a ujasiiuje smér a moznosti dal§iho rozvoje

(Silhankova, 2007).

Strategické planovani nema jednoznacnou oporu v zakonech, ale je zminovan v nékolika
pravnich ptedpisech. V Zékoné& o obcich ¢. 128/2000 (§84, odst. 2, pism. a) je zakotveno
pravo zastupitelstva schvalovat program rozvoje. Hlavni legislativni oporou je Zakon o
podpofe regiondlniho rozvoje ¢. 248/2000 Sb., ktery obecné upravuje problematiku

regionalniho planovani a definuje dokumenty regionalniho rozvoje.
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2.8.1 Struktura strategického planovani rozvoje obce

Strukturu strategického pldnu tvofi:

1. Analytickd ¢ast (analyza), ktera je tvoiena situacni analyzou. Jejim ukolem je
predstavit profil feSen¢ho tizemi.

Situa¢ni analyza je zaméfena na analyzu demografické, ekonomické i socialni
situace v misté. Vede k nalezeni charakteristickych rysi ekonomiky, mistnich zvlastnosti,
zhodnoceni vyvojovych trendu.

Pro vyhodnoceni poznatkli je vhodné porovnani ziskanych poznatkii s udaji
vyssich spravnich celkl, aby zpracovatelé méli predstavu o standardech a vyvojovych
trendech ve spolecnosti v $ir§im kontextu.

2. SWOT analyza (syntéza), ktera shrnuje dosavadni dil¢i zavéry a vyslovuje hlavni
vizi budouciho rozvoje.

SWOT analyza vychazi z vystupt a zavéru situacni analyzy a predstavuje zaklad
pro formulovani strategickych cilt, priorit a aktivit. SWOT analyza obsahuje vnitini a
vnéjsi analyzu. Vnitini analyza poukaze na slabé a silné stranky vnitiniho prostiedi, vnéjsi
analyza na pfilezitosti a hrozby v externim prosttedi.

Na piileZitosti a ohrozeni ma vliv predevsim strukturalni politika kraje, CR i EU.
Obce a regiony maji malou moznost tyto hrozby a kritické situace fesit, mohou vSak
rozpoznat, které okolnosti jsou dileZité a jaky dopad mohou mit (Labounkova, Pacek &
Rohrerova, 2009).

Na zaklad¢ vystupu ze situacni analyzy a po shrnuti zavéri SWOT analyzy je
mozné stanovit zakladni vizi. Ta by méla charakterizovat vychozi situaci a cil, kam se
chce obec €i region dostat. Dobfe formulovana vize umoZzni zamé&fit se jen na vymezené
problémy a pti dalsi SWOT analyze se mlize brat v ivahu mensi mnozstvi informaci.

3. Strategicka ¢ast (prognoza), ve které jsou urceny cile a priority.

Tato cast planovani je nejnarocné€jsi, zaroven klicova a musi byt vysledkem
vSeobecného konsenzu.

Stanoveni cile musi byt formulovany s velkym smyslem pro realitu, jasné
stanovené, struné a také ocekavany vysledek musi byt pfesné definovan.

Strategicke cile se zamétuji na kritické oblasti, musi byt vyuZity silné stranky a
naopak eliminované stranky slabé. Vzdy by mistni cile rozvoje uzemi mély byt v souladu

se strategickymi cili rozvoje miniregionu i kraje.
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Ke kazdému cili jsou stanoveny priority, které budou realizovany formou projektii
nebo jinych aktivit. Pracovni skupiny vypracovavaji konkrétni rozvojové projekty, které
urcuji zpusob realizace. Vytvaii se zasobnik projektii, aby pfi realizaci mohly byt vybrany
ty nepotiebnéj$i a nejvyhodnéjsi. Sbér ndméeth na projekty by se mél provadét se
zapojenim vetejnosti (Labounkova, Pacek & Rohrerova, 2009).

4. Realizacni ¢ast (implementace), ve které jsou zahrnuty konkrétni projekty,

aktivity, nastroje, aktéfi i finan¢ni ramec jednotlivych krok.

V této fazi dochazi k vypracovani provadéciho dokumentu, podle kterého by mélo
dojit ke splnéni cila 1 vize. Dochazi k sestaveni akénich pland, ve kterych jsou uvedeny
organiza¢ni informace, definovana zodpovédnost za jednotlivé projekty, harmonogram
postupnych krokid, harmonogram c¢asovy, financni zaji$téni, zplisob monitorovani a
hodnoceni a jejich kvalitni aplikace, zptisob spoluprace s krajem, statnimi ufady a dalSimi

aktéry. Ak¢ni plany se vypracovavaji na kratsi obdobi (2 — 3 roky).

Mimotadnou pozornost je tfeba vénovat sestaveni finanéniho rdmce a tim omezit
finan¢ni riziko a zajistit efektivni hospodateni s finan¢nimi prosttedky. K tomu je tteba

provést:

e analyzu finan¢nich zdrojt poslednich 3 — 5 let

e posouzeni soucasné finanéni moznosti obce

e 7ji$téni moznosti cizich finan¢nich zdrojt, které 1ze vyuzit

e analyzu moZnosti ziskédni dotaci (statnich, krajskych, evropskych) a uvért
(Labounkova, Picek & Rohrerova, 2009).

5. Monitorovaci a hodnotici faze, ve které dochazi k uréeni zptisobu kontroly plnéni

planu, k jeho aktualizaci a vyhodnocovani cilt.

Hodnoceni se vétSinou provadi za kalendaini rok a hodnoti se

- zda projekty naplnily zdméry planu

- zda jsou naplanované cile stale aktudlni

- jaky je pfinos vynalozenych finan¢nich prostredkli
V piipad€ nutnosti lze provést upravy realizace jednotlivych projektd, upravit strategii
nebo aktualizovat akéni plan (Rektoiik & Selekovsky,1999).

Pti tvorbé Strategického panovani rozvoje obce je tfeba zohlednit principy, které

vychazeji z pozadavku EU a které jsem uvedla v prvni ¢asti prace (Kutscherauer, 2009).
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2.9 Hodnoceni projekti a monitoring
Klicovou soucasti programli projektii je jejich hodnoceni a monitoring.
Monitorovani se tyka predevsim vstupii, hodnoceni pak se vztahuje na vysledky a dopady.

Provadi se jednak podle etapy, ve které se program nachazi a také z vécného hlediska.

Etapy hodnoceni a monitorovani

1. Etapa ptipravna — piedrealizacni (ex — ante) se tykda hodnoceni ocekavanych
pfinost a vlivii. Hodnoceni provadi organy zodpovédné za plany v ¢lenskych
staitech EU. Hodnoceni obsahuje analyzu silnych a slabych stranek, potencial
prislusného regionu, soulad strategie a vybranych cili, demografické trendy i
oc¢ekavany dopad projektu.

2. Etapa pribézné realizace (interim) se tykd monitorovani programi i projektl
v pribéhu realizace. Sleduje, zda realizace programu respektuje systém
zavaznych ukazateld, posuzuje vyuziti finan¢nich prostiedki ke splnéni
vyhlaSené¢ho cile. Monitorovani provadi fidici organy a Evropsk4d komise.
Soucasti prubézného hodnoceni je hodnoceni sttednédobé (mid — term evalution),
které se provadi zhruba v polovin€ programovaciho obdobi. Za toto hodnoceni
odpovida fidici organ ve spolupraci s Evropskou komisi a ¢lenskym statem.

3. Etapa nasledného hodnoceni (ex — post) je zaméfena na posouzeni vyuziti
efektivnosti a ucelnosti pomoci ze strukturdlnich fondh. Je tfeba dokazat, ze
program byl splnén v planovaném €asovém rozsahu a rozpoctu, zZe ukazatele byly
naplnény a zZe jednotlivé faktory piispély (nebo neptispély) k Gspésné realizaci a
K udrzitelnosti dosazenych vysledkti. Za toto hodnoceni odpovida Evropska
komise ve spolupréci s ¢lenskym statem a fidicim orgdnem a musi byt ukonceno

do 3 let po skonceni realizace projektu.

Z hlediska vécného jde o finan¢ni monitoring — je zaloZeny na sledovéni, ovéfovani a
hodnoceni vyuziti vynalozenych finan¢nich prostfedka v pribéhu plnéni programu a o
technicky monitoring, ktery je vlastné databéazi pro finan¢ni monitoring. Shromazd’uje

data vstupti a vystupli za vSechny etapy projektu jako soucasti programu.

K hodnoceni programii a projektd je tfeba mit k dispozici soustavu indikatort, tedy
ukazatelll se stanovenou vstupni a vystupni formou 1 vécnou naplni béhem celé realizace

programu ¢i projektu.
Jde 0 a) indikatory vystupt, které vyjadiuji konkrétni opatieni k dosazeni cile;
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b) indikatory vysledkt, které vyjadiuji specifické cile, tedy to, cecho ma byt

dosazeno konkrétnimi dil¢imi opatienimi;

¢) indikatory dopadi, které vyjadiuji globalni cile, tedy to, co mé byt kone¢nym

efektem rozvojového dokumentu;

d) zdrojové nebo vstupni indikatory se vztahuji k alokovanému rozpoctu,
vyjadiuji se v % nebo indexech. Vyjadiuji, kolik prostiedkl bylo vy¢lenéno pro konkrétni
projekt;

e) finan¢ni indikatory se vztahuji k alokovanému rozpoctu pro kazdou troveii
podpory. Jde o sledovani plateb z disponibilnich zdrojt, sledovani ro¢nich zavazkt a
jejich proplaceni.

Aby indikatory plnily tlohu, ktera je jim urena, musi plnit urcité pozadavky, které EU
oznacuje zkratkou SMART:

S — Specific (konkrétni)

M — Measurable (mé&fitelné)

A — Accurate (pfesné)

R — Relevant (relevantni)

T — Timeli (aktudlni) (Boh4aCkova & Hrabankova, 2009).

2.10 Ekonomicka analyza projektu

Ukolem ekonomické analyzy je posoudit, zda realizovani projektu je pfinosné a
zda mélo smysl na takovy projekt vynakladat prostfedky, zatimco finan¢ni analyza
funguje jako nastroj predevs§im v komerénim sektoru ke zjisténi, zda realizace projektu je

ziskova.

Ve veiejném sektoru nejsou projekty ve vétSin€ realizovany za tcelem zisku.
Proto ekonomicka, nebo také socioekonomické analyza zvazuje veskeré ptimé i nepiimé
pfinosy a ndklady vSech subjekti zapojenych do realizace projektu. To znamena, Ze se
hodnoti spoleCensky uzitek, ktery se vypocita jako rozdil nakladt a uzitkii vzniklych
realizaci a finanénimi investicemi. M¢lo by z ni vyplynout, Ze jde o nejlepsi volbu mezi

ostatnimi projekty.

Pti ekonomické analyze nelze piesné vycislit piinosy a uzitek v penézich. Je to

tim, ze fada vysledkt realizace je nefinan¢nich a dokonce nehmotné povahy. Proto se pii
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ekonomické analyze ocenitelné¢ ndklady a pfinosy prevadéji na financni toky pomoci
riznych metod. Vysledkem je piehled nepfimych, pfimych, hmotnych, nehmotnych,
soukromych 1 vetejnych dopadii pozitivnich 1 negativnich a také ptehled ekonomickych
ukazatelli (napf. ekonomické miry navratnosti). Zakladni odpovédi ekonomické analyzy

je, co piinasi realizace projektu pro mistni, nebo regionalni komunitu (Toth, 2005).

Obrazek 3: Struktura ekonomické analyzy

Identifikace ekonomického
prostredi

Analyza dotc¢enych subjektl

Identifikace naklad( a vynosl
(dopadu)

Ratifikace trznich cen a zarovén
Ocenéni nehmotnych polozek

Vyhodnoceni ekonomickych
dopadu investice

Zdroj: MaliSova & Maly, 1997

2.11 Mezinarodni spoluprace ve verejné sprave
Ceska republika se podili na mezinarodni spolupraci v oblasti vefejné spravy
pfedev§im ucasti predstavitel vefejné spravy a expertl ve vyborech a pracovnich

skupinach mezinarodnich organizaci.

V oblasti informacéni technologie, regionalni politiky, posilovani vztahli mezi

vladou a obc¢any je to ucast v Organizaci pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD).

Platformou spoluprace evropskych statlh a izemnich spravnich orgénii je Rada
Evropy. Ta se mimo jiné zabyvad upevnénim pradvniho postaveni a financovanim
uzemnich i mistnich samosprav a pteshrani¢ni spolupraci.

Ridici vybor pro mistni a regiondlni demokracii (CDLR) piedklada navrhy dokumentt

Z oblasti mistni a regionalni demokracie a dohlizi na plnéni tmluv. Jsou to:
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- Evropskd rémcovd umluva o preshranicni spoluprdci mezi uUzemnimi
spolecenstvimi nebo organy

- Evropska charta mistni samospravy

- Umluva o G&asti cizinctl ve vefejném Zivotd na mistni urovni

- Evropska charta regiondlnich nebo mensinovych jazykt

- Ramcova amluva o ochrané narodnostnich mensin

Vyznamnym smluvnim aktem Rady Evropy je Evropskd charta mistni
samospravy, ktera vytvari spolecny evropsky standard v oblasti zajiSténi prava obci na
samospravu. Kongres mistnich a regionalnich samosprav Evropy (CLRAE) vytvafi
evropské standardy v Gizemni vefejné spravé na piadé Rady Evropy. Ugast CR v tomto
organu zajist'uje Svaz mést a obci CR a Asociace krajit CR ve spolupréaci s Ministerstvem

vnitra.

CR je i ¢lenem Paktu stability, jehoz cilem je pfispét k politické, ekonomické a
socialni stabilizaci stati v jihovychodni Evropé a ke stabilizaci jejich systému vefejné
spravy.

CR spolupracuje i s obéma mezinarodnimi ustavy — EIPA (European Institute of Public

Administration) a I[IAS (International Institute of Administrative Sciens). Jsou to védecka

pracovisté v oblasti mezinarodni spoluprace vefejné spravy (Cmejrek, 2007).

2.12 Programy strukturalni a regionalni politiky na léta 2014 — 2020
Programy, které budou spolufinancovany z Evropskych a investi¢nich fondu

(ESIF) na obdobi 2014 — 2020 byly vymezeny Usnesenim vlady CR ¢&. 867 ze dne 28. 11.

2012. Koordinaci pifipravy programovacich dokumentt bylo povéfeno Ministerstvo pro

mistni rozvoj. (Usneseni vlady CR &. 650 ze dne 31. 8. 2011)

Narodni operac¢ni programy:

- Operacni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost
- Operacéni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani

- Operacéni program Zamestnanost

- Operacni program Doprava

- Operacni program Zivotni prostiedi

- Integrovany regiondlni operacni program

- Operacni program Praha — p6l riistu CR

- Operacni program Technickd pomoc
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- Operaéni program Rybarstvi 2014 — 2020

- Program rozvoje venkova

Programy pieshraniéni spoluprace

- Interreg V — A Ceska republika — Polsko

- Interreg V — A Slovenska republika — Cesk4 republika

- Interreg V — A Rakousko — Ceska republika

- Program pieshraniéni spoluprace Ceska republika — Svobodny stat Bavorsko Cil
EUS 2014 - 2020

- Program spoluprace Svobodny stat Sasko — Ceska republika 2014 — 2020

Programy nadnarodni a meziregionalni spoluprace

- Program narodni spolupréce Interreg CENTRAL EUROPE
- Program nadnarodni spoluprace DANUBE

- Program meziregionalni spoluprace INTERREG EUROPE
- Program meziregionalni spoluprace ESPON 2020

- Program meziregionalni spoluprace INTERACT II

- Program URBACT Il
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Obriazek 4: Alokace ESI fondu v obdobi 2014 — 2020

OP Doprava 47 mid. €

Integrovany regionalni OP 46mid. €

OP Podnikani a inovace pro
konkurenceschopnost

4.3mid. €

OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani

2.8mid. €

OP Zivotni prostiedi _ 26mid. €
program rozvore venova | 2o
OP Zaméstnanost _ 2.1mid. €

OP Technicka pomoc . 0.22mid. €
OP Praha - pdl ristu I 0,20 mid. €

Operaini program Rybarstvi I 0,03 mid. €

Zdroj: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020/Operacni-programy

Hlavnim cilem nového programovaciho obdobi je udrZitelny riist zaloZeny na znalostech
a podporujici socialni zaclenéni. Podpora z fondii EU se zamétuje na vyzkum, vyvoj a
inovace, vzdélavan, infrastrukturu, digitalni agendu, Zivotni prostfedi, energetickou

ucinnost, podporu zaméstnanosti a podporu malych a stiednich podnik.

V¢tsi daraz je kladen na spolecensky piinos projektl a vloZzenych investic namisto

objemu prostredki a formalni spravnosti Cerpani.

V novém programovacim obdobi dochazi k zavedeni piedbéZnych podminek,
které maji zabezpecit vyssi efektivitu vynalozenych prostiedki z Evropskych fonda
(napf. novy sluzebni zakon, implementace smérnice EIA v oblasti zivotniho prostfedi).
Dochazi také ke zjednoduSeni pravidel a snizovani administrativni zatéze pro Zadatele

predevs§im elektronizaci procesu a ziizenim jednotného informaéniho systému (Dostupné

Z: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020/Operacni-programy).
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3 Hypotézy a metodika

Pted zahajenim zpracovani diplomové prace jsem vytycila tfi hypotézy:
Hypotéza 1: Zrealizované projekty jsou v souladu se strategickym rozvojovym planem.
Hypotéza 2: Mésto dostate¢né vyuziva fondl z EU.

Hypotéza 3: ObCané mésta maji dostatek informaci o tom, jak mésto vyuziva prostiedky

z EU Kk rozvoji mésta.
Pro zpracovani diplomové prace jsem pouzila tyto metodické kroky:

Studium odborné literatury

Studium strategického planu rozvoje mésta Domazlice

Seznameni s informacemi a finan¢nimi daty na Méstském trad¢ v Domazlicich
Syntéza ziskanych informaci

Studium jednotlivych realizovanych projektt

© o k~ w e

Rizeny rozhovor s pracovnicemi finanéniho odboru a odboru spravy a majetku na
Méstském tradé v Domazlicich
7. Sociologické Setieni

8. Zhodnoceni vysledki

Vyznamnou etapou pii zpracovani mé prace bylo seznameni se se strategickym planem
rozvoje, kde jsem mohla pfi porovnani realizovanych projektii posoudit plnéni tohoto

zakladniho dokumentu.

Metodu rozhovoru s pracovnicemi finan¢niho odboru a odboru spravy a majetku
jsem zvolila proto, Ze umoZnuje okamZitou reakci na dané informace a vysvétleni
pfipadnych nejasnosti. Pfi téchto rozhovorech jsem ziskala piehled o konkrétnich krocich
pfi podavani Zadosti o finan¢ni prostfedky, monitorovani realizace projektu i jeho

vyhodnoceni.

Sociologické Setfeni jsem provadéla proto, Ze tato metoda je c€inna, prehledna,

Setfi Cas a umoziiuje snadnéj$i posouzeni vypoveédi respondentt.
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4 Vysledky

Ve druhé casti své prace jsem se zabyvala strukturou dotaci z fondi EU mésta
Domazlice a na vybranych realizovanych projektech pak provedla zhodnoceni

socioekonomického a ekologického ptinosu.

4.1 Charakteristika mésta Domazlice

Me¢sto Domazlice lezi v jihozapadni ¢asti Plzenského kraje v blizkosti statni
hranice se Spolkovou republikou Némecko. Od Plzné je vzdaleno 53 km, od hrani¢niho
piechodu Folmava 14 km. Prvni pisemna zminka o mésté pochazi z roku 971. Stfed mésta

je chranén zakonem jako méstska pamatkova rezervace.

Mésto se sklada ze dvou katastralnich uzemi (katastralni izemi Domazlice a
katastralni uzemi Havlovice) a Sesti mistnich ¢asti (Bezd€kovské predmésti, Dolejsi
pfedmésti, Hotejsi predmeésti, Tynské predmésti, Mésto, Havlovice). Jeho rozloha je 24,
62 km2, z ¢ehoz 28% tvori zastavéné a ostatni plochy, 12% zemédélska ptuda a lesni

plochy a témét 65% zemédélska piida. Pocet obyvatel je 11 104.

Domazlicemi protékd fteka Zubfina. V blizkosti Domazlic se nachazeji
Zelenovské rybniky s loukami, které jsou zapojeny do oblasti klidu. Nadmotska vyska je
428 m. n. m. Bezprostiedni blizkost Ceského lesa s horou Cerchov (1 042 m. n. m.) a
blizkost Sumavy laka k navstévé turisty. Mésto predstavuje také centrum regionu

Chodsko, ktery se rozklada jihozapadné od Domazlic.

Méstem prochézi silnice /22 smérem na Klatovy, silnice 1I/193 smérem na
HorSovsky Tyn a silnice /26 smérem k hrani¢nimu pfechodu Folmava. Do Zelezni¢ni

stanice DomaZlice usti Ctyfi traté€ ze smért Plzen, Tachov, Klatovy a Furth im Wald.

Meésto je znamé jako kulturni centrum. Ve mésté je Méstské kulturni stiedisko,
kino, letni kino, 2 galerie, dvé muzea, Zakladni umélecka skola, existuje nékolik soubor
a hudeb. Nejvyznamnéjsi udalosti jsou folklorni Chodské slavnosti, kde se setkavaji

folklorni soubory nejen z CR, ale 1 ze zahrani¢i.
Sport je zastoupen téméi vSemi disciplinami. Ke sportovnimu vyuziti slouzi
méstsky stadion, sportovni hala, zimni stadion, plavecky bazén, kolbisté, stielnice,

softballové a baseballové hiisté, n€kolik fitness center, 5 détskych hiist’ a 1 hfisté pro

seniory.
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V oblasti vzdélavani se nabizi pét mateiskych Skol, 2 zékladni skoly, 1 zakladni
skola prakticka, stfedni odborné ugilisté a SOS (stiedni zdravotni $kola a obchodni

akademie), VOS a gymnazium.

Siroka je i nabidka zdravotnich a socidlnich sluZeb — nemocnice, zdravotni
zachrannd sluzba, sit’ ambulantnich a praktickych 1ékatii, dva azylové domy, dva domy

pro seniory, rodinné a mateiské centrum.

Pracovni pfilezitosti obyvatelé nachazeji v podnicich KARPEM, Elitex
Machinery, Kdynium, Magolux, DOTIKO, Wagner metal coucept, ale také

velkoobchodnich centrech.
Ve méste pracuje 17 zajmovych spolkd a Dim déti a mladeze Domino.

Domazlice patii mezi stfedni regiondlni centrum Plzeiiského kraje. Byvalo
okresnim méstem, od 1. 1. 2003 na zaklad¢ reforem vetfejné spravy dle § 3 zékona ¢.
314/2002 Sb. se stalo obci s rozsifenou pusobnosti a je Sestym nejvetSim spravnim

obvodem Plzenského kraje. Mgsto je Clenem

e SdruZeni mést a obci

e SdruZeni mé&st a obci Plzeniského kraje

e Euroregionu Sumava

e Sdruzeni historickych sidel Cech, Moravy a Slezska

e Svazku eskych mést a obci v Cesko — bavorském pohrani¢nim prostoru
Domazlicko (Tento svazek zahrnuje 45 obci se 44 000 obyvateli).

e Mistni akéni skupiny Cesky les

e Folklorni sdruzeni CR

Partnerskymi mésty jsou Furth im Wald (SRN), Furthbei Gottweig (Rakousko),
Ludres (Francie), Bydel (Holandsko). Nejaktivnéjsi spoluprace je s mé&stem Furth im
Wald (Jansova, 2014).

4.2 Strategicky plan rozvoje mésta Domazlice
Strategicky pldn rozvoje mésta Domazlice byl zpracovan a schvélen

zastupitelstvem mésta v roce 2002 a byl v ném zalozen smér rozvoje na 6 let.

Byl vypracovan tak, aby byl v souladu s ,,Programem rozvoje Plzeiiského kraje* a

s ohledem na propojenost se strategickymi dokumenty sousednich regiont (Klatovy,
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Tachov) a s ohledem na pteshrani¢ni spolupréci pfedevsim s partnerskym méstem Furth

im Wald a zaroven fesil vlastni priority a problémy.

Pfi sestavovani byla pouzita metoda expertni i komunitni. Piednosti tohoto zplisobu

zpracovani je srozumitelnost a provazanost jednotlivych bodu strategie.
Jako podklady pro zpracovani byly pouzity nasledujici dokumenty:

e Narodni rozvojovy plan

e Program rozvoje Plzenského kraje

e Programy rozvoje NUTS II

e Uzemni plan mésta DomaZlice

e Statistika CSU

e Statistika Utadu prace Domazlice

e Plan odpadového hospodarstvi

e Povodnovy plan mésta Domazlice

e Analyza socidlni situace na Domazlicku

e Plan rozvoje vodovodu a kanalizaci Plzeniského kraje

e Plan oblasti povodi Berounky

e Strategie rozvoje Svazku &eskych mést a obci v Cesko — bavorském prostoru
Domazlicko

e vlastni Setfeni

Strategicky plan byl schvalen na obdobi 2002 — 2008 a néasledné aktualizovan pro
obdobi 2009 — 2013 a 2014 — 2020.

Analyza byla vypracovana expertni metodou, zpracovala ji Regionalni rozvojova

agentura Plzenského kraje a EDIP — dopravni inZenyrstvi.

Analyza ptedstavuje souhrn zékladnich informaci o mésté, které jsou podkladem

pro piipravu strategického planu. Je to ptrehled Siroké Skaly aspektl Zivota ve mésté a

vvvvvv

Byly stanoveny vyvojové trendy a hlavni problémy mésta. Tam, kde to bylo mozné, jsou
dostupné informace o mésté¢ Domazlice porovnavany s dalSimi referenénimi jednotkami
— s mésty Kdyné, HorSovsky Tyn, Klatovy, Tachov a v né¢kterych piipadech také

Rokycany a SuSici. Analyza obsahuje porovnavaci grafy a vzdy zavére¢né shrnuti, které
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poskytuje informace pro zpracovani dalSich ¢asti strategického programu, ukazuji na

moznosti rozvoje té které oblasti a mohou vést k jasné formulovanym ciltim.

Hlavnim vystupem analytické casti strategického pldnu rozvoje meésta je
predstavena vize, stanoveni klicovych a problémovych oblasti. Vystupem této Casti je
strategicky pldn mésta. Ten byl zpracovan komunitni metodou. Podileli se na jeho
zpracovani pracovnici jednotlivych odbortt Méstského tradu Domazlice, zastupci komisi

a dalsi ptizvani predstavitelé mistnich podnikt a kulturnich a zajmovych organizaci.

Na zéklad¢ tohoto dokumentu, jsou pak zpracovany projekty k feSeni situace ve
vyjmenovanych problémovych oblastech. Jsou soustiedény v zadsobniku projekti. Kazdy
projekt je uveden na projektové karté, ktera obsahuje ndzev projektu, asovy plan
realizace, ptfedpokladané naklady, pfipravenost realizace, zdroje financovani a dopad
projektu. Déle pak popis projektu a ptipadné partnery realizace. Mapovani vyhlaSenych
vyzev a zpracovani zasobniku projektu ma ve své gesci odbor spravy majetku spolu s

finanénim odborem.
Finanéni prostfedky na realizaci projektt mésto ziskava

e zvlastnich zdroji

e statnich dotaci

e zUvérl bank

e 7 fondi EU.
Meésto ma s realizaci a Cerpanim dotaci z Evropskych fondt Siroké zkusenosti. S Zadnym
dosud zrealizovanym projektem nebyly vétsi problémy. Nebyly ani problémy realizaéni,

tedy prodlevy stavebnich praci, abnormalni vicenaklady nebo nedodrzeni harmonogramu

praci (Jansova, 2014).
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4.3 Rozpocet mésta Domazlice
Tabulka 4: PInéni rozpoc¢tu v tis. K¢ za rok 2015

Piijmy 358 797,66
Vydaje 296 776,77
Saldo pfijmii a vydaji 62 020,89

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ ziskanych podkladi z Méstského uradu Domazlice

Uhrazené plnéni dlouhodobych Gvéra 25 599 360 K¢. Predfinancované projekty — dotace

obdrzi mésto az v letoSnim roce.

Tabulka 5: Rozpoctovy vyhled na rok 2016 a 2017 v tis. K¢

2016 2017
Daiiové prijmy 165 660 161 660
Nedaiiové prijmy 59 950 60 550
Kapitalové piijmy 14 000 9000
Neinvesti¢ni dotace 47 950 47 950
Investi¢ni dotace 15 450 0
Piijmy celkem 303 010 279 160
Vydaje bézné, provozni 192 175 192 155
Vydaje kapitalové 102 332 79 322
Vydaje celkem 295 507 271 477
Saldo pfijmii a vydaji 8 503 7683

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé¢ ziskanych podkladi z Méstského ufadu Domazlice

Z plnéni rozpoctu roku 2015 a vyhledu na roky 2016 a 2017 je zfejmé, Ze hospodaieni
meésta zaru€uje moznost predfinancovani schvalenych projektl a je schopno splacet

pfipadné Gvéry.
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Tabulka 6: Dotace na projekty z fondu EU

Obdobi Pocet Castka
1997 - 1999 5 23 568
2000 - 2006 29 181 037,35
2007 - 2013 31 124 148,37
Celkem 65 328 753,72

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ ziskanych podkladi z Méstského tifadu Domazlice

Neschvaleno bylo za toto obdobi 23 projektt, nékteré z nich byly podany podruhé.
Pomeér je tedy 65:23, témér dvé tietiny z podanych projektti bylo schvaleno. V soucasné

dobé pokracuji 3 diive schvalené projekty, 2 projekty ¢ekaji na vytizeni.

Ze zpracovani poctu dotaci a vy€erpanych ¢astek z minulych let programovych obdobi
jsem nabyla ptesvédceni, Ze mésto Domazlice se velmi dobie vypotadalo s podminkami

a moznostmi vyuziti finan¢nich prostiedki z fondi EU.

Projekty se tykaji vSech oblasti Zivota. V prvni etapé to byla napf. vystavba
prumyslové zoény, rekonstrukce objektu byvalych kasaren na bytové jednotky,
plynofikace ¢asti mésta Havlovice, stavba télocviény. V dalSich etapach pak revitalizace
Vaviinecké aleje, vybudovani skladky, rekonstrukce atletického stadionu, vystavba
zimniho stadionu, rekonstrukce dalSich bytovych jednotek, vystavba pozarni zbrojnice,
oprava komunikaci, vystavba domu pro seniory, revitalizace tizemi Zelenov, zatepleni ZS
a MS, odbahnéni rybnika Babylon, rekonstrukce ulic, plaveckého bazénu, Méstského
kulturniho stéediska a byla dokonéena akce ,,Cistd Berounka®. V soudasné dobé probiha

rekonstrukce byvalého pivovaru na kulturni centrum a zateplovani dalSich Skol.

Obcané, jak je mozné zjistit z dotaznikli, jsou ve velké vétsiné ve mésté spokojeni,

protoze vSechny uskute¢néné projekty vyznamné zvysily uroveil Zivota ve méste.
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4.4 Projekty

4.4.1 Domov pro seniory — komplexni zafizeni socialni péce pro osoby se
shizenou sobésta¢nosti v Domazlicich

Cile projektu

Prvotni studie byla zpracovana projektantem v dubnu 2006 a byly identifikovany
potieby seniori a osob se zdravotnim postizenim. V listopadu 2007 byla zpracovana
projektovd dokumentace ke stavebnimu povoleni a bylo piijato rozhodnuti podat

projektovou zadost v 1. vyzvé v ramci ROP NUTS II Jihozapad.

Cilem projektu bylo vybudovani komplexniho zatfizeni socidlnich sluzeb pro
seniory a osoby se zdravotnim postizenim. Soucasti bude tydenni stacionaf, odleh¢ovaci
sluzby, tisiova péce. Zaroven doslo k revitalizaci a regeneraci uzemi, ur¢ené¢ho pro

socialni sluzby a vytvotfeni novych 20 pracovnich mist.

Realizace projektu ptispéla k udrzitelnému rozvoji regionu v oblasti poskytovani
socialnich sluzeb pro lidi se snizenou sobéstacnosti. Vzhledem k darazu kladenému také
na vyuzivani ekologicky Setrnych materidld a technologii, které v sob¢é spolecné
S pozitivnim dopadem na Zivotni prostfedi nesou i pifiznivy vliv na ekonomicko —
hospodaisky chod provozovatele prostfednictvim snizovani spotieby energii, je projekt
ve srovnani s jinymi obdobnymi projekty vyrazné efektivnéjsi pfi zachovani dlouhodobé
udrzitelnosti  vSech  vstupii. Dlouhodobou provozni udrzitelnost garantuje

predfinancovani a kofinancovani projektu ze strany mesta.

Projekt je v souladu se strategickymi dokumenty:

e ROP NUTS II Jihozapad

e Regionalni plan rozvoje Plzeniského kraje
e Strategicky plan mésta DomaZlice

e Narodni akéni plén socialniho zac¢lefiovani
e Bil4 kniha v socialnich sluzbéach

e Zakon ¢. 108/2006 Sb. o socialnich sluzbach

Clenéni projektu bylo t¥i etapové:

e predinvesti¢ni (2006 — 2008)
e investi¢ni (2008 — 2010)
e provozni (2010)
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Financéni zajisténi projektu

Tabulka 7: Naklady a vynosy v jednotlivych fazich projektu v tis. K¢ ve stalych

cenach
Rok Investi¢ni faze Provozni faze — Provozni faze -
véetné DPH niklady vcetné vynosy
DPH

2008 7 862

2009 50 692

2010 33070 5914 5914

2011 - 2027 11728 11728

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé¢ ziskanych podkladi z Méstského ufadu Domazlice

Realizovany projekt 1ze zahrnout do odvétvi infrastruktury vetejnych sluzeb. Metodicky
pokyn pro projekty vytvarejici piijmy ke dni 31. 1. 2008 vydany Regionalni radou
regionu soudrznosti Jihozapad udava pro tento typ odvétvi referenéni obdobi 20 let.
Pribéh nékladt a vynosu byl tedy zpracovan praveé na délku vyse uvedeného referen¢niho
obdobi. Vynosy piedstavuji inkaso poplatkii klienti za vyuzivani poskytovanych sluzeb

a provozni dotace zfizovatele.

Tabulka 8: Zajisténi financovani investi¢ni faze projektu v tis. K¢

Celkové investi¢ni Dotace od Regionalni Vlastni zdroje Zadatele
naklady projektu rady
91 624 60 125 31499

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklade¢ ziskanych podkladi z Méstského ufadu Domazlice

Naéklady na provozovani zafizeni predstavuji ¢astku v roce 2010 ve vysi 11 728 000 K¢
zarok. V dalsich letech se ocekava navyseni z divodu zohlednéni inflace. Provoz budovy
je financovan z poplatkil klientd za vyuzivani poskytovanych sluzeb a z provoznich
dotaci z obecniho rozpoctu. Dle provedené kalkulace pokryji poplatky klientd cca 85 %
provoznich nakladd. Zbylych 15 % bude dofinancovano z prostfedkii ztizovatele,
z méstského rozpoctu mésta Domazlice. Tyto prostfedky budou explicitné uvadény

v ramci schvalovaného ro¢niho rozpoctu.
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Celkova hodnota pofizovaného majetku Vv ramci investicni faze piedstavuje cca
91 624 000 K¢.

Tabulka 9: Zajisténi financovani provozni faze projektu v tis. K¢ (ro¢ni vyjadieni)

Celkové roc¢ni provozni Pfijem z poplatkii od Prispévek zrizovatele
naklady projektu klientu
11728 10 080 1648

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ ziskanych podkladi z Méstského uradu Domazlice
Cash flow

Cash flow nebo penézni toky je rozdil mezi béZnymi piijmy a béZnymi vydaji
projektu za urcité casové obdobi. Cash flow si kazdy subjekt musi pozorné¢ planovat a
sledovat, jinak se mize dostat do vaznych finanénich problémt, ptestoze je celkova

bilance firmy dobra.

Cash flow predstavuje jinymi slovy ukazatel charakterizujici piisun prostredka
Z jednotlivych operaci, ktery vypovida o likvidité a finan¢ni situaci subjektu. Cash flow

je tokove orientovand veli¢ina.
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Tabulka 10: Plan cash flow projektu v tis. K¢ v béznych cenach

2008 2009 2010 | 2011 2012 2013 2014 | 2015 2016 2017

Vydaje 0 33818 63 12 12 907 13 13 13 13 14
720 654 165 429 697 971 250

Investi¢ni 0 33818 57

806
Provozni 0 5914 12 12 907 13 13 13 13 14
654 165 429 697 971 250
Piijmy 0 33818 63 12 12 907 13 13 13 13 14
720 654 165 429 697 971 250

Dotace z EU 33818 26

307

Vlastni 31

zdroje 499
Uhrada 5914 12 12 907 13 13 13 13 14
provoznich 654 165 429 697 971 250

nakladi

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Vydaje 14 535 14 826 15 15 15734 16 16 16 17 17
123 425 048 369 697 031 371
Provozni 14535 14 826 15 15 15734 16 16 16 17 17
123 425 048 369 697 031 371
Piijmy 14 535 14 826 15 15 15734 16 16 16 17 17
123 425 048 369 697 031 371
Uhrada 14 535 14 826 15 15 15734 16 16 16 17 17
provoznich 123 425 048 369 697 031 371
nakladi

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ ziskanych podkladu z Méstského Gfadu Domazlice
Hodnoceni z finan¢niho hlediska
Zdrojem pro zpracovani financni analyzy byly:

1. néklady (investi¢ni, provozni)

2. vynosy (platby klienti).

Byl vytvofen realiza¢ni tym, partnery se staly Domazlickd nemocnice a Centrum pro

zdravotné postizené.

Tato ¢ast studie proveditelnosti hodnoti efektivnost projektu z finan¢niho hlediska. Pro

vyvozeni zaveéri je nezbytné urcit dalezité financni ukazatele, které slouzi jako indikatory
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efektivity a ndvratnosti vlozenych financnich prostfedkl. V rdmci vypoctu financni
analyzy je nezbytné¢ vSechny hodnoty pocitat jako diskontované. Tedy i vysi celkovych
investi¢nich nakladl a zbytkovou hodnotu je nezbytné piepocitat na soucasnou cistou

hodnotu (diskontovana hodnota).

Vzhledem k tomu, ze se jednd o projekt vytvarejici pfijmy, byla finan¢ni analyza
zpracovana za referenc¢ni obdobi 20 let (konkrétné za obdobi 2008 — 2027) tak, jak je
uvedeno a vyplyva z ,,Metodického pokynu pro projekty vytvarejici piijmy* vydané¢ho

Regionalni radou regionu soudrznosti Jihozapad ke dni 31. 1. 2008.
Zdrojem dat pro zpracovani finan¢ni analyzy byly:

e piedpokladané néklady projektu

¢ investi¢ni ndklady

e provozni néklady

e predpokladané¢ vynosy, které¢ predstavuji platby klienti za vyuzivani sluzeb

zafizeni socialni péce.

Poplatky jsou stanoveny v zavislosti na praimérné vysi realného dichodu a pramérného
ptispévku na péci v souladu s podminkami stanovenym zakonem ¢. 108/2006 Sb. o

socialnich sluzbach.

Pro ucely vypoctu finan¢ni analyzy nebyly do provoznich ndkladi zapocitany odpisy
majetku, které dle odhadu budouciho provozovatele predstavuji cca 700 000 K¢ za rok.

Piedpokladané provozni néklady ¢ini 11 728 000 K¢ za rok.

Inkasované finan¢ni prosttedky z plateb od klientli nejsou dostatecné pro zajisténi
udrzitelnosti a provozuschopnosti objektu, nepokryvaji vysi provoznich nakladd. Za
ucelem zachovani udrzitelnosti a provozuschopnosti objektu jsou chybéjici finanéni
prostiedky zajistény v rozpoctu Zadatele. Dlsledkem vySe popsaného je skutecnost, Ze je

vzdy zajisténo provozni naklady za rok se musi rovnat provoznim piijmtim za rok.
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Tabulka 11: Naklady a vynosy projektu v tis. K¢ v béZnych cenach

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Investiéni 4 50 33
naklady 862 | 692 | 070

Provozni 5 12 12 13 13 13 | 13971 | 14
naklady 914 | 654 | 907 | 165 | 429 | 697 250
Vynosy 5 12 12 13 13 13 (13971 | 14

914 | 654 | 907 | 165 | 429 | 697 250

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027

Provozni | 14 14 15 15 15 16 16 16 | 17031 | 17
naklady 535 | 826 | 123 | 425 | 734 | 048 | 369 | 697 371

Vynosy 14 14 15 15 15 16 16 16 (17031 | 17
535 | 826 | 123 | 425 | 734 | 048 | 369 | 697 371

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ ziskanych podkladu z Méstského Gfadu Domazlice

Tabulka 12: Hodnoty vybranych ukazatela finan¢ni analyzy bez dotace

Nazev ukazatele Vypocitana hodnota
Cista sou¢asna hodnota - 73338 000 K¢
Vnitini vynosové procento z finanéniho CF - 5,5%
Index ziskovosti -0,8

Doba navratnosti z nediskontovanych tokii nelze spocitat

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklade¢ ziskanych podkladi z Méstského uradu Domazlice

Finan¢ni vnitini mira vynosnosti projektu bez podpory ze strukturalnich fondd EU byla
vypoétena ve vysi — 55% a Cista soucasna hodnota investice bez podpory ze
strukturalnich fondti dosahuje hodnoty — 73 338 000 K¢. Obé vypocitané hodnoty splnily
podminky pro pfiznani dotace ze strukturalnich fondl EU, tedy Ze vnitini vynosové
procento z finan¢niho cash flow musi byt niz8i nez diskontni mira, tedy 5% a dCista

soucasna hodnota musi byt zaporna.
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Tabulka 13: Hodnoty vybranych ukazateli finanéni analyzy s dotaci

Nazev ukazatele Vypo¢itana hodnota
Cista soucasna hodnota - 25 525 000 K¢
Vnitini vynosové procento z finan¢niho -2,4%

CF

Index ziskovosti -0,28

Doba navratnosti z nediskontovanych nelze spocitat
toku

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ ziskanych podkladi z Méstského ufadu Domazlice

Finan¢ni vnitini mira vynosnosti projektu s podporou ze strukturalnich fondii EU byla
vypoctena ve vysi — 2,4% a cCista soucasnd hodnota investice pii zapocitani pfiznané
podpory ze strukturdlnich fondi dosahuje hodnoty — 25525 000 K¢. Vyse uvedené
hodnoty splnily podminky pro pfiznani dotace stanovené v tzv. pracovnim dokumentu,
kde se v ¢asti tykajici se finan¢ni ziskovosti investice uvadi, Ze aby mohl projekt zadat
ptispévek z fondli EU, méla by byt ¢istd soucasnd hodnota zédporna a vnitini vynosové
procento z financ¢niho cash flow nizsi nez diskontni sazba pouZitd pro analyzu. Zaporna
hodnota vnitfniho vynosového procenta z financniho cash flow je v tomto ptipadé
zpiisobena skute¢nosti, ze Ridici organ ROP Jihozapad stanovil v této vyzvé maximalni
moznou vysi uznatelnych nakladii pro 1 projekt na 65000 000 K&. Zadatel zajistil
pottebné spolufinancovani investi¢nich nékladi z vlastnich zdroji (rozpocet mésta) a
zaroven zajistil poskytovanim provozni dotace dofinancovani provoznich naklada

projektu, které nejsou uhrazeny z poplatki klient za vyuzivani poskytovanych sluzeb.

Vyhotovena finan¢ni analyza projektu prokazuje opodstatnénost piidéleni dotace pro

projekt ze strukturdlnich fondi EU v ramci prioritni osy 2 ROP NUTSII Jihozapad.
Hodnoceni socioekonomického efektu

Dle projekce obyvatelstva populace starne. Rozvojem pecovatelské sluzby se
situace pomoci seniorum velice zlepsila. Pro poskytovatele socialnich sluzeb v regionech
to v8ak jednoznaéné€ znamena zvySeni provoznich ndkladl poskytovani terénnich sluzeb,
napt. doprava za klientem do odlehlych ¢asti mikroregionii neni klientem hrazena.

Klienti, ktefi potiebuji 24 hodinovou péci, jsou odkazani na pomoc sousedu a cekaci lhity
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do stavajicich zafizeni, které jsou pln¢ obsazeny, jsou dlouhé. V dasledku transformace
pobytovych sluzeb na sluzby terénni v poslednich letech nedochazelo ke znacné vystavbe
novych domovi diichodct. Tento projekt zcela reaguje na potieby cilové skupiny. Kazdy
ma pravo zvolit si sluzbu socialni péce, ktera zajisti jeho distojny Zivot a je v souladu

s ochranou lidskych prav.

Socioekonomické prinosy lze vyéislit obtizné, ale kvalitativni pfinosy jsou dalezité:

¢ snizeni nékladil na pecovatelskou sluzbu
e vyfesSeni probléml umist'ovani seniortt do LDN v Domazlicich
e snizeni nakladii na 1écebnu LDN

e vytvofeni 20 pracovnich mist.

Socioekonomické naklady:

e zvySené mnozstvi vyprodukovaného odpadu
e zvyseni dopravy v dotCeném tizemi

e zvySeny ndrok na spotfebu energii, zvyseny pozadavek na zivotni prostiedi.
Finan¢ni udrzitelnost

Zaporné hodnoty zékladnich ukazatelii finan¢ni analyzy neprokazuji financni

udrzitelnost.

Vzhledem ke skuteCnosti, ze Zadatel, i ptes limitovanou maximalni vysi finan¢ni
dotace z fondit EU stanovenou Ridicim orgdnem, se zavazal spolufinancovat investiéni
naklady z vlastnich zdroji (rozpocet mésta) a skutecnosti, Ze v ramci projektu se vzdy
budou provozni piijmy za rok rovnat provoznim nakladim za rok, je garantovana

dlouhodobou provozni udrzitelnost projektu.

Schvalované ro¢ni rozpoc¢ty zadatele budou vzdy explicitné obsahovat potiebné financni
kryti na zajisténi udrzitelnosti projektu. Platby klientd pokryvaji rocni provozni naklady
projektu cca z 85%, zadatel tedy musi zajistit finan¢ni ptispévek cca ve vysi 15% rocnich

provoznich naklad.

K dlouhodobé udrzitelnosti piispiva i fakt, Ze provozni faze projektu je nepiimo
avSak kompletn¢ financovana z vetejnych prostredki (platby klientl jsou hrazeny z jejich

piijml od Ministerstva prace a socidlnich véci a dofinancovani potiebnych zdroji bude
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realizovano zrozpoctu zadatele — mésto Domazlice. Nehrozi tedy riziko vypadku

nékterého z financ¢nich zdrojt.

4.4.2 Projekt Revitalizace uzemi Zelenov

Jde o revitalizaci tfi rybniki — Zelenovsky, RadoSovsky a Strakovsky. Rybniky
lezi v pfirodnim parku Zelenov asi 2 km od obce Havlovice v jejim katastralnim uzemi a
Viuzemi obce Pasecnice. Tyto vodni nadrze se nachézely predev§im vlivem
nedostatecnosti bezpecnostnich pielivli ¢astecné v havarijnim stavu. Ohrozovaly okoli
v obdobi lokélnich srazek a pii prichodu velkych povodiovych priitoka. Rybniky byly
zanesen¢ silnou vrstvou sedimentu, hraze mély nejednotny sklon a v nékterych mistech
byly vymleté. Ani vypustné zafizeni neodpovidalo pozadavkiim na bezpeény provoz.
V lokalité Ziji zvlast€ chranéné druhy Zivocichii — rak kamenac, rak fi¢ni a Skeble
rybni¢nd. Pfi zachovani stavu by doslo k ohroZeni Zivotniho prostiedi téchto zivocicht,

nebot’ nadrze prakticky prestavaly plnit svou funkeci.

U vSech tfi rybnikd bylo provedeno odbahnéni dnového sedimentu a ten byl nasledné
rozprostien na pozemky urcené investorem, doSlo k vyméné vypustnich zafizeni a
vypustného potrubi. Byly opraveny hraze a zrekonstruovany bezpecnostni ptelivy na
troveti navrhovaného pritoku Q100. Ugelem revitalizace nadrzi bylo obnovit funkci
akumulacni, retencni i krajinotvorna. Doslo k obnoveni odtokového koryta Strakovského
rybnika. Zaroven byla obnovena a zachovéana ekologickéd funkce ptedev§im ve vztahu
k mistnim zvlasté chranénym druhtim Zivocich.

Cile projektu:

Rekonstrukce tfi vodnich nadrzi — obnovit pivodni funkce v plném rozsahu
Obnovit obtokové koryto Strakovského rybnika

Vytvoftit podminky pro bezpecné prevedeni vod do velikosti Q100

Obnovit akumula¢ni funkci dotéeného uzemi

o~ DN

Vytvotit podminky pro rozvoj piibfeznich ekosystémii vazanych na piibfezni
pasmo

6. Omezit vzniku Skod pti povodnovych pritocich

7. Vytvorit dostatek vhodného Zzivotniho prostoru pro mistni populaci zvlaste
chranénych druht Zivocichll Zijicich v dotené lokalité, a ostatnich druh
zivocichi a rostlin, vdzanych na vodni prostredi.

8. Umoznit migraci raki kamenact nad rybni¢ni soustavou
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9. Obnovit stabilni biotop vodniho a litoralniho charakteru

10. Zvysit biodiverzitu celého tzemi po strance botanické, i zoologické.

11. Zachovat biokoridor pro vzajemnou komunikaci mezi jednotlivymi populacemi
zivocichi, a zvysit tak jejich Sanci na preziti.

Projekt byl realizovan od 1. 1. 2008 do 31. 8. 2011 a byl financovan u opera¢niho

programu Zivotniho prostiedi — zlep§ovani stavu piirody a krajiny (ERDF).

Tabulka 14: Financovani projektu

Skladba K¢ % 2009 2010 2011
financovani k CzVv

projektu

Celkové vydaje na | 18 799 267 4800000 | 9500000 | 4499 267
projekt

Celkové zpusobilé | 18 799 267 100 4800000 | 9500000 | 4499 267
vydaje
Celkové zpusobilé | 18 799 267 100 4800000 | 9500000 | 4499 267

veiejné vydaje
Podpora OPZP | 16919 230 90 4320000 | 8550000 | 4049340
celkem
Podpora 15979 377 85 4080000 | 8075000 | 3824377

(prispévek)
z ERDF/FS
Spolufinancovani | 2819 890 15 720000 | 1425000 | 674890

— narodni verejné
vydaje
Spolufinancovani 939 963 5 240 000 475 000 224 963
ze zdroja
SR/SFZP
Spolufinancovani 1879 927 10 480 000 950 000 449 927

ze zdroju obecnich

rozpocti

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ ziskanych podkladti z Méstského tifadu Domazlice
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Tabulka 15: Tok penéZni hotovosti cash flow (v tis. K¢) véetné projektu

2007 2008 2009 2010 2011
Pocateéni 26 404 70 355 70 355 70 355 70 355
stav
penéZnich
prostiredkii
Danové 140 230 149 090 157 510 165 140 173 100
prijmy
Nedariové 58 137 47 221 50 000 54 000 57 000
piijmy
Kapitalové 8 560 30 342 11 950 11 300 11 000
piijmy
Prijaté 586 769 97 860 265 370 309 630 309 000
dotace
Piijmy 793 696 324 513 484 830 540 070 550 100
celkem pred
konsolidaci
Konsolidace | 465413 0 0 0 0
celkem
Prijmy po | 328283 324 513 484 830 540 070 550 100
konsolidaci

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ ziskanych podkladi z Méstského ufadu Domazlice
Projekt byl v souladu:

Implementa¢énim dokumentem OP ZP 2007 — 2013
Zakonem ¢. 114/1992 Sb. o ochrané piirody a krajiny
Koncepci ochrany pfirody a krajiny Plzeniského kraje

Studii ochrany podzemnich a povrchovych vod Plzenského kraje

o b~ w0 DN

Studii protipovodniovych opatfeni Plzeniského kraje a Strategii ochrany pted
povodnémi v Ceské republice

6. Programem rozvoje Plzenského kraje

Realizace akce ma pozitivni vliv na zivotni prostiedi v zajmovém uzemi. Diky

realizaci bylo dosazeno zvySeni mnoZzstvi akumulované vody v nadrzich, vystavbou
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technickych zatizeni Slo o omezeni dopadu $kod pti povodiovych pritocich, jsou znovu
obnoveny funkce rybnikli jako vyznamného krajinného prvku. Vlastni nadrze plni
nékolik funkci, predevsim funkci ekologickou, akumulacni, reten¢ni, a krajinotvornou.
V lokalité zije zvlasté chranéné druhy Zivocichii — rak kamenac, rak fi¢ni, a Skeble
rybni¢nd. Celkovou rekonstrukci vodnich nddrzi bylo obnoveno a nadéale zachovano
jejich pfirozené Zzivotni prostiedi. Soucasné $lo o vytvoreni pomérné rozsahlého
litoralniho pasma o velikosti cca 25% zatopy, se vSemi doprovodnymi pozitivnimi
dopady na rostlinna spolecenstva a druhy Zivoc¢ichli vyuzivajici toto Zivotni prostiedi.
Strakovsky rybnik byl priito¢ny, v soucasnosti je obto¢ny. Timto opatfenim byla zajisténa
migrace rakii kamend¢ nad rybni¢ni soustavou. Po realizaci opatfeni byla rovnéz
redukovana rybi osadka, tim doslo ke zlepSeni biotopu pro vyskyt zvlasté¢ chranénych

zivocichi.
Udrzitelnost projektu

S navratnosti se nepocitd, ale lze ptihlédnout k socioekonomickym piinostim,
které z projektu plynou. Naklady na udrzeni dokongeného dila jsou minimalni. Zadatel
provadi béznou udrzbu svymi pracovniky. Realizaci opatieni nevznikly pozadavky na
navySeni poCtu pracovnikil, ani finan¢nich prostfedkli nutnych na udrZeni projektu.
Udrzbu provadgji ¢lenové Méstskych lestt Domazlice v ramci svoji b&Zné &innosti.

Udrzitelnost projektu je vysoka.

4.4.3 Projekt ,,Rekonstrukce a pristavba plaveckého bazénu Domazlice“

Dotace poskytnuta z ROP NUTSII Jihozapad, prioritni osy 3 — Rozvoj cestovniho ruchu.
Cile projektu:

1. rozvoj ozdravovacich wellnes produktl

2. prodlouzeni sezénnosti poskytovanych sluzeb

3. podpora sportovnich tradic — vycvik plavci

4. rekonstrukce zastaralého bazénu na viceucelovy bazén

5. vytvoteni 4 novych pracovnich mist

6. prechod z Cisté sportovni funkce na sportovné zabavni a relaxacni funkcei
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Realizace projektu piispiva k udrzitelnému rozvoji regionu v oblasti infrastruktury
cestovniho ruchu pro obcCany, navstévniky, turisty, sportovce, déti a mladez, také pro
specifické skupiny obyvatel a piinasi zvySeni Zivotni Grovné a stabilizaci venkova.
Projekt je situovan v ulici Palackého pobliz centra mésta. Partnerem projektu bylo CSTV.

Zivotnost projektu se predpoklada 30 let. SWOT analyza je v piiloze.

Tabulka 16: Finan¢ni zajisténi v tis. K¢

Celkové investi¢ni Dotace Regionalni rady Vlastni zdroje
naklady
218 559 202 167 16 392

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé¢ ziskanych podkladi z Méstského ufadu Domazlice

Ro¢ni provozni ndklady ¢ini 11 642 217 K¢&. Ty jsou pokryty ptijmy z provozu, které jsou
ve vysi 9239 120 K¢ a prispévkem ziizovatele 2 703 097 K¢&. Projekt se uskute¢nil
v dobé od cervence 2006 do dubna 2009 — ptedinvesti¢ni faze (6 663 S00K¢) a od dubna
2009 do dubna 2011 — investi¢ni faze (21 895 348 K¢).
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Tabulka 17: Naklady a vynosy projektu v béZnych cenach v tis. K¢

2009 | 2010 |2011 |2012 |2013 |2014 | 2015 |2016

Investi¢ni | 50420 | 129 | 38315

naklady 824

Provozni 5821 (11991 | 12351 | 12722 | 13103 | 13 496
naklady

Vynosy 0 0 4620 | 9516 | 9802 | 10096 | 10399 | 10 711

2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

Provozni | 13901 | 14 318 | 14 748 | 15190 | 15646 | 16 115 | 16 599 | 17 097
naklady

Vynosy 11032 | 11363 | 11704 | 12055 | 12416 | 12789 | 13173 | 13 568

2025 | 2026 | 2027 | 2028

Provozni | 17 610 | 18 138 | 18 682 | 19 242
naklady

Vynosy | 13975 | 14394 | 14826 | 15271

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ ziskanych podkladu z Méstského Gfadu Domazlice
Plan cash flow s ohledem na ptedpokladanou inflaci.

Tabulka 18: Plan cash flow projektu v tis. K¢ v béznych cenach

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Vydaje 11771 | 109 102 | 11991 | 12351 | 12722 | 13103
734 874

Investi¢ni | 11 771 109 97 053
734

Provozni 5821 [ 11991 | 12351 | 12722 | 13103

Piijmy 6163 | 71583 | 130 |11991|12351 12722 | 13103
241
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Dotace 6163 | 71583 124

ROP NUT 420
I1SZ

Provozni 4620 | 9516 | 9802 | 10096 | 10 399
Uhrada 1201 | 2475 | 2549 | 2626 | 2704
provoznich

nakladt

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Vydaje 13496 | 13901 | 14318 | 14748 | 15190 | 15646 | 16 115

Provozni 13496 | 13901 | 14318 | 14 748 | 15190 | 15646 | 16 115

Piijmy 13496 | 13901 | 14318 | 14748 | 15190 | 15646 | 16 115

Provozni 10711 | 11032 | 11363 | 11704 | 12055 | 12416 | 12 789

Uhrada 2785 | 2869 | 2955 | 3044 | 3135 | 3230 | 3366
provoznich

naklada

2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028

Vydaje 16599 | 17097 | 17610 | 18 138 | 18 682 | 19 242

Provozni 16599 | 17097 | 17610 | 18 138 | 18 682 | 19 242

Piijmy 16599 | 17097 | 17610 | 18 138 | 18 682 | 19 242

Provozni 13173 | 13568 | 13975 | 14 394 | 14 826 | 15 271

Uhrada 3426 | 3529 | 3635 | 3744 | 3820 | 3971
provoznich

naklada

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ ziskanych podkladi z Méstského ufadu Domazlice
Finanéni analyza

Financ¢ni analyza je zpracovana na hodnotach nakladli a vynost bez zahrnuti
provozni dotace ztizovatele. Tabulky udavaji hodnoty vybranych ukazateli pti realizaci

bez dotace a s dotaci.
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Tabulka 19: Hodnoty vybranych ukazateli finanéni analyzy bez dotace

Nazev ukazatele

Vypo¢itana hodnota

Cista soucasna hodnota

- 187 566 000 K¢

Vnitini vynosové procento

-5,8%

Index ziskovosti

- 0,86

Doba navratnosti z diskontovanych

toku

nelze spocitat

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé¢ ziskanych podkladi z Méstského ufadu Domazlice

Tabulka 20: Hodnoty vybranych ukazateli finan¢ni analyzy s dotaci

Nazev ukazatele Vypocitana hodnota
Cista soucasna hodnota - 22 022 000 K¢
Vnitini vynosové procento 0,3%

Index ziskovosti -0,10

Doba navratnosti

nelze spocitat

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ ziskanych podkladu z Méstského Gfadu Domazlice

Z tabulek je zfejmé, ze zadost o pridéleni dotace z fondi EU byla opodstatnéna.
Socioekonomické hodnoceni

Socioekonomicky pfinos lze vycislit obtizné, diilezité jsou ptinosy kvalitativni.
Projekt ma nasledujici socioekonomické piinosy:

e sniZeni ndkladl na poskytovani pfedmétnych sluzeb — pouhé nasazeni kogenerace
pfinasi finan¢ni usporu cca 350 000 K¢

e poskytovani celého souboru sportovné — rekreacnich sluzeb v jednom zatizeni

e prodlouzeni sezonnosti

¢ rekonstrukce technicky zastaralého a nevyhovujiciho objektu

e vytvofeni minimalné 4 novych pracovnich mést (ptfedpokladand primérnd mzda
zaméstnance piispévkové organizace piedstavuje cca 20 000 K¢/mésic)

e podpora cestovniho ruchu prostfednictvim zatraktivnéni regionu
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e vyiesi se problém odlivu turistti do okolnich oblasti zvlasté v letnich mésicich
e podpora aktivniho traveni volného ¢asu

e nepiima podpora vetejného zdravi obyvatelstva.
Socioekonomické naklady:

e zvySeni mnozstvi vyprodukovaného odpadu ve vztahu k realizaci projektu

e zvySeni dopravy v dotCeném uzemi.

Udrzitelnost projektu se predpoklada na 30 let a bez finan¢ni podpory z ROP by byl

nerealizovatelny a neudrZitelny.
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4.5 Sociologicky prizkum
Sociologicky prizkum kompaktné dopliiuje vysledky a je dileZitou soucasti
provéteni, zda jsou plnény vize strategického plédnu, a zda ndzory obyvatel se shoduji

S prioritami strategického planu.

Dotaznikova akce byla zahdjena v fijnu 2015 a ukoncena v listopadu 2015. Z 280
distribuovanych dotaznikli se vratilo 263, sedm z nich ale nemohlo byt pouzito pro
nedokonalé vyplnéni. V dotazniku bylo 14 otazek, znich 11 uzavienych a 3 otazky

oteviené. Vyhodnoceni jsem provedla pomoci grafti s ptipadnym podrobnéjsim popisem.

Dotaznikového Setfeni se ucastnilo 147 zen a 110 muzd. Nejsilnéjsi skupinou byli
respondenti do 30 let (187 respondentil). V oblasti vzdélani byla nejsilnéjsi skupina

respondentll se stfednim vzdélanim s maturitou (111 respondenttt).

Graf 2: Vék

Vék

10,11%

i

mdo30let =do50let =nad>50 let

Zdroj: vlastni zpracovani
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Graf 3: Vzdélani

Vzdélani
10,11% 2,72%

11,28%

= stfedni s maturitou = vysokoSkolské = stfedni

= vys§i odborné = zékladni

Zdroj: vlastni zpracovani

Graf 4: Pohlavi

Pohlavi

® Zena = muz

Zdroj: vlastni zpracovani
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Dalsi otazka se tykala spokojenosti s mistem, kde dotazovani ziji.

Graf 5:Jste spokojeni s mistem, kde Zijete?

Jste spokojeni s mistem, ve kterém Zijete?

=ano =ne

Zdroj: vlastni zpracovani

Na otazku, zda jsou tazatelé¢ ve mésté spokojeni, odpoveédélo 85% respondentii kladné,
jen 14,78% respondenti neni spokojeno s mistem, kde ziji. Jde o prvni skupinu
respondentti do 30 let, ktefi v oteviené otazce vybérem projektti pro dalsi obdobi preferuji
vystavbu bytl a rozsifeni po¢tu podniki, kde by nasli pracovni uplatnéni.

Dalsi oteviend otazka zjiStovala, zda respondenti védi, co je strategicky plan a k cemu
slouzi.

198 respondenti se vyjadiilo (77,04%) s tim, ze strategicky plan zajiStuje postupny
rozvoj mésta ve vSech oblastech zivota. Ochranu zivotniho prostiedi zminilo 12

respondentli, rozvoj sluzeb pak 4 obcané. 79 respondentd (30,73%) tuto otdazku

nezodpovédelo.
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Graf 6: Vite, Ze mésto DomaZlice ma zpracovany strategicky plan rozvoje?

Vite, Ze mésto Domazlice ma zpracovany
strategicky plan rozvoje?

=ano =ne

Zdroj: vlastni zpracovani

Méné nez polovina respondenti ma povédomi o strategickém planu mésta — 110

(42,80%), o existenci strategického planu pak nema povédomi 147 respondentl
(57,19%).

Graf 7: Pokud ano, mate o jeho zamérech a plnéni dostatek informaci?

Pokud ano, mate o jeho zamérech a plnéni
dostatek informaci?

=ano =ne =nezajimam se

Zdroj: vlastni zpracovani

Na otdzku, zda ti, co maji povédomi o strategickém planu, maji o jeho zdmeérech dostatek
informaci, odpoveédélo 34 respondentli ano, 44 respondentli ne a 32 respondentl se o

zémeérech strategického planu nezajima.
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Graf 8: Odkud tyto informace ¢erpate?

Odkud tyto informace Cerpate?

8,82% 2,94%

<
-—

= internet = mistni tisk = zasedani zastupitelstva = Gfedni deska

Zdroj: vlastni zpracovani

Informace o strategickém planu ziskavaji na prvnim misté z internetu 57,35%, na druhém
misté z mistniho tisku — 30,88%. Jen 8,82% respondentt ziska informace ze zasedani

zastupitelstva a 2,94% pak z ufedni desky.

Graf 9: Vite, nakolik mésto vyuziva prispévki z fondi EU?

Vite, nakolik mésto vyuziva prispévki z fondi
EU?

e

=ano =ne

Zdroj: vlastni zpracovani

Povédomi o vyuzivani piispévkil z fondi EU pro rozvoj mésta se kladné vyjadtilo 34,63%

respondenttl, 65,36% nevi, nakolik mésto finance z fondi EU vyuziva.



Graf 10: Pokud ano, odkud tyto informace ¢erpate?

Pokud ano, odkud tyto informace ¢erpate?
0,00% 0,00%

—

= internet = mistni tisk = zasedani zastupitelstva = Gfedni deska

Zdroj: vlastni zpracovani

Informace o vyuzivani fondu ziskavaji ob¢ané nejvice z internetu — 62,07%, z mistniho

tisku 37,93%, ze zasedani zastupitelstva a ufedni desky Zadny respondent.

Graf 11: Vite, jaké projekty s piispévky z EU byly béhem let 2010 — 2014
zrealizovany?

Vite, jaké projekty s prispévky z EU byly
béhem let 2010 - 2014 zrealizovany?

=ne =ano =nezajimam se

Zdroj: vlastni zpracovani

Povédomi o projektech uskutecnénych z ptispévkil z fondi EU v minulém obdobi ma

54% respondenttd, 20,23% odpovédélo, ze nevi a 25,69% se o tyto informace nezajima.



V oteviené otazce ¢. 12 méli respondenti vybrat z uskutecnénych projektd ten, ktery
povazuji za zasadni pro rozvoj mésta. Vyjadrilo se 208 respondentti (80,93%). Z nich pak
102 povazuje za zasadni akci ,,Cista Berounka* (49,03%), vybudovani domu pro seniory
pak 54 respondentii (25,96%) a 52 respondentii uvedlo budovani détskych hiist’ a
sportovist (25%).

Graf 12: Mésto pri pripravé projekti rozvoje mésta zohlediuje potieby obyvatel?

Mésto pri pripravé projektii rozvoje mésta
zohledriuje potieby obyvatel?

1,55% 6,61%

74,70%

=ano = spiSeano =spiSene =ne

Zdroj: vlastni zpracovani

S tim, ze mésto zohlediuje potieby obyvatel pii ptiprave strategického planu, souhlasi
6,61% respondentd, spise ano odpovédélo 74,70%, spise ne pak 17,12%. Nazor, Ze mésto

nezohlediiuje potteby obyvatel, vyjadtilo 1,55% respondentti (4).

Zajimavym zjisténim byl z4jem vefejnosti o spolupraci pifi dotaznikovém Setfeni.
Nejvetsi zajem projevili obyvatelé do 30 let, a také vice nez 70% respondentt uvedlo
navrhy na zlepSeni zivota ve mésté. Prani obyvatel na vybudovani obchvatu mésta,
zvySeni moznosti zaméstnani nebo zlepSeni ambulantni 1ékaiské péce neni v moznostech
samotného mésta. Potvrdilo se, Ze navrhy ob¢ani se v zasadé shoduji s prioritami a

projekty strategického planu mésta.

4.5.1 Vyhodnoceni sociologického Setreni

Sociologické Setfeni bylo uskutecnéno s cilem ziskat nazory od ob¢anti na plnéni
strategického planu rozvoje mésta hlavné z hlediska vyuzivani financi z fond EU, zjistit
miru informovanosti o projektech podporovanych z téchto fondi a zjistit, zda pozadavky

obcanil jsou v planovani projektd brany na zietel.
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Z vysledku Setfeni vyplynulo, ze 77,04 % respondent vi, co je obsahem, ukolem
a cilem strategického planu obecné, ale jen 42,80 % respondentt je obezndmeno se SPR
mésta Domazlice. Informace ziskavaji nejvice z internetu (57,35%), coz koresponduje
s poctem respondentu do 30 let (72,76%). Tietina respondentti uvedla, ze se o informace
0 Strategickém planu rozvoje mésta a o vyuzivani prostfedkti z EU nezajima. Vice nez
polovina (54%) respondentti uvedla, Ze vi, které projekty se uskute¢nily a za zasadni pro
rozvoj mésta povazuji projekt Cista Berounka (49,03%), vybudovani domu pro seniory
(25,96%) a budovani détskych hiist’ a sportovist’ (25%).

Nazor, ze mésto zohlednuje potieby a prani obyvatel vyjadfilo souhlasné 81,31%
respondentt (ano 6,61%, spiSe ano 74,70%). S touto otazkou je v souladu i otazka na

spokojenost lidi s Zivotem ve mé&sté, kdy 85,21% respondentt vyjadiilo spokojenost.
Néavrhy na ptipravu dalSich projekta se objevily v tomto potadi:
e vystavba dostupnych bytl
e rekonstrukce chodnikt a silnic
e zvySeni poctu parkovacich mist
e zlepSeni moZnosti zaméstnani
e vybudovéni obchvatu mésta
e ziizeni p€Si zony na ndméesti
e Vvybudovani vefejného koupalisté
e zvySeni poctu ambulantnich Iékaiti — specialistl
e udrzovani zelené
e obnoveni plivodnich zdrojl pitné vody.

Reseni tif z téchto navrhii neni ale jen v moci mésta. ZvySeni moZnosti zaméstnani je
vazano na prichod novych investort. Téch vSak pfes vybudovani primyslové zony
nepiibyva. Resenim je v sou¢asné dobé podpora podnikatelskych aktivit.

Vybudovani pielozky 1/22 (severni obchvat mésta) se neustale odklada. Mésto svou
sttedovékou dispozici neumoziuje pozadované feseni pési zony ani budovani parkovist.
Vybudovani obchvatu je tedy zasadni. Pokud se vybudovani obchvatu neuskute¢ni, mize

to byt hrozba pro mésto.
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Ani fteSeni nedostatku ambulantnich Iékaiii — specialisti neni jen v rukou mésta.

Vzhledem k tomu, Ze obyvatelstvo starne, nemél by se tento problém poustét ze zietele.

Z celkového vyhodnoceni je zfejmé, Ze pozadavky obcanii se shoduji
s realizovanymi i planovanymi projekty, ze obCané jsou ve mésté spokojeni. Zaroven se
ale nepotvrdila Hypotéza 3: ,,Obcané mésta maji dostatek informaci o tom, jak mésto
vyuziva prosttedky z fondli EU k rozvoji mésta®, protoze jen 42,80% respondentl vi, Ze
mésto ma zpracovany Strategicky plan rozvoje, informace o ném ma jen 30,9%, nezajima
se 0 projekty 25,68% respondentii a nic o projektech nevi 54% respondentti. O vysi

vyuzitych ptispévki z EU nevi nic 65,36% respondenti.

Informovanost ob¢anti je v této oblasti velmi nizkd. Bylo by dobré vice vyuzivat
mistniho tisku, méstského Zpravodaje, ktery se dostane do kazdé¢ domécnosti. Lepsi
informovanost a vétSi zapojeni obyvatel mésta, tieba anketou, by bylo jisté¢ dobrou

prilezitosti vzbudit u obcanti vétsi zdjem o déni ve mésté z hlediska jeho dalsiho rozvoje.
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5 Diskuze a zaveér

Finan¢ni podpora piichazejici ze strukturdlnich fondi Evropské unie do
jednotlivych ¢lenskych stath patii k vyznamnym zdrojim, prostfedkiim, které poméhaji
k rozvoji vybranych izemi. Spolu s narodnimi dota¢nimi tituly a finan¢nimi podporami
plni svoji zédkladni ulohu — odstraiiovat socioekonomické rozdily mezi jednotlivymi staty

aregiony.

Zakladni podminkou pro Cerpani zdrojii z EU je zpracovany Strategicky plan
rozvoje mesta. Je dulezité, aby ve svém Strategickém planu byly stanoveny vize, cile a
prioritni rozvojové aktivity a byl stanoven postup realizace a organizace taktické faze.
Strategicky plan mésta Domazlice byl zpracovan v roce 2002 a pro dalsi obdobi (2007 —
2013, 2014 — 2020) byl aktualizovan a ma vSechny pozadované prvky.

Analyticka cast predstavuje souhrn zdkladnich informaci o mésté a je kombinaci
objektivnich informaci ze statistickych zdroji s informacemi cerpanymi z prazkumi
mezi jednotlivymi subjekty, které ve mésté ziji a pusobi. Strategicka Cast se zabyva
prioritnimi problémy a sméry rozvoje mésta. Cile jsou stanoveny realn¢ a srozumitelné.
Realizacni ¢ast pak osahuje jednotlivé projekty, uvedené na projektové karté. Je v ni
uvedena doba planované realizace, predpokladané naklady, piipravenost k realizaci,

zdroje financovani a ptipadni partnefi projektu.
Cerpani zdroji z fondi EU na realizaci cili je omezeno

e maximalni moznou ¢astkou, kterd je ptfidélena na dané programové obdobi
e spravné vypracovanou zadosti
e vhodné vybranym a zpracovanym projektem.

Uspé&snost piid&leni dotace miize byt omezena chybami p¥i podani zadosti o dotaci.
NejcastejSimi chybami je

e nesplnéni podminek vyzvy

e nedodrzeni legislativy EU a CR

e nekonkrétni, nejasna formulace zaméra a cili

e nekonkrétni popis dopadu projektu a jako dalsi vyuzivani

e chybi pfedstava finan¢niho zajisténi projektu v piipadé€ zpétné vyplacenych dotaci

e chybi predepsané udaje, ptilohy nebo partnerska potvrzeni

e odeslani zadosti na posledni chvili.
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Tyto chyby se objevovaly pfedev§im v pocatecnim obdobi. Hlavnim diivodem chybovani

byla mala informovanost a zkuSenost pracovnikd na vSech urovnich statni spravy.

Postupnym proskolovanim doslo k tomu, Ze dnes maji na Méstském titadé v Domazlicich

vSichni ¢lenové projektového tymu zkuSenosti s realizaci investi¢nich i neinvesti¢nich

projekti i projektti financovanych z fondi EU a téchto chyb se nedopoustéji. Pri

vypracovani projekti, které se realizuji ve vice etapach, pak vyuzivaji agentury, které se

vypracovanim zadosti o dotace zabyvaji. O uspéSnosti ziskavani dotaci svéd¢i prehled

uskute¢nénych projektii. Neschvalenych projekti zadosti bylo za celé obdobi 21.

Cilem mé prace bylo zjisténi, jak mésto Domazlice vyuziva dotaci a jaky je jejich

vliv na rozvoj mésta. Pro posouzeni miry ¢erpani jsem ze ziskanych podkladi sestavila

tento piehled.

Tabulka 21: Prehled dotaci 2009- 2013 v tis. K¢

Vyse dotace Rozpocet
i Statni
Rok Ucdel dotace EU rozpocet| mésta Poskytovatel
2009 | Vystavba domova pro seniory 17 256,42 | 1 522,63 | 34 634,35 | ROP Jihozapad
Kontaktni mista vefejné spravy 33,00 0,00 5,82 | Ministerstvo vnitra
Revitalizace Vavfinegké aleje 1 355,26 79,72 136,63 | SFZP Podpora stavu ptirody
Pocitacova ucebna ZS Msgre B.
Staska 1339,59| 118,20 170,11 | ROP Jihozapad
Vystavba domova pro seniory 21 584,33 | 1 904,50 | 36 501,48 | ROP Jihozapad
Protipovodnova opatieni - hlasi¢e | 2490,14| 146,48 294,09 | SFZP - vodohosp. infrastr.
2010 | Husova ul. - rekonstrukce 7233,21| 638,22| 1549,14|ROP Jihozapad
Ladova ul.- rekonstrukce 2662,37| 234,91 673,25 | ROP Jihozapad
Revitalizace uzemi Zelenov 767741 451,61 974,33 | SFZP Podpora stavu ptirody
Rgvitalizace Vavrtinecké aleje 246,67 14,51 67,38 | SFZP Podpora stavu piirody
ZS Komenského 17 EU penize 5
Skolam 2179,28 0,00 0,00 | MSMT
ZS Msgre B.Staska EU penize 5
Skolam 1392,13 0,00 0,00 | MSMT
2011 | Vystavba domova pro seniory 11009,27| 971,41 0,00 | ROP Jihozapad
Revitalizace uzemi Zelenov 7120,37| 418,85| 1 324,52 |SFZP Podpora stavu piirody
Zvyseni kvality fizeni Gifadu 1 645,42 0,00 540,30 | Ministerstvo vnitra
ZS Komenského 17 EU penize 5
Skolam 1 452,85 0,00 0,00 | MSMT
ZS Msgre B.Staska EU penize
Skolam 928,09 0,00 0,00
 leelkem 2215600 139026| 186482 |
2012 | Odbahnéni rybnika Babylon 22 771,04 | 1339,47| 7581,57 | SFZP Podpora stavu piirody
Z8 prakticka - EU penize $kolam 243,53 0,00 0,00 | MSMT
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SFZP Vyuzivani zdroji
Zatepleni ZS Msgre B.Staska 222941| 131,14| 7 315,14 |energie
SFZP Vyuzivani zdroji
2013 | Zatepleni MS Zahradni ul. 988,63 58,15| 1 647,68 | energie
SFZP Vyuzivani zdroji
Zatepleni MS Michlova ul. 1493,17| 87,83| 2434,99|energie
Technologické centrum ORP
DomaZzl. 5014,00 96,90 390,61 | Ministerstvo vnitra- IOP
Zvyseni kvality fizeni ufadu 610,43 0,00 508,60 | Ministerstvo vnitra
Varovny monitorovaci systém
obyv. 282,16 16,60 171,04 | SEZP - vodohospod. Infrastr.
Domazlice - vit HV 01 188,92 11,11 86,34 | SEZP Podpora stavu ptirody
cekem |
121
celkem 2009-2013 427,10 | 8 242,24 | 97 007,37

Zdroj: vlastni zpracovani na zékladé¢ ziskanych podkladl z Méstského titadu Domazlice

Tabulka 22: Piehled dotaci 2014 — 2015 v tis. K¢

Vyse dotace Rozpocet
Statni

Rok Ucel dotace EU rozpocdet mésta Poskytovatel
Zatepleni ZS Msgre B. SFZP Vyuzivani zdrojt

2014 | Staska - dopl. 3691,68| 1405,86| 4833,08]energie
Protipovodnova opatteni u
Petr. cesty 5 466,45 364,43| 1867,84| SFZP Podpora stavu piirody
Poldr P1 Havlovice 1 266,47 97,42 592,91 | SEZP Podpora stavu piirody
Kompostarna 4 587,73 269,87 703,27 | SEZP — Nakladani s odpady
Zatepleni MS Michlova ul. - SFZP Vyuzivani zdrojt
doplatek 148,23 8,72 0,00 | energie
Zatepleni MS Zahradni ul. - SFZP Vyuzivani zdrojt
doplatek 111,55 6,56 0,00 | energie
Park Dolejsi predmeésti SO
01 456,75 32,63 191,08 | SFZP Podpora stavu ptirody
Zvyseni kvality Fizeni Gfadu 663,48 253,47 0,00 | Ministerstvo vnitra

SFZP Vyuzivani zdrojt
Zatepleni MS Palackého 1353,01 79,59 53,77 | energie
Zatepleni budové M&U - ul. SFZP Vyuzivani zdrojt
U Nem. 1598,97 94,06| 3216,91|energie
_ feetkem | 1034432| 261261 1145886 |

Kult. centrum Pivovar — et. I.

2015 | Hvozd 14 820,97 0,00| 19 377,57 | ROP jihozapad
celkem 2014 - 2015 (k 16. 3.
2016) 34165,29| 2612,61| 30836,43

Zdroj: vlastni zpracovani na zéklad¢ ziskanych podkladii z Méstského ufadu Domazlice
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Tabulka 23: Projekt Cista Berounka v tis. K¢

DOIEEE B2 €M ﬁ%ﬁ); - Poskytovatel
SFZP, financovano pies DSO Povodi
2011 236 958,41 72 342,91 | Berounky
2012 82 999,81 47 287,63
2013 3 580,71 41 375,96
2014 2 801,50 0,00
2015 4 279,72 0,00
celkem 330 620,15 161 006,50

Zdroj: vlastni zpracovani na zékladé¢ ziskanych podkladti z Méstského ifadu Domazlice

Z uskute¢nénych projektii jsem pro ptiklad vybrala tfi projekty, z nichz kazdy

ptindsi zlepSeni Zivota obyvatel mésta v jiné oblasti.

Prvni projekt ,,Domov pro seniory” ma mimofadny vyznam pro obany mésta.
Pocet seniorti ve mésté stoupa a vystavba domova pro n€ byla nezbytna. V soucasné dobé

se jedna o prostfedky na dalsi zafizeni pro seniory s Alzheimerovou chorobou.

Cilem bylo vybudovat komplexni bezbariérové pobytové zafizeni socidlni péce, které
poskytne ambulantni, pobytové i terénni socialni sluzby lidem se snizenou sobéstacnosti.
Kapacita je 30 pokojt, pfibylo 20 novych pracovnich mist. Nova budova je propojena
kréckem se stavajicim penzionem a tim doSlo k vytvofeni kompletniho zatizeni pro

cilovou skupinu obyvatel.

Druhy projekt ,,Revitalizace tizemi Zelenov* patii do oblasti ochrany Zivotniho
prostiedi, udrzitelnosti krajiny a ochrany Zivo¢ichi. Projekt tedy bude plnit funkci
ekologickou, akumulaéni, retenéni i krajinotvornou. Uzemi se nachazi v nejbliz§im okoli

Domazlic a je pfedpoklad, Ze se zvysi jeho atraktivita pro obCany i navstévniky regionu.

Tteti projekt ,,Rekonstrukce a ptistavba plaveckého bazénu® ptispiva predevsim
k lepsi moznosti vyuziti volného Casu zpisobem, ktery podporuje pééi o zdravi. Pfinese
lepsi podminky pro sportovce — plavce, pro vyuku plavani zakt ZS a MS a rovnéz zvysi
atraktivitu pro turisty predevSim proto, Ze bazén je napojen na cyklostezky a pfirodni

koupalisté Babylon.

Tyto projekty ukazuji, ze vedeni mésta mysli na rizné skupiny obyvatel a peclivé

vybira projekty, které jsou pro obyvatele ptinosem.

70



Ne vSechny projekty musi mit finan¢ni pfinos jako stézejni a hlavni divod k realizaci. Je
cela fada projekti zcela nevydéle¢nych nebo dotovanych po celou dobu provozu a piesto

funguji, vetfejnosti jsou podporovany a ptinaseji lepsi podminky k zivotu obyvatel mésta.

Z provedené evaluace zminénych projekti a porovnani Strategického rozvojového planu
a SWOT analyzou se Hypotéza 1: ,,Zrealizované projekty jsou v souladu se Strategickym
rozvojovym planem* a Hypotéza 2: ,,Mésto dostate¢né vyuziva moznosti ¢erpani z fondt

EU* potvrdily.

Ze sociologického Setfeni vyplynulo, Ze vétSina obCanil je ve mésté spokojena a jejich
pozadavky se shoduji s realizovanymi i planovanymi projekty. Obcané ale maji malo
informaci o vyuzivani prostfedki z fondi EU a nevédi, které projekty byly ve mésté
z téchto fondt realizovany. Pozadavky obcanil na vybudovani obchvatu mésta, zvysSeni
poctu pracovnich mist a problém s nedostatkem ambulantnich lékaiti neni v moci
samotného meésta. Piesto je mésto nepousti ze zfetele, protoze upozoriuji, co je dalezité
a jaky dopad tyto okolnosti mohou mit na rozvoj meésta, jak upozoriiuje Labounkova,

Picek & Rohrerova (2009).

Z vyhodnoceni sociologického Setfeni vyplynulo, Ze Hypotéza 3: ,,Obcané mésta maji
dostatek informaci o tom, jak mésto vyuziva prosttedky z EU Krozvoji mésta® se
nepotvrdila. Urcité by bylo prospésné, aby Méstsky ufad v Domazlicich na své webové
stranky daval odkazy na pravé probihajici projekty s potfebnymi informacemi a vice
vyuzival méstsky Zpravodaj, ktery je distribuovan do kazdé domdacnosti. Jen malé Cast
respondentti (34,63%) ma informace o tom, jak mésto ¢erpa z fondd EU a ani nevi, které

projekty jsou z téchto fondi realizovany.

Na pfisti obdobi (do roku 2020) jsou zatim podany Zadosti o dotaci modernizaci aredlu
Stfelnice a na rekonstrukci Saten a socidlniho zafizeni ve sportovni hale. Je podéana i
zadost o dotaci na druhou etapu rekonstrukce chranéného pivovaru z 18. stoleti. Zdmérem
je vytvoreni tif expozic — pivovarsky provoz, historie sklastvi v Ceském lese a expozice
spolecné Cesko — bavorské historie, d€jindm mésta a husitstvi. Prostiedky chce mésto
erpat z Programu pieshraniéni spoluprace Cil EUS Ceské republika — Svobodny stat
Bavorsko. Dotace by mohla pokryt 75% z potiebnych financi. Dota¢ni program
podporuje projekty, které maji preshrani¢ni efekt jak pii ptipravé, tak 1 pti realizaci.

Aktivity proto mésto fesi se zastupci partnerského mésta Furth im Wald.
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Z ptehledu uskutecnénych projekti i =z projektd planovanych je mozné
konstatovat, ze projekty odpovidaji vyty¢enym ciliim napfi¢ strategickym planem, ktery

odpovida pozadavkiim systemati¢nosti, selektivnosti, realnosti i provazanosti.
Zpusob Cerpani z fondi EU odpovida vSem principiim tak, jak uvadi Cini (2007).

Cilem mé diplomové prace ,,Vyuziti dotaci a jejich vliv na rozvoj mésta
Domazlice* bylo posoudit, nakolik mésto Domazlice vyuzivd moznosti ¢erpani z fondt

EU a zda uskutecnéné projekty vedou k rozvoji mésta.

Ukazalo se, ze pokud i malé mésto vénuje péci predkladanym zadostem a umi hospodarit
s financemi, miize z fondd EU a dalSich dotaci Cerpat ptispévky tak, aby skute¢n¢

dochazelo k rozvoji mésta ve vSech strategickych oblastech.
Kvalitni Strategicky plan rozvoje, pecliva ptiprava predkladanych projekti, jejich
smysluplnost a realisticky sestaveny rozpocet mésta umoziuje ziskadvani dotaci. A to se

méstu Domazlice dafi. Je to jedna z cest K jeho rozvoji, zvySeni atraktivnosti a hlavné

k vyraznému zlepSeni kvality Zivota a spokojenosti jeho obyvatel.
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Summary

The aim of the thesis ”Use of grants and their influence on the urban development
of Domazlice was to evaluate the use of EU funds for the urban development, whether
realized projects lead to the urban development and whether residents are made aware of
financing from European funds. The theoretical part reviews scientific literature focused

on sources and methods of using European funds.

The practical part is focused on the budget of the town; to assess the proportion of
realized projects in the total number of applications submitted to obtain EU funds.
Benefits for the development of the town and for improving quality of life are assessed

on the three projects.

In the sociological survey | focused on determining how residents of the town are
familiar with the problems of obtaining funds from European funds and how effected and

planned projects are consistent with their requirements.

After assessing of all the documentation I can say that the town Domazlice uses
enough funding from the European funds and what more, projects significantly contribute
to the urban development of Domazlice. Satisfaction with the life expressed in 85.29 %

of the respondents proves that projects are in conforms to ideas of the population.
Key words

European funds, projects, budget, financial analysis, socio — economic asset,
sustainability project, sociological survey
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Prehled pouzitych zkratek

CLRA Kongres mistnich a regionalnich samosprav
COTER Komise pro tizemni soudrznost

EAGGF Evropsky zeméd¢€lsky podplirny a zaru¢ni fond

EDF Evropsky rozvojovy fond

EFG Evropsky fond pro ptizptisobeni se globalizaci
EIB Evropska investi¢ni banka

EK Evropska komise

EP Evropsky parlament

ERDF Evropsky fond regionalniho rozvoje

ES Evropské spolecenstvi

ESF Evropsky socidlni fond

ESIF Evropské investi¢ni fondy

ESUS Evropské seskupeni pro zemni spolupraci
EU Evropska unie

EUS Program pieshrani¢ni spoluprace s Bavorskem
FS Fond soudrznosti

HSV Hospodaisky a socialni vybor

HSUS Hospodarska, socialni a izemni soudrznost

INTERREG Program pieshrani¢ni spoluprace

ISPA Fond pro kandidatské zemé v oblasti zivotniho prostiedi a dopravy
JEA Jednotny evropsky akt

KF Kohezni fond

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

NUTS Uzemni statisticka jednotka

PHARE Fond na pomoc Polsku a Mad’arsku, rozsifeny na 11 zemi
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SF Strukturdlni fondy
SOZS Strategické obecné zasady spolecenstvi pro soudrznost
SAPARD Fond pro kandidatské zemé¢ v oblasti zeméd¢lstvi

RSP Regionalni a strukturalni politika
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Pfilohy

Pfiloha A: Dotaznik

Vazeni,

obracim se na Vas s prosbou o vyplnéni piilozeného dotazniku, ktery je zcela anonymni.

Studuji Ekonomickou fakultu na Jiho&eské univerzité v Ceskych Bud&jovicich a dotaznik

je jednim z podkladt pro zpracovani mé diplomové prace na téma ,,Vyuziti dotaci a jejich

vliv na rozvoj mésta Domazlice*.

Predem Vam dé&kuji za spolupréci, ochotu a ¢as, ktery vyplnéni dotazniku vénujete.

Bc. Nicole Jansova

Vek a) do 30 let b) do 50 let c) nad 50 let

Pohlavi a) Zzena b) muz

Vzdélani a) zékladni b) stfedni ¢) stiedni s maturitou
d) vyssi odborné e) vysokoskolské

Jste spokojeni s mistem, kde Zijete? a) ano b) ne

Co je dle Vas strategicky plan a k ¢emu slouzi?

a) ano

Vite, Ze mé&sto Domazlice mé zpracovany strategicky plan rozvoje? a) ano

b) ne

Pokud ano, mate o jeho zdmérech a plnéni dostatek informaci?

b) ne ) nezajimam se



8. Odkud tyto informace Cerpate?

a) ufedni deska b) mistni tisk c¢) zasedani zastupitelstva  d) internet

9. Vite, nakolik mésto vyuziva piispévku z fonda EU? a) ano b) ne

10. Pokud ano, odkud tyto informace Cerpate?

a) uredni deska b) mistni tisk c¢)zasedani zastupitelstva d) internet

11. Vite, jaké projekty s ptispeévky z EU byly béhem let 2010 — 2014 zrealizovany?

a) ano b) ne ) nezajimam se

12. Pokud ano, ktery z projekti povazujete za zdsadni pro rozvoj a zlepSeni zivota ve

mésté?

13. Mésto pfti ptiprave projektil rozvoje mésta zohlednuje potieby obyvatel?

a) ano b) spise ano c) ne d) spiSe ne

14. Jaky projekt byste navrhnul/a pro dalsi obdobi?




Ptiloha B: SWOT analyza projektu Domov pro seniory — komplexni zafizeni socialni

péce pro osoby se snizenou sobéstac¢nosti v Domazlicich

Silné stranky

Slabé stranky

Vybudovani komplexniho zatfizeni pro

seniory s 24 hodinovou péci.

Nedostatek financi pro realizaci projektu
bez pomoci finan¢nich prostiedkti z fonda

EU.

Potfeba projektu je zakotvena ve

schvaleném komunitnim stfednédobém
sluzeb na

planu rozvoje socialnich

Domazlicku obdobi 2008 — 2011.

Nedostatek kvalifikovaného personalu
nejen po odborné strance, ale také se

socialnim citénim.

Poskytovani Sirokého spektra sluzeb
socialni péce pro seniory: domov se
zvlastnim reZimem, domov pro seniory,
tydenni stacionaf, odlehCovaci sluzby,

tisnova péce.

Politické riziko ve vztahu

k nedofinancovani provoznich nakladi

projektu.

Rozsifeni stavajicich sluzeb socidlni péce

a zvyseni kvality.

Vybudovanim tohoto projektu dojde
k vytvofeni jednotného arealu a propojeni

se stavajicimi objekty.

Revitalizace uizemi o velikosti 1 ha.

Vytvoteni 20 pracovnich mist.

Odborny realizacni tym, ktery jiz ma
zkuSenosti s obdobnymi projekty.

Partneti  projektu  jsou  zakotveni

smlouvami o spolupraci.

Zajisténé financni kryti z vlastnich zdroj

zadatele na vystavbu projektu.

Prilezitosti

OhrozZeni

Moznost financovani z prosttedki fondl
EU.

Zamitnuti projekt — projektové zadosti v 1.

vyzve.




Spoluprace s poskytovateli socidlnich

sluzeb vrealizaci projekti v rdmci

celozivotniho vzdélavani.

Snizeni dotace z prostiedki fondi EU

V ramci projektu.

Névaznost na realizaci me¢kkych projektt

V ramci OopP LZZ (vzdélavani

zaméstnancu, celozivotni  vzdé€lavani

klientl).

Podpora terénnich sluzeb
(deinstitucionalizace), transformace

pobytovych sluzeb.




Ptiloha C: SWOT analyza projektu ,,Rekonstrukce a ptistavba plaveckého bazénu

Domazlice*

Silné stranky

Slabé stranky

Vybudovani komplexniho zafizeni pro

sport a aktivni traveni volného Casu.

Nedostatek financi pro realizaci projektu
bez pomoci finan¢nich prostiedki z fondt
EU.

Potieba realizace projektu je zakotvena ve
schvaleném dokumentu ,,Strategie rozvoje
mésta* v ramci n¢hoz byly identifikovany
strategické cile pro rok 2008. Realizace
projektu je téz vsouladu se Strategii

Plzenského roku.

Relativné  uzky okruh névstévnik
bazénu, mimosezonni poptavka
limitovdna  poftem trvale Zijicich
obyvatel.

Rozsiteni a zkvalitnéni stavajicich sluzeb

Vv oblasti sportovniho vyuziti.

Finan¢ni zavislost provozu na dotacich

Z méstského rozpoctu.

Vytvofeni  minimdlné 4  novych

pracovnich mist.

Odborny realizacni tym, ktery jiz ma

zkuSenosti s obdobnymi projekty.

Zajisténé financni kryti z vlastnich zdroj

zadatele na vystavbu projektu.

Dlouholeta tradice plaveckého bazénu ve

meste.

Vyhodna poloha plaveckého bazénu
S ubytovanim od centra mésta (vzdalenost

cca 1,5 km).

Existence cyklistické stezky

V bezprostiedni blizkosti.

Bezbariérovy pfistup do celého aredlu

plaveckého bazénu.

Prilezitosti

OhrozZeni

Moznost financovani z prostiedk fondii

EU.

Zamitnuti projektu — projektové Zadosti.




Pribéh

blizkosti objektu, rozsifovani cyklostezky

cyklostezky v bezprostiedni

az do Némecka (mésto Regensburg).

Konkurence — potencialni vybudovani

podobného aquacentra v okolnich

méstech.

Dlouhodoby rostouci zdjem populace o
aquaparky s vodnimi atrakcemi (pobytové

bazény).

Snizeni dotace z prostfedkit fondi EU

V ramci projektu.

Vlastnictvi ptilehlych pozemkti méstem.




