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1. Uvod

Kazdé nové programovaci obdobi ssebou pfindsi spoustu zmén. Musi
se pripravit jak na urovni Evropské unie, tak na trovni jednotlivych statt. Pro kazdé
nové obdobi je to pravé Evropskd unie, kterd vytvarfi nova pravidla pro cerpani
evropskych penéz. Mizeme vidét, Ze i1 pies to, ze programovaci obdobi 2014 — 2020
jiz bézi, jesté¢ se nckteré dotacni tituly ani nespustily, je to pravé z divodu nové
evropské legislativy a finan¢niho ramce pro nové obdobi. I nadale se vedou vasnivé

diskuze o podobé &erpani prostiedktl v CR v nasledujicich sedmi letech.

V programovacim obdobi 2014 — 2020 Evropska komise schvalila deset
operaénich programii (OP), ze kterych muze CR &erpat. Jedna se o OP Doprava,
Integrovany regionalni OP, OP Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost,
OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani, OP Zivotni prostfedi, Program rozvoje venkova,
OP Zaméstnanost, OP Technickd pomoc, OP Praha — pdl ristu, Operacni program

Rybafstvi.

Cilem diplomové prace je zanalyzovani pfipravenosti vedeni obci na Cerpani
fondovych prosttedkti v novém programovacim obdobi. Je tedy dilezité provést analyzu
nejen dotacnich moZnosti, které obce maji, ale také zjistit jaké maji povédomi o téchto

moznostech a zda je vyuZivaji.
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Prace se skladd ze dvou casti, a to teoretické a praktické. V teoretické cCasti
se autorka budu vénovat pojmu regionalni politika Evropské Unie a také historii
regionalni politiky, ale jiz v Ceské republice. Cast teoretické &asti je také zaméfena na
popis jednotlivych Evropskych fondd, ze kterych lze v daném programovacim obdobi
cerpat. Dilezité je porozuméni teorii z oblasti samotného programovéani evropské
regionalni politiky. Pomémé podrobné je v praci popsan postup ziskavani evropskych

penéz prave z pohledu obce.

V druhé ¢asti, tedy praktické, se autorka zaméti na vybrany okres, ve Kterém
prob&hlo zanalyzovéani pfipravenosti vedeni obci na Cerpani fondovych prostfedkl
Vnovém programovacim obdobi. V této casti bude dale zminéno o rozvojovych
moznostech obci, kde se autorka zaméfi na zakladni Ukoly obecni samospravy,

rozvojové nastroje obci, rozvojové podminky obci a také na aktéry rozvoje na obecni



urovni. Dulezitou polozkou v oblasti regionalniho rozvoje jsou v posledni dob¢ vice a

vice MAS a svazky obci neboli mikroregiony, o kterych se v praktické ¢asti Ize docist.

Hlavni casti prace je vyhodnoceni dotazniku, ktery byl polozen 76 starostim
v okrese Pelhifimov. Na zdklad¢é jeho vyhodnoceni se v praci docteme, jaké zkuSenosti
s cerpanim dotacnich prostfedkl stavajici starostové obci maji, jak jsou obeznameni
sSnovym programovacim obdobim, jaké Skoleni ohledné programovaciho obdobi
jiz absolvovali a s kym naptiklad spolupracuji na obecnich projektech. Dale je v praci

provedena SWOT analyza.

Diivodem zvoleni tématu diplomové prace byla zvidavost pochopeni tématiky
Cerpani fondovych prosttedk z EU, ackoliv je toto téma slozité a dle nazoru autorky

nikdy nekoncici diskuze ohledné fungovani této problematiky.



2.Cile a metodika prace

Prace se zabyva tématem pfipravenosti vetfejnych sprav na Cerpani fondovych
prostiedkli v novém programovacim obdobi. Pro diplomovou praci, ktera je zaméfena
na zanalyzovani pfipravenosti vedeni obci na nové programovaci obdobi, analyzu
soucasnych podminek opera¢nich programii a zjisténi potieb v oblasti Skoleni,

projektovani a fizeni projektd, jsou zvoleny obce v okrese Pelhiimov.

Cilem diplomové prace je seznadmeni Ctenafe s tématem Cerpani fondovych
prostiedkii z EU, narodnich zdroji a také zdrojii regionélnich. Déle je zde zanalyzovana
pfipravenost samosprav, v okrese Pelhfimov, na jejich cerpani, a to na zaklad¢
dotaznikového Setfeni. Autorka se také zabyva v praci dotacnimi moznostmi, z kterych

mohou obce v tomto programovacim obdobi ¢erpat.

V préci jsou pouzity metody komparacni a statistické, ke kterym je vyuzivano
statistickych idaji z webového portalu Ceského statistického tufadu. Obsahem
je také SWOT analyza dané problematiky, ve které je uvazovano s 20 faktory.
Je zde zhodnoceni SWOT analyzy pomoci Fullerova trojuhelniku a proveden navrh
strategiec na zaklad¢ vysledkd, které vysly po vytvoreni tabulky vah z Fullerova

trojuhelniku.

SWOT analyza nam v tomto piipadé poméha zjistit slabé, silné stranky
a také mozna ohrozeni a pfilezitosti dota¢ni problematiky. Touto analyzou se analyzuje

jak vné&jsi tak vnitini prostfedi, v naSem piipadé dotacni tématiky.

Tato analyza slouzi k zdkladni identifikaci soufasného stavu okresu
— je nam napomocnd ke zjiSténi, zjakych operacnich programt, dle jejich néplné
by mély obce v okrese nejvice Cerpat, aby vypomohly ke zlepSeni stavajiciho stavu.
Tvofi logicky ramec ke konkrétnimu systematickému zkoumani vnitinich pfednosti

a slabin, vné&jSich piilezitosti a ohrozeni.

DalSim postupem k zanalyzovani pfipravenosti vedeni obci na Cerpani
fondovych prostiedki je poloZeni dotazniku starostim v okrese Pelhfimov, jedna
se 0 120 starostt, kdy osloveno bylo 73 z nich. Pocet oslovenych starosti Si autorka

zvolila na zakladé toho, aby byla oslovena minimalné polovina obci z kazdého ORP



vV daném okrese. Tento dotaznik je pfiloZzen v ptiloze ¢. 1. Dotaznikové Setfeni probehlo
vV ramci emailové a telefonické komunikace a v neposledni fadé byla potieba i osobni
komunikace se starosty. Autorka dale vyuZila kontakti z MAS Spole¢nost pro rozvoj

Humpolecka. Dotaznikové Setieni probihalo od fijna roku 2015 do biezna roku 2016.



3. Teoreticka cast

3.1 Regionalni politika EU

»Regiondlni politika je strategickou investicni politikou zamérenou na vsechny
regiony a mesta EU s cilem podporit jejich hospodarsky rist a zvysit kvalitu Zivota.
Je rovnez vyjadrenim solidarity, protoze podporu soustireduje do nejméné rozvinutych
regioni.”  Johannes  Hahn, komisaf pro  regiondlni  politiku, 2014

(Evropska komise, 2014).

Regiondlni politikou 1lze rozumét ovliviiovani hospodatskych procest
Vv uzemnich castech statu anebo vétstho ekonomického procesu prostiednictvim
vetejného sektoru. Regiondlni neboli hospodarské politika se snazi ovliviiovat vétSinou

ucastniky narodni staty a prislusna ministerstva. (Maier & Todtling & Trippl, 2012)

Solidarita a soudrznost jsou dvé zakladni hodnoty, z nichz vychéazi regionalni
politika EU. Solidarita pfedstavuje pomoc ob¢anlim a regiontim hospodaisky ¢i socidlné
znevyhodnénym a to ve srovnani s primérnou situaci ¢lenskych zemi. SoudrZnost
ukazuje na skuteénost, ze snizovani rozdild piedstavuje vyhodu pro vsechny

zucCastnéné. (Stejskal & Kovarnik, 2009)

Evropska unie chce prostfednictvim této politiky pfispét k rozvoji
zaostavajicich regionti, k restrukturalizaci primyslovych oblasti, k ekonomické
diverzifikaci venkovskych oblasti a k revitalizaci zanedbanych méstskych cCtvrti.
Z rozpo¢tu Evropské unie je vice nez tietina v€novana sniZeni rozdild v rozvoji

jednotlivych regioni a nerovnosti v blahobytu ob¢anti. (EU Evropska komise, 2004)

Regionalni rozdily, které vznikaji, lze vyjadfit tfadou ukazateld. Jedna
se o uroven domdciho produktu na obyvatele, Uroven pfijml, zaméstnanosti

¢1 nezaméstnanosti, apod. (Skokan, 2004)

V Evropské unii je regiondlni politika provadéna na nékolika turovnich.
Na nadnarodni Urovni, kde je regionalni politika provadéna pifimo Evropskou unii,
na narodni Urovni, kde je provadéna jednotlivymi ¢lenskymi zemémi, které museji
pfijimat nékterd spolecnd pravidla a na Urovni regiondlni, kterd je uskuteciiovdna
za pomoci regiondlni samospravy (tzn. magistraty, krajské urady a obecni ufady).

(Kaderabkova a kol., 2004)



3. 1. 1 Davody vzniku regionalni politiky

Regionalni struktura kteréhokoliv stditu ma kromé prosperujicich regiont
s vysokou zivotni Urovni 1 regiony, které jsou podprimérné V oblasti ekonomické
vykonnosti, maji vysokou nezamé&stnanost a dal$i socialni problémy. Existuji i regiony,
které se sice vyznacuji piijatelnou ekonomickou urovni, ale jejich dal$i rozvoj
je omezen nepiiznivymi geografickymi podminkami nebo Spatnym stavem Zzivotniho

prostiedi.

Problémové regiony, které vznikaji z meziregionalnich rozdild, jsou rtiznorodé,

nicméné muzeme rozlisit hlavni typy téchto regiont.

Prvnim typem jsou regiony, které jsou nedostate¢n¢ vybavené ptirodnimi zdroji.
Jedna se vétSinou o odlehlé ¢asti jednotlivych zemi, kde neZzadouci pfirodni podminky
umoziuji pouze extenzivni formy zemédélstvi. Je jasna, Ze zemédé¢lsky region
Vv celostatnim méfitku s rostoucim narodnim produktem, ktery neni pfitazlivy
pro expanzi pruamyslu, nemize poskytnout svému obyvatelstvu zivotni uroven
srovnatelnou s ostatnimi ¢astmi statu. V piipad¢, ze dojde v téchto regionech k nartstu
produktivity prace, tak je to zplisobeno emigraci. Sanci na zvrat ve vyvoji tohoto typu
regionli pfedstavuje obvykle zvySeni Zivotni urovné v ostatnich regionech
za predpokladu, Ze region je pfitazlivy pro cestovni ruch, ktery se mize stat jedinym

stimulem pro celkové ekonomické oziveni.

Regiony s nedostatecnym vyuzitim vlastnich zdroju jsou typem druhym.
Za nizkym vyuziti vlastnich zdroju stoji obvykle nedostatek kapitalu. Vyplyva z toho
nizkd uroven ve srovnani s rozvinutymi regiony. ZlepSeni v téchto problémovych
regionech je zavislé predev§im na ekonomické situaci v jinych castech
a na technologickém pokroku, tak aby se vyuziti izemnich zdroji stalo ekonomicky
piijatelné.

Regiony, kter¢ diive patiily mezi nejvyspélejsi, ale zmeény ve struktute poptavky
tézba uhli ¢i energetika aj., profilujicich ekonomickou strukturou pfedmétnych regiont,
se nazyvaji regiony se stagnujicimi ¢i upadajicimi zdkladnimi odvétvi a spadaji do treti
skupiny problémovych regioni. Tyto regiony pozname podle rostouci miry
nezaméstnanosti, klesajici ekonomické tUrovni ve srovndni s ostatnimi regiony

nebo podle nizké miry ekonomické aktivity, a to zejména v pfipadé Zen. Vyznacuji



se také vysokou mirou emigrace a  neadekvatni infrastrukturou.

(Kadefabkova a kol., 2004)
3. 1. 2 Nastroje regionalni politiky

Nastroje regiondlni politiky se déli na dvé skupiny. Prvni skupinou jsou fondy
Evropské unie. Tyto fondy predstavuji hlavni néstroj realizace evropské politiky

hospodaiské a socialni soudrznosti. Fondy jsou soucasti rozpoc¢tu EU.

Jejich prostfednictvim se rozdé€luji finan¢ni prostiedky urcené ke snizovani
ekonomickych a socialnich rozdili mezi clenskymi staty a jejich regiony. Jedna
se fondy EU urCené krealizaci Spoleéného strategického ramce. Nazyvame
je Evropskymi strukturalnimi a Investicnimi fondy (ESI fondy, ESIF) - Evropsky fond
pro regionalni rozvoj (EFRR), Evropsky socialni fond (ESF), Fond soudrznosti (FS),
Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV) a Evropsky namoini
a rybaisky fond (ENRF). (www.strukturalni-fondy.cz)

Finanéni prostfedky EU jsou poskytovany do Siroké Skaly projektii a programi.
EU poskytuje finan¢ni prosttedky do regiondlniho a urbanistického rozvoje,
zameéstnanosti a socialniho zadlenovani, zeméd¢€lstvi a rozvoje venkova, ndmoini
a rybafské politiky, vyzkumu a inovaci a také do humanitarni pomoci.

(www.europa.eu)

Z divodu velkého rozptylu poskytovani finan¢nich prostiedkit EU je sprava
financi této instituce vymezena pravidly, kterymi se financovani ze strany EU fidi.
Zakladem je, aby panovala pfisnd kontrola nad vyuzivanim finan¢nich prostredkt
a aby se prostiedky vynakladaly transparentnim a odpovédnym zplisobem.

(www.europa.eu)

Daniel Braun, prvni ndméstek ministryné pro mistni rozvoj zodpovédny
za oblast strukturdlnich fond, uvedl v rozhovoru pro Hospodaiské noviny,
ze o tom co se bude v pfistich letech podporovat z evropskych zdrojt, prodiskutovali
s ostatnimi ministerstvy, kraji, mésty a experty, na zakladé toho co Ceska republika
nejvice potfebuje. Pfi rozhodovani se opirali o analyzu konkurenceschopnosti CR,
ktera tika, Ze nejvetsi bariérou rozvoje je infrastruktura, inovace a instituce.
Ministerstvo pro mistni rozvoj oznacilo za dal$i bariéru socidlni inkluzi. Na zékladé
téchto bodii se vystavéla zdkladni logika budouci dotacni strategie. Prozradil,

ze se chtéji zaméfit na projekty se skuteCnou ptidanou hodnotou a koncentrovat
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se na investice do zivotniho prostiedi, energetické ucinnosti, vzdélavani, zaméestnanosti

a socialni soudrznosti. (Zalusky, Hospodarské noviny, 2014)

Druhou skupinou nastrojti jsou narodni dotace. Konkrétné Ceska republika
Z narodnich zdroji podporuje prosttednictvim cilenych programu celou fadu potfebnych
aktivit. V Ceské republice narodni dotace rozdéluji jednotlivd ministerstva a jejich
ptispévkové organizace. (www.eagri.cz) Mezi podpurné programy,
které jsou financované ze statniho rozpo&tu Ceské republiky, patii malé a stiedni
podniky, regiondlni rozvoj, cestovni ruch, podpora bydleni a také program Zelena

usporam. (Www.businessinfo.cz)

Statni programy regiondlniho rozvoje maji za cil podpofit procesy vedouci
ke zvySeni celkové vykonnosti ekonomiky. Jejich podpora ma vést k diversifikaci
vyrobni zdkladny a k naslednému vzniku novych pracovnich mist a tim ke snizeni miry
nezaméstnanosti. Dale mad napomoci k zajisténi zakladnich funkci vefejné spravy,
posileni kvality zivota a aktivizaci spolkové Cinnosti a zachovani tradic v malych

obcich. (www.mmr.cz)

Ceska republika ma piipraveno 1,4 mld. korun z rezortu Ministerstva pro mistni
rozvoj na narodni dotace, které se budou vyhlasovat od podzimu roku 2015. Nejvétsi
kompetenci zminéného resortu. Pljde o snahu podchytit bytovou politiku na vSech
urovnich a pro mnoho cilovych skupin. Dalsi dotace maji slouZit na podporu zdravi,
na podporu mladych lidi do véku 36 let, kdy podminky je alespont jedno dité.
Tyto informace jsou vyposlechnuty z pofadu Minuty s Karlou Slechtovou, ministryni

pro mistni rozvoj. (Www.youtube.com)
3. 2 Evropské strukturalni a investi¢ni fondy 2014-2020

3. 2. 1 Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR)

Tento fond investuje do odvétvi, ve kterych je hlavnim cilem zvysit
konkurenceschopnost a vytvareni novych pracovnich mist, a to ve vSech regionech
a meéstech EU. Poslanim tohoto fondu je vyrovnani rozdilnosti ve SpoleCenstvi
a podpora stabilniho a udrzitelného rozvoje. (Jak ziskat finan¢ni zdroje EU s 19).
Predpoklada se, ze vice nez 50% investic z tohoto fondu bude pouzito v méstskych

oblastech. Vénuje se ale 1 znevyhodnénym oblastem V disledku ptirodnich
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a zemepisnych podminek, mluvime o odlehlych, horskych nebo fidce osidlenych

regionech. (EU Evropska komise, 2014)
3. 2. 2 Evropsky socialni fond (ESF)

ESF je nejstar§Sim ze strukturdlnich fondl a zaméfuje se na zvySovani
zaméstnanosti, nabidkou odpovidajici odborné ptipravy s cilem zvysit zaméstnatelnost
zadatelli, ¢i ziskat rekvalifikaci nebo nové dovednosti a piizpisobit se tak ménici
se situaci Vv jejich profesnim zivoté. Je vyuzivan k rozvoji potencialu lidskych zdroju
a také na podporu socidlnich programii v regionech. Cilem je zajistit, aby ptislusné
organy v oblasti vzdélavani, zaméstnanosti, socialni a jiné politiky pfinaSely obcantim
odpovidajici kvalitu. (Machalek & Cerny & Grohman, 2014, EU Evropska komise,
2014)

3. 2. 3 Fond soudrznosti

Tento fond je Casto nazyvan Koheznim fondem a je na rozdil od strukturalnich
fondil uréen na podporu rozvoje chudsich statli, nikoli regionii. Pfedev§im podporuje
transevropské dopravni sité, které jsou nezbytné pro fadné fungovéani vnitiniho trhu
a pro usnadnéni pohybu osob a zboZi vramci EU 1 mimo jeji hranice po zemi,

vzduchem a po mofti. (EU Evropska komise, 2014)
3. 2. 4 Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV)

Fond, ktery méa pfispét krozvoji venkova prostiednictvim podpory
konkurenceschopnosti a diverzifikaci v zemédélstvi a lesnictvi. Pomaha zlepSovat

kvalitu zivotniho prostiedi, stav krajiny a tim 1 samostatnou kvalitu Zivota na venkové.

(MMR, 2015)
3. 2. 5 Evropsky namorni a rybarsky fond (ENRF)

ENRF je fond, ktery financuje projekty, které =zlepsuji kvalitu Zivota
Vv evropskych pobieznich oblastech, jejichZ prostiednictvim se vytvaieji nové pracovni
ptilezitosti. ZvySuje dostupnost financnich prostiedkii a pomaha rybaiim pfejit

na udrzitelny rybolov. (Www.ec.europa.eu)
3. 3 Programovani evropskeé regionalni politiky

Na obdobi 2014-2020 stanovil vicelety finan¢ni ramec Evropské unie mozné

vydaje EU na témét jeden bilion EUR. Z této Castky byla polovina urcena k naplnéni
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ESI fondd. Pro CR bylo zESI fondi vy&lenéno vice nez 5% celkové alokace
pro ESI fondy vcelé EU. CR bude moci Gerpat prostiedky ve vysi témét
24,5 mld. EUR. Viz graf ¢islo 1. (MMR, 2015)

Graf 1- Alokace finanénich prostiedki pro CR

Alokace finanénich prostfedki pro CR v programovém
obdobi 2014-2020 (mil. EUR)
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Zdroj: Dohoda o partnerstvi, Gprava vlastni

Regionalni politiku charakterizuji sedmilet¢ cykly, které se shoduji
s rozpoctovymi obdobimi EU. Cely mechanismus za¢ina u Evropské komise, kterd
pro dané programové obdobi urci cile regionalni politiky. Tyto cile obecnym zpisobem
definuji, jakym zptsobe, jakymi prostfedky a do kterych regionli budou sméfovat

jednotlivé finanéni prostfedky. (Chvojkova & Kvéton, 2007)

Prvni cil je pojmenovan jako Investice pro rist a zaméstnanost, kdy tento
cil bude financovan z fondu EFRR, ESF a Fondu soudrznosti. Druhy cil byl stanoven
Jiz v ptedchozim programovém obdobi a jedna se o cil Evropské uzemni spoluprace,

ktery bude financovan z EFRR. (www.euroskop.cz)

Jakmile Evropskd komise definuje jednotlivé cile na urovni EU, dal§im krokem
je nalezeni shody mezi EU a jednotlivymi ¢lenskymi staty. Tomuto kroku miize pomoci
dobrovolné vypracovani tzv. Narodniho rozvojového planu (NRP) ¢lenskymi zemémi.
V NRP jsou definovany priority dané¢ho statu v oblasti politiky hospodaiské a socialni
soudrznosti. (Chvojkova & Kvéton, 2007).
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Ovsem zakladnim dokumentem pro Cerpani financnich prostfedkti z ESI fondu
Vv programovém obdobi 2014-2020 je Dohoda o partnerstvi. Tento dokument nahrazuje
Narodni strategicky referencni ramec, ktery byl zasadni v programovém obdobi
2007-2013. Dohoda o partnerstvi analyzuje na zakladé evropskych, narodnich
1 regionalnich strategickych dokumenti soucasnou socioekonomickou situaci dané
zem¢, disparity, rozvojové potieby a potencidl. Je dokumentem pro definovani priorit
a o¢ekavanych vysledk pro celé programové obdobi. Jde o klicovy ukazatel sméfovani
podpory z ESI fondt. Dohoda o partnerstvi je svym obsahem zavazna i pro jednotlivé
programy ESI fondd. Na Dohodu o partnerstvi je navazano schvalovani jednotlivych

programtl. Ridici organy jsou zodpovédné za jejich piipravu. (MMR, 2015)

Po tifletém jednani CR s Evropskou komisi oficialng uzaviela 26. srpna 2014
Dohodu o partnerstvi a muze tedy Cerpat pencézni prostiedky z ESI. Tuto udalost
okomentoval Johannes Hahn, komisai pro regionalni rozvoj témito slovy: ,, Dohoda
o partnerstvi je vyrazem spolecného usili Evropské komise a Ceské republiky
0 co nejucinnéjsi vyuziti financnich prostredki EU. Investice musi mit v souladu
s novou politikou soudrznosti strategickou povahu a zamérovat se na realnou
ekonomiku, udrzitelny rust a investice do lidskych zdroju. Prvorada je pritom kvalita,

nikoliv rychlost ““. (Bednarova, euractiv.cz, 2014)

Na vyjednavani s Evropskou komisi mé& nazor i Daniel Braun, naméstek
ministryné pro mistni rozvoj a hlavni vyjednavac: ,, Abychom prosadili financovani
V nekterych pro nas duleZitych oblastech, které stoji mimo pozornost unie, museli
Jjsme se velmi peclive pripravit, mit silné argumenty. *

(Tacha, Hospodai'ské noviny, 2015)

Z ESI fondi jsou pfidélena urcita procenta penéznich prostifedkt podle kategorie
regionll resp. jejich rozvinutosti. EU déli regiony do tii typd. Na méné rozvinuté
regiony, coz jsou Evropské regiony, které maji HDP niz8§i nez 75% priméru
EU. Evropské regiony, kdy se jejich HDP pohybuje mezi 75% a 90% priméru
EU se nazyvaji pfechodové regiony a ty Evropské regiony, které maji HDP
nad 90% praméru EU, jsou vice rozvinuté regiony. V grafu c¢islo 2 mizeme vidét
alokaci finan¢nich prosttedki z ESIF fondi do jednotlivych typt regiond.

(www.ec.europa.eu )

13



Graf 2 — Alokace finan¢nich prostredki z ESI do regiont

Alokace finan¢nich prostfedkt z ESI do regiont v
programovém obdobi 2014-2020 (milion EUR)
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Meéné rozvinuté regiony (EU28) = Vice rozvinuté regiony (EU28)
Zdroj: ec.europa.eu, strukturalni-fondy.cz, uprava vlastni

Strukturalni fondy pfispivaji k podpotfe rozvojovych programi, které maji

svij vlastni rozpocet ¢lenény podle priorit a jednotlivych opatieni. (Vilamova, 2007).

3. 4 Postup pro ziskani evropskych penéz z pohledu
obce

V piiloze, Evropské fondy a dotace, Hospodaiskych novin se miZeme docist
v ¢lanku od Grackové a Sustekové, 2014 jak spravné postupovat pro ziskani penéz
z EU. Z hlediska tématu diplomové prace bude autorka popisovat postup u samosprav
obci ¢i mést.

Dtlezitym, prvnim krokem je upfesnéni si, co bych chtél zijemce
ve své obci udélat. Po stanoveni jasn¢ho cile si Zadatel vyhledd pfisluSny operacni
program (OP). Reseni, které si zadatel zvoli, by mé&lo byt optimalni ekonomicky,

technicky tak i provozné a mélo by fungovat delsi dobu.

Dalsim krokem je vyhledani vhodného programu. Najde si takovy operacni
program, ktery je ureny pro financovani jeho zaméru. Po prostudovani podminek
OP, si musi zadatel zodpovédét na otazky typu: Jsem opravnény zadatel? Podporuje
dany OP cinnost, kterou chei financovat? V piipade¢, ze mtize byt zadatelem, nasleduje
upravu zadméru tak, aby lépe spliioval kritéria programu. Zacina se tedy s pfipravou
konkrétniho projektu. V pfipad€ neznalosti ptipravy projektu zadatele, se miize zéjemce
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obratit na projektového manazera, ktery je schopen zodpovédét konkrétni dotaz.
Pozadavkem spravné vypracovaného projektu je logicka struktura a zcela presné

specifikované cile.

Pfed samotnou zadosti o eurodotaci by se mél zdjemce sezndmit se vSemi
pozadavky, které bude muset splnit. Ministerstvo pro mistni rozvoj, pfipadné¢ dalsi
pfislusna ministerstva potadaji pro zadatele rizna Skoleni a seminafe. Jednim z prvnich
byla konference nesouci ndzev Evropské fondy 2014-2020: Jednoduse pro lidi.
., Spolecnym cilem vsech konferenci je predstavit programové obdobi 2014-2020, jeho
programy a moznosti, jak vletech 2014-2020 dosihnout na podporu z fondi
EU. Udastnici se zdrovei sezndmi s hlavnimi zménami oproti programovému obdobi
2007-2013, které v pristim roce konci.“ popsala hlavni cile akce Karla Slechtova,
ministryné pro mistni rozvoj. Na ucasti regionalnich setkani Ministerstva pro mistni
rozvoj byli pozvani zejména zastupci kraji, mést a obci a také podnikatelé, predevsim

z fad malych a stfednich podnikt. (www.mmr.cz)

Ve specialni piiloze Hospodaiskych novin se dale docteme, Ze informace
o tom, které podklady, povinné i nepovinné musi zadatel spolu s zaddosti dodat. Které¢
a jak maji pfesn¢ vypadat, se zadatelé docCtou v piiloze Pravidla pro zadatele
a ptijemce, jenZ jsou pouze obecnymi pravidly, které jsou soucasti kazdého programu.

Ptilohy a podminky jsou specifikovany ve vyzvach.

Po sepsani Zzadosti 1 se vSemi piedepsanymi podklady a ptilohami se musi zadost
podat do stanoveného terminu elektronicky prostiednictvim informacniho systému

fondu.

Pro nové programové obdobi 2014-2020 piipravilo Ministerstvo pro mistni
rozvoj novy informaéni systém pro monitorovani Evropskych strukturdlnich
a investicnich fondd. Jedna se o informacni systétm MS 2014+, zékladni ndstroj
pro sledovani vyuzivani financni pomoci z ESI fondii a vyhodnocovani realizace
kohézni politiky na narodni Grovni. Tento systém poskytuje podminky pro efektivni
préci fidicich organt a praci Zadatel(/pfijemct pifi administraci projektli a program.
Systém zajist'uje sbér, prenos, zpracovani, uchovani, poskytovani a vyhodnocovani dat.
Dilezité je umoznéni interaktivni komunikace mezi subjekty implementacni struktury

zapojenymi do pfipravy administrace, hodnoceni a kontrolovani poskytovani finan¢nich
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prostredkd. Komunikace je propojena i mezi zadateli a pfijemci podpory z ESI fond.

(wwwe.strukturalni-fondy.cz)

Knovému systému se vyjadiila v Deniku Bohemia i ministryné pro mistni
rozvoj. ,,Cely proces podavani zZddosti je vyrazné jednodussi a rychlejsi. Neékteri

jsou schopni odevzdat kompletni zZadost o dotaci priblizné za hodinu.*

(wwwe.strukturalni-fondy.cz)

Kromé pozitivnich reakci na systém existuji i ty negativni. Kritikem je ministr
pramyslu a obchodu, Jan Mladek. Ten uvedl v rozhovoru pro Hospodaiské noviny,
ze kvuli technickym problémim systému muselo ministerstvo jiz po nékolikaté
prodlouzit pfijem zadosti o dotace v aktudlnich vyzvach Operacniho programu
Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost, zné¢hoz jsou dotovany firmy
a zivnostnici. Kdy tedy dochazi ke zpozdéni redlnych vyplat dotaci.

(Tacha, Hospodaiské noviny, 2015)

V publikaci je jasn¢ napsano, ze z divodu podéani zadosti do stanoveného
terminu musi zadatel sledovat, kdy pfislusny fidici organ vypiSe konkrétni vyzvy
K podani zadosti. Nejjasnéjsi pirehled vypsanych vyzev lze sledovat na webovych
strankach strukturdlnich fondid, kde jsou pribézné aktualizovany. Vyzvy k podani
zéadosti jsou zvefejnovany minimaln¢ s palro¢nim predstihem pied terminem, ve kterém

je nutné zadosti odevzdat.

V dal$im kroku nastdva posuzovani zadosti o dotace. Nejprve Zadost hodnoti
administratofi OP z formdlni naleZitosti a podminky pfijatelnosti, poté dva odborni
externi hodnotitelé¢ (v pfipadé velkého rozdilu v hodnoceni je vyZzadano hodnoceni
od tfetiho externiho hodnotitele). Ti Zadosti pfidé€li pocet bodil, jednd se o primer
hodnoceni. Poté se vytvoii seznam Zadosti podle poctu bodu, které hodnoti vybérova
komise, ktera nemd pravomoc ménit potadi zadosti o podporu. Vybérova komise miize
upfesnit podminky pro realizaci projektu napf. upravit klicové aktivity, rozpocet
projektu

Dale vSechny pfijaté zadosti, v dané vyzveé, soutézi o ziskani financnich
prosttedkli. Projekty, které maji nejvyssi bodové ohodnoceni, jsou doporuceny

ke schvéleni. MiiZe se samoziejmé stat, Ze ani dobife zpracovany projekt na finan¢ni

podporu nedoséhne, a to z diivodu jiz nedostacujicich finan¢nich prostfedkd. V ptipadé,
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ze vbudoucnu pfislusny fidici organ vypiSe novou vyzvu, zadatel se mize opét
ptihlasit.

Vysledky hodnoticiho procesu budou vefejné dostupné a kazdy zadatel bude
informovan. Usp&$né Zadatele pak piislusny fidici organ vyzve k podpisu smlouvy

o ptidéleni dotace.

V okamziku, kdy je podepsdna smlouva, mize dojit k uskute¢néni projektu.
Smlouva podrobn¢ stanovi podminky pro realizaci projektu, pokud se objevi
pozadavek, ktery zméni projekt (podstatné a nepodstatné zmeény projektu), musi

byt informovan fidici organ a pozadat o provedeni zmén.

V pribéhu realizace se zadatel musi fidit pokyny, které jsou uvedené
v pravidlech pro zadatele a pfijemce daného programu. Mezi dand pravidla patii
napiiklad vybér dodavateld, zdsady pro vedeni a uchovavani dokladii ¢i povinna
publicita. Projekt, ktery zajemce realizuje, musi vést ke splnéni pfedem stanovenych
cili, zda k nim dochazi, hodnoti monitorovaci indikatory projektu (napt. plochy nové

vybudovanych hfist).

V posledni fazi dochéazi k vyhodnoceni a vyactovani projektu. Béhem realizace
projektu musi pfijemce v uvedenych terminech pfedkladat fidicimu organu pribézné
monitorovaci zpravy, které obsahuji informace o pribéhu realizace a prozatim
dosazenych vysledcich. Po ukonceni celého projektu nebo nékteré etapy, predklada
ptfijemce zadost o platbu véetné¢ vyuctovani. Po nasledné kontrole, zda je poZadovana
Castka po vznesenych narocich opravnénd, obdrzi ptijemce vSe proplaceno. V ptipadé
opa¢ném dochazi k tzv. korekei o nezptisobily vydaj. Ridici organ, v piipadé pochybeni
pfijemce dotace, pfistoupi k sankci a zkrati o ni narokovanou c¢astku. Dochazi nejen

k administrativni kontrole a také ke kontrole projektu pfimo na misté realizace.

Ani po ukonceni realizace nekon¢i piijemci odpovédnost za ziskané dotace
z daného programu a musi udrzet vysledky projektu po dobu tii az péti let.
Jde o udrzitelnost projektu, ktery by mél slouzit svému G¢elu minimalné€ po stanovenou

dobu. Pokud pfijemce porusi tuto podminku, musi vratit ¢ast nebo celou dotaci.

3. 5 Operacni programy

Operacni programy jsou strategické dokumenty schvalené Evropskou komisi.

Jedna se o ramcové vymezené dokumenty pro konkrétni oblast podpory, tim poskytuji
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zadatelim zékladni informace, na co lze prostfedky EU zadat. Jsou nastrojem realizace
Dohody o partnerstvi a politik jednotlivych statd. Pasobnost OP se vtahuje k cilim
regionalni politiky. (Chvojkova & Kvéton, 2007)

V programovém obdobi 2014-2020 je k dispozici deset operacnich programi,
které byly vymezeny usnesenim vlady CR ¢&. 867 dne 28. listopadu 2012. Jedna
se o nasledujici operacni programy, které budou financovany z ESI fondt: OP doprava,
Integrovany regiondlni OP, OP Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost,
OP Vyzkum, vyvoj a vzd&lavani, OP Zivotni prostfedi, Program rozvoje venkova,
OP Zameéstnanost, OP Technicka pomoc, OP Praha — po6l rstu a Operacni program
Rybatstvi. (www.strukturalni-fondy.cz) Graf ¢islo 3 piedstavuje alokaci ESI fondu

do jednotlivych operac¢nich program.

Graf 3 — Alokace ESI fodna do OP 2014 - 2020

Alokace ESI fondd do OP 2014-2020 (mld. EUR)

OP Doprava . 4,7
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OP zaméstnanost [ 21
OP Technicka pomoc [ 0,22
OP Praha - pol ristu [ 0,2
OP rybaistvi | 0,03
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Zdroj: strukturalni-fondy.cz, Gprava vlastni

Dale se autorka bude zminovat o Evropské uzemni spolupraci. Konkrétné
o Evropské tizemni spolupraci Rakousko — Ceska republika, tedy OP Rakousko — CR.
A to z toho divodu, ze tento OP je urCen pro ceské kraje JihoCesky, Jihomoravsky
a kraj Vysoc€ina, z rakouské strany jde potom o 6 regioni a mésto Viden. Viz obrazek

¢islo 1. (wwwe.strukturalni-fondy.cz)
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Obrazek 1 — Evropska tizemni spoluprace

Ceska republika

Osterreich

2

Zdroj: www.at-cz.eu

OP Interreg V — A Rakousko — Ceska republika byl schvéalen Evropskou komisi
23. cervna 2015. Jeho cilem je podporovat udrZitelnou pieshrani¢ni spolupraci
a napomoci ke zlepSeni ekonomické, socialni a izemni integrace. Na realizaci projektl
preshraniéni spoluprace mezi Ceskou republikou a Rakouskem poskytl Evropsky

socialni fond finan¢ni prostfedky ve vysi cca 98 mil. EUR.

Jedna se naptiklad o podporu potieb v oblasti rozvoje inovativniho
a na kvalifikaci zaméteného ekonomického a socidlniho systému nebo o zajiSténi
regionalné, pieshranicné dostupnych pracovnich mist, mis k bydleni, vefejnych
a soukromych sluzeb, inovace a know-how ¢i pfirodnich a kulturnich statkd, stejné

tak jako zlepSeni jejich kvality. (www.at-cz.eu)

3. 6 Historie regionalni politiky a regionalniho rozvoje
v Ceské republice

V Ceské republice nehrala regionalni politika, v prvni poloviné devadesatych let,
tak vyznamnou roli jako ve vétSin€ zemi Evropské unie i v ramci Unie samotné. Prvnim

divodem pro¢ tomu tak bylo, byla pozornost vlady CR na feSeni transformac¢nich

19


http://www.at-cz.eu/cz/o-programu/o-programu

problémi na urovni celého statu, jelikoz mély pievazné makroekonomickou podstatu
zasahujici plosné celé izemi. Druhym davodem bylo, Ze po zahijeni transformace
nebyly, 1 pies postupné prohlubovani, mikroregionalni socioekonomické diference

v CR tak velké jako ve vét§ing uzemi EU. (Kadefabkova a kol., 2004)

Zasadni obrat vregiondlni politice CR vyvolal az postupny nartst
meziregionalnich rozdili v socioekonomickém rozvoji v druhé poloviné devadesatych
let. Vliv na tento obrat mély i postupujici procesy demokratizace a decentralizace
rozhodovéani a také potfeba vytvofit systém regionalni politiky z divodu piipravy

na strukturalni fondy EU. (Kadetabkova a kol., 2004)

Dalim krokem bylo piijeti Zasad regionalni politiky, které vlada CR usnesla
v roce 1998. Rovnéz stanovila tkoly v oblasti legislativni, institucionalni a programove.

(Kadefabkova a kol., 2004)

Zasadnim strategickym dokumentem regionalni politiky CR je Strategie
regionalniho rozvoje Ceské republiky. Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-2020

byla schvalena usnesenim vlady CR &. 344 v poloving kvétna 2013. (www.mmr.cz)

Strategii regiondlniho rozvoje je v povéfeni Ministerstva pro mistni rozvoj.
Obsahem strategie je analyza stavu regiondlniho rozvoje, kde se hodnoti regionalni
rozdily, vyhodnocuji se ekonomické, socidlni a environmentdlni vlivy na regiondlni
rozvoj, dale obsahuje charakteristiku silnych, a slabych stranek v rozvoji jednotlivych
krajii a okrest, zde se provadi SWOT analyza. Dulezité je definovani strategickych cilt
regionalniho rozvoje CR, kde se zaznamenava strategicka vize, definuji se globalni cile
a také se vymezuji strategické cile a sméry regiondlniho rozvoje. Dokument musi

obsahovat vymezeni statem podporované regiony. (WWw.Urr.cz)

W

Jednotlivé kraje musi mit zpracovana podle § 8, zdkona ¢. 248/2000 Sh.,
0 podpofe regionalniho rozvoje, v platném znéni, svij program rozvoje uzemniho
obvodu kraje. V programech, zpracovanych Kraji, jsou stanoveny rozvojové priority
kraju. (Kadetabkova a kol., 2004)

Evropsky statisticky ufad EUROSTAT, v roce 1988, zavedl klasifikaci tizemi
na tizemni statistické jednotky, tzv. NUTS. Tato Kklasifikace je ur¢ena pro nekolik uceli
a déli se celkem na pét trovni: NUTS 1 — uzemi statu, NUTS 2 — oblast regiont
soudrznosti, NUTS 3 — kraje, NUTS 4 — okresy a NUTS 5 — obce. Nas bude ovsem
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zajimat NUTS 2 a NUTS 3. Tyto dvé Grovné jsou totiz dilezité pro potieby strukturalni
a regionlni politiky. V Ceské republice je celkem 8 regiond soudrznosti (NUTS 2)
a 14 kraji (NUTS 3). (Vilamova, 2004)

Z piedchozich informaci je tedy ziejmé, Ze regionalni rozvoj v CR je vice
spojovan s vys§imi tzemné samospravnymi celky, tedy regiony soudrznosti a kraji.
Nas ale vice bude zajimat rozvoj obce nebo mésta, kde je Castéji uzivan pojem mistni
rozvoj. V anglickém jazyce znamy jako Local Economic Development (LED).
(Humlerova, 2013)

Na strankach Svétové banky se mizeme docist, Ze ucelem ekonomického
mistniho rozvoje je vybudovani ekonomické vykonnosti a kvality zivota v daném
regionu nebo oblasti. LED nabizi organim mistni samospravy, soukromému
a neziskovému sektoru pftilezitost spoluprace na zlepSeni mistniho rozvoje ekonomiky.

LED se zamétuje na posileni konkurenceschopnosti a zvySeni udrzitelného rozvoje.

Proces mistniho rozvoje usiluje o posileni mistnich tcastnikt, aby efektivné
uzivaly podniky, pracovniky, kapitdl a dal$i mistni zdroje k dosazeni mistnich piednosti
(napf. podporovat kvalitu praci, snizit chudobu, generovat obecni dang). Praktici
(odbornici) mistniho rozvoje maji k dispozici mnoho moznych akci, strategie mistniho

rozvoje je procesné orientovany a nenormativni Usili zahrnujici:

- mistni hodnoty (snizovani chudoby, zadkladni potfeby, mistni zaméstnani,
zaclenovani socialnich hodnot a hodnot Zivotniho prostiedi)

- ekonomické hybné sily (vyuziti zdroju s pfidanou hodnotou, mistni Skoleni,
udrZeni mistnich pfijmu, regionalni kooperace)

- rozvoj (role strukturalni zmen, kvalita rozvoje).

(Promoting Local Economic Development, 2005)

Ministryné pro mistni rozvoj Karla Slechtova, se v potadu Minuty s Karlou
Slechtovou také vyjadfila k porozuméni pojmu mistniho regionalniho rozvoje.
Je toho nazoru, ze klicové je partnerstvi na izemi statu, na uzemi krajli, na irovni mést
a obci, protoze to je jeden celek a to je pravé ten mistni regiondlni rozvoj nasi krasné

zeme.

Rozvojové aktivity, které jsou navrzeny ve Strategickém rozvojovém planu,

jsou potom realizovany na mistni, regionalni nebo resortni urovni bud v ramci
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narodnich rozvojovych programti, nebo v ramci operacnich programl s vyuzitim

prostredki strukturalnich fondi Evropské unie. (www.uur.cz)

Mgr. Jan Brabec tikd, ze jednotlivé operacni programy pro rozvoj regionl
se staly kliCovou oblasti v procesu fizeni regionil. Je toho ndzoru, ze pravé diky
dotacnim programim Evropské unie pfiSlo do regiondlnich samosprdv pomérné velké
mnozstvi prostfedkil, diky nimz se stavajici infrastruktura a dalS$i fenomény neustale

zlepsuji. (Pavlik, 2014)

Vzhledem k aktualni situaci, jak v CR, tak v celé EU, je podpora hospodatského
rustu vice nez potiebnd. A jednd se pravé o lokalni a regiondlni Groven, z niz se vytvaii
stabilni ekonomika a udrzitelny rtst. Zainvestovanim do dobrych projekti se prokaze
podpora izemni a socidlni soudrznosti, které jsou podminkou kvalitniho Zivota obcanti.

(Www.mmr.cz)

3. 7 Typologie uzemi

Ve Strategii regionalniho rozvoje CR na obdobi 2014-2020 (SRR) se miizeme
do¢ist, ze uzemi Ceské republiky je rozdéleno na tfi zékladni typy z hlediska
rozvojovych znakli. Prvnim typem jsou tzv. rozvojova uzemi, do kterych lze zaradit
tfi typy oblasti, které charakterizujeme jako vysoce urbanizovand uzemi, v nichZ
prioritné¢ budou pfevazovat problémy a pifedpoklady spojené s urbannim rozvojem.

Jedna se tedy o:

- Metropolitni oblasti (oblasti s koncentraci nad 300 tis. obyvatel)
- Sidelni aglomerace (4zemi s koncentraci 100 000 — 300 000 obyvatel)
- Regionalni centra a jejich zdzemi (Gzemi s koncentraci 25 000 — 100 000

obyvatel)

Meésta maji obrovskou spotiebu energie a také produkuji velké mnoZstvi odpada
a znecistyjicich latek. V zanedbanych ctvrtich se také casto objevuji socialni problémy.
Strukturalni fondy tedy poskytuji penézni prostiedky na spravné fizeni energii
a odpadt, zlepSeni hromadné dopravy nebo tieba ekonomickou a socidlni revitalizaci
problematickych ¢tvrti. Pomahaji zlepsit kvalitu Zivota ve méstech a vefejného zdravi.
Ulohou je podpoftit mésta k vyvazenému regiondlnimu rustu.

(EU Evropska komise, 2004)
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Dale se ve SSR docteme, ze dal§im typem jsou tzv. stabilizovand izemi. Jedna
se o mikroregionalni centra, coz jsou ekonomicka a sidelni stfediska s omezenym
regiondlnim vyznamem, kterd tvoii se svym zazemim relativné funkcéni oblasti,
tzn., Ze v dlouhodobém hledisku nevykazuji vyznamné negativni socioekonomické
charakteristiky jako je nezaméstnanost, vylidiovani, environmentalni zatéZovani

nebo nedostate¢na vybavenost.

Tietim typem jsou tzv. periferni Gzemi, kdy se jednd o uzemi, kterd
jsou geograficky odlehla a dlouhodobé se potykajici s kumulaci problémi, kterymi
jsou naptiklad piihrani¢ni oblasti nebo horské oblasti. Typickym znakem pro toto izemi
je vétsinova vyjizd’ka mistnich obyvatel za praci a do Skol mimo tato tzemi a neziidka

pokracujici vylidiiovani.

Posledni dva typy tzemi se pfevazn€ vyznacuji podprimérnou hustotou

zalidnéni a Ize je zahrnout pod spole¢ny pojem venkov.

v

Venkovské regiony patii mezi nejdynamictéjsi uzemi Unie, ale mnoho dalSich
se potykd smalou hustotou obyvatel, nedostatkem zdkladnich sluzeb
od zemé&dé€lstvi, kterému se vénuje vétSina venkovskych oblasti. Proto je tieba pomaoci
zemedélcim modernizovat jejich hospodafstvi, zlepSit postupy zpracovani a prodeje
a také zajistit kvalitu vyrobkll. Dulezitd je diverzifikace cinnosti,
pro konkurenceschopnost venkovskych oblasti. Venkov je idedlni misto pro odpocinek
a agroturistiku, je tfeba podporovat obnovu vesnice, napomahat rozvoji zemédélstvi
a lesnictvi vjejich funkci udrzby krajiny a pii respektovani Zivotniho prostiedi

a ptirodnich zdroju. (EU Evropska komise, 2004)

V SRR je dale uvedeno o jaké vymezené staitem podporované regiony se jedna.
Jde o regiony, které ve svém rozvoji musi feSit specifické problémy, které nelze
zvladnout bez S§ir§i koordinované spoluprace s vice subjekty, vcetné aktivni pomoci

statu.

Mluvime o tzv. hospodaisky problémovych regionech, které se vyznacuji
pfedev§im nadpriimérnou mirou nezameéstnanosti, nizkou zivotni Urovni, nizkym
stupném  ekonomické  vykonnosti, nizkym primérmnym piijmem obyvatel

a také neptiznivym demografickym vyvojem.
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Jest¢ existuje kategorie ostatnich region, do kterych patii socidlné
znevyhodnéné oblasti, které se vyznacuji dlouhodobou nezaméstnanosti a vykazuji
vyskyt socidln€¢ vylouCenych lokalit a lokalit ohrozenych socidlnim vyloucenim.

Do této kategorie patii dale soucasné a byvalé vojenské ujezdy.

3. 8 Zakladni ukoly obecni

Obec je vetejnopravni korporace, kterd ma pravo vlastnit majetek a hospodarit
S nim. V zdkong o obcich ¢. 128/2000 se mizeme docist, Ze obec pecuje o vSestranny
rozvoj svého Uzemi a potfeby svych obcanti. Kazdd uroven Uzemni samospravy
vykonav4 c¢innosti v samostatné pisobnosti a v pfenesené pusobnosti. Prioritné
je zadkonem upiednostiiovand samostatna puasobnost, tzn. Ze co zdkon vyslovné
neozna¢i jako pusobnost pfenesenou, to spadd do plsobnosti samostatné.
Ovsem cinnosti v prenesené pusobnosti je mozno delegovat na jinou obec na zakladé

vetejnopravni smlouvy. Tomuto se fika tzv. smiSeny systém vetejné spravy.

Mezi zakladni kompetence obci patii tfi zakladni okruhy. Prvnim
Z nich je opravnéni v samostatné pasobnosti kam spadaji naptiklad mistni poplatky
a UcCast na spraveé poplatkl a dani, zfizovani zafizeni ¢i organli nebo vydavat pravni
akty. DalSi jsou povinnosti v samostatné plsobnosti, kde se jedna o povinnost
vést kroniku, o péci o vodovody a kanalizace nebo mimo jin€ zajiSténi poZarni ochrany.
Poslednim okruhem kompetenci jsou povinnosti v pfenesené plsobnosti, kam spada
pfestupkové fizeni, krizové fizeni, volby, poskytovani informaci nebo vydavani

povoleni.

Z vécného pohledu se obec zabyva ¢tyfmi hlavnimi oblastmi ¢innosti obce.
Prvni z nich je vykon statni spravy v pienesené pusobnosti. Dale se jedna o zakladni
spravu obce, kam patfi fungovani organi obce, péfe o majetek a plnéni zadkonem
stanovych povinnosti. Obec také zajistuje spolecné s neziskovym sektorem, na zaklade
finan¢ni podpory z vetejnych prostiedki, vefejné sluzby. Jedna se o zajisténi zakladni
dochazky, vefejného osvétleni, péfi o mistni vefejnad prostranstvi, obecni knihovny
¢1 odpadového hospodafstvi. Posledni z hlavnich ¢innosti je realizace rozvojovych
aktivit, kde mluvime o zajiSténi podminek pro Zivot obyvatel a podnikani, vytvareni

prostfedi pro rozvoj obCanskych aktivit a ekonomickych aktivit. (Binek, 2010)
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3. 9 Rozvojové nastroje obci

Rozvojové nastroje jsou velmi rizné lze je oznacit jako pomtcky k podpoie

né&jaké Cinnosti. Klasifikace je podobna jako u nastrojii regionalniho rozvoje.

Do nastrojit rozvoje venkova patii Sest skupin ndastroji. Jednim
znich jsou administrativni  nastroje, kam spadd legislativa, postupy
nebo tfeba organizac¢ni normy. Dale se jedna o koncep¢ni néstroje, které jsou stézejnimi
nastroji a vytvaii tak ramec pro uplatnéni ostatnich nastroji. Mluvime o strategii,
programech, pldnech ¢i Uzemné planovacich dokumentech. Institucionalni néstroje
zahrnuji spolupraci ¢i regiondlni management. Dulezité jsou také vécné nastroje,
které jsou duleziti pro poskytnuti prostor, sluzeb nebo poradenstvi. Rozvoj obce
by nemohl fungovat bez socidlné¢ — psychologickych néstrojii jako je komunikace,
vzdélani ¢i motivace. Nedilnymi a velmi dalezitymi jsou néstroje financni,

které zahrnuji systémy finan¢nich podpor, dotace nebo granty.

Proces strategického planovani, ktery udava koncepci rozvoje je velmi dilezity,
avSak vpraxi maji zpracované koncepcni dokumenty spiSe vétSi obce. Mensi
obce vétsinou praktikuji spiSe planovani na urovni svazkt obci, kdy do spole¢ného

dokumentu v¢lenuji své obecni priority.

Muzeme tedy rozliSovat nékolik pfistupt k tvorbé koncepcnich dokumentd.
Jak jiz bylo feceno, menSi obce spiSe zpracovavaji strategii vlastnimi silami
¢1 za pomoci svazkl obci. Dal$im zplisobem je zapojeni vnéjsSich expertl v poradenské
roli, ktefi zajiSt'uji metodické vedeni. Odborné subjekty lze vyuZit i mimo poradenskou
roli ke kompletnimu zpracovéani, kdy i tam je ale dulezitd souCinnost zadavatele.

(Binek, 2010)
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4. Prakticka cast

Tématem diplomové prace je zanalyzovani pfipravenosti samosprav
na programové obdobi 2014-2020. Pro toto téma si autorka vybrala okres Pelhfimov,

ktery se nachazi v kraji Vysoc€ina.

Obsahem praktické casti bude seznameni s vybranym krajem, okresem
a provedeni SWOT analyzy dané¢ho okresu. Autorka se také zaméii na dotacni
moznosti pro obce v tomto programovacim obdobi. Hlavnim bodem bude vyhodnoceni

dotazniku, ktery byl poloZen starostim v okrese Pelhfimov.

4. 1 Charakteristika kraje

Kraj Vyso¢ina vramci Ceské republiky zaujima centrélni polohu. Sousedi
s krajem Jihoceskym, Stfedoceskym, Pardubickym a Jihomoravskym, se kterym vytvari
oblast NUTS 2 za ucelem podpory regionalniho rozvoje. Pro kraj je charakteristicka

¢lenitost uzemi, vyssi nadmoiska vyska a fidkeé osidleni.

Uzemi kraje Vysocina se administrativng déli na 5 okrest, 15 spravnich obvodii
obci s rozSitenou pulsobnosti (ORP) a 26 obvodi povéfenych obecnich uradl
(POU). Zéikladni samospravnou jednotkou jsou obce, kterych se v kraji ¢ita
704 (stav k31. lednu 2013). Obec na VysoCiné ma v praméru 726 obyvatel,
tedy nejméné ze viech krajii Ceské republiky. V kraji jsou nejéetnéji zastoupeny obce
sméné nez 500 obyvateli. Statut mésta ma v soucasnosti 34 obci kraje a vzhledem

k velikosti regionu je tento pocet v ramci Ceské republiky mirné podpramérny.

Ekonomickd vykonnost kraje zaostavd za celorepublikovym priamérem.
Jeho podil na hrubém domacim produktu Ceské republiky se v poslednich letech
pohybuje kolem 4 %. V roce 2014 ¢inil hruby domaci produkt na 1 obyvatele kraje

témer 335 tisic K¢&. (hwww.czs0.cz)

4. 2 Okres Pelhrfimov

Okres Pelhfimov se rozkladd v zapadni casti Ceskomoravské vrchoviny.

Lezi v zédpadni casti kraje VysocCina a kromé okrestt Havlicktiv Brod a Jihlava ze svého
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kraje sousedi jest¢ s okresy Jindfichtiv Hradec a Tabor z kraje Jiho¢eského a okresem

Benesov ze Stiedoceského kraje.

Rozlohou se fadi na tfeti misto v kraji, ovSem vzhledem k nejniz§imu poctu

v

Okres Pelhiimov cita celkem 120 obci. Mezi obce s povéfenym obecnim uiadem
patifi Kamenice nad Lipou a Pocatky. Povéfeny obecni ufad kromé prenesené
pusobnosti vykonavané vSemi obcemi, dale vykonava i1 dalSi ukoly statni spravy,
nejen pro Uzemi dané obce, ale také pro obce ve spravnim obvodu. Mluvime naptiklad

o ukolech v useku ochrany ptirody a krajiny, volebnich zélezitosti a krizového fizeni.

Humpolec, Pelhfimov a Pacov jsou obce s rozsifenou pisobnosti.
Tyto obce vykonavaji kromé pfenesené plisobnosti vykondvané v§emi obcemi a obcemi
S povéfenym obecnim ufadem dal$i tkoly statni spravy. Dané tkoly vykonavaji nejen
pro tzemi dané obce, ale také pro obce ve spravnim obvodu obce s rozsifenou
pusobnosti. Mezi jejich kompetence patii napiiklad plsobnost zivnostenskych uradi

nebo tkoly podle skolského zakona. (www.moderniobec.cz)

4. 3 Rozvojové moznosti obci

4. 3. 1 Rozvojové podminky obci

Na rozvojové podminky se miizeme divat z riznych uhli pohledu. Chéapeme
je jako moznosti a charakteristiky daného tzemi. Jednim z téchto whla pohledu
je hledisko obyvatel obce. Mluvime o faktorech, které pozitivné ovliviiuji jejich Zivot
jako je napftiklad dobra dopravni dostupnost, pracovni pftileZitosti, kvalita zivotniho
prosttedi nebo tfeba dostupnost sluzeb. Jednim z dulezitych ukazateld, ktery ma vliv
na rozvoj obce je mobilita obyvatelstva. Graf ¢islo 4 ukazuje mobilitu obyvatelstva

Vv celém okrese Pelhfimov mezi roky 2010 — 2015.
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Graf 4 — Mobilita obyvatelstva v okrese Pelhiimov

Mobilita obyvatelstva v okrese Pelhiimov
2010-2015
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Zdroj: czso.cz, uprava viastni

Dalsim hlediskem je ekonomicky rozvoj. Toto hledisko je dulezité pro ptichod
novych obyvatell, pro podnikatele ¢i investory. Jde o hodnoty, které¢ jsou pro jednotlivé
aktéry atraktivni. Jedna se o objekty a pozemky vhodné pro podnikani, kvalifikovanou

pracovni silu nebo tieba rekreacni atraktivita.

V nasledujici tabulce ¢islo 1 jsou zobrazeny pocty dosazitelnych uchazeci
ve véku 15 — 64 let, podil nezaméstnanych osob (v %) a volnd pracovni mista
Vv jednotlivych spravnich obvodech obci s rozsitenou plsobnosti v okrese Pelhfimov

k 31.12. 2015.

Tabulka 1 — Nezaméstnanost, volna mista

Pocet  Pocet dosazZitelnych uchazeci ondil : Yolud :
ORP obci ve véku 15 - 64 let nezaméstnanych pracovni
osob (v %) mista
Humpolec 25 532 124 107
Pacov 24 242 73 89
Pelhfimov 71 1147 326,4 393

Zdroj: vdb.czso.cz, uprava vlastni
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Celkovy podil nezaméstnanych osob k 31.12. 2015 v CR ¢&ini 6,24 %. Volna

pracovni mista v evidenci ufadu prace ¢itaji celkem 102 545. (www.vdb.czso.cz)

4. 4 Aktéri rozvoje na obecni urovni

Aktéri, ktefi se podileji na rozvoji obce, se liSi na zdklad¢ urovné a sektoru.

V nasledujici tabulce Cislo 2 je tato problematika znazornéna.

Tabulka 2 — Aktéfi rozvoje

Verejny Podnikatelsky Neziskovy

Nadnarodni zajmova

Evropska Evropska komise ; Sité
uskupeni

Celostatni zajmova

Narodni Ministerstva uskupent Spolky, svazy

Krajska Kraj Podnikatelé, zemedglci | T CASKOVA
sdruzeni

Ll Obce -~ DSO, MAS | Podnikatelé, zemédélei Zajmova

sdruzeni, spolky
Zdroj: regionalnirozvoj.cz, Gprava vlastni

V praktické Casti se bude autorka zabyvat pouze lokalni trovni, kdy jednotlivé

aktéry bude smétovat na obce okresu Pelhiimov.

4. 4. 1 Dobrovolné svazky obci (DSO)

Z dtivodl prevazné malych obci je negativné ovlivnéna koordinacni role obci
ve venkovském prostoru. Hlavnim znevyhodnénim je nedostatek disponibilnich
finan¢nich prostredkii a Spatnd dostupnost informaci. Z téchto diavodii je podstatna
spoluprace obci. Pro dosazeni zadoucich cili se obce nejcastéji sdruzuji formou

dobrovolnych svazkt obci. (www.regionalnirozvoj.cz)

Cleny svazku mohou byt pouze obce. Mohou spolupracovat pouze na ¢innostech

spadajicich do samostatné¢ ptsobnosti. Mluvime tedy o oblastech, jako jsou vefejné
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sluzby, cestovni ruch, technické infrastruktura, dopravni obsluznost, sprdva majetku

obci, té€Zba nerostnych surovin a vzhled obce.

v

Financovéani c¢innosti svazkii obci miize byt tfemi zpisoby. Nejnizsi
¢ast rozpoctu tvori prispévek na obyvatele, ktery obvykle financuje pouze provoz
svazku. Dal$i dva zplsoby zéavisi bud’to na mife zapojeni obci do spole¢nych projekti
nebo na velikosti obce. V ptipad¢ financovani spoleénych projekti rozhoduje jejich
angazovanost. A v oblasti financovani celosvazkovych projekti se prid€luje prispévek
na zadklad¢ velikosti obce. U projektii s rovnym dopadem (napf. informacni tabule,

znaceni) se piid€luje rovny ptispévek obci. (Binek, 2010)

V okrese Pelhfimov ma sidlo 7 mikroregiont. Jedna se o tyto mikroregiony:
Brana VysoCiny, Svazek obci mikroregionu Strazisté, Dobrovolny svazek
obci Hotepnicky region, Mikroregion Koseticko, Mikroregion Svidnik, Svazek obci

mikroregionu Zalesi a Mikroregion Pelhfimov, z. s. Viz obrazek ¢islo 2.

Obrazek 2 - Mikroregiony

liKnGReqi Ol e S1ak

Zdroj: mapy.crr.cz
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4. 4. 2 Mistni akéni skupiny

Mistni akéni skupiny jsou neziskové organizace, které jsou zaloZené na principu
partnerstvi a spoluprace vetejného, soukromého a neziskového sektoru na mistni tirovni.
Jejich hlavnim ukolem je ziskdvat pro svij region finan¢ni prostiedky. Jednim
Z dotacnich titulii, pomoci kterého ziskavaji financni prosttedky je program LEADER.

Tento pojem je zkratkou, kterd v CeStin€ znamend ,,Propojeni rozvojovych

[13

aktivit a venkovské ekonomiky.” Cilem tohoto programu je pfispét k rozvoji

venkovskych oblasti pomoci zapojeni mistnich subjekta.

MAS tedy nejen, ze Cerpd financni prostfedky, ale hlavné financni zdroje
ziskava a rozdé€luje. Jejich ukolem je aktivizovat obCany na celém svém uzemi,
podporovat dobrovolnou ¢innost a také podporovani komundlni sféry zejména

podnikatele pii rozvoji venkovské ekonomiky. (Leader budoucnost venkova, 2009)

V okrese  Pelhiimov ~ se  nachdzi tfi  mistni akéni  skupiny.
Via rustica o. s., Spolec¢nost pro rozvoj Humpolecka, z. s. a Mistni akéni skupina Sipka,

z. s. Jejich srovnani mtzeme vidét v tabulce ¢islo 3.

Tabulka 3 - MAS

Pocet Rozloha Pocet

Pocet partneru

obyvatel () obci
Soukromy  Vefejny
sektor sektor

Viarustica o. s. 31563 754 64 15 7
Spolec¢nost pro rozvoj 17 430 298 o5 15 7
Humpolecka

Mlstm akéni skupina 23 465 301 28 31 3
Sipka, z. s.

Zdroj: databaze.nsmascr.cz, uprava vlastni

MAS jsou uskupeni, vyty¢ena v rdmci Ctvrté osy Programu rozvoje venkova,
tedy osy LEADER. Ctvrtd osa je metodickd a je uskute¢hovana prostiednictvim
realizace cili jednotlivych opatieni os I — III. Jejim ucelem je zlepSeni kvality Zivota
ve venkovskych oblastech, posileni ekonomického potencidlu nebo tieba zhodnoceni

ptirodniho a kulturniho dédictvi venkova. (Www.eagri.cz)

V ramci okresu Pelhfimov je MAS Via Rustica 0. S. a Spole¢nost pro rozvoj
Humpolecka podporovana ze IV. osy Program rozvoje venkova. V ramci celého kraje

Vysoc€ina se jedna celkem o devét MAS. (www.leader.isu.cz)
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4. 4. 3 Podnikatelé a zemédélci

Do sektoru podnikatelského na lokalni urovni se fadi podnikatelé a zemédé€lci.

Podnikatelské subjekty do znaéné miry ovliviiuji rozvoj venkova.

Podnikatelé, ne jen zeméd¢€lsti, vytvareji pracovni mista pro obyvatele
a také prispivaji k uspokojovani jejich potreb. Zemedélsti podnikatelé se Casto podileji
na udrzbé prostiedi a krajiny.

V grafu ¢islo 5 bude znazornéno uzemni srovnani soukromych podnikatel

podnikajicich dle zivnostenského zakona v ORP Pelhiimov, Pacov a Humpolec od roku

2010-2015

Graf 5 — Soukromi podnikatelé

Soukromi podnikatelé (Z2)

2014 7537

2013 7326

2012 7590

2011 7521

2010 7372

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000

= Pacov ®Pelhfimov = Humpolec

Zdroj: vdb.czso.cz, Giprava vlastni

V grafu ¢islo 6 bude znadzornéno uzemni srovnani zemédélskych podnikatelil

v ORP Pelhfimov, Pacov a Humpolec od roku 2010 — 2015.
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Graf 6 — Zeméd¢lsti podnikatelé

Zemédelsti podnikatelé

2015 766
2014 882
2013 1007
2012 488
2011 428
2010 426
0 200 400 600 800 1000 1200

Pacov ®Pelhiimov = Humpolec
Zdroj: vdb.czso.cz, Gprava vlastni

Posledni zaznamenané udaje o obyvatelstvu ve zminénich ORP byly
na  webovych  strankach  Ceského  statistického  Gfadu  aktualizovany
k 31.12.2014. K tomuto datu Zilo v ORP Pelhiimov 45 025 obyvatel, v ORP Pacov
9 596 obyv. a v ORP Humpolec 17 440 obyvatel.

4. 5 Dotaéni moznosti pro obce

V programovacim obdobi 2014 — 2020 mohou obce Cerpat dotace z né€kolika
zdroji. Na veskeré zdroje se budeme divat z pohledu moznosti Cerpani vybranym

okresem Pelhiimov.

4. 5. 1 Evropské zdroje

Do evropskych zdroji patii Program rozvoje venkova, Regionalni operaéni
programy (ROP NUTS II Jihovychod), Opera¢ni program doprava, Integrovany
regionalni opera¢ni program, Operaéni program Zivotni prostfedi, Operaéni program
Vyzkum vyvoj a vzdélavani, Operaéni program zameéstnanost, Operani program
podnikani a inovace pro konkurenceschopnost. Dale patii do evropskych zdroji
preshrani¢ni spoluprace (Operaéni program Pieshrani¢ni spoluprace CR — Rakousko).
(MMR, 2015)

V programovém obdobi 2007 — 2013 bylo Cerpano ze strukturalnich fondi
a Fondu soudrznosti celkem 636,7 mld. K¢, pficemz celkova alokace

pro toto programové obdobi ¢inila 676,3 mld. K¢&. (www.dotaceeu.cz)
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4. 5. 2 Narodni zdroje

Dale obce mohou vyuzivat finan¢ni prostiedky z narodnich zdroji. Do téchto
zdrojii se tfadi dota¢ni tituly ministerstev a nadace a nadacni fondy s celostatni

pusobnosti.

4. 5. 3 Regionalni zdroje

Ttetim pramenem jsou regiondlni zdroje. Okres Pelhfimov mize Cerpat dotacni
prostiedky z dota¢nich tituld kraji v rdmei Kraje Vysocina. Déle do téchto zdroji patii
mistni akéni skupiny pro kraj Vysocina. Jak jiz bylo fec¢eno, v okrese Pelhfimov ptisobi
celkem tfi mistni akéni skupiny. Jednim z regiondlnich zdroji jsou také nadace

a nadacni fondy s regionalni piisobnosti. (MZe, 2009)

V programovém obdobi 2007 — 2013 bylo Krajem Vyso¢ina poskytnuto v ramci

dotaénich programii celkem 316 862 778 K¢&. (www.kr-vysocina.cz)

4. 6 Vyhodnoceni dotazniku

Dalsi c¢ast praktické ¢asti tvori dotaznik a jeho nasledné vyhodnoceni. Dotaznik
S nazvem Pripravenost samosprav na programovaci obdobi byl polozen 73 starostim
a starostkam v okrese Pelhiimov, odpovédi se vratilo 64. Dotaznikové Setieni probihalo
od 30. 10. 2015 do 6. 3. 2016. Navratnost byla opravdu vysoka a to (84,21 %). Dotaznik
tvofi 19 otazek, z nichz dvé otazky byly formou otevienych odpovédi. Primérné doba

jeho vyplnéni €inila ptiblizn€ 5 minut.

4. 6. 1 Odpovédi starostu

1. Zajimal/a jste se pred funkci starostky/starosty
o dotace, dota¢ni prostiedky?

= Ano (26) = Ne (38)
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Na otazku zdjmu o dotace pfed zvolenim do funkce odpovédelo témer
60% dotazovanych, Ze se o tuto problematiku nezajimalo. V pfipadé¢ odpovédi
ano pokracovali respondenti na otazku cislo 2, kde byli dotazovani na zkuSenosti
s podavanim zadosti a jejich néslednou realizaci. Otazka byla koncipovana formou

otevieni odpovédi.

Jak jiz byva zvykem, pokud dostanete prostor pro vyjadieni se k urcité
problematice a Va$imi zkuSenostmi sni nejcastéji objevuji zaporné zkuSenosti,

tady tomu bylo podobné.

Nejvice se vyskytuje nazor, ze podavani zadosti o dotace je administrativné
velice narocné a rok od roku vice slozité. Setkavame se s nazory, ze administrativné

nejslozitéjsi je piiprava zadosti o dotaci z Ministerstva zivotniho prostiedi

prostiednictvim Statniho fondu Zivotniho prostiedi, ktery spravuje OPZP.

Z divodu naroCnosti, zdlouhavosti a slozitosti respondenti uvadéji,
ze pro podavani zadosti a piipravy projektd vyuzivaji agentury, kdy néktetfi z nich

konstatuji jejich vysoké naroky na finanéni ohodnoceni.

Setkavame se také se zkuSenostmi, kdy starostové udavaji, Ze zaddosti na krajské
urovni si zpracovavaji sami, kdeZto na tirovni narodni opé&t vyuzivaji poradenské sluzby,
které vétsinou hodnoti jako negativni, na zakladé¢ pfistupu a finan¢niho ohodnoceni. Jini

vyuzivaji spolupraci s mikroregiony.

Dalsi negativni zkusenost se tyka korekci a sankci z diivodu nesplnéni podminek

dotacnich programu.

U této otazky se vyskytovaly, ale i odpoveédi zkuSenych starostii, ktefi béhem
svého funkéniho obdobi podali néckolik Zadosti o dotaci zrlznych zdrojh

a jejich realizace byla uspésna.

Nejvice kladnych zkuSenosti se vyskytuje s vyfizovanim zadosti o dotace
z regionalnich zdroji v ramci Kraje Vysocina. Starostové podavani téchto zadosti
povazuji za nejjednodussi spolecné s podavanim zadosti o dotaci z Ministerstva

zemedelstvi, konkrétné se jedna o Program rozvoje venkova.
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3. Jste dostate¢né informovani o nabidkach dotaci
a vypsanych vyzvach?

= Ano (51) = Ne (13)

Na otazku informovanosti o dotacich a jednotlivych vyzvach se setkdvame
s celkem jednozna¢nou odpovédi o dostatecné informovanosti. Starostové obci
jsou piedev§im informovani prostfednictvim emailu, kdy hlavnim zpravodajem
je profesni organizace Regiondlni rozvojova agentura VysoCina, z. s. p. o. Dale
je o téchto vyzvach informuji MAS i povéfeni zaméstnanci z jednotlivych

ministerskych resorta.

4. Cerpate nebo mate v planu &erpat ndkteré z
aktudlnich dotaci, vyzev ¢i grantd?

Necerpame a ani se nechystame (1) | 1,56 %
Jin¢ (10) N 15,63 %
Operaéni program zaméstnanost (6) [l 9,38 %
Program MSMT (11) [ 17,19 %
IROP (18) NN 28,13%
Operaéni program Zivotni prostiedi (42) I 65,63 %
Granty Kraje Vyso¢ina (59) I o2,19 %

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Respondenti, ktefi byli osloveni, z92 % odpovédéli, ze nejcastéji Cerpaji
nebo se chystaji Cerpat z regionalnich zdroju a to z dota¢nich tituld kraji v ramci Kraje
Vysocina. Diivodem mutiZze byt samostatnost a jednoduchost podavani zadosti. V potadi
druhém je nejveétsi zajem o dotace zprosttedkované Ministerstvem zivotniho prostiedi,

a to o dotace z Operaéniho programu Zivotni prostiedi. Piestoze starostové se shodli,
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program totiZ podporuje rekonstrukci & vystavbu vodovodi, kanalizaci, COV, rybnik,
parkii, stromotadi ¢i zatepleni vefejnych budov, coz jsou oblasti, které starostové
nejcastéji fesi. Velky zdjem je také o dotace z Integrovaného regionalniho opera¢niho
programu, kde se jedna o projekty zaméfené na rekonstrukci ¢i vystavbu matetskych
Skol, zakladnich $kol, dopravnich terminald, socidlniho bydleni, vytvofeni a zkvalitnéni
eGovernment, kybernetickou bezpe&nost a izemni planovani a také z Programu MSMT,

ktery je zamé&fen na zkvalitnéni vzdélavani.

5. Chtél/a byste se zucastnit nebo jste se jiz
zucastnil/a Skoleni o opera¢nim programu, z
kterého Cerpate dotaci, ¢1 budete Cerpat dotaci,
vyzvu ¢i grant? (%)

6,25 4,60

18,75 ‘

= Ne (29) = Ano (16)
Ano, mam to v planu (12) Nemam informace o nabidce $koleni (4)

= Ma to v naplni prace jiny pracovnik (3)

U otazky z4jmu o Skoleni se autorka setkala s vyrovnanou odpovédi. Kdy téméf
polovina nema zajem o typ tohoto S$koleni, kdy vysledkem tohoto nezajmu mohou
byt nésledné problémy s vyplilovanim zédosti. Na stranu druhou skoro polovina
respondentl ma o tyto Skoleni zdjem ¢i jiz Skoleni absolvovali. Nékolik starostl
ma pocit, Ze jsou malo informovéani o téchto Skoleni nebo deleguji tyto pracovni

zalezitosti na jiného pracovnika.

Na zéakladé téchto vysledku je vidét snaha hlav obci 0 samostatnost tvorby

zadosti bez spoluprace s agenturami atp., jejichz sluzby jsou finan¢né naro¢né.
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6. Vyuzivate pouze zdroje z EU nebo i jiné?

= Jiné (43) = Pouze zdroje EU (21)

V otazce ¢islo 6 autorka zjistuje, jaké zdroje financovani obce vyuZivaji.
Ptiblizné 33 %, tedy 21 respondentii odpovédélo, ze vyuzivaji pouze zdrojii z Evropské
unie. V ptipadé druhém 43 respondentii zvolilo moznost, ze vyuzivaji jiné zdroje

nez ty z EU. V nésledujici otdzce méli moznost se k témto jinym zdrojim vyjadrit.

Nejcastéjsi odpoveédi Vv této oteviené otazce je podpora z Kraje Vysocina,
kde se jedna o rtizné granty, Fond Vysociny a také Program obnovy venkova Vyso¢iny.

Mluvime tedy o podpote z finan¢nich prostredkil z rozpoctu Kraje Vysocina.

Dale se respondenti zmifiuji o podpofe z narodnich zdrojt, kde apeluji na dotace
poskytované z Ministerstva pro mistni rozvoj, Ministerstva zeméd¢€lstvi, Ministerstva

zivotniho prostiedi prostfednictvim Statniho fondu Zivotniho prostredi.

Setkdvame si 1 s moZnosti vyuZziti zdroji, které jsou nabizené jednotlivymi
MAS v okrese.
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8. Jste obeznameni s novym online néastrojem pro
vypliiovani a administrativu dotaci MS 2014+?

= Ne (55) =Ano (9)

9. Chtél/a byste absolvovat Skoleni ohledné
nového online nastroje MS2014+7?

= Ne (47) = Ano (17)

Tato neznalost a neochota absolvovat Skoleni vyplyva ze slozZitosti zadost
vyplhované v systétmu MS 2014+, kterou pro starosty ve veétSiné piipadd zajist'uji
odborné firmy. Zaroven v soucasné dob¢ probéhly teprve prvni vyzvy do jednotlivych

operac¢nich programi a starostové nemaji jesté n¢které projekty pfipraveny.
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10. Podle jakych parametrii vybirate agentury na
zpracovani projektu?

781% 3,13%

~

= Pfedesla spoluprace (37) = Reference (20)
= Cena (5) Pocet realizovanych projekti (2)

V pfipadé této otazky zvitézila kvalita. Na zakladé predeslé spoluprace
vyhledava ke zpracovani zadosti 58 % (37 obci) dotazovanych. Kvalitni reference
jsou dilezité pro 31 % (20 obci) respondenti. Najdou se i taci, ktefi kladou daraz
na nizké ceny ¢i pocty realizovanych projekti na zaklad¢ jejich vytvoreni jednotlivymi

agenturami.

11. Znate aplikaci OBCEPRO, které obsahuje
nastroj na tvorbu Strategického rozvojového
dokumentu?

7,81 %

N

N

* Ne, neznam (38) = Ano, znam, ale nevyuzivam ji (21) = Ano, znam a vyuzivam ji (5)

Tvorba Strategického rozvojového dokumentu byva mnohdy slozitou zalezitosti.
Aplikaci, kterd byla vytvofena pro podporu obci pii jeho tvorbé a pro piipadnou
odbornou pomoc prostiednictvim konzultaci zna piiblizné¢ 40 % dotazovanych,

coz neni priliS. Navic pouze malé procento tuto aplikace v praxi vyuziva.
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12. Absolvoval/a jste nebo se chystate absolvovat
Skoleni ohledné tohoto nastroje?

1,56 %

=Ne (51) = Ano, chystdim se (12) = Ano, jiz jsem absolvoval/a (1)

Skoleni ohledn& nastroje OBCEPRO, které bylo pofadano Ministerstvem pro
mistni rozvoj ve spolupraci s odbornymi utvary ptisluSnych krajskych tfadi probihalo
v kazdém kraji. Pfestoze i€ast na semindafi, byla bez jakéhokoliv poplatku, projevilo

o ni zdjem pouze 20 % dotazovanych.

13. Spolupracujete s mistni akéni skupinou
pusobici ve Vasem regionu?

= Ano (55) = Ne (9)

Jak jiz bylo feceno, Vv okrese pusobi tfi mistni akéni skupiny, se kterymi mohou

obce spolupracovat. Této spoluprace vyuziva pies 85 % (55) dotazovanych.
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14. Mate zpracovany Strategicky rozvojovy
dokument na aktualni programové obdobi?

15,63%

= Ano (25) = Ne (17)

= Z naseho pohledu neni tieba (12) = Aktualné ho zpracovavame (10)

Strategicky rozvojovy dokument vyjadiuje predpokladany vyvoj izemniho celku
v dlouhodobgjsim ¢asovém horizontu. Téméi 55 % (35) dotazovanych odpovédélo,
ze tento dokument zpracovany jiZz maji nebo na tom pracuji. Ti, kteti nemaji
0 tento dokument zajem, jsou malé obce s malym poétem obyvatel, a tudiZz prozatim

nepovazuji nutnost zpracovani tohoto dokumentu.

15. Spolupracujete s nékym pii tvorbé
Strategického rozvojového dokumentu?

60,00%
50.00% 48,44%
, 0

40,00% 32,81%
30,00%
20,00%

9,38%

' 0
10,00% - 3,13% 6,25%
Ne (31) Ano, s MAS  Ano, s dal$imi Ano, s Ano, jiné (4)
(22) obcemi, které ho agenturami (2)
jiz maji
zpracovany (6)

Tvorba Strategického rozvojového dokumentu je Casové narocnd, a to hlavné
pro velké obce. Je tedy celkem pfirozené, Ze nékteré obce vyhledavaji pomoc u jinych
subjektl. I pfes ndroCnost jeho tvorby si tento dokument bez pomoci jinych
vypracovava téméf 50 % (31) dotazovanych obci. Néco malo pfes 30 % dotazovanych
obci vyhledava pomoc u MAS, kterd mé s témito dokumenty mnohem vice zkuSenosti.

Malé procento obci spolupracuje s obcemi, které jiz tento dokument maji zpracovany
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¢i vyhledavaji pomoc u agentur, které se jeho tvorbou zabyvaji. Tato sluzba,

ale neni pfili$ oblibend kviili jeji cené.

V otazce cCislo 16 se mohli starostové vyjadfit, skym jinym na tvorbé
Strategického dokumentu spolupracuji, pokud zvolili v otazce Ccislo 15 moznost
jiné¢ volby. Tuto volbu zvolili pouze 4 respondenti. Ve volné odpovédi zmiiuji
respondenti Dobrovolny svazek obci, podileni se celého zastupitelstva na jeho tvorbé
a také spolupraci s konkrétni organizaci, a to s jiz zmiflovanou Regionélni rozvojovou

agenturou Vysoc€ina, z. s. p. 0.

17. Néazev obce (pro zachovani anonymity, zde
pouze pocet v ORP)

—

= ORP Pelhiimov = ORP Humpolec = ORP Pacov

V ORP Pelhfimov se nachazi 71 obci, osloveno bylo 44 znich, 37 starostd
poskytlo velmi ochotné své odpovédi pro dotaznikové Setfeni. ORP Humpolec
¢ita 25 obci, kdy osloveno bylo 17 z nich a pouze jeden z oslovenych starostii neposkytl
odpovédi pro toto Setieni. Poslednim je ORP Pacov, kde se nachazi 24 obci, oslovena

byla polovina, tedy 12 a z tohoto po¢tu oslovenych odpovédé€lo autorce 11 starostu.
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18. Pocet obyvatel obce

12,50%

«do 100 (15) =do300(29) =do500(5) - do1000(8) = nad 1000 (7)

Z vysledkli mizeme vidét, ze se jedna nejCastéji o malé obce, které Citaji
do 300 obyvatel. Na zakladé¢ toho lze 1épe chapat nékteré piedchozi odpovédi,
kdy tyto obce nemaji takové penézni prostiedky, rozpocty k dostatenému rozvoji
obce. | z tohoto divodu Ize chapat nezajem o nastroj OBCEPRO, ktery je samoziejmeé
zpoplatnén a pravdépodobné se témto malym obcim nevyplati jej vyuzivat za poplatek
pro tvorbu Strategického rozvojového dokument. Na zaklad¢ finan¢ni tisné nékterych
malych obci radéji obce nespolupracuji na jeho tvorbé s agenturami ¢i soukromymi
zpracovateli, kteti si jeho tvorbu nalezité¢ zpenézi a rad€ji bojuji s jeho tvorbou
na vlastni pést ¢ za pomoci mistnich akénich skupin, jejichz pomoc
je pro tyto obce vyhodnéjsi, prestoze i MAS si také zpoplatiiuje zpracovani strategii

(cca 15 tis. K¢, coZ je normalni komercni cena za zpracovani strategie pro malé obce).

19. Pocet obdobi ve funkci

34,38%

~1(16) =2(15) =3(11) - 3avice (22)
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Z grafu je patrné, ze lehce pfes polovinu z dotazovanych starostd
je ve své funkci minimalné 3 volebni obdobi. Na zikladé toho mlizeme ptredpokladat,
Ze tyto starostové byli znovu zvoleni pro jimi dobfe vykonavanou funkci se zajmem

0 obec.

4. 6. 2 Shrnuti rozdiltl na zakladé velikosti obce a poc¢tu obdobi
ve funkci

Pomoci kontingen¢nich tabulek jsou autorkou vybrany a zpracovany otazky,
na zakladé nichz lze zjistit rozdily mezi obcemi. Rozdily 1ze pozorovat podle velikosti

obce a také poc¢tu obdobi ve funkei.

Se zkuSenostmi v oblasti dota¢ni problematiky jednoznac¢né souvisi doba vykonu
ve funkci i pfesto ze se s touto problematikou starostové setkali jiz pted pusobenim
V obecni samospraveé. Ti, ktefi jsou ve funkci starosty prvnim obdobim, prozatim,
uptednostnuji tvorbu zadosti o dotace z Kraje VysoCina a stéZuji si na narocnou
administrativu. Starostové, ktefi jsou ve funkci jiz druhym obdobim, uvadéji,
ze za své trvani ve funkci uz podali nékolik zadosti a 1 ptes slozitost a zdlouhavost
tohoto procesu zminuji jednodussi systém pii podavani zadosti o dotace z Kraje
Vyso€ina. Ti, ktefi vykonavaji funkci starosty minimalné treti funk¢ni obdobi,
maji pochopitelné vice zkuSenosti. Jeden ze starostii se této problematice vénuje
jiz 12 let, kdy za tuto dobu zpracoval nékolik projekti a také se podilel na jejich
realizaci. Dale méa hojné zkuSenosti také jako ¢len hodnotitelské komise. Dalsi uvadi
5 ti leté zkuSenosti a podotyka slozitost zejména v oblasti obhajoby vefejné potieby.
U starostll, ktefi se této problematice vénuji delsi dobu, se Casto objevuje zaporny nazor
na stoupajici slozitost a naronost v oblasti administrativy. Cast znich uvadi,
ze realizace dotaci probihéd bez problémd, ale pro ptipravu a podavani zadosti vyuzivaji
agentury. Naopak néktefi ani po dlouhé dobé ve funkci nejsou schopni realizovat
projekty bez odbornych agentur, kdy jejich sluzby jsou dle jejich nazoru pfili§ drahé.
V oblasti zajmu o $koleni ohledné Cerpani dotaci je to vyrovnané. Na zaklad¢ velikosti
tento zajem projevuji az obce od 100 obyvatel vyse, celkem tedy 30 obci. Nejveétsi
zajem o ziskdni znalosti maji starostové, ktefi jsou ve svém prvnim funkénim obdobi
a starostové, kteti jsou ve funkCi minimalné 3 funk¢ni obdobi. Pfi otazce potieby
Strategického rozvojového dokumentu jisté také hraje roli velikost obce a zkuSenosti
jednotlivych starosti. Na otazku, zda tento dokument maji obce vypracovany, 17 jejich

zastupct odpovédelo zapornou odpovédi, pricemz ve 13 ti ptipadech se jednalo

45



o obce do 300 obyvatel. N&které obce maji pocit, ze je pro n¢ zbytecny,
pricemz mluvime hlavné o obcich do 100 obyvatel. Pfes 50 % dotazovanych povazuje
tento dokument za nezbytny. Jednd se o obce vSech velikosti. VéEtsi polovina
obci do 300 obyvatel na dokumentu pracuje nebo ho ma jiz zpracovany a dokonce
I 4 obce do 100 obyvatel vlastni tento dokument. Na zakladé toho muzeme vidét,
7ze nezalezi na velikosti obce pro potiebu jejiho dalsiho rozvoje v budoucnu.
Dale se nabizi otazka, zda si obec dokument zpracovava sama nebo s cizi pomoci. Tato
otazka hodn¢ souvisi se zkuSenostmi starosti. V grafu ¢islo 7 mizeme vidét jednotlivé
pocty starostll, ktefi jsou samostatni pfi tvorbé Strategického rozvojového dokumentu

na zaklad¢ poctu obdobi ve funkci.

Graf 7 - Tvorba Strategického rozvojového dokumentu

Samostatnost starostl pti tvorbé Strategického
rozvojového dokumentu

= 1 obdobi ve funkci = 2 obdobi ve funkci
3 obdobi ve funkci 3 a vice obdobi ve funkci

Zdroj: vlastni

4.7 SWOT analyza

Na zaklad¢ studia sekundarnich udaji a vystupli z dotaznikového Setfeni
vyplyvaji jednotlivé faktory SWOT analyzy nasledujicim zptsobem.
Silné stranky

1. Dostate¢na informovanost o moznostech dotaci.
2. Vstiicnost poskytovatelii dotacnich titulii vii¢i zadatelim.

3. Spoluprace obci v rdmci MAS a DSO.
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4. Dostatecné mnozstvi finan¢nich prostiedkd k rozdéleni mezi
zadatele.
5. Vyborna znalost problematiky ze strany poskytovateld.
Slabé stranky
6. Slozita pravidla zadatele a pfijemce dotace (ndro¢nd administrativa).
7. Casta zména pravidel pro Zadatele a piijemce dotace.
8. Nezijem o vzdélavani v oblasti dotaci.
9. Kazdy dotacni titul ma vlastni rozsahlé pravidla.
10. Vysoké ceny za zpracovani projekti ze strany poradenskych
organizaci.
PrileZitosti
11. Skoleni o nastrojich a dota¢nich programech.
12. MAS — moznost dotaci na mikroregionalni Grovni.
13. DSO — zkvalitnéni poradenstvi, sdileni dobr¢ praxe.
14. Prohloubeni  spoluprdce obci na  spoleénych  projektech
(napf. v oblasti cestovniho ruchu, Zivotniho prosttedi).
15. NiZ§i ceny za zpracovani zadosti o dotace v ramci stale vétSiho
konkurenéniho boje zpracovateld.
OhroZeni
16. Slozitost systému pro sbér Zadosti a dotaci.
17. Nekvalitné zpracovana Zadost o dotaci €1 nekvalitni administrace
projektu miZe ohrozit Cerpani dotace.
18. Rozsahlost, slozitost a cast¢é zmény podminek pro realizaci
projektu — casto vedou ke sniZzeni dotace ¢i neobdrzeni dotace
a nasledné finan¢ni sankce.
19. Uptednostnéni  narodnich a regionalnich  dotacnich  tituld
pfed administrativné naro¢néjSimi evropskymi.
20. Casta novelizace zakonti a vyhlasek — napf. zdkon o zadavani

vetejnych zakazek, danové zakony.
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Zaklad metody spociva v klasifikaci a ohodnoceni jednotlivych faktort,
které jsou rozdéleny do 4 vyse uvedenych zdkladnich skupin. Vzajemnou interakci
faktori silnych a slabych stranek na jedné stran¢ vici prilezitostem a ohrozenim
na stran¢ druhé lze ziskat nové kvalitativni informace, které charakterizuji a hodnoti

uroven jejich vzajemného stietu.

Pro urceni strategie autorka kazdému faktoru ptiradila ¢islo od 1 do 20, kdy ¢islo
1 ma dostatecnou informovanost o moznostech dotaci a ¢islo 20 castou novelizaci
zakoni a vyhlasek. Pomoci metody péarového srovnani autorka sestavila Fullerav

trojuhelnik, ktery je zndzornén na grafu ¢islo 8.

Ve Fullerové trojuhelniku jsou v jednolitych tadcich porovnany jednotliva

kritéria mezi sebou a oznacen ten faktor, které je zdané dvojice dle autorky

vvvvvv

4. 7. 1 Fullerav trojuhelnik

Graf 8 — Fullerav trojuhelnik
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Zdroj: vlastni

Vysledky jsou zapsany v nasledujici tabulce Cislo 4, tedy v tabulce vah silnych

stranek a ptilezitosti, slabych stranek a ohrozeni.
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Tabulka 4 — Tabulka vah

5 Vaha
Cislo | Absolutni | Potadi | (relativni
faktoru Cetnost faktord | Cetnostv
%)

1 2 16 1,05

2 6 12-13 3,14

3 12 5-6 6,28

4 12 5-6 6,28

5 4 14-15 2,09

6 14 2-3 7,33

7 11 7 5,76

8 8 10-11 4,19

9 9 9 4,71
10 10 8 5,24
11 8 10-11 4,19
12 12 5-6 6,28
13 14 2-3 7,33
14 12 5-6 6,28
15 6 12-13 3,14
16 13 4 6,81
17 14 2-3 7,33
18 15 1 7,85
19 4 14-15 2,09
20 5 14 2,62
Soucet 191 100,0

Zdroj: vlastni

Jednotlivé faktory jsou zapsany pod sebou podle potadi. Dale je spocitano,
kolikrat je dané kritérium oznaceno, tim se zisk4 absolutni ¢etnost a ndsledné zapsanim
a sectenim absolutnich Cetnosti je ziskan jejich celkovy soucet. Dale jsou jednotliva
kritéria sefazena podle toho, kolikrat byla vybrana. Faktor s nejvyssi absolutni ¢etnosti
je tedy na prvnim misté a faktor s nejmensi je na misté poslednim. Pro urceni strategie
je tieba vypocet relativni Cetnosti v %. Tento vypocet se provede nasledovng: absolutni
Cetnost se vydéli celkovou absolutni cetnosti a nakonec vynasobi 100, soucet

vSech relativnich ¢etnosti se musi rovna ¢islu 100.

Abychom docilili vybéru strategie, musime secist procenta u vSech faktort

v dané skuping.
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e Silné stranky 1,05 + 3,14 + 6,28 + 6,28 + 2,09 = 18,84 %

e Slabé stranky 7,33 + 5,76 + 4,19+ 4,71 + 5,24 = 27,23 %
e Prilezitosti 4,19 + 6,28 + 7,33 + 6,28 + 3,14 = 27,22 %

e Ohrozeni 6,81 +7,33+7,85+ 2,09 +2,62=26,71%

Nyni ze skupin SW a OT autorka vybere skupinu, kterd ma vyssi pocet procent.
Nejvice procent vyslo u slabych stranek a prilezitosti, tedy strategiec WO. Tato strategie

funguje na zaklad¢ vyuziti ptilezitosti k odstranéni slabin.
4. 7. 2 Navrh strategie

Jak jiz bylo uvedeno, v dnesni dobé existuje mnoho nabidek ohledné Skoleni
o nastrojich a dotacnich moznostech. V dotaznikovém Setfeni starostové nejcastéji
uvadéji, Ze se téchto Skoleni netiCastni a ani nemaji o takovato Skoleni zdjem. Zasadnim
problém je pfistup k témto moznostem, dilezité je zmeénit ho a obétovat ¢as a néjaké
finan¢ni prostfedky, na rizna Skoleni, které ma obec ve svém rozpoctu. Neustalym
vzdelavanim se ohledné této problematiky by mohly byt potlaceny jeji slabé stranky.
S dotacemi se vazi slozitd pravidla a jejich Castd zména, v piipadé ochoty absolvovat
kurzy a skoleni, které tuto problematiku vysvétluji a informuji o novelizacich,
by uSetfila obcim pii nasledném poddvani zadosti o dotace ¢as a mozna 1 penize,
které¢ investuji do poradenskych organizaci. V soufasné dobé v regionech pulsobi
mikroregiony riznych pravnich forem, a také mistni akcni skupiny, které svymi
zkuSenostmi, odbornymi znalostmi a kontakty jsou vybornou pfilezitosti pro pomoc
obcim v oblasti dotacni problematiky. Mistni akéni skupiny jsou prileZitosti
pro moznost Cerpani dotaci na mikroregionalni urovni. Skvélou prileZitosti
jsou také dobrovolné svazky obci, které svymi ¢innostmi sméfuji k systematickému
a efektivnimu rozvoji zdjmového Gzemi a na zéklad€ spoluprace, poradenstvi a sdileni
praxe mohou pomoci odstraiiovat problémy, které obcim pii podavani zadosti
¢1 realizaci samotného projektu vznikaji. V oblasti dotani problematiky je mnoho
proSkolenych a profesiondlnich pracovnik, organizaci, které nabizeji sluzby Zadatelim
o dotace. BohuZel mnoho obci, zejména ty malé, nemaji dostate¢né financni prostiedky,
aby téchto sluzeb mohli vyuzivat. Na zéklad¢ rostouciho konkuren¢niho boje mezi
zpracovateli Zadosti by ale mohli ceny téchto sluzeb klesat a mohly by se je dovolit

1 mensi obce.
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Z divodu nedostatec¢nosti porozuméni problematice a nedostatku financnich
zdroji na poradenstvi vznikaji nekvalitné zpracované zadosti o dotaci
nebo administrativni chyby v projektu coz muze ohrozit Cerpani dotace. Tim vice
je tfeba se neustale vzdélavat a navazovat spolupraci s mistnimi ak¢énimi skupinami

nebo dobrovolnymi svazky obci a vyuzivat jejich zkusSenosti a poradenskych sluzeb.
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5. Zaveéer

Cilem diplomové prace bylo zanalyzovani pfipravenosti samosprav v okrese
Pelhiimov na  cCerpani  fondovych  prostiedki v programovacim  obdobi
2014 — 2020. K dosazeni vysledkt bylo provedeno dotaznikové Setfeni, kdy dotaznik
byl polozen 73 starostim v jednotlivych ORP okresu Pelhiimov. Dale byla sestavena
jedna ze situacnich analyz, a to SWOT analyza, kde kazda skupina obsahuje 5 faktort,
které¢ autorka zvolila na zaklad¢ vysledkii dotaznikového Setfeni a také dle vlastniho

uvazeni. Pro lep$i orientaci se v praci nachdzi grafy, obrazky a tabulky.

vvvvvv

vvvvvv

je zminka o uvodu do regionalni politiky a divody jejiho vzniku a také to jakymi
nastroji disponuje. Cast literarni reSerSe je vénovana Evropskym strukturalnim
a investitnim fondim a programovani evropské regionalni  politiky.
Pro obce je diilezitd znalost postupu pro ziskani evropskych penéz, proto je i1 tato ¢ast
do teoretické casti zahrnuta. Evropské  penize  jsou  rozdéleny
do jednolitych operacnich programil, o kterych se také autorka zminuje. Dullezita
je také historie regionalni politiky a regionalniho rozvoje v ramci CR a rozdéleni izemi
Ceské republiky z hlediska rozvojovych znaki. K upfesnéni problematiky 0 obecnich
samospravach je v teoretické ¢asti zminka o zakladnich tlohach obecnich samosprav.

Cast literarni reSerSe je uzaviena tématikou o regionalnich nastrojich obci.

Ve vlastni ¢asti prace kromé sezndmeni Ctendie s krajem Vyso€ina a okresem
Pelhfimov jsou okrajové charakterizovany rozvojové podminky obci. Duleziti

jsou také aktéfi rozvoje a samotné dotacni moznosti pro obce

Hlavni ¢asti vlastni prace bylo provedeni dotaznikového Setieni
a jeho nasledné vyhodnoceni. V této ¢asti se autorka zajimala, jak jsou mistni
samospravy na nové programovaci obdobi piipraveny a zda starostové meli zdjem
na této problematice jiz pted jejich funkci v samospraveé. Dale autorku zajimali jejich
zkuSenosti s podavanim Zadosti a ndslednou realizaci projektu. Nekolik otazek bylo
sméfovano na to, zda jsou dostatecné informovani o nabidkéach dotaci a jestli se Gi€astni
Skoleni, které jsou v této problematice nabizeny (Skoleni o opera¢nich programech,
o nastrojich pro vypliiovani a administrativu dotaci, o aplikaci na tvorbu Strategického

rozvojového dokumentu). Byla polozena také otdzka ohledné planu Cerpani nékteré
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z aktualnich dotaci a to jak ze zdroji EU ¢i zdroji jinych. Dalsi série otazek se tykala
oblasti Strategického rozvojového dokumentu. Otazkou je, zda ho obce maji
na aktualni programovaci obdobi zpracovany a v ptipad¢ potieby dle jakych parametra
vybiraji agentury na zpracovani tohoto dokumentu, ¢i jestli na jeho vypracovani
spolupracuji s nékym jinym. V oblasti spoluprace autorku také zajimalo,

jestli jsou v kooperaci s mistnimi akénimi skupinami, které v okrese ptisobi.

Déle jsou zde shrnuty vysledky, které dle autorCina nézoru nejsou piilis
ptekvapujici. Ale milym piekvapenim je, ze lehce pies 40 % dotazovanych starostli
se jiz pted obsazenim do funkce zajimalo o tématiku dotaci a byli shovivavy podélit
se se svymi zkuSenostmi. ZkuSenosti byly pfevazné dobré a to hlavné v ramci zadosti
o regiondlni dotace z Kraje VysoCina. Starostové uvadi, Ze Zadosti si jiz dfive
zpracovavali sami, kdy ale zarovenn poukazuji na neustale slozitéjsi administrativu,
na zaklad¢ toho maji nekteii zkusenosti se spolupraci s profesionalnimi agenturami,
kdy ale namitaji, ze sluzby jsou pfili§ drahé. Moznd proto se setkdvame i s odpovéd'mi
spoluprace s mikroregiony. Mezi dal$i negativni zkuSenosti, se kterymi se starostové
jiz setkali, patii tézce dostupné dotace z divodu nesplnéni podminek pro jejich ziskani.
Pfesuneme se k oblasti informovanosti o dotacich a absolvovani Skolenich. Témér
80% uvadi, Ze jsou dostatetné¢ informovéni, ale bohuzel o rlznd Skoleni
V této problematice nema zajem v priméru 65 %. V soucasném programovacim obdobi
maji obce Vplanu Cerpat dotace nejvice z Kraje Vysoéina, a to ptes 90 % z nich.
Vice jak 65 % by rado zadalo o dotace z Operaniho programu Zzivotni prostiedi.
bude Cerpat dotace zjinych zdroji nez zEU a to tedy zkrajskych a narodnich.
Z diivodu vyjadieni predpokladaného vyvoje daného celku v dlouhodobéj$im horizontu
je dtlezity Strategicky rozvojovy dokument, ktery ale neni povinnym dokumentem.
Jeho zpracovani zabere mnoho Casu a nepatfi mezi nejjednodussi dokumenty. Z tohoto
divodu obce casto vyhledavaji profesiondlni agentury, které jim tento dokument
vypracuji. Agentury si nejCastéji vybiraji na zdkladé¢ ptedeSlé spoluprace
(58 %) ¢i vybornych referenci (32 %). Strategicky rozvojovy dokument
uzZ ma zpracovany nebo na ném pracuje témet 55 % dotazovanych obci. Druhd, mensi
polovicka jesté nezaCala nebo nemd pocit, Zze je pro né dilezity. V tomto piipadé
se nejcastéji jedna o malé obce. Skoro 50 % obci, které ho povazuji za dilezity

dokument, jsou Vjeho zpracovani samostatné. Jedna tifetina na jeho zpracovani
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spolupracuje s mistni akéni skupinou a objevuji se i zminky spoluprace s dobrovolnymi
svazky obci. Mimo zpracovani dokumentu, spolupraci s mistnimi akénimi skupinami

vyhledava 85 % dotazovanych.

Na zaklad¢ vysledkti dotaznikového Setieni a vlastniho uvazeni autorky
byla také provedena SWOT analyzu, ze které po pfifazeni vah jednotlivym faktort
vysla strategie WO, ktera funguje na zakladé vyuziti piilezitosti k odstranéni slabin.
Navrh strategie spoCiva ve zlepSeni pfistupu ve vzdélavani se Vv problematice dotaci,
kdy na zaklad¢ vétsi pfipravenosti lze 1épe Celit nadrocnéjsi administrativé a neustéle
se ménicim pravidlim a podminkdm pro ziskani dotace. Stejn¢ tak je tieba nalezité
uchopit prilezitosti, které svou odbornosti, sdilenim praxe a dotacnimi moznostmi

nabizi mistni akéni skupiny a mikroregiony.

Klic¢ova slova: dotace, operacni programy, dotaznikové Setfeni, okres Pelhfimov, obec,

SWOT analyza
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Summary

The aim of thesis was to analyse the readiness of municipal government on drawing
funded resources during programming period 2014 — 2020 in Pelhfimov region. The
practical part includes information about developing and funding opportunities for
minucipalities. SWOT analysis and own questionnaire survey were used to obtain the

results. There are also charts and tables in the thesis for better orientation.

One part of the thesis is dedicated to the SWOT analysis. SWOT analysis was based on
the survey results and own discretion. This analysis contains 20 factors in total. As a
result of Fuller's pyramid, which compars greater importance of one factor over another,
was WO strategy. This strategy is based on removing weaknesses thanks to
opportunities. The functioning strategy, with the help of selected factors of weaknesses
and opportunities, which were selected by me, is described in the proposal. The main

part of the thesis is the implementation of the questionnaire survey.

Key words: funding, operational programs, questionnare survey, region Pelhifimov, the

municipality, SWOT analysis
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Tématem mé diplomové prace je Pripravenost samosprav, v okrese Pelhfimov,
na  Cerpani  fondovych  prosttedki v novém  programovacim  obdobi.
Timto bych Vés chtéla pozadat, zda byste byli ochotni vénovat mi chvili Vaseho ¢asu
a pomohli nasbirat potfebné informace ke zpracovani mé prace. Velmi si vazim Casu,

ktery mi vénujete.

Dé&kuji, Lenka Vondrova.

1. Zajimal/a jste se pted funkci starostky/starosty o dotace, dotacni prostiedky?

e Ano
o Ne

2. Pokud ano, jaké mate zkusSenosti s podavanim projektii/zadosti a jaké jsou vasSe
zkuSenosti s realizaci projektu?

3. Jste dostate¢n¢ informovani o nabidkach dotaci a vypsanych vyzvach?

e Ano



e Ne
4. Cerpate nebo mate v planu erpat ndkteré z aktualnich dotaci, vyzev &i grant?

e Integrovany regionalni operacni program
e Operacni program zameéstnanost

e Opera¢ni program Zivotni prostiedi

e Program MSMT

e Granty Kraje Vysocina

e Necerpame a ani se nechystame

e Jiné

5. Chtél/a byste se zicastnit nebo jste si jiz zucastnil/a Skoleni o opera¢nim programu, z
kterého Cerpate dotaci, €i budete Cerpat dotaci, vyzvu ¢i grant?

Ano

Ano, mam to v planu

Ne

Ma to v néplni prace jiny pracovnik
Nemam informace o nabidce Skoleni

6. Vyuzivate pouze zdroje z EU nebo i jiné?

e Pouze zdroje EU
e Jiné
7. O jaké jiné zdroje se jedna?

8. Jste obeznameni s novym online nastrojem pro vypliovani a administrativu dotaci
MS 2014+ ?

e Ano
e Ne

9. Chtél/a byste absolvovat Skoleni ohledné nového online nastroje MS2014+7?

e Ano
e Ne

10. Podle jakych parametri vybirate agentury na zpracovani projektu?

Cena

Reference

Ptedesla spoluprace

Pocet realizovanych projektt

11. Znate aplikaci OBCEPRO, ktera obsahuje ndstroj na tvorbu Strategického
rozvojového dokumentu?

¢ Ano, znam a vyuzivam ji



e Ano, znam, ale nevyuzivam ji
e Ne, neznam

12. Absolvoval/a jste nebo se chystate absolvovat Skoleni ohledné tohoto nastroje?

e Ano, jiz jsem absolvoval/a
e Ano, chystam se
e Ne

13. Spolupracujete s mistni akéni skupinou ptisobici ve Vasem regionu (pokud se u Vas
vyskytuje?

e Ano
e Ne

14. Mate zpracovany Strategicky rozvojovy dokument na aktualni programové obdobi
2014 — 2020 (resp. 2015 — 2023)?

Ano

Ne

Z naseho pohledu neni tfeba (nepiinese nam uzitek)
Aktualné ho zpracovavame

15. Spolupracujete s n€kym pii tvorbé Strategického rozvojového dokumentu?

Ne

Ano, s dalSimi obcemi, které ho jizZ maji zpracovany
Ano, s MAS

Ano, s agenturami

Ano, jiné

16. S kym tedy spolupracujete na tvorb¢ Strategického rozvojového dokumentu?
17. Nézev Obce

18. Pocet obyvatel obce

Do 100
Do 300
Do 500
Do 1000
Nad 1000

19. Pocet obdobi ve funkci

1
2
3
3

a vice






